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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft deze wetsontwerpen bespro-
ken tijdens haar vergadering van 29 september 2026.
Aangezien de twee wetsontwerpen eenzelfde strekking
hebben, heeft de commissie ze gezamenlijk besproken.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Maxime Prévot, vice-eersteminister en mi-
nister van Buitenlandse Zaken, Europese Zaken en
Ontwikkelingssamenwerking, legt uit dat de twee voor-
liggende wetsontwerpen instemming verlenen met de
overeenkomsten inzake investeringsbescherming tussen
enerzijds de Europese Unie (EU) en haar lidstaten en
anderzijds Vietnam en Singapore.

Deze overeenkomsten passen binnen de Europese
strategie om een voorspelbaar en rechtszeker kader
te bieden voor investeringen van Europese onderne-
mingen in belangrijke partnerlanden. Ze waarborgen
een billijke en niet-discriminerende behandeling van
de investeerders en bieden bescherming tegen onder
meer onrechtmatige onteigening.

De overeenkomsten voorzien ook in een permanent en
onafhankelijk mechanisme voor geschillenbeslechting om
de daadwerkelijke naleving van de regels inzake inves-
teringsbescherming te waarborgen. Tegelijk handhaven
ze ten volle het recht van de partijen om regelgeving
vast te stellen met het oog op legitieme beleidsdoelstel-
lingen van algemeen belang, met name op het gebied
van gezondheid, veiligheid, sociale rechten en milieu.
Zo zorgen ze voor een evenwicht tussen investerings-
bescherming en het vermogen van de overheden om
in het algemeen belang op te treden.

De recente internationale ontwikkelingen hebben
ons eraan herinnerd dat Europa zijn economische part-
nerschappen moet verbreden en versterken om zijn
weerbaarheid te vergroten. De regering blijft inzetten
op open, op regels gebaseerde handel met betrouw-
bare en diverse partners. Vietnam en Singapore zijn
belangrijke economische actoren in Zuidoost-Azié en
vervullen een sleutelrol in de ontwikkeling van duurzame
handels- en investeringsrelaties tussen Europa en de
Indo-Pacifische regio.

De diversificatie van de economische partnerschappen
van Belgié is vandaag een strategische noodzaak. Ze
helpt overmatige afhankelijkheden te verminderen, onze
waardeketens veilig te stellen en nieuwe kansen voor
onze ondernemingen te creéren. De wetsontwerpen en
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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ces projets de loi au
cours de sa réunion du 29 septembre 2026. La commis-
sion a décidé de ne consacrer qu’une seule et méme
discussion aux deux projets de loi, compte tenu de leur
portée similaire.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

M. Maxime Prévot, vice-premier ministre et ministre
des Affaires étrangéres, des Affaires européennes et
de la Coopération au développement, explique que les
deux projets de loi a 'examen portent assentiment aux
accords de protection des investissements entre, d’une
part, I'Union européenne (UE) et ses Etats membres et,
d’autre part, le Vietnam et Singapour.

Ces accords s’inscrivent dans la stratégie européenne
visant a offrir un cadre prévisible et juridiquement sir
pour les investissements des entreprises européennes
dans des pays partenaires clés. lls garantissent un trai-
tement équitable et non discriminatoire des investisseurs
et offrent une protection contre I'expropriation illégale,
entre autres.

Ces accords instaurent également un mécanisme
permanent et indépendant de reglement des différends,
afin de garantir le respect effectif des regles de protection
des investissements. Dans le méme temps, ils préservent
pleinement le droit des parties de réglementer pour
poursuivre des objectifs I1égitimes de politique publique,
notamment en matiére de santé, de sécurité, de droits
sociaux et d’environnement. lls assurent ainsi un juste
équilibre entre la protection des investissements et la
capacité des autorités publiques a agir dans l'intérét
général.

Les récents événements internationaux nous ont
rappelé que I'Europe doit élargir et renforcer ses par-
tenariats économiques afin d’accroitre sa résilience.
Le gouvernement continue de miser sur un commerce
ouvert et fondé sur des regles, avec des partenaires
fiables et diversifiés. Le Vietnam et Singapour sont des
acteurs économiques majeurs en Asie du Sud-Est et ils
jouent un rble clé dans le développement de relations
commerciales et d’investissement durables entre I'Eu-
rope et I'Indo-Pacifique.

La diversification des partenariats économiques de la
Belgique constitue aujourd’hui un impératif stratégique.
Elle contribue a réduire les dépendances excessives, a
sécuriser nos chaines de valeur et a offrir de nouvelles
perspectives a nos entreprises. Les projets de loi a
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de overeenkomsten waarmee ze instemming verlenen,
dragen bij tot de verdieping van onze economische
betrekkingen met twee belangrijke en dynamische
partners. Ze berusten op een modern en evenwichtig
juridisch kader.

Investeringsbescherming blijft voor Belgié een belang-
rijk instrument om economische ontwikkeling, innovatie
en duurzame groei te ondersteunen. De minister ver-
zekert dat de hervormingen waarin de overeenkomsten
voorzien, aan hoge vereisten beantwoorden.

Investeringsbescherming tussen Belgié, Singapore
en Vietnam is geen nieuw gegeven: ze bestaat al via
de bilaterale investeringsverdragen (BIT) die momen-
teel van kracht zijn. De voorliggende overeenkomsten
vervangen de oude BIT’s en vervangen het mechanis-
me voor geschillenbeslechting Investor-State Dispute
Settlement (ISDS) door een hervormd gerechtssysteem
dat transparanter en voorspelbaarder is en sterkere
waarborgen voor onafhankelijkheid biedt: het Investment
Court System (ICS).

De minister besluit dan ook dat het voor de leden
niet gaat om het al dan niet steunen van investerings-
bescherming als zodanig, maar wel om de steun aan
een ambitieuze en evenwichtige hervorming van die
bescherming.

Il. — BESPREKING
A. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Katrijn van Riet (N-VA) merkt op dat het
eerste wetsontwerp over Vietham voorspelbaarheid moet
bieden voor potentiéle en bestaande investeerders. Als
het in werking treedt, zal het de twintig jaar bestaande
bilaterale investeringsverdragen (BIT) vervangen, waar-
onder het verdrag tussen de Belgisch-Luxemburgse
Economische Unie en Vietnam. Het lid vindt het een
goede zaak want ook in het regeerakkoord werd ver-
wezen naar de nood om met handelspartners nieuwe
banden aan te halen.

Ondertussen is de geopolitieke situatie veranderd
en Vietnam is een van de landen die dat ook direct
merkt in bijvoorbeeld de Zuid-Chinese Zee. Banden
aanhalen gebeurt in dit geval via ondernemingen die in
het buitenland investeren. Hiervoor is voorspelbaarheid
van fundamenteel belang, omdat investeringen vaak
worden gedaan voor meerdere jaren en zelfs decennia.
Ondernemingen moeten kunnen rekenen op duidelijke
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I’examen et les accords auxquels ils portent assenti-
ment participent & 'approfondissement de nos relations
économiques avec deux partenaires importants et
dynamiques, tout en reposant sur un cadre juridique
moderne et équilibré.

La protection des investissements demeure un instru-
ment important pour la Belgique afin de soutenir le déve-
loppement économique, I'innovation et une croissance
durable. Le ministre assure que les réformes prévues
dans ces accords répondent a des exigences élevées.

La protection des investissements entre la Belgique,
Singapour et le Vietham n’est pas une nouveauté; elle
existe déja a travers les traités bilatéraux d’investissement
(TBI) qui sont actuellement en vigueur. Les accords a
I’'examen remplacent les anciens TBI et substituent au
mécanisme de réglement des différends /nvestor-State
Dispute Settlement (ISDS) un systéme juridictionnel
réformé, plus transparent, plus prévisible et assorti de
garanties renforcées d’indépendance: le mécanisme
Investment Court System (ICS).

Le ministre en conclut qu’il ne s’agit pas, pour les
membres, de se prononcer pour ou contre la protection
des investissements en tant que telle, mais bien de
soutenir une réforme ambitieuse et équilibrée de cette
protection.

Il. — DISCUSSION
A. Questions et observations des membres

Mme Katrijn van Riet (N-VA) fait observer que la
premiére loi en projet relative au Vietnam doit offrir une
prévisibilité aux investisseurs potentiels et existants.
Lorsqu’elle entrera en vigueur, elle remplacera les trai-
tés bilatéraux d’investissement (TBI) en vigueur depuis
vingt ans, notamment le traité entre I'Union économique
belgo-luxembourgeoise et le Vietham. La membre salue
cette mesure, car 'accord de gouvernement renvoie
aussi a la nécessité d’établir de nouveaux liens avec
des partenaires commerciaux.

Depuis lors, la situation géopolitique a changé et le
Vietnam figure parmi les pays directement touchés,
notamment en mer de Chine méridionale. Dans ce
contexte, les investissements réalisés a I'étranger par
les entreprises renforcent les liens. La prévisibilité est
fondamentale, a cet égard, car les investissements sont
souvent réalisés pour plusieurs années, voire plusieurs
dizaines d’années. Les entreprises doivent alors pouvoir
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rechtsregels, een transparante behandeling en een doel-
treffende manier om eventuele geschillen te beslechten.

Deze overeenkomst legt gemeenschappelijke bescher-
mingsnormen vast, onder meer inzake non-discriminatie,
eerlijke en billijke behandeling en bescherming tegen
onteigening. Tegelijkertijd behoudt de overheid haar recht
om regelgeving vast te stellen in het algemeen belang.

Een belangrijke voorziening is het Investment Court
System (ICS), met vooraf benoemde rechters- en be-
roepsmogelijkheden. Dat systeem is bedoeld om de
rechtszekerheid en de consistentie van uitspraken te
vergroten. Mevrouw van Riet meent te weten dat dit
systeem alleen in voege zal treden wanneer de ratificatie
overal voltooid is. Zij zal dit wetsontwerp steunen want
ze beschouwt duidelijke internationale rechtsregels
en voorspelbare geschillenbeslechting als belangrijke
voorwaarden voor duurzame economische betrekkingen,
waarvan ze hoopt dat het onze strategische autonomie
kan versterken.

De tweede overeenkomst betreft Singapore en is een
essentieel onderdeel voor de economische betrekkin-
gen van Belgié met deze stad-staat. Het gaat weer om
de rechtszekerheid voor ondernemingen die over de
grenzen heen investeren.

Singapore is een belangrijke economische partner
voor Belgié en de EU: bijna 1500 Belgische onderne-
mingen exporteren naar Singapore, waarvan ongeveer
90 % kmo’s zijn. Bovendien vormt het land al eeuwen
een toegangspoort tot de bredere Zuidoost-Aziatische
markt. Dit wetsontwerp zorgt ervoor dat investeerders
kunnen rekenen op duidelijke en voorspelbare regels.

Het lid wil in het bijzonder stilstaan bij de overgangsbe-
palingen. Met de inwerkingtreding van deze overeenkomst
worden de bestaande bilaterale investeringsverdragen
tussen Singapore en verschillende Europese lidstaten
vervangen door een gemeenschappelijk kader. Voor
Belgié betekent dit onder meer de vervanging van het
Belgisch-Luxemburgse investeringsverdrag uit 1978.
Ondernemingen hebben ondertussen investeringsbe-
slissingen genomen onder het bestaande verdragska-
der. Het is daarom belangrijk dat de overgang naar het
nieuwe stelsel zorgvuldig wordt geregeld.

Artikel 4.12 van de overeenkomst voorziet dat voor
bepaalde aanspraken die betrekking hebben op de pe-
riode waarin de oude verdragen van kracht waren, nog
gedurende drie jaar een procedure onder die verdragen
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tabler sur des regles de droit claires, un traitement
transparent et un mécanisme efficace de reglement des
différends éventuels.

Cet accord établit des normes communes de pro-
tection, notamment en matiere de non-discrimination,
de traitement juste et équitable et de protection contre
I’expropriation. Les pouvoirs publics conserveront tou-
tefois le droit d’adopter des réglementations servant
I'intérét général.

Une disposition importante concerne la mise en place
d’un systéme juridictionnel en matiére d’investissement
(Investment Court System, ICS), qui prévoit la désignation
préalable de juges et des voies de recours. Ce systéme
doit servir a renforcer la sécurité juridique et la cohérence
des décisions. Mme van Riet croit savoir qu’il n’entrera
en vigueur que lorsque la ratification aura eu lieu dans
tous les pays. Elle soutiendra ce projet de loi, estimant
que des regles de droit internationales claires et un
mécanisme prévisible de reglement des différends sont
essentiels a I'établissement de relations économiques
durables, qui, elle 'espére, permettront d’améliorer notre
autonomie stratégique.

Le deuxieme accord porte sur Singapour et revét une
importance essentielle pour les relations économiques
entre la Belgique et cette cité-Etat. Il vise également &
garantir la sécurité juridique au bénéfice des entreprises
qui investissent a I'étranger.

Singapour est un partenaire économique important
de la Belgique et de I'Union européenne: pres de 1500
entreprises belges y exportent, dont environ 90 % sont
des PME. De plus, ce pays constitue, depuis plusieurs
siécles, une porte d’entrée dans le marché plus large de
I’Asie du Sud-Est. Grace a ce projet de loi, les investis-
seurs pourront tabler sur des regles claires et prévisibles.

La membre souhaite s’arréter plus particulierement
sur les dispositions transitoires. Lentrée en vigueur de
cet accord entrainera le remplacement, par un cadre
commun, des traités bilatéraux d’investissement en
vigueur entre Singapour et plusieurs Etats membres de
I’Union européenne. Pour la Belgique, elle entrainera
notamment le remplacement du traité d’investissement
belgo-luxembourgeois de 1978. Etant donné que, depuis
lors, certaines entreprises ont effectué des investisse-
ments sur la base du cadre conventionnel existant, il
importe d’organiser soigneusement la transition vers
le nouveau régime.

Larticle 4.12 de I'accord prévoit que, pour certaines
demandes concernant la période durant laquelle les
anciens traités étaient en vigueur, un recours pourra
encore étre introduit pendant une période de trois ans.
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kan worden ingesteld. Daarmee wordt rekening gehouden
met de situaties die zijn ontstaan voor de inwerkingtreding
van dit nieuwe akkoord.

Mevrouw van Riet zal dit wetsontwerp steunen omdat
ze het belangrijk vindt om deze regio dichter bij ons te
brengen via een nieuw verdragskader.

Mevrouw Ellen Samyn (VB) vraagt vooreerst, wat het
wetsontwerp over Vietnam betreft, waarom artikel 3 van
de overeenkomst geen verplichte onmiddellijke mede-
deling aan de Kamer en geen verzetstermijn bevat, in
geval van latere wijzigingen. Welke concrete Belgische
investeringsgeschillen worden momenteel door het
bestaande bilaterale verdrag afgedekt?

Wat Singapore betreft vraagt ze of de regering artikel 3
wil aanvullen met een vaste meldtermijn en een recht
op parlementair verzet tegen latere wijzigingen. Zij wil
ook weten welke geschillen reeds aanhangig zijn onder
het oude Belgisch-Singaporese investeringsverdrag.

Mevrouw Annick Lambrecht (Vooruit) verklaart dat deze
wetsontwerpen belangrijke verbeteringen bevatten ten
opzichte van de oude investeringsbeschermingsverdra-
gen. Voortaan zal een belangrijke rol worden weggelegd
voor de bescherming van legitieme beleidsdoelstellin-
gen van staten zelf, zoals de milieubescherming en de
volksgezondheid.

Mevrouw Rajae Maouane (Ecolo-Groen) kondigt aan
de aanneming van de twee voorliggende wetsontwerpen
niet te zullen steunen, en wel om drie redenen.

De eerste is dat die overeenkomsten een mechanisme
voor de beslechting van geschillen tussen investeerders
en staten behelzen, waardoor buitenlandse investeerders
bepaalde overheidsmaatregelen kunnen aanvechten.
Ze verzet zich dan ook met klem tegen zulke parallelle
rechtspraak, die particuliere belangen tot forse hefbomen
kan maken in de democratische beslissingen van landen.

De tweede reden zijn de mensenrechten. De EU
had verklaard de economische banden met Vietnam
alleen te zullen aanhalen indien het land vooruitgang
zou boeken op het vlak van eerbiediging van de men-
senrechten en het arbeidsrecht. Er is echter amper
verbetering merkbaar. In mei 2026 was bij de interne
adviesgroep van de EU voor de vrijhandelsovereenkomst
tussen de EU en Vietnam nog grote ontevredenheid te
horen over het uitblijven van tastbare vorderingen in de
mensenrechten- en arbeidsrechtsituatie in Vietnam. De
adviesgroep wees met name op de gevangenneming van
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Cette disposition vise les situations antérieures a I'en-
trée en vigueur du nouvel accord.

Mme van Riet soutiendra le projet de loi a 'examen
car elle juge important de se rapprocher de cette région
grace a un nouveau cadre conventionnel.

Mme Ellen Samyn (VB) demande d’abord, en ce qui
concerne le projet de loi sur le Vietnam, pourquoi I'ar-
ticle 3 de I'accord ne prévoit ni obligation de natification
immédiate a la Chambre, ni délai d’opposition en cas
de modifications ultérieures. Quels sont les différends
d’investissement belges actuellement couverts par le
traité bilatéral existant?

En ce qui concerne Singapour, elle demande si le
gouvernement entend insérer, dans l'article 3, une dis-
position prévoyant un délai de notification fixe et un droit
d’opposition parlementaire a toute modification ultérieure.
Elle souhaite également savoir quels différends sont
déja pendants au titre de I'ancien traité d’investissement
belgo-singapourien.

Mme Annick Lambrecht (Vooruit) déclare que ces
projets de loi apporteront des améliorations importantes
par rapport aux anciens traités de protection des in-
vestissements. Dorénavant, une place importante sera
accordée a la protection des objectifs politiques légitimes
des Etats, tels que la préservation de I'environnement
et la santé publique.

Mme Rajae Maouane (Ecolo-Groen) annonce qu’elle
ne soutiendra pas I'adoption des deux projets de loi a
I’examen, pour trois raisons principales.

La premiere raison est le fait que ces accords pré-
voient un mécanisme de reglement des différends entre
investisseurs et Etats, qui permet & des investisseurs
étrangers de contester certaines mesures qui sont prises
par les pouvoirs publics. Elle se dit fermement opposée
a cette forme de justice paralléle, qui peut donner aux
intéréts privés des leviers considérables face aux déci-
sions démocratiques des Etats.

La deuxiéme raison est la question des droits humains.
L' Union européenne avait affirmé que le renforcement
de ses relations économiques avec le Vietham devait
aller de pair avec des progrés en matiére de respect
des droits humains et des droits du travail. Or, la situa-
tion a ce sujet est loin d’étre satisfaisante. Le groupe
consultatif interne de I’'Union européenne sur I'accord
de libre-échange UE-Vietham a encore exprimé en
mai 2026 sa forte insatisfaction face a 'absence de
progres tangibles du Vietnam sur les droits humains
et les droits du travail. Ce groupe pointait notamment
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milieuactivisten, de beteugeling van middenveldorgani-
saties en de teloorgang van de civiele ruimte. Vietham
kan de mensenrechtenbepalingen kennelijk ongestoord
in de wind slaan.

De derde reden die het lid aanhaalt, is het gebrek
aan vertrouwen. Uit een internationaal onderzoek is
gebleken dat in het raam van het Predator-schandaal de
Vietnamese diensten hebben getracht spionagesoftware
in te zetten tegen Europese functionarissen, wat uitermate
zorgwekkend is. Een investeringsovereenkomst vereist
toch een minimum aan vertrouwen tussen de partners.
Dat vertrouwen kan niet los worden gezien van de eer-
biediging van de rechtsstaat, de inachtneming van de
grondrechten en het respect voor onze democratische
instellingen.

Tot besluit geeft mevrouw Maouane nog aan in wezen
niet gekant te zijn tegen een handels- of investerings-
overeenkomst met Vietnam, maar wel wanneer de
waarborgen inzake mensenrechten, eerbied voor de
democratische ruimte en respect voor de partners niet
worden nageleefd.

Ook de overeenkomst met Singapore zal ze niet
steunen, aangezien die een fundamenteel probleem
bevat. De overeenkomst behelst immers eveneens een
arbitrageregeling waarmee investeerders bepaalde
overheidsbeslissingen kunnen aanvechten. Mevrouw
Maouane benadrukt nogmaals dat ze geen voorstander
is van dat soort parallelle rechtspraak. In het geval van
Singapore is dat des te duidelijker, aangezien het land
een van de grootste financiéle centra ter wereld is. De
overeenkomst bestrijkt met name investeringen in zeer
speculatieve sectoren, zoals derivaten of vastgoed.
Volgens het lid is het risico dan ook aannemelijk dat
investeerders zich bijvoorbeeld zullen kanten tegen
maatregelen gericht op financiéle regulering of herna-
tionalisering dan wel tegen nieuwe prudentiéle regels
die Belgié of Europa wil aannemen.

De heer Sandro Di Nunzio (Anders.) stipt aan dat
hij beide wetsontwerpen zal steunen. Hij beweert niet
ongevoelig te zijn voor alles wat te maken heeft met
mensrechten en het internationaal recht, maar hij denkt
dat die overeenkomsten evenwichtig goed in elkaar zitten.

De overeenkomst met Vietnam laat ons toe om onze
waardeketens en handelspartners te diversifiéren buiten
China, wat essentieel is binnen de mondiale wereld waar
wij ons vandaag in bewegen. De bedoeling is om de
investeringsbarrieres weg te nemen en onze logistieke
ketens te versterken.

KAMER « 4e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

p{Plel 2027

I'emprisonnement de militants environnementaux, des
restrictions visant les organisations de la société civile
et la réduction de I'espace civique. Les clauses en ma-
tiere de droits humains ne sont pas respectées, mais le
Vietham n’en subit aucune conséquence.

La troisieme raison invoquée par la membre est le
manque de confiance. Une enquéte internationale fait
état, dans le cadre du scandale Predator, de tentatives
d’utilisation de logiciels espions par les services viet-
namiens contre des responsables européens, ce qui
est extrémement préoccupant. Pour Mme Maouane, un
accord d’investissement doit reposer sur un minimum
de confiance entre les partenaires. Cette confiance ne
peut pas étre dissociée du respect de I'état de droit, des
droits fondamentaux et de nos institutions démocratiques.

La membre en conclut qu’elle n’est pas opposée, par
principe, au commerce ou aux investissements avec le
Vietnam, mais que les garanties en termes de droits
humains, de respect de I'espace démocratique et de
respect des partenaires ne sont pas remplies.

Concernant I'accord avec Singapour, elle ne le sou-
tiendra pas non plus car il contient un probléme de fond.
Cet accord prévoit aussi un mécanisme d’arbitrage
qui permet a des investisseurs de contester certaines
décisions publiques. Elle répéete ne pas étre favorable
a l’existence de mécanismes de justice paralléles.
Dans le cas de Singapour, la question est d’autant plus
évidente: il s’agit d’'un des principaux centres financiers
au monde. Laccord en question couvre notamment des
investissements dans des secteurs tres spéculatifs, de
produits dérivés ou de valeurs immobilieres, par exemple.
La membre est d’avis qu’il existe donc un risque réel
que des investisseurs contestent des mesures, par
exemple, de régulation financiére, de renationalisation,
ou certaines nouvelles regles prudentielles qui seraient
adoptées en Belgique ou au niveau européen.

M. Sandro Di Nunzio (Anders.) indique qu’il soutien-
dra les deux projets de loi. Il souligne qu’il n’est pas
insensible aux questions liées aux droits humains et au
droit international, mais considére néanmoins que ces
accords sont bien équilibrés.

Laccord conclu avec le Vietham nous permettra de
diversifier nos chaines de valeur et nos partenaires
commerciaux au-dela de la Chine, ce qui est essentiel
dans le contexte mondial actuel. Lobjectif est de lever les
obstacles en matiére d’investissements et de renforcer
nos chaines logistiques.
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De heer Di Nunzio vindt voorts dat het akkoord met
Singapore ook goed is. Belgié versterkt daarmee zijn
banden met logistieke en financiéle hubs zoals Singapore,
wat zijn concurrentiepositie ook verstevigt. Het is van
essentieel belang dat er duidelijke en transparante regels
zijn voor investeerders, en het lid is zeer blij dat deze
overeenkomst daar een kader voor biedt.

B. Antwoorden van de minister

De heer Maxime Prévot, vice-eersteminister en mi-
nister van Buitenlandse Zaken, Europese Zaken en
Ontwikkelingssamenwerking, benadrukt allereerst dat
Zuidoost-Azié een veelbelovende regio met veel potentieel
is, die wordt gekenmerkt door een jonge en groeiende
bevolking en een aanhoudende economische groei. De
regio investeert op grote schaal in haar haven- en maritie-
me infrastructuur, hernieuwbare energie, logistieke ketens,
datacenters en de digitalisering van haar economie. Al
die sectoren zijn van bijzonder belang voor de Belgische
bedrijven, waarvan er veel reeds in de regio actief zijn.
Een betere bescherming van de investeringen zou hun
de nodige rechtszekerheid bieden om hun activiteiten
en belangen in de regio voort uit te breiden.

Het behoeft geen betoog dat deze regio van groot
belang is voor Europa. De EU en de ASEAN vieren in
2027 overigens het vijftigjarig bestaan van hun betrek-
kingen en zullen hun partnerschap dan uitbreiden tot
een alomvattend strategisch partnerschap.

Concreet onderhandelt de EU over vrijhandelsovereen-
komsten met vrijwel alle landen in de regio, maar alleen
die met Singapore en Vietnam zijn reeds van kracht. De
banden tussen de twee regio’s worden hechter, gezien
de recente ontwikkelingen op het gebied van de wereld-
handel. Vietham en Singapore zijn betrouwbare, stabiele
en dynamische partners, met wie we onze economie
kunnen versterken door onze bevoorradingsbronnen
en investeringen te diversifiéren.

Volgens de minister heeft die toenadering eveneens
een politieke dimensie. Beide landen hebben in het
voorjaar van 2025 op het hoogste niveau contacten
onderhouden door middel van staatsbezoeken: een
staatsbezoek van het Belgische koningspaar aan Vietnam
en de ontvangst van de president van Singapore en
zZijn echtgenote in Belgié. De minister verduidelijkt dat
die contacten binnenkort een vervolg zullen krijgen,
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M. Di Nunzio estime par ailleurs que I'accord conclu
avec Singapour est également positif. La Belgique
renforcera ainsi ses liens avec des hubs logistiques et
financiers tels que Singapour, ce qui renforcera aussi sa
position concurrentielle. Il est essentiel que les investis-
seurs disposent de régles claires et transparentes. Le
membre se réjouit donc vivement que cet accord leur
apporte un tel cadre.

B. Réponses du ministre

M. Maxime Prévot, vice-premier ministre et ministre
des Affaires étrangeres, des Affaires européennes et
de la Coopération au développement, souligne tout
d’abord que I'Asie du Sud-Est est une région d’avenir
a fort potentiel, caractérisée par une population jeune
et croissante et une croissance économique soutenue.
La région investit massivement dans ses infrastructures
portuaires et maritimes, les énergies renouvelables,
les chaines logistiques, les centres de données et la
numeérisation de son économie. Tous ces secteurs ont
une importance particuliere pour les entreprises belges,
dont beaucoup sont déja présentes dans la région. Un
renforcement de la protection des investissements leur
offrirait la sécurité juridique nécessaire pour développer
davantage leurs activités et leurs intéréts dans la région.

Lintérét de la région pour I'Europe n’est plus a démon-
trer. LUnion européenne et ’ASEAN féteront d’ailleurs
en 2027 cinquante ans de relations et rehausseront alors
leur partenariat au rang de partenariat stratégique global.

Concretement, I'Union européenne négocie des ac-
cords de libre-échange avec quasiment tous les Etats
de la région, mais seuls ceux avec Singapour et le
Vietnam sont déja en vigueur. Les liens entre les deux
régions se resserrent enfin, a la lumiére des récents
développements commerciaux mondiaux. Le Vietham
et Singapore sont des partenaires fiables, stables et
dynamiques, avec qui nous pouvons renforcer notre
économie en diversifiant nos sources d’approvisionne-
ment et nos investissements.

Pour le ministre, ce rapprochement est aussi politique.
Les deux pays ont été engagés au plus haut niveau en
2025 par des visites d’Etats, sortante dans le cas du
Vietnam et entrante dans le cas de Singapour. Il précise
que ces contacts se répéteront prochainement, puisque le
président vietnamien sera en visite officielle en Belgique
fin octobre 2026 et que Sa Majesté le Roi a été invité
a se rendre en visite d’Etat & Singapour début 2028.
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aangezien de Viethamese president eind oktober 2026
een officieel bezoek aan Belgié zal brengen en Zijne
Majesteit de Koning is uitgenodigd voor een staatsbezoek
aan Singapore begin 2028. Met andere woorden: zowel
Vietnam als Singapore zijn de belangrijkste partners van
Belgié in Zuidoost-Azié.

Die landen zijn niet de enigen die een versterking
van het partnerschap met de EU nastreven; de EU on-
derhandelt tevens over vrijhandelsovereenkomsten met
andere landen in de regio. Zo werd onlangs een dergelijke
overeenkomst ondertekend met Indonesié. Bovendien
heeft de minister recentelijk een bezoek gebracht aan
de Filippijnen, het land dat dit jaar het roulerende voor-
zitterschap van de Associatie van Zuidoost-Aziatische
Staten (ASEAN) bekleedt, en vervolgens aan Maleisié.
De Europese Commissie onderhandelt eveneens over
vrijhandelsovereenkomsten met die twee landen.

Ook met het oog op een verdere handelstoenadering
tussen de EU en de ASEAN steunt Belgié ambitieuze
investeringsbeschermingsovereenkomsten met Vietnam
en Singapore. Die overeenkomsten kunnen immers als
model dienen voor toekomstige overeenkomsten met
andere ASEAN-landen.

In antwoord op de vragen van mevrouw Maouane
wijst de minister erop dat de EU sinds 2015 een nieuwe
aanpak hanteert op het gebied van investeringsbescher-
ming, naar aanleiding van de bezorgdheid over het
ISDS-systeem voor de beslechting van geschillen tussen
investeerders en staten. Sinds de inwerkingtreding van
de CETA heeft de EU het ICS ingevoerd, waardoor het
geschillenbeslechtingssysteem transparanter, onpartijdiger
en voorspelbaarder is geworden, in overeenstemming
met de meest recente eisen van het Europese recht. De
overeenkomsten met Singapore en Vietnam bevatten dan
ook geen mechanisme voor particuliere arbitrage (ISDS),
maar voorzien wel in het ICS. Dat systeem is overigens
aangevuld met de resultaten van aanvullend onderzoek
dat de Commissie heeft uitgevoerd, in overeenstemming
met de toezeggingen die zij bij de ondertekening van
de CETA had gedaan.

De minister licht toe dat het ICS-mechanisme bestaat
uit een permanent rechtssysteem met een rechtbank
van eerste aanleg en een hof van beroep. De rechters
die daar zitting houden, worden vooraf door de verdrag-
sluitende partijen benoemd volgens een transparante
procedure en op basis van duidelijk omschreven criteria.
In tegenstelling tot de ISDS-arbitrageprocedure hebben
de partijen bij het geschil dus geen enkele zeggen-
schap over de benoeming van de leden van het gerecht.
Bovendien gelden voor die leden strenge waarborgen
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Autrement dit, tant le Vietnam que Singapour sont les
premiers partenaires de la Belgique en Asie du Sud-Est.

Ces pays ne sont pas les seuls a souhaiter un ren-
forcement du partenariat avec I’'Union européenne, qui
négocie d’ailleurs des accords de libre-échange avec
d’autres pays de la région. Un tel accord a été signé
récemment avec I'Indonésie. Le ministre s’est par ail-
leurs rendu récemment aux Philippines, pays qui assure
cette année la présidence tournante de I’Association des
nations de I'Asie du Sud-Est (ASEAN), puis en Malaisie.
La Commission européenne négocie également des
accords de libre-échange avec ces deux pays.

C’est aussi dans 'optique d'un rapprochement com-
mercial accru entre I'Union européenne et TASEAN que
la Belgique soutient des accords ambitieux de protection
des investissements avec le Vietnam et Singapour. Ces
accords peuvent, en effet, servir de modéle pour de
futurs accords avec d’autres pays de '’ASEAN.

En réponse aux questions de Mme Maouane, le
ministre rappelle que depuis 2015, I'Union européenne
a adopté une nouvelle approche de la protection des
investissements a la suite des préoccupations concer-
nant systeme ISDS pour le reglement des différends
entre investisseurs et Etats. Depuis le CETA, I’'Union
européenne a introduit I'lCS, qui rend le systeme de
reglement des différends plus transparent, impartial et
prévisible, conformément aux dernieres exigences du
droit européen. Dés lors, les accords avec Singapour
et le Vietnam ne contiennent pas de mécanisme d’ar-
bitrage privé (ISDS), mais prévoient le systeme ICS. Ce
systeme a d’ailleurs été complété par les résultats des
travaux complémentaires menés par la Commission, en
respect des engagements que cette derniére avait pris
lors de la signature du CETA.

Le ministre explique que le mécanisme ICS consiste
en un systéme judiciaire permanent comprenant un tribu-
nal de premiere instance et une cour d’appel. Les juges
qui y siegent sont nommés a I'avance par les parties
contractantes, selon une procédure transparente et sur
la base de criteres clairement définis. Contrairement au
mécanisme d’arbitrage ISDS, les parties au différend
n’ont donc aucun pouvoir de décision quant a la nomi-
nation des membres du tribunal. De plus, ces membres
sont soumis a des garanties strictes d’indépendance,
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inzake onafhankelijkheid, onpartijdigheid en integriteit,
die zijn vastgelegd in een gedragscode die als bijlage
bij de overeenkomsten is gevoegd.

Deze overeenkomsten tussen de EU en Singapore
en tussen de EU en Vietnam zijn tevens een uiting van
de bereidheid van de partijen om bij te dragen aan de
totstandkoming van een multilateraal raamwerk voor de
beslechting van investeringsgeschillen. Het ICS moet
worden gezien als een stap in dit proces, niet als een
doel op zich. Het blijft de bedoeling een permanent
multilateraal hof voor investeringen op te richten, dat
de bestaande bilaterale mechanismen geleidelijk moet
vervangen. De onderhandelingen over de oprichting
van een dergelijk hof vinden momenteel plaats binnen
het bevoegde comité van de Verenigde Naties, namelijk
de UNCITRAL, waarvan Belgié lid is. Het secretariaat
van de UNCITRAL wil tegen de zomer van 2027 tot een
akkoord komen.

De minister benadrukt besluitend twee essentiéle
elementen.

Ten eerste waarborgen die overeenkomsten het recht
van de EU, Vietnam en Singapore om regelgeving vast
te stellen ter verwezenlijking van legitieme doelstellin-
gen van openbaar beleid, zoals de bescherming van
de gezondheid, de veiligheid en het milieu. Er zijn in
dat opzicht geen beperkingen. De overeenkomsten
vervangen de oude verdragen die gebaseerd waren op
het ISDS-arbitragemechanisme.

Wat de mensenrechten en de sociale, milieu- en
klimaatnormen betreft, gaat het debat over de inves-
teringsbeschermingsovereenkomsten tussen de EU,
Vietnam en Singapore, maar de bepalingen inzake
handel en duurzame ontwikkeling vallen niet onder
die overeenkomsten. Het gaat om bepalingen die zijn
opgenomen in de vrijhandelsovereenkomsten die de
EU afzonderlijk met die twee landen heeft gesloten. De
minister wijst erop dat het gemeenschappelijk handels-
beleid onder de exclusieve bevoegdheid van de EU valt
en dat de vrijhandelsovereenkomst met Singapore sinds
2019 volledig van kracht is, terwijl die met Vietnam sinds
2020 van kracht is.
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d’impartialité et d’intégrité, qui sont énoncées dans un
code de conduite annexé aux accords.

Ces accords entre I'Union européenne et Singapour et
I’'Union européenne et le Vietnam traduisent également
la volonté des parties de contribuer a 'émergence d’un
cadre multilatéral de reglement des différends en matiére
d’investissements. LICS doit étre envisagé comme une
étape dans ce processus, pas comme une finalité en
soi. La perspective reste bien de créer une cour perma-
nente multilatérale sur les investissements, appelée a
remplacer progressivement les mécanismes bilatéraux
existants. Les négociations en vue de la création d’'une
telle cour sont actuellement menées au sein du comité
compétent des Nations Unies, a savoir la CITRAL, dont
la Belgique est membre. Le secrétariat de la CITRAL
prévoit de parvenir a un accord d’ici I'été 2027.

Le ministre conclut en soulignant deux éléments
essentiels.

Premiérement, ces accords garantissent le droit de
I’Union européenne, du Vietnam et de Singapour a
réglementer, dans la poursuite d’objectifs légitimes de
politique publique, tels que la protection de la santé, de
la sécurité et de I'environnement. Il n’y a pas de carcan a
cet égard et ils se substituent aux anciens traités fondés
sur le mécanisme d’arbitrage ISDS.

S’agissant des droits humains, de méme que les
normes sociales, environnementales et climatiques, le
débat porte sur les accords de protection des investisse-
ments conclus entre I'Union européenne, le Vietnam et
Singapour, mais les dispositions relatives au commerce
et au développement durable ne relévent pas de ces
accords. Ce sont des dispositions qui figurent dans
les accords de libre-échange conclus séparément par
I’Union européenne avec ces deux pays. Le ministre
rappelle que la politique commerciale commune reléve
de la compétence exclusive de I’Union européenne,
et que I'accord de libre-échange avec Singapour est
pleinement en vigueur depuis 2019, tandis que celui
avec le Vietnam I'est depuis 2020.

CHAMBRE « 4e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



pocss 1700/002

[ll. — STEMMINGEN

A. Wetsontwerp houdende instemming met de
Investeringsbeschermingsovereenkomst tussen
de Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds, en
de Socialistische Republiek Vietnam, anderzijds,
gedaan te Hanoi op 30 juni 2019, DOC 56 1700/001

Artikel 1

Dit artikel bepaalt de constitutionele bevoegdheids-
grondslag van het wetsontwerp. Er worden geen op-
merkingen over gemaakt.

Artikel 1 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 1.

Art. 2
Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 2 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 1.

Art. 3
Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 3 wordt aangenomen met 9 stemmen tegen 1
en 1 onthouding.

Het gehele wetsontwerp wordt bij naamstemming
aangenomen met 9 stemmen tegen 1 en 1 onthouding.

Resultaat van de naamstemming:

Hebben voorgestemd:

N-VA: Kathleen Depoorter, Darya Safai, Katrijn van Riet;
MR: Mathieu Michel;

Les Engagés: Michel De Maegd, Pierre Kompany;
Vooruit: Annick Lambrecht;

cd&v: Els Van Hoof;

Anders.: Sandro Di Nunzio.
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lll.— VOTES

A. Projet de loi portant assentiment a I’Accord
de protection des investissements entre I’Union
européenne et ses Etats membres, d’une part, et
la République socialiste du Viét Nam, d’autre part,
fait a Hanoi le 30 juin 2019, DOC 56 1700/1

Article 1¢

Cet article fixe le fondement constitutionnel du projet

de loi et ne donne lieu a aucune observation.

Larticle 1° est adopté par 10 voix contre une.

Art. 2
Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Larticle 2 est adopté par 10 voix contre une.

Art. 3
Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Larticle 3 est adopté par 9 voix contre une et une
abstention.

Lensemble du projet de loi est ensuite adopté, par
vote nominatif, par 9 voix contre une et une abstention.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

N-VA: Kathleen Depoorter, Darya Safai, Katrijn van Riet;
MR: Mathieu Michel;

Les Engagés: Michel De Maegd, Pierre Kompany;
Vooruit: Annick Lambrecht;

cd&v: Els Van Hoof;

Anders.: Sandro Di Nunzio.
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Heeft tegengestemd:

Ecolo-Groen: Rajae Maouane.

Heeft zich onthouden:

VB: Ellen Samyn.

B. Wetsontwerp houdende instemming met de
Investeringsbeschermingsovereenkomst tussen de
Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds, en de
Republiek Singapore, anderzijds, gedaan te Brussel
op 19 oktober 2018, DOC 56 1701/001

Artikel 1

Dit artikel bepaalt de constitutionele bevoegdheids-

grondslag van het wetsontwerp. Er worden geen op-

merkingen over gemaakt.

Artikel 1 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 1.

Art. 2
Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 2 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 1.

Art. 3
Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 3 wordt aangenomen met 9 stemmen tegen 1
en 1 onthouding.

Het gehele wetsontwerp wordt bij naamstemming
aangenomen met 9 stemmen tegen 1 en 1 onthouding.

Resultaat van de naamstemming:

Hebben voorgestemd:

N-VA: Kathleen Depoorter, Darya Safai, Katrijn van Riet;
MR: Mathieu Michel;

Les Engagés: Michel De Maegd, Pierre Kompany;
Vooruit: Annick Lambrecht;

cd&v: Els Van Hoof;
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A voté contre:

Ecolo-Groen: Rajae Maouane.

S’est abstenue:

VB: Ellen Samyn.

B. Projet de loi portant assentiment a I’Accord
de protection des investissements entre I’'Union
européenne et ses Etats membres, d’une part, et
la République de Singapour, d’autre part, fait a
Bruxelles le 19 octobre 2018, n° 1701/1

Article 1¢

Cet article fixe le fondement constitutionnel du projet

de loi et ne donne lieu a aucune observation.

Larticle 1°" est adopté par 10 voix contre une.

Art. 2
Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Larticle 2 est adopté par 10 voix contre une.

Art. 3
Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Larticle 3 est adopté par 9 voix contre une et une
abstention.

Lensemble du projet de loi est ensuite adopté, par
vote nominatif, par 9 voix contre une et une abstention.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

N-VA: Kathleen Depoorter, Darya Safai, Katrijn van Riet;
MR: Mathieu Michel;

Les Engagés: Michel De Maegd, Pierre Kompany;
Vooruit: Annick Lambrecht;

cd&v: Els Van Hoof;
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Anders.: Sandro Di Nunzio. Anders.: Sandro Di Nunzio.
Heeft tegengestemd: A voté contre:
Ecolo-Groen: Rajae Maouane. Ecolo-Groen: Rajae Maouane.
Heeft zich onthouden: S’est abstenue:
VB: Ellen Samyn. VB: Ellen Samyn.
De rapportrice, De voorzitster, La rapporteure, La présidente,
Katrijn van Riet Els Van Hoof Katrijn van Riet Els Van Hoof
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