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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De Nationale Bank van Belgié (NBB) schat dat er jaar-
lijks ongeveer 16 miljard euro crimineel geld in Belgié
wordt witgewassen, waarbij witwasnetwerken ook op-
brengsten uit drugshandel integreren in de reguliere
economie.! De Belgische economie kampt dus met aan-
zienlijke geldstromen die mogelijk verband houden met
criminele activiteiten, inclusief drugshandel. Zo vermeldt
het jaarverslag 2023 van CTIF-CFI dat in dat jaar meer
dan 2,4 miljard euro aan verdachte transacties aan het
gerecht doorspeelde, in dossiers waar ernstige fiscale
fraude en georganiseerde misdaad zoals drugs, cen-
traal staan.? Er kwamen in totaal 79.211 meldingen van
verdachte transacties binnen, waarvan 63.753 nieuwe
dossiers. Van die meldingen werden er volgens publieke
berichtgeving van CTIF-CFl in 2024 nog eens 91.487 in-
gediend.® Volgens het rapport zou een deel van deze
stromen miljoenen aan verdachte fondsen bevatten.

Deze cijfers tonen aan dat de Belgische drugsecono-
mie geen randfenomeen is en dat de reguliere Belgische
economie blootstaat aan het risico van witwassen en
infiltratie door crimineel kapitaal. De Nationale Bank
waarschuwt dat bepaalde sectoren, zoals transport,
betalingsinstellingen en de handel in tweedehandsgoe-
deren, bijzonder kwetsbaar zijn voor witwaspraktijken,
mede door het frequente gebruik van contant geld en de
structuur van schermvennootschappen.* Ook volgens
de nationale risicobeoordeling van CTIF-CFI worden
schermvennootschappen vaak ingezet in sectoren
zoals de bouw, de horeca, de handel in voertuigen en
tweedehandsgoederen, de industriéle reiniging en an-
dere “cash-georiénteerde” activiteiten. Deze sectoren
vertonen een verhoogd witwastrisico.® Hierdoor kan geld
dat voortkomt uit illegale activiteiten, zoals drugshan-
del, in de legale economie terechtkomen, waardoor de

' NBB, 05/07/2024, Europese mijlpaal in de strijd tegen witwassen
en terrorismefinanciering

2 CTIF, CFI (Cel voor Financiéle Informatieverwerking), Activiteiten-
verslag 2023

3 Belga News Agency, 2025/06/25, 91,000 suspicious transactions
reported to anti-money laundering cell last year

4 NBB, 07/2023, Sectoral assessment of the risks of money laundering
and terrorist financing in Belgian financial institutions subject to
the supervisory authority of the National Bank of Belgium

5 Ministeriele comité voor de codrdinatie van de bestrijding van
witwassen, 25/03/2024, Goedgekeurde samenvatting van de
Nationale risicoanalyse inzake het witwassen van geld
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

La Banque nationale de Belgique (BNB) estime qu’envi-
ron 16 milliards d’euros d’argent criminel sont blanchis
chaque année en Belgique, les réseaux de blanchiment
injectant également I'argent provenant du trafic de stu-
péfiants dans I'’économie réguliére.! Léconomie belge
est donc confrontée a d’importants flux financiers ayant
potentiellement un lien avec des activités criminelles, y
compris avec le trafic de stupéfiants. Le rapport annuel
2023 de la Cellule de traitement des informations finan-
cieres (CTIF-CFI) indique ainsi que plus de 2,4 milliards
d’euros de transactions suspectes ont été soumis a la
justice au cours de I'année concernée, dans des dossiers
ou la fraude fiscale grave et la criminalité organisée,
telle que le trafic de stupéfiants, occupaient une place
centrale.? Au total, la CTIF a regu 79.211 déclarations
de transactions suspectes, dont 63.753 concernaient de
nouveaux dossiers. Selon les communiqués de la CTIF-
CFl, 91.487 déclarations ont également été transmises
en 2024.% Le rapport souligne qu’une partie de ces flux
concernerait des millions de fonds suspects.

Ces chiffres prouvent que I'économie de la drogue
en Belgique n’est pas un phénoméne marginal et que
I’économie réguliére de notre pays est exposée au
risque de blanchiment et d’infiltration par des capitaux
criminels. La Banque nationale met en garde contre
le fait que certains secteurs, tels que le transport, les
établissements de paiement et le commerce de biens
de seconde main, sont particulierement vulnérables au
blanchiment d’argent, en partie en raison de I'utilisation
fréquente d’especes et de structures composées de
sociétés écrans.* Selon I'évaluation nationale de risque
de blanchiment de capitaux de la CTIF-CFl, le recours a
des sociétés écrans est fréquent dans des secteurs tels
que la construction, I’horeca, le commerce de véhicules
et de biens de seconde main, le nettoyage industriel et
d’autres activités ou I'argent liquide est omniprésent. Ces
secteurs présentent un risque accru de blanchiment.®

' BNB, 05/07/2024, Une grande étape européenne a été franchie
dans la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement
du terrorisme

2 CTIF/CFI (Cellule de traitement des informations financieres),
rapport d’activités 2023

3 Belga News Agency, 2025/06/25, 91,000 suspicious transactions
reported to anti-money laundering cell last year

4 BNB, 07/2023, Sectoral assessment of the risks of money laundering
and terrorist financing in Belgian financial institutions subject to
the supervisory authority of the National Bank of Belgium

5 Comité ministériel de coordination de la lutte contre le blanchiment,
25/03/2024, Synthese adoptée de I'évaluation nationale de risque
blanchiment de capitaux
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concurrentie wordt verstoord en crimineel kapitaal zich
in normale bedrijven en vastgoed vastzet.

Zo ontstaat een situatie waarin drugscriminaliteit niet
alleen een veiligheidsprobleem vormt, maar ook de
integriteit en het functioneren van de legale markt en
de economie als geheel aantast. In Europese analyses
wordt Belgié expliciet aangeduid als een belangrijk
invoer- en doorvoerland voor cocaine en synthetische
drugs, wat betekent dat de economische betekenis van
de Belgische drugscriminaliteit ruimer is dan enkel de
consumptie door Belgische gebruikers.®

In het licht van de toenemende nood aan efficiénte
codrdinatie tussen de federale administraties die betrok-
ken zijn bij economische regulering, douanetoezicht,
binnenlandse veiligheid en fiscale handhaving, is een
structurele samenwerking noodzakelijk. De huidige
vormen van ad-hocoverleg en bilaterale afspraken blij-
ken onvoldoende om snel en accuraat te reageren op
evoluerende fenomenen zoals grensoverschrijdende
fraude, illegale handel, marktverstorende activiteiten
en de gelijktijdige economische en veiligheidsrisico’s
die hiermee gepaard gaan.

Een permanente, institutioneel verankerde overleg-
structuur moet leiden tot een betere informatiedeling, een
verhoogde operationele afstemming en een efficiénter
gebruik van middelen. Dit kan op termijn de effectiviteit
van toezicht, opsporing en beleidsvorming aanzienlijk
versterken.

Reccino Van Lommel (VB)
Dieter Keuten (VB)

Kurt Moons (VB)

Lode Vereeck (VB)
Wouter Vermeersch (VB)

6 EC, 27/10/2022, Report on the assessment of the risk of money
laundering and terrorist financing affecting the internal market
and relating to cross-border activities
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De ce fait, des sommes d’argent provenant d’activités
illégales, telles que le trafic de stupéfiants, se retrouvent
dans I'’économie légale, ce qui fausse la concurrence
et permet aux capitaux criminels de s’infiltrer dans les
entreprises régulieres et 'immobilier.

[l en résulte une situation dans laquelle la criminalité
liée aux stupéfiants constitue non seulement un probleme
de sécurité, mais porte aussi atteinte a I'intégrité et au
fonctionnement du marché légal et de 'économie dans
son ensemble. Certaines analyses européennes pointent
explicitement la Belgique comme étant une plaque
tournante de I'importation et du transit de la cocaine et
des drogues de synthése, ce qui signifie que la réalité
économique de la criminalité liée aux stupéfiants en
Belgique dépasse largement le simple usage de ceux-cCi
par les consommateurs belges.®

Compte tenu du besoin croissant d’'une coordination
efficace entre les administrations fédérales en charge
de la régulation économique, de la surveillance doua-
niere, de la sécurité intérieure et du contréle fiscal, une
coopération structurelle apparait nécessaire. Les formes
actuelles de concertation ad hoc et les accords bilatéraux
s’averent insuffisants pour apporter une réponse rapide
et précise a des phénomenes en constante évolution,
tels que la fraude transfrontaliere, le commerce illégal,
les activités provoquant une distorsion du marché, et
aux risques a la fois économiques et sécuritaires qui y
sont associés.

Une structure de concertation permanente et institu-
tionnalisée devrait permettre d’améliorer le partage des
informations, de renforcer la coordination opérationnelle
et d’accroitre I'efficacité des moyens utilisés. A terme,
I’efficacité de la surveillance, de la détection et des
politiques élaborées s’en trouvera considérablement
renforcée.

5 CE, 27/10/2022, Report on the assessment of the risk of money
laundering and terrorist financing affecting the internal market
and relating to cross-border activities
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. overwegende dat een efficiént overleg tussen de
FOD Economie, de Algemene Administratie van de
Douane en Accijnzen, de FOD Binnenlandse Zaken
en de FOD Financién van essentieel belang is voor
een coherent en proactief beleid, in het bijzonder om
de georganiseerde drugscriminaliteit streng en kordaat
te bestrijden;

B. overwegende dat het ontbreken van een structu-
rele en permanente overlegstructuur leidt tot versnip-
pering, overlap en vertragingen in beleidsuitvoering
en handhaving, wat de strijd tegen drugsnetwerken en
ondermijnende criminaliteit ernstig bemoeilijkt;

C. overwegende dat een versterkt institutioneel kader
voor overleg en samenwerking de slagkracht van de
betrokken diensten aanzienlijk kan verhogen, met name
om de toenemende dreiging van drugshandel, smokkel
en daaraan gelinkte geweldsfenomenen doeltreffend
aan te pakken;

VERZOEKT DE FEDERALE REGERING:

1. een permanente en structurele overlegraad op te rich-
ten tussen de FOD Economie, de Algemene Administratie
van de Douane en Accijnzen, de FOD Binnenlandse
Zaken en de FOD Financién, met een duidelijk vast-
gelegde missie, bevoegdheden en vergaderfrequentie;

2. deze overlegraad te voorzien van een permanent
secretariaat dat instaat voor de voorbereiding van ver-
gaderingen, de verslaggeving, de opvolging van beslis-
singen en de interne en externe informatiedeling;

3. transparante protocollen voor samenwerking en
informatie-uitwisseling tussen de betrokken adminis-
traties uit te werken, met respect voor de privacy- en
gegevensbeschermingsregels;

4. te voorzien in regelmatige gezamenlijke risico-
analyses en operationele evaluaties om snel in te
spelen op nieuwe dreigingen, marktverstoringen of
fraudemechanismen;

5. de resultaten van het overleg jaarlijks te rappor-
teren aan het parlement, inclusief aanbevelingen voor
beleidsaanpassingen of nieuwe initiatieven;
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PROPOSITION DE RESOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

A. considérant qu’une concertation efficace entre le
SPF Economie, I’Administration générale des douanes et
accises, le SPF Intérieur et le SPF Finances est essen-
tielle pour mener une politique cohérente et proactive,
plus particulierement en vue de lutter avec fermeté et
rigueur contre la criminalité organisée liée aux stupéfiants;

B. considérant que I'absence d’une structure de
concertation structurelle et permanente entraine un
morcellement, des chevauchements et des retards dans
la mise en ceuvre et 'application de la politique, ce qui
complique considérablement la lutte contre les réseaux
de trafic de stupéfiants et la criminalité déstabilisante;

C. considérant que le renforcement du cadre institu-
tionnel de la concertation et de la collaboration pourrait
considérablement accroitre le pouvoir d’action des
services concernés, notamment pour lutter efficace-
ment contre la menace de plus en plus grande que
représentent le trafic de stupéfiants, la contrebande et
les phénomenes de violence qui y sont liés;

DEMANDE AU GOUVERNEMENT FEDERAL:

1. d’instituer un conseil de concertation permanent
et structurel entre le SPF Economie, I’Administration
générale des douanes et accises, le SPF Intérieur et le
SPF Finances, avec une mission, des compétences et
une fréquence de réunion clairement définies;

2. de doter ce conseil de concertation d’un secrétariat
permanent chargé de la préparation des réunions, du
rapport, du suivi des décisions et du partage interne et
externe des informations;

3. d’élaborer des protocoles transparents de collabora-
tion et d’échange d’informations entre les administrations
concernées, dans le respect des régles relatives a la
protection de la vie privée et des données;

4. de prévoir des analyses des risques et des éva-
luations opérationnelles régulieres et communes afin
de répondre rapidement aux nouvelles menaces, aux
nouvelles distorsions du marché ou aux nouveaux
mécanismes de fraude;

5. de communiquer chaque année au Parlement les

résultats de la concertation, ainsi que des recommanda-
tions d’ajustements politiques ou de nouvelles initiatives;
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6. de nodige financiéle en personele middelen ter 6. de mettre a disposition les moyens financiers et
beschikking te stellen om deze overlegstructuur duur- | humains nécessaires pour soutenir durablement cette
zaam te ondersteunen. structure de concertation.

12 januari 2026 12 janvier 2026

Reccino Van Lommel (VB)
Dieter Keuten (VB)

Kurt Moons (VB)

Lode Vereeck (VB)
Wouter Vermeersch (VB)
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