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Nr. 1 van de dames Meunier en Dedonder
Art. 2 tot 7

De hoofdstukken 2 en 3, die de artikelen 2 tot 7
omvatten, vervangen door de hoofdstukken 2 tot 4,
die de artikelen 2 tot 13 omvatten, luidende:

“Hoofdstuk 2. Wijzigingen van de wet van 24 janu-
ari 1977 betreffende de bescherming van de gezond-
heid van de gebruikers op het stuk van de voedingsmid-
delen en andere produkten:

Art. 2. Artikel 1 van de wet van 24 januari 1977 be-
treffende de bescherming van de gezondheid van de
gebruikers op het stuk van de voedingsmiddelen en
andere produkten wordt aangevuld met een bepaling
onder 10°, luidende:

“10° PFAS: een gefluoreerde stof die minstens één
volledig gefluoreerd methyl- of methyleenkoolstofatoom
bevat (zonder gebonden waterstof-, chloor-, broom- of
jodiumatoom).”

Art. 3. In dezelfde wet wordt een artikel 3/2 inge-
voegd, luidende:

“Art. 3/2. Zijn verboden het vervaardigen, invoeren,
uitvoeren en voor het eerst op de markt brengen, onder
bezwarende titel dan wel gratis, van:

1° alle PFAS-houdende, uit papier of karton ver-
vaardigde stoffen of voorwerpen bestemd om met
voedingsmiddelen in aanraking te komen, alsook alle
PFAS-houdende verpakkingen voor voedingsmiddelen;

2° alle PFAS-houdende cosmeticaproducten.”

Art. 4. In dezelfde wet wordt een artikel 3/3 inge-
voegd, luidende:

“Art. 3/3. In afwijking van artikel 3/2 kan de Koning,
bij besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad, een
drempelwaarde voor de PFAS-concentratie in produc-
ten vaststellen waaronder de verbodsbepalingen van
artikel 3/2 niet van toepassing zijn. Die drempelwaarde
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N° 1 de Mmes Meunier et Dedonder
Art.2a7

Remplacer les chapitres 2 et 3, contenant les
articles 2 a 7 par les chapitres 2 a 4, suivants,
contenant les articles 2 a 13, rédigés comme suit:

“Chapitre 2. Modifications de la loi du 24 janvier 1977
relative ala protection de la santé des consommateurs
en ce qui concerne les denrées alimentaires et les
autres produits.

Art. 2. L’article 1°"de la loi du 24 janvier 1977 relative
a la protection de la santé des consommateurs en ce
qui concerne les denrées alimentaires et les autres
produits est complété par un 10°, rédigé comme suit:

“10° PFAS: une substance fluorée qui contient au
moins un atome de carbone méthyle ou méthyléene
entierement fluoré (sans atome d’hydrogéne, de chlore,
de brome ou d’iode attaché a celui-ci).”

Art. 3. Dans la méme loi, il est inséré un article 3/2,
rédigé comme suit:

“Art. 3/2. Sont interdites la fabrication, I’importation,
I’exportation et la premiére mise a disposition sur le
marché a titre onéreux ou gratuit de:

1° toute matiére ou objet destiné a entrer en contact
avec les denrées alimentaires, fabriqué en papier ou en
carton, contenant des PFAS, ainsi que tout emballage
destiné aux denrées alimentaires contenant des PFAS;

2° tout produit cosmétique contenant des PFAS.”

Art. 4. Dans la méme loi, il est inséré un article 3/3,
rédigé comme suit:

“Art. 3/3. Par dérogation a I’article 3/2, le Roi peut,
par arrété délibéré en Conseil des ministres, fixer un
seuil de concentration en PFAS dans les produits,
en dessous duquel les interdictions prévues a I’ar-
ticle 3/2 ne s’appliquent pas. Ce seuil doit étre justifié
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moet objectief en redelijk worden verantwoord, op basis
van wetenschappelijke gegevens.

Bij elk overeenkomstig het vorige lid uitgevaardigd
besluit legt de Koning de verplichting op de aanwe-
zigheid van PFAS te vermelden op het productetiket,
teneinde de gebruiker heldere, transparante informatie
te waarborgen.”

Art. 5. Artikel 13 van dezelfde wet wordt aangevuld
met een bepaling onder 6°, luidende:

“6° hij die de bepalingen van de artikelen 3/2 en 3/3
overtreedt.”

Hoofdstuk 3

Wijzigingen van de wet van 21 december 1998
betreffende de productnormen ter bevordering van
duurzame productie- en consumptiepatronen en ter
bescherming van het leefmilieu, de volksgezondheid
en de werknemers

Art. 6. Artikel 2 van de wet van 21 december 1998
betreffende de productnormen ter bevordering van
duurzame productie- en consumptiepatronen en ter
bescherming van het leefmilieu, de volksgezondheid
en de werknemers wordt aangevuld met een bepaling
onder 27°, luidende:

“27° PFAS: een gefluoreerde stof die minstens één
volledig gefluoreerd methyl- of methyleenkoolstofatoom
bevat (zonder gebonden waterstof-, chloor-, broom- of
jodiumatoom).”

Art. 7. In dezelfde wet wordt een hoofdstuk IV/1 in-
gevoegd, luidende:

“Hoofdstuk IV/1. Bijzondere bepalingen met betrek-
king tot PFAS”.

Art. 8. In voormeld hoofdstuk IV/1 wordt een arti-
kel 9bis/1 ingevoegd, luidende:
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objectivement et raisonnablement, sur la base de don-
nées scientifiques.

Lorsqu’ll prend un arrété conformément a I’alinéa
précédent, le Roi rend obligatoire la mention de la
présence de PFAS dans |’étiquetage du produit, afin
de garantir une information claire et transparente a
I'utilisateur.”

Art. 5. L’article 13 de la méme loi est complété par
un 6°, rédigé comme suit:

“6° celui qui contrevient aux dispositions des
articles 3/2 et 3/3.”

Chapitre 3

Modifications de la loi du 21 décembre 1998 relative
aux normes de produits ayant pour but la promotion de
modes de production et de consommation durables
et la protection de I’environnement, de la santé et des
travailleurs

Art. 6. L’article 2 de la loi du 21 décembre 1998 rela-
tive aux normes de produits ayant pour but la promotion
de modes de production et de consommation durables
et la protection de I’environnement, de la santé et des
travailleurs est complété par un 27°, rédigé comme suit:

“27° PFAS: une substance fluorée qui contient au
moins un atome de carbone méthyle ou méthylene
entierement fluoré (sans atome d’hydrogéne, de chlore,
de brome ou d’iode attaché a celui-ci).”

Art. 7. Dans la méme loi, il est inséré un chapitre IV/1,
intitulé comme suit:

“Chapitre IV/l. Dispositions particulieres relatives
aux PFAS”.

Art. 8. Dans le chapitre IV/1 précité, il est inséré un
article 9bis/1, rédigé comme suit:
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“Art. 9bis/1. Er geldt een verbod op het vervaardigen,
invoeren, uitvoeren en voor het eerst ter beschikking
stellen op de markt, onder bezwarende titel dan wel
gratis, van:

1° alle PFAS-houdende waxproducten;

2° alle PFAS-houdende kleding, schoeisel en wa-
terafstotende middelen voor kleding en schoeisel, met
uitzondering van de volgende producten:

— persoonlijke beschermingsmiddelen als be-
doeld in Verordening (EU) 2016/425 van het Europees
Parlement en de Raad van 9 maart 2016 betreffende
persoonlijke beschermingsmiddelen en tot intrekking
van Richtlijn 89/686/EEG van de Raad;

— persoonlijke beschermingsmiddelen en aanver-
wante producten voor mensen die betrokken zijn bij de
uitvoering van opdrachten op het stuk van landsverde-
diging of civiele veiligheid;

— door professionals gebruikte onderhouds- en
impregneerproducten om de beschermende functie
van voormelde producten te behouden.

De Koning kan bij besluit de lijst van uitzonderingen
aanvullen, mits het gaat om noodzakelijke producten
voor essentieel gebruik waarvoor er geen alternatief
voor het gebruik van PFAS bestaat.”

Art. 9. In voormeld hoofdstuk IV/1 wordt een arti-
kel 9bis/2 ingevoegd, luidende:

“Art. 9bis/2. Verboden zijn het vervaardigen, invoe-
ren, uitvoeren en voor het eerst op de markt brengen,
onder bezwarende titel dan wel gratis, van alle PFAS-
houdende textielproducten, met uitzondering van de
volgende producten:

— persoonlijke beschermingsmiddelen als be-
doeld in Verordening (EU) 2016/425 van het Europees
Parlement en de Raad van 9 maart 2016 betreffende
persoonlijke beschermingsmiddelen en tot intrekking
van Richtlijn 89/686/EEG van de Raad;
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“Art. 9bis/1. Sont interdites la fabrication, I’importa-
tion, I’exportation et la premiére mise a disposition sur
le marché a titre onéreux ou gratuit de:

1° tout produit de fart contenant des PFAS;

2° tout produit textile d’habillement, toute chaussure
et tout agent imperméabilisant de produits textiles
d’habillement et de chaussures contenant des PFAS,
al’exception des produits suivants:

— les équipements de protection individuelle
visés dans le Reglement (UE) 2016/425 du Parlement
européen et du Conseil du 9 mars 2016 relatif aux
équipements de protection individuelle et abrogeant
la directive 89/686/CEE du Conseil;

— les équipements de protection individuelle et
produits associés pour les personnes dans I’'accom-
plissement des missions de défense nationale ou de
sécurité civile;

— les produits d’entretien et d’imprégnation uti-
lisés par des prestataires professionnels, dans le
but de maintenir la fonction protectrice des produits
susmentionnés.

Le Roi peut compléter, par arrété, la liste des excep-
tions, pour autant qu’il s’agisse de produits nécessaires
ades utilisations essentielles et pour lesquels il n’existe
pas de solution de substitution al’usage de PFAS.”

Art. 9. Dans le chapitre IV/1 précité, il est inséré un
article 9bis/2, rédigé comme suit:

“Art. 9bis/2. Sont interdites la fabrication, I’impor-
tation, I’exportation et la premiére mise a disposition
sur le marché a titre onéreux ou gratuit de tout produit
textile contenant des PFAS, al’exception des produits
Suivants:

— les équipements de protection individuelle
visés dans le Reglement (UE) 2016/425 du Parlement
européen et du Conseil du 9 mars 2016 relatif aux
équipements de protection individuelle et abrogeant la
directive 89/686/CEE du Conseil;
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— persoonlijke beschermingsmiddelen en aanver-
wante producten voor mensen die betrokken zijn bij de
uitvoering van opdrachten op het stuk van landsverde-
diging of civiele veiligheid;

— door professionals gebruikte onderhouds- en
impregneerproducten om de beschermende functie
van voormelde producten te behouden.

De Koning kan bij besluit de lijst van uitzonderingen
aanvullen, mits het gaat om noodzakelijke producten
voor essentieel gebruik waarvoor er geen alternatief
voor het gebruik van PFAS bestaat.”

Art. 10. In voormeld hoofdstuk IV/1 wordt een arti-
kel 9bis/3 ingevoegd, luidende:

“Art. 9bis/3. In afwijking van de artikelen 9bis/1 en
9bis/2 kan de Koning, bij besluit vastgesteld na overleg
in de Ministerraad, een drempelwaarde voor de PFAS-
concentratie in producten vaststellen waaronder de
verbodsbepalingen van de artikelen 9bis/1 en 9bis/2
niet van toepassing zijn. De in het vorige lid bedoelde
drempelwaarde moet objectief en redelijk worden ver-
antwoord, op basis van wetenschappelijke gegevens.

Bij elk overeenkomstig het vorige lid uitgevaardigd
besluit legt de Koning de verplichting op de aanwezig-
heid van PFAS te vermelden op het productetiket, ten-
einde de gebruiker duidelijke en transparante informatie
te waarborgen.”

Art. 11. In artikel 17 van dezelfde wet, laatstelijk gewij-
zigd bij de wet van 3 mei 2024, worden in paragraaf 2,
2° de woorden “van de artikelen 10 tot 14” vervangen
door de woorden “van de artikelen 9bis/1 tot 14”.

Hoofdstuk 4

Evaluatie en geleidelijke uitbanning van PFAS

Art. 12. Een jaar na de inwerkingtreding van deze
wet, en vervolgens elk jaar, brengen de ministers be-
voegd voor Economie, Volksgezondheid en Ecologische

Transitie verslag uit aan de Kamer van volksvertegen-
woordigers.
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— les équipements de protection individuelle et
produits associés pour les personnes dans I’'accom-
plissement des missions de défense nationale ou de
sécurité civile;

— les produits d’entretien et d’imprégnation uti-
lisés par des prestataires professionnels, dans le
but de maintenir la fonction protectrice des produits
susmentionnés.

Le Roi peut compléter, par arrété, la liste des excep-
tions, pour autant qu’il s’agisse de produits nécessaires
ades utilisations essentielles et pour lesquels il n’existe
pas de solution de substitution al’usage de PFAS.”

Art. 10. Dans le chapitre IV/1 précité, il estinséré un
article 9bis/3, rédigé comme suit:

“Art. 9bis/3. Par dérogation aux articles 9bis/1 et
9bis/2, le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des
ministres, fixer un seuil de concentration en PFAS
dans les produits, en dessous duquel les interdictions
prévues aux articles 9bis/1 et 9bis/2 ne s’appliquent
pas. Le seuil visé a l’alinéa précédent doit étre justifié
objectivement et raisonnablement, sur la base de don-
nées scientifiques.

Lorsqu’ll prend un arrété conformément a I’alinéa
précédent, le Roi rend obligatoire la mention de la
présence de PFAS dans |’étiquetage du produit, afin
de garantir une information claire et transparente a
I'utilisateur.”

Art. 11. Dans I’article 17 de la méme loi, modifié en
dernier lieu par la loi du 3 mai 2024, dans le § 2, 2°,
les mots “des articles 10 a 14” sont remplacés par les
mots “des articles 9bis/1 a 14”

Chapitre 4

Evaluation et élimination progressive des PFAS

Art. 12. Un an apreés I’entrée en vigueur de la présente
loi, et ensuite chaque année, les ministres compétents
pour I’Economie, pour la Santé Publique, et pour la

Transition environnementale transmettent un rapport a
la Chambre des représentants.
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Dat verslag omvat een lijst van de onder bezwa-
rende titel dan wel gratis vervaardigde, ingevoerde,
uitgevoerde of op de markt gebrachte PFAS-houdende
producten waarvoor PFAS-vrije vervangingsproducten
beschikbaar zijn die een haalbaar en doeltreffend al-
ternatief vormen.

Dat verslag evalueert tevens de toepassing van deze
wet en de wenselijkheid om het toepassingsgebied
ervan uit te breiden tot de andere producten die in het
vorige lid worden vermeld.

Hoofdstuk 5
Inwerkingtreding

Art. 13. Deze wet treedt in werking op de eerste dag
van de dertiende maand die volgt op de bekendmaking
ervan in het Belgisch Staatsblad, met uitzondering van
artikel 9, dat in werking treedt op de eerste dag van de
eenenzestigste maand die volgt op de bekendmaking
ervan in het Belgisch Staatsblad.”

VERANTWOORDING

Dit amendement strekt ertoe tegemoet te komen aan de
in de schriftelijke adviezen en tijdens de hoorzittingen geuite
opmerkingen.

Onderscheid tussen de hoofdstukken 2 en 3

1° Zoals door de FOD Volksgezondheid tijdens de hoor-
zitting van 16 september 2025 werd benadrukt, moet er
een onderscheid worden gemaakt tussen twee wettelijke
grondslagen.

De wettelijke grondslag voor maatregelen met betrekking
tot cosmetica en producten die bestemd zijn om in aanraking
te komen met levensmiddelen, is de wet van 24 januari 1977
betreffende de bescherming van de gezondheid van de
gebruikers op het stuk van de voedingsmiddelen en andere
produkten.

De wettelijke grondslag voor maatregelen met betrekking
tot textiel en wax is de wet van 21 december 1998 betreffende
de productnormen ter bevordering van duurzame productie-
en consumptiepatronen en ter bescherming van het leefmilieu,
de volksgezondheid en de werknemers.
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Ce rapport dresse une liste des produits fabriqués,
importés, exportés ou mis sur le marché atitre onéreux
ou gratuit, qui contiennent des PFAS et pour lesquels
il existe des produits de substitution sans PFAS dis-
ponibles, constituant une alternative viable et efficace.

Ce rapport évalue I’'application de la présente loi
ainsi que I’opportunité d’élargir son champ d’appli-
cation aux autres produits visés a l’alinéa précédent.

Chapitre 5
Entrée en vigueur

Art. 13. La présente loi entre en vigueur le 1°" jour du
13° mois suivant celui de sa publication au Moniteur
belge, al’exception de I’article 9 qui entre en vigueur
le 1¢" jour du 61¢ mois suivant celui de sa publication
au Moniteur belge.”

JUSTIFICATION

Cet amendement vise a répondre a diverses remarques
formulées dans le cadre des avis écrits et des auditions.

Distinction entre chapitres 2 et 3

1° Comme cela a été souligné par le SPF Santé lors de
I’audition du 16 septembre 2025, il y a lieu de distinguer deux
bases légales.

La base légale pour agir sur les cosmétiques et sur les
produits destinés a entrer en contact avec les denrées alimen-
taires est la loi du 24 janvier 1977 relative a la protection de
la santé des consommateurs en ce qui concerne les denrées
alimentaires et les autres produits.

La base légale pour agir sur les textiles et sur le fart est
loi du 21 décembre 1998 relative aux normes de produits
ayant pour but la promotion de modes de production et de
consommation durables et la protection de I’environnement,
de la santé et des travailleurs.
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Zulks geeft aanleiding tot een splitsing tussen de hoofd-
stukken 2 en 3.

Hoofdstuk 2
Art. 2

2° Onder andere de FOD Volksgezondheid heeft aanbevo-
len een wettelijke definitie van PFAS toe te voegen, idealiter
de gangbare OESO-definitie.

De OESO omschrijft PFAS in het volgende document:
Reconciling Terminology of the Universe of Per- and
Polyfluoroalkyl Substances: Recommendations and Practical
Guidance'.

Volgens dat document worden PFAS “defined as fluori-
nated substances that contain at least one fully fluorinated
methyl or methylene carbon atom (without any H/CI/Br/l atom
attached to it), i.e. with a few noted exceptions, any chemical
with at least a perfluorinated methyl group (-CF3) or a per-
fluorinated methylene group (-CF2-) is a PFAS”.

Die definitie wordt overgenomen in de hoofdstukken 2 en
3 van het wetsvoorstel.

Art. 3

3° Betreffende producten die bestemd zijn om in aanraking
te komen met voedingsmiddelen, kwamen in de adviezen heel
wat elementen naar voren:

— het staat buiten kijf dat er alternatieven bestaan voor pa-
pier, karton en verpakkingsmateriaal bestemd om in aanraking
te komen met voedingsmiddelen. In een studie van de FOD
Economie uit 2023, waarin onderzoek wordt gedaan naar het
gebruik van PFAS in de Belgische industrie en de mogelijk-
heid die stoffen te vervangen door PFAS-vrije alternatieven
in verschillende segmenten van onze industrie, staat te lezen
dat er afdoende bewijs is dat er voor een brede waaier aan
papier- en kartonverpakkingen technisch en economisch

' OESO (2021), Reconciling Terminology of the Universe of Per-
and Polyfluoroalkyl Substances: Recommendations and Practical
Guidance, Series on Risk Management Nr. 61, OECD Publishing,
Parijs. Te raadplegen op: https://www.oecd.org/content/dam/
oecd/en/publications/reports/2021/07/reconciling-terminology-of
-the-universe-of-per-and-polyfluoroalkyl-substances_a7fbcba8
/e458e796-en.pdf
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De la procéde la scission entre les chapitres 2 et 3.

Chapitre 2
Art. 2

2° |l a été recommandé, entre autres par le SPF Santé,
d’ajouter une définition légale des PFAS, “idéalement la
définition couramment utilisée de I’OCDE”.

L’OCDE propose une définition des PFAS dans le
document suivant: OECD (2021), Reconciling Terminology
of the Universe of Per- and Polyfluoroalkyl Substances:
Recommendations and Practical Guidance’.

Selon ce document “PFASs are defined as fluorinated
substances that contain at least one fully fluorinated methyl or
methylene carbon atom (without any H/CI/Br/l atom attached
to it), i.e. with a few noted exceptions, any chemical with at
least a perfluorinated methyl group (-CF3) or a perfluorinated
methylene group (—CF2-) is a PFAS”.

Cette définition est reprise dans les chapitres 2 et 3 de la
proposition de loi.

Art. 3

3° S’agissant des produits destinés a entrer en contact
avec les denrées alimentaires, beaucoup d’éléments ont été
partagés dans le cadre des avis recueillis:

— il n’est pas contesté que des alternatives existent pour
les papiers, cartons et emballages, destinés au contact ali-
mentaire; dans une étude du SPF Economie datant de 2023,
et examinant I'utilisation des PFAS dans I’industrie belge
ainsi que la possibilité de remplacer ces substances par des
alternatives sans PFAS dans différents segments de notre
industrie, on peut lire qu’il existe des preuves suffisamment
solides que des alternatives techniquement et économique-
ment viables sont largement disponibles sur le marché pour

' OECD (2021), Reconciling Terminology of the Universe of Per-
and Polyfluoroalkyl Substances: Recommendations and Practical
Guidance, OECD Series on Risk Management, N° 61, OECD
Publishing, Paris. Document disponible sur internet e a I'adresse
suivante: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications
/reports/2021/07/reconciling-terminology-of-the-universe-of-per
-and-polyfluoroalkyl-substances_a7fbcba8/e458e796-en.pdf
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haalbare alternatieven ruimschoots beschikbaar zijn op de
markt, en dat al sinds 10 tot 15 jaar;?

— in dezelfde studie wordt gesteld dat PFAS nuttig zijn om
verpakkingen die in aanraking komen met levensmiddelen
waterafstotende eigenschappen te geven. In werkelijkheid is
de rol van PFAS in de bewaring van levensmiddelen echter
beperkt. De gebruikstoepassingen van PFAS en de alternatie-
ven ervoor zijn relatief goed gedocumenteerd voor producten
die in aanraking komen met levensmiddelen. Alternatieven
kunnen vandaag reeds worden toegepast;®

— de FOD Volksgezondheid is daarentegen van mening
dat het oorspronkelijke voorstel (DOC 56 0815/001), dat be-
trekking heeft op alle PFAS-houdende producten die bestemd
zijn om in aanraking te komen met levensmiddelen, ook
industriéle toepassingen beoogt (zoals het gebruik in indus-
triéle bakkerijen) waarvoor misschien nog geen alternatieven
beschikbaar zijn;

— vanuit diezelfde insteek heeft een federatie die bedrijven
vertegenwoordigt die actief zijn in de sector van keukenge-
rei, bestek en huishoudartikelen, haar bezorgdheid geuit
en gewezen op het gebrek aan haalbare alternatieven voor
fluorpolymeren voor toepassingen die in aanraking komen
met levensmiddelen, met name bij de vervaardiging van
antiaanbaklagen. De federatie benadrukt dat een verbod
hierop aanzienlijke economische en sociale gevolgen zou
kunnen hebben, waaronder banenverlies. Zij vraagt daarom
fluorpolymeren uit te sluiten van de beoogde beperkingen,
aangezien die gecontroleerd, veilig en onmisbaar voor de
duurzaamheid en veiligheid van producten zijn;

— milieu- en gezondheidsorganisaties herinneren eraan
dat in Frankrijk, onder druk van een belangrijke industriéle
speler in de Franse economie, producten die bestemd zijn om
in aanraking te komen met levensmiddelen buiten het toepas-
singsgebied zijn gehouden. Die organisaties roepen Belgié op
niet te zwichten en zoals Denemarken de lat hoger te leggen.

— Denemarken heeft in 2020 een wet aangenomen die
het gebruik van PFAS in bepaalde voedingsverpakkingen
beperkt. Artikel 8 van de Deense wet heeft betrekking op

2 FOD Economie, PFAS in Belgian industry — market study,
Referentienummer 2023/80109/E4, December 2023, blz. 54 en
55.
Document online beschikbaar:_https://feconomie.fgov.be/sites/
default/files/Files/Entreprises/pfas-belgian-industry-market-study
-final-public-report.pdf

3 FOD Economie, op. cit., blz. 79.
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une vaste gamme d’emballages en papier et en carton; ces
alternatives sont disponibles depuis 10 ou 15 ans;?

— dans la méme étude, on peut lire que les PFAS sont
utiles pour conférer des propriétés hydrofuges aux emballages
en contact avec les aliments; en réalité, leur role dans la
conservation des aliments est limité; les utilisations des PFAS
et leurs alternatives sont relativement bien documentées pour
les produits en contact avec les aliments; des alternatives
peuvent d’ores et déja étre mises en ceuvre;®

— par contre, le SPF Santé estime que la proposition
initiale (Doc 56.0815/001), visant tous les produits destinés
a entrer en contact avec les denrées alimentaires, contenant
des PFAS, inclut également les applications industrielles
(telles que I'utilisation dans les boulangeries industrielles)
pour lesquelles des alternatives ne sont peut-étre pas encore
disponibles;

— dans la méme optique, une fédération représentative
d’entreprises actives dans le secteur des ustensiles de cui-
sine, des couverts et des articles ménagers, a exprimé ses
préoccupations en insistant sur le manque d’alternatives
viables aux fluoropolymeéres pour les applications de contact
alimentaire, notamment dans la fabrication de revétements
antiadhésifs; cette fédération souligne que leur interdiction
pourrait avoir des impacts économiques et sociaux importants,
y compris la perte d’emplois; en conclusion, elle demande
I’exclusion des fluoropolyméres des restrictions envisagées,
considérant qu’ils sont contrélés, slrs, et indispensables pour
la durabilité et la sécurité des produits;

— les organisations de défense de I’environnement et de la
santé rappellent que, en France, c’est a la suite d’une pression
exercée par un acteur industriel important dans le paysage
économique frangais, que les produits destinés a entrer en
contact avec les denrées alimentaires ont été sortis du champ
d’application; elles invitent la Belgique a ne pas céder et a
emboiter le pas au Danemark, de maniere plus ambitieuse;

— le Danemark a adopté en 2020 une loi limitant I'usage
de PFAS dans certains emballages alimentaires. L'article 8 de
cette loi, relatif aux emballages papiers et cartons, stipule que

2 SPF Economie, PFAS in Belgian industry — market study, Reference
N° 2023/80109/E4, December 2023, pp. 54 et 55.

Document disponible sur internet: https://economie.fgov.be/sites/
default/files/Files/Entreprises/pfas-belgian-industry-market-study
-final-public-report.pdf

3 SPF Economie, op. cit., p. 79.
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papier- en kartonverpakkingen en bepaalt dat materialen die
bestemd zijn om in aanraking te komen met levensmiddelen,
vervaardigd uit papier en karton waarin perfluoralkyl- en
polyfluoralkylstoffen (PFAS) zijn gebruikt, niet op de markt
mogen worden gebracht.

Het doel van het basiswetsvoorstel en dit amendement is
— waar nu eenmaal mogelijk omdat er alternatieven bestaan
— PFAS te verbieden aan de bron, alsook een aanzet te geven
tot een nationale uitfaseringsstrategie, in afwachting van een
geharmoniseerde regelgeving op Europees niveau.

Dit amendement beperkt daarom het toepassingsge-
bied van het voorgestelde artikel 3/2, 1°, van de wet van
24 januari 1977 tot de in de studie van de FOD Economie
opgesomde toepassingen waarvoor vandaag alternatieven
beschikbaar zijn: PFAS-houdende, uit papier of karton ver-
vaardigde stoffen of voorwerpen die bestemd zijn om met
voedingsmiddelen in aanraking te komen, alsook PFAS-
houdende verpakkingen voor levensmiddelen.

Het begrip “voorwerpen en stoffen bestemd om met
voedingsmiddelen in aanraking te komen” hoeft in dit wets-
voorstel niet te worden omschreven, aangezien het reeds is
opgenomen in voormelde wet van 24 januari 1977 (zie meer
bepaald artikel 1, 2°, b).

Hetzelfde geldt voor het begrip “voor voedingsmiddelen
bestemde verpakkingen”, dat reeds is opgenomen in voor-
melde wet van 24 januari 1977 (zie artikel 3, 2°, b).

Er zij op gewezen dat voor de toepassing van dit artikel
geen onderscheid wordt gemaakt tussen de algemene be-
volking (de consumenten) en professionele toepassingen.

4° Wat cosmetica betreft, wordt het bestaan van alterna-
tieven zonder PFAS niet betwist.

— In de hierboven aangehaalde studie van de FOD
Economie staat te lezen dat cosmetica in verband worden
gebracht met niet-kritieke toepassingen van PFAS en dat er
PFAS-vrije alternatieven op de markt verkrijgbaar zijn.*

— In de parlementaire voorbereiding van de Franse wet
staat te lezen dat de sectorvertegenwoordigers van de tra-
ditionele cosmetica alsook van de zogeheten “biologische”
producten tijdens hoorzittingen hebben aangegeven dat
het gebruik van PFAS steeds zeldzamer wordt en dat PFAS
achterwege kan worden gelaten zonder dat dit ten koste gaat

4 FOD Economie, op. cit., blz. 14.
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“Les matériaux destinés a entrer en contact avec des denrées
alimentaires, fabriqués en papier et carton dans lesquels des
substances perfluoroalkyles et polyfluoroalkyles (PFAS) ont
été utilisées, ne peuvent pas étre mis sur le marché.

L'objectif de la présente proposition de loi et du présent
amendement est d’interdire les PFAS a la source, la ou
c’est possible car des alternatives existent, et de stimuler
une stratégie nationale de phasing out dans I’attente d’une
reglementation harmonisée au niveau européen.

Des lors, le présent amendement restreint le champ d’appli-
cation de I’article 3/2, 1°, proposé, de la loi du 24 janvier 1977,
aux usages énumeérés dans I’étude du SPF Economie pour
lesquels des alternatives sont actuellement disponibles: les
matieres ou objets destinés a entrer en contact avec les den-
rées alimentaires, fabriqués en papier ou en carton, contenant
des PFAS ainsi que les emballages destinés aux denrées
alimentaires contenant des PFAS.

En ce qui concerne la notion de “matiére ou objet destiné a
entrer en contact avec les denrées alimentaires”, elle ne doit
pas étre définie dans cette proposition de loi, car elle figure
déja dans la loi du 24 janvier 1977, précitée (voyez notamment
I'article 1, 2°, b).

Il en va de méme de la notion d’“emballage destiné
aux denrées alimentaires” qui figure déja dans la loi du
24 janvier 1977 précitée (voyez I'article 3, 2°, b).

Il est précisé que, pour I’application de cet article, il est
n’est pas fait de distinction entre la population générale (les
consommateurs) et les applications professionnelles.

4° S’agissant des produits cosmétiques, il n’est pas
contesté qu’il existe des alternatives sans PFAS.

— Dans I’étude du SPF Economie, précédemment citée, on
peut lire que les cosmétiques sont associés a des utilisations
non critiques des PFAS et des alternatives sans PFAS sont
disponibles sur le marché.*

— Dans le rapport parlementaire de la loi frangaise, on peut
lire que les représentants du secteur des produits cosmétiques
conventionnels et des produits dits “biologiques” auditionnés
ontindiqué que I'utilisation de PFAS était de plus en plus rare
et qu’il était possible de s’en passer sans dégrader la qualité
des produits. En 2021, selon la Fédération professionnelle des

4 SPF Economie, op. cit., p. 14.
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van de kwaliteit. Volgens de beroepsfederatie van cosmetica-
bedrijven werden in 2021 nog 42 PFAS gebruikt in cosmetica.
In oktober 2023 adviseerde de Europese cosmeticafederatie
(Cosmetic Europe) al haar leden tegen eind 2025 volledig te
stoppen met het gebruik van PFAS.5

De indieners zijn daarom van mening dat er stappen kun-
nen worden gezet om PFAS in cosmeticaproducten volledig
uit te bannen.

Het voorgestelde artikel 3/2, 2°, van de wet van 24 janu-
ari 1977 betreffende de bescherming van de gezondheid van
de gebruikers op het stuk van de voedingsmiddelen en andere
produkten behelst dan ook het verbod op het vervaardigen,
invoeren, uitvoeren en voor het eerst op de markt brengen, on-
der bezwarende titel dan wel gratis, van alle PFAS-houdende
cosmetica.

Het begrip “cosmetica” hoeft in het kader van dit wets-
voorstel niet te worden omschreven aangezien het reeds
is opgenomen in voormelde wet van 24 januari 1977 (zie
artikel 1, 2°, e).

Het is tevens opgenomen in Verordening nr. 1223/2009 van
het Europees Parlement en de Raad van 30 november 2009
betreffende cosmetische producten, waarin cosmetische
producten worden gedefinieerd als “alle stoffen of mengsels
die bestemd zijn om in aanraking te worden gebracht met de
delen van het menselijke lichaamsoppervlak (opperhuid, be-
haring, haar, nagels, lippen en uitwendige geslachtsorganen)
of met de tanden en kiezen en de mondslijmvliezen, met het
uitsluitende of hoofdzakelijke oogmerk deze te reinigen, te
parfumeren, het uiterlijk ervan te wijzigen en/of voornoemde
lichaamsdelen te beschermen of in goede staat te houden of
lichaamsgeuren te corrigeren”.

Voor de toepassing van dit artikel wordt geen onderscheid
gemaakt tussen de algemene bevolking (de consumenten) en
professionele toepassingen.

5 Assemblée nationale, Rapport namens de commissie voor
duurzame ontwikkeling en ruimtelijke ordening, over het
wetsvoorstel ter bescherming van de bevolking tegen de risico's
van per- en polyfluoralkylstoffen (nr. 2229), nr. 2408. Document
online beschikbaar: https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16
/rapports/cion-dvp/I16b2408_rapport-fond#_Toc256000003
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entreprises de la beauté, quarante-deux PFAS étaient encore
utilisés dans les cosmétiques. En octobre 2023, la fédération
européenne des cosmétiques (Cosmetic Europe) a conseillé
a tous ses adhérents d’arréter complétement I’ utilisation de
PFAS d’ici a fin 2025.5

Des lors, nous estimons qu'’il est possible d’avancer vers
une exclusion totale des PFAS dans les cosmétiques.

L'article 3/2, 2°, proposé, de la loi du 24 janvier 1977 rela-
tive a la protection de la santé des consommateurs en ce qui
concerne les denrées alimentaires et les autres produits, vise
donc a interdire la fabrication, I'importation, I’exportation et
la premiére mise sur le marché a titre onéreux ou gratuit de
tout produit cosmétique contenant des PFAS.

La notion de “produit cosmétique” ne doit pas étre définie
dans le cadre de cette proposition de loi, car elle figure déja,
a I’heure actuelle, dans la loi du 24 janvier 1977, précitée
(voyez Iarticle 1, 2°, e).

Elle figure également dans le Réglement n° 1223/2009
du Parlement européen et du Conseil du 30 novembre 2009
relatif aux produits cosmétiques, qui définit le produit cos-
métique comme “toute substance ou tout mélange destiné a
étre mis en contact avec les parties superficielles du corps
humain (épiderme, systemes pileux et capillaire, ongles,
levres et organes génitaux externes) ou avec les dents et les
muqueuses buccales en vue, exclusivement ou principale-
ment, de les nettoyer, de les parfumer, d’en modifier I’aspect,
de les protéger, de les maintenir en bon état ou de corriger
les odeurs corporelles”.

Pour I’application de cet article, il est n’est pas fait de
distinction entre la population générale (les consommateurs)
et les applications professionnelles.

5 Assemblée nationale, Rapport faut au nom de la commission du
développement durable et de 'aménagement du territoire, sur
la proposition de loi visant a protéger la population des risques
liés aux substances per- et polyfluoralkylées (n° 2229), n° 2408.
Document disponible en ligne: https://www.assemblee-nationale.fr/
dyn/16/rapportsi/cion-dvp/I16b2408_rapport-fond#_Toc256000003
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Art. 4

5° Er wordt voorgesteld de toepassing van de in het voor-
gestelde artikel 3/2 van voormelde wet van 24 januari 1977
opgenomen verbodsbepalingen niet afhankelijk te stellen van
de inwerkingtreding van een koninklijk besluit tot vaststelling
van een maximale drempelwaarde voor de PFAS-concentratie
in producten.

Zo wordt tegemoetgekomen aan de opmerkingen van
de FOD Volksgezondheid en de Société Scientifique de
Médecine Générale.

Er kan bij koninklijk besluit een drempelwaarde voor de
PFAS-concentratie in producten worden opgelegd, maar
zulks is geen voorafgaande voorwaarde voor de toepassing
van deze wet.

Die drempelwaarde zal bovendien objectief en redelijk
moeten worden verantwoord, op basis van wetenschappelijke
gegevens.

Wordt een drempelwaarde vastgesteld, dan moet de
consument heldere, transparante informatie worden gewaar-
borgd; het productetiket zal dus uitdrukkelijk de aanwezigheid
van PFAS, hoe beperkt ook, moeten vermelden.

Art. 5

6° Dit artikel stelt een sanctieregeling in voor inbreuken
op de in de voorgestelde artikelen 3/2 en 3/3 van voormelde
wet van 24 januari 1977 opgenomen bepalingen. De sanctie-
regeling is identiek aan die welke de wetgever in 2012 heeft
ingevoerd voor de verkoop, het in de handel brengen en de
productie van bisfenol A-houdende verpakkingen bestemd
voor voeding voor kinderen van O tot 3 jaar.

Hoofdstuk 3
Art. 6

7° Voor de verantwoording van de toevoeging van een defi-
nitie van PFAS in de wet van 21 december 1998 betreffende de
productnormen ter bevordering van duurzame productie- en
consumptiepatronen en ter bescherming van het leefmilieu,
de volksgezondheid en de werknemers wordt verwezen naar
punt 2° hierboven.
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Art. 4

5° Il est proposé de ne pas conditionner I’application des
interdictions prévues a I'article 3/2, proposé, de la loi du
24 janvier 1977, précitée, a I’entrée en vigueur d’un arrété
royal définissant un seuil de concentration maximal en PFAS
dans les produits.

Cecirépond aux remarques formulées par le SPF Santé et
par la Société Scientifique de Médecine Générale.

Une valeur seuil de concentration en PFAS dans les
produits pourra étre instaurée par voie d’arrété royal, mais
ceci n’est pas une condition préalable a I'application de la
présente loi.

De plus, cette valeur seuil devra étre justifiée objectivement
et raisonnablement, sur la base de données scientifiques.

Enfin, si un seuil est établi, il est indispensable de garantir
une information claire et transparente aux consommateurs;
I’étiquetage des produits devra donc mentionner explicitement
la présence de PFAS, méme a faible concentration.

Art. 5

6°Cet article prévoit une régime de sanction en cas d’in-
fractions aux dispositions des articles 3/2 et 3/3, proposés,
de la loi du 24 janvier 1977, précitée. |l s’agit d’un régime de
sanction identique a celui mis en place en 2012 par le 1égis-
lateur, pour le commerce ou la mise dans le commerce et la
fabrication de contenants destinés aux denrées alimentaires
pour les enfants de 0 a 3 ans et contenant le bisphénol A.

Chapitre 3

Art. 6

7° 1l est renvoyé au point 2° ci-dessus pour justifier I'ajout
d’une définition des PFAS dans la loi du 21 décembre 1998
relative aux normes de produits ayant pour but la promotion

de modes de production et de consommation durables et la
protection de I’environnement, de la santé et des travailleurs.
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Art. 7
8° Dit artikel vergt geen bijzondere toelichting.
Art. 8

9° Het voorgestelde artikel 9bis/1, 1°, van voormelde wet
van 21 december 1998 strekt ertoe het vervaardigen, invoe-
ren, uitvoeren en voor het eerst op de markt brengen, onder
bezwarende titel dan wel gratis, van alle PFAS-houdende
waxproducten te verbieden.

Onder “waxproduct” dient te worden begrepen: een sub-
stantie die op het belag (de onderkant) van een snowboard
of ski wordt aangebracht om de glij- of gripeigenschappen op
sneeuw te verbeteren.

Dergelijke waxproducten worden gemaakt van paraffine,
maar worden vaak ook nog eens behandeld met PFAS om ze
doeltreffender te maken. Het gevaar van fluor, de stof die al
tientallen jaren het meest wordt gebruikt, is echter bekend en
de verspreiding ervan in het leefmilieu werd onlangs gemeten,
met name in Oostenrijk en Zwitserland. Enkele jaren geleden
al, in 2019, heeft de Internationale Skifederatie het initiatief
genomen om het gebruik van gefluoreerde wax te verbieden
in alle internationale wedstrijden voor alpineskién en noords
skién. De Internationale Biatlonfederatie heeft zich bij dat
initiatief aangesloten.®

Derhalve zijn wij van oordeel dat zou moeten worden
gestreefd naar de volledige uitbanning van PFAS in waxpro-
ducten voor zowel professionals als consumenten.

10° Het voorgestelde artikel 9bis/1, 2°, van voormelde wet
van 21 december 1998 strekt ertoe het vervaardigen, invoe-
ren, uitvoeren en voor het eerst op de markt brengen, onder
bezwarende titel dan wel gratis, van alle PFAS-houdende kle-
ding, schoeisel en waterafstotende middelen voor kleding en
schoeisel te verbieden, behoudens bepaalde uitzonderingen.

Voor dit productengamma kwamen in de adviezen tal van
gemeenschappelijke elementen naar voren:

— Het staat buiten kijf dat er alternatieven bestaan voor de
kleding- en textielproducten. In voormelde studie van de FOD
Economie staat te lezen dat de textielindustrie in sterke mate
gebruikmaakt van PFAS vanwege de water- en olieafstotende
eigenschappen ervan en hun chemische persistentie. Het

6 Assemblée nationale, op. cit.
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Art. 7
8° Cet article n’appelle pas de commentaire particulier.
Art. 8

9° Larticle 9bis/1, 1°, proposé, de la loi du 21 décembre 1998,
précitée, vise a interdire la fabrication, I'importation, I’expor-
tation et la premiere mise sur le marché a titre onéreux ou
gratuit de tout produit de fart contenant des PFAS.

Par “produit de fart”, il y a lieu d’entendre une substance
que I’on applique sur la semelle d’une planche de neige ou
d’un ski pour améliorer ses propriétés de glisse ou d’adhé-
rence a la neige.

Aprés avoir été constituées de paraffine, les substances
utilisées pour farter les skis ont été traitées avec des PFAS,
ce qui a amélioré leur efficacité. Cependant, la dangerosité
de la substance la plus utilisée depuis plusieurs décennies,
le fluor, est connue, et sa dissémination dans I’environnement
a été récemment mesurée, en particulier en Autriche et en
Suisse. Il y a plusieurs années déja, en 2019, une initiative
a été prise par la Fédération internationale de ski pour inter-
dire I'utilisation du fart fluoré dans toutes les compétitions
internationales de ski alpin et de ski nordique, initiative que
la Fédération internationale de biathlon a rejointe.®

Des lors, nous estimons qu’il est possible d’avancer vers
une exclusion totale des PFAS dans les produits de fart, tant
pour les professionnels que les consommateurs.

10° Larticle 9bis/1, 2°, proposé, de la loi du 21 décem-
bre 1998, précitée, vise a interdire la fabrication, I'importation,
I’exportation et la premiére mise sur le marché a titre onéreux
ou gratuit de tout produit textile d’habillement, toute chaussure
et tout agent imperméabilisant de produits textiles d’habil-
lement et de chaussures contenant des PFAS, moyennant
certaines exceptions.

S’agissant de cette gamme de produits, beaucoup d’élé-
ments ont été partagés dans le cadre des avis recueillis:

— Il n’est pas contesté que des alternatives existent pour
les vétements textiles. Dans I’étude du SPF Economie, précé-
demment citée, on peut lire que I'industrie textile est fortement
liee aux PFAS en raison des propriétés hydrofuges et oléo-
fuges et de répulsion aux produits chimiques. Les politiques

6 Assemblée nationale, op. cit.
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overheidsbeleid spoort de fabrikanten ertoe aan PFAS gelei-
delijk uit te bannen en er worden al jarenlang verschillende
alternatieven gebruikt. Meerdere fabrikanten van kleding- en
textielproducten hebben al plannen om PFAS geleidelijk uit
te bannen of zijn daar al in geslaagd.”

— PFAS worden daarentegen nog steeds op grote schaal
gebruikt in technische kleding- en textielproducten die aan
strenge specificaties moeten voldoen. Het gaat met name om
kleding- en textielproducten voor militairen, politieagenten en
medisch personeel en om persoonlijke beschermingsmidde-
len (PBM) die worden gebruikt door werknemers in fabrieken
en de chemische industrie.®

— Volgens de FOD Economie ligt de echte uitdaging voor
de Belgische industrie bij de PBM’s (persoonlijke bescher-
mingsmiddelen), waarvoor thans geen bevredigend alternatief
bestaat.®

— Ook de medische technologiesector ondervindt moei-
lijkheden bij het vinden en invoeren van alternatieven zonder
PFAS."® Voor medische kleding- en textielproducten is er
geen sluitend bewijs gevonden dat er haalbare alternatieven
voor PFAS bestaan."

— Nog in dat opzicht heeft een federatie die bedrijven uit de
kleding- en textielsector vertegenwoordigt haar bezorgdheid
geuit over het gebrek aan haalbare alternatieven voor meer-
dere categorieén kleding- en textielproducten: persoonlijke
beschermingsmiddelen (PBM), medische hulpmiddelen (MH)
en onderhouds- en impregneermiddelen die worden gebruikt
voor de behandeling van voormelde producten. Volgens die
federatie moet ervoor worden gezorgd dat de beroeps- en
vrijwillige brandweerlieden, de politieagenten, de zorgver-
leners, de industriéle arbeiders, de groenmedewerkers en
de arbeiders in de landbouwsector, evenals de burgers die
rekenen op hun persoonlijke beschermingskleding of andere
PBM'’s, niet worden blootgesteld aan restrisico’s die verder
gaan dan de minimale risico’s.

— Wetsvoorstel 56.0815/001 beoogt de Koning ertoe te
machtigen te voorzien in uitzonderingen op het verbod op
PFAS-houdende kleding- en textielproducten, mits aan be-
paalde voorwaarden wordt voldaan. De FOD Volksgezondheid

7 FOD Economie, blz. 74 en 75.
8  FOD Economie, blz. 71.
% FOD Economie, blz. 75.
' FOD Economie, blz. 40.
" FOD Economie, blz. 94.
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publiques incitent les industriels a éliminer progressivement
les PFAS et plusieurs alternatives sont utilisées depuis de
nombreuses années. Plusieurs fabricants d’articles textiles
ont déja prévu ou réussi a éliminer progressivement les PFAS.”

— Par contre, les PFAS restent largement utilisés dans
les textiles techniques qui doivent répondre a des spécifica-
tions rigoureuses. Il s’agit notamment des textiles militaires,
policiers ou médicaux et des EPI (équipements de protection
individuelle) utilisés par les travailleurs des usines de fabrica-
tion et des industries chimiques.®

— Selon le SPF Economie, le véritable défi pour I’industrie
belge concerne les EPI (équipements de protection indivi-
duels) pour lesquels il n’existe, a I’heure actuelle, aucune
alternative satisfaisante.®

— De méme, le secteur des technologies médicales
rencontre des difficultés pour identifier et adopter des alter-
natives sans PFAS™. Pour les textiles médicaux, aucune
preuve concluante n’a été trouvée permettant de trouver des
substituts viables aux PFAS."

— Dans le méme ordre d’idées, une fédération représenta-
tive d’entreprises actives dans le secteur du textile a exprimé
ses préoccupations en insistant sur le manque d’alternatives
viables pour plusieurs catégories de produits textiles: les
équipements de protection individuelle (EPI), les dispositifs
médicaux (DM) et les produits d’entretien et d’imprégnation
utilisés pour le traitement des produits susmentionnés. Selon
cette fédération, il convient de veiller a ce que les pompiers
professionnels et volontaires, les agents de police, les soi-
gnants, les ouvriers industriels, les agents des espaces verts
et du secteur agricole, ainsi que les citoyens comptant sur
leurs vétements de protection individuelle ou autres EPI, ne
soient pas exposés a des risques résiduels allant au-dela
des risques minimaux.

— La proposition de loi 56.0815/001 permet au Roi d’éta-
blir des exceptions a I’interdiction des textiles contenant des
PFAS, pour autant que certaines conditions soient rencon-
trées. Mais le SPF Santé a attiré I’attention sur la charge de

7 SPF Economie, pp. 74 et 75.
&  SPF Economie, p. 71.
°  SPF Economie, p. 75.
1 SPF Economie, p. 40.
" SPF Economie, p. 94.
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vestigt er echter de aandacht op dat de opstelling van een
dergelijke lijst bij koninklijk besluit een enorme werklast
meebrengt.

Derhalve beoogt dit amendement het voorgestelde arti-
kel 9bis/1, 2°, van de wet van 21 december 1998 te wijzigen
wat het verbod op PFAS in kleding- en textielproducten betreft.
De wijziging beoogt te voorzien in een expliciete uitzondering
voor persoonlijke beschermingsmiddelen (PBM), voor uitrus-
tingen voor opdrachten inzake landsverdediging en civiele
veiligheid en voor de nodige onderhoudsproducten om de
beschermende functie ervan te behouden.

Medische hulpmiddelen (MH) zullen evenmin onder het
beoogde verbod van het voorgestelde artikel 9bis/1, 2°, van
de wet van 21 december 1998 vallen. Een en ander vloeit
voort uit het huidige artikel 3, § 2, 7° en 8°, van voormelde
wet van 21 december 1998, krachtens welk de wet van
21 december 1998 niet van toepassing is op de producten die
vallen onder: 7° Verordening (EU) 2017/45 van het Europees
Parlement en van de Raad van 5 april 2017 betreffende
medische hulpmiddelen, tot wijziging van richtlijn 2001/83/
EG, Verordening (EG) nr. 178/2002 en Verordening (EG)
nr. 1223/2009 en tot intrekking van de richtlijnen 90/385/EEG
en 93/42/EEG van de Raad; 8° de wet van 22 december 2020
betreffende de medische hulpmiddelen. Derhalve is het niet
nodig de medische hulpmiddelen opnieuw op te nemen in de
lijst van uitzonderingen.

De Koning kan bij besluit de lijst van uitzonderingen aanvul-
len, mits het gaat om noodzakelijke producten voor essentieel
gebruik waarvoor er geen alternatief voor het gebruik van
PFAS bestaat.

Er zij op gewezen dat de uitzonderingen waarin dit artikel
voorziet eveneens in aanmerking zijn genomen in Frankrijk,
met name in het uitvoeringsdecreet van wet nr. 2025-188 van
27 februari 2025 (decreet nr. 2025-1376 van 28 december 2025
betreffende de preventie van risico’s als gevolg van blootstel-
ling aan perfluoralkyl- en polyfluoralkylstoffen).

Art. 9

11° Het voorgestelde artikel 9bis/2, van voormelde wet
van 21 december 1998 strekt ertoe het vervaardigen, invoe-
ren, uitvoeren en voor het eerst op de markt brengen, onder
bezwarende titel dan wel gratis, van alle PFAS-houdende
textielproducten te verbieden, met uitzondering van bepaalde
producten.
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travail que constitue, pour I’administration, le fait d’avoir a
dresser une telle liste par arrété royal.

Deés lors, le présent amendement propose une modification
de I'article 9bis/1, 2°, proposé, de la loi du 21 décembre 1998,
concernant I’'interdiction des PFAS dans les textiles. La
modification vise a prévoir une exception explicite pour les
équipements de protection individuelle (EPI), les équipements
pour les missions de défense nationale et de sécurité civile,
et leurs produits d’entretien nécessaires au maintien de leur
fonction protectrice.

S’agissant des dispositifs médicaux (DM), ils ne seront
pas non plus visés par la mesure d’interdiction prévue a
I’article 9bis/1, 2°, proposé de la loi du 21 décembre 1998.
Ceci résulte de I’actuel article 3, § 2, 7° et 8° de la loi du
21 décembre 1998, précitée, aux termes duquel la loi du
21 décembre 1998 ne s’applique pas aux produits qui relévent:
7° du Réglement (UE) 2017/745 du Parlement européen
et du Conseil du 5 avril 2017 relatif aux dispositifs médi-
caux, modifiant la directive 2001/83/CE, le reglement (CE)
n°® 178/2002 et le reglement (CE) n° 1223/2009 et abrogeant
les directives du Conseil 90/385/CEE et 93/42/CEE; 8° de la
loi du 22 décembre 2020 relative aux dispositifs médicaux.
Des lors, il n’est pas nécessaire de reprendre les dispositifs
médicaux dans la liste des exceptions.

Le Roi pourra compléter, par arrété, la liste des exceptions,
pour autant qu’il s’agisse de produits nécessaires a des
utilisations essentielles et pour lesquels il n’existe pas de
solution de substitution.

Il est a noter que les exceptions prévues dans cet article ont
également été retenues en France dans le décret d’exécution
de laloi n°® 2025-188 du 27 février 2025 (Décret n° 2025-1376
du 28 décembre 2025 relatif a la prévention des risques
résultant de I’exposition aux substances perfluoroalkylées
et polyfluoroalkylées).

Art. 9
11° Larticle 9bis/2, proposé, de la loi du 21 décembre 1998,
précitée, vise a interdire la fabrication, I'importation, I’expor-

tation et la premiere mise sur le marché a titre onéreux ou
gratuit de tout produit textile, moyennant certaines exceptions.
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Naar het voorbeeld van de Franse wet wordt daarom een
onderscheid voorgesteld tussen:

— een verbod op korte termijn (een jaar na de bekendma-
king van deze wet) op kleding, schoeisel en waterafstotende
middelen (artikel 8);

— een verbod op middellange termijn (vijf jaar na de be-
kendmaking van deze wet) op textiel in het algemeen (art. 9).

Het begrip “textielproduct” wordt gedefinieerd in artikel 2,
2°, van Verordening nr. 1007/2011 van het Europees Parlement
en de Raad van 27 september 2011 betreffende textielvezel-
benamingen en de desbetreffende etikettering en merking
van de vezelsamenstelling van textielproducten, en houdende
intrekking van Richtlijn 73/44/EEG van de Raad en Richtlijnen
96/73/EG en 2008/121/EG van het Europees Parlement en
de Raad. Deze definitie is van toepassing op het wetsvoorstel
en dit amendement erop.

Art. 10

12° Voor de toelichting bij dit artikel wordt naar analogie
verwezen naar punt 5° (toelichting bij artikel 4).

Art. 11

13° Dit artikel stelt een sanctieregeling in voor inbreuken
op de in de voorgestelde artikelen 9bis/1 en 9bis/3 van voor-
melde wet van 21 december 1998 opgenomen bepalingen.

Hoofdstuk 4
Art. 12

14° In verschillende adviezen (Canopea, European
Environmental Bureau enzovoort) wordt aanbevolen het
wetsvoorstel zodanig aan te vullen dat het betrekking heeft
op alle vormen van gebruik waarvoor alternatieven bestaan.

In dat verband onderzoekt de reeds vermelde studie van
de FOD Economie van 2023 de aanwezigheid van PFAS in
twaalf Belgische industrietakken en reikt ze beleidslijnen aan
om PFAS sneller te kunnen vervangen.

Volgens die studie zijn vandaag al haalbare, effec-
tieve alternatieven voor PFAS beschikbaar in verschillende
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Alinstar de la loi frangaise, il est donc proposé d’instaurer
une distinction entre:

— une interdiction a court terme (un an apres la publication
de la présente loi) pour les vétements, chaussures et imper-
méabilisants (article 8);

— et une interdiction a moyen terme (cing ans apres la
publication de la présente loi) pour les textiles en général
(art. 9).

En ce qui concerne la notion de “produit textile”, elle est
définie dans I'article 2, 2° du Réglement n° 1007/2011 du
Parlement européen et du Conseil du 27 septembre 2011
relatif aux dénominations des fibres textiles et a I’étiquetage
et au marquage correspondants des produits textiles au
regard de leur composition en fibres, et abrogeant la directive
73/44/CEE du Conseil et les directives 96/73/CE et 2008/121/
CE du Parlement européen et du Conseil. Cette définition
est applicable a la présente proposition de loi et au présent
amendement.

Art. 10

12° Pour le commentaire de cet article, il est renvoyé par
analogie au point 5° (commentaire de |’article 4).

Art. 11

13° Cet article prévoit un régime de sanction en cas
d’infractions aux dispositions des articles 9bis/1 a 9bis/3,
proposés de la loi du 21 décembre 1998, précitée.

Chapitre 4
Art. 12

14° Divers avis (Canopea, European Envionmental Bureau,
etc.) ont recommandé de compléter la proposition de loi, de
maniere a couvrir ’ensemble des usages pour lesquels des
alternatives existent.

A ce titre, I’étude du SPF Economie de 2023, déja citée,
examine la présence des PFAS dans 12 segments de I'indus-
trie belge et propose des politiques publiques pour accélérer
la substitution des PFAS.

Selon cette étude, des alternatives viables et efficaces aux
PFAS sont d’ores et déja disponibles dans plusieurs segments
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segmenten van de economie. Het gaat in het bijzonder om
papier en karton, plastic PPA en verven en coatings.'

Haalbare en effectieve alternatieven voor
PFAS beschikbaar

Allernatives viables et efficaces aux
PFAS disponibles

Sommige van die sectoren vallen onder het wetsvoorstel
en dit amendement, andere niet.

Uit dat oogpunt kan de maatregel slechts een eerste stap
zijn en zal hij moeten worden uitgebreid met andere wettelijke
beperkingen.

Er is een objectief verschil tussen enerzijds de sectoren
waarop dit parlementaire initiatief betrekking heeft en waarvan
de vertegenwoordigers de gelegenheid hebben gehad om
opmerkingen te formuleren in het kader van de bespreking
in de Kamer van volksvertegenwoordigers, en anderzijds de
sectoren die niet onder het wetsvoorstel en dit amendement
vallen en waarvoor alternatieven bestaan, maar die niet de
gelegenheid hebben gehad te worden gehoord.

2 FOD Economie, blz. 6 en 8.
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de I’économie. Il s’agit en particulier des papiers et cartons,
de la plasturgie, des peintures et revétements.'

Viable and effective PFAS alternatives
available

Viable and effective PFAS alternatives
available

Certains de ces secteurs sont couverts par la présente
proposition de loi et le présent amendement, mais d’autres
ne le sont pas.

De ce point de vue, la mesure ne peut étre qu’une premiére
étape et elle devra étre prolongée par d’autres restrictions
légales.

Il existe une différence objective entre les secteurs couverts
par la présente initiative parlementaire, dont leur représen-
tants ont eu I'occasion d’émettre des remarques dans le
cadre de la procédure d’examen au sein de la Chambre des
représentants et, d’autre part, les secteurs non couverts par
la présente proposition de loi et le présent amendement et
pour lesquels des alternatives existent, mais qui n’ont pas eu
I’occasion d’étre consultés.

2 SPF Economie, pp. 6 et 8.
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Gelet daarop wordt in dit amendement voorgesteld een
methode in te voeren voor de beoordeling en uitfasering van
PFAS.

Concreet wordt voorgesteld dat de ministers bevoegd
voor Economie, Volksgezondheid en Ecologische Transitie
een jaar na de inwerkingtreding van deze wet, en ver-
volgens elk jaar, verslag uitbrengen aan de Kamer van
volksvertegenwoordigers.

Dat verslag moet een lijst bevatten van de onder bezwa-
rende titel dan wel gratis vervaardigde, ingevoerde, uitge-
voerde of op de markt gebrachte PFAS-houdende producten
waarvoor PFAS-vrije vervangingsproducten beschikbaar zijn
die een haalbaar, doeltreffend alternatief vormen.

In dat verslag moet de toepassing van deze wet en de
wenselijkheid om het toepassingsgebied ervan uit te breiden
naar andere producten worden geévalueerd.

Het doel is een nationale uitfaseringsstrategie op te zetten,
in afwachting van geharmoniseerde regelgeving op Europees
niveau.

Hoofdstuk 5
Art. 13

15° Aangezien een inwerkingtreding op 1 januari 2026
niet langer haalbaar is, wordt de inwerkingtredingsbepaling
gewijzigd.

De wet wordt van kracht een jaar na de bekendmaking in
het Belgisch Staatsblad, zodat de betrokken economische
sectoren voldoende tijd krijgen om zich aan te passen.

Voor andere textielproducten dan kleding, schoeisel
en waterafstotende middelen wordt evenwel, zoals eerder
toegelicht, extra tijd gegeven. Voor die productcategorieén
gebeurt de inwerkingtreding 5 jaar na de bekendmaking in
het Belgisch Staatsblad.

Slotbeschouwingen

16° Zoals met name door de FOD Volksgezondheid
benadrukt in de schriftelijke adviezen en tijdens de hoorzit-
tingen, laat het Europees recht en met name artikel 129
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Tenant compte de cela, le présent amendement propose
d’instituer une méthode d’évaluation et d’élimination pro-
gressive des PFAS.

Concretement, il est proposé que, un an apres I’entrée en
vigueur de la présente loi, et ensuite chaque année, les mi-
nistres compétents pour I’Economie, pour la Santé Publique,
et pour la Transition environnementale transmettent un rapport
a la Chambre des représentants.

Ce rapport dressera une liste de produits fabriqués,
importés, exportés ou mis sur le marché a titre onéreux ou
gratuit, qui contiennent des PFAS et pour lesquels il existe des
produits de substitution sans PFAS disponibles, constituant
une alternative viable et efficace.

Ce rapport évaluera I’'application de la présente loi ainsi
que I'opportunité d’élargir son champ d’application a d’autres
produits.

L'objectif est de mettre en place une stratégie nationale de
phasing out, dans I’attente d’une réglementation harmonisée
au niveau européen.

Chapitre 5
Art. 13

15° Etant donné qu’une entrée en vigueur au 1° jan-
vier 2026 n’est plus réaliste, la disposition relative a I’entrée
en vigueur est modifiée.

Une entrée en vigueur un an aprés la publication de la loi au
Moniteur belge est prévue, de maniére a laisser le temps suf-
fisant aux secteurs économiques concernés pour s’adapter.

Toutefois, pour les produits textiles autres que les véte-
ments, chaussures, et agents imperméabilisants, davantage
de temps est laissé, comme cela a été expliqué ci-dessus.
L’entrée en vigueur est prévue 5 ans aprés la publication de
la loi au Moniteur belge.

Considérations finales

16° Une initiative Iégislative nationale, telle que prévue par
la présente proposition de loi et le présent amendement, visant
aréduire I’exposition de la population aux PFAS, est autorisée
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(vrijwaringsclausule) van de REACH-verordening'® toe om,
zoals beoogd bij het wetsvoorstel en dit amendement, een
nationaal wetgevingsinitiatief te nemen om de blootstelling
van de bevolking aan PFAS terug te dringen.

17° Overeenkomstig Richtlijn (EU) 2015/1535" moet Belgié
de Europese Commissie van dat parlementair initiatief in
kennis stellen voorafgaand aan de aanneming ervan (TRIS-
kennisgeving). Vanaf de datum van kennisgeving van dat initi-
atief vat een standstillperiode van drie maanden aan. Tijdens
die periode kan de Kamer van volksvertegenwoordigers het
voorliggende wetsvoorstel niet aannemen, zodat de Europese
Commissie en de andere lidstaten de meegedeelde tekst
naar behoren kunnen doornemen. Het komt de wetgever toe
het geschikte moment van kennisgeving te bepalen, waartoe
een gepast evenwicht tussen vroegtijdige en relevante ken-
nisgeving moet worden gevonden.

¥ Verordening (EG) nr. 1907/2006 van het Europees Parlement
en de Raad van 18 december 2006 inzake de registratie en
beoordeling van en de autorisatie en beperkingen ten aanzien
van chemische stoffen (REACH), tot oprichting van een Europees
Agentschap voor chemische stoffen, houdende wijziging van
Richtlijn 1999/45/EG en houdende intrekking van Verordening
(EEG) nr. 793/93 van de Raad en Verordening (EG) nr. 1488/94
van de Commissie alsmede Richtlijn 76/769/EEG van de Raad
en de Richtlijnen 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG en 2000/21/
EG van de Commissie.

' Richtlijn (EU) 2015/1535 van het Europees Parlement en de Raad
van 9 september 2015 betreffende een informatieprocedure op
het gebied van technische voorschriften en regels betreffende
de diensten van de informatiemaatschappij.
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par le droit européen et en particulier par I'article 129 (clause
de sauvegarde) du Reglement REACH'™, comme cela a été
souligné dans les avis écris et lors des auditions, notamment
par le SPF Santé.

17° Conformément a la Directive (UE) 2015/1535", la
Belgique devra informer la Commission européenne de cette
initiative parlementaire avant son adoption (notification TRIS).
A partir de la date de notification du projet, une période de
statu quo de trois mois débutera, au cours de laquelle la
Chambre des représentants ne pourra pas adopter la présente
proposition de loi, permettant a la Commission européenne
et aux autres Etats membres d’examiner le texte notifié de
fagon appropriée. Il appartient au Iégislateur de définir le
moment opportun de cette notification, un bon équilibre entre
notification précoce et notification pertinente devant a cet
égard étre trouvé.

Marie Meunier (PS)
Ludivine Dedonder (PS)

® Reglement (CE) n° 1907/2006 du Parlement européen et du

Conseil du 18 décembre 2006 concernant I'enregistrement,
I'évaluation et I'autorisation des substances chimiques, ainsi que
les restrictions applicables a ces substances (REACH), instituant
une agence européenne des produits chimiques, modifiant la
directive 1999/45/CE et abrogeant le reglement (CEE) n° 793/93
du Conseil et le réglement (CE) n° 1488/94 de la Commission ainsi
que la directive 76/769/CEE du Conseil et les directives 91/155/
CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE et 2000/21/CE de la Commission.

' Directive (UE) 2015/1535 du Parlement européen et du Conseil
du 9 septembre 2015 prévoyant une procédure d'information
dans le domaine des réglementations techniques et des regles
relatives aux services de la société de I'information.
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