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Nr. 7 van de heer Van Quickenborne
Art. 3

De voorgestelde bepaling onder 37° vervangen
als volgt:

“37° de vrijwillige betalingen van de klant bovenop
het op het kasticket vermelde en met desgevallend btw
belaste bedrag, die niet contractueel zijn overeengeko-
men en geen tegenprestatie inhouden.”

VERANTWOORDING

Om tegemoet te komen aan de opmerkingen van de Raad
van State in advies 77.902/1/V van 30 juli 2025, wordt de de-
finitie van het flexiloon verfijnd. Daarmee wordt uitdrukkelijk
verduidelijkt dat enkel de loutere uitzondering van “vrijwillige
betalingen” uit het begrip flexi-loon wordt beoogd, en niet rui-
mere situaties waarin de bewijsvoering of controleerbaarheid
niet op objectieve wijze kan worden verzekerd.

In die optiek wordt niet beoogd om situaties te regelen
waarin geen kasticket wordt opgemaakt. Wanneer een kas-
ticket ontbreekt, ontbreekt immers het centrale, extern verifi-
eerbare aanknopingspunt (zoals tijdstip, bedrag en koppeling
aan een concrete transactie) om te onderscheiden tussen een
werkelijk vrijwillige betaling en een betaling die in werkelijk-
heid (rechtstreeks of onrechtstreeks) (flexi-)loon uitmaakt. Het
wél opnemen van ticketloze betalingen zou een bewijs- en
controleleemte creéren en het risico verhogen dat looncom-
ponenten als “vrijwillige betaling” worden voorgesteld. Door
deze gevallen buiten het toepassingsgebied te laten, wordt
het misbruikrisico beperkt, overeenkomstig de bezorgdheden
die in het genoemde advies worden aangestipt.

De toevoeging van het woord “desgevallend” verduidelijkt
tegelijk dat het ontbreken van btw op het kasticket op zichzelf
geen uitsluitingsgrond vormt. Er zijn immers gevallen waarin
geen btw verschuldigd is (bijvoorbeeld wegens btw-vrijstelling
of handelingen buiten de heffing), terwijl de betaling wél op een
objectief controleerbare wijze kan worden vastgesteld. Deze
btw-loze gevallen zijn evenwel in de praktijk zeer beperkt,
zeker in het licht van de verdere veralgemening van de witte
kassa, die net een uniforme en verifieerbare registratie van
transacties beoogt. “Desgevallend” beoogt dus uitsluitend
te vermijden dat btw-loze gevallen automatisch buiten het
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N° 7 de M. Van Quickenborne
Art. 3

Remplacer le 37° proposé par ce qui suit:

“37° les paiements volontaires effectués par le client
en sus du montant mentionné sur le ticket de caisse et,
le cas échéant, soumis ala TVA, non convenus contrac-
tuellement et qui ne comportent pas de prestation en
contrepartie.”

JUSTIFICATION

La définition du flexisalaire est précisée afin de donner suite
aux observations formulées par le Conseil d’Etat dans son
avis 77.902/1/V du 30 juillet 2025. Il est clairement précisé que
seule I’exception stricte des “paiements volontaires” est visée
par la notion de flexisalaire, et non les situations plus larges
dans lesquelles la preuve ou la controlabilité ne peuvent pas
étre assurées objectivement.

Cette disposition ne vise pas les situations dans lesquelles
aucun ticket de caisse n’est émis. En effet, en I’absence de
ticket de caisse, il n’existe pas de point de référence central
et vérifiable par des tiers (établissant le moment, le montant
et le lien avec une transaction concrete) qui permette de
distinguer un véritable paiement volontaire d’un paiement qui
constitue, en réalité, (directement ou indirectement) un (flexi)
salaire. L’inclusion des paiements sans ticket créerait un vide
juridique, en matiere de preuve et de contréle, et augmen-
terait le risque que certaines composantes salariales soient
présentées comme des “paiements volontaires”. Lexclusion
de ces cas du champ d’application réduira le risque d’abus
conformément aux préoccupations énoncées dans |’avis
mentionné.

L’ajout des mots “le cas échéant” permet de préciser, par la
méme occasion, que I'absence de TVA sur le ticket de caisse
ne constitue pas, en soi, un motif d’exclusion. En effet, dans
certains cas, aucune TVA n’est due (par exemple en raison
d’exonérations ou d’opérations hors assujettissement), alors
que le paiement peut néanmoins étre établi de maniére objec-
tivement contrélable. Ces cas de non-application de la TVA
restent toutefois trés limités en pratique, certainement depuis
la généralisation des caisses blanches, qui vise précisément a
garantir un enregistrement uniforme et vérifiable des transac-
tions. L'ajout de ces mots vise donc uniquement a éviter que
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toepassingsgebied zouden vallen, zonder afbreuk te doen
aan het basisprincipe dat enkel situaties met voldoende
traceerbaarheid en controleerbaar bewijs worden geviseerd.

Vincent Van Quickenborne (Anders.)

les cas de non-application de la TVA soient automatiquement
exclus du champ d’application, sans porter atteinte au principe
fondamental selon lequel seules seront visées les situations
ou la tracabilité et les preuves contrdlables seront suffisantes.
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Nr. 8 van de heer Van Quickenborne
Art. 4
Dit artikel vervangen als volgt:

“Art. 4. In artikel 2 van de wet van 12 april 1965 be-
treffende de bescherming van het loon der werknemers
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

a) in het eerste lid, in de bepaling onder 2°, worden
de woorden “de fooien of” vervangen door “de fooien
met uitzondering van de vrijwillige betalingen van de
klant bovenop het op het kasticket vermelde en met des-
gevallend btw belaste bedrag, die niet contractueel zijn
overeengekomen en geen tegenprestatie inhouden, of”;

b) het derde lid wordt aangevuld met een bepaling
onder 3°, luidende:
“3° de vrijwillige betalingen van de klant bovenop

het op het kasticket vermelde en met desgevallend btw
belaste bedrag, die niet contractueel zijn overeengeko-

9

men en geen tegenprestatie inhouden.”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording van amendement nr. 7.

Vincent Van Quickenborne (Anders.)
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N° 8 de M. Van Quickenborne
Art. 4
Remplacer cet article par ce qui suit:

“Art. 4. Dans I’article 2 de la loi du 12 avril 1965
concernant la protection de la rémunération des tra-
vailleurs, les modifications suivantes sont apportées:

a) dans I’alinéa 1°, 2°, les mots “le pourboire ou”
sont remplacés par les mots “le pourboire, a l’excep-
tion des paiements volontaires effectués par le client
en sus du montant mentionné sur le ticket de caisse
et éventuellement soumis ala TVA, qui n’ont pas été
convenus contractuellement et qui ne comportent pas
de prestation en contrepartie, ou le”;

b) I'alinéa 3 est complété par un 3° rédigé comme
suit:

“3° les paiements volontaires effectués par le client
en sus du montant mentionné sur le ticket de caisse
et éventuellement soumis ala TVA, qui n’ont pas été
convenus contractuellement et qui ne comportent pas

R

de prestation en contrepartie.”.

JUSTIFICATION

Voir la justification de ’'amendement n° 7.
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Nr. 9 van de heer Van Quickenborne
Art. 5
Dit artikel vervangen als volgt:

“Art. 5. Artikel 19, § 2, van het koninklijk besluit
van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van
27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van
28 december 1944 betreffende de maatschappelijke
zekerheid der arbeiders wordt aangevuld met een
bepaling onder 29°, luidende:

“29° de vrijwillige betalingen van de klant bovenop

het op het kasticket vermelde en met desgevallend btw
belaste bedrag, die niet contractueel zijn overeengeko-

9

men en geen tegenprestatie inhouden.”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording van amendement nr. 7.

Vincent Van Quickenborne (Anders.)
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N° 9 de M. Van Quickenborne
Art. 5
Remplacer cet article par ce qui suit:

“Art. 5. L’article 19, § 2, de [’arrété royal du
28 novembre 1969 pris en exécution de la loi du
27 juin 1969 revisant I’arrété-loi du 28 décembre 1944
concernant la sécurité sociale des travailleurs est com-
plété par un 29° rédigé comme suit:

“29° les paiements volontaires effectués par le client
en sus du montant mentionné sur le ticket de caisse
et éventuellement soumis ala TVA, qui n’ont pas été
convenus contractuellement et qui ne comportent pas

R

de prestation en contrepartie.”.

JUSTIFICATION

Voir la justification de ’'amendement n° 7.
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Nr. 10 van de heer Van Quickenborne
Art. 6
Dit artikel vervangen als volgt:

“Art. 6. In artikel 3 van de wet van 16 november 2015
houdende diverse bepalingen inzake sociale zaken
wordt de bepaling onder 2° vervangen als volgt:

“2° flexiloon: een nettoloon ter vergoeding van een
prestatie geleverd in het kader van een flexi-job als
bedoeld in de bepaling onder 1°, aangevuld met alle
vergoedingen, premies en voordelen van welke aard
00Kk die door de werkgever toegekend worden ter ver-
goeding van diezelfde prestatie, en waarop overeen-
komstig artikel 14, § 2, van de wet van 27 juni 1969 tot
herziening van de besluitwet van 28 december 1944 be-
treffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders
en artikel 23, tweede lid, van de wet van 29 juni 1981
houdende de algemene beginselen van de sociale ze-
kerheid voor werknemers en hun uitvoeringsbepalingen,
sociale bijdragen verschuldigd zijn, met uitzondering
van de vrijwillige betalingen van de klant bovenop het op
het kasticket vermelde en met desgevallend btw belaste
bedrag, die niet contractueel zijn overeengekomen en

19

geen tegenprestatie inhouden,”.

VERANTWOORDING
Zie de verantwoording van amendement nr. 7.

Vincent Van Quickenborne (Anders.)
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N° 10 de M. Van Quickenborne
Art. 6
Remplacer cet article par ce qui suit:

“Art. 6. Dans I’article 3 de la loi du 16 novembre 2015
portant des dispositions diverses en matiére sociale,
le 2° est remplacé par ce qui suit:

““2° flexisalaire: le salaire net destiné a reémunérer
une prestation fournie dans le cadre d’un flexi-job
visé au 1°, augmenté de tous les indemnités, primes
et avantages quelle que soit leur nature versés par
I’employeur a titre de rémunération pour ces mémes
prestations et sur lesquelles conformément a |’ar-
ticle 14, § 2, de la loi du 27 juin 1969 révisant |’arrété-loi
du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale
des travailleurs et a I’article 23, alinéa 2, de la loi du
29 juin 1981 établissant les principes généraux de la
Sécurité sociale des travailleurs salariés et leurs arré-
tés d’exécution, des cotisations sociales sont dues, a
I’exception des paiements volontaires effectués par
le client en sus du montant mentionné sur le ticket de
caisse et, le cas échéant, soumis ala TVA, qui n’ont pas
été convenus contractuellement et qui ne comportent

Il

pas de prestation en contrepatrtie;”.

JUSTIFICATION

Voir la justification de ’'amendement n° 7.
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