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2.WIJZIGINGEN TIJDENS HET PARLEMENTAIRE JAAR 2013-2014

Ontslagen
. Vervangen door
van zijn ontslag
Stefaan DE CLERCK Bercy SLEGERS
08.10.2013 D&y 08.10.2013

Vervanging van een lid van de federale regering (art. 50 van de Grondwet)

Was lid van de federale _— .
J——— Vervanging in de Kamer van volksvertegenwoordigers

Roel DESEYN
Van 07.12.201 | tot 15.12.201 |

Hendrik BOGAERT D&Y Bercy SLEGERS
Vanaf 05.12.201 | Van 15.12.201 | tot 08.10.2013

Gerda MYLLE
Vanaf 08.10.2013

B. De sociologische samenstelling van de Kamer

Deze lijst werd gemaakt op basis van de gegevens verstrekt door de leden. Het feit dat een lid tot een be-
paalde beroepscategorie behoort, wil niet zeggen dat hij/zij op dit ogenblik dat beroep nog uitoefent.

Universitair onderwijs 109 Secundair onderwijs 14

Hoger niet-universitair onderwijs 27 Zonder diploma -

Beroepscategorieén

Bedienden 57 Zelfstandigen I5
Vrije beroepen 35 Zonder 7
Onderwijs l6 Journalisten |
Ambtenaren I8 Arbeiders |
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C.De vrouwen in de Kamer

Evolutie van het aantal vrouwelijke Kamerleden sinds 1995
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D. De beheersorganen

|. HET BUREAU

Samenstelling

De leden van het Bureau worden bij de aanvang van elke zitting onder de Kamerleden door de plenaire
vergadering verkozen.

Het is samengesteld uit:

— de voorzitter;

— ten hoogste vijf ondervoorzitters;

— ten hoogste vier secretarissen;

— de voorzitters van de erkende politieke fracties die meer dan |2 leden tellen (gelijkgesteld met de on-
dervoorzitters);

— de voorzitters van de erkende politieke fracties die minder dan 12 leden tellen (gelijkgesteld met de
secretarissen);

— de voormalige voorzitter(s) van de Kamer.

Tijdens de gewone zitting 2013-2014 was het Bureau als volgt samengesteld:

de heer André Flahaut;

de heer Ben Weyts;

mevrouw Sonja Becq.

de heer Jean-Marc Delizée, mevrouw Corinne De Permentier en

de heer Siegfried Bracke. 1
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Secretarissen van de Kamer:....cneeen. de heer Bart Somers;
de heer DirkVan der Maelen;
de heer Filip De Man;
de heer Wouter De Vriendt (tot 14 november 201 3)
mevrouw Meyrem Almaci (sinds 14 november).

Gewezen voorzitter van de Kamer......... de heer Herman De Croo;
de heer Patrick Dewael.

Voorzitters van de politieke fracties met meer dan |2 leden:

de heer Jan Jambon;

de heer André Frédéric;

de heer Daniel Bacquelaine;
de heer Raf Terwingen;

0 O mevrouw Karin Temmerman;
ECOIO-GIrOBN: et de heer Stefaan Van Hecke;
(@] oS Yl N de heer Patrick Dewael.

e mevrouw Catherine Fonck;
RN mevrouw Barbara Pas.

Sinds 26 mei 2014 is de samenstelling van het Bureau gewijzigd. Sindsdien bestaat het uit:
— een voorzitter;

— drie ondervoorzitters;

— bureauleden.

Bevoegdheid
Het Bureau heeft als leidinggevend orgaan van de Kamer een algemene bestuursbevoegdheid. Het stelt de

statuten van de leden, het personeel en de organen van de Kamer vast. Het Bureau benoemt en ontslaat
het personeel.

2. HeT CoLLEGE VAN QUAESTOREN

Samenstelling

Overeenkomstig artikel 170 van het Reglement van de Kamer “nemen ten hoogste zes volksvertegenwoor-
digers het ambt van quaestor waar. Zij worden benoemd door stemming op één lijst, op dezelfde wijze als
het Bureau, voor een termijn van twee jaar’”.

Voor de 53 legislatuur werd beslist om vier quaestoren aan te duiden:

mevrouw Colette Burgeon (PS),Voorzitster;
de heer Gerald Kindermans (CD&V);
mevrouw Sarah Smeyers (N-VA);
mevrouw Jacqueline Galant (MR).
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Bevoegdheden

De bevoegdheden van het College van quaestoren worden geregeld door artikel |71 van het Kamerregle-
ment. Het is met name gemachtigd maatregelen te nemen m.b.t. de gebouwen, het materiaal, ceremoniéle
aangelegenheden en de uitgaven van de Kamer. Het College stelt de ontwerpbegroting van de Assemblee
op en legt aan het Bureau voorstellen voor m.b.t. benoeming en afzetting van het personeel.

Artikel |71 voorziet in de mogelijkheid dat het Bureau het College machtigt bepaalde beslissingen te nemen
die strikt genomen tot de bevoegdheid van het Bureau behoren.

De beslissingen die in het raam van de delegatie worden genomen, dienen aan strikte voorwaarden te vol-
doen (bv. naleving van de door het Bureau vastgestelde personeelskader, naleving van de statutaire bepalin-
gen, enz...) en moeten nadien nog ter bekrachtiging aan het Bureau worden voorgelegd.

Sinds 26 mei 2014 is het College van quaestoren vervangen door het Bestuurscomité.

Het Bestuurscomité bestaat uit:

— de drie ondervoorzitters;

— twee bureauleden.

Het Bestuurscomité is belast met de voorbereiding en het toezicht op de uitvoering van de beslissingen
van het Bureau, inzonderheid wat betreft het personeel, de gebouwen, het materieel en de uitgaven van de

Kamer.

Het Bestuurscomité stelt de ontwerpbegroting en de ontwerprekeningen van de Kamer op, en legt die voor
aan de commissie voor de Comptabiliteit.

3. CONFERENTIE VAN VOORZITTERS

Samenstelling

De Conferentie van voorzitters bestaat uit de voorzitter en de ondervoorzitters van de Kamer, de voorzitter
en een lid van elke politieke fractie, alsook de gewezen Kamervoorzitters die in de Kamer zitting hebben. De
voorzitters van de vaste commissies kunnen er worden gehoord.

De regering wordt in de Conferentie van voorzitters vertegenwoordigd. De eerste minister, of één van zijn
ambtgenoten die hij daartoe heeft afgevaardigd, kan de Conferentie van voorzitters bijwonen.

Bevoegdheid

Onverminderd haar specifieke bevoegdheden heeft de Conferentie van voorzitters een algemene bevoegd-
heid inzake het tijdschema voor de zitting, inzake de regeling van de werkzaamheden van de plenaire verga-
dering, inzake de codrdinatie van de werkzaamheden van de plenaire vergadering met de andere organen
van de Kamer en van die organen onderling, inzake de afvaardigingen van de Kamer en inzake de adressen
uitgaand van de Kamer.

In de Conferentie vanVoorzitters worden geen stemmingen gehouden, ten einde haar karakter van commis-
sie van goede diensten te behouden.
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4. DE COMMISSIES EN HUN VOORZITTERS

Vaste commissies™

Commissie voor de Sociale Zaken

Yvan Mayeur (PS)

Commissie voor de Landsverdediging

Filip De Man (Vlaams Belang)

Commissie voor het Bedrijfsleven, het Wetenschapsbeleid, het
Onderwijs, de Nationale wetenschappelijke en culturele instel-
lingen, de Middenstand en de Landbouw

Liesbeth Van der Auwera (CD&V)

Commissie voor de Financién en de Begroting

Georges Gilkinet (Ecolo-Groen)

Commissie voor de Infrastructuur; het Verkeer en de Overheids-
bedrijven

Sabien Lahaye-Battheu
(Open VId)

Commissie voor de Binnenlandse Zaken, de Algemene Zaken en
het Openbaar Ambt

Siegfried Bracke (N-VA)

Commissie voor de Justitie

Sarah Smeyers (N-VA)
(tot 30 november 2012)
Kristien Van Vaerenbergh (N-VA)
(sinds | december 2012)

Commissie belast met de problemen inzake Handels- en Econo-
misch Recht

Sophie De Wit (N-VA)

Commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen

Francois-Xavier de Donnea (MR)

Commissie voor de Herziening van de Grondwet en de
Hervorming der Instellingen

André Flahaut (PS)

Commissie voor de Volksgezondheid, het Leefmilieu en de
Maatschappelijke Hernieuwing

Hans Bonte (sp.a)
(tot 19 december 2012)
Maya Detiege (sp.a)
(sinds 9 januari 201 3)

Bijzondere commissies*

Parlementaire overlegcommissie

André Flahaut (PS)

Commissie voor de Comptabiliteit

André Flahaut (PS)

Controlecommissie betreffende de Verkiezingsuitgaven en de
Boekhouding van de politieke partijen

André Flahaut (PS)

Commissie voor de Naturalisaties

Georges Dallemagne (cdH)

Commissie voor de Verzoekschriften

Christian Brotcorne (cdH)

Commissie voor de Vervolgingen

Stefaan De Clerck (CD&V)

Bijzondere Commissie voor het Reglement en voor de
Hervorming van de parlementaire werkzaamheden

André Flahaut (PS)

Bijzondere Commissie belast met de Parlementaire Begeleiding
van hetVast Comité van Toezicht op de Politiediensten

André Flahaut (PS)

Commissie Legeraankopen

Wouter De Vriendt (Ecolo-Groen)
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Bijzondere commissie belast met het onderzoek naar de veilig-
heid van het spoorwegennet in Belgié naar aanleiding van het
dramatisch treinongeval in Buizingen

David Geerts (sp.a)

Opvolgingscommissie betreffende de behandeling van seksueel
misbruik en feiten van pedofilie binnen een gezagsrelatie, inzonder-
heid binnen de Kerk

Karine Lalieux (PS)

Bijzondere commissie Klimaat en Duurzame Ontwikkeling

André Flahaut (PS)

Commissie belast met de opvolging van de buitenlandse zendin-
gen van de Senaat

Francis Delpérée (cdH)
Senator

Bijzondere opvolgingscommissie belast met het onderzoek naar
de financiéle crisis

Herman De Croo (OpenVId)

Gemengde parlementaire commissie belast met de fiscale

André Flahaut (PS)

hervorming

Adviescomités*

Adviescomité voor de Maatschappelijke Emancipatie

Valérie Déom (PS)
(tot 14 april 2013)
Karine Lalieux (PS)
(sinds 22 april 2013)

Adviescomité voor Europese Aangelegenheden

André Flahaut (PS)

Adviescomité voor wetenschappelijke en technologische vraag-
stukken

Steven Vandeput (N-VA)

Parlementair Comité belast met de wetsevaluatie

Patrick Dewael (Open VId)

Subcommissies*

Subcommissie van de commissie voor de Financién en de Be-
groting “Rekenhof™

Voorzitter

Philippe Goffin (MR)

Subcommissie Nucleaire veiligheid

Willem-Frederik Schiltz (Open VId)

Werkgroepen*

Werkgroep Belgisch Fonds voorVoedselzekerheid

Patrick Moriau (PS)
(tot 5 mei 2013)
Christophe Lacroix (PS)
(sinds 6 mei 2013)

Werkgroep belast met het onderzoek naar het taalevenwicht bij
het leger

Bert Maertens (N-VA)

Werkgroep Voorstellen van resolutie

Francois-Xavier de Donnea (MR)

Werkgroep politieke Partijen

Joseph George (cdH)

* Vaste commissies
Omdat het moeilijk is een technisch debat te voeren met |50

parlementsleden, stuurt de Kamervoor

zitter de wetsontwerpen en wetsvoorstellen naar een commissie. Die bestudeert de tekst en brengt
nadien verslag uit aan de plenaire vergadering. In de vaste commissies kunnen ook mondelinge vragen

worden gesteld aan de ministers.




*  Bijzondere commissies
Bijzondere commissies hebben een specifieke controletaak of worden opgericht om een bepaald pro-
bleem te onderzoeken. Bijzondere commissies kunnen tijdelijk of vast zijn.

* Adviescomités
Adviescomités geven advies aan de plenaire vergadering of aan andere commissies en stemmen zelf niet
over wetsontwerpen en wetsvoorstellen.

*  Subcommissies en werkgroepen
De commissies kunnen voorstellen om subcommissies en werkgroepen op te richten. Subcommissies
kunnen evenwel maar worden opgericht met instemming van de Conferentie van voorzitters die, op
voorstel van de commissie, beslist over de samenstelling en de bevoegdheden van de subcommissie.
Subcommissies en werkgroepen brengen verslag uit aan de commissie die het initiatief tot hun oprichting
heeft genomen.
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A. De activiteiten van de Kamer in cijfers

DUUR VAN DE ZITTINGEN: EVOLUTIE SINDS 1991-1992

Een gewone zitting is de jaarlijkse periode gedurende welke de Kamer vergadert. De gewone zitting loopt
doorgaans van de tweede dinsdag van oktober (begin van het parlementaire jaar) tot de zondag om
middernacht vddr de tweede dinsdag van oktober van het daaropvolgende jaar

Men spreekt van een buitengewone zitting wanneer de Kamer vervroegd wordt ontbonden en parlementaire
verkiezingen worden gehouden. De nieuw verkozen Kamer vergadert dan gedurende de rest van de lopende
zitting in buitengewone zitting.

Periode Duur van de zittingen (in dagen)

B.Z. 1991-1992 |6 december 1991 tot |2 oktober 1992 301
1992-1993 |3 oktober 1992 tot | | oktober 1993 363
1993-1994 |2 oktober 1993 tot |0 oktober 1994 363
1994-1995 || oktober 1994 tot 12 april 1995 183
B.Z. 1995 8 juni 1995 tot 9 oktober 1995 123
1995-1996 |0 oktober 1995 tot 7 oktober 1996 363
[996-1997 8 oktober 1996 tot 12 oktober 1997 369
1997-1998 |4 oktober 1997 tot |12 oktober 1998 363
1998-1999 |3 oktober 1998 tot 5 mei 1999 204
B.Z. 1999 6 mei 1999 tot | | oktober 1999 158
1999-2000 |2 oktober 1999 tot 9 oktober 2000 363
2000- 2001 |0 oktober 2000 tot 8 oktober 2001 363
2001-2002 9 oktober 2001 tot 7 oktober 2002 363
2002-2003 8 oktober 2002 tot 10 april 2003 |84
B.Z.2003 5 juni 2003 tot |3 oktober 2003 130
2003-2004 14 oktober 2003 tot | | oktober 2004 363
2004-2005 |2 oktober 2004 tot 10 oktober 2005 363
2005-2006 Il oktober 2005 tot 9 oktober 2006 363
2006-2007 |0 oktober 2006 tot 2 mei 2007 204
B.Z. 2007 28 juni 2007 tot 8 oktober 2007 102
2007-2008 9 oktober 2007 tot |3 oktober 2008 370
2008-2009 |4 oktober 2008 tot |2 oktober 2009 363
2009-2010 | 3 oktober 2009 tot 7 mei 2010 206
B.Z.2010 6 juli 2010 tot | | oktober 2010 97
2010-2011 |2 oktober 2010 tot |0 oktober 201 | 363
2011-2012 || oktober 2011 tot 8 oktober 2012 363
2012-2013 9 oktober tot 7 oktober 2013 363

2013-2014 8 oktober 2013 tot 28 april 2014 202
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PLENAIRE VERGADERINGEN

Evolutie sinds 1991-1992
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Ingediend

Voorstellen Voorstellen
Ont- Voor Voorstellen en ontwerp Ont- Voor Voorstellen en ontwerp
werpen stellen tot herziening | van verklaring werpen stellen tot herziening | van verklaring
" @ Grondwet tot herziening M @ Grondwet | tot herziening
Grondwet Grondwet
2013-2014 258 174 40 6 302 65 42 |

(" Ontwerpen ingediend in de Kamer, overgezonden door de Senaat en geamendeerd door de Senaat.
@ Wetsvoorstellen, voorstellen van resolutie, voorstellen tot wijziging van het reglement, voorstellen tot oprichting van
onderzoekscommissies

PARLEMENTAIRE OVERLEGCOMMISSIE

Aantal vergaderingen

2013-2014

De commissie beraadslaagt en beslist overeenkomstig de regels bepaald in de wet van 6 april 1995 hou-
dende inrichting van de parlementaire overlegcommissie bedoeld in artikel 82 van de Grondwet en tot
wijziging van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State evenals in haar reglement van orde.

STATISTIEK PER COMMISSIE - GEWONE ZITTING 2013-2014

2013-2014

Aantal
vergaderingen
met gesloten deuren

Aantal openbare
vergaderingen

Commissies

Commissie Sociale Zaken 36
Commissie Landsverdediging 12

Commissie Bedrijfsleven, Wetenschapsbeleid, Onderwijs, na-
tionale wetenschappelijke en culturele Instellingen, Midden- 35
stand en Landbouw

Commissie Financién en Begroting 53
Commissie Infrastructuur, Verkeer en Overheidsbedrijven 37
Commissie Binnenlandse Zaken, Algemene Zaken en Open-

baar Ambt >
Commissie Justitie 58
Commissie Handels- en Economisch Recht 5
Commissie Buitenlandse Betrekkingen 27
Commissig Volksgezondheid, Leefmilieu en Maatschappelijke 38
Hernieuwing

Commis;ie Herziening van de Grondwet en Hervorming van |7
de Instellingen

Commissie Comptabiliteit 5
Commissie Naturalisaties 4
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9

Commissies

Commissie Verzoekschriften

Commissie Vervolgingen

Commissie Reglement en Hervorming van de parlementaire
werkzaamheden

Controlecommissie Verkiezingsuitgaven en Boekhouding van
de politieke partijen

Bijzondere commissie Parlementaire begeleiding van het vast
comité van toezicht op de Politiediensten

Parlementair comité Wetsevaluatie

Parlementaire Overlegcommissie

Bijzondere commissie belast met het onderzoek naar de
veiligheid van het spoorwegennet in Belgié naar aanleiding van
het dramatisch treinongeval in Buizingen

Bijzondere commissie Klimaat en Duurzame Ontwikkeling
Bijzondere commissie belast met de Opvolging van Buiten-
landse missies (Senaat) — Delegatie van de Kamer
Opvolgingscommissie betreffende de behandeling van seksueel
misbruik en feiten van pedofilie binnen een gezagsrelatie,
inzonderheid binnen de Kerk

Bijzondere opvolgingscommissie belast met het onderzoek
naar de financiéle crisis

Gemengde parlementaire commissie belast met de fiscale
hervorming

Gemengde parlementaire commissie “‘Federale kieskring”
Gemeenschappelijke vergadering van de commissie Buiten-
landse Betrekkingen en de commissie Landsverdediging
Gemeenschappelijke  vergadering van het Federaal
adviescomité voor Europese Aangelegenheden en de
commissie Financién en Begroting

Gemeenschappelike vergadering van het Federaal advies-
comité voor Europese Aangelegenheden en de commissie
Landsverdediging

Gemeenschappelijke vergadering van de commissie Binnen-
landse Zaken, Algemene Zaken en Openbaar Ambt, de com-
missie Landsverdediging, de commissie Infrastructuur, Verkeer
en Overheidsbedrijven en de commissie Justitie
Adviescomité Maatschappelijke Emancipatie

Federaal adviescomité Europese Aangelegenheden
Adviescomité Wetenschappelike en technologische vraag-
stukken

Subcommissie Rekenhof van de commissie Financién en Be-
groting

2013-2014

Aantal openbare
vergaderingen

Aantal
vergaderingen
met gesloten deuren
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2013-2014

Aantal
Aantal openbare

Commissies .
vergaderingen

vergaderingen
met gesloten deuren

Subcommissie Nucleaire Veiligheid

Werkgroep Politieke partijen 2
Werkgroep Voorstellen van resolutie | |
Werkgroep Belgisch Fonds voorVoedselzekerheid 2
TOTAAL 437 30
ACTIVITEITEN VAN DE COMMISSIES: EVOLUTIE SINDS DE LEGISLATUUR 1991-1995
Aantal openbare commissie- Aantal commissievergaderingen
vergaderingen met gesloten deuren
Leg. 1991-1995 [ 109 1063
Leg. 1995-1999 2451 752
Leg. 1999-2003 2758 424
Leg. 2003-2007 2640 299
Leg.2007-2010 1901 255
B.Z.2010 8 7
2010-201 | 746 109
2011-2012 673 86
2012-2013 624 64
2013-2014 437 30

B. De staatsbegroting

INLEIDING

De begrotingsregels voor de Kamer van volksvertegenwoordigers zijn vervat in de brochure “Begrotingsre-
gels voor parlementair gebruik”, die door de Kamer wordt uitgegeven en op de website van de Kamer te
vinden is (rubriek: publicaties).

Samengevat komt het hierop neer:

“De regering legt twee wetsontwerpen (één voor de ontvangsten en één voor de uitgaven) ter goedkeuring
voor aan de Kamer van volksvertegenwoordigers. De begrotingsdocumenten moeten uiterlijk op 15 okto-
ber (van het vorige jaar) bij de Kamer worden ingediend.

De ministers moeten daarenboven uiterlijk op 3| oktober hun beleidsnota’s aan de Kamerleden bezorgen.
Deze informatiedocumenten worden niet in stemming gebracht.

De Kamerleden moeten zich ten laatste op 3| december (van het jaar dat aan het begrotingsjaar vooraf-
gaat) over de beide wetsontwerpen (ontvangsten- en uitgavenbegroting) uitspreken. Aan deze einddatum is
evenwel geen enkele sanctie verbonden, maar de goedkeuring van de begroting is natuurlijk wel vereist voor
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de invordering van de belastingen, de uitgifte van leningen of het verrichten van uitgaven.

De ontvangstenbegroting (Middelenbegroting) wordt enkel besproken in de commissie voor de Financién
en de Begroting, in aanwezigheid van de ministers van Begroting en Financién.

De uitgavenbegroting (Algemene Uitgavenbegroting) wordt, samen met de beleidsnota’s, in elke vaste com-
missie besproken met de bevoegde minister: Daarover wordt dan vervolgens mondeling of schriftelijk verslag
uitgebracht aan de commissie Financién en Begroting.

Ten slotte wordt na de eindstemming in de commissie Financién en Begroting over beide begrotingen een
bespreking gehouden in de plenaire vergadering. Zowel bij het advies van de vaste commissies als in de
commissie Financién en Begroting en in de plenaire vergadering kunnen amendementen worden ingediend.”

“Wanneer de Algemene Uitgavenbegroting niet of niet tijdig (d.w.z. uiterlijk op 31 december x-I) wordt
goedgekeurd, dient de regering bij de Kamer van volksvertegenwoordigers een wetsontwerp tot opening
van voorlopige kredieten in.”

“Wanneer de Middelenbegroting niet of niet tijdig (d.w.z. uiterlijk op 3| december x-I) wordt goedgekeurd,
dient de regering bij de Kamer van volksvertegenwoordigers een ontwerp van financiewet in. Naast een eer-
ste schijf voorlopige kredieten voor de uitgaven bevat dergelijk wetsontwerp twee belangrijke wetsartikelen
van de Middelenbegroting (fiscale machtiging en leningsmachtiging).”

BEGROTINGSWETTEN VOOR 2013-2014

Eind december 2012 diende de regering de begroting voor 2013 in:

— Wet van 4 maart 2013 houdende de Middelenbegroting voor het begrotingsjaar 201 3;

— Wet van 4 maart 2013 houdende de Algemene Uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 201 3.
DOC 53 2521 en 2522/2013-2013

In de loop van het parlementaire jaar 2012-2013 heeft de Kamer eveneens een aanpassing van de Middelen-

begroting voor het begrotingsjaar 2013 en een eerste aanpassing van de Algemene Uitgavenbegroting voor

het begrotingsjaar 2013 aangenomen:

— Wetvan | juli 2013 houdende de aanpassing van de Middelenbegroting voor het begrotingsjaar 201 3;

— Wet van 24 juni 2013 houdende de eerste aanpassing van de Algemene Uitgavenbegroting voor het
begrotingsjaar 201 3.

DOC 53 2769 en 2770/2012-2013

In de loop van het parlementaire jaar 2013-2014 heeft de Kamer een tweede aanpassing van de Algemene

Uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2013 aangenomen:

— Wet van 26 februari 2014 houdende de tweede aanpassing van de Algemene Uitgavenbegroting voor
het begrotingsjaar 2013,

Eind oktober 2013 diende de regering de begroting voor 2014 in:

— Wet van |9 december 2013 houdende de Middelenbegroting voor het begrotingsjaar 2014;

— Wet van 19 december 2013 houdende de Algemene Uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2014.

In de loop van het parlementaire jaar 2013-2014 heeft de Kamer een eerste aanpassing van de Algemene

Uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2014 aangenomen:

— Wet van 10 april 2014 houdende de eerste aanpassing van de Algemene Uitgavenbegroting voor het
begrotingsjaar 2014.
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C. Het wetgevend werk

IMPACT EU-BEGROTINGSBELEID

Historiek

HetVerdrag van Maastricht (1992) heeft geleid tot de invoering van de euro als eenheidsmunt voor de
lidstaten van de eurozone (vandaag zijn dat er |8). Het is van meet af aan de bedoeling geweest om de
Europese eenheidsmarkt uit te bouwen tot een economische en een monetaire unie. Het Verdrag van
Maastricht bevat criteria om de monetaire en economische convergentie van de lidstaten te meten,
onder meer een jaarlijks begrotingstekort dat niet groter is dan 3 9% van het bbp en een overheids-
schuld die 60 % bedraagt of die in die richting evolueert.

Het Stabiliteit- en Groeipact (1997) heeft procedures ingevoerd om de begrotingsdiscipline in de
eurozone te bestendigen.

Eris enerzijds het preventieve luik (verordening (EG) 1466/97) waarin het toezicht op de begrotingen
van de lidstaten wordt geregeld (via een procedure van peer pressure). leder jaar leggen de lidstaten
aan de Raad en de Europese Commissie een stabiliteits- (voor de landen van de eurozone) of een
convergentieprogramma (de overige lidstaten van de Unie) voor.

Anderziids is er het correctieve luik (verordening (EG) 1467/97) dat de procedure bij buitensporige
tekorten (excessive deficit procedure, EDP) regelt.

Six-pack

Dit pakket van zes Europese wetgevende akten (5 verordeningen en één richtlijn) is op |3 decem-
ber 201 | voor alle lidstaten in werking getreden. Die zes teksten wijzigen onder meer de twee veror-
deningen van het oorspronkelijke Stabiliteits- en Groeipact. De regels inzake het maximaal tekort van
-3 % bbp en de maximale overheidsschuld van 60 % bbp blijven behouden maar de controlemaatre-
gelen en de regels inzake begrotingsdiscipline worden gevoelig versterkt, waardoor de lidstaten over
een veel kleinere manoeuvreerruimte beschikken.

Met betrekking tot het preventieve luik onderzoekt de Europese Commissie ieder jaar de naleving van
de sixpack door de lidstaten van de Unie. Is het tekort op de begroting groter dan een in een door
de lidstaten bij de Europese Commissie ingediend stabiliteitsplan opgenomen middellangetermijnbe-
grotingsdoelstelling of “Medium Term Objective” (MTO), dan geeft zij de betrokken lidstaat eerst een
waarschuwing (die door de Raad met een gekwalificeerde meerderheid van stemmen moet worden
bekrachtigd). De Raad kan een lidstaat vijf maanden tijd gunnen om zich in regel te stellen. Geeft de
lidstaat daar geen gevolg aan, dan kan de Raad met een omgekeerde gekwalificeerde meerderheid een
sanctie opleggen, in de vorm van een rentedragende deposito (tot 0,2 % bbp).
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Wat Belgié betreft, bestaat de middellangetermijndoelstelling erin een structureel (d.w.z. zonder reke-
ning te houden met eenmalige maatregelen en los van conjunctuurschommelingen) overschot op de
begroting te boeken, dat thans is vastgesteld op 0,75 % bbp. Daartoe is een verbetering vereist van het
structureel overschot met 0,5 % bbp per jaar (berekend als een gemiddelde over drie jaar).

Nieuw in de sixpack is dat de lidstaten met een overheidsschuld hoger dan 60 % bbp wordt opgelegd
hun schuldgraad effectief te doen dalen tot de norm uit het pact, over een periode van 20 jaar: Jaarlijks
moet 1/20° van het verschil tussen de schuldgraad en de norm van 60 % bbp worden weggewerkt.
Belgié bijvoorbeeld moet zijn overheidsschuld jaarlijks met 2 % bbp verminderen.

Voor een lidstaat die net een periode van buitensporig tekort achter de rug heeft, is in een overgangs-
periode van drie jaar voorzien. Tijdens die periode moet de Staat voldoende vooruitgang boeken
inzake de vermindering van de schuldgraad.

Het correctieve luik (excessive deficit procedure, EDP) blijft ongewijzigd wat betreft de criteria (een
overheidstekort van -3 % en een maximale schuldgraad van 60 % bbp of die jaarlijks met 1/20° richting
60 % evolueert) maar de sancties worden strenger. Een lidstaat die zich in die situatie bevindt en geen
maatregelen neemt om zich in regel te stellen, zal een deposito van 0,2 % bbp op een geblokkeerde
rekening moeten storten en die som kan eventueel een heuse boete worden (van 0,2 % tot 0,5 %
bbp).

Een grote innovatie van de sixpack is de inrichting van een procedure om — naast de budgettaire - ook
de macro-economische onevenwichten op te volgen en bij te sturen en dit op basis van |0 indicatoren.

Two-pack

Eind november 201 | heeft de Europese Commissie twee nieuwe reglementen (472/2013 en473/2013)
voorgesteld om de begrotingsdiscipline te vergroten en het toezicht op eurolanden met financiéle
problemen (die het voorwerp uitmaken van een EDP) te versterken. Die regels zijn op 30 mei 2013 in
werking getreden maar zijn enkel van toepassing op de achttien landen van de eurozone.

De two-pack verplicht de landen van de eurozone elk jaar hun begrotingsontwerp tegen |5 oktober
aan de Europese Commissie ter goedkeuring voor te leggen, nog voor het door het parlement van het
betrokken land wordt goedgekeurd. De Europese Commissie brengt dan advies uit en kan wijzigingen
vragen.

Formeel gezien is dat advies niet bindend en wordt de bevoegdheid van de nationale parlementen, die
de begroting uiteindelijk moeten goedkeuren, gerespecteerd. De niet-naleving van die aanbevelingen
kan als een verzwarende omstandigheid worden beschouwd bij het al dan niet opstarten van een
buitensporigtekortprocedure. Daarbij kan de Europese Commissie boetes opleggen gaande tot 0,5 %
bbp.

Het begrotingspact (fiscal compact)

De fiscal compact (Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary
Union —TSCG) of begrotingspact is een nieuw intergouvernementeel verdrag tussen de lidstaten van
de Europese Unie (alle lidstaten behalve hetVerenigd Koninkrijk en Tsjechi€) dat op | januari 2013 in
werking is getreden. Belgié heeft dat Verdrag geratificeerd bij de wet van 18 juli 2013 (Belgisch Staats-
blad van 7 april 2014).
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Alle ondertekenende lidstaten moesten uiterlijk tegen januari 2014 de zogenaamde “‘gouden regel”
(nastreven van een structureel budgettair evenwicht) in hun grondwet en/of wetgeving opnemen (art.

3 van het Verdrag). Voor Belgié houdt dit, gelet op zijn hoge schuldgraad, de verplichting in om een
beperkt overschot op de begroting te boeken.

Teneinde de “gouden regel” in Belgié te kunnen toepassen werd binnen het Overlegcomité tussen de
federale Staat en de deelstaten een samenwerkingsakkoord gesloten (13 december 2013). Dat ak-
koord voorziet in een codrdinatiemechanisme tussen de verschillende entiteiten om de budgettaire
doelstellingen te bereiken (wet van [0 april 2014, door de Kamer aangenomen op |3 maart 201 3).

Het bepaalt een nieuwe procedure voor de actualisering van het stabiliteitsprogramma: het Overleg-
comité bepaalt de globale begrotingsdoelstelling van de overheid en beslist over de verdeling van die
doelstellingen tussen de federale Staat en de deelstaten.

Het Europees Semester

Het Europees Semester kadert de procedures die volgen uit het Stabiliteits- en Groeipact in een tijd-
schema. Het geldt voor alle Europese Lidstaten. Het is bedoeld om de informatie-uitwisseling en een
gezamenlijke planning op budgettair en macro-economisch viak tussen de lidstaten van de Europese
Unie te bevorderen.

De begrotingscyclus (voor de begroting van het jaar x) verloopt in grote lijnen als volgt:

— november (X-2): publicatie door de Europese Commissie van de jaarlijkse groeiraming;

— april (x-1): voorlegging door de lidstaten van hun stabiliteits- en convergentieprogramma’s en hun
nationaal hervormingsprogramma (o.m. sociale doelstellingen) aan de Europese Commissie en
bekendmaking van het “Medium term fiscal plan”;

— juni (x-1): aanbevelingen van de Europese Commissie aan iedere lidstaat;

— juli (x-1): beleidsadviezen van de Europese raad van ministers aan iedere lidstaat;

— |5 oktober (x-1): voorstelling van het begrotingsontwerp van de lidstaten aan de Europese Com-
missie en indiening van het ontwerp van federale begroting bij de Kamer;

— 30 november (x-1): aanbevelingen van de Europese Commissie aan de lidstaten;

31 december (x-1): uiterste datum voor de goedkeuring van de begroting door de Kamer.

Parlementaire opvolging

Overeenkomstig artikel 7.3. van verordening (EU) nr. 473/2013 van het Europees Parlement en van
de Raad van 21 mei 2013 betreffende gemeenschappelijke voorschriften voor het monitoren en be-
oordelen van ontwerpbegrotingsplannen en voor het garanderen van de correctie van buitensporige
tekorten van de lidstaten van de eurozone kan het parlement van een lidstaat vragen dat de Europese
Commissie haar advies aan het parlement presenteert.

Teneinde de opvolging van het begrotingspact (fiscal compact) te verzekeren werd een specifieke
interparlementaire conferentie (Europese conferentie over het financieel en economisch bestuur van
de Europese Unie) opgericht (art. | 3 van het TSCG). Die Conferentie vergadert twee maal per jaarin
het land dat het Europees Voorzitterschap waarneemt.

Omdat in Belgié ook de deelstaten bij de realisatie van de budgettaire doelstellingen worden betrok-
ken, bestaat de Belgische delegatie uit één lid van elke parlementaire vergadering (7 leden dus).
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DE ZESDE STAATSHERVORMING

28

In het kader van de 6% staatshervorming werden bij de Kamer van volksvertegenwoordigers de volgende
Grondwets- en wetswijzigingen die concreet uitvoering geven aan het laatste deel van die hervorming aan-
genomen:

Herziening van 6 januari 2014 van de Grondwet. Invoeging van een artikel 39bis in de Grondwet,
DOC 53K2966

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 143 van de Grondwet, DOC 53K2967
Herziening van 6 januari 2014 van artikel 142 van de Grondwet, DOC 53K2969
Herziening van 6 januari 2014 van artikel 43 van de Grondwet, DOC 53K3 161
Herziening van 6 januari 2014 van artikel 44 van de Grondwet, DOC 53K3162
Herziening van 6 januari 2014 van artikel 46 van de Grondwet, DOC 53K3163
Herziening van 6 januari 2014 van artikel 64 van de Grondwet, DOC 53K3 164
Herziening van 6 januari 2014 van artikel 67 van de Grondwet, DOC 53K3 165
Herziening van 6 januari 2014 van artikel 68 van de Grondwet, DOC 53K3166
Herziening van 6 januari 2014 van artikel 69 van de Grondwet, DOC 53K3 167
Herziening van 6 januari 2014 van artikel 70 van de Grondwet, DOC 53K3168
Herziening van 6 januari 2014 van artikel 71 van de Grondwet, DOC 53K3169
Herziening van 6 januari 2014 van artikel 72 van de Grondwet, DOC 53K3170
Herziening van 6 januari 2014 van artikel |19 van de Grondwet, DOC 53K3171
Herziening van 6 januari 2014 van artikel 56 van de Grondwet, DOC 53K3172
Herziening van 6 januari 2014 van artikel 57 van de Grondwet, DOC 53K3173
Herziening van 6 januari 2014 van artikel 100 van de Grondwet, DOC 53K3174

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 74 van de Grondwet, DOC 53K3175

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 77 van de Grondwet, DOC 53K3176

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 78 van de Grondwet, DOC 53K3177

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 75 van de Grondwet, DOC 53K3178

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 76 van de Grondwet, DOC 53K3179

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 79 van de Grondwet, DOC 53K3180

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 80 van de Grondwet, DOC 53K3 18|

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 81 van de Grondwet, DOC 53K3182

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 82 van de Grondwet, DOC 53K3183

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 167 van de Grondwet, DOC 53K3184

Herziening van 6 januari 2014 van de Grondwet. Invoeging van een artikel 39ter in Titel lll van de
Grondwet, DOC 53K3193

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 65 van de Grondwet, DOC 53K3194

Herziening van 6 januari 2014 van artikel |17 van de Grondwet, DOC 53K3195

Herziening van 6 januari 2014 van 118, § 2, van de Grondwet, DOC 53K3196

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 123,§ 2, van de Grondwet, DOC 53K3197

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 5, tweede lid, van de Grondwet, DOC 53K3204
Herziening van 6 januari 2014 van artikel | Ibis van de Grondwet, DOC 53K3205

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 41 van de Grondwet, DOC 53K3206

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 162 van de Grondwet, DOC 53K3207

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 170, § 3, van de Grondwet, DOC 53K3208

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 23 van de Grondwet om het recht op kinderbijslag te
waarborgen, DOC 53K3209

Herziening van 6 januari 2014 van de Grondwet. Invoeging van een artikel |35bis in de Grondwet,
DOC 53K3210

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 144 van de Grondwet, DOC 53K321 |

Herziening van 6 januari 2014 van artikel I51,§ |, van de Grondwet, DOC 53K3212

Herziening van 6 januari 2014 van artikel 180 van de Grondwet, DOC 53K3213
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Bijzondere wet van 6 januari 2014 tot wijziging van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het
Grondwettelijk Hof en van de bijzondere wet van |2 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse
Instellingen, teneinde de organisatie van gewestelijke volksraadplegingen toe te laten, DOC 53K2968
Bijzondere wet van 6 januari 2014 tot wijziging van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het
Grondwettelijk Hof, DOC 53K2970

Bijzondere wet van 6 januari 2014 tot hervorming van de financiering van de gemeenschappen en
de gewesten, tot uitbreiding van de fiscale autonomie van de gewesten en tot financiering van de
nieuwe bevoegdheden, DOC 53K2974

Bijzondere wet van 6 januari 2014 tot invoeging van een artikel 217quater en een artikel 217quin-
quies in het Kieswetboek, DOC 53K3186

Bijzondere wet van 6 januari 2014 tot wijziging van de bijzondere wet van 8 augustus 980 tot her-
vorming der instellingen en de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse
Instellingen, ten gevolge van de hervorming van de Senaat, DOC 53K3187

Bijzondere wet van 6 januari 2014 tot wijziging van de bijzondere wet van |2 januari 1989 met be-
trekking tot de Brusselse Instellingen, ter uitvoering van de artikelen |18 en 123 van de Grondwet,
DOC 53K3198

Bijzondere wet van 6 januari 2014 tot wijziging van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof en
de bijzondere wet van |2 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse Instellingen, DOC 53K3200
Bijzondere wet van 6 januari 2014 tot wijziging van de bijzondere wet van 16 juli 1993 tot vervol-
lediging van de federale staatsstructuur en tot aanvulling van de kieswetgeving met betrekking tot
de gewesten en de gemeenschappen, tengevolge van de hervorming van de Senaat, DOC 53K3190
Bijzondere wet van 6 januari 2014 met betrekking tot de Zesde Staatshervorming, DOC 53K3201

Wet van 6 januari 2014 met betrekking tot het klimaatresponsabiliseringsmechanisme, DOC
53K2965

Wet van 6 januari 2014 tot wijziging van de wet van 4 juli 1989 betreffende de beperking en de
controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de federale Kamers, de financiering en de
open boekhouding van de politieke partijen, van het Kieswetboek, van de wet van 19 mei 1994 be-
treffende de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van het Eu-
ropees Parlement en van de wet van 19 mei 1994 tot regeling van de verkiezingscampagne en tot
beperking en aangifte van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezingen van het Vlaams Parlement,
het Waals Parlement, het Brussels Hoofdstedelijk Parlement en het Parlement van de Duitstalige
Gemeenschap, alsmede tot vaststelling van de toetsingsnorm inzake officiéle mededelingen van de
overheid, DOC 53K2972

Wet van 6 januari 2014 tot wijziging van de wet van 19 mei 1994 betreffende de beperking en de
controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van het Europees Parlement en tot wijziging
van de wet van |9 mei 1994 tot regeling van de verkiezingscampagne en tot beperking en aangifte
van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezingen van het Vlaams Parlement, het Waals Parlement,
het Brussels Hoofdstedelijk Parlement en het Parlement van de Duitstalige Gemeenschap, alsmede
tot vaststelling van de toetsingsnorm inzake officiéle mededelingen van de overheid, DOC 53K2973
Wet van 6 januari 2014 tot wijziging van het Kieswetboek ten gevolge van de hervorming van de
Senaat, DOC 53K3185

Wet van 6 januari 2014 tot wijziging van de wet van 3| december 1983 tot hervorming der in-
stellingen voor de Duitstalige Gemeenschap ten gevolge van de hervorming van de Senaat, DOC
53K3188

Wet van 6 januari 2014 tot wijziging van de wet van 6 augustus 1931 houdende vaststelling van de
onverenigbaarheden en ontzeggingen betreffende de ministers, gewezen ministers en ministers van
Staat, alsmede de leden en gewezen leden van de Wetgevende Kamers, DOC 53K3189

Wet van 6 januari 2014 tot wijziging van de wet van 31 december 1983 tot hervorming der instel-
lingen voor de Duitstalige Gemeenschap en van de wet van 6 juli 1990 tot regeling van de wijze
waarop het Parlement van de Duitstalige Gemeenschap wordt verkozen, ter uitvoering van de
artikelen 118 en 123 van de Grondwet, DOC 53K3199
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* Wet van 6 januari 2014 tot wijziging van diverse wetten tengevolge van de hervorming van de Se-
naat en houdende verscheidene wijzigingen inzake verkiezingen, DOC 53K3 191

* Wet van 6 januari 2014 tot wijziging van diverse wetten tengevolge van de hervorming van de
Senaat, DOC 53K3192

* Wet van 6 januari 2014 met betrekking tot de Zesde Staatshervorming inzake de aangelegenheden
bedoeld in artikel 77 van de Grondwet, DOC 53K3202

* Wet van 6 januari 2014 met betrekking tot de Zesde Staatshervorming inzake de aangelegenheden
bedoeld in artikel 78 van de Grondwet, DOC 53K3203

* Wet van 6 januari 2014 houdende oprichting van een Federale Deontologische Commissie, DOC
53K3214

* Wetvan 2 mei 2014 tot wijziging van de wet van 3| december 983 tot hervorming der instellingen
voor de Duitstalige Gemeenschap, DOC 53K3273

VVETSONTWERPEN EN VOORSTELLEN IN CIJFERS

Ingediend

Voorstellen
Voorstellen en ontwer Verslagen over
Wets- Wets- o P aangenomen
|) ) tot herziening van verklaring
ontwerpen ( voorstellen L ontwerpen en
Grondwet tot herziening
voorstellen
Grondwet
2013-2014 258 |74 40 6 610

(I Wetsontwerpen ingediend in de Kamer; overgezonden door de Senaat en geamendeerd door de Senaat.
(2) Wetsvoorstellen, voorstellen van resolutie, voorstellen tot wijziging van het reglement, voorstellen tot oprichting van onderzoekscom-

missies.

Evolutie sinds de legislatuur 1991-1995

Wetsontwerpen ‘ Voorstellen

mgedend |2 | Voo | igedend | A | Vel

genomen Ingetrokken genomen Ingetrokken

Leg. 1991-1995 384 338 | 157 157 163
Leg. 1995-1999 726 692 9 1297 195 169
Leg. 1999-2003 742 671 13 1483 218 273
Leg. 2003-2007 830 789 4 2048 169 322
Leg. 2007-2010 366 337 - 1929 107 |54
B.Z.2010 | -- - 3 -- -
2010-201 | 97 77 1532 69 49
2011-2012 137 148 - 411 53 47
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Wetsontwerpen Voorstellen
2012-2013 220 18] I 301 46 74
2013-2014 258 302 - 174 65 9l

Evocatie door de Senaat

Aantal wetsontwerpen en wetsvoorstellen geévoceerd door de Senaat (art. 78 van de Grondwet)

Leg. 1995-1999 129
Leg. 1999-2003 185
Leg. 2003-2007 166
Leg. 2007-2010 91
B.Z.2010 =
2010-2011 21
2011-2012 32
2012-2013 68
2013-2014 81

PARLEMENTAIR COMITE BELAST MET DE WETSEVALUATIE

Conform zijn wettelijke opdracht heeft het Parlementair Comité belast met de wetsevaluatie tijdens de
gewone zitting van 2013-2014 de arresten van het Grondwettelijk Hof die “een invloed hebben op de doel-
treffende werking van het rechtsbestel” onderzocht. Het heeft, na analyse, de arresten aan de verschillende
commissies overgezonden en hen uitgenodigd om de opvolging ervan te bespreken met het bevoegde
regeringslid. Er wordt opgemerkt dat deze opdracht niet alleen betrekking heeft op de arresten die tijdens
de lopende zitting werden uitgesproken, doch eveneens op eerdere arresten (2011,2012 en 2013) waar-
aan nog geen passend gevolg werd gegeven. Het Comité heeft hierover vergaderd op |3 januari en 24 fe-
bruari 2014.Tijdens deze laatste vergadering heeft het Comité bovendien van gedachten gewisseld met de
ministers die, ondanks aangekondigde wetswijzigingen ter uitvoering van sommige arresten, tot dan geen
wetgevend initiatief hadden ingediend.

Tijdens diezelfde vergaderingen werden de verslagen van het College van procureurs-generaal onderzocht.
Die bevatten het overzicht van de wetten die voor de hoven en rechtbanken tijdens het voorbije gerech-
telijk jaar moeilijkheden bij de toepassing of de interpretatie ervan hebben opgeleverd. Het verslag van de
procureur-generaal bij het Hof van Cassatie werd rechtstreeks ter bespreking voorgelegd aan de commissies
voor de Justitie van Kamer en Senaat.

Daarnaast heeft het Comité de behandeling van de tijdens de lopende en voorgaande zitting ingediende
verzoekschriften met het oog op de evaluatie van federale wetten voortgezet. In de praktijk worden de
verzoekschriften een eerste maal op de agenda van het Comité ingeschreven teneinde te beslissen over
de ontvankelijkheid en een selectie te maken van de dossiers die ten gronde zullen worden onderzocht.
De geselecteerde verzoekschriften worden vervolgens onderzocht door de diensten en nadien opnieuw
ingeschreven op de agenda, waarna het Comité beslist over de initiatieven die zullen worden genomen. In de
periode tussen de dag waarop de activiteiten van het Comité inzake verzoekschriften van start zijn gegaan
door het openstellen van de website voor de indiening van elektronische verzoekschriften (29 april 2013)
en het einde van de 53ste zittingsperiode heeft het Comité tweeéntachtig verzoekschriften ontvangen en
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onderzocht tijdens de vergaderingen van 10 juni en |5 juli 2013 en |3 januari en 24 februari 2014. Bij de
opvolging van de verzoekschriften heeft het Comité de volgende acties ondernomen (bron: Activiteitenver-
slag januari 2013-april 2014 van het Parlementair Comité belast met de wetsevaluatie — DOC 53 1969/3,
[1-13):

— In 38 % van de gevallen heeft het Comité onmiddellijk vastgesteld dat het verzoekschrift niet voldeed aan
de bij wet bepaalde ontvankelijkheidsvoorwaarden. In dergelijke gevallen heeft het Comité het verzoek-
schrift onontvankelijk verklaard en het dossier gesloten.

— 35 % van de dossiers werden gesloten na een onderzoek ten gronde. Anders gesteld: het Comité heeft
de bestreden wetsbepalingen geévalueerd, en geoordeeld dat op grond van de door de verzoeker aan-
gevoerde bezwaren niet kon worden besloten dat een wetswijziging noodzakelijk was.

— 21 % van de verzoekschriften werden naar een andere instantie doorverwezen.

— Voor 3 % van de verzoekschriften besloot het Comité zelf een voorstel van wetgevend initiatief op te
stellen.

— 3 % van de verzoekschriften zullen het voorwerp uitmaken van een grondige evaluatie.

— Van de dossiers die zijn doorverwezen naar een andere instantie, werd 56 % doorverwezen binnen het
Federaal Parlement. Tot een dergelijke verwijzing wordt besloten wanneer het Comité constateert dat
de bestreden bepaling al wordt besproken in een andere Kamer- of Senaatscommissie.Voorts heeft het
Comité enkele verzoekschriften naar de commissie voor de Verzoekschriften van de Kamer van volksver-
tegenwoordigers verwezen (25 % van de doorverwijzingen); het ging daarbij om dossiers die volgens het
Comité meer te maken hadden met kritiek op de beleidsopties van de wetgever (en dus op het traditio-
nele petitierecht) dan met de evaluatie zoals die is bepaald bij de organieke wet aangaande het Comité.

— Tevens heeft het Comité een reeks dossiers aan de bevoegde minister toegezonden (I3 % van de door
verwijzingen).

— Tot slot kreeg het Comité enkele verzoekschriften toegezonden in verband met aangelegenheden die in
het kader van de Zesde Staatshervorming naar de gewesten worden overgeheveld. Het Comité had niet
de tijd om de desbetreffende bepalingen védr de bevoegdheidsoverdracht te kunnen evalueren. Derhalve
heeft het Comité beslist de aandacht van de betrokken gewesten te vestigen op de door de verzoekers
ingediende klachten.

Ten slotte heeft het Comité, overeenkomstig de artikelen 8,9 en |3 van de wet van 25 april 2007 tot op-
richting van een Parlementair Comité belast met de wetsevaluatie, vijf voorstellen van wetgevend initiatief
aangenomen (DOC 53 2580/002) die aanleiding hebben gegeven tot de indiening van drie voorstellen van
“reparatiewet”. Deze wetsvoorstellen werden alle door de Wetgevende Kamers aangenomen:

— wet 5 mei 2014 ter verbetering van verschillende wetten inzake justitie, B.S. 8 juli 2014 (DOC 53 3531);

— wet 5 mei 2014 ter verbetering van verschillende wetten die een aangelegenheid regelen als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet, B.S. 8 juli 2014 (DOC 53 3530);

— wet 25 april 2014 ter verbetering van verschillende wetten die een aangelegenheid regelen als bedoeld
in artikel 78 van de Grondwet, B.S. 19 augustus 2014 (DOC 53 3098).

Meer informatie over de activiteiten van het Parlementair Comité tijdens de gewone zitting 2013-2014 is
opgenomen in het Activiteitenverslag januari 2013-april 2014 van het Parlementair Comité belast met de
wetsevaluatie (DOC 53 1969/3).
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D. De parlementaire controle

VERSLAGEN INGEDIEND TER UITVOERING VAN EEN WET

Talrijke wetten leggen overheidsinstanties de verplichting op periodiek een verslag in te dienen bij de Kamer
(jaarverslagen, werkings- of evaluatieverslagen, auditverslagen ...).

Hierna vindt u een overzicht van het aantal ingediende verslagen van 1999 tot nu.

Leg. 1999-2003
Leg. 2003-2007
Leg. 2007-2010
B.Z.2010

226 2010-201 | 193
708 2011-2012 201
592 2012-2013 |71

65 2013-2014 178

DE PARLEMENTAIRE CONTROLE IN CIJFERS

Mondelinge en schriftelijke vragen: evolutie sinds de legislatuur 1991-1995

Leg. 1991-1995
Leg. 1995-1999
Leg. 1999-2003
Leg. 2003-2007
Leg. 2007-2010
B.Z.2010
2010-201 |
2011-2012
2012-2013
2013-2014

Mondelinge vragen Mondelinge vragen Schriftelijke vragen
in plenaire vergadering in commissie

975 -- 8920
1670 1857 10110
1731 7961 8163
1827 12149 11820
1733 12914 19003

- 34 809
488 4146 4213
679 3954 6386
770 3729 5288
432 1955 2504

33



Activiteitenverslag

Interpellaties: evolutie sinds de legislatuur 1991-1995

Interpellaties

In plenaire vergadering In openbare commissievergadering

Leg. 1991-1995 213 1004
Leg. 1995-1999 202 1716
Leg. 1999-2003 109 1036
Leg. 2003-2007 32 816
Leg. 2007-2010 I3 307
B.Z.2010 - -
2010-201 1M = =
2011-2012 9 39
2012-2013 4 28
2013-2014 - |7

(1) Een regering van lopende zaken kan niet worden geinterpelleerd.
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A.De Kamer van volksvertegenwoordigers en de Europese Unie

INLEIDING

Sedert de oprichting van de Europese gemeenschappen (Verdrag van Rome, 1957) werd de Europese
besluitvorming gecontroleerd aan de hand van de traditionele parlementaire middelen (onderzoek van
wetsontwerpen ter omzetting van Europese Richtlijnen, vragen en interpellaties,...).

In 1985 werd een Adviescomité voor Europese aangelegenheden opgericht met de bedoeling een meer
systematische en specifieke controle uit te oefenen op het Europees beleid. Nagenoeg in alle lidstaten van
de toenmalige EG werden dergelijke gespecialiseerde comités gecreéerd. Uniek voor Belgié was dat ook
Belgische leden van het Europees Parlement deel uitmaakten van het Adviescomité om de wederzijdse
informatie tussen Europa en het nationaal parlement te bevorderen.

Het adviescomité spitste zich van in het begin toe op de grote Europese beleidslijnen (omzettingsproblema-
tiek van Europese richtlijnen, fraudebestrijding, Europese structuurfondsen, e.dm....).

Parlementen werden zich in die periode ook steeds meer bewust van het “democratisch deficit” in de Eu-
ropese besluitvorming. Door de hybride en ingewikkelde besluitvorming ontsnapten heel wat aspecten aan
de democratische controle.

Die bewustwording heeft geleid tot een nauwere parlementaire samenwerking, die geinstitutionaliseerd
werd in verscheiden conferenties, in het bijzonder de COSAC ( Conferentie van de organen gespecialiseerd
in communautaire zaken, 1990) en de Conferentie van de Voorzitters van de parlementen in Europa (gein-
stitutionaliseerd in de jaren 80).

37



Activiteitenverslag

Doel van deze samenwerking is vooral informatie en ‘beste praktijken’ uit te wisselen om de controle op de
Europese besluitvorming te versterken (via de eigen regering, zonder dat deze conferenties zelf uitgroeien
tot collectieve fora).

Waar het aanvankelijke Europees verdrag de nationale parlementen uitsloot uit het formele Europese wet-
gevingsproces (Uit vrees voor een terugval naar intergouvernementele tendensen), zijn de daaropvolgende
wijzigingsverdragen steeds meer de rol van de nationale parlementen gaan erkennen als onmisbaar medium
tussen de Europese instellingen en de burgers.

Het Verdrag van Lissabon (2009) erkent de rol van de nationale parlementen formeel, meer bepaald in
artikel 12 VEU en twee bijgevoegde protocollen.

De belangrijkste vernieuwing is de invoering van de subsidiariteitscontrole. Dat parlementair prerogatief
biedt aan de nationale parlementen de mogelikheid om wetgevingsvoorstellen van de EU te verwerpen
indien het subsidiariteitsbeginsel niet wordt gerespecteerd. In dat kader spelen de europromotoren (in het
kader van de vaste commissies in de Kamer) een belangrijke rol.

In 2012 werd ook een specifieke Interparlementaire Conferentie in het leven geroepen om toezicht te
houden over het Gemeenschappelijk Buitenlands- en Veiligheidsbeleid (GBVB) en het Gemeenschappelijk
Veiligheids- en Defensiebeleid (GVDB), overeenkomstig art. |0 van het Protocol betreffende de rol van de
nationale parlementen in de EU, gevoegd bij het Verdrag van Lissabon.

De huidige financiéle crisis in Europa heeft genoopt tot een reeks budgettaire maatregelen op EU-vlak. Dat
dringt dan weer de noodzaak op tot de oprichting van specifieke vormen van parlementaire controle. Zo
werd in het kader van hetVerdrag inzake Stabiliteit, Codrdinatie en Bestuur in de Economische en Monetaire
Unie (2012) een bijzondere parlementaire conferentie gecreéerd. Die Conferentie, samengesteld uit verte-
genwoordigers van alle nationale parlementen van de lidstaten van de Europese Unie en van het Europees
Parlement, speelt een belangrijke rol om de democratische legitimiteit te waarborgen in de context van een
verder geintegreerd financieel, budgettair en economisch beleidskader.

Mede door deze ontwikkelingen zijn de nationale parlementen een essentiéle schakel in de Europese be-
sluitvorming geworden.

Op de pagina’s die volgen wordt een overzicht gegeven van de activiteiten van de Kamer
in hoger geschetst kader.

| . CONFERENTIE VAN PARLEMENTSVOORZITTERS VAN DE EU-LIDSTATEN

Sinds 1999 vindt een jaarlijkse conferentie plaats, die de voorzitters van de nationale parlementen van de
lidstaten en kandidaat-lidstaten van de EU verenigt, naast de voorzitter van het Europees Parlement. Doel
van die vergadering is te onderzoeken welke rol de nationale parlementen kunnen spelen bij de uitbouw van
de Europese Unie. De conferentie vindt traditioneel plaats in het Parlement van het land dat in de tweede
helft van het voorgaande jaar het voorzitterschap bekleedde van de Raad van de Europese Unie.

Van zondag 6 tot en met dinsdag 8 april 2014 vond te Vilnius (Litouwen) de Conferentie van voorzitters van
de parlementen van de Europese Unie plaats.
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Op de agenda stonden volgende punten:

— De gevolgen van de economische en financiéle crisis overwinnen: rol van de parlementen;

— Vijf jaar na de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon: Lessen over de subsidiariteitstests in de
nationale parlementen;

— Interparlementaire samenwerking met de Staten van het Oostelijk Nabuurschap;

— De interparlementaire samenwerking op het gebied van vrijheid, veiligheid en justitie.

Voor een uitgebreid verslag zie DOC. 53 K 3575/001.

2. DE CONFERENTIE VAN DE COMMISSIES VOOR EUROPESE AANGELEGENHEDEN (COSAC)

Deze conferentie wordt elk semester georganiseerd door het parlement van de lidstaat die het EU-voor-
zitterschap waarneemt.

De deelnemers zijn afgevaardigden van de parlementaire commissies voor Europese aangelegenheden van
de lidstaten, de kandidaat-lidstaten en van het Europees Parlement.

De conferentie beoogt de informatieverstrekking en —uitwisseling tussen de deelnemende assemblees te
optimaliseren en zo het parlementair toezicht op de Europese besluitvorming te verbeteren.

Vilnius (Litouwen), 27-29 oktober 2013

Aangezien dit de 50" maal was dat de conferentie bijeenkwam, werd door de heer Laurent Fabius, minister
voor Buitenlandse Zaken van Frankrijk en mede-oprichter van de COSAC, stilgestaan bij de bijdrage van de
conferentie aan het versterken van de interparlementaire samenwerking in de Europese Unie.

Daarnaast werd aandacht besteed aan en van gedachten gewisseld over

(1) de Europese verkiezingen als platform voor een debat over de toekomst van de Europese Unie en haar
burgers,

(2) de verhoudingen tussen het Europees Parlement en Oekraine als test case voor parlementaire demo-
cratie,

(3) de uitvoering van de Europa 2020-strategie,

(4) de rol van de nationale parlementen in de context van de democratische legitimiteit in de Europese
Unie en

(5) de uitdagingen en perspectieven van de digitale agenda.

In de rand van de conferentie kwam het COSAC-vrouwenforum voor het eerst bijeen.

Voor een uitgebreid verslag van deze werkzaamheden zie DOC 53 K 2196/001.
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Athene (Griekenland), 15-17 juni 2014

De actualiteit kwam aan bod in een gedachtewisseling over de crisis in Oekraine.

Verder boog de conferentie zich over

(1) de democratische legitimiteit en het Europees leiderschap na de Europese verkiezingen,
(2) Europa-2025,

(3) de Europese strategie voor de tewerkstelling en

(4) investeren in de jeugd als middel om uit de economische crisis te geraken.

Ook in de rand van deze bijeenkomst vergaderde het COSAC-vrouwenforum.
Zie DOC 54K 0345/1 voor meer informatie.

3. INTERPARLEMENTAIRE CONFERENTIE VOOR HET GEMEENSCHAPPELIK BUITENLANDS- EN VEILIGHEIDSBELEID
(GBVB) EN HET GEMEENSCHAPPEL|JK VEILIGHEIDS- EN DEFENsIEBELEID (GVDB)

Athene, 3 en 4 april 2014

Dit betrof de vierde vergadering van de Interparlementaire Conferentie voor het Gemeenschappelijk Bui-
tenlands en Veiligheidsbeleid (GBVB) en het Gemeenschappelijk Veiligheids- en Defensiebeleid (GVDB)'
die ditmaal door de Griekse Kamer van Afgevaardigden werd georganiseerd in het raam van het Griekse
voorzitterschap van de Europese Unie tijdens de eerste helft van 2014.

De heer Denis Ducarme (MR), eerste ondervoorzitter van de commissie voor de Landsverdediging van de
Kamer van volksvertegenwoordigers, vertegenwoordigde er Belgié.

De conferentie begon met de vergadering van het ad hoc evaluatiecomité waarin de aan het huishoudelijk
reglement van de conferentie door de delegaties voorgestelde wijzigingen werden besproken, hiermee
uitvoering gevend aan de beslissing van de Interparlementaire Conferentie van 5 en 6 september 2013 te
Vilnius.

Na afloop van de daarop volgende vergaderingen van de politieke fracties en de delegatieleiders werd de
eerste sessie gewijd aan de veiligheidsuitdagingen voor de Europese Unie aan haar zuidelijke en oostelijke
grenzen. Er werd in dit verband verwezen naar de verschillende crises die zich in het gebied van de Middel-
landse zee en elders hebben voorgedaan of nog bezig zijn zoals het Israélisch-Palestijnse conflict, de burger-
oorlog in Syrié, het conflict in Irak, de onrust in Libanon, in Egypte en in Libié. De bezetting van een deel van
Cyprus en de toestand in Oekraine kwamen eveneens ter sprake.

Tijdens de gedachtewisseling drongen landen als Letland, Polen, Litouwen, Estland en Roemenié aan op een
stevige standpuntinname door de EU inzake Oekraine.

Mevrouw Catherine Ashton, Hoge vertegenwoordiger van de Unie voor Buitenlandse Zaken en Veilig-
heidsbeleid en vicevoorzitster van de Europese Commissie, lichtte in een volgende sessie, op de tweede
dag van de conferentie, de huidige prioriteiten van de EU toe op het vlak van het GBVB en het GVDB met
ook een bijzondere aandacht voor de toestand in Oekraine. Het de-escaleren van de toestand daar is een
topprioriteit voor de EU door de uitoefening van de noodzakelijke diplomatieke en economische druk op

Voor de historiek van de Interparlementaire conferentie en de verslagen van de voorgaande vergaderingen kunnen de volgende
parlementaire stukken worden geraadpleegd:

- Kamer DOC 53 2442/001 — Senaat 5-1806/1 (Paphos - Cyprus), 9 en 10 september 2012);

- Kamer DOC 53 2742/001 — Senaat 5-2139/1 (Dublin — lerland), 24 en 25 maart 2013);

- Kamer DOC 53 3016/001 — Senaat 5-2259/1 (Vilnius - Litouwen), 5 en 6 september 2013).
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Rusland. Goede relaties tussen Oekraine en Rusland zijn fundamenteel maar dit verhindert niet dat het recht
voor Oekraine om zijn eigen keuzes te maken aangaande zijn toekomst onaantastbaar is. Naast de kwestie
Oekraine had mevrouw Ashton het meer in het algemeen ook over het beleid dat zij heeft gevoerd tijdens
haar mandaat en de doelstellingen die in dat verband waren gesteld.

De Griekse minister van Defensie had het in de derde sessie over de conclusies van de Europese Raad van
19 en 20 december 2013 wat de ontwikkelingen in de defensie- en veiligheidssector betreft. De recente
geopolitieke ontwikkelingen tonen een duidelijk verband tussen de interne en de externe veiligheid. Europa
heeft de plicht om zijn geopolitieke rol te omschrijven en te verdedigen. Het GVDB zou meer dan nu het
geval is, moeten focussen op de domeinen van de cyber-defence en de maritieme en energieveiligheid. De
adjunct secretaris-generaal voor Interinstitutionele aangelegenheden van de Europese Dienst voor extern
optreden, benadrukte ten slotte het belang van de interactie met de Navo in het kader van de voorbereiding
van de Navo-top van Newport (Wales) op 4 en 5 september 2014,

Tijdens de conferentie werden eveneens drie afzonderlijke discussiegroepen gehouden die respectievelijk
handelden over de maritieme dimensie van het GVDB, de recente ontwikkelingen in het Midden-Oosten en
de ontplooiing van de GVDB-strijdkrachten (European battle groups) gesitueerd in het kader van de verschil-
lende parlementaire besluitvormingsprocedures en praktijken.

4. INTERPARLEMENTAIRE CONFERENTIE IN HET KADER VAN ARTIKEL |3 VAN HET VERDRAG INZAKE STABILITEIT,
COORDINATIE EN BESTUUR IN DE EcoNoMIscHE EN MONETAIRE UNIE

Deze conferentie wordt tweemaal per jaar georganiseerd door het parlement van de lidstaat die het EU-
voorzitterschap waarneemt. Het eerste semester van elk jaar vindt de vergadering plaats in het Europees
Parlement te Brussel, het tweede semester vindt de vergadering plaats in de lidstaat die op dat ogenblik
het EU-voorzitterschap waarneemt. Delegaties van de parlementaire commissie voor de begroting van de
nationale en regionale parlementen van de EU-lidstaten, van de kandidaat-lidstaten en van het Europees
Parlement nemen eraan deel.Voor Belgié nemen zowel de Kamer van volksvertegenwoordigers, de Senaat
(vertegenwoordigd door een gemeenschapssenator) als de deelstaatparlementen aan deze conferentie
deel.

Vilnius, 16 en 17 oktober 2013

Namens de Kamer van volksvertegenwoordigers nam Kamerlid Georges Gilkinet, in zijn hoedanigheid van
voorzitter van de commissie voor de Financién en de Begroting, deel aan deze conferentie.

Volgende thema’s werden op deze conferentie besproken (DOC 53 K 3580/001):

— Doel en visie van de interparlementaire conferentie over het economisch en financieel bestuur van de
Europese Unie;

— Bepaling van een op het economisch bestuur van de Europese Unie na de crisis afgestemd kader;

— De banenunie en de financiéle integratie van de Europese Unie;

— De budgettaire sanering en de structurele hervormingen in Europa: voortgang en perspectieven.
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Brussel, Europees Parlement, 20 en 21 januari 2014

Namens de Kamer van volksvertegenwoordigers namen Kamerlid Georges Gilkinet, in zijn hoedanigheid van
voorzitter van de commissie voor de Financién en de Begroting, en de Kamerleden Marie-Claire Lambert en
Stefaan Vercamer deel aan deze conferentie.

Volgende thema's werden op deze conferentie besproken (DOC 53 K 3580/002):

— Naar een verdere uitdieping van de EMU;

— De aanpak van de macro-economische onevenwichten in Europa;

— De democratische legitimiteit van de economische aanpassingsprogramma’s;

— De bevordering van de groei en de werkgelegenheid in Europa door financiering van de reéle economie;

— Het begrotingstoezicht van de EMU.

[0,

. FEDERAAL ADVIESCOMITE VOOR EUROPESE AANGELEGENHEDEN

Briefings en debriefings naar aanleiding van Europese Raden van Staatshoofden en Rege-
ringsleiders

Sinds het begin van de jaren negentig komt de regering de agenda, de gevoelige punten en de resultaten van
elke Europese Raad in het Parlement toelichten. Tijdens het afgelopen parlementaire jaar gebeurde dat naar
aanleiding van de volgende topbijeenkomsten:

53 K'3083/1 Europese Raad van 24-25 oktober 2013
Vergadering van het Adviescomité op 23 oktober 2013
DOC 53 K 3083/ — Briefing

53 K'3083/2 Europese Raad van 24-25 oktober 2013
Vergadering van het Adviescomité op 20 november 2013
DOC 53 K 3083/02 — Debriefing

53 K'3254/1 Europese Raad van 19-20 december 2013
Vergadering van het Adviescomité op |7 december 2013
DOC 53 K 3254 — Briefing

Thematische vergaderingen

53 K'3240/1 Het Europees Veiligheids- en Defensiebeleid. Toelichting door de minister van Lands-
verdediging bij de agenda van de Europese Top van 19-20 december 2013
Vergadering van het Adviescomité op 9 december 2013
DOC 53 K 3240/001

53 K 3311/l Voorstelling van het Programma van het Griekse Voorzitterschap van de Raad van
de EU (eerste semester 2014) door de heer Dimitris Kourkoulas, Grieks vice-minis-
ter voor Buitenlandse Zaken
Vergadering van het Adviescomité op 21 januari 2014
DOC 53 K 3311/1
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53 K3310/1 Hoorzitting met de sociale partners en de financiéle en institutionele verantwoor-
delijken over de tenuitvoerlegging van het Verdrag inzake stabiliteit, codrdinatie en
bestuur in de Economische en Monetaire Unie
Vergadering van het Adviescomité op 21 januari 2014
DOC 53 K 3310/1

53 K3513/1 Uiteenzetting door de heer Ramon Valcdrcel, voorzitter van het Comité van de
Regio’s
Vergadering van het Adviescomité op |8 februari 2014
DOC 53 K 3513/1

6. OPVOLGING VAN DE VOORSTELLEN VAN NORMATIEVE AKTEN EN ANDERE DOCUMENTEN VAN DE EUROPESE
ComMMiIssIE EN DE EUROPESE MINISTERRADEN

Opvolging door de vaste commissies

Krachtens artikel 36 van het Kamerreglement agendeert elke vaste commissie eenmaal per maand een
gedachtewisseling over de haar aanbelangende EU-aangelegenheden die op de agenda van de EU-Minis-
terraad staan of waarover die Raad een beslissing heeft genomen, alsmede over de haar aanbelangende
resoluties die door het Europees Parlement officieel aan de Kamer werden overgezonden.

Elke vaste commissie stelt een europromotor aan, die ermee belast wordt in de commissie de uitvoering
te volgen van de adviezen, voorstellen van resolutie, aanbevelingen en andere eindteksten van het Advies-
comité voor Europese Aangelegenheden, alsmede van de voorstellen van normatieve akten en andere
documenten van de Europese Commissie die hem worden bezorgd door het Adviescomité (artikel 37 van
het Kamerreglement).

Subsidiariteitsprocedure

In het kader van de subsidiariteits- en proportionaliteitsprocedure (protocol gevoegd bij het Verdrag van
Lissabon) werd een Europese analysecel opgericht. De ambtenaren van die cel toetsen de wetgevingsvoor-
stellen van de Europese Commissie (die overeenkomstig het Protocol nr. 2 betreffende de toepassing van
de beginselen van subsidiariteit en evenredigheid, gehecht aan hetVerdrag van Lissabon, systematisch aan de
nationale parlementen worden overgezonden) op de naleving van het subsidiariteitsprincipe.

Van oktober 2013 tot september 2014 heeft de Europese Commissie 918 documenten overgezonden. De
Europese analysecel heeft hieruit £10 % van de documenten geselecteerd die voor Belgié het meest poli-
tiek relevant waren.

Als het om wetgevingsvoorstellen gaat, formuleert de Europese analysecel een ontwerp van subsidiari-
teitsadvies. De bevoegde commissie beslist dan om dat ontwerp al dan niet te agenderen en een formeel
subsidiariteitsadvies te formuleren (cfr. artikel 37bis van het Kamerreglement).

In de betreffende periode (gewone zitting 08/10/2013-08/06/2014) werden geen adviezen geformuleerd.
Adviezen kunnen in principe van tweeérlei aard zijn.

Slechts wanneer er werkelijk een inbreuk op het subsidiariteitprincipe wordt vastgesteld is er echt sprake
van een gemotiveerd subsidiariteitadvies overeenkomstig het Verdrag van Lissabon.
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De gevallen waarbij algemene opmerkingen worden gemaakt (0.a.inzake de proportionaliteit) vallen binnen
het bestek van de "“politieke dialoog * met de Europese Commissie. Dit is een informeel communicatiepro-
ces dat buiten het verdrag gebeurt.

De subsidiariteitadviezen van alle nationale parlementen en het antwoord van de Europese Commissie
kan men eveneens terugvinden in de IPEX-database: wwwi.ipex.eu

B. Parlementaire diplomatie

|. BUITENLANDSE DELEGATIES EN AMBASSADEURS ONTVANGEN DOOR DE KAMERVOORZITTER
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17/10/2013 Mevrouw Cécile Kyenge Kashetu, minister van Integratie van de ltaliaanse Republiek
18/10/2013 De heer Ahmed Ben Mohamed Al Jarwan, voorzitter van het Arabisch Parlement
23/10/2013 Z.E. de heer Alexandre Romanov, ambassadeur van de Russische Federatie

Mevrouw TUlin Arkal Kara en Mevrouw Zihal Topcu, leden van de Grote Nationale
assemblee van Turkije
25/10/2013 Mevrouw Bogaletch Gebre, winnares van de Prijs Jean Rey

De heer Ma Kai, Chinese vice-eerste minister bevoegd voor Industrie, Financién, Trans-
port en Sociale Zekerheid

20/11/2013 Abbé Apollinaire Malu Malu, voorzitter van de ‘Commission électorale nationale indépen-
dante’ van de Democratische Republiek Congo

28/11/2013 Mevrouw Donatille Mukabalisa, voorzitter van het Rwandese Huis van afgevaardigden

05/12/2013 De heer llir Meta, voorzitter van het parlement van de Albanese Republiek

09/12/2013 De heer Ibrahim Boubacar Keita, President van de Republiek Mali

19/12/2013 De heer Marzoug Ali Al-Ghanim, voorzitter van de Nationale assemblee van Koeweit

08/01/2014 Z.E. de heer José Rodrigo Rivera Salazar, ambassadeur van Colombia

21/01/2014 De heer Masoud Barzani, President van de Koerdische Autonome Regio van de Re-
publiek Irak

22/01/2014 Abbé Apollinaire Malu Malu, voorzitter van de ‘Commission électorale nationale indépen-

dante’ van de Democratische Republiek Congo en ZE. de heer Sakanyi Henri Mova,
ambassadeur van de Democratische Republiek Congo

28/01/2014 Mevrouw Yamina Benguigui, afgevaardigd minister toegevoegd aan de Franse minister
van Buitenlandse Zaken, belast met de Francophonie

De heer Mohammed Ahmed Al Murr, voorzitter van de Federale Nationale Raad van
de Verenigde Arabische Emiraten

05/02/2014 De heer Pierre Buyoya, hoge vertegenwoordiger van de Afrikaanse Unie voor Mali en
de Sahel
14/02/2014 De heer Karim Ghellab, voorzitter van de Kamer van volksvertegenwoordigers en

de heer Mohamed Chiekh Biadilah, voorzitter van de Senaat van het Koninkrijk Marokko
De heer Mustapha Ben Jadfar; voorzitter van de Nationale Grondwetgevende Vergade-
ring van de Republiek Tunesié

18/02/2014 De heer Abdel-llah Benkiran, eerste minister van het Koninkrijk Marokko

19/02/2014 Mevrouw Laura Boldrini, voorzitter van de Kamer van volksvertegenwoordigers van de
[taliaanse Republiek
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25/02/2014 De heer Sadik Safoey, voorzitter van de commissie voor het Buitenlands Beleid van de
Senaat van de Republiek Oezbekistan, gewezen minister van Buitenlandse Zaken

De heer Michel Joseph Martelly, President van de Republiek Haiti

06/03/2014 Z.E. de heer Ehab Fawsy, ambassadeur van de Arabische Republiek Egypte

10/03/2014 De heer Richard Sezibera, secretaris-generaal van de Oost-Afrikaanse Gemeenschap
17/03/2014 De heer Gervais Rufyikiri, 29 Vice-President van de Republiek Burundi

09-12/03/2014 | De heer Jean Fahed, voorzitter van de Hoge Raad voor de Magistratuur (en eerste
voorzitter van het Hof van Cassatie) van de Libanese Republiek

27/03/2014 Z.E. Ligiang Liao, ambassadeur van de Volksrepubliek China
01/04/2014 De heer Denis Sassou Nguesso, President van de Republiek Congo (Brazzaville)

De heer Manuel Vicente,Vice-President van de Republiek Angola
De heer Moncef Marzouki, President van de Tunesische Republiek

02/04/2013 De heer Alpha Condé, President van de Republiek Guinee

2. ZENDINGEN NAAR HET BUITENLAND ONDER LEIDING VAN DE KAMERVOORZITTER

22 - 26 november 2013

De heer Jean-Marc Delizée, ondervoorzitter van de Kamer van volksvertegenwoordigers, was van 22 tot
26 november 2013 op officiéle zending in de Federatieve Republiek Brazilié. Hij deed dit ter vervanging van
Kamervoorzitter André Flahaut die verhinderd was. De heer Delizée werd onder meer ontvangen door de
heer Henrique Eduardo Alves, voorzitter van de Braziliaanse Kamer van volksvertegenwoordigers. Tijdens
die ontmoeting werd een partnerschapsprotocol tussen beide assemblees ondertekend.

7 februari 2014 —Tunesische Republiek

De heer André Flahaut, voorzitter van de Kamer van volksvertegenwoordigers, heeft deelgenomen aan de
buitengewone zitting van de Tunesische Constituerende Nationale Assemblee die de goedkeuring van de
nieuwe Grondwet vierde.

3.BUITENLANDSE DELEGATIES EN AMBASSADEURS ONTVANGEN DOOR DE COMMISSIE VOOR DE BUITENLANDSE
BETREKKINGEN

De voorzitter van de commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen ontvangt regelmatig ambassadeurs en/
of buitenlandse delegaties - op hun verzoek -, hetzij in het kader van een beleefdheidsbezoek, hetzij met
betrekking tot de werkzaamheden van de commissie of inzake een actualiteitsonderwerp.

Naast deze ontmoetingen, had de commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen ook een gedachtewisseling
met Abbé Apollinaire Muholongu Malu Malu, voorzitter van de 'Commission électorale nationale indépendante
(CENI)' van de Democratische Republiek Congo (21.01.2014) en met de heer Denis Sassou N'Guesso,
President van de Democratische Republiek Congo (01.04.2014).
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4. ZENDINGEN VAN KAMERLEDEN

[3-15/10/2013

16-17/10/2013

21/10/2013

28-29/10/2013

[O-11/11/2013

12/11/2013

[2-13/11/2013

17-24/11/2013

19-22/11/2013

20/11/2013

05/12/2013

05-01/01/2013

26-27/01/2014

05-07/02/2014
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Montenegro: Kamerleden Nahima Lanjri, Ingeborg Demeulemeester en Els Demol
hebben deelgenomen aan de herfstzitting van de PA OVSE in Budva.

Litouwen: Kamerlid Georges Gilkinet heeft deelgenomen aan de Interparlementaire
conferentie ‘Economic and Financial Governance of the European Union’, in Vilnius in
het kader van het Litouws EU-voorzitterschap.

Denemarken: Kamerlid Meryame Kitir heeft deelgenomen aan een Workshop ** Vrij-
heid van verkeer en nationale welvaartstelsels ", in Kopenhagen.

Litouwen: Kamerleden Denis Ducarme en Herman De Croo hebben deelgenomen
aan de 50 COSAC, de interparlementaire bijeenkomst van de commissies voor
Europese Zaken van de parlementen van de EU in Vilnius in het kader van het
Litouws EU-voorzitterschap.

Litouwen: Kamerlid Meryame Kitir heeft deelgenomen aan de vergadering van de
voorzitters van de commissies Sociale Zaken en Arbeid 'Employment Incentives to
Implement the Europe 2020 Strategy', die in Vilnius plaatsvond in het kader van het
Litouws EU-voorzitterschap.

Antwerpen: bezoek van de commissie Buitenlandse Betrekkingen aan het Antwerp
World Diamond Centre.

Litouwen: Kamerlid Bert Schoofs heeft deelgenomen aan de Conferentie 2013 over
de mensenrechten 2013 die in Vilnius plaatsvond in het kader van het Litouws
EU-voorzitterschap.

Burundi: zending van de werkgroep ‘Belgisch Fonds voor Voedselzekerheid' (Da-
vid Geerts, Christophe Lacroix, Thérese Snoy, Carl Devlies, Luc Gustin en Jeanne
Nyanga-Lumbala).

Polen: Kamerlid Kristof Calvo heeft in Warschau deelgenomen aan de COP [9 —
Climate Change Conferentie.

Den Haag (Nederland): uitwisseling tussen de commissie voor Defensie van de Ne-
derlandse Tweede Kamer en de leden van de commissie Landsverdediging van de
Kamer van volksvertegenwoordigers. Tijdens de ontmoeting van beide commissies
werd de militaire samenwerking in Benelux-verband uitgebreid besproken.

Brussel: Kamerleden Meryame Kitir, Ozen Ozlem en Willem-Frederik Schiltz hebben
deelgenomen aan het I Europese forum voor jonge parlementsleden.

Marokko: Zending van de bilaterale groep Belgié-Marokko van de Interparlemen-
taire Unie (IPU) in het Koninkrijk Marokko. Namen deel aan de zending: Kamerlid
Zoé Genot, voorzitster van de bilaterale sectie Belgié-Marokko van de Belgische [PU
en Kamerlid Denis Ducarme, lid van de bilaterale sectie, Senatoren Fatiha Saidi en
Fauzaya Talhaoui, leden van de bilaterale sectie. Zij ontmoetten er onder meer Z.E.
Mohamed Cheihk Biadillah,Voorzitter van de Kamer van de Raadsheren (Senaat) en
ZEKarim Ghellab, Voorzitter van de Kamer van volksvertegenwoordigers van het
Koninkrijk Marokko.

Griekenland: In het kader van het Grieks voorzitterschap van de Raad van de Euro-
pese Unie heeft in Athene de Conferentie van commissies voor communautaire en
Europese aangelegenheden van de parlementen van de Europese Unie (COSAC)
plaatsgevonden. De heer Herman De Croo vertegenwoordigde er het Adviesco-
mité voor Europese aangelegenheden.

Frankrijk : Kamerleden Dirk Van der Maelen, Kattrin Jadin en Stefaan Vercamer heb-

ben deelgenomen aan de tweede editie van de parlementaire dagen van de OESO
in Parijs.
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[3-14/02/2014

16-17/02/2014

19/02/2014

26/02/2014

05/03/2014

09-12/03/2014

27-28/03/2014

04-07/04/2014

Oostenrijk: Kamerleden Francois-Xavier de Donnea, Christiane Vienne, Reinhilde
Van Moer, Elsa Demol en Roel Deseyn hebben deelgenomen aan de dertiende
wintervergadering van de parlementaire Assembee van de OVSE in Wenen.

Griekenland: Kamerlid Kristien Van Vaerenbergh, voorzitster van de commissie Jus-
titie heeft deelgenomen aan de vergadering van de voorzitters van de commissies
Justitie en Binnenlandse Zaken die in Athene plaatsvond, in het kader van het Grieks
voorzitterschap van de Raad van de EU.

Frankrijk: de commissie Landsverdediging bracht in Parijs een bezoek aan de com-
missie Defensie van de Franse Assemblée nationale en de bevoegde Senaatscom-
missie. Dit in navolging van de ontmoeting met de Nederlandse Tweede Kamer-
commissie op 20 november 201 3. Kamerleden Filip De Man, Wouter De Vriendt,
Denis Ducarme, Karolien Grosemans, Georges Dallemagne, Theo Francken, Annick
Ponthier,Vincent Van Quickenborne en Gerald Kindermans namen eraan deel.

Brussel: een delegatie van de commissie Infrastructuur, onder leiding van voorzitter
Sabien Lahaye-Battheu, samengesteld uit de leden Bert Wollants, Jef Van den Bergh,
Roel Deseyn, David Geerts, Tanguy Veys en Isabelle Emmery, heeft een uiteenzetting
bijgewoond over de financiéle en operationele situatie van Belgocontrol.

Brussel: Kamerlid Lieve Wierinck, lid van het adviescomité voor Maatschappelijke
Emancipatie, heeft in het Europees Parlement deelgenomen aan een Interparlemen-
taire bijeenkomst ter gelegenheid van de internationale dag van de vrouw.

Verenigde Staten: Kamerlid Corinne De Permentier; ondervoorzitster van de Kamer
en lid van de commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen, heeft deelgenomen aan
de 58 Sessie van de Commissie van de Verenigde Naties voor de Status van de
vrouw, die in New York plaatsvond.

Litouwen: Kamerlid Denis Ducarme, ondervoorzitter van de commissie Landsver-
dediging, heeft in Vilnius deelgenomen aan de conferentie “Bijdrage van de par-
lementen aan de NAVO-uitbreiding”, georganiseerd door het parlement van de
Republiek Litouwen, ter gelegenheid van de tiende verjaardag van de toetreding van
Litouwen tot de NAVO.

DR Congo: Kamerlid Francois-Xavier de Donnea, voorzitter van de commissie Bui-
tenlandse Betrekkingen, woonde in Kigali het internationaal forum over de genocide
bij ‘Apres le génocide: examiner I'héritage, prendre ses responsabilités’. Hij was tevens
aanwezig op de plechtigheid ter herdenking van de 20 verjaardag van de genocide
op maandag 7 april.

5.WAARNEMING VAN VERKIEZINGEN IN HET BUITENLAND

14-17/03/2014

Servié: Kamerlid Philippe Blanchart was als waarnemer aanwezig bij de wetgevende
verkiezingen, in het kader van de PA OVSE.
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C. Overzicht partnershipprotocollen

Assemblee
Benin (Assemblée nationale)

Brazilié (Cdmara dos Deputados do Brasil)
Burundi (Assemblée nationale)
Democratische Republiek Congo
(Assemblée nationale)

Ivoorkust (Assemblée nationale)

Marokko (Chambre des représentants)
Tunesié (Assemblée nationale constituante)

Rwanda (Chambre des représentants)

Libanon (Parlement)

Stand ondertekening
Protocol ondertekend in Porto-Novo op 12 april 2012
Loopt tot en met 31 december 2015
Protocol ondertekend in Brasilia op 26 november 2013
Looptijd niet bepaald
Protocol ondertekend in Brussel op 15 juni 201 |
Loopt tot en met 3| december 2015
Protocol ondertekend in Brussel op | | juli 201 |
Loopt tot en met 31 december 2017
Protocol ondertekend in Brussel op 6 november 2012
Loopt tot en met 31 december 2016
Protocol ondertekend in Rabat op 10 juni 2013
Loopt tot en met 31 december 2015
Protocol ondertekend in Brussel op 14 februari 2014
Loopt tot en met 31 december 2016
Protocol ondertekend in Brussel op 17 maart 201 |
Liep tot en met 31 december 2013
Protocol ondertekend in Beiroet op |2 februari 2013
Loop tot en met 3| december 2016

D. De Kamer en internationale parlementaire assemblees

Op onze webpagina over het activiteitenverslag 2013-2014 vindt u onder punt lll, 'Internationale be-
trekkingen' een overzicht van de activiteiten van de Kamerleden binnen

- de Interparlementaire Unie,

- de Parlementaire Assemblee van de Raad van Europa,

- de Raadgevende Interparlementaire Beneluxraad,

- de Parlementaire Assemblee van de OVSE,

- de Parlementaire Assemblee van de Unie voor de Middellandse Zee.
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A. Organogram van de diensten van de Kamer
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B. Forumgebouw: stand van zaken

Eind 2009 kocht de Kamer het zogenaamde Forumcomplex, bestaande uit de vroegere gebouwen van de
Rijkswacht, het Nationaal Instituut voor de Statistiek en het Belgisch Staatsblad. Het complex, gelegen recht
tegenover het Huis van de Parlementsleden, omvat in totaal circa 42.000 m? en bestaat uit drie gebouwen
die een geheel zullen vormen en dankzij een viotte horizontale circulatie met elkaar in verbinding zullen
staan. Het geheel wordt aan de ene zijde begrensd door de Leuvenseweg en de Drukpersstraat en aan de
andere zijde door de ljizerenkruisstraat en de Parlementstraat.

Daar waar de gebouwen van de Rijkswacht en van het Nationaal Instituut voor de Statistiek stonden, wer
den nieuwe gebouwen opgetrokken. Het derde gebouw (het vroegere gebouw van het Staatsblad) werd
aangekocht in de bestaande toestand en zal volledig worden heringericht en gerenoveerd door de Kamer
van volksvertegenwoordigers (bouwheer) zelf.

Circa 4.500 m? van gebouw 2 zullen door de Kamer van volksvertegenwoordigers zelf worden ingericht.
Het betreft o.m. de creatie van 6 commissiezalen, telkens voorzien van een mezzanine (waardoor ze zes
verdiepingen — van gelijkvloers tot en met de viffde verdieping — innemen) voor de publiekstribune en de
perstribune. Ze zullen zich situeren op het gelijkvloers, de tweede en de vierde verdieping. Dit vormt de
laatste fase van het project (zie verder).

Het eerste gebouw (Forum |) en de kantoorruimtes in Forum 2 zijn afgewerkt en in gebruik. Naast een
groot aantal diensten van de Kamer (Bibliotheek, Naturalisaties, een gedeelte van de drukkerij en alle Quaes-
tuurdiensten) zijn ook de dotatiegerechtigde organen er ondergebracht. Het betreft meer bepaald het Vast
Comité van Toezicht op de politiediensten (Comité P), het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten (Comité [), de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer; de Fe-
derale Ombudsdienst, de Hoge Raad voor de Justitie (5 augustus 2013) en de benoemingscommissies voor
het Notariaat. Er werd inmiddels ook beslist (Bureau d.d. |6 september 2014) dat het Controleorgaan op
de politionele informatie, dat werd opgericht in de schoot van de Privacycommissie, ook in het Forum zal
worden gehuisvest (Forum 2, 4de verdieping).

Die diensten dienen aan de Kamer van volksvertegenwoordigers geen huurgelden te betalen (ze dragen
enkel bij in de lasten), hetgeen voor de federale overheid een niet onaanzienlijke besparing oplevert aange-
zien al deze organen voordien op de privé-huurmarkt kantoorruimte dienden te huren.Volledigheidshalve
dient hieraan wel te worden toegevoegd dat de federale overheid aan de Kamer een bijzondere kredietlijn
verstrekt van | 1.000.000 € per jaar voor de afbetaling van de lening die de Assemblee heeft aangegaan voor
verwerving, verbouwing en inrichting van het complex. Dankzij het verkrijgen van gunstiger intrestvoeten
dan aanvankelijk begroot ligt deze kredietlijn lager dan eerst was voorzien.

Door het Forumgebouw aan te kopen gaf het College van quaestoren destijds vorm aan zijn rationaliserings-
beleid dat o.m. tot doel heeft de diverse diensten van de Kamer van volksvertegenwoordigers te hergroe-
peren en ergonomischer te huisvesten. Dit gebouw beschikt immers over het Europees Breeam-attest voor
duurzaamheid: opsporingssysteem voor waterlekken, beperking van het debiet van de kranen in de wasbak-
ken van de sanitaire blokken, gebruik van milieuvriendelijke verven, enz. Bovendien zijn de spoelbakken in
de toiletten (waar gebruik wordt gemaakt van regenwater) voorzien van spaarknoppen, behoren de stook-
ketels tot de performantste op de markt en is er voor de verlichting in de kantoren en de sanitaire blokken
aanwezigheidsdetectie. Ook qua onderhoud en technische interventies is het complex uiterst efficiént.

Intussen werd het Regentgebouw (vroeger bezet door de Parlementaire Bibliotheek en de dienst Naturali-
saties, die momenteel in Forum | gehuisvest zijn) verkocht. Het Hertoggebouw, dat de Quaestuurdiensten
huisvestte, wordt door de Kamer verhuurd aan de uitvoerende macht.
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De laatste fase van dit project [inrichting van zes commissiezalen, van de centrale drukkerij (met uitzondering
van de prepress en in Forum 2 het printoffice dat reeds operationeel is op de gelijkvloerse verdieping) en
van de informaticazaal op niveau -1 en de inrichting van gebouw 3 met onder meer kantoren, een conciér-
gewoning, een restaurant en een onthaalcentrum] werd gegund op 9 mei 2014 aan de Tijdelijke vereniging
CFE / Louis De Waele.

De werken zijn gestart op 4 augustus 2014.

Als alles volgens plan verloopt, zullen de werken voor de inrichting van de cascogedeeltes in gebouw 2 af-
gerond worden tussen april en november 2015. De inrichting van gebouw 3 zal in principe klaar zijn tegen
eind 2015.

C. Besparingsmaatregelen

De regelgeving m.b:t. de dotatie van de Kamer ligt vervat in de Grondwet en meer bepaald in artikel |74 dat
het volgende stipuleert “Elk jaar wordt door de Kamer van volksvertegenwoordigers de eindrekening vast-
gesteld en de begroting goedgekeurd. Evenwel stellen elk jaar de Kamer van volksvertegenwoordigers en de
Senaat, ieder wat hem betreft, de dotatie voor hun werking voor..."”

Gezien de budgettaire restricties waaraan de federale regering het hoofd dient te bieden besliste het Col-
lege van quaestoren tegemoet te komen aan de vraag van de regering om, net als in 2012 en 2013, de

dotatie 2014 te bevriezen.

Dit noopte enerzijds tot het uitwerken van bijkomende besparingen terwijl anderzijds werd beslist een aan-
tal besparingsmaatregelen die in 2012 werden getroffen, verder te laten doorlopen.

Deze besparingsmaatregelen hebben betrekking op:
* infrastructuur, logistiek en veiligheid

* energie
* de Kamerleden en het personeel van de Kamer

|. INFRASTRUCTUUR, LOGISTIEK EN VEILIGHEID

Wat de infrastructuur van de Kamer betreft, werd beslist om ook voor 2014 een bevriezing te voorzien
van bepaalde investeringen waarvan de uitvoering kan worden opgeschort. Het betreft bijvoorbeeld het
vervangen van de systemen voor toegangscontrole (invoering van nieuwe badges), vervanging van de liften,
van de dienstwagens enz.

Wat de logistieke ondersteuning van de werking van de Kamer betreft, werden de in 2012 bepaalde bespa-
ringsmaatregelen gehandhaafd: vereenvoudiging van het aanbod aan kantoormateriaal, beperkter aanbod
van dranken, vermindering van het papierverbruik en doelgericht selecteren van de papierafval met het
oog op recyclage, vermindering van de dagvergoedingen voor dienstreizen, minder dienstreizen in business-
class,...

De met de dotatiegerechtigde organen — die zich in het Forumgebouw hebben gevestigd - aangegane sa-
menwerkingsverbanden werden verdergezet en waar mogelijk uitgebreid (werken, drukwerk, economaat,
schoonmaak,...), hetgeen beide partijen in staat stelt te besparen.
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2. ENERGIE

De ingebruikname van het Forumgebouw, dat een uiterst gunstige energiescore heeft (zie hoger), door
steeds meer diensten van de Kamer leidt automatisch tot een vermindering van de energieuitgaven voor
de Assemblee.

In de andere gebouwen (Paleis der Natie en Huis van de Parlementsleden) bleven de maatregelen die in
2012 werden ingevoerd van kracht (vermindering van het aantal lampen, het doven van de lichten in niet
gebruikte lokalen, het uitschakelen van toestellen 's avonds,...) en werden nog een aantal bijkomende inves-
teringen gedaan, zo bijvoorbeeld het installeren van blokkeerbare thermostatische kranen op de radiatoren
in de gangen.

Er wordt eveneens aan het Bureau van de Kamer een actieplan voorgelegd om, gelet op de dreiging van
een stroomtekort tijdens de wintermaanden, zoveel mogelijk met energiezuinige toestellen en verlichting
(LED-verlichting) te werken en iedereen te sensibiliseren omtrent de mogelijkheden en de noodzaak tot
besparing.

3. KAMERLEDEN EN PERSONEEL VAN DE KAMER

Om de stijgende lijn van deze uitgaven op korte, middellange en lange termijn te beperken, bleven in
2014 de volgende, in 2012 genomen maatregelen, verder van kracht:

* vermindering van de parlementaire basisvergoeding met 5 %;
* vermindering van de vergoeding voor Kamerleden met een bijzondere functie in het Bureau van de
Kamer of in het College van quaestoren:
* 20 % voor de Kamervoorzitter;
* |5 % voor de Ondervoorzitters;
* 5 % voor de overige functies;
* vermindering van de wedde van de ambtenaren-generaal met 5 %;
* niet-vervanging van personeelsleden die met pensioen gaan en volgens evaluatie van de noden van de
dienst (geval per geval);
» verhoging van de prijs van de maaltijdtickets voor de ambtenaren-generaal van € 10,30 naar € | | (vanaf
[ juni 2014);
* verhoging van de prijs van de maaltijdtickets voor personeelsleden en medewerkers van niveau | naar
€ 4,5 (vanaf | juni 2014);
+ verhoging van de prijs van de maaltijdtickets voor alle overige personeelsleden van € 2, 58 naar € 3 (va-
naf | juni 2014).

Dankzij de resultaten die door deze besparingsmaatregelen zijn geboekt (5 miljoen € in twee jaar) is de
Kamer erin 2012 en 2013 in geslaagd, ondanks een bevriezing van de dotatie, het boekjaar af te sluiten met
een — weliswaar klein — overschot.Voor 2014 is het onmogelijk een prognose te maken gezien de impact
van de beslissingen van de Comori (het Uitvoeringscomité voor de Institutionele Hervormingen) en van de
federale verkiezingen van 25 mei 2014.

Voor een aantal belangrijke begrotingsposten worden hierna meer gedetailleerde cijfers gegeven.
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De belangrijkste vaststelling is het feit dat de meeste begrotingsposten waarop de sedert 2012 genomen
besparingsmaatregelen betrekking hebben ook in 2014 een duidelijke daling vertonen ten opzichte van
201 1. Uitzondering hierop vormt de Begrotingspost Leden. In deze post is er een belangrijke meeruitgave
vast te stellen, te wijten aan het grote aantal afscheidsvergoedingen dat moet worden betaald ingevolge de
verkiezingen van 25 mei 2014.

De evolutie van de begrotingspost Personeel wordt in een aparte tabel weergegeven.
In de vergelijking valt op dat de exponentiéle stijging van de begrotingspost Personeel is gestopt en omgebo-

gen. De sedert meer dan een jaar gevoerde politiek van niet-vervanging van personeelsleden die de Kamer
verlaten (tot nu toe werden 30 personen niet vervangen), begint effect te sorteren.

Dit neemt evenwel niet weg dat de cijfers met zeer grote voorzichtigheid gehanteerd moeten worden en
hypothetisch blijven omdat een verschil in enkele dagen van boeking van een belangrijke uitgave t.o.v. het
vorige boekingsjaar een onjuist positief beeld kan veroorzaken.

Begrotingspost | 31/07/2010 | 31/07/2011 31/07/2012 | 31/07/2013 | 31/07/2014
2014

Personeel ‘27.689.242,4I ‘ 28.794.087,39 | 29.643.853,48 29.I37.989,35‘29.558.838,|3‘ +2,66

D. Het Samenwerkingsprotocol van 25 september 2012

De hervorming van het federale tweekamerstelsel leidt tot wijzigingen op het vlak van de personeelsbehoef-
ten van sommige parlementaire assemblees. Daarom hebben de voorzitters van de negen parlementaire
assemblees op 25 september 2012 een samenwerkingsprotocol getekend. Dat bepaalt onder meer dat
de parlementaire assemblees die een personeelslid willen aanwerven, die vacature melden aan de Senaat.
De Senaat geeft van die vacatures kennis aan zijn ambtenaren, die in de andere assemblee kunnen worden
aangeworven middels het akkoord van beide assemblees en van de betrokken ambtenaar. De ambtenaren
van de Senaat die met toepassing van het protocol overgaan naar een andere assemblee, worden voor de
bepaling van hun geldelijke anciénniteit geacht hun volledige loopbaan als parlementaire ambtenaar in die
assemblee te hebben doorgebracht; hun functionele anciénniteit wordt door elke betrokken assemblee
vastgesteld.

Ter uitvoering van het protocol heeft de Kamer haar personeelsstatuut aangepast door de toevoeging van
een lid aan artikel 12 (beslissing van het Bureau dd. 12 december 2012). Dat bepaalt dat ambtenaren van
de Senaat - op voorwaarde dat ze voldoen aan de diploma- en tweetaligheidsvereisten — op proef kunnen
worden benoemd in de viakke loopbaan, zonder het gebruikelijke vergelijkende examen te hoeven afleggen.
De selectie gebeurt op grond van een onderzoek van het administratief dossier en een interview met een
comité bestaande uit de ambtenaren-generaal van de Kamer en de bestuursdirecteur van de dienst van de
Kamer waarin de betrekking vacant is.

Sinds de ondertekening van het samenwerkingsprotocol is aan de Senaat kennis gegeven van zestien vaca-
tures (stand 30 september 2014). In vier gevallen antwoordde de Senaat dat hij geen ambtenaren heeft die
aan het gevraagde profiel beantwoorden. In een geval trok de kandidaat in de loop van de procedure zijn
kandidatuur in.Voor de andere vacatures meldden zich wel kandidaten aan, die ook geschikt werden bevon-
den. Op datum van 30 september 2014 zijn met toepassing van het Samenwerkingsprotocol acht nieuwe
collega’s bij de Kamer in dienst getreden.Voor de resterende vacatures is de procedure nog hangende.
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De Kamer en de herdenking van de eerste wereldoorlog

8 mei 2014 — Avant-premiere van de thematische rondleiding :“Het Parlement
tijdens de Groote Oorlog”

Op 8 mei 2014 namen 200 leerlingen uit het 5% en het 6% middelbaar in het Federaal Parlement deel aan
de herdenking van het einde van de Tweede Wereldoorlog in Europa.

Kamer en Senaat maakten van de gelegenheid gebruik om een avant-premiere te organiseren van de the-
matische rondleiding: ‘Het Parlement tijdens de Groote Oorlog’. De rondleiding gaat over de rol van het
toenmalige koningspaar, parlementsleden en sommige leden van de Belgische regering tijdens de Eerste
wereldoorlog. Hun portretten en borstbeelden dragen het logo '14-18". Andere elementen, zoals herden-
kingsplaten en didactische panelen, geven de bezoekers informatie over de verschillende functies (mess voor
Duitse officieren, militaire rechtbank,...) die het Paleis der Natie tijdens de oorlogsjaren vervulde.

3 augustus 2014 - Toneelstuk “Albert, twaalf uur respijt”

In het kader van de herdenking van de honderdste verjaardag van de oorlog van 1914-1918 heeft de
Kamer van volksvertegenwoordigers beslist de tragische gebeurtenissen die in de nacht van 2 op 3 augus-
tus 1914 plaatsvonden in Brussel —toen Belgié bij monde van Koning Albert | en zijn regering een antwoord
moest geven op het Duitse ultimatum — te doen herleven. De Duitsers eisten dat het neutrale Belgié de
Duitse troepen doorgang zou verlenen op hun weg om het Franse leger in de tang te nemen. Belgié kreeg
twaalf uur de tijd om op het ultimatum te antwoorden: " Twaalf uur respijt”.

Tijdens een buitengewone zitting van de Verenigde Kamers op 4 augustus roemt Koning Albert | de een-
dracht van alle Belgen en spreekt hij het vaste voornemen van ons land uit om weerstand te bieden aan
elke schending van zijn grondgebied. Hij vraagt de parlementsleden zo snel mogelijk de nodige wetten aan
te nemen.

“Albert, twaalf uur respijt” is een toneelstuk van Jean-Pierre Gallet en Léonil Mc Cormick, waarvan de mees-
te personages historische figuren zijn. Deze coproductie van het Itterse Théatre de La Valette, de Brusselse
Comédie Claude Volter en het Antwerpse Theater aan de Stroom is een fictioneel werk dat geloofwaardig-
heid nastreeft door zich op precieze historische gebeurtenissen te baseren.

Het tweetalige stuk werd opgevoerd in aanwezigheid van de volksvertegenwoordigers en senatoren, leden
van de federale regering, voorzitters van de Gemeenschaps- en Gewestparlementen, provinciegouverneurs
en een aantal nakomelingen van parlementsleden die er in 1914 bij waren.

Voormalig Kamervoorzitter André Flahaut, de initiatiefnemer van dit project, heeft de genodigden ontvangen.
Het eerste deel werd gebracht door acteurs van het Antwerpse Theater aan de Stroom: Steven de Lelie,
Eric Kerremans, Ronny Smet, Mitta Van der Maat en Hilde Van Hulle, in een regie van Marc Cnops.

De tweede helft werd in het Frans opgevoerd door Stéphanie Moriau, Benoit Strulus,Viviane Collet, Laurent
Renard en Bernard d'Oultremont van de Comédie Claude Volter en het Théatre de la Valette, in een regie
van Léonil Mc Cormick.
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De Kamer van volksvertegenwoordigers en de burgers

A. Publicaties

De Kamer van volksvertegenwoordigers brengt enerzijds een reeks publicaties uit voor het brede publiek
en anderzijds meer gespecialiseerde publicaties.

De KAMER ONLINE || aA(TH

Wekelijks brengt de Kamer via een elektronische nieuwsbrief verslag uit over de activiteiten van de voorbije
week.

De nieuwsbrief geeft onder meer een overzicht van
* de audiénties bij de Kamervoorzitter,
* de mondelinge vragen gesteld in de commissievergaderingen,
* de wetsontwerpen en voorstellen die behandeld werden in de commissies,
* de mondelinge vragen gesteld in de plenaire vergadering,
* de wetsontwerpen en voorstellen die behandeld werden in de plenaire vergadering,
* de wetteksten die in het Belgisch Staatsblad verschenen,
* de persberichten van de Kamervoorzitter,
* de ministerraad.

De nieuwsbrief telt ruim 1300 abonnees.
[nschrijven.

TR

TWITTER u

Tijdens de periodes van parlementaire activiteit twittert de Kamer zowat dagelijks over de agendapunten
van de commissies en de plenaire vergadering en het resultaat van de stemmingen van de plenaire vergade-
ring. De tweets vestigen de aandacht op de belangrijkste punten die in de commissies worden besproken.

FOLDER OVER DE COMMISSIES

De Kamer bracht een folder uit over de rol van de commissies in het parle-
degommissies mentaire raderwerk. De folder geeft een antwoord op de volgende vragen:
< Wat is een commissie? Wat doet een commissie? Welke commissies zijn er?
Hoe is een commissie samengesteld?

De folder is bestemd voor het brede publiek.

VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

PARLEMENTAIRE INFOFICHES

De infofiches hebben als opzet een ruim publiek te informeren over onder
meer de structuren van de Belgische Staat en de werking van het Federaal
Parlement. Per infofiche wordt één thema ontwikkeld. De fiches kunnen op de
website van de Kamer worden geraadpleegd. Aan de begeleiders van bezoe-
kersgroepen sturen we ter voorbereiding van hun bezoek een map toe. Inge-
volge de zesde Staatshervorming en de verkiezingen van 25 mei 2014 dien-
den de infofiches grondig herwerkt te worden.
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FOLDER OVER HET HALFROND VAN DE KAMER

Aan de hand van deze drieluikfolder kan de be-
zoeker zich perfect oriénteren in de plenumzaal
van de Kamer. De folder bevat gedetailleerde
info over de politieke samenstelling, de plaats
van de diverse actoren in de plenaire zaal en
de technische uitrusting van de zaal. De folder is
een handige leidraad voor wie de vergaderingen
volgt vanaf de publiekstribune of het parlement
bezoekt tijdens opendeurdagen.

m . ﬁ ! OPENHUISBROCHURE

- Federaal Parlement -l Met deze brochure kunnen de bezoekers tijdens opendeurdagen het Paleis van

E Open huis de Na‘tie bezoeken Zonder g|ds
Bl
k11 07

MaGAzINE ‘DE KAMER.BE’

Tijdens het parlementaire jaar 2013-2014 bracht de Kamer de
| 4% editie uit van het magazine ‘de Kamerbe'. Dat nummer was
grotendeels gewijd aan het tweede luik van de zesde Staatsher
vorming.

Het magazine van de Kamer is bestemd voor het brede publiek.

Het wordt gratis toegezonden aan secundaire scholen, bibliothe-
ken, vormingsorganisaties, verenigingen uit het middenveld en aan
iedereen die erom verzoekt.

De oplage bedraagt |2 000 Nederlandstalige exemplaren en
10 000 Franstalige.

Alle magazines kunnen worden ingekeken op de website van de
Kamer.

o4

De Zesde
STAATSHERVORMING

VERKIEZINGEN 25 mei 2014
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B. Geleide bezoeken

Spreiding van de bezoeken over het jaar

Van september 2013 tot en met |8 juni 2014 bezochten 40.734 personen (1307 groepen) het Parlement.
Gedurende deze periode telden we het grootste aantal bezoekers in maart 2014 (209 groepen), februari
2014 (178 groepen) en mei 2014 (149 groepen).

Jaarverdeling 2013-2014
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Verdeling van de bezoekers per categorie

De bezoekersgroepen kunnen worden opgedeeld in drie hoofdcategorieén.

Verdeling bezoekers 2013-2014
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Verdeling van het aantal bezoekers per onderwijsniveau
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LO: lager onderwijs

ASQO: algemeen secundair onderwijs
Master: universitair onderwijs
Volwassenonderwijs

BSO: beroeps secundair onderwijs
TSO: technisch secundair onderwijs
Bachelor: hoger onderwijs / universitair
Vorming voor volwassenen

De meeste bezoekersgroepen komen uit het middelbaar onderwijs, gevolgd door het lager onderwijs. Groe-
pen uit het volwassenonderwijs zijn het minst vertegenwoordigd.

Verdeling per taal
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De Kamer van volksvertegenwoordigers en de burgers

Tribunebezoekers

De plenaire vergaderingen van de Kamer en de meeste commissievergaderingen zijn openbaar. ledereen kan
deze vergaderingen bijwonen. Het volstaat zich aan te melden bij het onthaal aan de Leuvenseweg |3 te
1000 Brussel. Op voorlegging van hun identiteitskaart krijgen de bezoekers een bezoekersbadge en worden
ze toegelaten tot de tribune.

Op de website www.dekamerbe ziet u welke openbare vergaderingen plaatsvinden in de Kamer.

C. Openhuis

KoNINGSDAG — |5 NovEMBER 2013

Tijdens de burgerlijke ceremonie in het Federaal Parlement stond in 2013 jaar de Europese burger, thema
van het Europees Jaar 2013, centraal.

Kamervoorzitter André Flahaut en Senaatsvoorzitster Sabine de Bethune ontvingen door tussenkomst van
de provinciegouverneurs een 400-tal genodigden in het Federaal Parlement. Dit gebeurde in aanwezigheid
van Koning Albert Il en Koningin Paola, van de Prinsen en Prinsessen Astrid en Lorenz, Laurent en Claire, van
de heer Herman Van Rompuy, voorzitter van de Europese Raad, en van senatoren en volksvertegenwoor-
digers. De provincies werkten mee aan de organisatie van dit evenement dat verschillende burgerschaps-
projecten in de kijker stelde.

D. Burgerschap

I'l november 2013 - Herdenking einde Eerste Wereldoorlog

Ruim 300 leerlingen van het vijffde en zesde leerjaar woonden, op uitnodiging van de voorzitters van Kamer
en Senaat, de ceremonie aan de Congreskolom bij, net als heel wat hoogwaardigheidsbekleders en in aan-
wezigheid van Koning Filip. Na de middag vond er in de Kamer een reflectiemoment plaats en een debat
met de talrijk aanwezige veteranen, geleid door OlivierVan derVan der Wilt, conservator van het Fort van
Breendonk.

8 mei 2014: Herdenking einde Tweede Wereldoorlog in Europa

Op initiatief van het Federaal Parlement namen 200 leerlingen uit het 5% en het 6% middelbaar vanVlaamse,
Waalse en Brusselse scholen, deel aan de plechtigheid die Defensie organiseerde aan het Graf van de On-
bekende soldaat, ter herdenking van het einde van de Tweede Wereldoorlog in Europa.

Leerlingen uit vier provincies getuigden er over wat de Tweede Wereldoorlog bij hen oproept en enkele
leerlingen legden bloemen neer.

Het Federaal Parlement organiseerde twee kernactiviteiten:
— Een evocatie van het verzet tijdens de twee wereldoorlogen, met getuigenissen.
— De avant-premiere van de thematische rondleiding:“Het Parlement tijdens de Groote Oorlog™.

9 mei 2014: Slotzitting KRAS
Net zoals de voorbije jaren organiseerde de vzw Globelink de slotdag van haar debat- en rollenspel KRAS
in het Federaal Parlement en hetVlaams Parlement. Dit keer was het thema ‘voedsel'.
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E. Colloquia en studiedagen

Met de steun van een of meerdere Kamerleden kunnen organisaties in de Congreszaal studiedagen organi-
seren over onderwerpen die aanleunen bij de bevoegdheden van het Federaal Parlement.

16 oktober 2013

Debat over de coherentie van het ontwikkelingsbeleid ten aanzien van het recht op voedsel, georganiseerd
door de PS-fractie i.s.m. de Coalitie tegen Honger (vereniging van een twintigtal ontwikkelingssamenwer-
kingsorganisaties die werken rond de thema’s landbouw en voeding).

22 november 2013
Staten-generaal over het gevangeniswezen georganiseerd door de Centrale Toezichtsraad voor het gevan-
geniswezen.

5 december 2013
Colloguium met als thema ‘Europa tegenover de uitdagingen van de christelijke minderheden en de andere
minderheden van het Oosten’ georganiseerd door Kamerlid Georges Dallemagne en senatorVanessa Matz.

5 december 2013
Congres over de impact van de klimaattop van Warschau georganiseerd door de Ecolo-Groen-fractie.

12 december 2013
Conferentie met als thema ‘Belgié en de Europese Unie ten aanzien van de Arabische opstanden’, georgani-
seerd door Kamerlid Francois-Xavier de Donnea.

3 februari 2014
Gedachtewisseling over invaliditeit georganiseerd door de PS-fractie i.s.m. het Collectif Handicap.

13 februari 2014
Studiedag over de ziekte van Parkinson en multiple sclerose (MS) georganiseerd door de fracties van sp.a,
OpenVid en CD&V.

17 maart 2014
Studienamiddag over de financiering van ziekenhuizen georganiseerd door de Ecolo-Groen-fractie.

24 maart 2014
Europees colloquium over sekten en mensenrechten n.av. de 20°*¢ verjaardag van FECRIS (de Europese
Federatie van Centra van Onderzoek en Informatie over Sektarisme).

28 maart 2014
Seminarie over de Israélische nederzettingen op Palestijns gebied onder de titel ‘Made in illegality’, georgani-
seerd door CNCD-I [.11.11.

31 maart 2014
Colloquium over het Belgisch fiscaal beleid georganiseerd door het RJF (Réseau pour la Justice Fiscale) en
het FAN (Financieel Actie Netwerk).

25 april 2014
Algemene vergadering van het Europese netwerk van advocaten EUROJURIS dat zijn 25 verjaardag vierde,
met vooraf juridische workshops.
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7 mei 2014
Seminarie over internering georganiseerd door de Hoge Raad voor de Justitie.

6 juni 2014
Conferentie van de POOL (Permanent Overleg Ombudslui), het netwerk van onafhankelijke ombudsman-
nen van de overheidsdiensten, overheidsinstellingen en de private sector.

10 juni 2014
Conferentie over armoedebestrijding georganiseerd door het Belgisch Netwerk Armoedebestrijding
(BAPN).

F. Boekvoorstellingen

23 oktober 2013

Voorstelling van het boek en de DVD ‘A shared path for 27 years' n.a.v. de 27ste verjaardag van het partner-
schap tussen het Belgisch Fonds voor de Voedselzekerheid en het Internationaal Fonds voor Landbouwont-
wikkeling.

23 april 2014
Voorstelling van het boek ‘Conjonctures congolaises 2013’ van de ivzw E-CA / CRE-AC (Belgisch Referen-
tiecentrum voor de Expertise over Centraal-Afrika).

G.Tentoonstellingen

I3 maart 2014

Opening van de tentoonstelling ‘leders droom telt’ georganiseerd door de vzw Samenlevingsopbouw. Een
week lang waren in het peristilium vier spandoeken van 2 op 3 meter te bezichtigen met daarop een be-
drukte weergave van kunstwerken van kwetsbare bewoners van Borgerhout rond de thema'’s buurt, maat-
schappelijke dienstverlening, Nederlands en discriminatie.

2 april 2014
Opening van een tentoonstelling van cartoons over 50 jaar Turkse en Marokkaanse immigratie in Belgié,
met prijsuitreiking van een cartoonwedstrijd over dit thema. De tentoonstelling in het peristilium liep tot
9 april 2014.

23 april 2014

Opening van de tentoonstelling ‘Gedifferentieerde kunst' in het peristilium, georganiseerd door La Maison-
née, een residentiéle dienst voor volwassenen met een mentale handicap. Een veertigtal doeken en stand-
beelden bleven toegankelijk voor het grote publiek tot 7 mei 2014.
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H.Andere evenementen

15 november 2013
Slotceremonie met prijsuitreiking van de Journée Mondiale Poésie-Enfance georganiseerd door de vzw Mai-
son Internationale de la Poésie Arthur Haulot.

28 november 2013
Bewustmakingsactie georganiseerd door de Parlementairen voor de Millenniumdoelstellingen n.a.v.Wereld-
aidsdag.

10 december 2013
Symbolische actie georganiseerd door Amnesty International: een opblaasbare reuzenversie van de
Amnesty-kaars op het Natieplein n.a.v. de verjaardag van de Verklaring van de Rechten van de Mens.

27 maart 2014
Ultreiking van de United Human Awards 2014 aan choreografen Sidi Larbi Cherkaoui en Damien Jalet.

27 maart 2014
Symbolische actie van de Parlementairen voor de Millenniumdoelstellingen om de aandacht te vestigen op
de bescherming van seksuele en reproductieve gezondheid en rechten.



VII. In memoriam







In memoriam

Gewezen Kamerleden

Naam

Wilfried MARTENS

Sébastien DE RAET

Yvon HARMEGNIES

Danny VANDENBOSSCHE

Damien YZERBYT

Paul TANT

Luk VAN HORENBEEK

Jos CHABERT

Datum overlijden

09.10.2013

06.11.2013

22.112013

01.12.2013

19.01.2014

28.02.2014

08.03.2014

09.04.2014

Datum rouwhulde

07.11.2013

05.12.2013

05.12.2013

18.12.2013

06.02.2014

13.032014

27.032014

24.042014
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Datum overlijden Datum rouwhulde
Jean-Luc DEHAENE 15.05.2014 23.10.2014
André DEGROEVE 19.05.2014 17.07.2014
Francois DUFOUR 03.06.2014 17.07.2014
Jos¢ CANON [1.06.2014 17.07.2014
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