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Le Conseil d’État

Conseillers d’État

Assesseurs

Auditeurs 
(l’auditorat)

Bureau de 
coordination

Composition

Le Conseil d’État est une juridiction 
indépendante créée par la loi du 
23 décembre 1946.

Ils sont à la tête du Conseil d’État. Ils sont choisis par leurs pairs au sein du Conseil d’État. 
Dans certains cas, ils sont appelés à prendre des décisions urgentes et statuent seuls. 

Ils président les différentes chambres. Chaque chambre est, en principe, composée 
d’un président et de deux conseillers. Dans certains cas (par exemple, les recours en 
suspension et le contentieux des étrangers), seul un conseiller d’État siège.

C’est le titre que portent les 28 juges (14 francophones et 14 néerlandophones) du 
Conseil d’État. Ils sont nommés à vie par le gouvernement (le Roi) sur une liste de trois 
candidats présentée par le Conseil d’État lui-même, suivie dans certains cas d’une liste 
présentée alternativement par la Chambre et le Sénat. Les candidats doivent être âgés 
de 37 ans au moins, être titulaires d’un master ou doctorat en droit et disposer d’une 
expérience professionnelle utile d’au moins dix années dans le domaine juridique. Il 
s’agit de juristes réputés, généralement professeurs d’université, spécialisés dans un 
domaine juridique particulier. Ils assistent, suivant le type de texte transmis, la section 
de législation. 

Ils sont nommés pour un terme de cinq ans par le gouvernement (le Roi), sur proposi-
tion du Conseil d’État et éventuellement de la Chambre ou du Sénat. 

Ils constituent le “ministère public” auprès du Conseil d’État. À la section du conten-
tieux administratif, les membres de l’auditorat sont chargés de l’instruction des  
affaires. Ils donnent leurs avis en séance publique. À la section de législation, ils  
rédigent un rapport sur le texte soumis à l’avis du Conseil d’État. 

Les membres du Bureau de coordination ont, entre autres, pour mission de tenir à jour 
l’état de la législation, de mettre la documentation à la disposition des deux sections 
du Conseil d’État, de mettre la documentation concernant l’état de la législation à la 
disposition du public, ainsi que de préparer la coordination, la codification et la sim-
plification de la législation.
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Zusammensetzung

Der Staatsrat ist ein unabhängiges 
Rechtsgremium, das per Gesetz vom 
23. Dezember 1946 gegründet wur-
de.

Sie stehen an der Spitze des Staatsrates. Sie werden von und unter den Mitgliedern 
des Staatsrates gewählt. In manchen Fällen müssen sie, lediglich rechtsprechend, 
dringende Entscheidungen treffen.

Sie haben den Vorsitz der verschiedenen Kammern inne. In jeder Kammer sitzen im 
Prinzip ein Vorsitzender und zwei Staatsräte. In bestimmten Sachen, wie z.B. in Ausset-
zungs- und Ausländersachen, sitzt nur ein Staatsrat. 

So werden die 28 Richter (14 niederländischsprachige und 14 französischsprachige) 
beim Staatsrat genannt. Sie werden auf Lebenszeit von der Regierung (vom König) er-
nannt. Der König trifft seine Wahl aus einer Liste von drei Kandidaten die vom Staats-
rat vorgeschlagen wird, in bestimmten Fällen gefolgt durch eine Liste, die abwech-
selnd von Kammer und Senat vorgeschlagen wird. Die Kandidaten müssen mindes-
tens 37 Jahre alt sein und Diplom-Jurist oder Doktor der Rechte sein sowie 10 Jahre 
Rechtserfahrung haben.

Beisitzer sind namhafte Juristen, in der Regel Universitätsprofessoren, die sich auf ein 
bestimmtes Rechtsgebiet spezialisiert haben. Sie unterstützen je nach dem Text, der 
zur Prüfung beim Staatsrat eintrifft, die Gesetzgebungsabteilung. Sie werden für eine 
Amtszeit von 5 Jahren von der Regierung (vom König) auf Vorschlag des Staatsrates, 
und gegebenenfalls der Kammer oder des Senats, ernannt.

Sie bilden die „Staatsanwaltschaft“ beim Staatsrat. In der Abteilung Verwaltungsstreit-
sachen sind die Mitglieder des Auditorats mit der Untersuchung der Sache beauftragt. 
Sie geben ihre Stellungnahme in einer öffentlichen Sitzung bekannt. In der Gesetzge-
bungsabteilung stellen sie einen Bericht über den Text auf, der dem Staatsrat vorge-
legt ist.

Die Mitglieder des Koordinationsbüros sind u.a. damit beauftragt, den Stand der Ge-
setzgebung zu verfolgen, den zwei Abteilungen des Staatsrates die entsprechende Do-
kumentation zur Verfügung zu stellen, dem Publikum Dokumentation über den Stand 
der Gesetzgebung zur Verfügung zu stellen und die Koordination, die Kodifizierung 
und die Vereinfachung der Gesetzgebung vorzubereiten.
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The Council of State is an independ-
ent court instituted by the law of 
23 December 1946.

They are at the head of the Council of State. They are chosen by their peers and from 
within the Council of State. In certain cases they are called on to take urgent decisions, 
ruling alone.

They preside over the different chambers. In theory, each chamber consists of a pres-
ident and two advisers (councillors). In certain cases (for instance claims for suspen-
sion and disputes regarding foreigners), there is only one councillor who sits.

They are the 28 Judges (14 French-speaking and 14 Dutch-speaking) of the Council of 
State. They are appointed for life by the federal government (King) from a list of three 
candidates presented by the Council of State itself followed, in certain cases, by a list 
presented alternately by the House of Representatives and the Senate. The candidates 
must be aged at least 37, graduates, masters or doctors of law, and have at least ten 
years of legal experience.

They are renowned lawyers, generally university professors specialised in a particu-
lar area of law. Depending on the type of text submitted they assist the legislation sec-
tion. They are appointed for a period of five years by the federal government (King) on 
the proposal of the Council of State and in certain cases of the House and the Senate.

They constitute the “Public Prosecutions Department” at the Council of State. In the 
administrative litigation section, the members of the prosecutions department are 
charged with the inquiries into cases.  They give their opinion in open court.  In the leg-
islative section, they write a report on the text submitted for the opinion of the Coun-
cil of State. 

The task of the members of the Coordination Office is, amongst others, to scrutinize 
the state of the legislation, to put documentation at the disposal of the two sections of 
the Council of State, to put documentation about the state of the legislation at the dis-
posal of the general public and to prepare the coordination, the codification and the 
simplification of the legislation.
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Samenstelling

De Raad van State is een onafhanke-
lijk rechtscollege dat werd opgericht 
bij wet van 23 december 1946.

Ze staan aan het hoofd van de Raad van State.  Ze worden gekozen door en uit de le-
den van de Raad van State. In sommige gevallen moeten ze, alleen rechtsprekend, snel 
beslissingen nemen.

Ze zitten de verschillende kamers voor. In elke kamer hebben in principe een voorzit-
ter en twee staatsraden zitting. In bepaalde zaken zetelt slechts één staatsraad. Dat is 
bijvoorbeeld het geval in schorsingszaken en het vreemdelingencontentieux.

Zo worden de 28 rechters (14 Nederlandstaligen en 14 Franstaligen) bij de Raad van Sta-
te genoemd. Ze worden voor het leven benoemd door de regering (Koning), die hier-
voor kiest uit een lijst van drie kandidaten die wordt voorgesteld door de Raad van State 
zelf, in bepaalde gevallen gevolgd door een lijst beurtelings voorgesteld door Kamer en 
Senaat. Kandidaten moeten ten minste 37 jaar oud en licentiaat, master of doctor in de 
rechten zijn, en over 10 jaar nuttige juridische beroepservaring beschikken.

Dit zijn gereputeerde juristen, doorgaans hoogleraars, die gespecialiseerd zijn in een 
bepaald domein van het recht. Ze staan, naargelang van de overgezonden tekst, de  
afdeling Wetgeving bij. Ze worden benoemd voor 5 jaar door de regering (Koning), op 
voordracht van de Raad van State en eventueel van de Kamer of van de Senaat.

Ze vormen het “openbaar ministerie” bij de Raad van State. Bij de afdeling Bestuurs-
rechtspraak zijn de leden van het auditoraat belast met het onderzoek van de zaken. 
Zij geven hun advies in openbare zitting. Bij de afdeling Wetgeving maken de leden 
van het auditoraat een verslag op over de teksten die om advies aan de Raad van Sta-
te worden voorgelegd.

 De leden van het Coördinatiebureau hebben onder meer tot taak de stand van de wet-
geving bij te houden, de documentatie ter beschikking te stellen van de twee afdelin-
gen van de Raad van State, de documentatie betreffende de stand van de wetgeving 
ter beschikking te stellen van het publiek en de coördinatie, de codificatie  en de ver-
eenvoudiging van de wetgeving voor te bereiden.
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La section de législation
Cette section donne des avis juridiques motivés sur des avant-
projets de loi et de proposition de loi, de décret ou d’ordon-
nance, sur des  projets de décisions réglementaires et sur cer-
tains amendements et vérifie

• si les textes soumis respectent les normes juridiques su-
périeures (Constitution, loi ...)

• si l’autorité initiatrice est bien compétente en la matière
• si les textes de loi sont de bonne qualité: clarté du texte, 

absence de contrad ictions, concor dance entre le texte 
français et le texte néerlandais...

Le Conseil d’État ne se prononce pas sur l’"opportunité" des 
textes qui lui sont soumis pour avis. Le Conseil d’État donne un 
avis uniquement technico-juridique, et non politique. 

�Avis obligatoire
 ĥ avant-projets de loi, de décret ou d’ordonnance  

(introduits par les divers gouvernements)

Il y a deux exceptions à cette règle: 

un certain nombre d’avant-projets qui n’ont pas de portée 
générale (budgets, comptes, emprunts, opérations doma-
niales, contingent de l’armée…) ne doivent pas être soumis 
au Conseil d’État. 

lorsque le gouvernement invoque l’urgence, en la moti-
vant, le Conseil d’État ne donne qu’un avis limité.  
Il ne vérifie alors que la compétence de l’autorité initiatrice 
du texte, examine le fondement juridique et les formalités 
préalables à accomplir, et contrôle la procédure législative 
à suivre. 

 ĥ projets d’arrêté royal ou d’arrêté  
d’un gouvernement communautaire ou régional

Exception: lorsque le gouvernement invoque l’urgence, en la 
motivant, l’avis du Conseil d’État n’est pas requis. 

Si l’avis du Conseil d’État n’a pas été demandé (sauf si l’urgence 
a été invoquée), l’arrêté est illégal. Les cours et tribunaux ordi-
naires peuvent, dans le cadre d’un litige, refuser d’appliquer l’ar-
rêté et la section de contentieux administratif du Conseil d’État 
(voir infra) peut annuler l’arrêté en question. 

�Demande d’avis facultative
Les présidents des assemblées législatives (Chambre, Sé-
nat, parlements communautaires ou régionaux) ainsi que les 
membres des différents gouvernements (au niveau fédéral, 
communautaire et régional), chacun pour ce qui les concerne, 
peuvent demander l’avis du Conseil d’État sur des projets ou 
des propositions de loi, de décrets ou d’ordonnances ainsi que 
sur les amendements aux textes en question. 

Exception
Les présidents des assemblées législatives doivent consulter le 
Conseil d’État: 

• si un tiers des membres de l’assemblée concernée le de-
mande

• si la majorité des membres d’un groupe linguistique (de la 
Chambre, du Sénat, du Conseil de la Région de Bruxelles-
Capitale ou de l’Assemblée réunie de la Commission com-
munautaire commune) le demande

• si au moins 12 membres de la commission parlementaire 
de concertation le demandent.

La section du contentieux  
administratif
La section du contentieux administratif  du Conseil d’État est la 
plus haute juridiction administrative de notre pays. Tout  citoyen 
ou personne morale (sociétés, asbl ...) peut demander la sus-
pension et l’annulation d’actes administratifs ou de règlements 
émanant d’une autorité administrative. Sont visés les arrêtés 
royaux et les arrêtés des gouvernements de communautés et 
régions, les actes administratifs des conseils provinciaux, des 
conseils communaux, des collèges des bourgmestre et éche-
vins, des bourgmestres, de commissions d’examen ...

Outre l’annulation ou la suspension, la section du contentieux 
administratif peut également allouer une indemnité pour répa-
rer le dommage causé par un acte illégal. 

Enfin, la section du contentieux administratif est aussi juge de 
cassation en ce qui concerne les recours contre les décisions des 
juridictions administratives inférieures (comme par exemple, le 
Conseil du contentieux des Étrangers…).
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Die Gesetzgebungsabteilung
Diese Abteilung gibt begründete Rechtsgutachten über  
Gesetzesvorentwürfe und Gesetzesvorschläge ab, über  
Dekrete oder Beschlüsse, über Entwürfe von Erlassen mit Ver-
ordnungscharakter und über bestimmte Änderungsvorschläge, 
und prüft hierbei nach:

• ob die vorgelegten Texte die höheren Rechtsnormen ein-
halten (Verfassung, Gesetz usw.)

• ob die die Initiative ergreifende Instanz dazu befugt ist
• ob die Qualität der Gesetzestexte gut ist: deutliche Wort-

wahl, keine Widersprüche, Übereinstimmung zwischen 
niederländischem und französischem Text usw.

Der Staatsrat darf sich nicht zur Opportunität der unterbreiteten 
Themen äußern. Der Rat leistet lediglich technisch-juristische 
Beratung, gibt jedoch keinerlei Meinung zur Politik ab.

�Verpflichtendes Gutachten
 ĥ Vorentwürfe von Gesetzen, Dekreten oder Beschlüssen 

(von den verschiedenen Regierungen eingereicht)

Es gibt zwei Ausnahmen:

Eine Reihe Vorentwürfe, die keine allgemeine Tragweite be-
sitzen, zum Beispiel Haushalte, Haushaltsposten, Darlehen, 
Staatsbesitzverrichtungen und das Armeekontingent, brau-
chen dem Staatsrat nicht unterbreitet zu werden.

Wenn die Regierung höchste Dringlichkeit geltend macht 
und begründet, gibt der Staatsrat lediglich ein beschränk-
tes Gutachten ab. Der Rat prüft lediglich nach, ob die die 
Initiative ergreifende Regierung dazu befugt ist, untersucht 
den Rechtsgrund und die zu beachtende Formvorschriften 
und kontrolliert das zu verfolgende Gesetzgebungsverfah-
ren.

 ĥ Entwurf königlicher Erlasse oder Erlasse einer  
Gemeinschafts- oder Regionalregierung

Ausnahme: Wenn die Regierung den dringenden Charakter ei-
nes Entwurfs geltend macht und begründet, ist kein Gutachten 
seitens des Staatsrates erforderlich.

Wenn das Gutachten des Staatsrates nicht eingezogen wurde 
(außer im Falle von höchster Dringlichkeit), ist der Erlass unge-
setzlich. Die einfachen Gerichtshöfe und Gerichte können in ei-
nem Streitfall die Ausführung der Erlasse ablehnen, und die Ab-
teilung Verwaltungsstreitsachen des Staatsrates (siehe weiter) 
kann diesen Erlass annulieren.

�Fakultatives Gutachten
Die Präsidenten der gesetzgebenden Versammlungen  
(Kammer, Senat, Gemeinschafts- oder Regionalparlamente) so-
wie die Mitglieder der einzelnen Regierungen (auf föderaler, Ge-
meinschafts- und Regionalebene) können für jeweils die eige-
nen Zuständigkeiten den Staatsrat um seinen Standpunkt er-
suchen. Der Standpunkt kann zu Gesetzesentwürfen/-vorschlä-
gen, Dekreten oder Ordonnanzen sowie ebenfalls zu den dies-
bezüglichen Änderungen abgegeben werden.

Ausnahme
Die Präsidenten der gesetzgebenden Versammlungen müssen 
die Stellungnahme des Staatsrates beantragen:

• wenn ein Drittel der Parlamentsmitglieder der betreffen-
den Versammlung dies fordern

• wenn die Mehrheit der Mitglieder einer Sprachengruppe 
(Kammer, Senat, Rat der Region Brüssel-Haupstadt oder 
die Vereinigte Versammlung des gemeinsamen Gemein-
schaftsausschusses) es fordern

• wenn mindestens 12 Mitglieder des parlamentarischen 
Konzertierungsausschusses dies fordern. 

Abteilung Verwaltungsstreitsachen
Die Abteilung Verwaltungsstreitsachen des Staatsrates ist das 
höchste verwaltungsmäßige Rechtsgremium unseres Landes. 
Jeder Bürger und jede Rechtsperson (Unternehmen, V.o.G. 
usw.) kann die Aussetzung oder Nichtigkeit von Verwaltungs-
handlungen oder Verordnungen, die von einer Verwaltungsin-
stanz ausgehen, beantragen. Es handelt sich um die königliche 
Erlasse und Beschlüsse/Ordonnanzen von Gemeinschafts- und 
Regionalregierungen, Verwaltungsakte von Provinzialräten, Ge-
meinderäten, Bürgermeister- und Schöffenkollegien, Bürger-
meistern, Prüfungsausschüssen usw.

Neben der Nichtigkeitserklärung oder der Aussetzung kann die 
Abteilung Verwaltungsstreitigkeiten auch eine Entschädigung 
für einen Schaden, der durch eine illegale Handlung verursacht 
wurde, gewähren.

Die Abteilung Verwaltungsstreitsachen ist ebenfalls Kassations-
richter für die Einsprüche gegen Entscheidungen von Verwal-
tungsgerichtsbarkeiten einer niedrigeren Instanz (wie zum Bei-
spiel der Rat der Ausländerstreitsachen ...).
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The legislation section
This section gives reasoned legal advice on the preliminary draft 
Bills, Private members’ Bills, decrees, ordinances, draft regula-
tions and on certain amendments and verifies

• whether the submitted texts respect the higher legal 
standards (Constitution, law, etc)

• whether the initiating authority is competent for the sub-
ject dealt with

• whether the legal texts are of good quality: clarity of text, 
absence of contradictions, consistency between the 
French text and the Dutch text.

The Council of State does not reach a decision on the “appro-
priateness” of the texts submitted to it for advice. The Council 
of State gives technical and legal advice but not political advice.

�Compulsory opinion
 ĥ Preliminary draft Bills, decrees or ordinances (submitted 

by the various governments)

There are two exceptions to this rule:

1. A certain number of preliminary draft texts that are not of 
a general scope (budgets, accounts, loans, transactions on 
estates belonging to the State, army quota) do not have to 
be submitted to the Council of State.

2. When the government invokes urgency, and justi-
fies it, the Council of State only gives limited advice.  
It then only verifies the competence of the initiating body, 
examines the legal base and the formalities to be gone 
through first and controls the legislative procedure to be 
followed.

 ĥ Draft royal decrees or community or regional government 
decrees

Exception: when the government invokes urgency, and justifies 
it, the advice of the Council of State is not required.

If the advice of the Council of State has not been requested, (ex-
cept if urgency has been invoked) the decree is illegal. The ordi-
nary courts and tribunals may refuse to apply the decree in the 
framework of litigation, and the administrative litigation sec-
tion of the Council of State (see below) may cancel the decree 
in question.

�Request for optional opinion
The Presidents of the legislative assemblies (House of Repre-
sentatives, Senate, Community or Regional Parliaments) as 
well as the members of the various governments (at the feder-
al, community, or regional level), each with regard to matters of 
their own competence, may request the advice of the Council of 
State on Bills, Private member’s Bills, decrees or ordinances, as 
well as on the amendments to the texts in question.

Exception
The Presidents of the legislative assemblies must consult the 
Council of State:

• if one third of the members of the assembly concerned so 
request

• if the majority of the members of a language group (of the 
House of Representatives, the Senate or the Brussels-Cap-
ital Regional Parlement or the joint Community Commis-
sion) so request

• if at least twelve members of the parliamentary concerta-
tion comittee so request.

The administrative litigation section

The administrative litigation section of the Council of State is 
the highest administrative jurisdiction in the country. Any citi-
zen or legal personality (companies, non-profit organisations, 
etc) may request the suspension or cancellation of administra-
tive acts or regulations issued by an administrative authority. 
Royal decrees, community and regional government decrees, 
administrative acts of the provincial councils, communal coun-
cils, the councils of mayors and deputy mayors, mayors, exami-
nation committees are all concerned.

Besides suspension or cancellation, the administrative litigation 
section may also award compensation as reparation of damag-
es caused by an illegal act.

Finally, the administrative litigation section is also the court of 
cassation for appeals against the decisions by lower administra-
tive courts (for example, the Aliens Litigation Council).
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De afdeling Wetgeving 
Deze afdeling geeft gemotiveerde juridische adviezen over voor-
ontwerpen en voorstellen van wet, decreet of ordonnantie, 
over ontwerpen van reglementaire besluiten en over bepaalde 
amendementen en onderzoekt daarbij 

• of de voorgelegde teksten de hogere rechtsnormen eer-
biedigen (grondwet, wet ...)

• of de initiatiefne mende overheid ter zake wel bevoegd is
• of de kwaliteit van de wetteksten goed is: duidelijk woord-

gebruik, geen tegenstrijdigheden, eenvormigheid van de 
Nederlandse en Franse tekst ...

De Raad van State spreekt zich niet uit over de “opportuniteit” 
van de voorgelegde teksten. De Raad van State geeft enkel tech-
nisch-juridisch advies, geen beleidsadvies.  

�Verplicht advies
 ĥ voorontwerpen van wet, decreet of ordonnantie (inge-

diend door de verschillende regeringen)

Hierop bestaan twee uitzonderingen: 

Een aantal voorontwerpen die geen algemene draagwijd-
te hebben, zoals begrotingen, rekeningen, leningen, do-
meinverrichtingen en het legercontingent, moeten niet 
worden voorgelegd aan de Raad van State.

Wanneer de regering de hoogdringendheid inroept, en 
die ook motiveert, geeft de Raad van State slechts een be-
perkt advies. De Raad gaat dan enkel na of de initiatiefne-
mende overheid ter zake wel bevoegd is, onderzoekt de 
rechtsgrond en de te vervullen voorgeschreven vormver-
eisten en controleert de te volgen wetgevingsprocedure. 

 ĥ ontwerpen van koninklijk besluit of besluit van een ge-
meenschaps- of gewestregering

Uitzondering: wanneer de regering het dringend karakter van 
het ontwerp inroept en motiveert, is geen advies van de Raad 
van State vereist.

Wanneer het advies van de Raad van State niet wordt ingewon-
nen (behoudens het geval van hoogdringendheid), is het besluit 
onwettig. De gewone hoven en rechtbanken kunnen in een ge-
schil weigeren het besluit toe te passen en de afdeling Bestuurs-
rechtspraak van de Raad van State (zie verder) kan het besluit 
vernietigen.

�Facultatieve adviesaanvraag
De voorzitters van de wetgevende vergaderingen (Kamer, Se-
naat, gemeenschaps- of gewestparlementen) en ook de leden 
van de verschillende regeringen (op federaal, gemeen schaps- 
en gewestniveau) kunnen, elk voor wat hen betreft, het advies 
van de Raad van State vragen. Dat kan over ontwerpen of voor-
stellen van wet, decreet of ordonnantie en ook over amende-
menten hierop.

Uitzondering
De voorzitters van de wetgevende vergaderingen kunnen ver-
plicht worden het advies van de Raad van State in te winnen:

• door een derde van de parlementsleden van de betrokken 
vergadering

• door de meerderheid van de leden van een taalgroep (van 
Kamer, Senaat, Brusselse Hoofdstedelijke Raad en Ver-
enigde Vergadering van de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie)

• door ten minste twaalf leden van de  Parlementaire Over-
legcommissie.

De afdeling Bestuursrechtspraak 
De afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State is het 
hoogste administratief rechtscollege van ons land. Elke burger 
of rechtspersoon (vennootschappen, VZW’s ...) kan de schorsing 
en vernietiging vragen van administratieve handelingen of re-
glementen uitgaand van een administratieve overheid. Het gaat 
over koninklijke besluiten en besluiten van gemeenschaps- en 
gewestregeringen, administratieve handelingen van provincie-
raden, gemeenteraden, colleges van burgemeesters en schepe-
nen, burgemeesters, examencommissies ...

Naast het vernietigen of schorsen van administratieve hande-
lingen kan de afdeling Bestuursrechtspraak een schadevergoe-
ding tot herstel toekennen om de schade te vergoeden die gele-
den werd als gevolg van een onwettige akte of handeling.

Ten slotte doet de afdeling Bestuursrechtspraak ook uitspraak 
over de cassatieberoepen tegen beslissingen van de lagere ad-
ministratieve rechtscolleges (bv. de Raad voor Vreemdelingen-
betwistingen).

www.raadvanstate.be


