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Kamer
der Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1956-1957.

19 DECEMIJER 1956.

BEGROTING
van het Ministerie van Justitie

voor het dienstjaar 1957.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE

VOOR DE JUSTITIE (1). UITGEBRACHT
DOOR DE HEER TAHON.

MEVROUWEN. MIJNE HEREN.

L - ONDERZOEK
VAN DE UITGETROKKEN KREDIETEN.

De aanvankelijk op de begwting voor het dienstjaar
1956 toeqestane kredicten bedroeqen I 648 494 000 frank.

Het bijblad voor dit dienstjaar. na compensatie van de
vermeerderlnqen en de verrninderinqen en met inachtneming
van de vermindering met 6 174 000 frank waartoe laatste-
lijk werd besloten in het kader van de door de Reqe-
ring aangenomen politiek van begrotingsinkrimping. komt
neer op een vermeerdering met 44512 000 frank. wat het
totaal bedrag van de voor het dienstjaar 1956 eanqevraaqde
kredieten op 1 693 006 000 frank brenqt.

Het begrotingsontwerp voor het dienstjaar 1957 bedraaqt
1 738915 000 frank. zegge een vermeerdering met 15 mil-
joen 909 000 frank teqenover de globale kredieten die voor
het dienstjaar 1956 werden aangevraagd.

( l) Samcnstellinq van de Cornmissie :
1. Leden-titulartssen : de heer Joris. voorz itter; de heren Charpentier,

De Grysc, Mevr. De Riemaecker-Legot, de hercn Dewulf, du Bus de
Warnaffe, Fimmers, Gendebien. Hermans. Lambotte, Nossent, Robyns,
- Daman, Dcruelles, Hossey, Housiaux. Mevr. Lambert. de heren
Merlet (Joseph-Jean), Messinnc. Prcrson, Rornbaut, Mevr, Vanderveken-
Van de Plas. -- De hcren [anssens, Tahon,

2. Plaatsvervanqende Ieden : de hercn De Vleeschallwer, Kiebooms,
Leière, Lejëore (Théodore). Meyers, ~Vigny. - Fayat, Mevr, Fontaine-
Barquet, de heren Soudan. Tielemans (François), Vangrm~fsche:pe:.-
Cooremans. .

Zie:
i -VIT (1956-1957):

- N' 1: Begroting.
- N" 2 en 3 : Amcndcrncnten.
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des
Chambre
Représen tan ts

SESSION 1956-1957.

19 DÉCEMBRE 1956.

BUDGET
du Ministère de la Justice

pour l'exercice 1957.

RAPPORT
FAIT AU NOM DE LA

COMMISSION DE LA JUSTICE (1).
PAR M, TAMON.

MESDAMES. MESSIEURS,

L - EXAMEN DES CRÉDITS PRÉVUS.

Les crédits initiaux alloués pour le budget de l' exercice
1956 s'élevaient à 1618494000 francs.

Le feuilleton de crédits supplémentaires de cet exercice
se solde. après compensation des augmentations et des
diminutions et compte tenu de la réduction de 6174 000
francs consentie en dernier lieu dans le cadre de la politique
de compression budgétaire décidée par le Gouvernement,
par une augmentation de 44512000 francs, ce qui porte à
1 693 006 000 francs le total des crédits sollicités pour
l'exercice 1956.

Le projet de budget pour l'exercice 1957 s'élève à
1 738915 000 francs, soit une augmentation de 45909000
francs par rapport aux crédits totaux sollicités pour l'exer-
ciee 1956.

(1) Composition de la Commtssion :
L Membres titulaires :' M. Joris. président; MM, Charpentier,

De Gryse, Mm.· De Riernaecker-Leqot, MM. Dewul], du Bus de
Warnaffe. Elmmcrs, Cendebien, Hermans. Lambotte, Nossent, Robyns.
- Daman, Deruelles, Hossey, Housiaux, Mwo Lambert, MM. MerIot
(Joseph-Jean). Messmne, Pierson, Rombaut, Mmo Vanderveken-Van de
Plas. - MM. [anssens, Tahon.

2. Membres suppléants: MM. De Vleeschauwer, Kiebooms,
Le{è!'e. Lefèvre (Théodore), Meyers, Wig1lY. - Fayat. Mmo Fontaine-
Bocquet, MM. Soudan. Tielemens (François). Vangraefschepe. -
Cooremans,

Voir:
t- VD (1956-1957) :

- N° I: Budget.
- N'" 2 et 3: Amendements.

H, - 95.
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In deze cijfers is rekening gehouden met een verminderinq
ten bcdraqe van 7 000 000 frank. waartoe is besloten na de
indiening van het oorspron kelïjk ont werp voor het dienst-
jaar 1957.

De globale verrneerderinq valt als volgt uiteen :

{ 2 ]

Ceschiffres tiennent compte d'une réduction de 7 000 000
de francs consentie après le dépôt du projet initial pour
l'exercice 1957.

L'augmentation totale est répartie comme suit:

Eerste hoof dst uk. ~ l :

Personeelsuitgaven. Vermeerdering met fr.
Uitgaven voor materiële behoeften. Ver-

meerdering met fr.

Chapitre premier, § 1 :
39896 000 Dépenses de personnel. Augmentation de fr.

Dépenses de matériel. Augmentation de fr.
39896 000

788 000
788 000

Hoofdstuk II. Toelaqen : Chapitre II. Subventions :

Verrneerderinq met fr. 1300 000 Augmentation de ... fr. 1 300 000

Hoofdstuk IV, Andere uitgaven Chapitre IV, Dépenses a,utres :

Vermeerdering met fr. 3925 000 Augmentation de ... fr. 3925 000

EERSTE HOOFDSTUK.

a) Personeeisuitqeven,
Vermeerdering met : 39896 000 frank.

Tot een beloop van 19062 000 frank vloeit deze vermeer-
dering voort ult de verhoging van het bedrag der wedden
( 110 % in plaats van 105 %) met ingang van 1 mei 1956.

De rest van de vermeerdering van de personeelsuitgaven
is o.m. te verklaren door :

De voorgenomen hervorming van het kader
van de Dienst voor Kinderbescherming fr.

De hervorminq van de kaders der butten-
diensten van de Dienst voor Kinderbescher-
ming (+ aanwerving) ...

De aanwervinqen, in uitz icht gesteld bin-
nen de perken van het kader van het Bestuur
del' Strafinrichtingen .

De ve:rhoging van de weddeschalen 'voor
het personeel van de Staatsveiligheid (gelijk~
loperid met de weddeschaal-verhoging ten
gunste van de Ieden van de Gerechtelijke
Politie}

Gerechtelijke Politie. Bijkomende teruqslaq
van de verhoging van de weddeschalen in
1957 (de verhoging slaat in 1957 op twaalf
rnaanden, in plaats van acht in 1956) ...

1 200 000

1 100000

2500 000

555 000

1 800 000

b ) Llitqeoen voor meterièle behoejten.
Vermeerdering met : 788 000 frank,

in hoofdzaak bestcmd :
voor de uitru stinq en de inge:bnlikneming van het Rijks-

opvoedingsgesticht te 'Woutersbrakel: #

de aankoop van papier VOOe het Steetsbied.

HOOFDSTUK II.

Toelaqen.

De vermeerderînq met I 300 000 frank is in hoofdzaak
te wijten aan de inschrijving. door middel van een amen-
dement. van een bedrag van ! 000 000 frank, besternd voor
de bestudering van de vraagstukken van de jeugdmisdadig-
heid.

CHAPITRE PREMIER.

a) Dépenses de personnel.
Augmentation de : 39896 000 francs.

Cette augmentation résulte, à concurrence de 19 062 000
Francs de l'augmentation du taux de liquidation des traite-
ments (110 % au lieu de 105 %) à partir du l'e mai 1956.

Le solde de l'augmentation des dépenses de personnel se
justifie encore entre autres pal' :

La réforme projetée du cadre de l'Office
de la Protection de l'Enfance. _. fr. 1 200 000

La réforme des cadres des services exté-
rieurs de l'Office de la Protection de l'En-
fance (+ recrutement) ... 1 400000

Les recrutements prévus dans la limite: des
cadres de l'administration des établissements
pénitentiaires 2 500 000

Le relèvement des barèmes du personnel
de la Sûreté de l'état (parallélisme avec le
relèvement des barèmes alloués aux membres
de la Police judiciaire) ... 555 000

Police judiciaire, Incidel1ce supplémentaire
du relèvement des barèmes en 1957 (augmen-
tation portant sur douze mois pour 1957 'au
lieu de huit mois en 1956) I 800 000

b) Dépenses de matériel.
Augmentation de : 788 000 francs,

est due essentiellement:
à l'équipement et à la mise en service de l'Etablissement

d'Education de l'Etat de Wauthier~Braine;
à rachat de papier pour le Moniteur.

CHAPITRE II.

Subventions.

L'augmentation de 1 300 000 francs est due essentielle-
ment à l'inscription par voie: d'amendement d'une somme
de I 000 000 de francs destinée à permettre: l'étude des
problèmes de l'enfance délinquante.



HOOFDSTUK IV.

Andcre uitqavcn.

Vermeerdering met : 3925 000 frank,

in hoofdz aak te wij tèn aan :

de verhoging van de onderhoudprijs per
dag voor de gedetineerden te Merksplas. fr. 1 125 000

de stijging van de kosten van onderhoud
van de regeringskinderen, geplaatst in de
bijzondere opvoedingsgestichten.

Deze stijging is het resultaat, enerz îjds van de aanqroei
van de bevolking dez er gestichten, en anderzijds van de
herz ieninq van de bedragen der toegekende subsidies
(index: 3 000 000 frank).

** *
Een lid van uw Co mm îssle verontrustte zich erover dat

het krediet. uitgetrokken voor de wedden van de bedie-
naars. van de katholieke ered ienst (Sectie III. Ecediensten.
art. 3), bij amendement met 2 000 000 frank is verrninderd.

Er is geen sprake van werkelijke vennindering, aan-
gezien het krediet slechts een raming is van het bedrag
der uit te keren wedden.

Om dit krediet vast te stellen wordt irnrners ieder jaar
als volgt tewe rk gegaan:

<1) Men berekent de globale uitqave in de verorider-
stelling dat alle bestaande posten bez et zijn door een titu-
laris die de volle orqanieke wedde ontvangt;

b ) Van dit bedrag trekt men een som af, die ernpir isch
wO~'dt vastgesteld met het oog op de ({vacante posten ».

Onde. de parochieqeesteltjken van de katholieke cre-
dienst zijn de mutaties ingevolge overlijden, pensionerinq,
bevordering, enz. zeer talrijk, gezien het grote aantal
bedienaa rs (nagenoeg 6 000).

Bij elke overplaatsinq kan de ene of andere post onbezet
blijven gedurende een zekere tijd, die soms echter ver-
scheidene weken kan bedragen.

Daarenboven ontvangen de bedienaars van de eredîenst
die met het godsdienstonderricht in het officieel onderwijs
zijn belast een bezoldiging van het Ministerie van Open-
baar Onderwijs. Wanneer deze bezoldiging hoger is dan de
weelde voor het parochiale arnbt, wordt deze laatste met
de helft verminderd (wet van 6 maart 1925, art. 18, gewij-
zigd bij art. 14 der wet van 30 juli 1928).

De werkelijke uitqave bl ij lt u it dien hoofde merkelijk
onder de rarn inq die op de hierboven onder a geschetste
wijze is gedaan. Het verschil is veranderlîjk en hangt ill
qenen dele af van het optreden van het Ministerie van
[ustitie . Bij de raming van bedoeld verschil voor de beqro-
ting 1957 we rd het voor lopiq op 6500 000 frank vast-
gesteld.

Intussen hebben de eindrekening voor het dienstjaar
1955 en de voorlopige rekening voor het dienstjaar 1956
uitgewezen dat dit verschil nog enigszins mag worden ver-
hoogd:

1955.

Theoretische bijdrage bij bezetting van
alle posten . fr.

Werkelijke uitgave
306614000
295 039 000

Verschil ... . fr. 11575000

[ 3. ] '.1:.VII (1956 - 1957) - N. 4.

CHAPITRE IV.

Dépenses autres,

ALlgmentation de : 3925000 francs,

est due essentiellement

à l'augmentation du prix de la journée
d'entretien des détenus à Merksplas ... fr. 1 125 000

à l'augmentation des frais d'entretien des
mineurs de justice placés dans les établisse-
ments déducation privés.

Cette augmentation résulte d'une part de l'accroissement
de la population de ces établissements et de l'autre de la
revision des taux des subsides alloués (index: 3 000 000 de
francs) .

'"* *
Un membre de votre Commission s'est inquiété de la

réduction de 2 000000 de francs par voie d'amendement
du crédit prévu pour les traitements des ministres du culte
catholique (Section III. Cultes. art. 3).

Cette réduction n'est pas réelle, le crédit n'étant en fait
qu'une évaluation du montant des traitements à payer.

En effet. pour établir ce crédit il est annuellement pro-
cédé comme suit:

a) On calcule la dépense totale, dans l'hypothèse où
toutes les places existantes sont occupées par un titulaire
bénéficiant du traitement organique plein.

b) On déduit de ce montant une somme à déterminer
empiriquement en prévision des «places vacantes ».

Au sein du clergé paroissial du culte catholique les muta-
tions par suite de décès, mise à la retraite. promotion, etc.
sont. vu le grand nombre de ministres (6000 environ)
très fréquentes.

A chaque mutation, l'une ou l'autre place peut demeurer
vacante pendant un délai variable. mais qui parfois atteint
plusieurs semaines.

D'autre part, les ministres du culte qui sont chargés de
l'enseignement du cours de religion dans renseignement
officiel. perçoivent une rémunération du Ministère de
l'lnstruction Publique, Lorsque celle-ci dépasse le traite-
ment prévu pour le ministère paroissial. celui-ci est réduit
de moitié (loi du 6 mars 1925, art. 18, modifié par l'art. 1'1
de la loi du 30 juillet 1928).

La dépense réelle reste de ce' fait notablement en dessous
de l'évaluation faite de la façon mentionnée ci-dessus
sous la lettre a. La différence est variable et ne dépend
en aucune façon de l'action du Ministère de la .Justice. En
procédant à l'évaluation de cette différence pour le budget
de 1957. celle-cl avait été inscrite provisoirement pour
6 SaD 000 francs.

Entretemps, les résultats définitifs de rexercice 1955 et
les résultats provisoires de l'excerctce 1956 ont permis de
la majorer quelque peu:

1955.

Dépense théorique si
avaient été occupées

Dépense réelle

toutes les places
fr. 306611 000

295039000

Différence fr. 11 575 000
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1956.

Theor ettsche uitq ave bi] bezetting van
alle posten. fr. 316430000

Vermoedeltjke werkeltjke uitqave voor het
jaar, op basis van de rekenplichtige gege~
vens na betaling van het derde kwartaal 305710 000

Vcrschil Ir. la 720000

Het amendement in kwest ie strekt el' tee dit verschil
voorlopig op 8 500 000 frank vast te stellen VOOI' het dienst-
jaar 1957; van daar de vcrminde einq met 2 000 000 frank
bij amendement.

** *
Een lid van uw Commissie vroeg naar de l'eden van de

v errn inder inq van het krediet. uitgetrokken op artikel 28.2
van de begroting.

Dit krediet is inderdaad met 200 000 frank verminderd
tegenover het krediet dat was opgenomen in de beqro-
tingswet van 1956.

Deze kredietverlaging is hct gevolg van de vermindering
van het aantal leedingen, geplaatst in de Rijksinstellingen.

De verlaging van het begrotingskrediet vloeit dus niet
voort uit het voeren van een bepaalde politiek, maar uit
de vermindering van de bevolking.

De vermindering van het aantal leerlingen is tot op
. zekere hoogte toe te schrijven aan de afschaffing van het
Rijksopvoedingsgesticht te Saint-Hubert, en aan de orn-
standigheid dat de werken voor de bouw van een nieuwe
inrichting te Woutersbrakel nog niet zijn voltooid.

II. - PROBLEMEN
BESPROKEN DOOR DE COMMISSIE.

A. -::- KINOERBESCHERMING.

Wegens het belang dat uw Commissie in dit vraagstuk
stelt heeft de Minister de volgende antwoorden versteekt:

1. Administratieve hervormingcn,

De emstige mcldenten die zich in de inrichting te Saint-
Hubert hebben voorgedaan, en die terecht beroering in het
land hebben gewekt, hebben aangetoond dat belangrijke
.adrninistr atieve hervormingen -nodiq waren.

1. In het Staatsblad van 27 november 1956 zijn twee
koninklijke besluiten verschenen, 'waarbij belangrijke her-
vormingen werden inqevoerd in de structuur, de qualifiee-
ring en de weddeschalen van de buitendiensten van de
Dienst voor Kinderbescherrninq.

a) Door het eerste van deze koninklijke besluiten wordt
het organiek kader vastqesteld van het personeel der buï-
teridiensten die van de Dienst voor Kînderbescherminq
afhangen.

De hoofdbeginselen van de hervorming die door dit
koninklijk besluit worden ingevoerd zijn:

splitsing van de belanqrijke directies der Rijksopvoedinqs-
gestichten dom de invoering van betrekkingen van peda ..
gogische of administratieve onderdlrecteurs:

invoering van twee betrekkîngen van pedagogisch advi-
seur, voor de systematische opleiding van het personeel:

[ <1 ]

1956.

Dépense théorique si toutes les places
avaient été occupées Fr. 316 430 000

Dépense réelle probable de l'année au vu
des résultats comptables après paiement du
troisième trimestre 305 710 000

Différence fr. la 720000

L'amendement en question tend à évaluer provisoirement
cette différence il 8 500 000 francs en ce qui concerne
l'exercice 1957, d'où la réduction de 2000 000 de francs
par voie d'amendement.

** *
Un membre de votre Commission s'est informé de Ja

raison de la diminution du crédit porté à l'article 28.2 du
budget.

Ce crédit est, en effet, en diminution de 200 000 francs
par rapport au crédit porté à la loi budgétaire de 1956.

Cette réduction du crédit résulte de .la diminution du
nombre d'élèves placés dans le groupe des institutions
publiques de l'Etat.

La réduction du crédit budgétaire ne résulte donc pas
de l'application d'une politique mais d'une diminution de

. la population.
La diminution de la population est due dans une certaine

mesure à la suppression de l'Etablissement d'Education de
l'Etat. à Saint-Hubert et au fait que les travaux de con-
struction du nouvel établissement à Wauthter-Bratne ne
sont pas encore entièrement achevés.

II. - PROBLÈMES
SOULEVÉS PAR LA COMMISSION,

A. - LA PROTECTION DE L'ENFANCE.

L'intérêt que porte votre Commission à ce problème a
donné l'occasion à M. le Ministre de fournir les ·réponses
suivantes:

I. Réformes administratives.

Les graves incidents qui se produisirent à rétablissement
de Saint-Hubert et qui, à juste titre, émurent le pays, ont
démontré que d'importantes réformes administratives s'Im-
posaient.

1. Le Moniteur du 27 novembre 1956 a publié deux
arrêtés royaux introduisant d'importantes réformes de struc-
ture, de qualification et de barèmes dans les services,
extérieurs de l'Office de la Protectton de l'Enfance.

a) Le premier de ces arrêtés royaux porte fixation du
cadre organique du personnel des services extérieurs ressor-
tissant à l'Office de la Protection de l'Enfance.

Les principes essentiels de la réforme introduite par cet
arrêté royal sont :

dédoublement des directions importantes des établisse-
ments d'éducation de l'Etat par la création de postes de
sous-directeurs pédagogiques ou admïnistratifs:

création de deux postes de conseillers pédagogiques des-
tinés à la formation systématique du personnel;



vcrhoqin q van cie qualiftcer inq der opvocders door hun
Sll<Hld in ovcrecn stcrnminq te brenqen met de gerevalori~
scerdc Funct ie van adjunct -serticoverste:

invoering van ee n differentiatie 'en een hiërarchie in de
opvoe dku ndiqc Iu ncties door de invoering van de volgende
be vordcrinqs qrudeu :

pcdaqoqisch on dccdtrecteur-admirustratief onderdïrecteur.
groepschef. sectrechef. e.a, techrucus.

b) Door he t tweede koninklijk bcsluit wor den de .exa-
mens inuc:richt met het oog op de classthcermg van de
opvoeclcrs in de RijksopvCledinÇjsgestichten.

LaatstÇjenoemden kunnen. indien zij slagen voor een spe-
ciaal examen. bevorderd worden tot de gerevaloriseerde
graad van adjunct-sectieoverste.

De belanghebbenden mogen z ich tweemaal voor dit exa-
men aanrnelden. tijdens hetwelk rekeninq wordt gehouden
met hun beroepskennis en met de ervarinq die zij hebben
opgedaan.

Er valt In derclaad op te merken dat de eisen die bij de
aanwerving van adju nct-sectieoversten worden gesteld
(voorlopig sedert j anuari 1955) grondig verschillen van deze
waaraan de vóór die datum aanqeworven opvoeders onder-
worpen waren.

Deze mochten im mers aan het aanwervingsexamen deel-
nemen indien zij het bewijs leverden dat zîj het middelbaar
onderwijs van de lagere graad hadden doorlopen.

Thans mogen aan de examens voor de aanwerving van
adjunct-sectieoversron alleen de kandidaten deelnemen die
een diploma van het middelbaar onderwijs van de hogete
g raad bezitten ,

De weddeschalen van de opvoeders (vroeqere graad)
lopen thans van 53 600 tot 77 000 hank.

Een adjLlnct-sectieoverste {nieuwe graad) ver dienr 65 600
tot I 16 000 frank.

Dit koninklijk besluit werd genomen oui de' opvoeders
die in dienst zijn in de Rijksopvoedingsgestichten, die vol-
gens de vroeqere normen werden aangeworven en wier
toewijdinq en ervaring kostbaar zijn, gelegenheid te geven
om tot de nieuwe graad van adjunct-sectieovcrste te worden
benoemd nil grondige cyclussen van beroepsopleiding te
hebben gevolgd.

Een betere beroepsopleidinq der opvoeders die in dienst
zijn in de Rijksopvoedingsgetiehten. enerzijds, en veel stren-
gere aanwerving svoorwaarden voor de nieuwe opvoeders.
anderz iids. zullen een algemene verhoging van het beroeps-
qehalte van hct personeel der Rijksvoedingsgestichten rnoqe-
lijk rnaken.

Het welslagen van de opvoeding van aan hun lot
overqe laten kinderen en van de misdadige jeugd hangt
imrners in hoofdzaak af van het gehalte der opvoeders. '

2. Door de koninklijke besluitcn van 6 juli 1951. 31 augus-
tus 1953 en 6 april 1954 werd het kader van de vaste afge~
vaardigden voor de kinderbescherming op 60 eenheden vast-
gesteld. Daar dit getalonvoldoende bleek, werd het kader
bij korunklijk besluit van 29 october 1956 tot 68 eenheden
verhooqd.

Alelus werd gevolg gegeven aan de rechtrnatiqe weris die
door sommige commissieleden werden geuit tijdens de
behandeling van de begroting voor 1956. De medewerking
van een voldoend aantal vaste afgevaardigden is irnrners
onmisbaar voor een degelijke werkinq van onze kinder-
rechtbanken.

J. Rijksobservatie- en opvoedinqsgesticht te Woutersbrakcl.

a) Het paviljoen «Intendance» is voorlopig ingericht
en wordt door 25 leerlingen betrokken.
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relèvement de la qualification des éducateurs par leur
reclassement aux fonctions revalorisées de chefs de section

, adjoints;
différenciation et hiérarchisation des fonctions éducatives

pal' la création des grades de promotion ci-après:

sous-directeur pédagogique-sous-directeur administratif,
chef de groupe, chef de section, technicien principal.

b) Le second arrêté royal organise les épreuves de reclas-
sement des éducateurs en service dans les établissements
d'éducation' cie l'Etat.

Ceux-ci pourront, moyennant un examen spécial, accéder
aux fonctions revalorisées de chefs de section adjoints.

Les intéressés pourront se présenter à deux reprises à cet
examen, au cours duquel il sera tenu compte tant de leurs
connaissances professionnelles que de l'expérience acquise.

Il y a lieu, en eifet., de remarquer que les conditions de
recrutement appliquées par le recrutement de chefs de sec-
tian adjoints (à titre temporaire depuis janvier 1955) sont
essentiellement différentes de celles auxquelles ont été sou-
mis les éducateurs recrutés avant cette date,

En effet. ceux-ci .étaient admis à l'examen de recrutement
dès qu'ils fournissaient la preuve qu'ils avaient suivi l'en-
seignement moyen du degré inférieur.

Actuellement, la participation aux. examens de recrute-
ment de chefs de section adjoints n'est ouverte qu'aux
candidats qui sont au moins porteurs d'un diplôme de l'en-
seignement moyen du degré supérieur.

Les barèmes dont jouissent actuellement les éducateurs
(ancien grade) sont : 53 600 à 77 000 francs.

Le chef de section adjoint (nouveau grade) jouit du
barème cie 65 600 à 116 000 francs.

Cet a~rêté royal a été pris afin de permettre aux éduca-
teurs en service dans les établissements d'éducation de
l'Etat, recrutés selon les anciennes normes, et dont le
dévouement et l'expérience sont précieux. d'accéder après
avoir suivi des cycles étendus de formation professionnelle.
à la nouvelle fonction de chef de section adjoint.

Une: meilleure formation professionnelle des éducateurs
en service dans les établissements d'éducation de l'Etat,
d'une part, les conditio~s de recrutement, d'autre part, doi-
vent permettre un relèvement général du niveau de la qua-
lité: professionnelle du personnel éducateur des établisse-
ments d'éducation de l'Etat.

En effet. la réussite de l' œuvre d'éducation d'enfants
abandonnés et de la jeunesse délinquante dépend en ordre
principal de: la qualité de ses éducateurs.

2. Par arrêtés royaux des 6 juillet 1951. 31 août 1953 et
6 avril 1954, le cadre des délégués permanents à la protec-
tion de l'enfance: a été: fixé à 60 unités. Ce chiffre a paru
insuffisant et par arrêté royal du 29 octobre 1956 ce cadre
a été porté à 68 unités,

Le vœu légitime exprimé par certains commissaires lors
de la discussion du budget pour 1956 a ainsi été rencontré,
le" concours de délégués permanents en nombre suffisant
étant indispensable au bon fonctionnement de nos juridic-
tions de l'enfance:.

3. Etablissement d'Observation ct d'Education à W authler-Braine.

<1) Le pavillon « Intendance» est aménagé provisoirement
et occupé par 25 élèves.
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b) Het paviljocn «Tnhnnerte » wordt thans afgewerkt.

Verwachr wordt dat de werken rond het elude van her
jaar klaar komen en clat hct paviljoen in maart in gebruik
zal worden genomen.

Wat de vier woonpaviljoen en berreft. is slechts de ruw-
bouw beëindigd.

De diensten van openbare werken hebben opeenvolgende
termijnen aan de aannerner moeten toestaan, en het einde
van clic termijnen in Iebruart 1957 moeten stellen. Eens de
ruwbouw beëindigd, zal de afwerking met spoed wordcn
uitgevoerd.

e) De inrichting van voorlopige werkplaatsen voor de
vakscholinq is practisch beëinèligd. De definitieve werk-
plaatsen zoud en eind e 1957 moeten klaar komen.

1. Rijksopvoedingsgesticht te Mol.

Oprichtinq van een ontvangsectie in een ander gebouw
dan de afzonderingssectie.

Tijdens de openbare behandeling van de begroting VOOt

1956 vestigde een commissielid de aandacht op het feit
dat de pas aanqekomen minderjariqen te Mol in observatie
worden geplaatst in ae vleugel waar eveneens de jonq e
weerspanninqen werden ondergebracht.

Volgens bedoeld commissielid moest het gebouw in
kwestie afgebroken worden en vervangen door een an der
dat beter geschikt zou zijn als ontvanggebouw voor de
jongelui van het Rijksopvoedingsgesticht.

De Minister is ter plaatse geweest en was van mening
dat het gebouw kon dienen voor de tijdelijke afzondering
van jongens die ongehoorzaam of een weinig zenuwachtig
geweest waren, rnaar dat het beter was de nieuwelingen
niet in datzelfde gebouwonder te brengen.

Er werd dan ook beslist een ontvangsectie voor hen il;
te richten in de ziekenzaal van het gesticht en aanwerving
van het nodige personeel voor deze nieuwe sectie, namelijk
2 adjunct-sectiehoofden en 1 nachtwaker. werd aange-
vraagd.

De aanwervingsexamens voor bedoeld personeel werden
tijdens de maand oktober 1.1.ingericht. Het Vast Wervlnqs-
secretariaat werd verzocht de definitieve uitslagen van deze
examens mede te delen. zodat deze nieuwe personeelsleden
van het Rijksopvoedingsgesticht te Mol zouden kunnen
benoemd en de nieuwe ontvangsectie zou kunnen opgericht
worden.

5. 45·urenweek in de Rijksopvoedinystichten.

Sinds 19 april 1956 werd de 45-urenweek bij wijze van
proef in de Rijksopvoedingsgestichten toegepast.

Thans is deze regeling definitief in deze gestichten aanqe-
nomen; zij geeft geen aanleiding tot moeilijkheden.

B. - WETSONTWERP BETREFFENDE DE BESCHERMING
DER MINDERJARIGEN.

De leden van uw Commissie hebben herhaaldelijk de
wens geuit, dat de wet van 15 mei 1912 op de kindér-
bescherming zou worden gewijzigd.

Met dit doel werd een wetsontwerp op de bescherming
der minderjarigen voorgelegd aan de Ministerraad, die het
op 15 novernber 1956 heeft goedgekeurd.

Het ontwerp streeft er naar. voor zover dit mogelijk is,
de misdadige of de verwaarloosde kirideren niet aan hun
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b) Le pavillon «lnfirmede» en est au stade de para-
chèvement.

On peut estimer que les travaux seront terminés pour la
fin de l'année et qu'il pourra être occupé en mars prochain.

Quant aux quatre pavillons d'habitation, ils en sont encore
au stade du gros œuvre.

Les services des travaux publics ont dû accorder des délais
successifs à l'entrepreneur et fixer la date d'expiration de
ces délais à février 1957. Le gros œuvre achevé, le para-
chèvement sera poursuivi avec diligence.

c) L'installation d'ateliers provisoires pour l'apprentissage
professionnel est quasi achevée. Les ateliers définitifs de-
vraient l'être fin 1957.

4, Etablissement d'Education de l'Etat à Mol.

Création d'une section d'accueil distincte de la section
d'isolement.

Lors de la discussion, en séance publique du budget 1956,
un commissaire a attiré l'attention sur le fait qu'à l'Etablis-
sement d'Education de l'Etat à Mol. les mineurs nouveaux
venus étaient mis en observation dans un quartier de l'êta-
blissement où étaient également hébergés les jeunes gens
récalcitrants.

Il estimait qu'il y avait lieu d'abattre ce bâtiment et de
le remplacer par tine nouvelle bâtisse mieux appropriée aux
nécessités d' accueil des jeunes gens dans cet Etablissement
d'Education de l'Etat.

Le Ministre s'est rendu sur place et Cl estimé que ce bâti-
ment pouvait convenir pour l'isolement temporaire de jeunes
gens qui s'étaient montrés indisciplinés ou quelque peu
nerveux. mais qu'il était souhaitable de ne pas y recevoir
les nouveaux cas envoyés à rétablissement.

La création d'une section d'accueil pour ceux-ci à l'infir-
merie de l'établissement a été décidée et le recrutement du
personnel nëcesaire à cette nouvelle section, soit 2 chefs de
section adjoints et 1 veilleur de nuit. a été demandé.

Les examens de recrutement pour ce personnel ont eu
lieu dans le courant du mois d'octobre passé. Le Secrétariat
permanent au Recrutement a été prié de communiquer les
résultats définitifs de ces examens afin de pouvoir procéder
à la nomination de ces nouveaux membres du personnel de
l'Etablissement d'Education de l'Etat à Mol, et à l'érection
de cette nouvelle section d'accueil.

5. Prestation des 45 heures dans les établissements d'éducation de J'Etat.

Depuis le 19 avril 1956, la semaine des ".15 heures a été
instaurée. à titre d'épreuve, dans les établissements d'édu-
cation de l'Etat. "

Actuellement, ce régime a été adopté à titre définitif dans
ces établissements et ne donne pas lieu à difficultés.

B. - PROJET DE LOI SUR LA PROTECTION
DES MINEURS.

Les membres de votre Commission ont emis, à diverses
reprises, le vœu de voir modifier la loi du 15 mai 1912 sur
la protection de l'enfance.

C'est dans ce but, qu'un projet de loi sur la protection
des mineurs a été soumis au Conseil des Ministres. qui l'a
approuvé en date du 15 novembre 1956.

Le projet s'inspire du souci d'éviter, dans toute la mesure
du possible, de soustraire les enfants délinquants ou mora-



la milie te ontuekk eu en sl echt s rec hterlij ke rnaatreqelen
tL' ne men nadat ' alle middeleu lot opvoedkundiqe bijstand
zowe l aan cie k indcr en als aan hu n ouders uitgeput zijn.

De wet van 15 me i 1912 berustte op een zekcr automa-
tisme in de wettelijke ma at reqeleu : zij verplichtte de recht-
bank en de oudc rs dje wegens sommige misdrijvcn wcrden
vcroordeeld van de ouderlijke mac ht te ontz ett en: het
nicuwe ontwerp maakt het mo qe lijk ln sommige gevallen
de ontzetting le vervangen door een maatre qel van opvoed-
kundige bijstand.

Bij de we t van 1912 werd de uitvoering van sommige
maat rr-qr-len tocve rt rouwd aan dt> familieraden, clic rncestal
same nqesteld zijn uit personen die slechts weinig belanq
st el leu in het verwaarloosde kind of er zelfs heleruaal vreernd
aan zijn. Volgens het nieuwe ontwerp worclt de uitvoering
van de bevolen maatreqe l aan de kinderrechter opqedraqen.

Anderz ijds brenqt het nieuwe ontwerp een grotere
schakering in de toe te passen maatregelen. De vroegere
w et kende slechts de berisping, de uitbestecling bij een
particulier of in een private of openbare inrichting en de
terbeschikkingstelling van de Regering.

Volgens de n ieuwe regeling zal er een ganse reeks van
maatreg elen zijn waaronder de magistraat deze zal kunnen
kiezen die het meest overeenkomt met de personaliteit van
de minderjar iqe ,

De wet van 1912 richtte de rechtbanken voor rninderjuri-
gen derwijze in, dat de kinderrechters in de meeste qevallen
revens rechter in burgerlijke of correctionele zaken waren.
Het gevolg daarvan was dat weinig rechrcrs « hun kin-
deren » werkelijk in het oog konden houden.

De nieuwe regeling voorz iet VOOr ons land. zoals dat in
heel wat vreernde wetgevingen het geval is, in een geringer
aantal gespecialiseerde magistraten, die voor cie gehele pro-
vincie bevoegd zullen zijn. doch die zich ten velle en uitslui-
tend aan hun taak ten bate van de jeuqd zu llen kunnen
wijden.

De wet van 1912 v erleende de kinderrechter de soms
buitensporig geachte bevoegdheid om hclemaal op eigen
gezag bepaalde maatreqelen te treffen. waarin hij zelfs
zov er mocht gaan dat hij de minderjariqe tot aan z ijn
meerderjarigheid uitbesteedde; voortaan zal hij worden
bijgestaan door twee sociale assessoren, wier taak erin
bestaat hun advies te geven omtrent de wenselijkheid van
de overwogen maatregel.

Benevens deze hervorrninqen bevat het ontwerp diverse
nieuwigheden ;

de stralrechtelijke minderjariqheid wordt van 16 -tot
18 jaar verhoogd;

de benade elde part ijen zulle n niet meer optreden vóór cie
rechtbanken voor minderjarigen; zij zullen zich voortaan
tot de burgerlijke rechtbanken r ichten:

h et reqelt de erkenning. door de Mlnister van [ustitie,
van de Inrtr htinqen. waar kinderen worden opgenomen, die
door de rechters voor minderjarigen worden geplaatst; hier-
door wordt het mogelijk betere opvoedkundiqe en materiële
normen te eisen;

het belast de Minister van [ustitte met het vaststellen van
het bedrag der toelagen, die kunnen verleend worden voor
minderjariqen, die in inrichtingen of bij particulieren worden
geplaatst, waardoor een einde wordt gemaakt aan onge-
gronde: cliversiteit; voorts zal het ontwerp het mogelijk
maken het bedrag der toelage:n aan te passen aan de waarde
van iedere inrichting en tevens te vermijden dat iedere kin-
derrechter het onderhoudsgeld voor de geplaatste minder-
jarigen naar eigen oord eel bepaalt;
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lement abandonnés it leurs familles et de ne les soumettre
fi des mesures judiciaires qu'après avoir épuisé tous les
moyens d'assistance éducative tant aux enfants qu'à leurs
parents.

La loi du 15 mai 1912 présentait un certain aut ornatisme
dans les mesures légales : elle obligeait les tribunaux à
déchoir de la puissance paternelle, les parents qui avaient
été condarnuès du chef cie certaines infractions; le projet
nouveau prévoit la possihï litè de remplacer: dans certains
cas la déchéance par' une mesure d'assistance éducative.

La loi de 1912 confiait également l'exécution de certaines
mesures aux conseils de famille souvent composés de per-
sonnes qui ne portent fi l'enfant malheureux qu'un intérêt
très limité ou même lui sont complètement é tranqères. Le
nouveau projet confie l'exécution de la mes me ordonnée
au juge des mineurs.

Le projet nouveau contient par ailleurs un assouplîsse-
ment des mesures qui peuvent être appliquées. La loi
ancienne Ile connaissait que la réprirnande, le placement chez
un particulier ou dans une institution publiq ue ou privée et

. la mise à la disposition du Gouvernement.

Le régime nouveau prévoit une gamme importante de
mesures parmi lesquelles le magistrat pourra choisir celle
qui convient le mieux à la personnalité du rnirieur ,

La loi de 1912 organisait les juridictions pour mineurs de
telle sorte que dans la plupart des cas. les juges des enfants
cumulaient ces fonctions avec celles de juge civil ou correc-
tionnel. Il en résultait que peu de juges pouvaient effecti-
vement suivre « leurs enfants ».

Le régime nouveau prevoit pour notre pays. comme dans
de nombreuses législations étrangères. des magistrats spé-
cialisés moins nombreux, dont la compétence s'ë:tendx8 à
toute la province. mais pouvant se consacrer entièrement et
exclusivement à leurs fonctions au profit de l'enfance.

La loi de 1912 donnait au magistrat des enfants le pou-
voir. jugé parfois excessif. de prendre de sa seule autorité
des mesures allant jusqu'à placer le mineur jusqu'à sa majo-
rité; dorénavant. il sera assisté cie deux assesseurs sociaux
chargés de donner leur avis sur l'opportunité de la mesure
envisagée.

A côté de ces réformes. le projet prévoit diverses inno-
vations;

il porte la majorité pénale de 16 à 18 ans;

il écarte l'intervention des parties lésées devant les juri-
dictions des mineurs; elles s'adresseront désormais aux juri-
dictions civiles;

il organise laqrèation par le Ministre de la Justice des
établissements qui recueillent des enfants placés par les
juges des mineurs, ce qui permettra d'exiger des normes
éducatives et matérielles meilleures;

il charge le Ministre de la Justice de fixer le montant des
subventions qui peuvent être allouées pour les mineurs
placés dans des établissements ou confies à des particuliers
et mettr-a ainsi fin à une diversité sans justification; il per-
mettra aussi d'adapter le montant des interventions à la
valeur de chaque établissement et d'éviter que chaque juge
des enfants ne determine, suivant son appréciation, le taux
d'entretien des mineurs placés;
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ten slotte voorziet liet on twerp. onder de voorwaarden,
welke het bepaalt en na verloop van enige tijd, in de schrap-
ping van de tegen de minderjarigen getroffen maatreqelen
uit het strafregister, terwijl de: thans geldende wet val.
15 rnei 1912 die maatregelen in het strafregister van hen,
tcgcn wie ze waren getroffen, liet staan, zonder dat ze kon-
den uitgewist worden.

De oprichting van provinciale rechtbanken werd door een
lid van uw Commissie echter inopportuun geacht, omdat de
plaats, waar zl] gevestigd zijn, voor veel rechtzoekenden
te ver afligt en vaak lange reizen vergt.

Hct voorstel betreffende een provinciale kinderrechtbank
is gegrond op dezelfde redenen als die waarom Erankrijk
besloten heeft een departementsrechtbank voor minderjari-
gen in de plaats van de arrond issementsrechtbank te stellen.

Dank z ij deze formule kan een magistraat zich ten volle
aan de zaken betref lende kinderen , wijden en daarin de

-vereiste specialisatie opdoen. Zij maakt het eveneens moqe-
lijk beter geoutilleerde hulpdiensten in te richten.

Om te voorkomen dat die organisatie de rechter van zijn
pupillen verwijdert of dat niet voldoende rekening wordt
gehouden met de verschillen in mentaliteit tussen sommige
streken, voorziet het ontwerp in de moqelijkheid, te bepalen
dat een Kamer van de provinciale rechtbank haar terecht-
zittingen in de hoofdplaats van een ander gerechtelijk
arrondissement van de provincie houdt en dat verder bui-
tengewone terechtzittingen mogen gehouden worden in de
hoofdplaats van een ander gerechtelijk arrondissement of.
van een ander vredegerechtskanton.

Op die wijze is het bezwaar van de verwijdering uit de
weq geruimd.

***
Sommige leden van de Commissie wensen te weten of

het aantal personeelsleden van de kinderbescherming
sedert 1957 is gestegen. De Minister merkt op dat de hier-
boven vermelde koninklijke besluiten van 27 november
1956 slechts betrekk.inq hebben op de buitendiensten van
de kinderbescherming. -

Van z ijn kant maakt het kader van het Hoofdbestuur,
waarvan de inspectiediensten deel uitmaken, het voorwerp
uit van een ontwerp tot herziemnq, dat thans aan de
diensten van algemeen bestuur is voorgelegd.

Het kader van de inspectiedienst ziet er thans uit als
volgt:

1 inspecteur-qeneraal, functie ingevoerd bij koninkliik
besluit van 24 rnei 1956;

·1 eerstaanwezend inspecteur:
4 inspecteurs:
I inspecteur-qeneesheer.

De betrekking en van inspecteur-generaal en eerstaan-
wez end inspecteur staan echter open.

Het ontwerp dar aan de Eerste-Mtntster is voorqeleqd
voorziet in een extra-betrekking van inspecteur.
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enfin, le projet organise, dans les conditions qu'il déter-
mine ct après l'écoulement d'un certain temps, la radiation
du casier judiciaire des mesures prononcées contre les
mineurs alors que la IQi du 15 mai 1912, actuellement en
vigueur. maintenait sans qu'elles puissent être effacées, ces
mesures au casier judiciaire de ceux qui les ont encourues.

Quant à la création de tribunaux provinciaux, un mem-
bre de votre Commission a estimé cette mesure comme
inopportune, le siège étant trop éloigné pour beaucoup de
justiciables et nécessitant souvent de longs déplacements.

Les raisons qui ont motivé la proposition d'une Juridic-
tion provinciale de l'enfance sont les mêmes que celles qui
ont amené la France à substituer à la juridiction d'arron-
dissement, un tribunal départemental pour les mineurs.

Cette solution permet à un. magistrat de se consacrer
entièrement aux affaires de l'enfance et d'y acquérir la spé-
cialisation nécessaire. Elle permet également d'organiser des
.services auxiliaires mieux outillés.

En vue d'éviter que cette organisation n'éloigne le juge
de ses pupilles ou ne tienne pas suffisamment compte des
différences de mentalitè entre certaines régions, le projet
permet de prévoir qu'une Chambre du tribunal provincial
tiendra ses audiences au chef-lieu d'un autre arrondissement
judiciaire de la province, et que des audiences extraordi-
naires pourront également être tenues au chef-lieu d'un
autre arrondissement judiciaire ou d'un canton de justice
de paix.

L'inconvénient de l'éloignement. a ainsi été énervé.

***
Des membres de la Commission, désireux de savoir si le

personnel de la protection de l'enfance serait en augmen-
tation en 1957, M. le Ministre fit remarquer que les arrêtés
royaux du 27 novembre 1956. mentionnés ci-dessus, n'in-
téressaient que les services extérieurs de la protection de
l'enfance.

Quant au cadre de l'Administration centrale, dont font
partie les services d'inspection, il fait l'objet d'un projet
de revision, actuellement soumis aux services d'administra-
tion générale.

Le cadre du service d'inspection est actuellement le
suivant:

l inspecteur général, fonction créée par arrêté' royal du
21 mai 1956;

1 inspecteur principal;
'* inspecteurs;
1 inspecteur-médecin.

Les postes d'inspecteur général et d'inspecteur principal
sont toutefois vacants.

Le projet soumis au Premier Ministre prévoit un emploi
supplémentaire d' inspecteur.



III. --- JEUGDMISDADIGHEID.

Neemt de misdadigheid onder de jeugd toe?, vraagt een
lid van de Commissie. Het is niet gemakkelijk deze vraag
op ration ele wijze te beantwoorden.

Wanneer men de cij lers met elkaar verqelijkt. zou men
geneigd zijn een bevestigend antwoord te geven. Het aantal
minde rja riqe n wa arm ede cie parkett en zich hebben moeten
bem ocicn bedroeg 13749 in 1936 en 20469 in 1955, zegge
een ve rmce rderin q illet meer dan 30 %.

Deze cij lers zij n echt er vatbaar voor interpretatie, Het
is b.v. duidelijk :

dat het aantal zaken die bi] de parketten werden aan~
hangig gemaakt afhangt van de min of meer grote bedrij-
vigheid van de politie of van de snelheid waarrnede de
parttculieren bepaalde gevallen aangeven of bepaalde klach-
ten indienen:

dat het aantal minderjarigen die voor de kinderrechters
worden gedaagd afhangt van de min of meer sterke ten-
denz om bepaalde zaken te seponeren:

dat hct aantal gevonniste minderjarigen beïnvloed wordt
door de omstandigheid dat de kinderrechters hoe langer toe
meer proberen sommige zaken op olficieuze wijze te behan-
delen. om de minderjarigen een vonnis en een strafreqister
te besparen.

Houdt men rekening met al deze Eactoren, dan dient men
roe te qeven dat cij Fers een aanduiding kunnen zijn, maar
dat wij niet met zekerheid weten in hoever zij de werkelijk-
heid weerspieqelen of beïnvloed worden door Iactoren zoals
die welke hierboven werden vermeld.

Dit v erk laar t de sch ijnbare teq enstrijdiqheid in de evo-
lut ie van de cij lers die voor de samenstelling van een curve
van de jeugdmisdadigheid kunnen in aanmerking komen.
Deze cijfers zijn :

1° Het aantal minderjarigen die tijdens het jaar met de
parketten in aanraking kwamen;

2° Het aantal voor de vrederechter gedaagde minrler-
jarigen;

3" Het aantal vcroordeelde minderjariqen:

4" Het aantal minderjarigen die geplaatst werden.

Deze cijfers komen voor in onderstaande tabel voor de
jaren 1936, 1953. 1951 en 1955 (onvolledig wat het aantal
inworiers beneden 18 jaar betrelt ] .

Het jaar 1936 werd als ref erentiebasis genomen omdat
het als een normaal vóôroorlogs jaar kan worden
beschouwd.

Uit de tabel blijkt dat het aantal minderjarigen die met
de parketten in aanraking kwamen en het aantal voor de
vrederechter gedaagde minderjarigen toenernen. terwijl
anderzijds het aantal veroordeelde minderjariqen merkelrjk
gedaald is. evenals het aantal qeplaatste minderjarigen.

Hoe het steeds toene:mend verschil verklaren tussen het
aantal voor de vrederechter gedaagde minderjarigen en
het aantal veroordeeldc minderjarigen? De bevoegde
diensten hebben zich met deze kwestie ingelaten. Er werd
opdracht gegeven een omstandige tabel op te maken
over de laatste vijf jar en en voor alle arrondissementen van
het land, Zodra deze tabel klaar is. zal men bij de pro-
cureurs-generaal inlichtingen kunnen inwinnen over de
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III. - LA DËLINQUANCE JUVËNILE.

La délinquance juvénile est-elle en augmentation? Telle
est la question posée par un membre de votre Commission.
Donner une réponse rationnelle à cette question n'est pas
aisé,

De la comparaison des chiffres, il faudrait conclure par
l'afflrrnat ive. Le nombre de mineurs, dont les parquets ont
eu à s'occuper en 1936 s'élevait à 13749, alors qu'en 1955,
il est de 20469, soit une augmentation de plus de 30 %'

Il s'agit toutefois d'interpréter ces données chiffrées.
Ainsi, il est évident:

que le nombre des affaires signalées aux parquets dépend
de l'activité plus ou moins grande de la police Oll de la
promptitude des particuliers à signaler certains cas ou à
introduire certaines plaintes;

que le nomb re xie mineurs dé lêrés aux juges des enfants
dépend de la tendance plus ou moins Iorte à classer des
affaires sans suite;

que le nombre de mineurs jugés est influencé par le fait
que, de plus en plus, les juges des enfants essayent de
traiter officieusement certaines affaires, pour éviter un
jugement et un casier judiciaire aux mineurs.

Si l'on tient compte de tous ces éléments, on doit admettre
que les chiffres peuvent constituer une indication, mais
que nous ne savons pas avec certitude dans quelle mesure
ils représentent la réalité, ou dans quelle mesure ils sont
influencés par des facteurs tels que ceux qui sont signalés
ci-dessus.

Ceci explique une apparente contradiction entre le mou-
vement des chiffres que l'on peut retenir comme indicatif
d'une courbe de la délinquance juvénile. Ces chiffres sont
les suivants:

I° Le nombre de mineurs dont les parquets ont eu à
s'occuper durant lanrrèe.

2° Le nombre de mineurs déférés aux juges des enfants.

3° Le nombre de mineurs jugés.

4° Le nombre de mineurs ayant fait l'objet d'une mesure
de placement.

Ces différents chiffres sont repris dans .le tableau ci-des-
sous pour les années 1936, 1953, 1954 et 1955 (incomplet
quant aux chiffres de la population de moins de 18 ans).

L'année 1936 a été prise comme base de référence, paree
qu'elle peut- être considérée comme une année normale
d'avant-guerre.

Si l'on consulte le tableau, on s'apercevra que. tandis
que le nombre des mineurs dont les parquets ont en à s'occu-
pel' et celui des mineurs déférés aux juges des enfants ont
tendance à augmenter, en revanche, le nombre de mineurs
jugés est en nette diminution, ainsi que celui des mineurs
ayant fait l'objet d'une mesure de placement.

Comment expliquer la différence toujours plus grande
qui se creuse entre le nombre des mineurs déférés aux juges
des enfants et celui des mineurs jugés? Cet élément a
retenu l'attention des services compétents. Des instructions
pour faire dresser à cet égard un tableau détaillé, portant
sur les cinq dernières années et. sur tous les arrondisse-
ments du pays, ont été données, Lorsque ce tableau aura
été établi, il sera possible d'interroger les procureurs géné-
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afloop van vele z a ke n die naar de vrederechter schijneri
te zijn verwez.en zondcr dar er uitspraak werd over gedaan.

Het is zeer waarschijnlijk dar dit verschil niet te verkla-
l'en Is door het g root aaural achterstalhqe zaken rnaar toe
te schr ijven is aan de omstandigheid dat de vrederechters
steeds meer streven naar ee n officieuze regeling op grond
van een prevent ie I optreden. dat het meest doelmatig
schij nt te zijn.

** *
Aan een lid die deze weris te kermen gaf dat een deel

van het kredlet op artikel 21 van de begroting zou besteed
worden aan een statistische pubhcatie met betrekking tot
de jeugdmisdacligheid, heelt de heer Ministèr geantwoord
dat ieder jaar een krediet worth uitgetrokken voor de
publicaties die door het Departement van Justitie worden
uitqeqeven.

Van dit krediet wordr een som van 57 000 frank besteed
aan de pubhcaties van de Dienst voor Kinderbescherminq.
Vij f brochures, 9 ew ijd aan onder werpen die betrekking
hebben op de sector van de ktnderbescherminq, werden
rceds uitgegeven.

Het ware gewis n iet zonder belang jaar lijks een brochure
sarnen te stellen, met e en rapport ov er de evolutie van de
jeugdmisdadigheid en met de desbetreffende statistieken.

Dit geldt des te meer daar, se dert 1933, artikel 65 del'
wet van 15 mei 1912 op de kinderbescherming. dat luidt:
« De Minister van [ustitie eloet jaarlijks verslag aan de
Kamers ove c de toepassing van deze wet », is inqetrokken,
en er elus over deze kwestie qeen over zichte lij k verslaq
meer wordt uitqebracht.

Deze kwestie. die dooc.bet Departement met de grootste
aandacht wordt bestudeerd. doet nochtans een begrotings-
vraaqstuk rijzen, door het krediet van 57 000 frank ontoe-
reikend is.

B. - REPRESSIE VAN HET INCIVISME.

Verscheidene leden van uw Commissie stellen belang in
het vraagstuk van het incivisme en in de huidiqe stand van
de repressie. De Munster verklaart in dit verband dat bij
zijn ambtsaanvaarding nog 566 personen wegens incivisme
gedetineerd waren. .

De meesten van deze gedetineerden werden wegens
samenwe.rking met de vijand en tevens wegens handelingen
van qemeen recht veroordeeld.

Het is uiterst moeiltjk een onderschetd te maken tussen
de zgn. « politieke veroordeelden » en de veroordeelden

. van gemeen recht, omdat hun activiteiten doorgaans sarnen-
vallenen onafschetdelijk zijn.

Men mag echter zeggen dat er slechts enkele gedetineer-
den meer zijn die men als « veroordeelden wegens politieke
collaboratie » kan beschouwen.

** *
Van 31 rnaart 1954 tot 30 novernber 1956 werden

278 gedetineerden vrijgelaten.
Ieder geval wordt afzonderlijk onderzocht, volgens de

norrnen van de wet van 31 rnei 1888 op de voorwaardelijke
inv.rijheidsstelling. De dossiers worden voor advïes aan het
Comité van Advies van de Gevangenissen voorgelegd.

Alle Iactoren die kenmerkend zijn voor ieder geval wor-
den in aanmerking genomen, o.m. de huidige leeftijd van
de veroordeelde. z ij n leeftijd op het ogenblik van de han-
delingen. de sociale en gezinstoestand van de hetrokkene.
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raux sur le sort des nombreuses affaires qui semblent être
déférées aux juges des enfants, mais non tranchées par eux.

Il est fort probable que cette différence ne s'explique
pas pal' un arriéré judiciaire, mais quelle est la consé-
quence du fait que les juges des enfants ont de plus en plus
tendance il régler les cas soumis de manière officieuse en
préconisant une action préventive, qui paraît être la plus
salutaire.

** *
Estimant nécessaire qu'une partie du crédit de l'arti-

cle 21 du .budqet soit destiné il une publication statistique
de la délinquance juvénile. M. le Ministre a répondu au
membre, qui Cl émis ce vœu, qu'un crédit est prévu chaque
année pOUL' les publications effectuées par le Département
de la Justice.

Dans ce crédit, un montant de 57000 francs est destiné
aux publications de l'Office de la Protection de l'En fance.
Cinq brochures, consacrées il des sujets intéressant le
domaine de la protection de l'enfance. ont déjà été
publiées.

Il ne serait certes pas sans intérêt de consacrer annuelle-
ment une brochure qui contiendrait un rapport commentant
l'évolution de la cr ïmtnalitè juvénile, ainsi que des statis-
tiques y afférentes.

Ceci d'autant plus que depuis 1933, l'article 65 de la loi
du 15 mai 1912 sur la protection de l'enfance, aux termes
duquel « Le Ministre de la Justice fait rapport aux Cham-
bres sur l'application de la présente loi» ayant été abrogé,
plus aucun rapport d'ensemble n'est fait à ce sujet,

Cete question qui retient la meilleure attention du Dépar-
tement, pose cependant un problème budgétaire. le crédit
de 57 000 francs étant insuffisant.

B. - RËPRESSION DE L'INCIVISME.

Plusieurs membres de votre Commission s'étant intéres-
sés à la question de l'incivisme et à l'état actuel du pro-
blème de la répression, M, le Ministre a déclaré qu'à son
arrivée au Département. 566 personnes étaient encore
détenues pour incivisme.

La plupart de ces détenus ont été condamnés à la fois
pour leur collaboration avec l'ennemi et pour des faits de
droit commun.

II est extrêmement difficile de faire une distinction entre
ceux que d'aucuns nomment les « politiques» et les con-
damnés de droit commun, car dans la plupart des cas les
activités sont concomitantes et inséparables.

L'on peut toutefois déclarer qu'Il n'y a plus guère que
quelques détenus que I'on pourrait qualifier de « condarn-
nés pour collaboration politique ».

***
Depuis le 31 mars 1954 jusqu'au 30 novembre 1956.

278 détenus ont été libérés.
Chaque cas fait l'objet d;un examen individueJ.suivant

les normes de la loi du 31 mai 1888 sur la libération con-
ditionnelle, Les dossiers sont soumis à ravis du Comité
consultatif des Prisons.

TOllS les éléments qui caractérisent chaque espèce sont'
pris en considération, notamment l'âge actuel ducondamné,
son âge au moment des faits, la situation sociale et familiale
de l'intéressé.



Op 2713 gedetineerden die sedert I mei 1951 werden vrij-
gelaten waren er 91 die op I j anuari 1940 minder dan
21 jaar oud waren.

Onder deze vrijqe larenen bevonden zich bovendien
12 personcn van meer dan 60 j aar oud (op 28, die gede-
tineerd bli jven) .

Op dit ogenblik hebbe n cen groot aantal gedetineerden
10 jaar van hun straf uitqez eren (238 op 286).

Onder de vrijgelatenen vormen zij die meer dan 10 jaar
van hun straf hebben uitgezeten eveneens een aanzienlijk
percentage (op 59 vrijgelatenen van I januari 1956 tot
I deccmber I <.)56 haddcu er +1 me er dan 10 [aar opsluiting
ondergaan) .

***
Er z ijn nog I) ter dood veroordeelden wier straf niet werd

verzacht.
Twee hunner werden in 1947, 4 in 1948, I in 1949 en

I in 1950 veroordeeld,
Het Comité van Advies van de Gevangenissen heeft

ieder van die gevallen onderzocht en in oktober 1956 zijn
adviezen aan de Minister overgemaakt.

De Minister is van plan eerlang voorstellen ter onder-
tekening aan de Koning voor te leggen.

***
Het vraagstuk van de samenvoeging, naar aanleiding van

eenzelfde misdrijf, van geldboete. verbeurdverklarinq. extra-
belasting en schadevergoeding aan de Staat is aan de aan-
dacht van cie Minister niet ontgaan.

Een Commissie die op het Ministerie zetelt onder het
voorzitterschap van Ere-Voorzrtter Van Laethern en sarnen-
gesteld is uit een ambtenaar van het Ministerie van Finan-
ciên en een ambtenaar van het Ministerie van Justitie onder-
zoekt de genadeverzoeken.

Zij mag. met." inachtneming van alle aspecten van de
gevallen die haar worden voorgelegd en van de eventuele
samenvoeging van de opgelegde qeldboeten. de Minister
van [ustitte van advies dienen over de genadeverzoeken
die betrekking hebben op verbeurdverklarinqen ,

De Minister betooqt dat hij uitspraak heeft gedaan over
21 gevallen die hem door bedoelde Cornmissle werden voor-
gelegd. Zijn beslissing strookte over 't alqemeen met het
advies dat hem was verstrekt.

Ten slotte kondigt de Minister aan dat eerlang een
regeringsontwerp betreff ende artikel 123sexies van het
Strafwetboek zal worden ingediend.

C.- DIVERSE VRAGEN GESTELD DOOR DE LEDEN
VAN DE COMMISSIE.

I. 'Tenuitvocrleqginq van de vervanqcnde gcvangenîssb;affen.

Een lid van de Commissie wenste te weten hoeveel gevan~
genisstraffen van rninder dan éèn maand tijdens het jaar
1955 werden ten uitvoer gelegd, onqeacht of het hoofdstraf-
fen of vervangende straffen betreft,

Wat de vervanqende gevangenisstraffen betreft, werden
2 798 straffen ten uitvoer gelegd, waaronder 3 263 zonder
voorafgaande poging om de geldboete op de goederen van
de veroordeelde te verhalen. Het lid dat de vr-aag had
gesteld meen de daarop :

l " dat her aantal t en uitvoer gelegde vervangende gevan-
genisstraffen te hoog was:

2" dat het Bestuur van Financiën niet het nodige doet
om de geldboeten op de goederen der veroordeelden te
verhalen.
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C'est ainsi que sur les 2713 détenus libérés depuis le
1". mai 1954, 94 étaient äqés de moins de 21 ans au
1·'" janvier 19'10.

Parmi ces mêmes libérés se trouvaient 12 personnes
âgées de plus de 60 ans (sur 28 restant détenues).

A l'heure actuelle, lin grand nombre de détenus ont
accompli JO ans de leur peine (238 sur 286).

Parmi les libérés ceux qui ont subi plus de 10 ans de
leur peine représentent aussi un pourcentage élevé (sur
59 libérés du 1Il," janvier 1956 au I'" décembre 1956, 44
avaient subi plus de ID ans d'Jncarcêranon ) .

** *
Il existe encore 8 condamnés à mort dont la peine n'a

pas été "commuée.
Deux ont été condamnés en 1947, 4 en 1948. I en 1949,

1 en 1950.
Le Comité consultatif des Prisons a examiné chacun de

ces cas et remis ses avis au Ministre en octobre 1956.

Le Ministre compte soumettre des propositions' à la
signature du Roi à brève échéance.

** *
Le problème du cumul, à l'occasion d'une même infrac-

tion, de ramende, de la confiscation, de l'impôt extraordi-
naire et des dommages et intérêts envers l'Etat a retenu
l'attention du Ministre.

Une Commission siégeant au Ministère sous la prési-
dence de M. le Président honoraire Van Laethem et com-
posée dun fonctionnaire du Ministère des Finances et d'un
fonctionnaire du Ministère de la Justice examine les
recours.

Elle peut, tenant compte de tous les aspects des cas qui
lui sont soumis et du cumul éventuel des sanctions pécu-
niaires infligées, donner un avis au Ministre: de la Justice
sur les recours en grâce ayant pour objet des peines de
confiscation.

M. le Ministre expose qu'il a statué sur 21 cas qui lui
avaient été soumis par ladite Commission. Sa décision fut
généralement conforme: à l'avis qui lui avait été donné,

Enfin, M. le Ministre annonce le: dépôt imminent d'un
projet gouvernemental relatif à J'article 123sexies du Code
pénal.

C. - QUESTIONS DIVERSES
PO~ES PAR LA COMMISSION.

I. De l'exécution des peines d'emprisonnement subsidiaires.

Un membre de votre Commission s'est informé du nombre
de: peines inférleures à un mois qui ont été exécutées au
courant de l'année 1955, qu'il s'agisse de peines d'empri-
sonnement principal ou subsidiaire.

En ce qui concerne les peines d'emprisonnement subsi-
diaires, le nombre de peines exécutées s'é lève à 3798, dont
3263 sans tentative préalable de perception de ramende
par exécution sur les biens. Le membre qui a soulevé la
question a estimé:

Io que le nombre d'exécutions des peines d'emprisonne-
ment subsidiaire est trop élevé;

21> que rAdministration des Finances ne fait pas les dili-
gences nécessaires pour exécuter les peines d'amende sur les
biens des condamnés.



'I - VII (1956 - 1957) -- N, 4.

Deze conclusies zijn vatbaar voor betwisting.
Wat het aantal tcn uitvoer gelegde vervangende gevan-

genis-straffen betreft kan op zicht van de gegevens
a lleen die voorkorne n in het parlementaire: antwoord (zie
Vragen en Antuicordcn, n" 14, van 19 januari 1956) niet
worden beweerd dat het te hoog is.

Uit dit antwoord blükt het aantal in 1955 ten uitvoer
gelegde vervangende qevanqeutssrcaffen van m ind er dan
cén maand. Maar verrnits men het aantal zlitgesproken straf-
fen niet kent, is het niet mogelijk de vergelijking te maken,
die nodig is voor een beoordeling.

Hetzelfde vergelijkingspunt ontbreekt trouwens ook voor
het beoordelen van de m aatr eqe len van het Bestuur van
Emanciën.

Uit het par lernentaire antwoord blükt dat 3 263 van de
3 798 in 1955 ten u itvo er gelegde straffen werden toeqe-
past zonder voorafgaande poging om de geldboete op de
goederen van de veroordeelde te verha len.

Om echter een oordeel te ku nne n uitspreken over de
maatregelen van het Bestuur van Financiën, zou het qetal
3 263 rnoeten kunnen vergeleken worden met het aantal
uitgesproken straffen.

Het getal 3 798 betreft alleen de straffen, die zijn uitqe- .
sproken tegen insolvente veroordeelden (533: verschil tus-
sen de twee in het antwoord opgegeven getallen) of als
zodanig geachte veroordeelden (3 263) .

Wij weten niet hoeveel qe ldboeten. gepaard met een
vervangende gevangenisstraf van ten minste één maand, .
in 1955 werden uitqesproken. Niettem în heeft de Dienst
voor de Statistiek, wat betreft de jaren 1952, 1953 en 1951,
het aantal uitgesproken geldboeten kunnen opgeven,
zonder echter een on derscheid te kunnen maken volgens
de duur van de vervangende gevangenisstraf.

Die cijfers zijn : vomt 1952: 11618S; voor 1953: 116143
en voor 1954: 116 643 {uitqesproke n straffen zonder
uirstel) .

Houdt men er rek eninq mede dat de geldboeten, gepaartl
met een vervangende gevangenisstraf van minder dan een
maand. vernit het talrijkst zijn, dan kan men besluiten dat
het aantal tenuitvoerleggingen van veroordelingen tot ver-
vangende qevanqenisstraf. vergeleken met het gemiddelde
der jaren 1952 tot 1954, niet als abnormaal hoog kan wor-
den beschouwd.

Wanneer worden de veroordeelden geacht insolvent te
zijn?

In de door het Bestuur van Financiën verstrekte Instruc-
ties wordt op deze vraag geantwoord met het opgeven van
de gevallen, waarin vervolgingen langs burqerlijke weg
worden ingesteld.

Daarbij worden twee gevallen onderscheiden :

I, Vervolgingen van embtsioeqe door de onioen qer in te
stellen,

Wanneer een schuldenaar, die tot vervangende gevange-
nisstra i is veroordeeld. in gebreke blijft de tegen hem uitqe-
sproken geldboete te voldcen, vervolg t de ontvanger er,
op eigen initlatief. slechts dan langs burgerlijke weg de
invordering van, als die schuldenaar, op grond van zijn
staat of beroep of volgens de verrneldinqen van het vonnis
of arrest, kan geacht worden in staat te zijn om te betalen
(personen met een vrij beroep, industrlëlen, gevestigde han-
delaars, persorien in het bez it van een motorrijtuig, enz.}.

Anderzijds worden geen vervolgingen langs burqerlijke
weg inqesteld., wanneer het verschuldigde bedrag niet hoger
is dan 250 frank, behalve in geval van klaarblijkelijke
slechte wil vanwege een kennelijk solvent schuldenaar
(voornoemde Instructies, § 39).
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Ces conclusions sont discutables.
En ce qui concerne le nombre d'exécutions des peines

demprlaonnem ent subsidtnire, on ne peut dire qu'il est trop
élevé à la lecture des seuls renseignements contenus dans
la réponse parlementaire (voir Questions et Réponses. n" 14,
du 19 janvier 1956).

On sait, par cette réponse, combien de peines de l'espèce,
d'une durée inférieure à un mois, ont été exécutées en
1955. Mais comme on ignore le nombre de peines pronon-
cées, il est impossible d'établir la comparaison nécessaire
à une: appréciation.

Le même élément de comparaison manque pour apprécier
les diligences de l'Administration des Finances.

La réponse parlementaire montre que parmi les 3798
peines de l'espèce exécutées en 1955, 3263 l'ont été sans
tentative préalable de perception de l'amende par exécution
sur les biens.

Mais pour être en mesure: d'émettre un avis concernant
les diligences de l'administration des Finances, il serait
nécessaire de pouvoir comparer le nombre 3 263 au nombre
de peines prononcées.

Le nombre 3 798 vise seulement les peines prononcées à
charge de condamnés insolvables (533 : différence entre
les deux nombres donnés dans la réponse) ou présumés tels
(3263).

Nous ne connaissons pas le nombre damendes. assorties
d'un emprisonnement subsidiaire de moins d'un mois, pro-
noncées en 1955. Le Service de Statistique a néanmoins pu
donner pour les années 1952. 1953 et 1954 le nombre
d'amendes prononcées sans toutefois pouvoir distinguer sui-
vant la durée de l'emprisonnement subsidiaire.

Ces chiffres sont : pour 1952 : 116 188; pour 1953 :
116143 et pour 1951 : 116643 (peines prononcées sans
sursis) .

Compte tenu du fait que les amendes assorties d'un empri-
sonnement subsidiaire de moins d'un mois sont de loin les
plus nombreuses, on peut conclure en le comparant à la
moyenne des années 1952 à 1954 que le nombre d'exécu-
tions de peines d'emprisonnement subsidiaire ne peut être
considéré comme étant anormalement élevé.

Quand les condamnés sont-ils présumés insolvables?

Les înscructions données par l'Administration des
Finances répondent à cette question en indiquant les cas
dans lesq uels des poursuites sont exercées par les voies
civiles.

Elles distinguent deux cas :

1. Pal/l'suites à exercer d'office par le receveur.

Lorsqu'un débiteur, condamné à l'emprisonnement subsi-
diair-e, demeure en défaut d'acquitter les condamnations
pécuniaires prononcées à sa charge, le receveur n'en pour-
suit, de sa propre initiative, le recouvrement par les voies
civiles que si, en raison de son état ou de sa profession ou
d'après les énonciations du jugement ou arrêt, ce débiteur
peut être présumé solvable (personnes exerçant une profes-
sion libérale, industriels, commerçants établis, personnes
possédant un véhicule automobile, etc.).

D'autre partril n'est pas exercé de poursuites par les voies
civiles lorsque la somme due ne dépasse pas 250 francs,
sauf le cas de mauvaise volonté évidente d'un débiteur
notoirement solvable (Instructions précitées, § 39).



2. VerlJolgingen in qcstcld op ziclit l'ail de door de ambte-
n,wr !Jan hct Openbear Ministerie ocrstrekte inliclitinqen,

Indien de arnbtenaar van het Openbaar Ministerie. nadat
hem ee n voorstel tot ve rvanq ende gevangenistraf is voor-
gelegd, orntrent de vermogens toestand van de veroordeelde
inlichtingen inwint, waarult een ernstige moqelijkheid blijkt
om bij het invorderen van de geldboeten te slagen door
burqerlijke vervolgingen in te stelleu, wordt het uittreksel
van het vonrus of arrest dienovereenkomstig afgetekend
en aan de ontvanger teruggezonden.

In dcrqcliik geval worden de vervolqinqen zonder verdere
rechtsvormen tegen de schuldenaar ingesteld.

Wat in de instructies betrekking heeft op de tussenkomst
van het Openbaar Ministerie is het resultaat van een
akkoord tussen de procureur-qener aal van Brussel en het
Mirusterie van Fmanctën.

In verband met de vraag b ij welke gelegenheid het Open-
baar Minister ie inlichtingen inwint omtrent het betalinçs-
vermogen van de veroordeelde, wordt in een omzend-
hrief van I decernber 1953 van het parket-generaal te
Brussel gezegd: het is gebruikelijk dar het Openbaar
Ministerie. bij wie een voorstel tot tenuitvoerlegging van de
vervangende gevangenisstraf aanhangig is. de veroor-
deelde nogmaals verzoekt zich hiervan vrij te maken en hem
voorstelt bi] gedeelten te betalen en bij die gelegenheid
komt het veelvuldig voor dat het omtrent de verrnoqens-
toestand van de veroordeelde . nauwkeurige inlichtingen
inwint, aan de hand waarvan zijn voorstellen of zijn in
gebreke blijven kunnen beoordeeld worden.

Een lid heeft er bovend ien op gewezen dat tal van ver-
vangende straffen ten uitvcer worden gelegd naar aanlei-
ding van de tenuitvoerlegging van hoofdqevanqeuisstraffen.

Aan de door dit lid opgeworpen kwestie zal het Depar-
tement een grondiger 'Ônderzoek wijden.

***
Het aantal hoofdgevangenisstraffen van minder dan een

maand, in de loop van het jaar 1955 ten uitvoer gelegd,
bedraaqt I 645.

2. Vre,legcrcchlen.

Bij de afdeling wetgeving van de Raad van State is sedert
23 november 1956 een voorontwerp van wet aanhangig,
waarbij de zetel en het ambtsgebied der vredeqerechten van
het r echter lijk arrondissement Tongeren worden bepaald.
Dat ontwerp voorziet in de oprichting van een vredeqerecht
te Genk en geeft een nieuwe indeling van de gemeenten in
rechterbjke kantons in he t zuidwesten van Limburg. Het
brengt voor deze streek e en oplossing voor het probleem
der vredeqerechten, dat zich reeds lang voor het gehele
land opdringt, rnaar dat wellicht nergens een zo dringend
karak ter vertoont. Met het oog op een goede rechtsbedelinq
is het volstrekt noodzakelijk een vredeqerecht te vestigen in
degemeente Genk, die bij de 43000 mwoners telt. ,

Gelijk welk ontwerp tot wijziging van de huidige sarnen-
stelling der rechterlijke kantons brengt, zelfs zonder wijzi-
ging van de arrondissementen. onvermijdelijk uiteenlo-
pende reacties teweeg. Het is onmoqelijk een re delijke
oplossing vcor te stellen, indien men ztch, met terz îjdestel-
ling van h et algemeen belang, beperkt tot de bijzondere
belangen van de hoofdplaats van een kanton of zelfs van
een of andere gemeerlte.

Ook het op 15 juli 1918 ingediende ontwerp (Senaat,
1947-1948, nt' 463) kon deze klip niet omzeilen. Tal van
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2. Poursuites exercées au uu des renseiqnements fournis
par l' officier dl: Ministère public,

Si, après avoir été saisi d'une proposition d'empriso~ne-
ment subsidiaire, l'officier du Ministère public recueille, au
sujet de la situation patrimoniale du condamné, des rensei-
gnements qui révèlent une possibilité sérieuse d'aboutir au
recouvrement des condamnations pécuniaires en procédant
à des poursuites par les voies civiles, l'extrait du jugement
ou arrêt est émargé en conséquence et renvoyé au receveur.

En pareil cas, les poursuites sont entamées sans autres
formalités contre le débiteur.

La partie des instructions relatives à J'intervention du
Ministère public est le résultat d'un accord entre le pro-
cureur général de Bruxelles et le Ministère des Finances.

Quant au point de savoir à quelle occasion le Ministère
public recueille des renseignements sur' la solvabilité du
condamné, il est précisé dans une circulaire du 10

" décem-
bre 1953 dl! parquet général de Bruxelles: il est d 'usage
que le: Ministère public. saisi d'une: proposition d'exécution
de l'emprisonnement subsidaire. invite encore le comdarnnë
il se libérer et suscite de sa part des propositions de règle-
ment échelonné et il cette occasion, il recueille fréquem-
ment, au sujet de la situation patrimoniale du condamné,
des renseignements précis qui permettent d'apprécier ses
propositions ou sa carence.

En outre, un commissaire a fait remarquer que nombre
de peines subsidiaires sont mises à exécution à l'occasion
de l'exécution de: peines d'emprisonnement principal.

Le problème, soulevé par le membre. fera l'objet d'un
examen plus approfondi par le Département.

***

En ce qui concerne le nombre de peines d'emprisonne-
ment principal de moins d'un Illois exécutées au cours de:
l'année 1955, il s'élève à 1 645.

2, Des justices de paix.

La section législation du Conseil d'Etat se trouve saisie
depuis le 23 novembre 1956 d'un avant-projet de loi déter-
minant le: siège et le: ressort des justices de paix de rarron-
dissement judiciaire de Tongres. Ce projet prévoit la créa-
tion d'une justice de paix à Genk et établit une nouvelle
répartition des communes en cantons judiciaires dans le
sud-ouest du Limbourg. Il apporte, pour cette réqion, une:
solution au problème: des justices de paix posé depuis
longtemps pour tout le: pays, mais présentant nulle part
sans doute un tel caractère d'urgente. II est indispensable.
en vue d'une bonne administration de la justice, de faire:
de la commune de Genk - qui compte près de 43000
habitants - le siège d'une justice de paix.

Tout projet tendant à modifier la composition actuelle
des cantons judiciaires, même sans modification des arron-
dissements, suscite inévitablement des réactions diverses.
II n'est pas possible: de proposer une solution raisonnable
si l'on s'écarte de l'mtérët général pour se limiter aux inté-
rêts particuliers d'un chef-lieu de canton ou même de te:lle
ou telle commune.

Le projet déposé le 15 juillet 1918 (Sénat, 1917-1941L
n? 463) n'a pas échappé à cet écueil. De nombreuses adrni-
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ge-lllcenkbesturen en diverse- groeperingen voerden bezwa-
re n aan en opperdcn suqqesties. die meestal aanvaardbaar
warcn geweest. indien de toestand van slcchts één kanton
mocst geregeld worden. maar die het nad eel hadden dat ze
ge-en rekeuinq hielden met het arrondissement in zijn
gcheeL

De notruisscn w a ren. war hen betreft. teqe n het ontwerp
gekant, omdat het , althans voor de toekornst, onvermijdelijk
diepqaande Wijzigingen in de plaatselijke bevoeqdheld van
de notarissen tot gevolg heeft ..

Het ontwerp van 1948 dient noq steeds als basis bij het
onderzoek van dit ktese vraagstuk. Hct werd uitqewerkt
door ecn in 1945 inqestclde corn missie. wat het voordeel
biedt dat het tot stand kwam na cen zeer grondige voor-
bereidende studie van het probleem. Te rwijl het ontwerp
van 1925 enkel h ier in bestond dat enkele kantons werden
afgeschaft en an der e samenqevo eqd , beoogt het ontwerp
van 1948 een alqehele hervorming van de rechterliike
qebiedsindèlmq : de toestand van elke gemeente in het
kanton en die van iede r kanton ten opz ichte van het ar ron-
dissement werden onderzocht uit het drievoudlqe oogpunt
van de: belangrijkheid van de bevolkinq. haar karakter en
de afstand.

De oprichting van n ieuwe rechterlijke qebieden moet
qepaard gaan met een hervorrninq van de kaders. In het
ontwerp van 1948 werden belanqrtjke lnkrimpinqen voor-
gesteld: het aantal vredeqerechten en politierechtbanken
viel van 232 op 210 en dat van de rechters van 232 op 167.
In dit opzicht zijn de voorqestelde oplossinqen jarnrner
genoeg geheelondoeltreffend cebleken. omdat sinds de
Indieninq van het ontwerp, tal 'van vrederechters werden
benoemd om recht te spreken in kantons, die moesten ver-
dwiinen, zodat met de aanneminq van het ontwerp niet de
beooude weddebesparing zou worden bereikt en ten gevoIqe
van die aanneming een groot aantal ordanqs benoemde
magistraten hun ambt zouden verliezen; dit lijkt niet
wenselijk.

3. Tuchtraden van berocp.

Het wetsontwerp betreffende de uitoefenmq van het
beroep van advocaat en houdende invoerînq van tuchtraden
van beroep. clat op 3 maart 1949 door de Senaat werd
goedqekellrd. is sindsdien aanhangig bij de Kamercommis-
sie voor de [ustitie,

De Reçrerinçr had op 6 Februari 1951 (Stuk Kemer.
n' 244. 1950-1951) belangriike amendementen op dat
ontwerp inqediend, welke ten doel hebben alle wetsteksten
inzake het beroep van advocaat. die: in verschillende wettcn
verspreid voorkomen. te coördineren en aan te vullen.

Die amendementen waren naqenoeq qeheel ontleend aan
ee n voorontwerp van wet. mqediend door de commissie voor
rechterli ike inrichtinq. waarvan de Eerste-Voorzttter van
het Hof van cassatie. ..te heer Soenens. bijgestaan door de
Procureur-qeneraal. voorziter was.

Dit werk werd voorbereid door de subcommissie der
balles. welke bestond uit de stafhouders van de orde de.
advocaten bij het Hof van cassatie (M' Gaëtan Delacroix)
en van cie drie balles van de hoven van beroep.

***
In de Karnercommissle voor de [ustitie werd. iaren gele-

den reeds, een subcommissie. onder voorzitterschap van
M inister Soudan, ingesteld om het wetsontwerp te bestu-
deren.

Zii verqaderde vier- of vijfmaal en toen schortte zij,
twee of drie iaar geleden, haar werkzaarnheden op weqens
de gezondheidstoestand van haar voorzltter en in afwach-
ting van een vooront werp van- het verbond der advocaten.
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ntstrations communales et des groupeme·nts divers émirent
des critiques et firent des suggestions qui, le plus souvent,
auraient pu être admises s'il navalt été question que de
régler la situation d'un seul canton. mais avaient le tort
de ne pas tenir compte de l'ensemble formant J'arrondisse-
ment.

Le notariat, de 30n côté. se montre hostile ail proj et,
celui-ci apportant nécessairement, du moins pour l'avenir.
des' modifications profondes il la compétence territoriale
des notaires.

Le projet de 1948 sert toujours de base à' l'examen de
cette délicate question, Elaboré par une commission insti-
tuée en 1945, il présente l'avantage d'être le résultat cl'une
étude très approfondie du problème. Alors que le projet de
1925 se bornait à supprimer quelques cantons et à en
fusionner daut res, celui de 1948 envisage une refonte com-
plète de la géographie judiciaire : la situation de chaque
commune au sein du canton et la situation de chaque canton
par rapport à l'arrondissement ont fait l'objet d'un examen
au triple point de vue de l'importance de la population. de.
son caractère et de la distance.

L'établissement de nouvelles circonscriptions judiciaires
doit s'accompagner dune réforme des cadres. Des réduc-
tions 'importantes étaient proposées dans le projet de 1948 :
le nombre des tribunaux de paix et de police passait de
232 à 210 et celui des juges de 232 à 167. A: cet égard,
malh eu reus.ernen t les solutions proposées ont perdu toute
leur efficacité parce- que depuis le dépôt du projet, de nom-
breuses nominations de juges de paix sont intervenues en
vue de pourvoir au service de cantons qui devaient être
supprimés, de telle sode que Tadoption du projet ne réali-
serait pas 1"économie de traitements envisagée et aurait
pour effet de priver de leur fonction un grand nombre de
magistrats récemment nommés; ce qui ne paraît pas sou-
haitable,

3. Des conseils de discipline d'appel,

Le projet de loi relatif à l'exercice de la profession d'avo-
cat et instituant des conseils de discipline d'appel qui a été
voté au Sénat 'le 3 mars 1949 est pendant depuis cette'
époque devant la Commission de la Justice de la Chambre.

Le Gouvernement avait déposé le 6 novembre 1951
(Doc. Çhembre, n° 244, 1950-1951) des amendements
importants à ce projet ayant pour objet de coordonner tous
les textes législatifs concernant la profession d'avocat épars
dans la législation et de les compléter.

Ces amendements .s'inspiraient presque entîèrenient d'un
avant-projet de loi présenté par la commission d'órqanîsa-
tian judiciaire, présidée par M. le premier Président de la
Cour de cassation Soenens, assisté de M. le Procureur
général. '

Ce travail avait été préparé par la salis-commission des
barreaux qui comprenait les bâtonniers de rordre des avo-
cats à la Cour de cassation (M" Gaëtan Delacroix ) et des'
trois barreaux d'appel.

***
Il y a plusieurs années, une sous-comrmssion fut consti-

tuée au sein de la Commission de la Justice de la Chambre
SOttS la présidence de M, le Ministre Soudan en vue d'exa-
miner le projet de loi.

Elle s'est réunie quatre Oll cinq fois, puis elle a suspendu
ses travaux il y a deux ou trois ans, par suite de l'état de
santé du président et dans l'attente d'un avant-projet de la
fédération des avocats,



De bah» is vorrlecld over de kwestle van de tuchtraad
van beroe p. De meesre advocaten wensen dat de raad wordt
voor qez ervn door ccn advocaat. Anderen voeren daartegen
aa n dar advocatcn zouden aanq estc ld worden tot censoren
~,\I\ de staf houders en de rade n van de orde. waardoor het
gezag van de ruchtraden zou on dermijnd worden.

A nclerz ijds vattcn de baltes bi] de re chrbanken en bl] de
hoven van bcroep de sa rncnste lîinq van de Raad van beroep
an ders op.

lnqaande op de wcnsen die door de Rllad van de Orde te
Bru ssel op JO novernber 1954 wer de n uitqesproken , heeft de
Ministcr het ininat icI \lenomen her koninklijk besluit van
q decernbe r J 955 te ne men tot wij::iging van het keizerlijk
derreet van 1'1 decem!wr 1810 clat er toe srrekt aan het Hof
van beroep een door de stathouder aanqestelde advocaat toe
te voegen voor het onderzoek van de tuchtzaken die in
be-roep erbij worden aanhangig gemaakt.

Deze hervorrnmq. die niet zo verstrekkend is. « betrekt de
balte bij het onderzoek van de tuchtzaken en stelt het Hof
en de partijen in de mogelijkheid te worden voorqellcht over
de draaqwijdte en de redenen van sornmiqe gebruiken van
de balie en van do door de Raad van de Orde vastqestelde
reg eleu ».

4. Overbrenginq van aanqchoudenen of gevangenen.

I. Gevanqcnen.

Het overbrenqen van de gedetineerden behoort meer tot
de bevoeqdheid van het Bestuur der strafinrichtingen dan
tot die van de rechterhjke overheden.

Het Be;tuur der strafinrichtingen heeft sinds verscheidene
jar en een dienst voor vervoer per auto ingericht om geen
gebruik meer te moeten maken van de gemeenschappelijke
vervoermiddelen.

Men mag aannemen dat elke gevangene die naar elders
moet worden overgebracht, vervoerd wordt hetzij met een
wagen van het Bestuur, hetzij in een huurauto.

Uit:wnderingen op deze regel z ijn zeer zeldzaam. Toch
doen er zich voor wanneer de pohtiediensten onverwacht
opdagen met een opleidingsbevd. Ingevolge de circulaires
van de heren procureurs-qeneraal. waarvan verder sprake
is. wordt het aantal dergelijke gevallen tot een minimum
bcperkt.

Met de huidiqe organisatie worden twee moqelijkheden
overwoqen :

I:' Overbrenging van inrichting tot inrichting:
De overbrenging geschiedt door middel van speciale

vrachtwagens die elke dag volgens een bepaalde uurrege-
ling uit de centrale garage van Vorst vertrekken. In drin-
gende gevallen wordt een beroep gedaan op een bestelwagen
van het Bestuur. die de betrokkene ter plaatse gaat afhalen
en hem ter besternminq brengt. Ook vervoer met een zieken-
wagen is moqelijk.

2" Opleidinq om in rechte te verschijnen.
De meeste gevangenissen beschikken over een bestel-

wagen om de gevangenen die moeten verschijnen weg te
voeren en terug te brengen. Sommige bestelwagens wor-
den voor verscheidcne aanqrenz eude rechterlijke kantons
gebruikt.

2. Aanqehoudenen.

Dit aspect van de kwestie behoort tot de bevoegdheid
van de rechterlijke overheden.

De kwestie werd in het algemeen geregeld. zonder onder-
scheid te maken tussen de aanqehouden, opgesloten
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Le barreau est divisé sur la question du conseil de disci-
pline d'appel. La plupart des avocats voudraient que le
conseil soit présidé par un avocat. D'autres objectent que
des avocats seraient institués comme censeurs des bâtonniers
et des conseils de l'ordre, ce qui saperait l'autorité des
conseils de discipline,

D'autre part les barreaux près les tribunaux et ceux près
les COllI'S d'appel envisagent cle manière différente la corn"
position du Conseil d'appel.

Répondant aux vœux émis par le Conseil de l'Ordre de
Bruxelles, le 30 novembre 1954, M. le Ministre a pris
l'initiative de prendre l'arrêté royal du 9 décembre 1955
modifiant le dé cr et îrr pé rial du 14 décembre 1810 qui a
pour objet d'adjoindce il la Cour d'appel. pour l'instruction
des affaires disciplinaires qui lui sont SOLI mises en degré
d'appel. un avocat désigné par le bâtonnier.

Cette réforme plus modeste « associe le barreau à l'Iris-
truction des causes disciplinaires et permet à la Cour d'ap-
pel. comme aux parties d'être éclairées sur la portée et
les raisons de certains usages du barreau et des règles éta-
blies pa!' le Conseil de l'Ordre »,

4. Du transfèrement des personnes arrêtées Oll détenues.

I. Personnes détenues.

Le transfèrement des personnes détenues relève plus de
l'administration pénitentiaire que des autorités judiciaires.

L'administration pénitentiaire a organisé depuis déjà plu-
sieurs années un service de transfèrement par voiture afin
de ne plus devoir recourir aux moyens de transport en
commun.

On peut considérer qu'actuellement toute personne
détenue et qui doit être transférée est transportée soit dans
un véhicule: de l' Administration, soit dans une voiture de
louage,

Les. exceptions .à cette règle sont extrêmement rares.
Elles peuvent toutefois se produire lorsque les autorités de
police se présentent inopinément à l'établissement avec un
ordre d'extraction. Les circulaires de MM. les procureurs
généraux dont il sera parlé ci-dessous réduisent le nombre de
ces cas au strict minimum.

L'organisation. telle qu'elle fonctionne envisage deux
hypothèses:

1Q "I'ransfèrement d'établissement à établissement.
Le transfert se fait au moyen de camions spéciaux par-

tant chaque jour. selon un horaire déterminé, du garage
central de la prison de: Forest. En cas d'urgence on fait
appel à une: camionnette de l'Administration qui va chercher
l'homme sur place et le conduit à destination. L'utilisation
d'une ambulance: est également prévue.

. 2° Extraction en vue de comparution en justice.
La majorité des établissements dispose d'une camionnette

destinée à conduire et à ramener les détenus appelés à
comparaître. Certaines de ces camionnettes desservent
plusieurs arrondissements judiciaires voisins.

2. Personnes arrêtées.

Cet aspect de la question relève des autorités judiciaires.

La question a été réglée d'une manière générale sans
distinguer s'il s'agissait d'une personne arrêtée, écrouée ou
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of niet opqesloten personen. inqevolqc de circulaires
van de heren procureurs-qeneraal aan de procureurs des
Konings van hun ambtsqebted.
Wlat het parket-qeneraal te Brussel betreft. dagtekent

de laatste dezcr circulaires van 29 maart 1949; wat het
parket-qeneraal te Gent betreft, van 6 oktober 1948. en,
wat het parket-qenernal te Luik betrelt, van 11 juni 1949,

Nudat in bedoelde circulaires gewezen w erd op de nood-
zakelijkheid om zuinigheidshalve de overbrenging met bui-
renqeworie middelen van gedetineerden te vermijden.
worden verder instructles verstrekt om zoveel mogelijk de
overbrenging van aangehonden of gedetineerde personen
te voet of met gemeenschappelijke vervoermtd delen te ver-
mijden. In voorkomend geval moeren de W(lgens van de
gerechtelijke politie of, indien er geen zijn, huurauto's
worden gebruikt.

Ofschoon geen enkele bepaalde klacht ter kennis van het
departement werd gebracht, heeft de Minister aan de drie
procureurs-qeneraal een circulaire gezonden waarin ze ver-
zocht worden de procureurs des Konings aan de desbetref-
fende vroegere instructies te h er inner en.

5. Personeelssterkte van de vrouwelijke gerechtelijke politie.

Verscheidene Commissieleden vraqen welke de huidiqe
personeelssterkte is van de vrouwelijke gerechtelijke politie.

Deze telt thans een officier en twee agenten bij het par-
ket van de Procureur des Koninqs te Brussel.

Op 31 augustus 1956 leqde het Departement aan de
Eerste-Minîster een voórstel voor, dat een dubbel doel
heeft:

1u De personeelssterkte van de vrouwelijke brigade te
Brussel met zes eenheden verhogen en op negen brengen;

2u Deze negen eenheden voegen bij het huidige kader van
de gerechtdijke politie.

De vrouwelijke politie maakt inderdaad thans deel uit van
dat kader; zi] heeft dus posten bekleed waarmede normaal
mannelijke agenten hadden moeten belast worden.

De Minister heeft op 6 december 1956 de aandacht van
de diensten van alqerneen bestuur op deze aangelegenheid
gevestigd.

Er valt op te merken dat sommige steden (o.m. Brussel
en Antwerpen) een vrouwenpolitiekorps hebben opgericht,
dat nauw samenwerkt met de vrouwelijke gerechtelijke
politie.

6. Gerecbtsgebouwen.

Principied is de Minister van [ustitie te vinden voor de
overname van de gerechtsgebouwen door de Staat.

Het wetsontwerp betreffende de overnarne van de
gerechtsgebouwen werd op 28 septernber 1956 door de
Minister 'Yan [ustltie aan de Ministerraad voorgelegd.

Dit ontwerp heeft ten doel :

loDe provinciale en gemeentelijke financiën te verhch-
ten, hetzij door de overname van de gerechtsgebouwen door
de Staat. hetzij door het betalen van een huurprijs:

2° De algemene toestand van de gerechtsgebouwen te
verbeteren.

De uitvoering van het eerste punt zou een budgetaire
terugslag hebben van ongeveer 7 000 000 frank per jaar.

Voor het tweede punt is een tienjarenplan en een krediet-
vastlegging van 7500 000 frank per jaar vereist.

In laatstgenoemde uitgave zijn de kredieten niet begrepen
die noodzakelijk zijn voor het bouwen van twee nieuwe
justitiepaleizen. namelijk een te Charleroi en een te
Tongeren.
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non. pal' des circulaires envoyées pal' MM. les procureurs
généraux aux procureurs du 'Roi de leur ressort.

Les dernières de ces circulaires datent. pour le parquet
général de Bruxelles, du 29 mars 1949, pour le parquet
général de Gand, du 6 octobre 1948 et pour celui de Liège,
du 11 juin 1949.

Ces circulaires après avoir insisté sur la nécessité d'éviter,
par but d'économie. le transfèrement par voie extraordi-
naire des personnes détenues. donnent des instructions afin
que soient évités, dans toute la mesure du possible. le trans-
fert de personnes arrêtées ou détenues soit à pied, soit au
moyen de transports en commun. Les voitures de la police
judiciaire ou, à leur défaut, des voitures de louage doivent
être utilisées à cette Hn.

Bien qu'aucune plainte precise n'ait été portée il la con-
naissance du Département. M. le Ministre a fait parvenir
aux trois procureurs généraux une circulaire les invitant
à rappeler à MM. les procureurs du Roi, leurs instructions
antérieures sur cette manière.

5. De l'effectif de la police judiciaire Iêminlne,

Plusieurs membres de la Commission se sont enquis de
l' effectif actuel de la police judiciaire fëminine.

Cet effectif se compose actuellement d'un officier et de
deux agents au parquet du Procureur du Roi à Bruxelles.

Le 31 août 1956, le Département a introduit auprès du
Premier Ministre une proposition qui a un double but ~

10 Augmenter de six unités reffectif de la brigade fémi-
nine de Bruxelles en portant son effectif à neuf;

2" Ajouter cet effectif de neuf unités au cadre actuel de
la police judiciaire,

En eHet. la police féminine est comprise actuellement
dans le cadre; elle a donc ainsi occupé les emplois qui nor-
malement auraient dû être conférés à des agents masculins.

Le Ministre a rappelé cette question à rattention des
services dadministra.tion générale le 6 décembre 1956,

Il est à remarquer que certaines villes (e.a. Bruxelles' et
Anvers} ont créé un corps de police féminin qui collabore
étroitement avec la police judiciaire féminine.

6, Des bâtiments judiciaires:

Le Ministre de la Justiœ est favorable en principe à la
reprise des locaux judiciaires pal" l'Etat.

Le projet de loi concernant la reprise des bâtiments judi-
ciaires a été présenté le 28 septembre 1956 par le Ministre
de l'Intérieur, au Conseil des Ministres.

Le but de ce projet est :

l v De soulager les finances provinciales et communales
soit par la reprise des bâtiments judiciaires par l'Etat, soit
en payant un loyer;

20 D'améliorel" l'état général des bâtiments judiciaires.

La réalisation du premier point comporterait une réper-
cussion budgétaire d'environ 7 000 000 de francs par an.

La réalisation du second point exigerait un plan décennal
et un engagement de crédit de 7 500 000 francs par an.

Cette dernière dépense: ne comprend pas les crédits néces-
saires à la construction de deux nouveaux palais de justice.
notamment un à Charleroi et un à Tonqres,



Het wetsontwerp wordt thans onderzocht, ten einde de
uitvoertnqsrnodalitetten van punt 2° uit te werken,

7. Hel nieuwc J ustlticpulc!s le Charleroi,

Op 11 juli 1952 heef t de Bestendige Deputatte van Herie-
gouwen besloten een ontwerp uit te werken met het oog op
het bouwe n van een nieuw gerechtsgebouw te Charleroi.

Een eerste voorontwerp werd aan het Departement voor-
gelegd in mei 1953; dit voorontwerp werd op 22 decern-
ber 1953 door de diverse betrokk en besturen gezamenlijk
bestudeerd en door de Bestendige Deputatle op 15 j anuar i
1954 goedgekeurd,

Het goedgekeurde ontwerp had vanwege het Departement
reeds voorstellen uitqelokr. die er toe strekten de uitqave
in te krimpen.

Op het verzoek van de ambtsvoorganger van de huidige
Minisrer werden er nog andere wijzigingen in aangebracht;
het omgewerkte ontwerp werd door de Bestendige Depu-
tatie goedgekeurd op 21 mei 1954.

De kesten worden geraamd op 93600000 frank.
Het Departement heeft op 18 septernber 1954 zijn instern-

ming betekend aan de Provincie.
Het dossier, samenqesteld .met het oog op de indieninq

van een aanvraag om toelaqe, wer d op 29 november 1954
aan de Minister van justifie voorqeleqd en op 9 december
1954 met gunstig advies naad de Mïruster van Openbare
Werken verzonden.

Deze liet weten :

1Q Op 6 juni 1955: dat. behoud ens WIJZlgmg van het
bijzondere plan van aanleq van de wijk van het exercitie-
veld, het voorontwerp geen enkel bezwaar deed rijzen uit
stedebouwkundiq oogpunt, en kon dienen als basis voor het
opmaken van het definitieve ontwerp:

2" Op Il juli 1955 : dat de belolte tot subsidiêrinq slechts
kon worden toeqestaan na overlegging van hct vollediqe
ontwerp met ; bijzonder lastenkohier, plans, benaderende
oprnetinqen en omstandige bestekken,

Het Departement bracht deze f eiten ter kenn is van de
heer Gouverneur van Heneqouwen op 3 augustus 1955, en
verzocht hem tevens het de nodige gegevens te verstrekken
voor een antwoord aan de heer Minister van Openbare
Werken.

Intussen werden, in het belang van de gerechtelijke dien-
sten, in de uitvoeringsplans detailwijzigingen aanqebracht.
na onderhandelingen tussen de gerechtelijke overheid, de
technische diensten van het Departement en de architect
van de provincie.

Als gevolg van een onderhoud. dat de ambtenaren Villl

de diensten « Gebouwen» en « Meterieel > op 8 Februari
I956 hadden met de maker van het ontwerp, konden nog
verscheidene details van de uitvoering worden geregeld.

Zodra het volledige en de linitieve dossier aan het Depar-
tement is over qernaakt, zal dit laatste het opnieuwaan het
Ministerie van Openbare Werken voorleggen met het oog
op de toekenning van de toelaqe.

De taak van het Ministerie van [ustitie in deze aanqele-
genheid is dus practisch beëindigd.

8. Bibliotheken der rechtbanken,

liw Commissie is de mening toegedaan dat talrijke
rechtbanken niet over een behoorlîjke bibliotheek beschik-
ken,
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Le projet de loi fait l'objet d'un examen. afin de mettre
au point les modalités de réalisation du 2".

7. Du nouveau Palais de Justice de Charleroi.

La Députation permanente du Hainaut. en vue de la
construction d'un nouveau palais de justice à Charleroi. a
décidé l'élaboration d'un projet, le 11 juillet 1952.

Un premier avant-projet fut soumis au Département en
mai 1953; cet avant-projet fit l'objet d'un examen commun
par les diverses administrations intéressées, le 22 décem-
bre 1953 et fut approuvé par la Députation permanente le
J5 jan vier 1954.

Le projet approuvé avait déjà provoqué, de la part du
Département, des propositions tendant à réduire la dépense.

De nouvelles modifications y ont été apportées à la
demande du prédécesseur de M. le Ministre; le projet rema-
nié a été approuvé par la Députation permanente le
21 mai 1954.

L'estimation s'élève à 93600 000 francs.
Le Département a notifié son accord à la Province le

18 septembre 1954.
Le dossier constitué en vue de l'introduction de la demande

de subside. a été soumis au Ministère de la Justice: le
29 novembre 1954 et transmis, avec avis favorable, au
Ministre des Travaux Publics, le 9 décembre 1954.

Celui-ci a fait savoir:

1" Le 6 juin 1955, que, sous réserve de modifier le plan
particulier d'aménagement du quartier de la plaine des
manœuvres, l'evant-projet ne soulevait aucune objection du
point de vue urbanistique et pouvait servir de base à l'éla-
boration du projet définitif;

2" Le 11 juillet 1955, que la promesse de subside ne pou-
vait être accordée que sur le vu du projet complet compre-
nant : cahier spécial des charges, les plans, métrés et devis
estimatifs détaillés.

En portant ces faits à la connaissance de M. le Gouver-
neur du Hainaut, le Département l'a prié, le 3 août 1955,
de le mettre à même de répondre à M. le Ministre des
Travaux Publics.

Entretemps. des modifications de détail commandées par
l'intérêt des services judiciaires, ont été apportées aux plans
d'exécution, à la suite de pourparlers entre les autorités
judiciaires, les services techniques du Département et
M. rarchitecte provincial. .

Une entrevue que des fonctionnaires des services « Bâti-
rnents » et « Matériel» ont eue, le 8 février 1956, avec
rauteur du projet. a encore permis la mise au point de
différents détails d'exécution.

Aussitôt que le dossier complet et définitif aura été
transmis au Département, celui-ci le soumettra à nouveau
au Ministère des Travaux Publics en vue de l'octroi du
subside.

La mission du Ministère de la Justice en cette affaire est
donc pratiquement terminée.

S. Des bibliothèques des tribunaux.

Votre Commission estime que de nombreux tribunaux ne
disposent pas d'une bibliothèque décente.
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Zij vroeg dat men haar in de beqrotinq VOOr 1957 zou
aanduiden welke de kredieten zijn uitq et rokken voor de
bibliorheken en zij wenste te vernernen of de advocaten de
toelating hebben om in de bibllotheken der paleizen de
voor handen zijnde werken te raadpleqen.

De begroting voor 1957 vcrrncldt een krediet van
I 276 000 frank voor het aankopen van referentiewerken
besternd voor de biblioth eken van de maqlstraten. In 1956
werden 50 000 frank min der op deze post uitqetrokken.

De raadpleging door de advocaten van de bibliotheek-
werken heeft nooit tot algemene administratieve maatrege-
len aanleidinq gegeven.' Elke voorzitter van een rechtbank
beslist eigenmachtig over de toelating die al dan niet, in
elk bijzonder geval. gegeven wordt. Te Antwerpen (recht~
bank van eerste aanleg) en te Luik (Hof van beroep ). heeft
de plaatselijke balle een voor de magistraten toeqankelijke
bibliotheek ingericht. In ruil daarvoor. betaalt het Minis-
te rie elk jaar een aandeel in de werkinqskcsten, het-
welk 20 000 hank belcopt voor Antwerpen en 50 000 frank
voor Luik.

9. Dienst voor Iotocopicën.

De: aanqestelden die: van de Centrale Dienst voor Ioto-
copie afhangen, verzekeren de dienst in de justitiepaleizen
te Brussel, Gent. Antwerpen, Charleroi en Luik.

Voor de andere, rechtbanken van eerste aanleg werden
proefnemingen met verschillende procédé' s gedaan :

il) Te Dinant : toestel met optische reproductie. dat een
donkere kamer vereist alsook een bediende die vertrouwd
is met fotografie.

b) Te Nijue/ en te Brugge : plaatsing van een toestel
VOOI: beeldopnamen. Deze films worden over de post ver-
zonden naar de Centrale Dienst voor fotocopie. De afdruk-
ken worden langs dezelfde weg teruqqestuurd. De originele
stukken blijven ter plaatse.

c) Te Kortrijk: toestel voor reproductie door contact.

Het procédé: dat te Nijvel en te Brugge wordt gebruikt.
geeft blijkbaar het rneest voldoeninq.

Het personeel van de griffie hanteert voortrelfeluk het
toestel voor beeldopnamen. de oriqinele stukken blijven ter
plaatse en de verzending over de post gebeurt regelmatig.

Het Departement heeft dus schikkmqen getroffen teri
einde dit systeem uit te breiden tot de justitiepaleizen te.
Oudenaarde, Bergen, Mechelen en Namen. De nodige toe-
stellen werden zopas aangekocht en zullen binnenkort
geplaatst worrlen.

Een krediet van 100 000 Frank werd op de begroting voor
1957 uitgetrokken ten einde de rrieuwe gerechtelijke diensten
met hetz clfde procédé uit te rusten (een uitrusting kost
:.1::: 20 000 frank).

10. V rijstelling van zegelrecht.
"oor de afschriften van vonnissen besfemcl voor de hctrokkcn portijcn.

Deze aangelegenheid wordt hoofdzakelijk geregeld bij
de artikelen 8, 2" en 59, IY en 14", van het Regentsbesluit
van 26 juni 1947, houdende het V\letboek der zegelrechten.
bevestigd bij de wet van 14 juli 1951.

Övereenkomstiq deze regeling zijn de vorinissen en
arresten, de uitqiften , afschriften of uittreksels van vonnis-
sen en arresten over het algemeen vrijgesteld van het zeqel-
recht.

De gevraagde vrijstelling schijnt dan ook betrekking te
'hebben op het griffierecht dat geheven wordt op de afgifte
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Elle a demandé de lui indiquer dans le budget de 1957,
quels sont les crédits prévus pour les bibliothèques et les
mesures prises à leur sujet et s'est informée si les avocats
ont l'autorisation de consulter les ouvrages que contiennent
les bibliothèques des palais.

Au budget de 1957. un crédit de I 276 000 francs est
prévu pour les achats d'ouvrages de référence destinés aux
bibliothèques des magistrats. En 1956, 50 000 francs de
moins étaient inscrits ft ce poste.

La consultation. par MM. les avocats, des ouvraqes des
bibliothèques n'a jamais fait t'objet de mesures administra-
tives générales. Chaque président de tribunal reste juge de
l'autorisation à donner ou non clans chaque cas particulier.
A Anvers (tribunal de première instance) et à Liège (Cour
d'appel). le barreau local a constitué une bibliothèque acces-
sible aux magistrats. En échange de ce service, le Ministère
paie chaque année une participation dans les frais de fonc-
tionnement qui s' élèvent à 20 000 Francs à Anvers et à
50 000 francs à Liège.

9- Du service des photocopies.

Des préposes dépendant du Service central de photocopie
assurent le service dans les palais de justice de Bruxelles,
Gand. Anvers, Charleroi et Liège.

Pour les autres tribunaux de première instance. des essais
de différents procédés ont été faits:

a) A Dinant: appareil à reproduction optique qui néces-
site une chambre noire et un employé au courant de la
photoqraphie.

b) A Nivelles et à Bruges: placement d'un appareil de
prises de vues. Les films sont envoyés au Service central de
photocopie par voie postale, Les épreuves sont renvoyées
par la même voie. Aucun déplacement de pièces originales.

c) A Courtrai: appareil de reproduction par contact.

Le procédé employé à Nivelles et Brllges se révèle le plus
satisfaisant.

Le personnel du greffe manie parfaitement rappareil de
prises de vues, il n 'Y a aucun déplacement des pièces mi-
ginales et la transmission par voie postale se fait régulière-
ment.

Le Département a donc pris des dispositions en vue
d'étendre ce système dans les palais de justice d'Audenarde.
de Mons. de Malines et de Namur. Les appareils nécessaires
viennent d'être achetés et seront placés très prochainement.

Un crédit de 100 000 francs a été inscrit au budget de
1957 pour équiper par le même procédé de: nouveaux ser-
vices judiciaires (un équipement coûte ± 20 000 francs).

W. De l'exemption des copies
de jugements destinées aux parties à la cause, du droit du timbre.

Cette matière est principalement réglée par les articles 8,
2" et 59. 13" et 14", de l' arrêté du Régent du 26 juin 1947,
contenant le Code des droits de timbre, confirmé par la loi
du 14 juillet 1951.

Il en résulte que: d'une manière générale les jugements
et arrêts, les expéditions. copies ou extraits de jugements
et arrêts sont exempts de timbre.

Dès lors. l'exonération demandée vise vraisemblablement
la suppression du droit de greffe, établi sur la délivrance



van U\lpiften, afschr îfte n of u ittrck sels van akren,
von nissen en arrcsren, overeenkornstiq artikel 268, 2°, van
he t konlnklijk besluit n' 64 van 30 novcrnbcr 1939, hou-
dcncle het Wetboek der registratie-, hypot heek- en gdffie-
rechten. bevestiqd bi] de wet van 16 juni 1947 en gewijzigd
bij de wett en van 13 en 14 augustus 1917.

De roe passmq van bcdocld qrifficr ech t wordt in bijz on-
dcrhe den gen:geld bi] de artikelcn 261'\ en volgende van
voo rrucld koninklijk besluit.

Deze kwcstie behoort tot de bevoegdheid van het Depar-
tement van Financiën.

Tijdens de behandeling van de begroting voor 1956 in de
Senaat werd de Minister van [ustttie reeds ondervraagd
nopens de bedoelingen van de Regeriug ten opz ichte van
de parkersecretartssen. die inzake wedden volledig wensen
gelijkgesteld te worden met de griffiers,

Een cornrnisslelîd brecht deze kwesne evencens opnieuw
te berrle,

Aan te stippen valt dat, Waal' de griffiers de zittende
maqistratuur bijstaan. de parketsecretar iasen gelijkaardige
functies vervullen bi] de magistraten van het Openbaar
Ministerte en dat er bijgevolg geen gegronde redenen
bestaan orn een verschillende bezoldiqinqsreqelinq tee te
passen,

De stand van zaken is thans de volgende:
Op 1 januari 1928 werd aan de adj unct-parketsecreta-

rissen van eerste aanleg dezelfde weelde toeqekend als aan
de griffiers van dezelfde rechtscol leqes.vterwij l de wedde
van de secretarissen lager was dan die van de hoofdgrif-
fiers van dezelfde rechtscolleqes.

Op I januari 1946werd de wedde van de adjunct-secre-
tarissen van het Hof van cassatie en van de Hoven van
beroep qelijkqesteld met die van de griffiers derzelfde
Hoven.

Tussen de wedden van de secretarissen en van de hoofd-
griffiers bestond er een verschil van 'I 000 frank, te ver-
menigvuldigen met 2.25.

Op 28 augustus 1952 legde de heer Minister Lagae aan
Eerste-Minister Van Houtte een ontwcrp van besluit VQOI',
waarhij de wedde van de adjunr t-secretarissen en van de
adiunct-secretarissen teri persoonlrjken titel bi] de parketten
in overeenstemming werd qebracht met die welke bij de
wet van 31 juli 1952 aan de griffiers en aan de gI'iffiers
ten persoonlijken titel werd toegekend.

Het Begrotingscomité verwierp deze voorstellen en ver-
zocht om cen nieuwontwerp van weddeschaal, steunend
op de vroegere verhoudingen tussen de weddeschalen van
de griffiers en die van de secretar isse n der parketten.

De toenmalige Minister van [ustitie. de heer du Bus de
Warnaffe, maakte deze inlichtingen op 24 januari 1953
ov er en 'dronq erop aan dat de eer ste assim ilatievoorstellen
zouden worden behouden. Op 26 maart 1953 antwoordde
de Eerste-Minlster dat de Regering zich alleen kon houden
aan de cijfers die z ij voor de griffiers had aangenomen
vóór de goedkeuring van de wet van 31 juli 1952, cijfers
die door de werqever werden verhoogd.

Op enk ele detailwijzigingen na. z ij n hct de cijfers van
de Regering die in het koninklijk bcsluit van 7 juli 1953
(Belgisch Staatsblad van I I juli 1953) werden overgenomen.
Zo werd de wanverhouding opnieuwbekrachtigd.

De Mmister achtte de aanvraag van de betrokkenen
gegrond en legde op 24 oktober 1954 aan de Eerste-Mini-
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des expéditions, copies ou extraits d'actes, jugements et
arrêts, par l'article 268, 2°, de l'arrêté royal n? 64 du
30 novembre 1939, contenant le Code des droits denre-
gistrement. d'hypothèque et de greffe, confirmé par la loi du
)6 juin 1947 et modifié par les lois des 13 et 14 août 1917.

L'application de ce droit de greffe est réqlée en détail
par les articles 269 et suivants de l'arrêté royal précité.

Cette question releve de la compétence du Département
des Finances,

1I. Des traitements des secrétaires de parquet.

Lors de la discussion du budget 1956 au Sénat. M. le
Ministre de la J ustlce a déjà été interrogé sur les intentions
du Gouvernement il l'éqard des secrétaires de parquet, qui
demandent l'assimilation complète entre leurs traitements
ct ceux des greffiers.

Un membre de votre Commission a également soulevé
ce problème.' .

Il a fait remarquer que si les greffiers assistent le magis-
trat assis, les secrétaires de parquets remplissent des Fonc-

. tions Similaires auprès des magistrats du Ministère public
et que dès lors il n'est pas de motifs plausibles pour que
leurs statuts pécuniaires ne soient pas identiques.

Voici l'état de 'Ia question:
Le l"'janvier 1928, les secrétaires adjoints des parquets

de première instance obtinrent un traitement identique à
celui des gr:effiers dans les mêmes juridictions. celui des
secrétaires étant inférieur à celui des greffiers en chef des
mêmes juridictions,

Le l n t- janvier: 1916, les traitements des secrétaîres
adjoints de la Cour de cassation et des Cours d'appel ont
été assimilés à ceux des gr:eHiers de ces Cours.

Entre les traitements des secrétaires et des greffiers en
chef. il y avait une différence de 4 000 francs à multiplier
par 2.25.

Le 28 août 1952 M. le Ministre Lagae soumettait à
l'approbation du Premier Ministre Van Houtte un projet
d'arrêté tendant à mettre en concordance les traitements
des secrétaires adjoints et secrêraires adjoints à titre per-
sonnel des parquets avec ceux qui sont alloués aux greffiers
et greffiers à titre, personnel par la loi du 31 juillet 1952.

Le Comité du budget rejeta ces propositions et demanda
un nouveau projet d'échelle de traitements basé .SUI' les
rapports antérieurs entre les barèmes des greffiers et ceux
des secrétaires de parquets.

M. du Bus de Warnaffe. Ministre de la Justice à cette
époque, transmit le 24 janvier 1953 ces renseignements et
insista pour que soient maintenues les premières proposi-
tions d'assimilation. Le 26 mars 1953, le Premier Ministre
répondit que les seuls chiffres auxquels le Gouvernement
pouvait se référer étaient ceux admis par lui pour les gr:ef~
fiers, avant le vote de la loi du 31 juillet 1952, chiffres qui
ont été modifiés par le législateur dans le sens d'une aug-
mentation.

A part quelques modifications de détail. ce sont les chif-
fres du Gouvernement qui sont repris dans l'arrêté royal
du 7 juillet 1953 publié au Moniteur belge du 11 juillet
1953 : la disproportion était donc de nouveau consacrée.

Estimant que la demande des intéressés était fondée,
M. le Ministre a soumis le 21 octobre 1954 au Premier
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stcr e en ontwerp van besluit vcor. dar er toe strekre de
wed den van de griffiers en van de secr et arissen der par-
ketten hclemaal in overecnsternrninq te brenqcn.

Op 14 novcrnber 1955 stelde het Begrotingscomité het
onderzoek van deze aangelegenheid tot later uit.

On lanqs nog werd de aand acht va n de Eerste-Mlnlster
op deze kwestie gevestigd.

12. Wcdden van de griffiers van cie rechtbanken van koophandcl.

Ee n lid van de Cornmissie stelt belang in de mater iële
toestand van de griffiers der rechtbanken van koophandel.

Aan het hoofd van de griffie van de rechtbanken van
koophandel staar niet een griffier. zoals in al de gewone
of buitengewone rechtsmachten. maar een referendarts die
dienst doet als griffier (art. 63 van de wet op de rechter-
hjke inrichting).

Het achtbare lid merkt op dat de re lerendarts de griffie
slechts theoretisch leidt. dat zijn werk elijke taak erin
bestaat recht te spreken en dat hij die in Ie ite de griffie
le idt de griffier is: het is derh.alve onduldbaar dat de grif-
fier van een rechtbank van kooph andel 2' klasse een lagere
weelde heeft dan een griffier van een vredcqerecht 3" en
1" klasse.

Hi] wenst dat deze toestand zou worden aanqepast. te
meer daar er slechts 10 rechtbanken van koophandel
2" klasse zijn en dat de last voor de begroting derhalve
niet zwaar zou zijn. Hij zou slechts 342 000 frank bedragen.

De Minister rnerkt op dat de toestand van de ene griffie
tot de andere verschilt en dat er griffies bestaan waar de
referendaris wel iets te maken heeft met de leidinq van
de griffie.

Hij voegt eraan toe dat de referendaris te Brussel zijn
dubbele taak vervult. De Kamercommissie voor de [ustitie
heeft trouwens zo pas in een tekst bepaald dat de re leren-
daris verantwoordelijk is voor zijn griffie.

In de rechtbanken van koophandel I" klasse omvat de
wedde van de leidende griffier sedert 1947 een bijslag van
34 200 frank. zegge in totaal 141 200 frank. wat niet het
geval Is voor de leidende griffier van de rechtbank van
koophandel 2" klasse, die in feite minder verdient dan een
qriffier van een vredeqerecht 3" en 4" klasse. wiens wedde
108 000 frank bedraagt. De Minister belooft deze kwestie
aandachtig te onderzoeken.

13. Statuut van de deurwaarders,

Het Departement heef t, op Il auqustus 1955, aan de
afdeling wetgeving van de Raad van State, een voorontwerp
van wet voorgelegd dat in de eerste plaats een coördinane
bevat van de geldende bepalingen inzake het statuut van
deze minister iêle ambteriaren.

In het ontwerp word en ook enkele nieuwigheden voor-
gesteld.

Spoediq bleek dat het ontwerp tot coör dinat ie op tal-
rijke rnoeilijkheden van technische aard sruitte. zolang
dezelfde coördinatiemaatregel niet genomen werd voor de
rechterlijke inrichting in het alqe meen ,

Daarom heeft de Minister een tweede ontwerp opqe-
maakt, dat niet meer de coördinatie bevat van alle thans
geldende teksten die verspreid liggen in veelal zeer oude en
verouderde decreten, besluiten en wetten, maar zich er toe
beperkt in de bestaande wetgeving belangrijke nieuwiq-
heden in te voeren.

Dit ontwerp werd voor advies aan de rechterlijke autori-
teiten voorgelegd en is, sedert 17 november 1956. voor
advies aanhangig bij de Raad van State.

[ 20 ]

Ministre un projet d'arrêté tendant à la mise en concor-
dance absolue entre les traitements des greffiers et des
secrétaires des parquets.

Le 14 novembre 1955 le Comité: du budget a remis
l'examen de cette question il une date ultérieure.

Récemment encore, cette question a été rappelée à l' atten-
tion du Premier Ministre.

12. Des traitements des greffiers des tribunaux de commerce,

Un membre de la Commission s'est intéressé il la situa-
tion matérielle des greffiers des tribunaux de commerce,

A IR tête du greffe des t rlbunaux de commerce se trouve
non pas un greffier comme dans toutes les juridictions
ordinaires Oll extraordtnau-es. mais bien un référendaire qui
fait fonction de greffier (art. 63 de la loi sur l'organisation
judiciaire) .

L'honorable membre a fait remarquer que le référendaire
ne dirige que théoriquement le greffe, que son rôle réel
consiste à dire le droit et à rendre la justice et que celui
qui, en fait. dirige le greffe est le greffier; que dés lors il
est inadmissible qu'un greffier d'un tribunal de commerce
de 2" classe ait un traitement inférieur à celui d'un greffier
de justice de paix de 3" et 4" classe.

Il souhaite que cette situation soit réadaptée. d'autant
plus qu'il n'y a que 10 tribunaux de commerce de 2" classe
et que de ce fait la charge budgétaire ne serait pas lourde.
Elle ne serait que de: 342 000 francs.

M. le Ministre a fait remarquer que: la situation varie
de greffe: à greffe et qu'il existe des greffes où l~ référen-
daire: n'est nullement étranger à la tenue du greBe.

Il ajoute qu'à Bruxelles le référendaire remplit son double
rôle. La Commission de la Justice de la Chambre vient
d'ailleurs encore de préciser dans un texte que le référen-
daire: est le responsable: de son greffe.

En ce qui concerne les tribunaux de commerce: de
l " classe, le traitement du greffier dirigeant comprend.
depuis 1947, un supplément de 31200 francs, soit au total
144 200 francs, ce qui n'est pas le: cas pour le greffier dîrî-
geant des tribunaux de commerce de 2" classe, qui gagne
en fait moins qu'un greffier de justice de paix de 3e classe
e:t 4' classe, dont le traitement est de: lOS 000 francs. M. le
Ministre a promis de soumettre la question à un examen
attentif.

13. Du statut des huissiers,

Le Département a soumis à l'avis de la section de légis-
lation du Conseil d'Etat. le Il août 1955, un avant-projet
de loi comprenant avant tout une coordination des dispo-
sitions en vigueur concernant le statut de ces officiers
ministériels.

Le projet proposait aussi certaines innovations.

Il est vite apparu que le: projet de coordination se: heurte-
rait à de: nombreuses difficultés d'ordre technique aussi
longtemps que la même mesure de coordination ne serait
pas prise pour l'organisation judiciaire en genéraL

C'est ce qui a amené le Ministre à élaborer un second pro-
jet ne comprenant plus la coordination de tous les textes
actuellement en vigueur dans les décrets, arrêtés et lois
souvent fort anciens et vieillis mais se bornant à introduire
dans la législation existante des innovations importantes.

Ce projet a été soumis à ravis des autorités judiciaires.
et est actuellement soumis à l'avis du Conseil d'Etat depuis
le 17 novembre 1956.



14. Weddeschalcn van hct personeel der bultcndlensten
van de Vcillghcitl van de Staat,

Op ":I jun i 1956 verzocht het Departement van [ustltie de
Eerste-Minister bij de Veiligheid van de Staat de nieuwe
weddeschalen te mogen toepassen die aan de gerechtelijke
politie werden toegekend.

Aan dit voorstel werd op 22 oktober 1956 herinnerd.

l 5. Statuut der dienstwefqeraars.

Dit ontwerp heeft tot doel de dienstplichtiqen in de moge-
lijkheid te stellen hun verplichtinqen na te komen door het
vervullen van een niet-gewapende dienst.

Het waarborgt aldus de eerbiediging van de gewetensbe-
zwaren van godsdienstige, morele en Iilosofische aard van
bedoelde dienstplichtigen teri opzichte van de vervulling van
de Ieqerdienst, terwijl het revens de hoqere belanqen van de
Staat vrijwaart.

Het ontwerp werd op 18 oktober 1956 door de Minister-
raad goedgekeurd.

Een verzoek om advies werd bij de Raad van State aan-
hangig gemaakt bij brieve van 25 oktober 1956.

16. Dicreubescherrninq.

Ingevolge de wens zowel in de Kamer- als in de Senaats-
commissie te kermen gegeven. werd een comrnissie ing esteld.
belast met het indienen van een voorontwerp van wet op
de dierenbescherminq.

Deze cornrnissie is samengesteld uit parlementsleden,
maqistraten, personen behorende tot werken die belang stel-
len in dit probleem. alsook uir ambtenaren, en is geplaatst
onder het voorzitterschap van senaror Georgette Ciselet.

De Minister heeft deze commissie op 10 juli 1956
geïnstalleerd. De heren Rombaut en [anssens. leden van de
Commissie voor de [ustitie, behoren tot deze commissie.

Het werk tot herziening van de wetsbepalinqen wordt op
stelselmatige en vollediqe wijze uitgevoerd.

17. Wdsontwcrp op de wederzljdse rechten en plichten
van de echtgenoten.

Dit ontwerp werd op 16 december 1955 aan de Minis-
terraad voorqeleqd. en op 22 december 1955 aan de Raad
van State.

De Raad van State heeft advies uitgebracht op 26 juli
1956.

Dit ontwerp is klaar om te worden ingediend.

18. Commissies.

Aan de lijst van comrnissies. die als bijlaqe tot het verslag
over de begroting 1956 is gevoegd, dienen de drie hierna
verrnelde comrnissies te worden toegevoegd;

1. De Commissie van onderzoek met betrekking tot de
dierenbescherming (geïnstalleerd op 10 juli 1956);

2. De Permanente Commissie voor verdediging van de
maatschappi] (koninklijk besluit van 19 Iebruari 1956,
qeïnstalleerd op 23 april 1956);

3. De Syndicale Commissie van Advies voor de gerech-
telijke polities bij de parketten (koninklijk besluit van
21 februari 1954).
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14. Des barèmes des membres des services extérieurs
de la SÛNté de l'État.

Le i.juin 1956, le Département de la Justice a demandé
au Premier Ministre d'appliquer à la Sûreté de l'Etat les
barèmes nouveaux octroyés à la police judiciaire.

Cette proposition a été rappelée le 22 octobre 1956.

15. Du statut des objecteurs de conscience.

Ce projet a pour but de "permettr e aux miliciens objec-
teurs de: conscience de satisfaire à leurs obligations par
l'accomplissement d'un service non armé.

Il assure: ainsi le respect des scrupules d'ordre religieux,
moral ou philosophique de ces miliciens à l'égarcl de
l'accomplissement du service militaire, tout en sauvegardant
les intérêts supérieurs de l'Etat.

Le projet a été approuvé par le Conseil des Ministres
le 18 octobre 1956.

Le Conseil d'Etat a été saisi d'une demande d'avis par
lettre du 25 octobre 1956.

16. De la protection des animaux.

Faisant suite au vœu exprimé tant à la Commission de
la Chambre, qu'à celle du Sénat, une commission a Hé
instituée chargée de présenter un avant-projet de loi sur
la protection des animaux.

Cette commission' est composée de parlementaires. de
magistrats. de personnes d' œuvres s'intéressant à ce pro-
blème et de fonctionnaires, et est placée sous la présidence
du sénateur Georgette Ciselet.

Le Ministre a procédé à l'Installanon de cette commis-
sion le 10 juillet 1956. MM. Rombaut et [anssens, membres
de la Commission de la Justice. sont membres de cette
commission.

Le: travail de revision des dispositions législatives est
entrepris de façon systématique et exhaustive.

17. Du projet de loi concernant tes droits ct devoirs respectifs
des époux.

Ce projet a été soumis au Conseil des Ministres le
16 décembre 1955, au Conseil d'Etat le 22 décembre 1955.

Le Conseil d'Etat a rendu son avis le 26 juillet 1956.

Ce projet est prêt it être déposé.

]8. Commissions.

Au relevé des commissions annexé au rapport du budget
1956, il Y a lieu d'ajouter les trois commissions désignées
ci-après :

1. La Commission d'études concernant la protection des
animaux (installée le 10 juillet 1956);

2. La Commission permanente de la défense sociale
(arrêté royal du 19 février 1956, installée le 23 avril 1956);

3. Le Comité de Consultation syndicale des polices judi-
ciaires des parquets [arrêté royal du 21 février 1951).
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AMENDEMENTEN OP DE ßEGROTING VOOR 1957.

Amendementen voorgesteld door de Regering (Stuk.
n' 'I-VIl, 1956-1957, n' 2), die neerkomen op een verrnin-
dering met 7 000 000 frank. werden aangenomen met la
srcrnrnen en 9 onthoudingen.

Een amendement, voorgesteld door de heer Van den
Daele (Stuk. Il' 'I-VII. 1956-1957. n" 3) en waarbij een
toelage van 1 000 000 frank wordt uitqetrokken voor zede-
lijke en godsdienstige hulp aan de vreernde arbeidecs in
België. wordt door het achtbaar lid ingetrokken nadat de
Minister heeft verklaard dat hij over een krediet beschikt.
d ar op ecn andere post moet worden uitgetrokken maar tot
hetzelfde doel is bestemd. Bedoeld lid heeft zich nochtans
het recht voorbehouden zijn amendement opnieuw in te
d ierien vöór de openbare behandeling van de begroting.
indien de Regering dan aan het vraagstuk nog geen oplos-
sing heeft gegeven. .

.." ..
Na de beraadslaging werd de begroting in stemming

qebracht en aangenomen met 10 tegen 9 sternrnen.
Dit verslag werd eenpar iq goedgekeurd.

De Verslaggever,
V. TAHüN.

De Voorzitter.
L. JORIS.

[ 22 ]

AMENDEMENTS AU BUDGET 1957.

Des amendements présentés par le Gouvernement (Doc.,
n" 4-VII, 1956-1957, n" 2) et qui se traduisent par une
diminution de 7 000 000 de francs, ont été adoptés par
10 voix et 9 abstentions.

Un amendement, présenté par M. Van den Daele (Doe.,
n" 4- VII. 1956-1957, n" 3) proposant une subvention de
I 000 000 de francs. pour l'aide morale et religieuse aux
travailleurs étrangers en Belgique. a été retiré par l'hono-
rable membre, le Ministre ayant déclaré qu'il avait un crédit
à porter sur un autre poste, mais destiné au même but,
Toutefois, il s'est réservé le droit de le réintroduire avant
la discussion du budget en séance publique, pour le cas
où le Gouvernement n'aurait pas apporté une solution at!
problème.

*" *
Après la discussion. le budget a été mis aux voix et

adopté: par la voix contre 9.
Le présent rapport a été adopté à l'unanimité.

Le Rapporteur.
V. TAHüN,

Le Président.
L. JORIS.

[euqdmtsdadiqheid. Delinquance juvénile .

.--" .__ .~_._~- . -- .. .. . ----- . "-_ . .._ .._-_ ...._-- - ._<

Verqelijkinq

Bevolkinq Veroor-
met het [aar 19361.

Mlnderjarlqen die -
beneden 18 [aar Minderjartqen die voor de kiucler- decide Mlnderjariqcn die Compariûson

[aren
2. Bevolking met de parketten in rcchter gedaagd minder- geplaatst werclèrr avec tannée 1936
van het Rijk aanraktnq kwamen werden [artqen

- - -. -- - Veroor- Geplaatste
I. Population en Mineurs dont les Min""rs aYllFlt fait decide . mindcr-

Aflllt.'-es dessous de 18 ans parquets onr "li
Mineurs déférés Mineurs l'objet d'une mesure mlnder- jal'ig~n

2. Population du il s'occuper allX juges des jllgés de: placement jarigen _.
Royawne

enfants -- Mineflr-:s
Mineurs placés

jllgés

1936 2345091 13 7'19 2765 2509 647
0,59 % (1) 0.11% 0.10% 0.027 %

8330959

1953 2232383 IS695 3321 2172 763 ····237 + 116
0,83 % 0.14% 0.097 % 0,034% --0.003 % + 0,007%

8798055

195'! 2259963 t9210 3530 2379 793 -" 130 + 146
0.850/,·

I
0 ..15% 0.10% 0.035 % zelfde/mëme +0,008%

%
88'10704

1955 -. (~) 20469 3571 2060 659 -449 + 12
- - - -

8896246

(l) De pcrcentaqes werden berekend op basis van het aantal inwo-
ners bencden IS [aar.

(2) Het Natlonaal Instituut voor de Statistiek beschikt noq niet
over dit cijfer voor 1955.

(l) Le" pourcentages sont établis sur la base du chiffre de la popu-
lation en dessous de 18 ans.

(2) L'Institut National de Statistique ne dispose pas encore de ce
chiffre pour l'année 1955. .
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