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WETSVOORSTEL

tot oprichting van een enkele
overheidsinstelling voor de uitbetaling

van werkloosheidsuitkeringen

(Ingediend door de heer D'Hondt)

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De thans vigerende werkloosheidsreglementering, die
gesralte heeft gekregen in her koninklijk besluit van 20
decernber 1963, bepaalt dat de aanvragen tot werkloos-
heidsuitkering worden ingediend bij en de dossiers worden
beheerd door:

- ofwel particuliere uitbetalingsinstellingen, die door
werknernersorganisaties zijn opgericht en door de Koning
erkend. Dar zijn de vakbonden;

- ofwel een overheidsinsrelling, die door het Beheersco-
mité van de R. V. A. wordt besruurd. Dat is de H. V. W.
of Hulpkas voor werkloosheidsuirkeringen.

Dank zij die regeling kan de werkloze voor het beheer
van zijn dossier en de betaling van zijn uitkering een beroep
doen op een vakbond naar zijn keuze. Heefr hij geen keuze
gedaun, dan verricht de H. V. W. alle adrninistratieve
forrnaliteiten , alsmede de betaling.

Vanzelfsprckend beheren de uirber.rlingsinstellingen die
dossiers nier gratis. Zij worden daarvoor op drieérlei wijze
beloond :

I) Illet cen forfaitaire vergoeding voor clk bij de R. V.:\.
ingediend dossier;

2) Illet cen percenrage van her rota.ilbedrag van de
sornrnen die a.m de instelling worden gestort orn dl'
uitkeringen te beralen. Dar perceur.ige dient meer bcp.i.ild
om Je door de instclling gema.ikre adrninistrauekosren te
dekken;
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PROPOSITION DE LOI

visant à instituer un organisme
unique et public de paiement
des allocations de chômage

(Déposée par M. D'Hondt)

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La réglementation actuelle en matière de chômage,
concrétisée par l'arrêté royal du 20 décembre 1963. prévoit
que les demandes relatives au chômage sont introduites et
que les dossiers sont gérés:

- soit par des organismes privés de paiement, créés par
des organisations de travailleurs et agréés par le Roi: ce
sont les syndicats;

- soit par un organisme public, administré par le
Comité de Gestion de l'O. N. E. M. : c'est la CA. P. A. C,
la Caisse Auxiliaire de paiement des allocations de chôma-
ge.

En bref, ce système permet donc a un chômeur de
s'adresser, pour la gestion de son dossier et le paiement
de ses allocations, au syndicat de son choix. A défaut
d'avoir fait semblable choix, c'est la CA. P. A. c:. qui
interviendra pour assurer toutes les formalités .ulrninisrruri-
ves et effectuer les paiements.

Cette gestion des dossiers par les organismes de paiement
n'est évidemment pas gratuite. La rérnunération de ces
organismes est assurée d'une triple manière:

Ij par une indemnité forfaitaire octroyée pour chaque
dossier introduit auprès de "O. N. E. M.;

2) par un pourcentage prélevé sur le montant total des
sommes versées ;\ l'organisme pour effectuer le paiement
des allocations. Le pourcentage est plus spécialement desti-
né il munir les frais d'administration de l'organisme;
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3) met voorschorten van de R. V. A., zodat de instelling
over geld beschikr waarrnee l.i; te allen tijde de uirkeringen
merrerduad kan beraleu.

Uit starisrieken blijkt dat ongeveer de helft van de
werklozen een beroep doer op particulière uitberalingsin-
stellingen. Zulks betekenr dar die instellingen jaarlijks
zowat 55 miljard F verhandelen, zonder dar daarbij hun
vergoeding (forfaitaire vergoeding per dossier, alsrnede een
percentage op de gedane uitkeringen) wordt gerekend.

Die regeling moct om diverse redenen worden gewijzigd.
In de eerste plaats leert de ervaring dar de regeling een

jammerlijke verwarring sticht bij het publiek. Aangezien de
werkloosheidsuitkering door de vakbonden wordt betaald,
denken velen immers - uiteraard ten onrechte - dat ze
zich absoluut bij een vakvereniging moeten aansluiten om
een uitkering te krijgen wanneer ze werkloos worden. Dar
de vakbonden niets ondernemen om het misleide publiek
uit de droom te helpen, hoeft geen betoog. In een dernocra-
tisch bestel is zulks evenwel volstrekt ongezond. De vrij-
heid van aansluiting bij een vakbond mag weliswaar niet
worden beknot, doch niemand mag rechtstreeks of onrech-
streeks tot aansluiting worden verplicht en evenmin mag
hij in de waan worden gebracht dat die verplichting
bestaar.

Voorts maken de vakbonden van die regeling dankbaar
gebruik om heel wat aanhangers aan te trekken, die ze dan
voldoening willen schenken, waarbij ze af en toe de
wettelijke voorschriften over het hoofd zien. Gebleken is
dat de vakbonden, in hun ijver om de aanvragers van een
werkloosheidsuitkering te betalen, soms nalaren om gron-
dig na te gaan of de aanvrager wel aan de wettelijke
uitkeringsvereisten voldoet. Dat leidt dan onvermijdelijk
tot onaangename rechtzettingsprocedures en zelfs tot rechts-
vervolging, en dus ook tot rijd- en geldverlies. Bovendien
zijn in die gevallen niet de vakbonden - hoewel zij de
schuldigen zijn - het mikpunt van de, licht te begrijpen,
wrevel van degenen die ten onrechte verkregen uitkeringen
moeten terugberalen, rnaar wel de R. V. A., die alleen rnaar
de wet toepast, Mag men hier niet van een op zijn minst
ergerlijke situatie gewagen?

Om de anomalie van de besraande regeling te beklernto-
nen , volstaat het tot slot nogmaals te wijzen op de omvang
van de bedragen waarrnee de particuliere uitberulingsinstel-
Iingen jaarlijks omspringen (momenteel ongeveer 55 mil-
jard F, zonder rekening te houden met de diverse" vergoe-
dingen » ).

De wet bepaalt dar de instellingen die werkloosheidsuir-
keringen beralen, zich aan de boekhoudkundige controle
en inspectie van de R. V. A.-beambten moeren onderwer-
pen, Die controles beletren de vakbonden nochtans nier die
miljarden « uit te zerren » bij bankinstellingen, die hen een
hijzonder a.mt rekkelijke rente betalen omd.u de gepla.ustc
kapitalen zo aanzienlijk zijn. J'vien kan dus srellen dat de
vakbondskassen - en in dit geval nier aileen de k.issen
waaruit de werkloosheidsuirketing wordt beraald - ge-
stijfd en gefinnncierd worden met overheidsgeld , zodar elke
burger in dit land, ook al is hij geen lid van een v.ikbond ,
op die manier willens nillens tot de vakbondswerking
bijdr.i.igt.

Het srelsel v.ui de werkloosheidsuitkeringen zou klaur-
blijkelijk r.uioneler funcrioneren, rnochr één enkele bernalin-
stelliug voor het gehele land dezelfde methodes, dezelfde
rcgels en her hetzelfde beleid toepussen.
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3) par des avances de fonds consenties par 1'0. N. E. M.
pour permettre Ù l'organisme de bénéficier d'un" fonds de
roulement" en vue de pouvoir assurer, il tout moment, le
paiement effectif des allocations,

Les statistiques révèlent que la moitié environ des chô-
meurs ont recours à des organismes de paiement privés.
Cela signifie que, annuellement, une somme de 55 milliards
de F environ transite par ces organismes, sans compter leur
rémunération (indemnité forfaitaire par dossier et pourcen-
tage sur les allocations distribuées).

Ce système doit être modifié pour diverses raisons.
Tout d'abord, la pratique révèle que ce système contri-

bue à entretenir, dans l'esprit du public, une regrettable
confusion. Beaucoup s'imaginent en effet - à tort, bien
évidemment - que, puisque les allocations de chômage
sont payées par les syndicats, il est obligatoire de s'affilier
préalablement à une organisation syndicale sous peine de
ne pas pouvoir percevoir les allocations en cas de chômage.
Inutile de dire que les organisations syndicales ne font
évidemment rien pour détromper l'opinion publique ainsi
abusée. Cette situation est pourtant, au regard d'une réelle
démocratie, profondément malsaine. Si la liberté d'associa-
tion syndicale ne peut subir d'entrave, encore faut-il admet-
tre que rien, ni directement, ni indirectement, ne peut avoir
pour effet de rendre cette association obligatoire, 01.\ même
simplement de faire croire qu'elle l'est.

D'autre part, les syndicats qui trouvent, par le biais de
ce système, une possibilité de s'attacher une importante
clientèle, s'efforcent de satisfaire celle-ci, parfois sans souci
des prescriptions légales. L'expérience montre que, dans
leur hâte de payer les personnes qui sollicitent l'octroi
d'allocation de chômage, les organismes syndicaux négli-
gent parfois de vérifier sérieusement si les conditions légales
d'octroi sont réunies dans le chef du demandeur. Il s'ensuit
alors d'inévitables et désagréables procédures de rectifica-
tion, voire même de procédures judiciaires, qui occasion-
nent toujours nécessairement perte de temps et d'argent.
De plus, le mécontentement - bien compréhensible - des
personnes qui doivent rembourser les allocations indûment
perçues s'adresse, en ces cas, non pas aux syndicats - qui
sont pourtant fautifs - mais à l'O. N. E. M., qui ne fait
qu'appliquer la loi. Ne s'agit-il pas là d'une situation à tout
le moins choquante?

Enfin, il convient de revenir sur l'importance des sommes
qui transitent, chaque année, par les organismes de paie-
ment privés (actuellement, en viron 55 milliards de F, sans
compter les "rémunérations» diverses) pour souligner le
caractère anormal du système.

Certes, la loi dispose que les organismes chargés du
paiement des allocations de chômage doivent se soumettre
au contrôle et Ù l'inspection comptable des agents de
l'O. N. E. M. Cependant, ces contrôles n'ernpèchent en
aucune maniere les syndicats de "pLicer .. LeS milliards
auprès d'institutions bancaires qui leur octroient, en raison
dl' l'importance des fonds déposés, des taux d'intérêt
particulièrement attractifs. Cela revient donc ù dire que les
caisses syndicales - et il ne s'agit plus cette fois des seules
caisses destinées au paiement des allocations de chômage
- sont alimentées ct financées grâce aux fonds publics, de
sorte que chaque citoyen de ce pays, même s'il n'est pas
syndiqué, apporte, pur Cl' biais, sa contribution, même
involontaire. :1 l'action syndicale.

Enfin, il faut bien admettre que l'existence d'un seul
organisme de paiement public appliquant, dans tout Ie
P;lYS, les mêmes méthodes, le même règlement et les mêmes
tvpes d'actions. serait évidemment de nature a r.uionaliser
le systeme d'octroi des allocations de chômage.



Om al die redenen stellen wij de oprichting voor van één
enkele overheidsinstelling die de uitkeringen betaalt.

WETSVOORSTEL

Artikel 1

In limine van artikel 178 van het koninklijk besluit van
20 december 1963 betreffende arbeidsvoorziening en wer-
kloosheid worden de woorden «De particuliere uitbeta-
lingsinstellingen, opgericht door werknemersorgansiaties
en erkend door de Koning, en de openbare uitbetalingsin-
telling hebben de volgende opdrachren » vervangen door de
woorden «De uirbetalingsinstelling is een openbare instel-
ling die tot opdracht heeft r ».

Art. 2

De artikelen 179 en 180 van hetzelfde koninklijk besluit
worden opgeheven.

Art. 3

In artikel 182 van hetzelfde koninklijk besluit worden
de woorden «De uitbetalingsinstellingen rnogen » vervan-
gen door de woorden « De uitbetalingsinstelling mag".

Art, 4

1) In artikel 183, 1e lid, van hetzelfde koninklijk besluit
worden de woorden « De uitbetalingsinsrellingen mogen .
vervangen door de woorden « De uitbetalingsinsrelling
mag",

2) In hetzelfde artikel 103, Y lid, worden de woorden
«Wanneer een instelling » vervangen door de woorden
«Wanneer de instelling ».

Art. 5

1) III artikel 184, Ie lid, van hetzelfde koninklijk besluit
worden de woorden - a.m de uitbetalingsinstellingen » ver-
vnngen door de woorden "aan de uirbet.ilingsinstelling ».

2) Het 2" lid van hetzelfde arrikel 184 wordt vervangen
door war volgt :

" De instelling is verantwoordelijk voor de voorgeschoren
sornrnen en moet de annwending ervan rechtvaardigen; zij
moet de adrninisrrarieve en boekhoudkundige onderrichrin-
gen van de Rijksdicnsr naleven,»

3) In het 3" lid van hetzelfde artikel 184 wordr hel
woord «hun" vervangen door het woord" haar",
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Pour toutes ces raisons, nous proposons donc d'instituer
un organisme unique ct public de paiement de ces alloca-
tions.

D. D'HONDT

PROPOSITION DE LOI

Article 1

In limine de l'article 178 de l'arrêté royal du 20 décembre
1963 relatif à l'emploi et au chômage, les mots «Les
organismes privés de paiement, créés par des organisations
de travailleurs et agréés par le Roi, et l'organisme public
de paiement, ont pour mission:" sont remplacés par les
mots: «L'organisme de paiement est un établissement
public qui a pour mission: »,

Art. 2

Les articles 179 et 180 du même arrêté royal sont
abrogés.

Art. 3

A l'article 182 du même arrêté royal, les mots: « les
organismes de paiement ne peuvent" sont remplacés par
les mots: « l'organisme de paiement ne peut".

Art. 4

1) A l'article 183, 1er alinéa du même arrêté royal, les
mots «les organismes de paiement ne peuvent» sont
remplacés par les mots « l'organisme de paiement ne peut ».

2) Au même article 183, 2e alinéa, les mots: « Si un
organisme" sont remplacés par les mots: «Si l'organisme",

Art, 5

I) A l'article 184, l '" alinéa du même arrêté royal, les
mots «aux organismes de paiement') sont remplacés par
les mots" il l'organisme de paiement ",

2) L'alinéa 2 du même article 184 est remplacé par ce
qui suit:

" L'organisme est responsable des sommes avancées et
doit en justifier l'emploi; il est tenu de se soumettre aux
instructions tant administratives que comptables de l'offi-
ce. ~~

3) A l'alinéa 3 du même article 184, le mot « leur" est
remplacé par le mot "lui H.
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4) In her 4" lid van hetzelfde arrikel 184 worden de
woorden « van de uitberalingsinsrellingen n vervangen door
de woorden « van de uitbetalingsiustelling ».

Art. 6

Vanaf de bekendmaking van deze wet in het Belgisch
Staatsblad moet elke nieuwe aanvraag om werkloosheids-
uitkeringen te verkrijgen worden ingediend via de openbare
uitbetalingsinstelling, die ook het dossier beheert.

Elke aanvraag die van een andere instelling uirgaat,
wordt als nier ontvankelijk beschouwd.

Art. 7

Met ingang van 1 januari 1987 neemt de openbare
uitbetalingsinsrelling metterdaad her beheer over van de
dossiers waarin een particuliere uitbetalingsinstelling een
aanvraag had ingediend vóór de bekendmaking van deze
wet.

De particuliere uitbetalingsinsrellingen treffen de nodige
maatregelen om de werkloosheidsdossiers die zij thans
beheren, tegen voormelde daturn ambtshalve aan de open-
bare uitbetalingsinstelling over te zenden.

1 augustus 1986.
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4) A l'alinéa 4 du même article 184, les mots (' des
organismes de paiement" sont remplacés par les mots" de
l'organisme de paiement".

Art. 6

Dès la publication de la présente loi au Moniteur belge,
toute nouvelle demande tendant à obtenir le bénéfice
d'allocations de chômage devra être introduite et le dossier
sera géré par l'intermédiaire et les soins de l'organisme
public de paiement.

Toute demande émanant d'un autre organisme sera
considérée comme irrecevable.

Art. 7

La gestion des dossiers de chômage, dans lesquels une
demande a déjà été introduite par un organisme privé de
paiement avant la publication de la présente loi, sera
reprise, de manière effective, par l'organisme public de
paiement à partir du 1er janvier 1987.

Les organismes privés de paiement devront prendre
toutes dispositions pour que les dossiers de chômage dont
ils assurent actuellement la gestion soient transmis par eux,
d'office, à l'organisme public de paiement pour cette date.

1er août 1986.

D. D'HONDT
L. MICHEL
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