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PROPOSITION DE LOI

instituant la consultation populaire

(Déposée par MM. L. Michel et Petitjean)

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES. MESSIEURS,

La présente proposition a pour objet d'instaurer la consul-
ration populaire 3 l'initiative du Gouvernement ou ;1 celle
J'un nombre déterminé de citoyens.

La Constitution belge ;1 organisé un régime représentatif
dans lequel les citoyens n'inrervienncnt que pour désigner les
membres du Parlement, organe Je la souvern inctc nationale.

En dehors du droit de vote, le corps électoral n'a pas dl.'
pouvoir propre de décision.

LI Constitution elle-meme attenue cependant la rigueur
dl' cette conception [uridique puisqu'elle donne au" citoyens
la faculté dl' se tenir informés de l'activite parlement.ure, de
la politique menée par leurs rcprcscnt.uits. Lors des echcan-
ces électorales. le choix Il'est pas simplement un choix de
personnes, l'électellr se prononce cgalerncnr sur des politi-
ques exprimees dans des prugr.uumcs. Les élections consti-
tuent ainsi la seule possibilité accordée ;1l1" citovcns de don-
ner leur avis sur 1;1politique gL'nL'Llle a mener.

Le Jroit de dissolution octrovc ;IU Roi accentue encore ce
c.irnctcrc. l.e C;O\lVLTIlL'mt'l1t peut alors en référer au corps
electoral, ;1 propros dl.' problcrncs politiques qui l'ont mis en
d':'sat'cord ;I\',,'C les assemblL-cs, Bien sur, l'electeur ne peut, :1
nouvc.iu, que choisir les rcprcscnrant« mais il s'expr imc, Cl'

f.iis.uu, sur un ou des prohlcrncs hien précis,

LI pr.uiquc poliriqu,: a encore renforce l'inrcrvcm ion. "Ill
moins en ;IPP;HCllù', dcs cirovcn-, d,lns la \'ic politique. I.t'S
dL,b;1ts SL' tiennent dl' plus en pl\ls sur la place puhlique.
Ccpcudant , cerre intervention n'est pas directe. Flic P;lSSC
par Jcs intermediaires. l.cs clu-, n'ont qu'une liberte de ma-
nuuvrc lirnircc heL' .ui x multiples groupt'S dt' prcs-.iou ct
principn lcmcnr [ace ;IU" partis politique» qui négol'icllt la
formation des gou\'crncmcnts cr leurs progr.irurncs.

LI population ne peut donc pas scxpr irncr cl.urcrncnr sur
un obier précis, Hie le f.ur soir de maniere indirecte ,I
l'occ.ision dcs clcctionv, soir ;HI rruvers dcs partis Oll .iurrc-;
,~:roupt'S dc prcvsion lorsque le ciruvcu en f.ur partie.

:;. :;. :;-
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WETSVOORSTEL

tot instelling van het referendum

(Ingediend door de heren L. Michel en Petitjean)

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit wetsvoorsrel wi] de rnogelijkheid scheppen om op InI-

riatief van de Regering of van cen bcpaald aanral burgers
een referendum te houden.

De Beluischc Crondwer hccfr cen vcrreuenwoordiecnd
-telsel int:~voerd, w.r.irhij her oprrcdcn van :le burger; be-
pcrkr hlijft tot de :l;lllwijl.ing van de ledcn van her P;1rIe-
ment, dar her oruaan v.in de nationale souvcrcinireir is.

Naast her ki:srcchr bcschikr lier kiezerskorps nier ovcr
cnige andere eigen bcslissingsrnachr.

De Crondwcr zclf hccfr cchrer dar strakkc [uridischc con-
ccpr ;lfgczw;lkr door a.in dc hurvcr de rnogclijkhcid te gcvcn
zich m'cr de p.nlcmcnruirc .icrivireircn en ovcr hcr door zijn
vcrtcvcnwoorcligcr s gc\'ol'!'dc bclcid tc inforrncren. Bij de
vcrk icz inucn rnn.ikr de kiczcr nier cnkel I.Tn kcuze tussen
pcr-oncn, hij sprcckr zich ook uir m'cr polirickc prograrn-
m.is. In die zin vorrncn de vcrk iczinucn voor de burgers de
cnigc mogclijk hcid om hun opinie t~ kennen te gev;n over
hcr alg':1~1ene bclcid dar rnoer wordcn gevoerd.

Her' .i.m dl' Koniru; vcrlccnde recht {(;r onthindim; v.m de
Karncrs vcrstcrkr 110~ die 1l1Ogt'lijkheiLl. De Rcgerin~g kun ill
dar f!,t'\'al de mcninj; van he~ kiczcrskorps \T:lgcn' ovcr de
polirickc pr ohlerncn dic ven hrcuk mer dl' ;lsscmhlL-es hcbbcn
vcroorz.iakr. Ook Lian k;1I1 de kiczer cnkel lijn vcrtcgcn-
woordigns .i.urduidcn, ma.ir op die manier ,lol'! hij roch ook
l'l'Il uirspr.r.ik ovcr L'Cn ol meer wclbcp.iald« prohlcmcn.

De polit icl«, pr.ikrijk hcefr, zo lijkt lier .iltli.ms , de rol van
de burg,.T ill lier polirickc lcvcn Ilog vcr-rcrkt. De deb.urcn
wor.h-n stt'nls meer op str.iar gcvocrd. Tech is d.tt Ilog geen
rvchtxt rcck-«, tu-scukomst: It' ge,chietlr unmcrs via rus-en-
pcr-oncn. TL'Il ;l;lIl/,iell v.m dc 'ulriike dr ukkinusgrocpcn en
vonrn.unvl ijk nn .umzivn V;III de politickc p.urijcn die m'cr
LL-vormuu; v.in de Rt'gcring ondcrh.mdelcn, lu-bbcn clc ver-
kOI.L'I1lïl sl~'l'hts ccn bernkr~ bcwcginuxvrijhcid.

ill' "'-'\'olking k.m z ich dus nier duidelijk ovcr ecn wclbc-
p.i.ild punr uirsprckcn. Ofwcl dol'( dl' burgcr dar op ccn on-
rcchr-trvck-c 111;1I1icrhij de vcrkiczingcn, ofwel via pnrrijen
of ;1I1Lkre druk k ingsgrocpcn \\';1;lI'V;1I1hij cvcnruccl dccl uir-
m.iakr.

:;. :;. :;.
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l.c p.lYS qui um , cunuuv 1.\ SlIi"l" voulu donner .iu-,
citovens LI possibilirc d'intervenir directement d.ms LI prise
des lle(isillnS, utilisent mincip.ilcmcut Ir Pl'lll'l'lk du rd~-
rcndum dl' decision.

L'orunnis.ition dl' cc referendum peut erre laissee ;1 l'initia-
rive elu l'O,I\'IÙ exécutif et du Pouvoir lcuisl.irif. Il revient.
d.ins LT cas, ;1 (L'S derniers. de faire participer LI population
;\ l'exercice du Pouvoir constitutionnel ou kgisLttii,

L'initiative peur egalement erre confiee a un nombre
determine de citoyens, Dl' Cl' fuir, ils exercent eux-rnèrncs
l'iuit iarivc constitutionnelle ou lcuislative ct confient ;\ l'en-
s:mbk de LI population le soil; d'exercer direcrcmcnr le
Pouvoir constitutionnel ou kgisbtif.

L "introd action d'un tel procede dans notre droit ncccssi-
ternir LI révision de LI Constiturion. Il fuudrair reviser l'arri-
cle 1,11 qui n'est acrucllernenr pas soumis ;1 revision, D'autre
part, 1.1 revision dL' r.;nick 26, soumis lui ;1 révision, l'sr
inclispcns» hie,

C :pend;lm, "lib ocrrovcr ;1 la population le pouvoir dl'
décision, il L'sr possihle dc lui rcconnaitre le droit d'exprimer,
de sa propre initiative, sun avis sur les problèmes qui l'iuré-
ressent ct dL: donner au (;oll\'L'rIlL'ml'nt LI possibilité dl' la
consulter sur des objets déterminés,

C'C,t pourquoi LI présente proposition de loi organise la
consul ra rion pOpli LIire d'ini rinri VL'gouverncmenr.ile ou poru-
l.iirc d;1I1s ies matières qui releveur dL' h cornpctencc .:,
i ;-~rat.

Le I11lmc procede pourr.iit ':trL' instaure pour les m.uicres
uui releveur de la competence dL's Rcuious et dcs Commu-
l;;llIrés p;lr des déL'fl'r; des differents c~lI1seils cornpercnts en
1.1 m.u icrc. L'insrnur.u ion d'un rdérL'nJum de décision en
m.iricr " rl;gion;lle ou cornrnunnut.urc ncccssirer.iir, par con-
rrc, lu révision J;,s .m iclcs 2n!Jis, .5LJ/Jis cr 107qll<1tL'r dL' lu
Constirution qui Ill' sour pas actuellement soumis ;1 revision
("lUf le ~; H Je l'article .5LJiJis I.

Il but, de plus, constater que daus ks muricre« qui UIH crl;
(,)i11I11U;];lut:;risces, lorg.inisutiou d'une con-ulr.ition popu-
laire ncccssircr.iir la dcrcrmin.uion de la composition du
(mI's ciccrorul dalls 1.1 rt'gioll bilingue de Bruxelles-C;lpirale,

l.nfin, l.i loi pourrait organiser des consultations popu-
l.iircs, en cc qui concerne lu communnuré ucrrn.inophone er
la rL'gion hruxclluisc. Cependant, il l'sr preferable de laisser
;1 ces cntitc-, le soin d'org;1I1iser elles-memes Je telles pro-
cc.lurc-, lorsqu'clics auront des org;1I1l's er des compétences
propres,

Examen des articles

Article I

Cet ,lrrick pL'fl11cr ;tu (;OU\TrllL'l11L'nt de pOSLT dl's qucs-
tions aux l'!L'etl'urS sur tourL' nLltiLore rele\";lIH dL' h (OlllPC'-
rl'Ilc'C dl' ITt,H, .-\fin dl' dOllner une rC'l'lle siglliiic-,ltioll ,\ Lt
(oll,ult.lrioll. (es questiolls doi\'l,nt ':rre fOfl1l1;lees cle m,1I11Lore
'1 l'l' q u'j I Ill' puisse \' l'rre rL'polldu que 1';1 l' .. ou i .. ou pa l'
" lion ",

Arr, 2

Cet .trtlcle g,lr.llltit le droir d'illili,ltive popuLtire, LL' Cou-
Vefl1eJ11l'nt peUl l'rre (olltr;lillt d'org;1I1isL'f ulle consult.ltion
lorsquc .5 ";, du (orps elector.ll du P;IVS en hir 1.1 cknLlnde
P;H voie dl' pùitioll, Cellc-c'i est .tdressL'e ;HI PrellllL'r \1 inis-
tre cr indique Lt ou les questions a poser.

l.audcn dil', 1Il,IIs Zwitscrl.md, de burgcr de mogclijkhcid
h~'hhl'n gl'gc'\('n rccluxrrccks in de bcsluitvorming tusson tc
komen. ucbruikcu lh;lrtoe vooru.unclijk lier hcslisscnd rcfc-
rcndum.

Hct initiaticf om dar referendum te org.iniseren kali aan
lle uitvocrvndc en dL' wctgcvcndc machr wordcn overgcluren.
Die moeren cr dan vuor waken dar de bcvolking ook wer-
kelijk aan de uirocfening \';111 de grondwetgevcnde of wet-
;,:e\'endc rnachr deelncemr. '

Her inirinricf kan ook aan ecu bepa.ild aautal hurgers
worden overuelarcn, Dnurdoor ocfencn die dau het grond-
w::t~~c\'c'nde ~lf wergevendc recht uir, en zij venrouwen
de zorg voor de rcchrsrrceksc uitoefening V;1I1de grondwer-
gc\'cndc of dl' wcrgcvcude machr aan de hele hevolking toe.

De invocring V;1I1die procedure in ons recht zou een her-
zicning van d.: Grondwcr vergen, Arrikcl 131, dar nier \'001'

hcrziening 'Llth;lar is verklanrd, zou moeren worden her-
zien, alsrncdc .irrik« 26, d.ir wcl voor herzieninu varbaur is
..crkla.ird. '-

Zondcr ;:lk bcslissingsmachr bij hct volk te leggen kan
mvn evenwe] de hurgcr JL' mogelijkheid geven om zich op
eigen initiaricf uit re spreken over de problcmcn die hem
.umhclangcn, L'Il \..;;111men JL' Rcgering in sta.ir stellen om
de bcvolking ovcr weibcpaaldc punren te raadplegen,

l);larol11 wil dit wersvoorsrel het referendum op iniriarief
\-;111de Regeriru; of van de bevolking invocren voor aangc-
k-gc'nhcc:L'I~ waa'rvoor de Sra.ir bevoe~d is. '.- .

\'001' .ianuelcuenhedcn wnnrvoor uewestcn en gemeen-
<ch.ippcn bc~'oc~d zijn, 7.OU, JOOl' midJel van decreren van
dL' hcvocgde radcn, cenzclfde procedure kuunen worden
inuestel.]. Orn l'l'Il bcslisseud referendum in te srellen inzuke
ge;l1censch;lpS- of gewcsrclijke a.mgelegenheden zouden even-
WL'I de arrikelcn 26iJis, .5LJiJis enl 07qll<ltel' van de Grondwcr
1110l'rc'Il worden hcrzicn, maur die zijn, met uirzondering van
~ !\ \';111 arrikcl .5YiJis, nier voor herziening v.irb.iar vcrklaard.

Bovcndien moet voor cen referendum over ;1;111 de ge-
rnecnsclvappcn ovcruedrnucn aanueleaenhcden de samcnsrcl-
ling \';111 hct kiezer;korp; v.m her t\~ectaJig gcbied Brussel-
Hoofd.rnd wordcn v.isrucsrckl.

"lcn slottc zou cen \~L't het referendum kunncn instellen
rcn behocve van de Duitstuligc gernecnschap Cil V31l hcr
Brusscl«, gewcsr. Het verdienr evenwel de voorkcur aan deze
lr.irxrc hct initi.uicf re l.uen 0111, wanneer ze over eigen orga-
ncn en bevoegdhcdcn zullen bcschikkcn, zelf dcrgelijke pro-
ccdurcs tL' organiscrcn.

Cornrnenraar bij dt: artikelcn

Artikel I

Dit artikel biedt Je Regering dL' l110gelilkheid de kiezL'rs
ro: r;ladnlegel1 O\'er ,llle ;1;lnl.:del.:cnhedell \\-;lafVOor de Staar
he\'llc'g:l i~, Opd;n het rd~rell~jum c(ht duidelijkheiJ ZOll
hrellgl'n, 1110etell dl' Hagen zodanig wordell geformuleerJ
ltH /(' en kL'1 111er .. ja " of " llL'ell .. kUIlIlL'n worJell beant-
woord,

:\rr, 2

Dit ,lrrikd g;ILllldecrr her rechr \'all hct volk om ter zake
illiti,Hil'\'CIl le llL'mel!. DL' Regcring L1I1 rot Je org;1I1isatie
l',lll l'l'Il referelldum wordell \':rpli~hr wanneer .5 0;': van hct
kil'Zn~korps \'an het bild L'r door middel \';111 v.:rzeek-
schrifren 0111 Haagt. Dic \'el'l.ocks(hriftell \Vordell rot de
Ecrste :\lillisrL'r gericht ell bC\;Htl'll de H;lagi\'r;lgen dic 1110C-

tl'n worden voorgelegJ,
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11 s'agit dt' creer lint' L'\)1ll1ll1SS10ncharucc d'ussurer It-
respect 'des dispositions de 1.\ proposition' ct des mesures
d'execution qui seront prises par voie d'arrête royal ainsi
que d'urrèrer le libellé définitif des questions :1 poser aux
électeurs,

Cette commission sera organisee par arrcté royal délibéré
en Conseil des Ministres mais la proposition précise qu'elle
est composée de membres du Conseil d'Etat, siège et audi-
torat, eu égard aux compétences déjà attribuées à cette insti-
tution, notamment eu matière électorale et pour la rédaction
de textes juridiques.

An. --I

La consultation est obligatoire. Tour electeur inscrit sur
les dernières listes des électeurs communaux, doit Y parti-
ciper. L'article rend, en outre, applicables il la consultation
les dispositions de la loi électorale communale.

An. 5

Pour garantir l'information de la population quant :!t1"
resultats de la consultation, le Premier Ministre a l'obliga-
tion de les communiquer, dans les trois jours, au Roi et aux
Chambres législatives.

An. 6

Cet article prévoit que les mesures J'exécution seront dé-
terminées par un arrêté royal délibéré en Conseil des Minis-
tres.

L. MICHEL
C. PETITJEAN

PROPOSITION DE LOI

Article I

Le Gouvernement peut organiser une consultation popu-
laire sur route matière relevant Je la compétence de IFtat.

LI ou les questions il poser .1UX électeurs doivent être for-
mulées de manière J ce qu'il ne puisse v erre repondu que
par .. OUI" ou par .. nOll ".

Art. 2

Lorsque 5 U{, du corps electoral dl' l'ensernhle du p'1YS l'Il
fait la demande par voie de pcririon adressee au Premier
Ministre, le Gouvernement est tenu d'organiser une telle
consultation. '

La pétition indique la ou les questions ,I poser :1lI:\ élec-
teurs.

Art. -'

Il est institué une commission, composee dl' membres du
Conseil d'Etat, chargee de déterminer si les conditions pre-
vues P,lI' la présente loi pour l'orgnns.uion d'une consulta-
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Art. ,~

Fr wordt l'l'II couuuissic iugcstcld die muer wakcn over
dl' naleving van de bepalingen van dit wetsvoorsrel en van
dl' bij koninklijk bcsluir te nemen uirvocringsmaarregelen.
Voorrs rnoer die commissie de dcfinirieve teksr van de aan
dl' kiezcrs voor te leggcn vragcu vasrstelleu.

De orgnnisarie van de cornrnissie wordr bij een in Minis-
tcrraud overlegd koninklijk besluir geregeld. Her wetsvoor-
stel preciseert evenwel dar de cornrnissie uit leden van de
Raad van State (rnngistruten van de zerel en van her audi-
toraat) is sarnengesreld, geler op de bevoegdheden die aan
die instelling, inzonderheid i-i verkiezingszaken en voor her
opstellcn van [uridische teksten, reeds zijn roegekend.

Art. 4

Deelnerning nan hct referendum is verplicht. Alle kiezers
die op de kiezerslijsten v.m dl' laarste gerneenteraadsverkie-
ziugen sronden ingcschrevcn, moeren eraan deelnemen.
Krachrens dit artikcl worden bovendien de bepalingen van
de gcrneenrekieswer op her referendum van roepassing.

Art. 5

Orn \'.' garunderen dar de bevolk.ng van d:: resultaten van
het referendum op de hoogte wordr gcbrachr, bepaalr dit
arrikel dar de Eerste Miuisrer die resultaren binnen drie
d.igen a.m de Koning en .ian de \X!etgevende Karners moet
mcedeleu.

Arr. 6

Dit artikel bepaulr dar de uirvoeringsrna.nregelen bij een
in Minisrcrr aud overlegd koninklijk bcsluir zullen worden
gcnorncn.

WETSVOORSTEL

Artikel 1

De Regering kan een refcrendurn organiseren over clke
.iangclcgcnheid w.iarvoor de Staar bevoegd is.

De VL1.lg (vragen) die aau de kiezers wordr (worden) voor-
gelegd, mocr (rnoeten) zodanig geformulcerd zijn d.tt ze enkel
mer" j'l " of " neen » kan (kunnen) worden bc.uuwoord.

Arr. 2

Wanlleer 5 '\, v.in hcr kiczcrskorps van lier hele land JOOl'
middel \,;111l'en tot Je Eerste 1\linister gericht verzoekschrift
vru.igt dar een referendum worth georganiseerd, is de Rege-
ring vcrplichr daarop in te gaan.

Her verzoekschrifr bevat dl' vraag (vr agen) die aan de
kiezcrs moct (moeren) wordcn voorgclegd.

Arr. -'

Fr wordr l'en conunissic ingestcld, hesLlande uir lcdcn van
dl' Raad V,1I1SLUl" dil' mocr llaE:Jan of nan de door deze
wcr gesrcldc voor wa.irden voor lJC org.inis.iric van een refc-
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rion sont reunies ct d'urrèrcr le libellé définitif dt: LI ou des
questions posées aux l'lecteurs.

L'oruauisation, la composition cl le fonctionnement de
cerre commission sont déterminés par arrêté royal délibéré
en Conseil des Ministres.

Art. 4

§ I. Tour electeur inscrit sur les dernières listes des élec-
teurs communaux est appelé il sc prononcer sur la ou les
questions posées,

§ 2. Les dispositions dl' la loi électorale communale rela-
tive aux électeurs, aux collèges électoraux, à la convocation
des électeurs, aux opérations électorales, aux pénalités ct il
la sanction de l'obligation de vote sont applicables .\ la con-
sultation.

Le dépouillement s'effectue il l'échelon de la commune.
Les resultats communaux sont centralisés au niveau des

provinces, qui les transmettent au Ministère de l'Intérieur.

Art. S

Les résultats de IJ consultation som communiqués, dans
les trois jours, par le Premier Ministre au Roi er aux Cham-
bres législatives.

Art. ô

Les mesures d'exécution nécessaires il l'application de la
présente loi sont déterminées par un arrêté royal délibéré
en Conseil des M inisrres.

30 janvier 1986.

L. MICHEL
C. PETITJEAN

I 4 I

rl'I1\(.1I01 is vold.ian l'Il die de dcfiniricvc rcksr van de vraag
(vr.igcn) dil' aun de kiczcr« wordr (wordcn) gcsrcld, moct
v.isrsrcllcn.

De oru.uusarie, dl' s.mrcnsrclling en de werkwijze van die
cnmmissic worden bcpaald bij ecn in Minisrcrraad ovcrlcgd
koninklijk bcsluir.

Art. 4

§ 1. Een ieder die op de kiczerslijsren van de laarste ge-
rneenreraadsverkiezingen stond ingeschrevcn, wordr opgeroe-
pen om op de gestelde vraag (.. ragen) re antwoorden.

§ 2. Dl' bepalingen van de gerneentekieswet betreffende
de kiezers, de kiescolleges, de oproeping van de krezers, de
kiesverrichringen, de srraffen en de sanctionering van de
kiesplichr zijn van toepassing op het referendum.

De opneming van de stemrnen gebeurt door de gemeenren.
De gerneenrelijke resulraten worden door de provincies

verzarneld, die ze aan de Minister van Binnenlandse Zaken
overzenden.

Art,5

De resulraren van her referendum worden binnen drie
.l.rgen door de Eerste Minisrer nan de Koniug en aan de
Wetgevende Karners meegedeeld.

Art, 6

De voor de toepassing van deze wet vereiste uitvoerings-
maatregelen worden hij een in Ministerraad overlegd konink-
lijk besluit genomen.

30 januari 1986,


	Page 1
	Titles
	Chambre 
	des Représentants 
	Kamer 
	van Volksvertegenwoordigers 


	Page 2
	Titles
	roo (19:-{S-19:-{6) N, I 
	Arr, 2 
	.. crkla.ird. '- 
	.- . 
	:\rr, 2 


	Page 3
	Titles
	l ,', I 
	L. MICHEL 
	C. PETITJEAN 
	PROPOSITION DE LOI 
	WETSVOORSTEL 
	Arr. 2 


	Page 4
	Titles
	300 (19HS-llJH6) N. I 
	I 4 I 



