225 (1985-1986) — N |

Chambre
des Représentants

SESSION 1985-1986

21 JANVIER 1986

PROPOSITION DE DECLARATION

tendant a insérer un article 26bis (nouveau) dans
la Constitution en vue de permettre I'instauration
du referendum d’avis
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DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Nous vivons dans un temps ot le peuple est parvenu a
maturité. Il est capable de saisir et d’apprécier la portée
de ses intéréts publics et il n’est donc plus besoin d’ériger
le Parlement en tuteur. Le peuple peut et doit étre associ¢
davantage a la gestion de ses propres affaires.

Pareille association active de la nation a I'exercice du
pouvoir permettrait de combattre la domination des partis
qui est manifestation antidémocratique.

Le professeur Carré de Malberg faisait justement remar-
quer a ce propos « Comment pourrait-on admettre que la
puissance souveraine qui passe pour inhérente a la volonté
générale se retrouve contenue dans une volonté parlemen-
taire qui n’est que la volonté d'un parti, du parti détenant
la majorité ? Si a la volonté générale se trouve substitude,
dans le Parlement, une volonté de parti, il faut en conclure
aussitot que les pouvoirs du Parlement appellent de sérieu-
ses limitations. L’idée de souveraineté de la volonté générale
ne laisse pas de soulever elle-méme des objections plus ou

moins graves : I'idée de souverainet¢ de la volonte du parti
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houdende invoeging van een artikel 26bis (nieuw)
in de Grondwet tot invoering van een adviserend
referendum

(Ingediend door de heer Petitjean)

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Wij leven in een tijdperk waarin onze bevolking tot vol-
wassenheid is gekomen. Zij is bij machte de betekenis van
haar openbare belangen te begrijpen en te beoordelen, zodat
het Parlement niet langer als toezichtsorgaan hoeft op te

treden. De bevolking kan en moet nauwer bij het beheer
van haar eigen aangelegenheden worden betrokken.

Door de Natie derwijze actief bij de uitoefening van de

" macht te betrekken, zou het mogelijk worden de heerschap-
' pij van de partijen welke klaarbliikelijk ondemocratisch is,

te bestrijden.

Professor Carré d= Malberg merkt daaromtrent terecht
op wat volgt: « Hoe kan men aanvaarden dat de soeve-
reine macht waarvan men aanneemt dat zij inherent is aan
de algemene volkswil, besloten ligt in een parlementaire
wilsluiting, die slechts de uiting is van de wil van een partij,
met name van de partij die over de meerderheid beschikr ?
Indien, in het Parlement, de wil van de partij de plaats gaat
innemen van de volkswil, moet men daaruit meteen af-
leiden dat aan de macht vaa het Parlement ernstige beper-

' kingen moeten worden opgelegd. De idee van de soeverei-

actuellement au pouvoir prend un caractere d'oppression |

qui la rend nettement intolérable ».

L’évolution du parlementarisme=, dans lequel prévaut la

politique des partis sans doute ndcessaire pour la consti- | neerd wordt door de partijpolitick, welke ongetwijfeld

niteit van de volkswil doet op haar beurt min of meer
ernstige bezwaren rijzen : de idee van de soevereiniteit van
de wil van de partij die thans aan het bewind is, wordt

" aangevoeld als een verdrukking, die haar totaal onduldbaar

tution des gouvernements et leur stabilité « n’est accepra- |

ble qu’a la condition de trouver son correctif dans insti-
tution des appels au peuple ».

maakt ».
De evolutic van het parlementaire regime, dat gedomi-

nodig is om regeringen te vormen en in stand te houden,
« kan slechts worden aanvaard op voorwaarde dat deze
getemperd wordt door de organisatie van een systeem waar-
in de bevolking geraadpleegd wordt ».
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L'institution d'une telle procédure de recours a la démo-
cratie directe devrait permettre de maintenir pendant la
durée de la législature les responsables politiques sous le
contrdle démocratiqus des citoyens, ce qui serait certes salu-
taire, notamment chaque fois que des options fondamen-
tales engageant I'avenir du pays ou mettant en cause I'exer-
cice de droits individuels fondamentaux requerraient un
large « consensus » populaire.

Le pouvoir législatif peur, en toute circonstance et en
n’importe quelle matiére ressortissant a sa compétence, faire
procéder a un referendum avant I'adoption d’une loi. Ce
referendum ne peut étre organisé qu’en vertu d’une loi.

Les pouvoirs communautaires et régionaux ont également
la faculté de faire procéder a un referendum avant I’adop-
tion d’un décret ou d’une ordonnance pour les matieres res-
sortissant a leur compétence.

C. PETITJEAN

PROPOSITION DE DECLARATION

Article unique

Les Chambres déclarent qu’il v a lieu d’insérer un arti-
cle 26bis (nouveau) dans la Constitution.

4 novembre 1985.
C. PETITJEAN

(351

De organisatie van een dergelijk beroep op de recht-
streckse democratie zou tijdens de duur van de legislatuur
het democratisch toczicht van de burgers op de politieke
leiders mogelijk moeten maken; zulks zou ongetwijteld heil-
zaam zijn, met name telkens wanneer diepgaande beslis-
singen waardoor de tockomst van het land of de uitoefening
van de fundamentele mdividuele rechten op het spel staan,
een dergelijk ruim akkoord van de bevolking vereisen.

De wetgevende macht kan, te allen tijde en voor alle aan-
gelegenheden die tot haar bevoegdheid behoren, een refe-
rendum inrichten alvoiens een wet wordt goedgekeurd. Dat
referendum kan alleen krachtens een wet worden georgani-
seerd.

De communautaire en regionale machten zijn eveneens
bevoegd om een referendum te organiseren vé6r de goed-
keuring van een decreet of cen ordonnantie betreffende de
aangelegenheden die tot hun bevcegdheid behoren.

VOORSTEL VAN VERKLARING

Enig artikel

De Kamers verklaren dat er reden bestaat tot invoeging
in de Grondwet van een artikel 26bis (nieuw).

4 november 1985.
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