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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1974-1975.

7 FEBRUARI 1975.

BEGROTING
van het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid

voor het begrotingsjaar 1975.

AANVULLEND VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE VOOR

DE TEWERKSTEU.lNG EN DE ARBEID (I),
UITGEBRACHT

DOOR DE HEER HENCK&'IlS.

DAMES EN I!i:REN,

De besprcking van de begroting diende tijdens de open-
bare vergadering van 4 [ebruari il. te wordcn orulcrbroken
om de commissie in sraar te srellen belangriike rcgerings-
amendementen te onderzoeken die werden voorgesreld nadar
her verslag was ingediend. Die arnendemenren docn de aan-
gevraagd kredieten Illet 6 033 000 000 frank stijgen.

De amendementen die voorkomen ill St"k n" 4-XVlI/3
geven aanleiding tot een vcnneerdering met 30 600 000
frank onder Titel I- Lopende uirgaven, en tot een vermeer-
dering met 2400 000 frank onder Titcl Il - Kapitaaluit-
gaven,

C) Samenstelling van de Commissie :
Voorzitter: de heer Namèche.
A. - Leden: de heren Tijl Declercq, Deneir, Henckens, Lenssens,

Magnée, Rutten, Schyns, Mej. Stcyacrr. - de hcren De Wulf, Glinne,
Namèehe, Nyffels, }"I- Pétry, echrg. Scheys, de heren Tibbaur, Van
Dacie. - ßuchmann, Canrillon, hers, Flamant. - Helgucrs, Talbot. -
M- Macs, cchrg. Van der Eecken, de heer Raskin,

B. - Plaatsvervangcrs : de heer .\I"re Oliuier, MO' Rvchnmns-Corin,
de heren Smets, \'ViiI/Cil. - MO Adriaensens, echrg. Huybrechts, de heren
Dejardin, Glrysbrecbt, Onkelinx. - Sprockeels, Yerbcrciunoes, - Ver-
hasselt, - Baert,

Zie:
4-XVlI (1974·1975):

- N' 1: Begroting.
- N' 2: Verslag.
- N" 3 en 4: Amendementen.
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Chambre
des Représentants

SESSION 1974-1975.

7 FÉVRIER 1975.

BUDGET
du Ministère de l'Emploi et du Travail

pour l'année budgétaire 1975.

RAPPORT COMPLEMENTAIRE
FAIT

AU NOM DE LA COMMISSION
DE L'EMPLOI ET OU TRAVAIL (I),

PAR M. HENCKENS.

MESDAMES, ~1ESSlEURS,

La discussion du budget a dû être interrompue en séance
publique le 4 février dernier afin de permettre à la com-
mission d'examiner d'importants amendements gouverne-
mentaux introduits après le dépôt du rapport, Ces amen-
dements augmentent les crédits sollicités de 6 033 000 000
de francs.

Les amendements qui figurent lU Document n" 4-XVII!3
se traduisent par une augmentation de 30 600 000 francs
au Titre ( - Dépenses courantes, et par une augmenta-
tion de 2 400 000 francs au Titre II - Dépenses de capital.

C) Composition de la Commission:
Président: M. Narnèche,
:\. - Membres: ~IM. Tijl Declercq, Deneir, Henckens, Lenssens,

Magnée, Rurren, Schyns, Mil' Sreyaerr, - MM. De Wulf, Glinne,
Nameche, Nyffels, Mm. Pérrv, épse Scheys, MM. Tibbaut, Van Daele. -
Buchrnann, Cannllon, Evers, Flamant. - Helguers, Talbot. - Mm. Macs,
épse Van der Eecken, M. Raskin,

B. - Suppli-ants: M. !l'Iare O/jz'ier, Mm. Rychmans-Corin,
MM. Smets, Wiillt.'ll. - Mm. Adriaenscns, épse Huybrechts, MM. Deiar-
din, Gbvsbrecln, Onkclinx, - Sprockeels, Verberckmoes. - Yerhas-
selt, - Baert,

Voir:
4-XVlI (1974·1975):

- N" 1: Budget.
- N" 2: Rapport.
- NU' 3 et 4: Amendements.

H. - 306.
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Zij vloeien voort uit:

1° de werkingsuitgaven van het Kabinet van de Staatssecre-
taris voor Waalse Sociale Zaken die als volgt uiteenvallen:

- lonen en sociale lasten . F
- aankoop van niet-duurzame goederen en

diensten.
- aankoop van roerende duurzame goederen.

13 200 000

8100 000
2400 000

Totaal F ... 23 700 000

2° de kosten die inherent zijn aan het huren van nieuwe
lokalen ten behoeve van de diensren van her Minisrerie van
Tewerkstelling en Arbeid. Aangezien aanvankelijk was
gepland dar die lokalen reeds pee 1 november zouden worden
bezet, werden de nodige kredieren via de bijkredieten van de
begroting voor 1974 aangevraagd.

Omdat de beëindiging der werken vertraging heeft opgelo-
pen, zullen de lokalen pas vanaf 1 maart of 1 april e.k. in
gebruik kunnen worden genomcn, Daarom zullen bepaalde
uirgaven die voor 1974 waren gepland, pas in 1975 gedaan
worden. Ter compensarie werden de op het bijblad uitge-
trokken kredieren geschrapt.

Het voor 1975 aangevraagde bijkrediet bedraagt in totaal
7 600 000 frank;

3" de vcrhoging van de subsidie welke gedurcnde de jong-
src iaren 33n de Nationale Arbeidstcmoonstellingcn werd
verlcend. Die suhsidie blcek de jong stc [aren ontoereikend
te: zijn wdat. het lnltliruut zijn rekcningen mer cen tekon
heeft afgesloten. Her samengcvoegde rekort wordr op
1700000 frank geraamd eind 1974. Na inzage "an cen ver-
slag over een ondcrzock opgemaakr door de bij het departe-
ment van Tewerkstelling en Arbeid geaccrediteerde Inspec-
teur van Financiën heefr de Regering beslisr de subsidie
met een bedrag van I 700 000 frank te verhogen,

Het amendement dar voorkomr in St"k n" 4-XVlI/4
verhoogt de aan de Riiksdienst voor Arbeidsvoorziening op
anikeI 42,01 uitgetr,,\rkL'Il roelage voor de werkloosheid en
de werkgelegenheid mer 6 miljard.

In het oorspronkeliik begroringsonrwerp voor 1975
bedroeg dar kredier 4641979000 frank. Hct rnocst de beta-
ling mogeliik maken van de werkloosheidsuiikcringen aan
135 000 werklozen (daggemiddelde) waarvan 10 000 werk-
lozen die door de overheid rewerkgesteld zijn.

Begin 1974 mochr men nog een min of meer normale
werkgelegenheid verhopen, maar in de loop van dar jaar
werd om diverse rcdenen een srerke daling van de werk-
gelegenheid geconstareerd, Het oorspronkelijk verwachte
geral van 108000 uirkeringsgerechrigde werklozen sreeg tot
144000.

Eind december 1974 bedroeg het aantal wcrklozen
250100 (140 100 volledig en 110 000 gedeelrehjk werk-
lozen), terwijl het aanral volledig werklozen rijdens de eersre
veerrien dagen van 1975 nog mer 7521 roenam. In die gcral-
len zijn nier de 7214 in 1974 door de overheid rewerkge-
srclde werklozen begrepen.

Sinds half januari consrarcerr men een sragnatie van her
aanral volledig werklozen,

De weerslag van de door de Regering op het stuk van de
werkgelegenheid genomen rnaarregelen zijn blijkbaar reeds
voelbaar. Anderziids zal het aantal door de overheid rewerk-
gestelde werkloze~ op 20000 gebracht worden.

Geler op het feit dar de uirvoering van de genomen maat-
regelen zal worden voortgezet na onderzoek van alle fakto-
ren die terzake een beslissende rol spelen, mag het gemid-
delde aantal werklozen in 1975 op 176000 geraamd wor-
den, met inbegrip van de 20000 tewerkgestelde werklozen.
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Elles résultent:

1° des dépenses inhérentes au fonctionnement du Cabinet
du Secrétaire d'Etat aux Affaires sociales wallonnes, qui se
subdivisent comme suit:
- salaires et charges sociales .. F 13 200 000

- achats de biens non durables et services ...
- achats de biens meubles durables

8100 000
2400 000

Total ... F 23700 000

2° des frais inhérents à la prise en location de nouveaux
locaux pour les besoins des services du Ministère de
l'Emploi et du Travail. Etant donné que l'occupation de cet
immeuble était inirialement prévue à parrir du I'" novembre
1974, les crédits nécessaires avaient été sollicités au feuilleton
d'ajustement de 1974.

En raison du ralentissement dans l'achèvement des rra-
vaux, les locaux ne pourront être occupés qu'à partie du
I'" mars ou du Ir avril prochain. C'est pourquoi, certaines
dépenses prévues pour 1974 ne seront effectuées que dans
le courant de 1975. En compensation, des crédits qui avaient
été inscrits au feuilleton de 1974 ODtété annulés.

Le crédit supplémentaire demandé pour 1975 s'élève au
rotai à 7 600 000 francs;

JO de l'augmentation du subside accordé aux Expositions
nationales du Travail. Celui-ci s'est avéré insuffisant au cours
des dernières années, de telle sorte que l'Insrirut a clôturé ses
comptes par un déficit. Le déficit cumulé est évalué, à la fin
de 1974, à 1 700 000 francs. Après l'examen d'un rapport
d'enquête établi par l'Inspecteur des Finances accrédité auprès
du département de l'Emploi et du Travail, le Gouvernement
a décidé d'augmenter le subside d'un montant de 1700000
francs.

L'amendement qui figure au Document n" 4-XVW4 aug-
mente de 6 milliards la subvenrion à l'Office national de
l'Emploi en matière de chômage et d'emploi inscrite à l'arti-
cle 42.01.

Au projet initia] du budget pour 1975, ce crédit était de
4641979000 francs. Il devait permettre d'assurer le paiement
des allocations de chômage à 135 000 chômeurs (moyenne
journalière), y compris 10000 chômeurs occupés par les
pouvoirs publics.

Toutefois, alors qu'au début de 1974 on pouvait encore
escompter un emploi plus ou moins normal, celui-ci a connu
une fane baisse dans le courant de cette année, pour diffé-
rents motifs; le nombre de 108 000 chômeurs indemnisés ini-
tialement prévu a été ainsi porté à 144 000.

A la fin du mois de décembre 1974, les chômeurs étaient
au nombre de 250100 (HO 100 chômeurs complets et
110 000 chômeurs partiels), tandis que pour la première
quinzaine de janvier 1975, le nombre de chômeurs complets
s'est encore accru de 7521 unités. Dans ces nombres, les
7214 chómeurs occupés en 1974 par les pouvoirs publics ne
sont pas compris.

Depuis la mi-janvier, on a pu constater une stagnation du
chômage complet.

L'influence des mesures prises par le Gouvernement dans
le domaine de l'emploi semble déjà se faire sentir. Par ailleurs,
le nombre des chômeurs occupés par les pouvoirs publics
sera porté à 20 000.

Etant donné que l'exécution des mesures prises sera pour-
suivie, après examen de rous les facteurs qui jouent ici un
rôle déterminant, le nombre moyen de chômeurs pour 1975
peut être fixé à 176 000, Ycompris 20 000 chômeurs mis au
travail.



Dit betekent een verhoging van het aantal werklozen met
41000 ten opzichte van de oorspronkelijke raming.

De bijkomende kesten ten laste van her departement wor-
den op 6 miljard frank geraamd. Dar bedrag is het gevolg
van een voorlopige herziening van de begroting van de
Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening, die zowel rekening
houdt met de onrvangsren (R.f\l.Z.) als met de uitgaven.

***
Na die uiteenzetting van de Minister worden twee ver-

duidelijkingen aangebrachr :

1° de verhoging (75 frank) van de tegemoetkoming van
de R.V.A. bij tewerkstelling van werklozen door de overheid
heefr zowel berrekking op de werklozen die vóór als op
degenen die na de beslissing tot verhoging van die tegemoet-
koming tewerkgesteld werden;

2" de op het geamendeerde arrikel 42.01 uitgerrokken kre-
dieren worden nier alleen voor de betaling van de werkloos-
heidsuitkeringen doch revens voor de door de R.V.A. georga-
niseerde opleiding en omscholing aangewend.

Al de amendementen, het geamendeerde artikel en het
gehele onrwerp worden met 12 tegen 1 stem aangenomen.

Door de goedkeuring l'an het amendement dar vervar is
in Stllk n' 4·XVIIJ4. vervalt de op de bladziiden 11 en 12 van
Stuk n' 4·XVII/J voorgestelde wijziging van her veranrwoor-
llinglprogr:amma.

u/! VerslilgBt'"er,
J. HENCIŒNS.

De Yoorzitter,

L NAMECHE.
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Par rapport à l'estimation initiale, cela représente une aug-
mentation de 41000 unités.

Le coût supplémentaire à charge du budget du départe-
ment est évalué à 6 milliards de francs. Ce montant est le
résultat d'une révision provisoire du budget de l'Office
national de l'Emploi, qui tient compte d'un accroissement
aussi bien des recettes (O.N.S.S.) que des dépenses.

***
A la suite de cet exposé du Ministre, deux précisions ont

été apportées:

1° l'augmentation (75 francs) de l'intervention de l'Onern
en cas de mise au travail de chômeurs par les pouvoirs
publics se rapporte tant aux chômeurs mis au travail avant
qu'après la décision d'augmentation de cette intervention;

2° les crédits inscrits à l'article 42.01 amendé sont affectés
non seulement au paiement ces allocations de chômage, mais
aussi à la formation et au recyclage des chômeurs, organisés
par l'Onem.

Tous les amendements, l'article amendé et l'ensemble du
projet ont été adoptés par 12 voix contre 1.

L'adoption de l'amendement figurant au Document
n° +XVIIj4 rend sans objet la modification du programme
justificatif proposée aux pages Il et 12 du Document
n° 4-XVllj3.

Le Rapporteur.

J. HENCKENS.

Le Président.

L NAMECHE.
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A!v1ENDEMENTS ADOPTES PAR LA COMMISSION.

TITRE I.

DEPENSES COURANTES.

fi est inséré une section I c (nouvelle), libellée comme suit:

TITRE I. - DEPENSES COURANTES. (En millions de francs.)

LIBELLES

Crédits non dissociés

Niet gesplitste kredieten

11.01

11.02

12.13

12.J4

12.20

Section le.

Dépenses de Cabinet du Sccréraire d'Etat aux Allaires sociales.

CHAPITRE I.

DEPENSES DE CONSOMMATION.

(DEP£NSES COURANTES POUR BIENS ET SERVICES.)

S I. Salaires et chatReS sociales.

Traitemtat et frais de représentatioa du Secrétaire d'Elat ...

TraitctneftlS ct indemnités du personDcl du Cabinet ...

Toul pour Ie SI ...

S 2. Achats de biens DODdurables el de services.

Loycn des bims immobiliers «cup';, rar le Cabinet.. m ce compris les loyers, rétributions
el indcmnilés dus à la R~e des Bâtimmts. - ImpÔts ltfeVaRt les bârimmts propriété
~ .1'Etat ou loués par lui. m ce compris le rctnboursemmt d'impôts à la R~e des
Bâllments ." •.. ... ,.. ,.. ..• ... ... ... .,. ... ..• ..• .., ... ... ... . .•

Frais de premier établislemftlt du Cabinet (travaux el fournitures pour raméoa~ent de
nouveaux loaux, Irais de démmar:emcnc, etc.' '" .. _ ... ... ... •.• •.. ... ... . ..

Frais de fOlKtiOlUlC1DC1ltdu Cabinet ... ... ... ... ..,

Total pour le S 2 .

Total pour le chapitre I .

Total pour la section Ic. - Dépcn.'IeSde Cabinet
du ~ire d'Etat aux Affaires sociales.

1,1

12,1

13,2

2,8

0,6

4,7

8,1

21,3

21,3
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MvlENDEMENTEN AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.

TirEL I.

LOPENDE UITGAVEN.

Een sectie I c (nieuw) wordt ingevoegd, luidend als volgt:

(rn miljoenen frank.) TITEL I. - LOPENDE UITGAVEN.

- - -
Crédits dissociés

-
Gesplitste kredieten

Crédits TEKSTEN Art.Crédits d'ordonnance-
d'engagement ment

- -
Vastl~in1{s- Ordonnance-

kre ieten rÎ111{s-
kredieten

Sectie le.

Kabinetsuitgaven van de Staatssecretaris voor Sociale Zaken.

HOOFDSTUK I.

CONSUMPTŒVE BESTEDINGEN.

(LOPENDE lßTGA VEN VOOR GOEDERE."l EN DIENSTEN.)

S 1. Loaen en sociale Iasten,

Jaarwedde ell representatiekOstCD vaD de Staatssecretaris ...

Jaarwedden m vergoedinflm vaD het persoaeel van het Kabiner ...

Touai voor S t.

11.01

11.02

S 2. Aankoop van uiet-duurume goederen CDvan diensten.

Huur un onroerende ~ in ~rvik dOOf' het Kabinet. mer inbq,ip van de aan de 12.13
RCKieder Gebouwen ,-erscbaldiltdc huurcc1den. retributies en verltoedin~en. - Belastin-
Jt1eIlslunde op lI:CbouwCDvan het Rijk of door hem J:ehuurd. mer iDbegrip van de
œragbetaliq van belastiDAeDaan de Rq;e der Gebouwen.

Kostm van ret'Ste instellinjt van bet Kabinet (werkm en leveriuIten voor inrichting van nieuwe 12.14
lokalen, verhuiziDlt"koiolCD,enz.).

Werkiagskosten van het Kabinet ...

Touai voor S 2.

Totaal VOOf' hoofdstuk L

12.20

Touai voor sectie I c. - KabiMtsait~"en
van de SCaatssccretaris voor Sociale Zaken.
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TITRE II.

DEPENSES DE CMITAL.

fi est inséré une section I c (nouvelle), libellée comme suit:

An.

7".05

TITRE II. - DEPENSES DE eAPIT AL. (En millions de francs.)

- --- ------------------------------ -----------------,-------------

L1B£LL[~

Section le.

Dépenses de Cabinet du Secrétaire d'Etat aux Affaires sociales.

CHAPITRE VII.

INVESTISSEMENTS (0VI15).

Adw de bieDs meubles durables:

DépeIUC$ patrimonialn du ûbinet

Toul pour le chapiue VD •..

Toul pour 12 sectiODle. - Dépenses de ûbinet
du Secrétaire d'Eut aux Affaires sociales.

Crédits non dissociés

Niet gesplitste kredieten

2,4
2,4

2,4
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TITEL II.

KAPITAALUITGA VEN.

(In miljoenen frank.)

Een sectie I c (nieuw) wordt ingevoegd, luidend als volgt :

TITEL II. - KAPITAALUITGAVEN.

Crédits dissociés

Gcsplitste krcdieten

Crédits
Crédits d'ordonnance-

d'engagement ment

l'ast/t!1{Kin;:s-
kredieten

Ordonnance-
rÎl:Ks-

kredieten

TEKSTEN Art.

Sectie le.

Kabinersuitgaven van de Staatssecretaris voor Sociale Zaken.

HOOFDSTUK VII.

INVESTERINGEN (0\1EL).

Aankoop vao duarume roerende aocderc:a:

Verm~nsuilJ;:l\'en van her Kabinet ...

Totaal "oor hoofdstuk vn.
74.05

Touai voor iCCIÎc Le, - Kabinet~i(eavc:a
UD de SU3tssccrc:uris voor Sociale Zaken.
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TITEL J.

LOPENDE UITGAVEN.

Sectie II.

Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid.

HOOFDSTUK I.

CONSUMPTIEVE BESTEDINGEN.

(LOPENDE UITGAVEN VOOR GOEDEREN E..~ DIENSTEN.)

S 2. Aankoop van niet-duurzame goederen en diensten,

Art. 12.03. - Onderhoudsuitgaven van lokalen, meubilair,
marerieel en machines, enz. (blz, Il).

1. Hoofdbestuur.

Het krediet "an

« 18 800 000 frank"

wordt verhoogd tot

c 19 100000 Ira11k JO.

(Vermeerdering met 300 000 frank.)

Art. 12.14. - Uirzcnderingsuitgaven voor diensren en voor
aankopen van niet-duurzame goederen (werken en leve-
ringcn voor inrichring van nicuwe lokalen, verhuiziugs-
kesten, enz.) (blz. JI).
Hct kredict van
</ 900 000 franIe "

wordt vcrfaoogd tot
., 8200 000 frank ".

(Vermeerdering met 7 300 000 frank.)

HOOfDsnIK III.

INKOMENSOVERDRAOITEN
.UN ANDERE SECTOREN.

lakommroverdrachtm aaa gezinnen.

An. 33.10. - Toelage aan de Nationale ArbcidstentoonsteI-
lingen (Koninklijk Insrituur der Eliten van de Arbeid van
België) (blz. 13).

Het krediet "an

« 7 000 000 frank"
wordt verhoogd tot

c 8 700 000 frank ••.
(Vermeerdering met 1 700 000 frank.)

HOOFDSTUK IV.

l1\'KOMENSOVERDRACHTEN
BINNEN DE SECTOR OVERHEID.

Inkomensoverdrachten aaa de sociale zekcrheid,

Art. 42.01. - Toelage verleend aan de Rijksdienst voor
Arbeidsvoorziening in verband met de werkloosheid en de
werkgelegenheid (blz.15).

Het krediet van
« 4 Ml 000 000 frank »

wordt verhoogd tot
« 10 642 000000 frank ».

(Vermeerdering met 6 000 000 000 frank.)
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TITRE I.

DEPENSES COURANTES.

Section II.

Ministère de l'Emploi et du Travail.

CHAPITRE I.

DEPE.:.~SESDE CONSOMMATION.

(DEPENSES COURA.l\jïES POUR BIENS ET SERVICES.)

§ 2. Achats de biens non durables et de semees.

Art. 12.03. - Dépenses d'entretien de locaux, mobilier,
matériel et machines, etc. (p. 10).

1. Administration centrale.

Le crédit de

" 18 800 000 francs»

est porté à

« 19 100 000 francs ».

(Augmentation de 300 000 francs.)

An. 12.14. - Frais exceptionnels de services et d'acquisi-
tions de biens non durables (travaux et fournitures pour
l'aménagement de nouveaux locaux, frais de déménage-
ment, etc.) (p. 10).

Le crédit de
« 900 000 francs"

est porté à
oc 8200 000 francs ».

(Augmentation de 7 300 000 francs.)

CHAPITRE m.

TRANSFERTS DE REVENUS
A DESTINATION D'AUTRES SECTEURS.

Traasfens de revenus aux méDages.

Art. 33.10. - Subside aux Expositions nationales du Tra-
vail (Institut royal des Elites du Travail de Belgique)
(p. 12).

Le crédit de
« 7 000 000 de francs »

est porté à
ft S 700 000 francs ".

(Augmentation de 1 700 000 francs.)

CHAPITRE IV.

TRANSFERTS DE REVENUS
A LTh'TERIEUR DU SECTEUR PUBUC

Transferts de revenus à la sécurité sociale.

Art. 42.01. - Subvention à l'Office national de l'Emploi en
matière de chômage et d'emploi (p. 14).

le crédit de
« 4 642 000 000 de francs »

est porté à
« 10 642 000 000 de francs »,

(Augmentation de 6 000 000 000 de francs.)


