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MESDAMES, MESSIEURS,

Avant d'entamer la discussion générale, le Ministre de
l'Emploi et du Travail, a donné une exposé relatif aux
modifications proposées par ce projet.

Le rapporteur estime inutile de reprendre cet exposé et
renvoie au texte du rapport (doc. nO255/3) concernant les
deux séances que la Commission de l'Emploi et du Travail
a consacrées à l'examen de ce projet. Le Ministre de la
Justice tient à exprimer son accord sur le texte du projet.

Discussion générale.

Un membre formule des objections au sujet du 2e alinéa
de l'article 2. Cet article modifiant l'article 300 du Code
judiciaire, complète les exceptions déjà prévues aux incom-
patibilités visant les juges sociaux et les conseillers sociaux.
Le membre s'oppose à l'admission de certains cas de com-
patibilité, en citant notamment la fonction de conseiller
communal et de conseiller provincial, et refuse l'assimilation
totale des tribunaux du travail aux anciennes juridictions
prud'homales, où Ie cumul de fonctions poliriques er de
celles de juge n'était nullement interdit.

Le même membre invoque à ce sujet le cas d'un con-
seiller provincial exerçant la mission de juge social et sié-
geant aux côtés d'un président d'un tribunal du travail qui
est candidat à la cour d'appel. Le juge social serait amené,
au Conseil provincial, à apprécier cette candidature.

Un autre membre conteste cette interprétation.
Le Ministre de l'Emploi et du Travail tient à souligner

la nécessité de l'adoption de cc projet de loi et justifie cer-
taines compatibilités par les difficultés de recrutement de
candidats suffisamment compétents pour exercer les fonc-
tions de conseillers sociaux, juges sociaux ou juges consulai-
res.

Le Ministre de la Justice se réfère à la situation actuelle.
Les magistrats eux-mêmes s'estiment heureux de trouver
des juges sociaux à leur côté.

Le projet ne modifie pas l'économie du Code judiciaire;
il facilite uniquement le recrutement particulier des juges
sociaux, dont le mandat est de durée limitée.

Le Ministre insiste auprès de la Commission pour qu'elle
ne prête pas foi aux allégations insinuant que la magistra-
ture serait ainsi politisée.

Un membre se déclare partisan du jugement par les pairs,
comme le prévoit le projet de loi. Il se demande néanmoins
dans quelle mesure l'exercice d'Un mandat politique pour-
rait être admis, non par crainte d'Un manque d'objectivité
des intéressés mais en raison du danger d'une perte de con-
fiance des justiciables, si des jugements étaient prononcés par
des juges sociaux exerçant une fonction politique. Plusieurs
membres partagent cet avis et craignent une politisarion de
la justice. Le Ministre de la Justice déclare que le Code judi-
ciaire a déjà renforcé la position du président du tribunal du
travail, qui doit être désormais un magistrat de carrière: ce
n'était pas le cas dans les conseils de prud'hommes. Le Minis-
tre de l'Emploi et du Travail, se basant sur des considérations
d'ordre historique, social et pratique, demande que soient
garanties la qualité et la compétence d'une magistrature
sociale bien au fait du contexte sociologique.

Actuellement, des échevins de grandes communes siègent
cians des tribunaux du travail, sans qu'il n'y ait jamais eu
<le difficultés. Selon le Ministre de l'Emploi et du Travail,
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DAMES EN HEREN,

Vóór de algemene bespreking begon, gaf de Minister
van Tewerkstelling en Arbeid een uiteenzetting over de in
dit onrwerp voorgestelde wijzigingen.

Uw verslaggever acht het overbodig die uiteenzetting weer
te geven en verwijst in dit verband naar de tekst van het
verslag (Stuk n' 255/3) van de twee vergaderingen die door
de Cornmissie voor de Tewerkstelling en de Arbeid aan de
bespreking van dit ontwerp werden gewijd. De Minister
van justine hecht eraan ziju insternming met de tekst van
het ontwerp betuigen,

Algemene bespreking,

Een lid oppert bezwaar tegen het tweede lid van artikel 2.
Dit artikel, waarbij artikel 300 van het Gerechtelijk
Wetboek wordr gewijzigd, vult de bestaande uitzonderin-
gen aan betreffende de onverenigbaarheden die gelden voor
de rechters en de raadsheren in sociale zaken. Het lid verzet
zich tegen de opheffing van sommige onverenigbaarheden,
met name wat betreft het arnbt van gemeenteraadslid en
provincieraadslid. Hij aanvaardt niet dat de arbeidsrechr-
banken volledig gelijkgesteld worden mer de vroegere werk-
rechtersraden, toen het niet verboden was een politiek ambt
samen met een rechterlijk ambr uit te oefenen.

Het lid haalt in dit verband het geval aan van een pro-
vincieraadslid dat het ambt van rechter in sociale zaken
uitoefent en zirting heeft naast een voorzitter van een arbeids-
rechtbank die kandidaat is voor een plaats van raadsheer
in een hof van beroep. De rechter in sociale zaken zou die
kandidatuur in de provincieraad moeren beoordelen.

Een ander lid betwist die interpretatie,
De Minister van Tewerkstelling en Arbeid verklaart met

nadruk dat her wersontwerp moet worden goedgekeurd
en verantwoordt de opheffing van sommige overenigbaar-
heden door de moeilijkheden die werden ondervonden bij
het aanwerven van kandidaten die bekwaam zijn om het
ambt van raadsheer of rechter in sociale zaken dan wel van
rechter in handelszaken uit te oefenen.

De Minister van Justitie verwijst naar de huidige toestand.
De magistraten achten zich gelukkig dar er rechters in sociale
zaken naast hen zitting hebben om hen bij te staan, .

Her ontwerp wijzigt de opzet van het Gerechtelijk Wet-
boek niet, het zal aileen de aanwerving van rechters in
sociale zaken, die een tijdelijke ambr vervullen, vergemakke-
lijken.

De Minister vraagt de Comrnissie mer nadruk geen geloof
te hechten aan de bedekte aantijgingen waarbij wordt be-
weerd dat de magistratuur op die manier verpolitiekt
wordt,

Een lid verklaart voorstander te zijn van een berechting
door de gelijken van de betrokkene, zoals bepaald is in het
wetsontwerp. Hij vraagt zich echter af in hoeverre de uit-
oefening van een politiek mandaat aanvaardbaar is, nier
omdat hij vreest dat de betrokkenen nier objectief zouden
oordelen, maar omdar het gevaar bestaat dat het vertrou-
wen van de justitiabelen geschokt wordt wanneer rechters
in sociale zaken, die een politiek ambt uitoefenen, recht-
spreken. Verscheidene leden zijn dezelfde mening toege-
daan en vrezen de politisering van het gerecht. Daarop
verklaart de Minisrer van justitie dat het Gerechtelijk
Werboek de positie van de voorzitter van de arbeidsrecht-
bank reeds verstrekt heeft, daar deze een beroepsmagis-
traat moet zijn; dat was niet her geval in de werkrech-
tersraden. Om historische, sociale en praktische redenen
vraagt de Minister van Tewerkstelling en Arbeid er voor te
zorgen dat de magistratuur in sociale zaken zou bestaan uit
bekwame en bevoegde mensen, die de sociologische context
goed kermen.

Op dit ogenblik zijn er schepenen van grote gemeenten
die zitting hebben in arbeidsrechtbanken, zonder dar zulks
ooit aanleiding heeft gegeven tot moeilijkheden, Volgens de



il s'agit avant tout d'un problème de compétence. En limi-
tant le choix, une compétence insuffisante des juges sociaux
risquerait d'accroître abusivement le pouvoir du juge pro-
fessionnel.

Quelques membres continuent à s'opposer au projet en
faisant appel au principe de la séparation des pouvoirs
telle que la conçoit la Constitution,

En ce qui concerne le texte suivant repris à l'article 2,
al. 2 : « - de bourgmestre, échevin ou président d'une com-
mission d'assistance publique dans les communes d'au moins
10000 habitants ", un membre fait remarquer que :

1) un conseiller communal, chef d'un groupe politique,
peut être considéré comme un homme politique de même
envergure qu'un échevin ou un bourgmestre;

2) la tension et les pressions politiques sont plus fortes
lorsqu'il s'agit de petites communes.

Le Ministre de la justice tient il. préciser clairement le but
du projet. Il y a lieu de mettre à profit l'expérience acquise
par les juridictions prud'homales et également par les juri-
dictions du travail sur hase des dispositions transitoires du
Code judiciaire (art. 37). Le projet est cependant plus
restrictif que l'article 37.

Le Ministre admet que l'on puisse y voir une certaine
généralisation des dispositions transitoires, mais souligne en
même temps la limitation introduite dans ces dispositions.

Le rejet du projet n'améliorerait pas la situation. En con-
clusion, le Ministre souligne que les questions relatives aux
modifications du Code judiciaire relèvent de la compétence
de la Commission de la Justice et qu'il est légitime que
celle-ci intervienne.

Un membre intervient pour marquer son accord sur le
projet en considérant les remarques et critiques comme
superflues, d'autant plus qu'il a été toléré jusqu'à présent
qu'un président de tribunal soit également président d'une
commission d'assistance publique, alors que là aussi l'in-
compatibilité pourrait être invoquée.

Un membre estime que le projet devrait être soumis pour
avis au Conseil d'Etat. Cette proposition n'est approuvée
ni par le Ministre de la Justice, ni par le Ministre de l'Em-
ploi et du Travail; ceux-ci déclarent que le Conseil d'Etat
ne doit pas se substituer au pouvoir politique, d'autant plus
qu'il avait admis, in tempere non suspecta, l'article 37 des
dispositions transitoires ainsi que la loi du 10 octobre 1967.

La proposition de renvoi du projet au Conseil d'Etat est
repoussée par 17 voix contre 11.

Examen des articles.

Article 1.

Cet article est adopté par 18 voix contre 12.

Art. 2.

Cet article a été amendé par la Commission de l'Emploi
et du Travail (doc. nO255/3). C'est ce texte qui sert de base
à la discussion.

Un membre demande la division de cet article.
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Minister van Tewerkstelling en Arbeid gaat het in de eerste
plaats om een kwestie van bekwaamheid. Door de keuze-
mogelijkheden te beperken zou het kunnen gebeuren dat
rechters in sociale zaken benoernd worden die niet opge-
wassen zijn tegen hun taak, zodat de rnacht van de be-
roepsmagistraat ten onrechte wordt uitgebreid,

Enkele leden blijven nietternin gekant tegen het ontwerp
en roepen daarbij het principe van de scheiding der machten
in, zoals het door de Grondwet wordt opgevat,

In verband met de volgende tekst uit her tweede lid van
artikel 2 : «- burgemeester, schepen of voorzitter van een
commissie van openbare onderstand in de gemeenten van
ten minste 10000 inwoners; » verklaart een Iid dat:

1) een gemeenteraadslid, voorzitter van een politieke
fractie, een even belangrijk politicus een schepen of een
burgemeester kan worden geacht;

2) de spanningen en de politieke druk groter zijn naar-
mate het om kleinere gemeenten gaat,

De Minister van justitie wenst her doel van het ontwerp
duidelijk te omschrijven. De ervaring opgedaan door de
werkrechtersraden en ook door de arbeidsrechtbanken op
grond van de overgangsbepalingen van het Gerechrelijk
Wetboek (art. 37) moet ten nutte worden gemaakt. Het
ontwerp is evenwel restrictiever dan artikel 37.

De Minister erkent dat daarin een zekere veralgemening
van de overgangsbepalingen kan worden onderkend, maar
hij onderstreept terzelfdertijd de door die bepalingen inge-
voerde beperking.

De verwerping van het onrwerp zou geen verberering
brengen in de toestand. Tot besluit legt de Minister er de
nadruk op dat de problemen in verband met de in het Ge-
rechtelijk Wetboek aan te brengen wijzigingen tot de be-
voegdheid van de Commissie voor de Justitie behoren en
dat deze hier dus terecht haar taak vervult.

Een lid stemt in met het onrwerp en meent dat de naar
voren gebrachte opmerkingen en bezwaren overbodig zijn,
te meer daar tot nog toe geduld werd dat de voorzitter van
een rechthank tevens voorzitter van een commissie van
openhare onderstand mag zijn, ofschoon ook daar de on-
verenigbaarheid zou kunnen worden ingeroepen.

Een lid meent dar het ontwerp voor advies aan de Raad
van State moet worden voorgelegd. Die mening wordt even-
wel noch door de Minister van justitie noch door de Minis-
ter van Tewerkstelling en Arbeid gedeeld. Dezen verklaren
dat de Raad van State niet de plaats van de politieke macht
moet innemen, vooral daar hi], in tempore non suspecta,
zowel met artikel 37 van de overgangsbepalingen als met
de wet van 10 oktober 1967 heeft ingestemd.

Het voorstel tot verwijzing van het ontwerp naar de Raad
van State wordt verworpen met 17 tegen 11 sternmen,

Bespreking van de artikelen.

Artikel 1.

Dit artikel wordt aangenornen met 18 tegen 12 sremmen,

Art. 2.

De Commissie voor de Tewerkstelling en de Arbeid heeft
dit artikel geamendeerd (Stuk n" 255/3).· De bespreking
wordt gevoerd op basis van die geamendeerde tekst,

Een lid vraagt dit artikel te splitsen.
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Le premier alinéa est adopté par 18 voix contre 12.

Le second alinéa est adopté par 17 voix contre 13.

Art. 3.

Cet article est adopté par 17 voix contre 6 et 4 absten-
tions.

Art. 4.

Cet article est adopté par 19 voix contre 3 et 5 absten-
tions.

Art. 5.

Cet article est adopté par 19 voix contre 12.
L'ensemble du projet est adopté par 18 voix contre 9 et

1 abstention.
Le Ministre de l'Emploi et du Travail s'engage à déposer

avant la discussion en séance publique un amendement
précisant l'incidence du projet de loi sur l'article 37 des
dispositions transitoires du Code judicaire.

Le Rapporteur,

C. DEJARDIN.

Les Présidents,

[4 ]

Her eerste lid wordt aangenornen met 18 tcgen 12 stem-
men.

Het tweede lid wordt aangenornen met 17 tegen 13 stem-
men.

Art. 3.

Dit artikel wordt aangenomen met 17 tegen 6 stemmen en
4 onrhoudingen.

Art. 4.

Dit artikel wordt aangenomen met 19 tegen 3 sternmen
en 5 onthoudingen.

Art. 5.

Dit artikel wordt aangenornen met 19 tegen 12 stemrnen.
Het hele ontwerp wordt aangenomen met 18 tegen 9 stern-

men en lonthouding.
De Minister van Tewerkstelling en Arbeid verbindt zich

ertoe om vóór de behandeling in openbare vergadering
een amendement voor te stellen waarbij wordt gepre-
ciseerd welke weerslag het wetsontwerp heeft op artikel 37
van de overgangsmaatregelen van het Gerechtelijk Wetboek.

De Yerslaggever,

De Yoorsitters,

H. CASTEL,
E. CHARPENTIER.

ARTICLE
MODIFIE PAR LES COMMISSIONS REUNŒS.

Art. 2.

L'article 300 du même Code est complété par deux ali-
néas, libellés comme suit :

«Toutefois, les conseillers sociaux, les juges sociaux et
les juges consulaires, à titre effectif ou suppléant, peuvent
exercer une fonction ou charge publique rémunérée d'ordre
administratif.

En outre, sans préjudice de l'application des incompatibi-
lités résultant des lois particulières, les conseillers et juges
sociaux effectifs ou suppléants peuvent exercer une fonction
ou charge publique rémunérée d'ordre politique, ou un man-
qat public conféré par élection à l'exception des fonctions ou
mandats:

- de ministre ou secrétaire d'Etat;
- de membre des Chambres législatives;
- de \ourgmestre, échevin ou président d'une commis-

sion d'assistance publique dans les communes d'au moins
10000 habitants;

,'. ' - de député permanent d'un conseil provincial;
- de président ou membre d'un collège d'agglomération

ou de fédération de communes. »

ARTIKEL GEWIJZIGD
DOOR DE VERENIGDE COMMISSIES.

Art.2.

Artikel 300 van hetzelfde Wetboek wordt aangevuld met
twee leden, die luiden als volgt :

••Nochtans mogen de werkende en plaatsvervangende
raadsheren in sociale zaken, de rechters in sociale zaken
en de rechrers in handelszaken een bezoldigde openbare func-
tie of openbaar arnbt van administratieve aard uiroefenen,

De werkende en plaatsvervangende raadsheren en rechrers
in sociale zaken mogen daarenboven, onverminderd de toe-
passing van de onverenigbaarheid voortspruitend uit bijzon-
dere wetten, een bezoldigde openbare functie of openbaar
ambt van politieke aard of een bij verkiezing verleend open-
baar rnandaat uitoefenen, behalve de functies of mandaten
van:

- minister of staatssecretaris;
- lid van de Wetgevende Kamers;
- burgemeester, schepen of voorzitter van een commissie

van openbare onderstand in de gemeenten van ten minste
10000 inwoners;

- besrendig afgevaardigde van een provincieraad,
- voorzitter of lid van een college van een agglomeratie-

of federatieraad van gemeenten. ,.


