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ALGEMENE TOELICHTING EXPOSÉ GÉNÉRAL

DAMES EN HEllEN, MESDAMES, MESSIEURS,

In overeenstemming met de bevelen van de Koning, heeft
de Regering de eer het ontwerp van begroting voor gewone
Ontvangsten en Uitgaven over het begrotingsjaar 1974 aan
het Parlement ter beraadslaging voor te leggen.

D'après les ordres du Roi, le Gouvernement a l'honneur
de soumettre aux délibérations du Parlement le projet de
budget des Recettes et des Dépenses ordinaires pour l'année
budgétaire 1974.

Totaal •..

BUDGET ORDINAIRE 1974.

Recettes ordinaires.
Recettes fiscales :

In miljarden En milliards
frank. de francs.

252,5 Contributions directes 252,5
49,7 Douanes et Accises ... 49,7

158,9 Enregistrement 158,9

461,1 Total ... 461,1
12,5 Autres recettes. ... ... ... ... ... 12,5

473,6 Total ... 473,6

473,4 Dépenses ordinaires . ... 473,4

+0,2 Solde du budget ordinaire ... +0,2

GEWONE BEGROTING 1974.

Gewone ontvangsten.
Fiscale ontvangsten:

Directe belastingen •..
Douane en Accijnzen .
Registratie • .•• ..•

Totaal •.•

Andere ontvangsten ...

Gewone uitgaven ... ...

Saldo gewone begroting .
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INLEIDING.

De Regering beeft de algemene toelicbting, de Rijksmiddelenbegroting en de begro-
ting voor Culturele Dotaties binnen de wettelijke termijn willen indienen: de begrotingen
van de ministeriële departementen alsmede de bijbladen voor 1973 en vorige [aren zullen
zo spoediq mogelijk volgen. Deze documenten over het begrotingsbeleid van de Staat
worden aangevuld door een ontwerp van programmawet waarvan de goedkeuring onont-
beerlijk is voor de uitvoering van de begrotingen. zoals ze thans voorgesteld worden.

Zoals in de Regeringsverklaring gezegd werd, zal het begrotingsbeleid nog meer
geïntegreerd worden in het algemeen economisch beleid. De uitvoering van de begroting
1973 gaf hiervan reed blijk. De begroting 1974 werd met dezelfde oogmerken uitgewerkt.
Er werd evenwel op gelet dat de conjuncturele aspecten, die de begrotingsoriêntering
bepalen, geen afbreuk zouden doen aan het programma van het Regeerakkoord en aan de
welvaartsdoeleinden die ten grondslag liggen aan de Regeringswerking .

•••

Terwijl het begrotingsbeleid voor het jaar 1972 de economische activiteit wou steunen
en begeleiden en hiervoor met opzet een tekort op de gewone begroting aanvaardde, is
het huidige conjuctuurbeleid er duidelijk op gericht om tot een herstel van bet algemeen
economisch evenwicht te komen.

In 1973 heeft de conjunctuurversnelling. gevoed door een sterke buitenlandse vraag
die praktisch niet beïnvloed werd door de internationale muntcnsissen, zljn geleidelijke
weerslag laten voelen op het merendeel van de bestanddelen van de finale vraag. Er is
een intensieve aanwending van de produktiecapaciteiten uit voortgevloeid. De tnflatte en
de ermee gepaard gaande prijsstijging hebben evenwel een plan voor inflatiebestrijding in
twee fazen noodzakelijk gemaakt. plan dat voora£gaandelijk aan de in de schoot van het
Nationaal Comité voor Economische Expansie vertegenwoordigde sociale partners voorqe-
legd werd. Dit sterk gediversifieerd plan slaat vooral op het muntbeleid, op het beqrotinqs-
beleid en op de prijzen. Indien de prijsstijging aanhoudt, o.a. onder de impuls van de inqe-
voerde ïnflatie, dient toch opgemerkt dat ze de neiging heeft om minder sterk te zijn dan in
de meeste omliggende landen.

Bij het opmaken van de begroting 1973 had de vorige Regering reeds rekening
gehouden met een herstelbeweging waarvan de eerste tekenen tot uiting kwamen met
ingang van de zomer 1972. De algemene toelichting stipte aan dat de begroting die door
haar ingeleid werd, een afremming van het stijgingstempo van de uitgaven en van de
schuld en het herstel van het in 1972 verlaten begrotingsevenwicht nastreefde. Bij het
in functie treden van de huidige Regering heeft ze, om praktische redenen, de begrotingen
ingediend zoals ze in 1972 werden voorbereld, met uitzondering van de begroting van
Economische Zaken die met 3.5 miljard frank vermeerderd werd, gelet op de toestand
van de steenkolennijverheid, Zij besloot de nodige aanpassingen in het bijblad op te nemen,
Er dient dus rekening gehouden te worden met de speciale omstandiqheden waarin de
begratingsbescheiden voor 1973 door de Regering ingediend en verdedigd en door het
Parlement aangenomen werden.

De Regering zag zich gedwongen de uitvoering van de begroting in te schakelen
in een algemeen beleid ter bestrijding van de inflatie en van de prijsstijgingen, door het



5 4 (1973-1974).

INTRODUCTION.

Le Gouvernement s'est attaché à présenter, dans les délais légaux, l'exposé général.
le budget des Voies et Moyens ainsi que le budget des Dotations culturelles; il déposera
les budgets des départements ainsi que les feuilletons d'ajustement de l'année 1973 et des
années antérieures dans les délais les plus brefs. Ces documents relatifs à la gestion budgé-
taire de l'Etat sont complétés par un projet de loi-programme, dont le vote est indispensable
pour exécuter les budgets tels qu'ils sont présentés.

Comme il l'a affirmé dans sa déclaration d'investiture, le Gouvernement a la volonté
d'insérer davantage la politique budgétaire dans la politique économique générale. Déjà,
l'exécution du budget de 1973 témoigne de cette volonté. Le budget 1974 a été préparé
dans les mêmes perspectives. Toutefois, les aspects conjoncturels qui ont dicté la démarche
budgétaire ne peuvent mettre en cause le programme de l'accord gouvernemental et les
objectifs de progrès qui sont à la base de l'action du Gouvernement .

•••

Alors que pour l'annêe 1972, la politique budgétaire visait à soutenir et à accompagner
l'activité économique, en admettant un déficit délibéré au budget ordinaire. la politique
conjoncturelle est, en ce moment, nettement orientée dans le sens du rétablissement de
l'équilibre économique général.

En 1973, l'accélération conjoncturelle. nourrie par une forte demande extérieure qui
n'a guère été influencée par les aléas des crises monétaires internationales, s'est progres-
sivement diffusée parmi la plupart des composantes de la demande finale. 11 en est résulté
une utilisation intensive des capacités de production. Cependant. l'inflation et la hausse
des prix qui en découle ont nécessité la mise en place, en deux phases, d'un plan de lutte
contre l'inflation, soumis préalablement aux partenaires sociaux représentés au sein du
Comité national d'Expansion économique. Ce plan fort diversifié embrasse surtout la
politique monétaire, la politique budgétaire et le domaine des prix. Si la hausse cle ceux-cl
persiste, sous l'impulsion entre autres de l'inflation importée. elle tend à prendre une
ampleur moindre que dans la plupart des pays environnants.

Au moment de la préparation du budget 1973, le Gouvernement précédent avait tenu
compte du mouvement de redressement qui s'esquissait déjà dès l'été 1972 et l'exposé
général précisait que le budget qu'il présentait visait à la diminution du rythme d'accrois-
sement des dépenses, au rétablissement de l'équilibre budgétaire abandonné en 1972 et à
une augmentation moins importante de la dette. En entrant en fonction, l'actuel Gouver-
nement, pour des raisons d'ordre pratique, présenta les budgets tels qu'ils avaient été
préparés en 1972 - seul le budget des Affaires économiques fut majoré de 3,5 milliards
de francs compte tenu de la situation de l'industrie charbonnière - et décida de procéder
aux adaptations nécessaires dans le feuilleton d'ajustement. Il conviendra donc de tenir
compte des circonstances particulières dans lesquelles ces documents budgétaires de 1973
furent présentés et défendus par le Gouvernement et votés par le Parlement.

Le Gouvernement fut amené à prendre, pour exécuter le budget. une attitude qui
s'inscrivait dans une politique générale dl" lutte contre les tensions inflatoires et la hausse
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inkrimpen van sommige uitgaven die blj een effidencybeleid minder verantwoord konden
worden. en door sommige besnoeingen. maar zonder het Regeerakkoord en de doelstel-
tingen van het Plan in het gedrang te brengen.

Onder de bovenqemelde maatregelen dienen vermeld te worden:
- de vermindering van 5 % toepasselijk op de toelagen en andere uitgaven die afhankelijk

zijn van een wettelijke of reglementaire bepaling. de vermindering van -4 % voor de
aankoop van nlèt-duurzame goederen en diensten en van 10 % op de aankoop van
roerende vermogensgoederen. Die verminderingen zijn zowel toepasselijk op de instel-
lingen van openbaar nut als op de ministeriële departementen:

- de beperking van het basisprogramma van de overheidstnvestenngen : 37,5 % werden
vrijgegeven tijdens het eerste semester en 30 % in de volgende vier maanden. Er wordt
overwogen het saldo, ten belope van 75 % van het [aarproqramma, begin november
vij te geven. Dat zal afhangen van de op dar ogenblik heersende conjunctuur. Diverse
Investerinqen, prioritair geacht onder meer in het Regeerakkoord, werden nochtans aan
deze regelonttrokken. Voor andere werd de regel aangepast. Dit was het geval voor de
schoolgebouwen, het leefmilieu, de ziekenhuizen, het Fonds voor de economische expan-
sie. de sociale huisvesting en de uitrusting ervan. enz.;

- de afschaffing van de aanvullende regionale hulp voor privè-Investerinqen (koninklijk
besluit van 1 augustus 1973) gemotiveerd door de herneming van de investeringen in
de bedrijven;

- spreiding van de sociale woningbouw met bijzondere conjunctuurpremies (koninklijk
besluit van 3 april 1973);

- de speciheke maatregelen getroffen door diverse ministeriêle departementen, inzonder-
heid Landsverdediging. Economische Zaken en Nationale Opvoeding.

Dank zij deze maatregelen alsmede dank zi] de waarschijnlijke fiscale meerwaarden
zal het deficit voor het lopend [aar niet hoger liggen dan de 6 à 7 miljard frank die de
Eerste Minister voor de Kamer van Volksverteqenwoordigers opgegeven heeft en dat niet-
tegenstaande de nadien vastgestelde, aanzienlijke verhoging (5 miljard) van de Belgische
bijdrage aan de E.E.G. (E.O.G.F.L.).

•* *
De conjunctuurvooruitzicht, die zowel in ons land als bi] de internationale instellingen

gevoerd werd, maakt voor het [aar 1974 de voorspelling mogelijk van een betrekkelijk
aanhoudende economische groei waarvan de versnelling niettemin in zekere mate afneemt.
Die deceleratie zou normaal moeten voortspruiten uit het inHatiebestrijdend beleid en
ook uit een zekere verzadiging van het international ruilverkeer als gevolg van de opzet-
telijke of spontane aanpassing van de muntpariteiten.

In reële termen zou de stijgingsvoet van de B.N.P. van 6 o/c in 1973 tot 5 % in 1974
kunnen dalen hetzt] een verhoging van circa Il,5 % in courante prijzen. De prijsbewe-
gingen vragen dan ook noq een scherp toezicht waardoor het behoud van de stahilisatie-
maatreqelen verantwoord is. Dit impliceert de beheersing van de overheidsuitqaven, zowel
om conjuncturele redenen als in het raam van de grondproblemen qua overhetdsbeleld.

Deze vereiste tot beheersing van de begratingsmaterie is duidelijk gebleken uit de
werkzaamheden van de Comrnissie van de Europese Gemeenschap. Deze heeft aan de
regeringen aanbevolen het stijgingstempo van de openbare uitgaven voor 1974 af te rem-
men en het te [inancieren netto-saldo te verminderen, Ook de plaatselijke besturen dienn
deze doeleinden na te streven, De voorbereiding van de begroting 1974 gaat uit van deze
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des prix, en compriDUUlt certaines dépenses moins justifiées au regard d'une politique
d· efficacitt ou en procédant à certaines réductions sans mettre en cause rAccord du
Gouvernement et les objectifs du Plan.

Parmi ces mesures, on peut citer:

la réduction de 5 % appliquée à toutes les subventions et autres dépenses dont l'exê-
cution n'est pas conditionnée par une disposition légale ou réglementaire, la réduction
de" % pour l'achat de biens non durables et de services et de 10 % sur les achats de
biens meubles patrimoniaux, réductions applicables aux organismes d'intérêt public
comme aux départements ministériels:
la limitation du programme de base des investissements publics: 37,5 % furent libérés
au premier semestre et 30 % dans les quatre mois suivants. Il est envisagé de libérer
le solde à concurrence de 75 % du programme annuel début novembre. Il sera tenu
compte de la situation conjoncturelle du moment. Divers investissements jugés priori-
taires notamment dans l'accord du Gouvernement, furent cependant exceptés de cette
règle et pour d'autres, celle-ci fut assouplie: ce fut le cas pour les constructions scolaires,
l'environnement, les hôpitaux, le Fonds d'expansion économique, le logement social et
son équipement, etc.:

- la suppression de raide complémentaire régionale aux investissements privés (arrêté
royal du J er août 1973) motivée par la reprise des investissements des entreprises;

l' étalement du délai de la mise en chantier des constructions sociales bénéficiant de la
prime conjoncturelle spéciale (arrêté royal du 3 avril 1973);
les mesures spécifiques prises par divers départements ministériels, notamment la Dé~
Iense nationale, les A.ffaires économiques, l'Education nationale.

Grâce à ces mesures ainsi qu'aux plus-values fiscales probables, le déficit pour l'année
courante ne dépassera pas les 6 à 7 milliards de francs annoncés par le Premier Ministre
devant la Chambre des Représentants, malgré l'augmentation considérable intervenue ulté-
rieurement (5 milliards de francs) de la contribution belge à la C.E.E. (F.E.O.G.A.).

** *
La prospective conjoncturelle effectuée tant en notre pays qu'au niveau des orga~

nismes internationaux permet de présager pour l'année 1971 une croissance économique
relativement soutenue impliquant néanmoins une certaine décélération. Celle-ci devrait
normalement découler des politiques anti-inflationnistes mais aussi d'un certain tassement
des échanges internationaux eu égard aux adaptations délibérées ou spontanées des parités
monétaires.

En termes réels. le taux de croissance du P.N.B. pourrait retomber de 6 % en 1973 à
5 C;é en 1974 ce qui impliquerait une augmentation en prix courants d'environ 11.5 %'
Aussi le mouvement des prix exiqera-t-il encore une sévère vigilance, justifiant le maintien
du dispositif de stabilisation. Celui-ci implique la maîtrise des dépenses publiques non
seulement dans un objectif conjoncturel mais aussi dans le cadre des problèmes fondamen-
taux que pose la gestion de l'Etat.

Cette exigence de maîtriser la matière budgétaire a été mise en évidence par les tra-
vaux de la Commission de la Communauté européenne. Celle-ci a recommandé aux gouver-
nements de modérer le rythme d'accroissement des dépenses publiques pour 1974 et de
réduire le solde net à financer, ces objectifs devant également être recherchés par les
collectivités locales. La préparation du budget 1974 s'est inspirée de cette recommandation.
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aanbeveling. De bedoeling was de progressie van de begroting voor 1914 te beperken tot
ongeveer de voorziene stijgingsvoet van het B.N.P. Derqelijke vergelijking heeft slechts
betekems wanneer ze al de rijksuitgaven omvat, van welke aard ook, zowel de uitgaven
op toegewezen ontvangsten als de op de gewone: en buitengewone begrotingen uitgetrokken
kredieten. Die stijgingsvoet bedraagt voor het geheel van de uitgaven 10.2 % ten opzichte
van de aangepaste begroting van 1973 en 15.0 5'0 ten opzichte van de oorspronkelijke
begroting_

Een vergelijking van de oorspronkelijke begrotingen van 1973 en 1974 heeft slechts
weinig betekenis als de economische hypothèses die ten grondslag liggen aande voorbe-
reiding van de begroting 1973 (progressie van 9.2 % van het B.N.P.) sterk zullen over-
schreden worden (huidig vooruitzicht 13,i %). Dit verklaart het belang zowel van de
vermoedelijke fiscale meerwaarden als van de bijkomende uitgaven wegens prijsstijgingen.
De proqressie van de begroting 197i beweegt zich dus binnen de perken van de aanbeve-
ling van de E.E.G. en van de Regeringsintenties.

Dergelijk resultaat kon slechts bereikt worden dank zij opties en selectie vanwege
de Regering. Deze besliste dus sommige toestanden te saneren, sommige activiteiten van
Staatsdiensten opnieuw te oriënteren of er een meer rationeel beleid in te voeren.

In dit perspectief heeft de Regering diverse voorstellen uitgewerkt waaronder som-
mige van wetgevende aard, verzameld in een ontwerp van proqrama-wet, en andere van
reglementaire aard. Ze moeren een correcte uitvoering van de aangenomen begrotingen
mogelijk maken. De memorie van toelichting zal naast de wijzigingen ingevoegd aan de
proqramma-wet ook de verschtllende reeds getroffen en nog te treffen besluiten en alqe-
mene maatregelen ter kennis van het Parlement brengen.

De Regering wil een begrotingsbeleid voeren dat steunt op een keuze van prioriteiten.
De begroting van 1971 is een stap verder in de evolutie naar moderne methodes van
begrotingsbeleid. De voorbereiding van de begroting mag geen tweemaandelijkse tussen-
periode zijn in het bestaan van een Regering: de begroting dient de opties te weerspiegelen
die voortspruiten uit een collectteve voorkeur, door een voluntaristisch en coherent beleid
vertolkt en in functie van de budgettaire mogelijkheden geselecteerd .

•• •
De stijgingsvoet van de voor 1974 voorztene ontvangsten ten opzichte van de ver-

wachte ontvangsten voor 1973 bedraagt 14.8 % terwijl de ontvangsten van 1973 die van
1972 met 16,1 % overtreffen.

De stijging van de ontvanqsten komt van de toename van de belastbare massa in
functie van het stijgend B.N.P .. van de voortqezette inspanning om tot een betere be-
lastingsinning te komen en van twee aanpassingen met beperkre draagwijdte van de fiscale
wetgeving (aanslag van de winsten van de Iinanciële parastatale instellingen tegen de nor-
male belastingvoet van de vennootschapsbelasting en harmonisering van de accijnzen op
het bier en de sigaretten in Beneluxverband ). Daarenboven werd nog rekeninq gehouden
met het feit dat de Regering aan het Parlement zal voorstellen om in 1974 geen nieuwe
B.T.W .-onthef£ingsschij f bij de aankoop van investeringsgoederen toe te passen. Deze
laatste maatregel dient gezien te worden in het raam van de inflatiebestrijding en ze kan.
ten opzichte van sommige maatreqelne in andere landen. als gematigd doorgaan.

Het begrotingsevenwicht werd dus bereikt zonder noemenswaardige verzwaring van
de hscaliteit. Inteqendeel, in de begrotingsvooruitzichten wordt rekening gehouden mee
een gedeeltelijke maar aanzienlijke aanpassing van de personenbelastinq aan de stijgende
levensduurte. Deze fiscale verlichtinq, met een weerslag van '1,1 miljard op de begroting
197i. slaat op talrijke belastinqbetalers.
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L'objectif fut de limiter la progression du budget de 1974 au taux d'accroissement estimé
du P.N.B. Une telle comparaison n'est significative que si l'on y indut toutes les dépenses
de l'Etat. de quelque nature qu' elles soient, aussi bien les dépenses sur recettes affectées
que les dépenses inscrites aux budgets ordinaires et extraordinaires. Ce taux s'établit pour
l'ensemble des dépenses à 10.2 50 par rapport au budget ajusté de 1973 et à 15 % par
rapport au budget initial.

Une comparaison des budgets initiaux de 1973 et 1974 aurait peu de signification
dans la mesure où les hypothèses économiques de base pour la préparation du budget 1973
(progression de 9,2 % du P.N.B.) seront très largement dépassées (prévision actuelle
13,4 %). Cet élément explique l'importance à la fois des plus-values fiscales attendues et
des dépenses supplémentaires résultant de la hausse des prix. La progression du budget
de 1974 se maintient donc dans les limites compatibles avec la recommandation de la C.E.E.
et les intentions affirmées du Gouvernement.

Ce résultat n'a pu être atteint que grâce aux choix et aux arbitrages qu'opéra le
Gouvernement, qui ramenèrent à décider d'assainir certaines situations, de réorienter cer-
taines activités des services de l'Etat ou d'établir une gestion plus rationnelle.

Dans cette perspective, le Gouvernement a préparé diverses dispositions, les unes
d'ordre législatif, réunies dans un projet de loi-programme, les autres d'ordre réglementaire.
Elles doivent permettre une exécution correcte des budgets arrêtés. Outre les modifications
législatives qui sont regroupées dans le dispositif, l'exposé des motifs informera le Parle-
ment de divers arrêtés et mesures générales qui ont déjà Hé prises ou qui le seront inces-
samment,

Le Gouvernement entend mener une politique budgétaire fondée sur des choix dêter-
minant des priorités. Le budget 1974 forme une étape de l'évolution qui doit se poursuivre
par l'application de méthodes modernes de gestion budgétaire. La préparation du budget
ne peut être une parenthèse de deux mois par an dans la vie d'un Gouvernement: le budget
doit être le reflet d'options résultant de préférences collectives. traduites en politiques
volontaristes et cohérentes, arbitrées en tenant compte des possibilités budgétaires .

•••
Le taux de progression des recettes prévues pour 1974, par rapport aux recettes

escomptées pour 1973 est de 14,8 % alors que les recettes de 1973 seraient de 16.1 %
supérieures à celles de 1972.

L'augmentation des recettes provient de la croissance de la masse imposable due à la
progression du P.N.B., de la continuation de l'effort entrepris pour assurer une meilleure
perception de l'impôt et de deux adaptations de portée limitée de la législation fiscale (impo-
sition au taux normal de l'impôts des sociétés des bénéfices des parastataux financiers et
harmonisation des droits d'accises sur les bières et les cigarettes dans le cadre du Benelux).
Il a de plus été tenu compte du fait que le Gouvernement proposera au Parlement de ne pas
appliquer en 1971: une nouvelle tranche de détaxation à la T.V.A. des achats de biens
d'investissements. Cette dernière mesure s'inscrit dans le cadre de la lutte contre l'inflation
et peut être considérée comme modérée par rapport à certaines mesures prises dans
d'autres pays.

L'êquilibre du budget a donc été atteint sans aggravation notable de la charge fiscale.
Au contraire, il a été tenu compte dans les prévisions budgétaires d'nne adaptation partielle
mais importante de l'impôt des personnes physiques à la hausse du coût de la vie. De nom-
breux contribuables bénéficieront de cet allègement fiscal dont l'incidence sur le budget de
1974 est estimée à 4,1 milliards.
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•••

De uitgaven van de eigenlijke gewone begroting zijn, ten opzichte van de aangepaste
begroting van 1973. met 11.9 % gestegen. Ze gaan van 422.9 miljard frank naar 473.4 mil~
jard. terwijl de ontvangsten 473.6 miljard frank bereiken. De verhoging is nog afgetekender
in vergelijking met de oorspronkelijke begroting. Zij is grotendeels te wijten aan de
omstandigheden waarin de begrotingen 1973 aangenomen werden alsmede aan de gevolgen
van bet Regeerakkoord.

Aanzienlijke provisies werden op de begroting voorzien voor het dekken van de
weerslag van de weddenindexering en van de waarschijnlijke uitgaven voor sociale pro-
grammatie. Het totaal bedrag van deze provisies is 19.4 miljard frank.

De oorsaken van de stijging van de overheidsuitgaven zijn welbekend. De econo-
mische en sociale vooruitgang verhoogt collectieve behoeften waarvoor de overheid steeds
meer en meer aangezocht wordt.

Hieruit vloet een steeds grotere overheidsconsumptie voort die tot uiting komt in
de personeelsuitgaven en werkingskosten. Maar ook en vooral de diverse toelagen ten
gunste van bedrijven waarbij de ganse economie baat vindt en de overdrachten aan de
ganse bevolking. worden door de gemeenschap gedragen en bezwaren met hun ganse
gewicht de overheidsuitgaven,

Wil men de structuur van deze uitgaven ontleden dan stelt men vast dat de inkomens-
overdrachten 56 % van de lopende overheidsuitgaven vertegenwoordigen. De stijging ligt
vooral in het onderwijs, de sociale tegemoetkomingen en de diverse toelagen. Bij de sociaal-
economlsche tegemoetkomingen worden nog jaarlijks nieuwe sociaal-culturele uitgaven
gevoegd.

Om op de ingeslagen weg van de begrotingsbeheersing te kunnen voortgaan, diende
het vigerend budgettair beleid opnieuwaan een drastisch onderzoek onderworpen te worden.
De aandacht ging vooral naar de automatische stijging van de uitgaven, het subsidiebeleld
en een nieuwe opvatting over de controle op de uitgaven. Het ontwerp van proqramma-wee
verwerkelijkt deze oriëntering. Deze slaat zowel op de economische, sociale en Hnanciële
aanpassingen als op verbeteringen in het beleid der overheidsdlensten. Het herstel van de
overheidsfmanciën moet in de diepte naqestreeld worden zodat een selectief beleid in de
plaats treedt van een willoos ondergaan van de Feiten .

•••

De betekenis van de toeqewezen ontvangsten en uitgaven dient omschreven te worden.
Het gaat hier in werkelijkheid orn bijzondere uitqaven die gefinancierd worden door ge~
wone fiscale ontvangsten (directe belastingen, B.T.W .. reqistratie, douane en accijnzen ]
welke echter onttrokken worden aan de stijving van de Rijksmiddelenbegroting. Zij zijn
bestemd voor het Fonds voor de economische expansie en de regionale reconversie, het
Wegenfonds, het Speciale Fonds door artikel 358 van het Wetboek van de Inkomsten-
belasting ten bate van sommige gemeenten ingesteld en van de bijdrage aan de E.E.G.
Deze ontvanqsten belopen 29,9 miljard frank ten opzichte van 27 miljard in 1973.

De totale ontvangsten besternd voor het Fonds voor de economische expansie en de
regionale reconversie bedragen 5,6 miljard frank ten opztchte van 8,1 miljard frank voor
het jaar t 973. Deze vermindering moet gezien worden in het raam van de in Ilattebestri]-
dende maatregelen die de Regering wil verwezenlijken dank zij cen doorgedreven selectie
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•..
Les dépenses du budget ordinaire proprement dit marquent une croissance de 11.9 %

par rapport au budget ajusté de 1973. Elles passent de "22,9 milliards de francs à "73," mil-
liards, tandis que les recettes s'établissent à 473.6 milliards de francs. L'augmentation est
plus élevée par rapport au budget initial. Elle est due dans une large mesure aux circonstan-
ces dans lesquelles les budgets de 1973 furent votés et aussi aux incidences de l'accord
de Gouvernement.

D'importantes provisions ont été prévues au budget pour couvrir l'incidence de
l'indexation des traitements ainsi que les dépenses probables de la programmation sociale.
Le montant total de ces provisions s'élève à 19,4"milliardsde francs.

Les causes de l'augmentation des dépenses publiques sont bien connues. Du fait que
le progrès économique et social implique de plus en plus la satisfaction de besoins collectifs.
l'intervention des pouvoirs publics est sollicitée toujours davantage.

Il en résulte une augmentation de la consommation publique par la voie des dépenses
de personnel et des frais de fonctionnement. Mais surtout les interventions diverses en
faveur des entreprises dont profite l'ensemble de l'économie et les transferts opérés au
profit de l'ensemble des citoyens sont pris en charge par la communauté et pèsent de tout
leur poids sur les dépenses de l'Etat.

Si l'on analyse la structure de ces dépenses, on constate que les transferts de revenus
représentent 56 % des dépenses courantes de l'Etat. Leur progression a pour source prin-
cipale l'enseignement, les interventions à caractère social et les subventions de tous genres.
Aux interventions socio-économiques viennent s'ajouter d'année en année de nouvelles
dépenses socio culturelles.

Afin de poursuivre l'effort entrepris en matière de maîtrise budgétaire. un réexamen
drastique de la politique en vigueur a été nécessaire. On s'est tout particulièrement préoc-
cupé d'éviter la croissance automatique des dépenses. de revoir la politique des subsides
et de faire aboutir une nouvelle conception du contrôle des dépenses publiques. Le projet
de loi-programme concrétise les orientations décidées. Elles concernent aussi bien des
ajustements d'ordre financier. social et économique que des améliorations dans la gestion
des services de l'Etat. Le redressement des finances publiques devra se poursuivre par une
action en profondeur afin de substituer au déterminisme des faits une politique de choix.

•••
La signification des recettes et dépenses affectées mérite d'être précisée. Il s'agit en

réalité de dépenses de nature particulière financées par des recettes fiscales ordinaires
(contributions directes. T.V.A .. enregistrement, douanes et accises), soustraites à l'alimen-
tation du budget des Voies et Moyens. Elles concernent le Fonds d'expansion économique
et de reconversion régionale, le Fonds des routes. le Fonds spécial institué au profit de,
certaines communes par l'article 358 du Code des impôts sur les revenus et la contribution
à la C.E.E. Pour l'ensemble, les recettes à affecter s'élèvent à 29.9 milliards de francs
pour 27 milliards en 1973,

L'ensemble des recettes affectées pour le Fonds d'expansion économique et de recon-
version régionale s'établit à 5.6 milliards de francs par rapport aux 8,1 milliards de francs
pour l'année 1973. Cette réduction s'inscrit dans le cadre des mesures anti-inflatoires que
le Gouvernement se propose de réaliser en appliquant une sélectivité plus grande dans
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bij het verlenen van investeringshulp en ook dank zij de spreiding van een gedeelte van de
in 197i uit te voeren ordonnanceringen. De beslissing vindt haar beslag in het ontwerp
van programmawet.

De ontvangsten bestemd voor het Wegenfonds stijgen van 9.7 miljard frank in 1973
tot 16,2 miljard in 1974. Door deze aanzienhjke vermeerdering zullen de werkingskosten
en de financtële dienst van dit Fonds volledig kunnen gefinancierd worden en zullen de
financieringsuitgaven voor de door de intercommunale verenigingen VOOr autosnelwegen
aangegane leningen een aanzielijk betere dekking krijgen. Deze verrichtingen zullen een
werkelijke sanering van de autowegsector verwezenlijken.

Achthonderd miljoen zijn bestemd voor de gemeenten langs het Speciaal Fonds om
dat door artikel 358 van het Wetboek van de inkomstenbelasting werd ingesteld: het gaat
hier om de tegenprestatie van de integratie in de vennootschapsbelasting en in de belasting
van de niet-verbltjfhouders, van de opcentiemen op deze belastingen, die vroeger aan
het Fonds ten goede kwamen.

Tenslotte zullen de Belgische bijdragen aan de E.E.G. in bet vervolg door dergelijke
ontvangsten gefinancierd worden. In de vorige begroting bedroeg de financiële bijdrage vol-
gens het « algemeen stelsel », enerzijds, de heHingen op de invoer en tolrechten die niet
langs de Rijksmiddelenbegroting kwamen en, anderzijds, bijdragen afkomstig van de alge-
mene begroting. Om dit systeem eenvormig te maken heeft de Regering besloten op al deze
bijdragen het stelsel toe te passen dat reeds toegepast werd op de heffingen en op de tol-
rechten. Voor 1974 wordt een bedrag van 7,3 miljard voorzien.

De voortdurende stijging van de overheidsinvesterinqen is éên van de kenmerken
van de evolutie van de overheidsuitgaven. Houdt men rekening met de begrotingssector -
en ook met de gedebudgetteerde sector - maar niet met de instellingen van openbaar
nut, dan zijn de bedragen voor de investeringen van 1967 tot 1972 bijna verdubbeld.
Ze stegen van 44.5 miljard tot 87.7 miljard. In die bedragen zijn de financiële uitgaven
niet begrepen. Schakelt men daarenboven de buitengewone uitgaven voor Landsverdediging
en het buitengewoon onderhoud van Openbare Werken uit, dan zijn de vastleggingen
meer dan verdubbeld tijdens die periode. Ze stegen van 34,5 miljard frank tot 14.8 mil-
jard frank.

De stijging van de investerinqen en de keus ervan spruiten tegelijk voort uit de
toekenning van een prioriteit aan sommige proqrarnrna's en uit de continuïteit van hun
verwezenlijking. De versnelde aanleg van ons autowegennet is hiervan een voorbeeld.
De grotere stijging van de investeringsuitgaven ten opzichte van de lopende uitgaven is
verantwoord daar de economische en sociale vooruitgang op halflange termijn in de vorrn
van nieuwe investeringen optreedt. die vooral sociale en collectieve uitrustingen beogen.

De stijging dient niettemin te gebeuren in de schoot van een evenwichtige begroting en
vergt dan ook het bestaan van voldoende spaargelden. Het beleid inzake overheidsinveste-
ringen dient rekening te houden met de stand van de conjunctuur. In 1972 bij voorbeeld
bereikten de investeringen een hoogtepunt wegens de con june tuur stand. Om gelijkaardige
redenen was de buitengewone begroting voor 1973 minder groot opgevat. Ze werd oor-
spronkelijk op 86.1 miljard geraamd en na aanpassing op 91.7 miljard qebracht. Het op de
begroting 1974 ingeschreven bedrag bereikt 94.5 miljard frank. Deze schommelingen blijven
in de geest en binnen de richtlijnen van het Plan waarvan de doeleinden voor de eerste
vier [aren lichtjes overtroffen werden.

Bovendien stelt de Regering in de huidiqe conjunctuuromstandigheden voor om in
1974 niet over te agan tot de terugbetaling van het 3" derde van de overdrachttaks die
de voorraden op 31 december 1970 bezwaarde. Die teruggaaf zou immers aanzienlijke
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l'octroi des aides aux investissements et en étalant une partie des ordoJUUUlcements à
effectuer en 1974. Le projet de loi~programme concrétise cette décision.

Les recettes affectées au Fonds des routes sont portées de 9.7 milliards de francs en
1973 à 16,2 milliards en 1974. Cet accroissement considérable permettra le financement.
intégral des frais de fonctionnement et du service financier de ce Fonds ainsi qu'une couver-
ture sensiblement plus importante des charges financières des emprunts contractés par les
intercommunales d'autoroutes. Ces diverses opérations réaliseront un réel assainissement
du secteur routier.

Huit cents millions sont affectés au profit des communes au Fonds spécial institué
par l'article 358 du Code des impôts sur les revenus; il s'agit de la contre-partie de l'inté-
gration à l'impôt des sociétés et à l'impôt des non-résidents, des centimes additionnels à
ces impôts, antérieurement levés au profit de ce Fonds.

Enfin les contributions belges au budget de la C.E.E. seront dorénavant financées par
de telles recettes. Dans les budgets antérieurs, la contribution financière « régime général:.
comportait d'une part, des prélèvements à l'importation et des droits de douane qui ne
transitent pas par le budget des Voies et Moyens et. d'autre part, des contributions budgé-
taires générales. En vue d'unifier le système, le Gouvernement a décidé d'adopter par ana.
logie à ces contributions, la solution déjà appliquée pour les prélèvements et les droits de
douane. Pour 1974, on a prévu un montant de 7,3 milliards.

La progression continue des investissements de l'Etat est l'un des phénomènes carac-
téristiques de l'évolution des dépenses publiques. Si l'on tient compte du secteur budgétaire,
et du secteur débudgétisé - mais non compris les organismes d'intérêt public - les mon-
tants consacrés aux investissements ont presque doublé de 1967 à 1972, On est passé de
44,S milliards â 87,7 milliards. Ces chiffres ne comprennent pas les dépenses financières.
De plus, si on élimine les dépenses extraordinaires de la Défense nationale et l'entretien
extraordinaire des Travaux publics, les engagements ont plus que doublé durant cette
période. Ils sont passés de 34,5 milliards de francs à 74,8 milliards.

La croissance des investissements et le choix de ceux-ci ont procédé d'une action qui
témoigne à la fois de l'attribution d'une priorité à certains programmes et d'une continuité
dans leur réalisation. La construction accélérée de notre réseau d'autoroutes en est un exem-
pie. Cette croissance des dépenses d'investissements, plus importante que celle des dépenses
courantes est parfaitement justifiée, car le progrès économique et social conçu à moyen
terme revêt la forme d'investissements nouveaux à opérer, surtout en matière d'équipements
sociaux et collectifs.

Néanmoins, la croissance doit se développer au sein d'un budget équilibré et postule
une épargne suffisante. Et la politique des investissements publics doit tenir compte des
situations conjoncturelles. En 1972 par exemple. les investissements atteignirent un sommet
en raison de la conjoncture. Pour des raisons du même ordre, le budget extraordinaire de
1973 fut moins ambitieux. II fut établi au niveau initial de 86,1 milliards de francs et à
91,7 milliards après ajustement. Le montant retenu au budget de 1974 s'élève à 94,5 mil-
liards de francs. Cette modulation reste conforme à l'esprit et aux directives du Plan dont
les objectifs pour les quatre premières années seront légèrement dépassés.

De plus. dans la conjoncture actuelle, le Gouvernement propose de ne pas procéder
en 1974 à Ja restitution du troisième tiers de la taxe de transmission incluse dans les stocks
au 31 décembre 1970. Cette restitution aurait. en effet, mis à la disposition des entreprises
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geldmiddelen ter beschikking van de bedrijven gesteld hebben op het ogenblik dat de
Regering de vermindering van de liquiditeiten nastreeft door het beperken van de kredieten.
Daar de terugslag van deze schorsing voor de financiën van de kleine bedrijven zwaar zou
kunnen aankomen, zou ze slechts toegepast worden op de belastingplichtigen die maand·
aangiften moeten indienen. Dat wil zeggen dat voor 75 % van de voor teruggaaf in
aanmerking komende belastingplichtigen. die teruggaaf in 1974 op de voorziene data zal
plaats hebben.

I •••
Om een algemeen overzicht te geven van de ontvangsten en de uitgaven der Centrale

Overheid, bevat dit document een beknopte analyse van de economische hergroepering der
budgettaire bewerkingen gedurende de jaren 1972-1974. met inbegrip ván de gedebudget ..
teerde sector en van de autonome fondsen en instellingen,

Een dergelijke hergroepering, uitgaande van de traditionele begrotingsgegevens en
gerealiseerd binnen een zeer korte tijdspanne, impliceert technische moeilijkheden en vergt·
bijgevolg ook een bepaald voorbehoud in verband met de absolute juistheid ervan. De bena-
deringsgraad is evenwel voldoende hoog opdat bepaalde tendensen zouden kunnen aEgeleid
worden die wij verder in het kort zullen commentariëren.

In ieder geval gaat het hier om een eerste schrede in de richting van de hervorming
van de begrotingsopstelling; de Regering zal er over waken dat die zo spoedig mogelijk
tot een goed einde wordt gebracht.
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des moyens considérables. au moment même où le Gouvernement s'efforce de réduire les
liquidités par des restrictions des crédits. Etant donné toutefois que cette suspension pourrait
avoir un impact difficilement supportable sur la trésorerie des petites entreprises, elle ne
s'appliquerait qu'aux assujettis tenus de remplir des déclarations mensuelles, C'est-à-dire
que pour 75 % des assujettis concernés par les remboursements ceux-a auraient lieu en
1971 aux dates prévues.

•**
Dans le souci de donner une vue d'ensemble des recettes et des dépenses du pouvoir

central. le présent document comporte une analyse succincte du regroupement économique
des opérations budgétaires pour les années 1972 à 1974, en ce compris les opératicms du
secteur débudgétisé, des fonds et des institutions autonomes.

Les difficultés techniques qu'implique un tel regroupement, réalisé dans des délais
limités, à partir des données budgétaires traditionnelles, appellent certaines réserves quant
à son exactitude rigoureuse. Son degré d'approximation parait toutefois suffisant pour per-
mettre d'en dégager certaines tendances fondamentales qui seront commentées brièvement
plus loin,

De toute manière, il s'agit là d'un premier pas dans la voie de la réforme de la présen-
tation du budget que le Gouvernement s'attachera à mener à bien aussi rapidement que
possible,
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I. - DE GEWONE BEGROTING.
A. - DE BEGllOTING VAN 1973.

De oorspronkelijke gewone begroting die voor 1973 werd ingediend. bedraagt 106.8
miljard ontvangsten en 106.7 miljard uitgaven.

e] ûNTV ANGSTEN.

De oorspronkelijke raming bedroeg 395.9 miljard fiscale ontvangsten en 10.9 miljard
niet-Hscale ontvangsten.

Rekening houdend met de na 8 maanden geboekte stand die een meeropbrengst van
13.'1:miljard aangeeft. werden de fiscale ontvangsten op ill,6 miljard geraamd.

Die geringe toenamen van de ontvangsten voor de Rijksmiddelenbegroting wordt
verklaard door de beduidend belangrijke verhoging van de toegewezen ontvangsten,
inzonderheid wegens het feit dat de overdracht van geld aan de E.E.G. voortaan in die
categorie is begrepen. De vergelijking tussen de oorspronkelijke ramingen en de .nieuwe
ramingen geeft het volgende beeld:

(ln mIljarden frank.)

Oorspronkeliike
ramingen

Nieuwe
ramingen

Totaal fiscale ontvangsten ...
waarvan:

- Rijksrniddelen ... . ..
- Fonds voor de economische expansie en de regionale

reconversie (') ...
- Wegenfonds (') .
- E.E.G. e)... ...

422,5 438,6

(406,8) (411,6)

(6,0)
(9,7)
(-)

(8,1)
(9,7)
(9,2)

b) UITGAVEN.

De oorspronkelijke voorstellen bedroegen 406,7 miljard. Rekening houdend met de
amendementen en met de beslissing van de nieuwe regering 3,5 miljard toelaqen aan de
steenkolenmijnen op te nemen in het ontwerp van begroting van het Ministerie van Econo-
misch Zaken, beloopt de gestemde begroting 410,3 miljard. Bovendien werden 15,7 miljard
uitgaven op toeqewezen ontvangsten ingeschreven.

Het ontwerp van aanpassingsblad bedraagt 12.7 miljard voor het lopende dienstjaar.
Bovendien zijn 2.1 miljard bijkredieten bestemd tot dekking van de uitgaven ten laste van
het Fonds voor de economische expansie et de regionale reconversie, Daar komt nog
bij dat onze bijdrage in de begroting van de Europese Gemeenschap, nog verhoogd met
5 miljard om het hoofd te bieden aan de recente herziening van haar begroting, 9,2 miljard
beloopt. Ze wordt nu gefinanceerd door toegewezen kredieten zoals hierboven gezegd.

De bijkredieten met betrekking tot vroegere dienstjaren ten slotte worden vastgesteld
op een totaalbedrag van 3,4 miljard.

(I )Toegewezen ontvanqsten.
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I. - LE BUDGET ORDINAIR.E.

A. - LE BUDGET DE 1973.

Le budget ordinaire de 1973 a été déposé initialement aux montants de "106,8 milliards
en recettes et de "106.7 milliards en dépenses.

e} LES RECETTES.

La prévision initiale portait sur un montant de 395.9 milliards de recettes fiscales et
de 10,9 milliards de recettes non fiscales.

Compte tenu de la situation enregistrée après 8 mois. et se traduisant par une plus-
value de 13,"1 milliards, les recettes fiscales ont été estimées à 411,6 milliards.

Cette faible augmentation des recettes attribuées aux Voies et Moyens s'explique par
la majoration nettement plus importante des recettes affectées du fait notamment que le
transfert de fonds à la C.E.E. est dorénavant indus dans cette catégorie. En effet. les
prévisions initiales et la réestimation se comparent comme suit:

(En milliards de fraccs.)

Total des recettes fiscales ... ... ... ... ... ... ... ... . ..
dont:

- Voies et Moyens , "
- Fonds d'expansion économique et de reconversion

régionale C)
- Fonds des routes (I)

- C.E.E. Cl ... . ..

Prévisions Réestimationinitiales

422,5 438,6

(406,8) (411,6)

(6,0) (8,1)
(9,7) (9,7)
(-) (9,2)

b) LES DEPENSES.

Les propositions initiales s'élevaient à 406,7 milliards. Compte tenu des amendements
et de la décision du nouveau gouvernement d'inclure 3.5 milliards de subsides aux char-
bonnages dans le projet de budget du Ministère des Affaires économiques. le budget voté
atteint le montant de 410,3 milliards. En outre étaient prévues des dépenses sur recettes
affectées de 15,7 milliards.

Le projet de feuilleton s'élève à 12,7 milliards pour l'exercice courant. En outre.
des recettes complémentaires à concurrence de 2,1 milliards seront affectées à la couverture
des dépenses à charge du Fonds d'expansion économique et de reconversion régionale.
De plus, notre contribution au budget de la Communauté européenne, alourdie à concur-
rence de 5 milliards pour faire face à la récente révision de son budget. s'élève à 9.2 mil-
liards. Elle est maintenant financée par des recettes affectées comme dit plus haut.

Enfin. des crédits supplémentaires relatifs à des exercices antérieures sont postulés
pour un montant global de 3,4 milliards.

(1) Recettes affec tées.
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c) SALDO OP DE GEWONE I3EGROTING.

Rekening houdend met de annuleringen en overdrachten van kredieten mag het
tekort voor bet lopende begrotingsjaar op ongeveer 6 miljard worden geraamd.

B. - DE BEGROTING VAN 1974.

De gewone begroting van 1974 wordt sluitend ingediend en bedraagt 473,6 miljard
ontvangsten en 473.4 miljard uitgaven.

a) ONTVANGSTEN.
~In miljarden frank.)

Touai van de fiscale onrvangsten ,
waarvan:

- Rijksmiddelen . ... . ..
- Fonds voor de econornische expansie en de regionale

reconversie (').
_ Wegenfonds (') . . ..
_ E.E.G. (') ... ... .
- Speciaal Fonds der gemeenten (') .

503,5

(473,6)
(5,6)

(16,2)
(7,3)
(0,8)

De gewone ontvangsten op de Rijksmiddelenbegroting werden op 473,6 miljard ge-
raamd. waarvan 461.1 miljard fiscale ontvangsten en 12,5 miljard niet-Hscale ontvangsten.

De evolutie per grote groep ontvanqsten ziet er als volgt uit:

. - Directe belestinqen : 252.5 miljard tegen 211,9 miljard vermoedelijke ontvangsten in
1973. Deze toename is hoofdzakelijk te wijten aan de stijging van de belastbare massa
en aan de terugslag van de wet van 25 juni 1973 tot wijziging van de vennootschaps-
belasting. Er werd ook rekening gehouden met de voorgenomen aanpassinq van de
personenbelastinq voor kleine en middelgrote inkomens.

- Douane: 169,0 miljoen tegen een vermoedehjke ontvangst van 300 miljoen voor 1973.

- Acciinzen : 49.6 miljard tegen een vermoedelijke ontvangst van 46,5 miljard in 1973,
Bij de raming werd rekening gehouden met een nieuwe Iase in de eenmaking van de
accijnzen in het kader van het Benelux-verdrag.

- Belast;ng over de tceqevoeqde uieerde, zeqelrechien, en deermee gelijkgestelde beles-
tingen: 139,3 miljard teqen 122.4 miljard in 1973. Bij het vaststellen van het bedrag
van 139,3 miljard werd rekening gehouden met de verdaging van de ontheffing van de
belasting op de bedri] fsmlddelen,

- Rechten qeind door de reqistretie : 19.6 miljard tegen een vermoedelijke ontvangst
van 18.7 miljard in 1973.

(1) Toeqewezen ontvanqsten.
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c) LE SOLDE DU BUDGET ORDINAIRE.

Compte tenu des annulations et des reports de crédits, le déficit de rannée budgétaire
courante peut être estimé à environ 6 milliards.

B. - LE BUDGET DE 1974.

Le budget ordinaire de 1974 est déposé en équilibre aux montants de 473,6 milliards'
en recettes et de 473,4 milliards en dépenses.

a) LES RECETTES.
(En milliards de francs.)

Total des recettes fiscales ...
dont:

- Voies et Moyens
- Fonds d'expansion économique et de reconversion

régionale (').
- Fonds des routes (') . ..
- C.E.E. (') ... ... ...
- Fonds spécial des communes (')

503,5

(473,6)
(5,6)

(16,2)
(7,3)
(0,8)

Les recettes ordinaires portées au budget des Voies et Moyens ont été estimées à
473,6 milliards, dont 461.1 milliards de recettes fiscales et 12.5 milliards de recettes,
non fiscales.

L'évolution par grands groupes de recettes se présente comme suit:

Contributions directes: 252,5 milliards contre 211.9 ,milliards de recettes probables
en 1973. Cette croissance est essentiellement due à l'expansion de la masse imposable
et à la répercussion de la loi du 25 juin 1973. modifiant l'impôt sur les sociétés. Elle
tient également compte de l'adaptation envisagée de l'impôt des personnes physiques
pour les petits et moyens revenus.

Douenes : 169.0 millions contre une recette probable de 300 millions en 1973,

Accises: 49,6 milliards contre une recette probable de 46,5 milliards en 1973. La prévi-
sion tient compte d'une nouvelle étape dans l'unification des droits dans le cadre de
la Convention Benelux.

Taxe sur la oeleur ajoutée. droits de timbre et taxes y assimilées: 139.3 milliards contre
122.4 milliards en 1973. Le montant de 139.3 milliards tient compte du report du non-
remboursement de la réduction de la taxation des investissements,

_ Droits perçus par l'enregistrement: 19.6 milliards contre une recette probable de
18.7 milliards en 1973.

( ') Recettes affectées.
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Buiten de reeds vennelde totale fiscale ontvangsten ten belope van 473,6 miljard
worden fiscale ontvangsten toegewezen aan het Fonds voor de economische expansie en
de regionale reconversie (5,6 miljard}, aan het Wegenfonds (16,2 miljard}, aan de
Europese Gemeenschappen (7,3 miljard) en aan het Speciaal Fonds der gemeenten
(800 miljoen).

De toename van de alzo geraamde totale fiscale ontvangsten {503,5 miljard in 1974
tegen 138.6 miljard in 1973) bedraagt 14.8 pet.

Ze wordt verklaard, ten eerste :

- door het stijgingspercentage van het B.N.P. in waarde, vastgesteld voor 19i4. namelijk
11,5 pct., en door de elasticiteit van de fiscale ontvangsten met betrekking tot die
stijging;

ten tweede:

- door de terugslag in 1974 van de maatregelen die werden genomen bi] de wet van
25 [uni 1973 (3.3 miljard] {belasting op de vennootschappen},

- door een [uistere inning van de belasting (5.0 miljard).

- door sommige belastingaanpassingen p,2 miljard] ,

- door de aanpassing van de [iscalitelt aan de levensduurte (min 4.1 miljard).

b) GEWONE UITGAVEN.

De gewone uitgaven voor 1971 bedragen 473.4 miljard, waarbij nog 29.9 miljard
uitgaven moeren worden gevoegd, gedekt door de toegewezen ontvangsten. De toenamen
van de grote begrotingsgroepen zien er als volgt uit (\) :

Alle begrotingen van sociale aard (Sociale Voorzorq, Tewerkstelling en Arbeid.
Volksgezondheid en Geztn, Pensioenen, Huisvesting) stijgen ten opzichte van het aange-
paste bedrag van 112,1 miljard in 1973 met li ,0 miljard of 12,5 %'

De culturele begrotingen (Nationale Opvoeding en Cultuur) die in 1973 100.4 mil-
jard uitgaven totaliseerden zullen met Il,1 miljard stijgen.

De beqrotinqen met betrekking tot het economisch beleid van de Regering (Econo-
mische Zaken, Landbouw, Middenstand, Verkeerswezen. P.T.T., Openbare Werken)
stijgen met 5,3 miljard ten opzichte van 55,8 miljard of met 9.5 ~Ic.

De betrekkinqen met de plaatselijke besturen stijqen van 28.9 miljard tot 32,1 miljard,
d.i. een toenamen met Il,2 /jÓ.

Landsverdediging en Rijkswacht nernen toe met 3.1 miljard ten opzichte van 32,7 mil-
jard. of met 9.5 %'

De Rijksschuldbegroting neemt toe met 10.3 miljard ten opzichte van 60,1 miljard
of met 17.0 70.

Alle andere begrotingen sarnen stijgen met 3,5 miljard ten opzichte van 32.9 miljard
of met 10,7 9(,.

(1) De navolqcnde bcdraqcn zijn voor 1973 de bedraqen voorqcsteld voor de aanqcpaste begroting
en voor 1974 de bedraqen waarvoor werd rekemnq gehouden met de verdclinq van de provisie voor de
indu. en de sociale proqrammartc.
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Au-delà des recettes fiscales globales de 473.6 milliards. des recettes fiscales sont
aHcetées au Fonds d'expansion économique et de reconversion régionale (5.6 milliards). au
Fonds des routes (16.2 milliards) aux Communautés européennes (7.3 milliards) et au
Fonds Spécial des communes (800 millions).

La croissance de l'ensemble du produit fiscal ainsi évalué (503,5 milliards en 197-1
contre 483,6 milliards en 1973) s'élève à 14.8 %'

Elle s' explique en premier lieu:

par le taux de croissance en valeur du P.N.B. retenu pour 1974. soit 11,5 %. et par
l'élasticité des recettes fiscales à cette croissance;

en deuxième lieu:

- par la répercussion en 1974 des mesures prises par la loi du 25 juin 1973 (3.3 mirIiards)
(Impôts sur les sociétés).

- par une plus juste perception de l'impôt (5.0 milliards).

- par certaines adaptations de l'impôt (3,2 milliards),

- par l'adaptation de la fiscalité au coût de la vie (moins 4,1 milliards).

b] LES DEPENSES ORDINAIRES.

Les dépenses ordinaires pour 1974 s'élèvent à 473.4 milliards. auxquelles il faut
ajouter 29,9 milliards de dépenses. couvertes par des recettes affectées. Voici comment se
présentent les accroissements par grandes masses budgétaires (1) :

L'ensemble des budgets à caractère social (Prévoyance sociale. Emploi et Travail,
Santé publique et Famille, Pensions, Logement) s'accroît par rapport à un montant adapté
de 112, I milliards en 1973, de 14,0 milliards, soit 12,5 %'

Les budgets culturels (Education nationale et Culture) qui représentaient 100,0 mil-
liards de dépenses en 1973 s'accroîtront de Il,1 milliards.

Les budgets relevant de la politique économique du gouvernement (AHaires écono-
miques. Agriculture. Classes moyennes, Communications. P.T.T., Travaux publics)
augmentent de 5.3 milliards par rapport à 55.8 milliards, soit 9,5 %'

Les relations avec les pouvoirs locaux passent de 28,9 milliards à 32,1 milliards.
soit un accroissement de Il,2 %'

La Défense nationale et la Gendarmerie s' accroissent de 3, l milliards par rapport
à 32,7 milliards, soit 9,5 ~f-.

Le budget de la Dette publique s'accroit de 10.3 milliards par rapport à 60,1 mil-
liards. soit 17,0 5~.

L'ensemble des autres budgets croît de 3.5 milliards par rapport à 32,9 milliards.
soit 10,7 li".

(I) Les montants ci-après s'entendent pour 1973 en chiffres proposés pour le budget adapté et pour
1974 en chiffres comprenant la répartition des provistons index et programmation sociale,



4 (1973-1974). r 22 l

II. - DE BUITENGEWONE BEGROTING.

a) BEGROTING VOOR 1973.

Het oorspronkelijk investeringsprogramma voor 1973 werd vastgesteld op 65.2 mil-
jard voor de begrotingssector. Het programma voor de gedebudgetteerde sector bedroeg
20.9 miljard.

Dat programma werd beïnvloed door de uitgaven voortvloeiend uit de regerings-
verklaring en door de beslissingen die door de Regering werden genomen in het kader
van de strijd tegen de inflatie waarbij sommige niet prioritaire programma's tot op 75 %
werden verminderd.

Het resultaat was een totaal programma van 62.8 miljard voor de begrotingssector
en van 19.2 miljard voor de gedebudgetteerde sector.

Ten slotte moeren nog 25.9 miljard financtële uitgaven worden vermeld, waaronder
8.8 miljard voor de teruggaaf van de taksen die de voorraden bezwaren.

b) BEGROTING VOOR 1974.

De buitengewone begroting van 197i wordt beînvloed door de aanhoudende
hoogconjunctuur.

Met naleving van de bepalingen van het Plan 1971-1975, behoudt de Regering voor
de proqramma's van 1974 dus een meer gematigde toename. Voor de begrotingssector
wordt een programma van 72.8 miljard toegekend, Voor de gedebudgetteerde sector wordt
het programma vastgesteld op 23.4 miljard.

Voor de betrokken departementen zou het gecumuleerde overschot ten opzichte van
het plan. ongeveer 16,8 miljard belopen.

Ten slotte worden de financiële uitgaven of 21.3 miljard vastgesteld. waarvan 1,2 mil-
jard voor de teruggaaf van de taksen die de voorraden bezwaren .

•••

Tot besluit kunnen volgende hoofdlijnen van de begroting voor 1974 onderkend
worden.

In eerste instantie beantwoordt deze begroting aan de bekommernis die voorliqt om
het evenwicht tussen de gewone ontvangsten en uitgaven te herstellen zonder wezenlijk
beroep te doen op nieuwe fiscale lasten terwijl anderdeels zelfs een lichte vermindering
van de bedrijfsbelasting wordt verzekerd voor de personen met een beschetden inkomen.

De moqelljkheden tot behoud van dit evenwicht worden vergroot door het realisme
waarmede de ontvangsten en de uitgaven werden geschat. Tevens werden belangrijke pro-
visies ingeschreven om de lasten te dekken die op dit ogenblik redelijkerwijze kunnen ver-
wacht worden.

Ondanks de vertraging van het groeirythme der globale uitgaven zullen de kredieten,
die in de ontwerpbegrotingen werden ingeschreven, toelaten de verschillende initiatieven uit
te werken of te reahseren die eanqekondiqd werden in de regeringsverklaring. inzonder-
heid inzake het onderwijs en op het sociale vlak waar de staatsinterventie een gevoelige
vooruitgang te kermen geeft.
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II. - LE BUDGET EXTRAORDINAIRE.

a) LE BUDGET DE 1973.

Le programme initial des investissements pour 1973 avait été arrêté ä 65,2 milliards
pour le secteur budgétaire. Celui du secteur débudgétisé s'élevait à 20.9 milliards.

Ce programme a été influencé par les dépenses résultant de la déclaration gouver-
nementale et par des décisions prises par le Gouvernement dans le cadre de la lutte contre
l'inflation réduisant à 75 5i certains programmes non prioritaires.

Il en est résulté un programme global de 62,8 milliards pour le secteur budgétaire et
19.2 milliards pour le secteur débudgétisé.

Enfin il y a lieu de signaler des dépenses financières pour un montant de 25.9 mil-
liards, dont 8.8 milliards pour le remboursement des taxes incorporées dans les stocks.

b) LE BUDGET DE 1971.

Le budget extraordinaire de 19ïi est influencé par la persistance de la haute
conjoncture.

Dès lors. dans le respect des dispositions du Plan 1971~1975, le Gouvernement
maintient pour les programmes de 1971 une croissance plus modérée. C'est ainsi que le
secteur budgétaire se verra attribuer un programme de 72.8 milliards. Quant au secteur
débudgétisé. le programme est arrêté à 23.4 milliards.

Pour les départements concernés. l'excédent cumulé par rapport au Plan serait de
l'ordre de 16.8 milliards.

Enfin. les dépenses financières sont fixées à 21,3 milliards. dont 1.2 milliard pour
le remboursement des taxes incorporées dans les stocks.

**.
En conclusion. les traits saillants du budget de 1974 peuvent être dégagés comme suit:

En premier lieu, ce budget répond à la préoccupation de restaurer réquilibre entre
les recettes et les dépenses ordinaires. pratiquement sans recours à des charges fiscales
nouvelles et même en assurant des allégements de J'impôt professionnel pour les titulaires
de revenus modestes.

Les chances de sauvegarder cet équilibre sont renforcées par le réalisme qui a présidé
aux évaluations des recettes et aux prévisions des dépenses qui comportent d'importantes
provisions assurant la couverture des charges raisonnablement prévisibles actuellement.

Malgré le ralentissement du rythme de croissance des dépenses globales, les crédits
inscrits dans les projets de budgets permettront de poursuivre ou de réaliser diverses inttfa-
nves annoncées dans la déclaration gouvernementale, notamment en matière d'enseiqne-
ment et dans If' domaine social où les interventions de l'Etat marquent un progrès sensible.
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De investeringsprogrammaswerden opgesteld. rekening houdend met de fase van
hoogconjunctuur waarin wij ons bevinden en met de bedoeling spannîngen te vermijden
die een nieuwe voedingsbodem voor de inflatie zouden scheppen. De maatregelen die
hiertoe werden getroffen zijn evenwel niet van aard om de realisatie van de doelstellingen
van bet Plan 1971-1975 in gevaar te brengen: over het geheel van de periode genomen
zullen zij zonder enige twijfel worden bereikt.

Het herstel van bet evenwicbt der gewone begroting impliceert de vorming van een
niet onaanzienlijk overschot op de lopende bewerkingen van de centrale overheid.

Dit element en de matiging in de sector der buitengewone uitgaven laten verwachten
dat de groei der openbare schuld ongeveer 10 miljard lager zal liggen dan in 1973.

De hoger aangehaalde objectieven kunnen slechts verwezenlijkt worden indien het
Parlement zijn goedkeuring hecht aan de bijzondere maatregelen, vervat in de programma-
wet die eerlang zal worden voorgedragen.

Brussel. 30 september 1973.

De Eerste Minister,

. E. LEBURTON.

De Vice-Eerste Minister en Minister van Beqrotinq,
belest met de Coördinatie van de lnstitutionele Heroorminqen,

L. TINDEMANS.

De Vice-Eerste Minister en Minister van Finenciên,

W. DE CLERCQ.

De Staatssecretaris voor Beqrotinq, toegevoegd aan de Minister van Begroting,

A. HUMBLET.



[ 25 ] 4 (1973-1974).

Les programmes d'investissements ont été établis daDs un saud de cohérence avec la
phase de baute conjoncture que nous connaiSSODSet de manière à êviter les tensions qui
apporteraient un nouvel aliment à l'inflation. Les mesures prises dans ce sens ne sont toute-
fois de nature à compromettre la réalisation des objectifs du Plan 1971~1975.qui seront
assurément atteints pour l'ensemble de la période.

La restauration de l'équilibre du budget ordinaire implique la formation d'un solde
d'épargne des opérations courantes du pouvoir central déjà appréciable.

Joint à une modération de la croissance des décaissements sur le budget extraordinaire.
cet élément permet de prévoir que l'accroissement de la dette publique pourrait être inférieur
d'environ 10 milliards à celui de 1973.

Les objectifs décrits ci-dessus ne peuvent être atteints que si le Parlement approuve
les mesures spécifiques proposées dans le cadre de la loi-programme qui lui sera soumise
dans les prochains jours.

Bruxelles. le 30 septembre 1973.

Le Premier Ministre.

E. LEBURTûN.

Le Vice~Premier Ministre et Ministre du Budget,
chargé de la Coordination des Réformes institutionnelles.

L. TINDEMANS.

Le Vice~Premier Ministre et Ministre des Finances,

W. DE CLERCQ.

Le Secrétaire d'Etat au Budget, adjoint au Ministre du Budget.

A. HUMBLET.
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DE BEGROTINGEN DEll GEWONE UITGAVEN
VOOR 1m E.1Ió 1974.

LES BUDGETS DES DEPENSES ORDINAIRES
DE 1973 ET DE 1974.

(In mrlioenen frank.: .En millions de francs.)

--- - _._-- . .-- . - . - - -~. . - -- -- -- _.- - - ..~- - -

1m ]974

BEGROTINGEN Gaœmde ~If Vendùl V tJIOmellen VencbiI Vaschil
~n~ ~ (4-1) (4-2)- - - - - - -Budgn Blldt(et DfffiTmce DiffmnaBUDGETS voté aius'; DiffiTmce Propositions (4·1) (4-2)

I 1 3 4 5 6

Rijksschuld. - Dette publique 59743,5 60 131,8 + 388~l 70381,8 + 10638.3 +10250J)
Pensioenen, - Pensions . 47454.6 48757,3 + 1302,7 57890,2 +10435,6 + 9132,9
Dotatiën. - Dotations ... 1395.9 1397.9 + 2,0 152S,2 + 132,3 + 130,3
Culeurele dotaties (')-, - Dotations adtu-

relle« Cl ... ... ... ... ... ." 100.0 + l00,1l 115,0 + 125,0 + 25,0
Eerste Minister, - Premier Ministre .. , 973,7 11.55,8 + 182,1 1302,5 + 328,8 + 146,7
Justitie. - Justice .. , ... ... .., ... 9797.7 9711.9 85,8 11328,4 +- 1530,7 + 1616,5
Binnenlandse Zaken. - Intérieur . ... 28758,9 28866,9 + 108,0 32115,7 + 3356.8 + 3248,8
Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Han-

deI. - AI/aires étrangères et Commerce
extérieur ... ... ... ... ... ... ... 3084,0 3080,5 3,5 3377,8 + 293,8 + 297,3

,Ontwikkelingssamenwerking. - Coopéra-
tion au Développement ... ... ... 4100.0 4077,8 22,2 4450,5 + 350,5 + 372,7

Landsverdediging. - Défense nationale 26098,0 26163,5 + 65,5 29286,0 + 3188,0 + 3122,5
Rijkswacht. - Gendarmerie 5019,0 .) 662,4 + 643,4 6528,1 + 1509,1 + 865,7
Landbouw: - Agriculture:

Departement. - Département ... 4205,6 3773,8 -- 431,8 4003,2 202,4 + 229,4
Culturele kredieten ('j. - Crédits cultu-

rels (') 17,7 17,6 0,1 17,8 + 0.1 + 0,2
Economische Zaken. - Affaires écono-

miques ... ... .., ... ... ." 12018,0 12133,6 + 115.6 12 060,2 + 42,2 73,4
Middenstand . - Classes moyennes:

Departement. - Département ... ... 1856,5 1923,3 + 66,8 2372,9 + 516,4 + 449,6
Culturele kredieten ('). - Crédits cultu-

rels ('l ... ... '" ... ... ... 401,6 401,6 420,3 -1- 18,7 + 18,7
Verkeerswezen: - Communications:

Departement. - Département ." ... 20321,5 11011,3 + 689,8 25177,7 4- 4856.2 + 4166,4
Culturele kredieten ('). - Crédits eu/tu-

reis (') ... ... ... .. . ." ... 68,9 67,2 1,7 104,! + 35,2 + 36,9
P.T.T. - P.T.T. ,.. ... ,., ... .. ' 7663,4 7666,7 + 3,3 9243,1 -1- 1579,7 + 1576,4
Openbare Werken. - Travaux publics 10843,1 10959,1 4- 116,0 12 792,9 + 1949,8 + 1833,8
Tewerkstelling en Arbeid. - Emploi et

Travail ... ... ... ... ... ... 4430,3 3515.2 915,1 3832.2 -- 598,1 + 317,0
Sociale Voorzorg. - Prévoyance sociale ,.. 36988,7 37680,9 + 692.2 43413,3 + 6424,6 + 5732,4
Nationale Opvoeding (Franstalige sector) :

- Education nationale (secteur français) :
Departement. -' Département . ... ... 35757,8 37613,3 + 1 855,5 43106,8 + 7349,0 + 549.l,5
Culturele kredieren. - Crédits culturels. (')646~> (')645,.l 1,0 (')775,2 + 128,9 + 129,9

Nationale Opvoeding (Nederlandstalige
sector). - Education nationale (secteur
néerlandais) :
Departement, - Département . 45664,2 48694,5 + 3030,3 55 177,2 -I- 9513,0 + 6482.7
Culturele kredieren, - Crédits culturels. (")1367,0 (')1378,5 t- 11,5 (')1635,6 + 268,6 + 257,1

Nationale Opvoeding (gemeensch appel iike
secror), - Education nationale (secteur
commun) ... ... ... ... ... ... 1911,2 2213,7 + 302,5 2181,4 + 270,2 32,3

Gemeenschappelijke culturele Zaken.
Aff<jires culturelles communes . .., 2051,2 2026,6 24,6 2433,3 + 382,1 -\- 406,7
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1973 1974

BEGROTINGEN Gestemde Aanll:~a5te Verschil Voomellen Verschil Verschil
beJ\rotinll: ~tinR ' ••..11 (4-2)

- - - - - - -

I
BtuiRd BNdReI Dilfbenu Dilfbenu

BUDGETS IIOté a;,mé Dilfbmce PTopositiM/S (4-1) (4-2)

1 2 3 •• 5 Il

Nederlandse Culrour ('l. - Culture néer- I Ilatui4ise (") ... ... ... ... ... ... 2485,3 2593,3 t03,O 2893,0 + 407,7 + m,7
Franse cultuur ('j. - Culture française l'l. 2234,6 2326.7 T 92,1 2589,0 + 354,4 + 262,3
Volksgezondheid en Gezin : - Santé pu-

blique et Famille:
Departement. - Département ... ... 14038,0 15006,0 -t- 968,0 16345,3 + 2307,3 + 1339,3
Culturele kredieren ('l. - Crédits cRltu-

reis (') ... ... ... ... ... ... ... ll.3 28,4 + s.t 48,3 + 25,0 + 19,9
Financiën, - Finances .-. --- --- --- --- t8836,2 22141,0 + 3.304,K 14426,4 --- 4409,8 - 7714,6

I
------

Totaal. - Total. 410255,7 422923,4 + 12 667,7 473 363,4 +63107,7 +50440,0

(') De vermelde bedragen betreffen slechts de kredieten toe te kermen
aan de Franse en Nederlandse cultuurcommissies van de Brusselse
agglomeratie en die nier onder een der andere rubrieken • cultuur-
kredieten » van deze tabel opgenomen zijn,

('l Maleen eveneens deel uit van de begroting van Culturele dotaties.
(') Deze kredieten worden nier meer opgenomen in de begroting

van Culturele dotaties,

(') Les montants indiqués concernent uniquement les crédits à
affecter aux Commissions néerlandaise et française de la culture de
l'agglomération bruxelloise et qui ne sont pas repris sous une des
autres rubriques • crédits culrurels » de ce tableau.

('} Font également partie du budget des Dotations culturelles.
(') Ces crédits ne sont plus repris dans le budget des Dotations

culturelles.
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1973 1974

BeRt"otinl';en
Gesternde begroting Aangepaste begroting Verschil Voorstellen Verschil (4-1) Verschil (4-2)

- - - - - - -
Budgets

Budget voté Budget ajusté Différences Propositions Différence (4-1) Différence (4-2)

1 2 3 4 5 6

N F N F N F N F N F N F

I. - Culturele Dotaries, - Dotations
culturelles :

: --
Cultuur, - Culture . ... ... ... l4853 2234,6 l593,3 2326,7 +108,0 +92,1 2893,0 2589,0 +407,7 +354,4 +299,7 +262,\

Culrurele cornmissie voor Brussel. 7,5(') 7,5(') 50,0 50,0 +50,0 +50,0 62,5 62,5 +62,5 +62,5 + 12,5 -!-ll.S

- Commission culturelle de Bru-
xelles.

~,..'... ., .

Middenstand. - Classes moyennes. 222,5 179,1 222,5 179,1
..

234,5 185,8 +12.0- - +6,7 +12,0 -t6,~

Verkeerswezen. - Communica- 49,5 19,4 48,8 18,4 -0,7 -1,0 69,2 34,9 +19,7 +15,5 +20,4 +165

tions,

Volksgezondhcid en Gezin. - San- 18,4 4,9 22,6 5,9 +4,2 +1,0 34,8 13,5 +16,4 +8,6 + 12,2 +ï~6

té publique et Famille.
Landbouw. - Agriculture ... ... 10,4 7,3 10,3 7,2 -0,1 -0,1 10,5 7,3 +0,1 - +0,2 +0,1

----
2786,1 2445,3 2947,5 2587,3 +161,4 +142,0 3304,5 2893,0 +518,4 +447,7 +357,0 +30.~.7

Il.• - Nanonale opvoeding. - Edu- 1367,0 646,3 1378,5 645,3 +11,5 -1,0 1635,6 775,2 +268,6 +128,9 +257,1 +129,9

cation nationale :
----- ----

Ill. - Dorarién. - Dotations:
Cultuurraden. - Conseils culturels. 35,0 35,0 35,0 35,0 - - 35,Q 35,0 - - - -

---- -----
Totalen der culrnrele kredieren. - 4188,1 3126,6 4361,0 3267,6 +172,9 +141,0 4975,1 3703,2 +786,9 +576,6 +614,1 +43.5,6

'Totaux des crédits culturels.

8
3
].

N+F ... 7314,7 7628,6 +313,9 8678,3 +1363,5 + 1049,7

Cultuurraad voor de Duirse cultuur- .5,0 .1',0 20,0 +H,O +15,0

gerneenschap. - Conseil culturel
de I" communauté culturelle
allemand •..

Algcmenc tot.rlen. Totaux 7319,7 7633,6 +313,9 8698,3 +1378,5 +1064,7

généraux.
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VOORSTELLING
VAN DE BEGROTINGSVERRICHTINGEN

ONDER DE VORM VAN EEN ENKELE BEGROTING.

Zoals blijkt uit de regeringsverklaring heeft de Regering
het inzicht een enkele begroting op te m~n.

Deze hervorming heeft tot doel de werkzaamheden voor
het opmaken en het uitvoeren van de begroting te rationa-
liseren en een beter overzichr en een betere controle van de
openbare uitgaven mogelijk te maken,

Zij brengt de hergroepering met zich van de lopende uit-
gaven en de kapitaaluitgaven van de verschillende diensten
in één enkele tabel.

Alvorens dergelijke omvangrijke hervorming aan te varten
heeft de Regering zich verbonden alle problemen die zich
hier stellen diepgaand en volledig te onderzoeken.

Niettegenstaande de talrijke technische moeilijkheden die
de definitieve realisatie van deze hervorming nog in de weg
staan, heeft de Regering dit jaar bij wijze van proef, de Bel-
gische begroting toch willen voorstellen onder de vorm van
een enkele begroting.

De hiernavolgende tabel is van bijzonder belang,
Naast de eigenlijke Staatsbegroting worden hier de andere

verrichtingen van de Centrale Overheid in hun geheel gegroe-
peerd hetzij :

1° de verrichtingen van de parastatale instellingen, in
zoverre zij geen betrekking hebben op bedrijfsactiviteiten of
op verrichtingen van de Sociale Zekerheid; deze instellingen
worden voor een groot deel gefinancierd bij middel van kre-
dieten overgedragen van de centrale overheid;

2° de verrichtingen van de fondsen, gefinancierd hetzij door
kredieren op de Rijksbegroting, hetzij door belastingsont-
vangsten met bijzondere bestemming, hetzij door leningen;

3° de extra-budgetaire verrichtingen, hoofdzakelijk gefi-·
nancierd door beroep op de kapitaalmarkt. Het gaat hier
inzonderheid om organismen zoals de intercommunales voor
de autowegen.

De samenvoeging van al deze verrichtingen leidt uiteinde-
lijk tot de economische hergroepering. De voorstelling ervan
steunt op een classificatie die door de Beneluxlanden geza-
menlijk is vasrgesteld en waarbij rekening is gehouden met
de aanbevelingen van de Verenigde Naties terzake,

De Regering is alzo voor de eerste maal bij machte, reecls
bij de indiening van de begrotingen een beeld te brengen van
het geheel van de begrotingsverrichtingen van de centrale
overheid.

Het wordt derhalve rnogelijk een volledig overzicht te
hebben van de verschillende ontvangsten- en uitgavencatero-
rieën van de Staat.

•••
Zeer belangrijk bij deze voorstelling is dat zi] rechtstreeks

het saldo van de lopende verrichtingen d.w.z, het verschil tus-
sen de lopende ontvangsten en uitgaven tot uiting brengt,

Met andere woorden, de overheidsbesparing kornt aldus
tot uiting,

De rabel zoals hier voorgesteld geeft de inspanningen weer
van de Regering om de financiële toestand van de Staat te
verbeteren.

Uit de economische hergroepering op basis van de aange-
paste begroting van 1972, bleek een tekort van de lopende
verrichtingen van 14,7 miljard.

In 19ï3 bleek uit de rabel VJn de economische hergroe-
pering ecn negatief saldo van 13,9 miljard, dus ongeveer
van dczclfde omvang als in 1972.
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PRESENTATION DES OPERATIONS BUDGETAIRES
DU POUVOIR CENTRAL

SOUS LA fORME D'UN BUDGET UNIQUE.

Conformément a sa déclaration d'investiture, le Gouver-
nement a dit son intention d'instaurer le budget unique.

Cette réforme doit avoir pour but de rationaliser les tra-
vaux d'élaboration et d'exécution du budget afin de per-
mettre une meilleure vue cl'ensemble et un meilleur contrôle
sur les dépenses publiques.

Elle postule le regroupement dans un même tableau des
opérations courantes et en capital des différents services.

Avant de passer à la mise en œuvre d'une réforme d'une
telle ampleur, le Gouvernement s'est imposé l'étude exhaus-
tive de tous les problèmes y afférents.

Cependant, malgré les nombreux problèmes techniques
complexes dont la résolution conditionne encore la mise en
œuvre de cette réforme, le Gouvernement a voulu réaliser,
à titre expérimental, une présentation du budget belge sous
forme de budget unique dès cette année.

L'intérêt du tableau ci-après est évident.
A côté du budget de l'Etat proprement dit, il regroupe

J'ensemble des autres opérations du pouvoir central soit:

10 les opérations des organismes paraératiques pour autant
que ceux-ci ne relèvent pas du sous-secteur de la Sécurité
sociale ou du sous-secteur industriel; ces organismes sont
financés en grande partie au moyen de crédits transférés
du pouvoir central;

2" les opérations de fonds financées soit par des crédits
budgétaires, soit par des recettes fiscales affectées, soit par
des emprunts;

30 les opérations extra-budgétaires financées en ordre
principal par le recours au marché des capitaux. Il s'agit
essentiellement d'organismes comme les intercommunales
d'autoroutes.

La consolidation de toutes ces opérations fournit le regrou-
pement économique. Celui-ci est présenté suivant une classi-
fication adoptée par les trois pays du Benelux s'inspirant des
normes des Nations Unies en la matière.

Ainsi, pour la première fois, le Gouvernement est en
mesure de présenter dès Je dépôt des budgets une image
d'ensemble des opérations budgétaires du pouvoir central.

Il est dès Jars possible d'avoir un aperçu complet du rôle
économique des diverses catégories de recettes et de dépen-
ses de l'Etat.

•••
L'intérêt de cette présentation est de mettre directement

en évidence Je solde des operations courantes c'est-à-dire la
différence entre recettes ct dépenses courantes. En d'autres
termes, on fair ainsi ressortir l'effort d'épargne de l'Etat.

Tel qu'il se présente, le tableau traduit les efforts du Gou-
vernement pour améliorer la situation financière de l'Etat.

Selon le regroupement économique établi à partir du bud-
get ajusté de 1972, il apparaissait un déficit des opérations
courantes de 14,7 milliards.

En 1973, le tableau du regroupement économique fait
apparaître un solde negatif de 13,9 milliards, c'est-à-dire
pr.uiquemcnt du même ordre de grandeur que celui de 1972.
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Het tekort van 1972 werd, in realisatiecijfers, herleid tot
6,2 miljard.

Voor het tekort 1973 mag men zich derhalve aan een
gelijkaardig verloop verwachten.

De inspanningen van de Regering op het budgettaire vlak
hebben toegelaten voor 1974 een positief saldo van de lopen-
de verrichtingen t.b.v. 10,0 miljard naar voren te brengen.
Deze strekking ligt in de lijn van de objektieven van het Plan
en kadert met de strijd tegen de inflatie.

Een betrekkelijk groot gedeelte van de kapitaaluirgaven zal
derhalve kunnen gefinancierd worden door lopende ontvang-

*.*
Uit de optelling van het saldo van de lopende verrichtingen

en dit van kapitaalverrichtngen resulteert het netto te finan-
cieren saldo of het beroep van de Staat op de kapitaalmarkt
voor de uirvoering van de begroting van een bepaald jaar
op welk ogenblik dit beroep ook plaats heeft.

Vergeleken met de toestand zoals hij zich voordeed voor
1972 en 1973 brengt het netto te financieren saldo van 76,0
miljard voor 1974, dank zij een gunstiger spaarsaldo, een
merkelijke verbetering ten opzichte van deze jaren.

Tenslorte voegt men er de aflossingen van de directe of
gelijkgestelde schuld van de Staat aan toe, die economisch als
een verrichring van de Schatkist moeten beschouwd worden
en bekomt alzo het bruto te financieren saldo of het geheel
van de verrichtingen met betrekking tot het begrotingssaldo
en de terugbetaling van de schuld, zegge 107,8 miljard.

Tussen 1972 en 1974 zijn de lopende uitgaven met 30,4 %
toegenomen, deze van de lopende ontvangsten met 35,3 OIo.

Voor de consumptieve bestedingen, onder rubriek 1 opge-
.nomen, ligt de toename (27,3 %) lager dan de gemiddelde
groei, dit, niettegenstaande deze uitgaven sterk beïnvloed wor-
den door de evolutie van de lonen en van het indexcijfer.
4 ;; ~.""".•'~'!(

In rubriek 2 zijn de renten en verliezen opgenomen. Zij
nemen in de beschouwde periode toe met 39,5 %. Het gaat
hier hoofdzakelijk om de rente van de overheidsschuld, men
vindt hier de weergave van de inspanning van Staat, Wegen-
fonds en Intercommunales voor de autowegen op het vlak
van de investeringen ten behoeve van de infrastructuur,

In de rubriek 3 (inkomensoverdrachten) worden vooreerst
de transfers aan bedrijven (inzonderheid de Posterijen en de
N.M.B.S.) gerangschikt, Daarnaast vindt men hier de over-
drachten aan gezinnen (sociale toelagen, studiebeurzen, oor-
logspensioenen). Rentesubsidies in het kader van het eco-
nomisch beleid en kredieten met betrekking tot het huisves-
tingsbeleid worden hier eveneens gerangschikt. De toename
met 32,5 % van deze rubriek tijdens de beschouwde periode
rnoet hoofdzakelijk gezocht worden bij de overdrachten aan
gezinnen (groei 51 %). Zij weerspiegelen de inspanningen van
de Regering op het sociale vlak.

De onder deze rubriek opgenomen ontvangsten betreffen
in feite het geheel der fiscale ontvangsten van de Staat, uitge-
zonderd de successierechten,

De inkomensoverdrnchten naar de andere componenten
van de openbare sector hetzij de sociale zekerheid, de gemeen-
ten en provincies en het vrij onderwijs nemen in twee jaar
tijds toe met 29,3 %. Voor de benadering van de toenemende
transfers aan de sociale zekerheid wordt verwezen naar de
toelichting die hieromtrent in het hoofdstuk betreffende de
sociale politieke wordt gegeven.

•••
Onder de rubriek 5, verrnogenoverdrachten, worden met

narne de kapitaaluitgaven in het kader van de wetten op de
economische expansie, de kapitaaltussenkornsten voor de
privéziekenhuizcn, de premies voor sociale woningbouwen
de transferts nan het buircnland opgenomen.
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En résultats, le déficit de 1972 a été ramené à 6,2 milliards.

On peut done s'attendre à une évolution analogue pour
le déficit de 1973.

Pour 1974, les efforts déployés par le Gouvernement en
matière budgétaire onr permis de dégager un solde positif
de 10,0 milliards sur les opérations courantes - tendance
qui s'inscrit dans la ligne des objectifs du Plan et dans le
cadre de la lutte contre l'inflation.

Il sera par conséquent possible de financer une fane pro-
portion de dépenses en capital par les recettes courantes.

***
L'addition du solde des opérations courantes avec le solde

des opérations du capital fournit le solde net à financer ou
recours de l'Etat au marché des capitaux pour l'exécution
du budget d'une année déterminée quel que soit le moment
où ce recours intervient.

En regard des situations de 1972 et de 1973, le solde net
à financer de 76,0 milliards en 1974 constitue grâce à un
solde d'épargne une amélioration notable plus favorable.

Enfin on ajoute les amortissements de la dette directe ou
assimilée de l'Etat qui, économiquement, doivent être consi-
dérée comme une opération de Trésorerie, pour arriver au
solde brut à financer ou à l'ensemble des opérations relati-
ves au financement du solde budgétaire et au remboursement
de la dette, à un budget déterminé soit 107,8 milliards.

De 1971 à 1974, les dépenses courantes se sont accrues
de 30,4 % et les recettes courantes de 35,3 %.

En ce qui concerne la rubrique 1 consacrée aux dépenses
de consommation, la croissance enregistrée de 27,3 % est
inférieure à la croissance moyenne bien que ces dépenses
soient fortement influencées par l'évolution des salaires et
le jeu de l'index.

La rubrique 2, intérêts et pertes d'entreprises, augmente de
39,5 "10. Il est consacré en majeure partie aux intérêts de
la dette publique et porte la trace des efforts accomplis pour
les investissements d'infrastructure réalisé par l'Etat, par le
Fonds des Routes et par les Intercommunales d'autoroutes.

En dépenses la rubrique 3 (transferts de revenus) corn-
porte d'abord les subventions aux entreprises (en particu-
lier les Postes et la S.N.C.B.), ensuite les transferts aux
ménages (interventions sociales, bourses d'études, pensions
de guerre). On y trouve également les subventions intérêts
en matière de politique économique et les crédits relatifs à
la politique du logement. Cc sont essentiellement les trans-
ferts aux ménages traduisant l'effort du Gouvernement dans
le domaine social (croissance 51 %) qui expliquent la crois-
sance de 32,5 % sur l'ensemble de ce chapitre, sur la période
consideree.

Les recettes reprises dans ce chapitre forment l'ensemble
des recettes fiscales de l'Etat il l'exception des droits de
succession,

La rubrique 4 porte sur les transferts vers les autres com-
posantes du secteur public; il s'accroît de 29,3 % en deux
ans et concerne les transferts à la sécurité sociale, aux pro-
vinces, aux communes el il l'enseignement libre. Pour l'ap-
prcciation de la croissance des transferts il la Sécurité sociale,

I
des développements plus loin concernant la politique sociale
donneront de plus amples renseignements .

La rubrique 5, transferts en capital, comporte en dépenses
notamment l'aide en capital conformément aux lois d'expan-
sion économique, l'aide en capital des institutions privées de
soins, les primes à la construction de logement sociaux ct
les transferts il J'étranger.



Langs onrvangstenziide vormen de successierechten hier de
voornaamste post.

De vermogensoverdrachten binnen de sector overheid (ru-
briek 6) kennen, meer dan de andere rubrieken van de kapi-
raalrekening, een merkelijke toename, Het gaat hoofdzakelijk
om de culturele en roerisrische infrastructuur, de gemeente-
lijke en provinciale scholenbouw, de bouw van gemeentelijke
ziekenhuizen de afbraak van ongezonde woningen.

De directe investeringen (rubriek 7) zijn kenmerkend voor
de regeringsbeslissingen op het vlak van de inflatiebestrijding.
Ook stelt men hier een merlcelijke vertraging van de globale
groei vast.

In de laatste rubriek {8} tenslotte: kredietverleningen en
deelnemingen, worden de uitgaven geboekt waardoor de Staat
schuldeiser wordt hetzij als kredietverstrekker, hetzij als aan-
deelhouder. In hoofdzaak noreert men hier de kredietverstrek-
kingen aan ontwikkelingslanden, aan sommige: openbare
bedrijven {uitgezonderd de N.M.B.S.} en privébedrijven, de
kapitaalnemingen in grote internationale financiële instellin-
gen (I.M.F., enz.).
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Le principal poste de recettes est représenté par les droits
de succession.

Les transferts en capital à l'intérieur du secteur public
(rubrique 6) connaissent un accroissement plus marqué que
les autres chapitres des opérarions en capital. Il s'agit prin-
cipalement de l'nfrastrucrure touristique et culturelle; de la
construction d'écoles et d'hôpitaux, de la démolition de loge-
ments insalubres.

Les investissements directs (rubrique 7) ponent la marque
des décisions prises par le Gouvernement dans le cadre de
la lune contre l'inflation. C'est ainsi que l'on note un sen-
sible ralentissement de la croissance globale.

Enfin la dernière rubrique 8 (octrois de crédits et partici-
pations) comporte les dépenses par lesquelles naît un droit
pour l'Etat en tant qu'actionnaire ou créancier. On note
principalement l'aide à l'étranger, à certaines entreprises
publiques (la S.N.C.B. exceptée) er privées, la particpation
aux grands organismes financiers internarionaux (FMI, etc.).



.• (1973-1974). [ 32 I

VOORSTELLING
VAN DE BEGROTINGSVERRICHTINGEN

ONDER DE VORM VAN EEN ENKELE BEGROTING.

A. - REKENING • LOPENDE V£llRlCHTINGEN •.
(In miljarden frank.)

~T OMSCHRIJVING I-D Im_
c
,

lm

D

1 Lopende uitgaven et! ontvangsten voor goederen en diensten ... ... ... 121,0 3,1 140,5
11 Lonen en sociale lasten ... 0" ... ... ... ... ... ... '" ... 81,4 - 94,8
12 Aankoop van niet-duurzame goederen en van diensten ... ... ... ... 27,8 - 31,7
13 Aankoop van duurzame militaire goederen . ... ... ... .o. ... ... 7,4 - 8,2

14 Herstel en niet-waardevermeerderend onderhoud Yan wegen en water- 4,5 - 5,8
bouwkundige werken.

15 Toegerekende kosten ... "0 ... ... ... ... ... ... ... ... ... p.m, - p.m,
16 Verkoop van niet-duurzame goederen en van diensten ... ... ... ... - 2,9 -
17 Verkoop van duurzame militaire goederen . ... ... .o. ... o •• ... - 0,2 -

2 Rente, verliezen en winsten va" bedriioen . ... ... ... ... ... ... •• 0 43,0 3,6 52,5

21 Rente overheidsschuld ... ." ... ... ... 0" ... ... ... ... ... 39,7 - 48,0
22 Bijdragen in rentelasten en exploitaneverliezen van openbare bedrijven. 3,3 - 4,5

26 Rente van overheidsvorderingen ... ... ." ... ... ... ... ... - 1,6 -
27 Aandeel in exploitatiewinsten van openbare bedrijven ... ... ... .., - 2,0 -
28 Overige opbrengsten van het eigendom ... ... ... ... ... ... ... - - -

3 Inkomensooerdrachten aan en van andere seaoren ... ... ... ... ... 75,8 362,4 97,7
31 Huur- en renteverlagende subsidies .., ... ... ... ... '" ... ... 7,0 - 8,1
32 Overige subsidies aan bedrijven ... ... ... ... ... ... ... ... ... 34,8 - 41,6
33 Inkomensoverdrachten aan gezinnen .0' ... ... • 0. ... ... ... ... 23,5 - 32,2
34 Inkornensoverdrachren aan her buitenland . 0" ... ... ... ... ... 10,5 - 15,8
36 Indirecte belastingen en heffingen. ... "0 ... o •• .., '" ... ... - 186,4 -
37 Directe belastingen •• 0 ... ... .., ... ." ... ... ... ... ... - 173,5 -
38 Overige inkomensoverdrachren van gezinnen en van bedrijven • 00 ... - 2,0 -
39 lnkomensoverdrachten van het buitcnland , ... ... ... ... ... ... - 0,5 -

4 lnhomensouerdracbten bi/men de sector ouerbeid 0 •• ... ... ... '" •• 0 136,0 0,4 157,6
42 Jnkornensoverdrachrcn aan de sociale zekerheid ... ... ... ... ... 53,4 - 61,5
43 lnkomensoverdrachten aan provincies, gerneenren en daarmee gelijk- 44,3 - 50,2

gestelde licharnen.
44 Inkomensoverdrachten aan het vrij onderwijs ... ... ... ... ... ... 38,3 - 45,9
48 Inkomensoverdrachren van provincics, gcmecntcn en daarmee gelijk- - 0,4 -

gestelde lichamen.

01/06 Diuersen ... ... ... ... ... ... .. . ... ... ... ... ... ... ... ... - 0,1 0,1

Totaal Wil de lopende uerrichtingen ... ... ... 375,9 369,7 448,5

Saldo !hm de lopende verrichtingen ... ... ... - 6,~ - (')- 13,9

C) In werkelijke cijfers zal dit saldo werkeliik lager ziin, In 1972 is dit saldo aldus van 14,7 miljard (aangepaste begroring) herleic
6,2 miljard (realisatiecijfers).
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PRESENTAnON
DES OPERATIONS BUDGETAIRES DU POUVOIR CENTRAL

SOUS LA FORME D'UN BUDGET UNIQUE.

A. - COMPTE « OPERATIONS COURANTES-.
(En milliards de francs.)

------ -----~I ..--_._- -_.__._--------

I
-

1973 1974

I
LIBELLE Code

C D C I
3,2 154,0 I 3,6 Dépenses et recettes courantes pour biens et services ... ." ... ... ... 1

- 104,2 - Salaires et charges sociales ... ... ... ... ... ... ." ,.. ... , .. n
- 34,9 - Achats de biens non durables et de services ... ... ... ... ... " . 12

- 10,0 - Achats de biens militaires durables .. , ... ... ... ... ... ... ... 13

- 4,9 - Réparation et entretien de routes et d'ouvrages hydrauliques, n'aug- 14
mentant pas la valeur.

- p.m. - Coûts imputés ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 15
2,8 - 2/) Ventes de biens non durables et de services ... '" ." ... ... ... 16
0,5 - 0,7 Venres de biens miljtai~es durables ... ... ... ... ." ... ... ... 17

4,2 60,0 4,3 Intérêts, pertes et profits d'entreprises . ... ... ... '" ." ... .., .., 2

- 54/) - Intérêts de la dette des pouvoirs publics .. , ... ... ,,, ... ... '" li

- 5,1 - Contributions à la charge d'intérêts et aux pertes d'exploitation 22
d'entreprises publiques.

I/) - 1,9 Intérêts de créances des pouvoirs publics . ... ... ... ... ... ... 26
2,2 - 2,3 Participations aux bénéfices d'exploitation d'entreprises publiques ... 27
0,1 - 0,1 Autres produits du patrimoine ... ... ... ... ... ... ... ... ... 28

426,0 100,3 491,1 Transferts de revenus à destination et en provenance d'autres secteurs .., 3

- 8,3 - Subventions réduisant les loyers et les intérêts ... ... ,., .., ... 31

- 42,8 - Autres subventions aux entreprises ... ... .., .., ... ... ... ... 32

- 35,5 - Transferts de revenus aux ménages ... .., ... .. , ... ... ... ... 33

- 13,7 - Transferts de revenus 11 l'étranger ... ... ... .., ... ... ... ... 34
207,4 - 231,2 Impôts indirects et prélèvements ... ... ... '" ... ... ... ... 36
215,8 - 256,9 Impôts directs ... ... ... ... ... ... ,.. ... ... ... ... ... 37

2,2 - 2,3 Autres transferts de revenus des ménages et des entreprises ... .., ... 38
0,6 - 0,7 Transferts de revenus de l'étranger ... ... ... ... ... ... ... ... 39

0.4 175,8 0,5 Transferts de revenus à l'intérieur du secteur public. ... ... ... ... ... 4

- 68,3 - Transferts de revenus il la sécurité sociale. ... ... ... ... '" ... 42

- 56,S - Transferts de revenus aux provinces, communes et organismes assimilés. 43

- 51,0 - Transferts de revenus il "enseignement libre .., ... ... ... ... ... 44
0,4 - 0,5 Transferts de revenus des provinces, communes et organismes assimilés, 48

0.8 0,1 0,8 Divers ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ,.. ... ... 01/06

------
434,6 490,3 500,3 Total des opérations courantes.

- - + 10,0 Solde des opérations courantes.

(tl En réalisation cc solde sera sensiblement inférieur. Ainsi en 1972 le solde est passé de 14,7 milliards (budget adapté) 11 6,2 milliards
lisation),



4 (1973-1974). f 34 ]

B. - REKENING. KAPlTAAlVERRlCHllNGEN'-,
(In milioenen frank.)

---- .. .. ---------- .. _- --_ . .. . .. . •.. ... ..... - -_. _ ... ..~~~- . --
19i2 1973

Code OMSCHRIJVING

ID C D

S Vermogensoverdrachten il4n en v.:In andere sectoren ... ... ... ... ... 9.4 5,0 9,6

51 Vermogensoverdrachten aan bedrijven . ... ... ... ... ... ... ... 5,8 - 6,3
52 Vermogensoverdrachten aan gezinnen . ... ... ... ... ... ... .., 0,1 - 0,1
53 Yermogensoverdracbren aan her buirenland ... ... .,' ... ... ... 3,5 - 3,2

56 Yerrnogensoverdrachten van bedrijven. ... ... ... .., ... ... ... - 0,1 -
57 Vermogensheffingen . ... ... ... ... '" ... ... ... ... ... ... - 4,6 -
58 Vermogensoverdrachren van gezinnen , ... ... ... ... .., , .. ... - - -
59 Vermogensoverdrachren van het buirenland ... ... ... ... ... .,. - 0,3 -

6 Yermogensouerdrachten binnen de sector ouerbeid ... ... '" ... ... 6,5 0,2 9,3

63 Vermogensoverdrachten aan provincies, gerneenten en daarmee gelijk- 5,4 - 6,7
gesrelde lichamen.

64 Verrnogensoverdrachtcn aan her vrij onderwijs , ... ... ' .. ... ... 1,1 - 2,6
68 Vermogensoverdrachten van de provincies, gemeenren en geliikgesrelde - 0,2 - ,

licharnen.

7 Inuesteringen (cioiel) ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 48,5 0,4 56,4

71 Aankoop van grond en gebouwen in her binnenland ... ... ... ... 5,3 - 8,4
72 Nieuwbouw van gebouwen in het binnenland ... ... ... ... ... ... 6,1 - 8,9
73 Aanleg van wegen en warerbouwkundige werken ... ... ... ... ... 34.4 - 36,0
74 Aankoop van duurzame roerende goederen ... ... ... ... ... ... 2,7 - 3,1
76 Verkoop van grond L\ gebouwen in het binnenland ... ,.. ,.. ' .. - 0,3 -
77 Verkoop van duurzame roerende goederen ... ... ... ... ... ... - 0,1 -

8 Kredietuerleningen en deelnemingen ... ... ... ... ... ... ... ... ... 11,9 1,5 15.9
81 Kredierverleningen aan en declnernin gen in bedrijven '" ... ... ... 9,1 - 12,2

82 Kredierverleningen aan gezinnen ...
p' ... ... ... ... ... ... ... 0,1 - 0,2

83 Kredierverleningen aan en declncrningen in het buirenland ... ... ... 2,5 - 3,2

84 Kredietverleningen binnen de sector overheid ... ... ... ... ... ... 0,2 - 0,3
86 Kredieraflossingen door en liquidaties van deelnerningen in bedrijven. - 1,0 -
87 Kredietaflossingen door gezinnen ... ... .., ... ... ... ... ... - - -
88 Kredietaflossingen door en liquidaties van deelnerningen in het buiten- - - -

land,
89 Kredietaflossingen binnen de sector overheid .. , ... ... ... ... ... - 0,5 -

06 Diuersen ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... .., ... .., - - 0,4

Totaal vall de kapitaalverricbtingen ... ... .., 76,3 7,1 91,6
Algenieen totaal L'fin de nette lopende en "apitaalverrichtingm ... ... ." 452,2 376,7 540,2

Te [inancieren netto-saldo ... ... ... - 75,5 - (')- 96,8

9 AtlossÎltgen Vall de overbeidsschuld C) ... ... ... 30,1 - 35,0
-

Algemeeu totaal van de bruto lopcnde CIt katntaalverricbtingcn ... ... ... 482,3 376,7 575,2
Te [inancicren bruto saldo .. , ... ... -105,6 - (')-131,8

('J Waarv~n :
Aflossingen op de Rijksschuldbegroting ... ... ... ... ... .. . 19,6 - 22~1
Aflossingen op de begrotingen van de fondsen en autonome instellingen. 10,5 - 12,7

I

(') Dit saldo zal, in werkeliljke cijfers,merkelijk lager liggen (zie voctnoot 1 van vorize tabcl).
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B. - COMPTE ~ OPERATIONS DE CAPITAL_.
(En millions de francs.)

- --, -.-_.-.- . - _. ~_.~..

I

. -- . - .0 -- - -.. - _._-- - ------ -~ - ~ - _. ---.._- " -
1973 19i4

I LIBELLE Code
C D C

5,4 9.9 S,4 Transferts de capitaux à destination et en provenance crautres secteurs ... S- 6,3 - Transferts de capitaux aux entreprises. ... ... ... ... ... ... ... SI- 0,1 - Transferts de capitaux aux ménages ._, .., ... ... ... '" '" ... 52- 3,5 - Transferts de capitaux à l'étranger '" ... ... ... ... '" ... ... 53
0,1 - 0,1 Transferts de capitaux des entreprises .., ... ... ... ... ... ... 564/} - 5,2 Impôts sur le patrimoine '" ... '" ... ... ... ... '" ... ... 57- - - Transferts de capitaux des ménages '" ... ... ... '" '" ... ... 58
0,4 - 0,1 Transferts de capitaux de l'étranger ... .., ... ... ... ... ... ... 59
0,2 10,7 0,2 Transferts de capitaux à l'intérieur du secteur public ... '" ... ... ... 6- 8,6 - Transferts de capitaux aux provinces, communes et organismes assi- 63

miles.- 2,1 - Transferts de capitaux à l'enseignement libre ...
'" ·oo oo. ... ... 640,2 - 0,2 Transferts de capitaux des provinces, communes et organismes assi- 68

milés,

1,0 56,7 0.9 Investissements (civils) ... .., . ... oo • '" ." .oo ... • oo ... ... ... 7- 7.5 - Achats de terrains et bâtiments dans le pays ... ... ... '" ... ... 71- 10,4 - Construction de bâtiments dans le pays ... ... ... ... ... ... ... 72- 34,8 - Construction de routes ct travaux hydrauliques ... ... ... ... ... 73- 4,0 - Achats de biens meubles durables oo. ... ... ... ... '" ... ... 74O/} - 0,8 Ventes de terrains ct bâtiments dans le pays ... ... ... '" ... ... 76
0,1 - 0,1 Ventes de biens meubles durables. '" ... ... '" ... '" ... ... 77

2,1 17,3 2,5 Octrois de crédits et participations ... '" ... ... ... ... ... ... ... 8- 12,6 - Octrois de crédits et participations aux entreprises ... ... ... ... 81- 0,2 - Octrois de crédits aux ménages ... ... ... '" ... ... ... ... 82- 4,3 - Octrois de crédits et participations il l'étranger. ... ·oo ... ... ... 83- 0,2 - Octrois de crédits il l'intérieur du secteur publie ... ... '" ... ... 84
O;J - 1,0 Remboursements de crédits et liquidations de participations dans les 86

entreprises.
0,2 - 0,2 Remboursements de crédits par les ménages ... ... ... ... ... ... 87
0,1 - 0,1 Remboursements de crédits et liquidations de participations il l'étranger. 88
O/} - 1,2 Remboursements de crédits il J'intérieur du secteur public '" , .. ... 89

- 0,4 - Divers ... ... '" ... ... ... ... '" ... ... ... ... '" ... ... 06
8,7 95,1 9,1 Talai des opérations de capital.
443,4 585,4 509,4 Total général des opérations courantes et de capital nettes.- - 76,0 - Solde net à financer.

- 31,8 - Amortissements de la dette (') ... ... '" ... ... ... ... ... ... ... 9-----
443,4 617,2 509,4 Total géi:éI.l/ des operations courantes et de capital brutes,- -107,8 - Solde I>rllt ti [inancer.

C) Dont:
- 26,4 - Amortissements ;lU hudgct de la Dette puhli qne.-

I
5,4 - Arnortisserncnrs aux budgets des fonds et organismes autonomes.

(') Ce solde sera, en réalisations, nettement inférieur (voir renvoi 1 du tableau précédent).
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HET ECONOMISCH, HNANCIEEL
EN BUDGETI AIR BELEID.

EERSTE HOOFDSTUK.

ALGEMENE ECONOMISCHE
EN FINANCIELE BESCHOUWINGEN.

A. - ECONOMISCHE BESCHOUWINGEN.

1. De internationale economische toestand.

Vanaf de tweede helft van 1972 en vooral in 1973 werd
de wereldeconomie gekenmerkt door een versnelling van de
expansie ondanks de kwetsbaarheid van het internationaal
monetair stelsel dat sedert augustus 1971 in het gedrang
kwam door het opgeven van de convertibiliteit van de dollar
en dat slecht werd hersteld door de akkoorden van Washing-
ton van december 1971.

De kwetsbaarheid van de wisselbetrekkingen werd in het
licht gesteld door de aanhoudende zwakte van de dollar en
door een belangrijke toevoer van fondsen naar de landen van
de Europese Gemeenschappen.

De onzekerheid van het muntstelsel werd heel bijzonder
aangetoond door beslissingen die op het eerste gezichr van
minder belang waren, maar die helemaal niet te voorziene
kettingreacties uitlokten. Om het hoofd te bieden aan de
kapitaaluitvoer richtte Italië op 22 januari 1973 een dubbele
wisselmarkt in. Tegelijk stond de Zwitserse frank bloot aan
een sterke druk en op 23 januari werd beslist die munt te
laten zweven.

Zeer snelontstond een nieuwe monetaire crisis daar de
reacties van de geldmarkten dikwijls worden beïnvloed door
de evolutie op korte terrnijn en menigmaal een irrationeel
karakter vertonen. Op 13 februari 1973 besloten de Vere-
nigde Staten hun munt met 10 % te devalueren en de nieuwe
pariteit van de dollar ten opzichte van het goud te brengen
van 38 tot 42,22 dollar per ons. Deze beslissing en die van
de japanse Regering om de yen te laten zweven brachten een
slechts zeer konsrondige rust op de wisselmarkren. Van 22
februari af hernarn de onrust in de vorm van speculatieve
kapitaalbewegingen die opnieuw de sluiting van de wissel-
markten in de meeste industrielanden ten gevolge hadden.

De markten werden heropend op 19 maart 1973 na de
uitwerking van een nieuw rnonerair akkoord dat werd geslo-
ten tussen de Ministers van Financién van de E.E.G. en na
beraad in het kader van de verruirnde Groep van Tien op
16 rnaart 19i3 te Parijs. Dat akkoord wordt geconcretiscerd
door de overgang van ecn stelscl met vaste parireitcn naar
een srelscl van zwevende koersen met cen marge van 2,25 %,
van de munten van zes landen van de Europese Gerneen-
schappen (Duitsland, Frankrijk, Ncderland, België, Luxern-
burg, Dcneruarkcn). De centrale banken van die landen moe-
ten nier meer optreden ten opzichre van de schornmelings-
marges van de dollar van de Vcrenigde Staten, De Britse,
Icrse en lraliaanse leden hcbben verklaard dat hun respec-
tievc regcring zich zodra mogclijk zou aansluircn bij de
beslissing die wcrd gcnomen tot het bchoud van de corn- I
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LA POLITIQUE ECONOMIQUE,
HNANCIERE ET BUDGETAIRE.

CHAPITRE PREMIER.

CONSIDERATIONS ECONOMIQUES
ET FINANCIERES GENERALES.

A. - CONSIDERATIONS ECONOMIQUES.

1. La situation économique internationale.

L'économie mondiale a été caractérisée dès la seconde
moitié de 1972 et spécialement en 1973 par une accélération
de l'expansion, en dépit de la fragilité du système monétaire
international mis en cause depuis le mois d'août 1971 par
l'abandon de la convertibilité du dollar et mal restauré par
les accords de Washington de décembre 1971.

Cette fragilité des relations de change a été mise en évi-
dence par la faiblesse persistante du dollar et par des afflux
considérables de fonds dans les pays des Communautés
européennes.

La précarité du système monétaire fut tout spécialement
démontrée par des décisions de caractère mineur à première
vue, mais qui devaient entraîner tics réactions en chaîne
tout à fait imprévisibles. L'Italie, afin de faire face aux sor-
ties de capitaux, instaura le 22 janvier 1973 un double
marché des changes. Simultanément le franc suisse tut sou-
mis à une forte pression et le 23 janvier, il fut décidé de
laisser flotter cette monnaie.

Très rapidement, une nouvelle crise monétaire éclata, les
réactions des marchés monétaires étant souvent influencées
par l'évolution à court terme et présentant fréquemment un
caractère irrationnel. Les Etats-Unis décidèrent le 13 février
1973 de dévaluer leur monnaie de 10 %, la nouvelle parité
du dollar par rapport à l'or passant de 38 à 42,22 dollars
l'once. Cette décision et celle du Gouvernement japonais
de laisser flotter le cours du yen n'ont engendré qu'une
accalmie fort éphémère sur les marchés des changes. Dès
Je 22 février, l'agitation a repris sous forme de mouvements
spéculatifs de capitaux entraînant une nouvelle fermeture
du marché des changes dans la plupart des pays industriels.

Les marchés furent rouverts le 19 mars 1973 après élabo-
ration d'un nouvel accord monétaire, conclu entre les Minis-
tres des Finances de la C.E.E. et après consultation dans le
cadre du Groupe des Dix élargi, le 16 mars 1973 à Paris.
Cet accord se concrétise par le passage d'un système de
parites fixes à un régime de cours flottants. Il comporte le
flottement concerté dans une marge de fluctuation de 2,25 %
des monnaies de six pJ.YS membres des Communautés euro-
péennes (Allemagne, France, Pays-Bas, Belgique, Luxem-
bourg, Danemark). Les bJ.1HjUeS centrales de ces p~ys ne
sont plus tenues d'intervenir aux marges de fluctuation du
dollar des Fr.its-Unis. Les membres britanniques, irlandais
ct italiens ont déclaré que leurs gouvernements respectifs
s'.lssocicraient .iussitót que possible à la décision prise pour le
maintien des m.irges Je fluctuation communautaires. Dans



rnunautairc schommelingsrnarges. In het kader van dar
nieuwe srelsel werd de Duitse mark met 3 % gerevalueerd
ten opzichre van de Speciale Trekkingsrechren,

Dar stelsel is een overgangstelsel in afwachting van een
grondige hervorrning van de internationale betalingen die
thans in srudie is op het niveau van het Inrernationaal Mone-
tair Fonds, bij de Groep van Twintig.

De nadelen van het overgangsrnechanisme werden aange-
toond door gekarakteriseerde periodes van zwakte van de
dollar, srerke spanningen op de goudmarkt en zelfs binnen
het stelsel van de vaste pariteiten van de E.E.G., zeer hevige
speculaties ten opzichre van de O.M., welke uitmondden in
een nieuwe revaluatie van de O.M. met 5,5 % op 29 juni
1973.

Om bij te dragen tot een hersrel van de dollar, waarvan de
onrwaarding gevaarlijk werd voor de wereldeconomie, heb-
ben de gouverneurs van de Centrale Banken tijdcns hun ver-
gadering te Bazel op 8 juli 1973 de nodige technische rnaat-
regelen getroffen om passende officiële tussenkornsten op de
deviezenmarkten mogelijk te rnaken ter uirvoering van de
beslissingen die op 16 maart 1973 te Parijs door de Groep
van Tien werden genomen. Die tussenkomsren hadden effec-
tief plaats in het kader van de «swap »-akkoorden met de
Verenigde Staten, waarvan het bedrag werd verhoogd van
11,7 tot 18 miljard dollars.

In de Europese Gemeenschappen kon de monetaire inte-
gratie een beperkte vooruitgang boeken. Het Europese Fonds
voor monetaire samenwerking dar op 6 april 1973 werd op-
gericht, trad in werking op 1 juni 1973; het omvat de multi-
lateraliscring van de rcgeling der verrichtingen die voort-
vloeien uit het intervcnnebeleid van de E.E.G.-landen op de
deviczenmarkten. I

De hevige monetaire crisis van februari en maart en de
heropflakkeringen die er op regelrnatige tijdstippen op volg-
den hebben geen echt klimaat van onzekerheid geschapen en
hebben de econornische con.unctuur nauwelijks beinvloed.
De economische groei heeft zich integendeel geleidelijk vrij-
gemaakt onder irnpuls van de voornaarnste componenten van
de vrang, die een verbetering van de tewerkstelling, rnaar ook
een zorgwekkende stijging van de prijzen tot gevolg had.

In de Verenigde Staten getuigde de conjunctuur van een
groot dynamisme, steunend op een snelle ontwikkeling van
de parriculierc invcsteringen en een sterke verhoging van
het gezinsverbruik, ondanks cen duidelijke verbetering van
de spaarnciging, Tijdcns hct cerste kwartaal stecg het bruto
nationaal produkt met een jaarternpo van 8,5 % in reële
termen en van 15,2 % in waarde. Een duidelijke vertraging
van de expansie van de econornische activiteit trad in tijdcns
het 2" kwartaul, zodat het groeipercentage op jaarbasis tcrug-
liep tot 2,6 % in volume en tot 9,5 % in waarde, Na een
rustige cvolutie in 1972, stegcn de prijzen opnieuw zeer sterk
en bcreikten in juli 5,9 % op het niveau van de consumptie-
prijzen,

De sterke economische expansie kwam tot uiting in een
vcrbetering van de tewerbtelling, waardoor het pei] van de
wcrklcoshcid in iuli tot 4,7 % van de actieve bevolking dual-
de. Ze hccft bovcndicn gclcid tot cen herstel van de handels-
balans die, onder de gclijkrijdigc invloed van sommige roe-
vallige factorcn, nog slcchts ccn tckort van 703,6 miljoen dol-
lar had na verloop van de eersre zevcn maandcn van 1973
tcgen .1 830 miljoen dollar voor dezelfde periode van 1972.

Tcgcn de ovcrdreven druk van de vraag en de srijging van
de prijzen wcrdcn divcr-c maatrcgelen geuomcn op budget-
tuir en moncrair gcbicd. De discontovocr wcrd in 1973 in
vcrschcidcnc kcrcn van 4,5 tot 7,5 % vcrhoogd, Anderzijds
wcrden de priizcn half [uni gehlokkeerd voor ccn periode
van zcstig <L1gen,die r.a1 wordcn gevolgd door een controle-
tue voor prijzcn en lonen.

In de vcrruirnde Europcsc Cemecnschap hreiddc de con-
juncturclc oplcving zich uit tot alle Lid-Starcn, wat ccn ver-
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le cadre de cc nouveau système, le mark allemand a été
réévalué de 3 % par rapport aux Droirs de Tirage spéciaux.

Ce système n'a qu'un caractère transitoire, en attendant
une réforme profonde des paiements internationaux dont
l'étude est en cours, au niveau du Fonds Monétaire Interna-
tional, par le Groupe des Vingt.

Les inconvénients du mécanisme transitoire ont été dénon-
cés par des périodes caractérisées de faiblesse du dollar, de
vives tensions sur le marché de l'or et même à l'intérieur
du régime de change fixe des pays de la C.E.E., de spécula-
tions très fortes à l'égard du O.M. débouchant sur une
nouvelle réévaluation de celui-ci à concurrence de 5,5 % le
29 juin 1973.

Dans le but de contribuer à un redressement du dollar
dont la dépréciation devenait dangereuse pour l'économie
mondiale, les gouverneurs des Banques centrales réunis à
Bâle le 8 juillet 1973, ont arrête les arrangements techniques
necessaires afin de permettre des interventions officielles
appropriées sur les marchés des changes en exécution des
décisions prises à Paris le 16 mars 1973 par le Groupe des
Dix. Ces interventions se sone effectivement déroulées dans
le cadre des accords « swap" avec les Etats-Unis dont le
montant a été porté de 11,7 à 18 milliards de d~lIars.

Au sein des Communautés européennes, l'intégration
monétaire a pu réaliser des progrès limites. Le Fonds euro-
péen de coopération monétaire créé le 6 avrîl1973 a été mis
en vigueur le 1er juin 1973; il comporte la mulrilatéralisation
du règlement des opérations de soutien résultant de la poli-
tique d'intervention des pays de la C.E.E, sur les marchés
des changes.

La violente crise monétaire de février et de mars et les
rebondissements qui lui ont succédé à des intervalles régu-
liers n'ont pas créé de véritable climat d'incertitude et n'ont
guère influencé la conjoncture économique. Au contraire,
la croissance économique s'est progressivement libérée sous
l'impulsion des principales composantes de la demande
entraînant une amélioration de l'emploi mais aussi une
hausse préoccupante des prix.

Aux Etats-Unis, la conjoncture a témoigné d'un grand
dynamisme, nourri par un développement rapide des inves-
tissements privés et une forte augmentation de la consomma-
tion des ménages, nonobstant une nette amélioration de la
propension à l'épargne. Au 1er- trimestre, le produit national
brut s'est accru à un rythme annuel de 8,5 % en termes
réels et de 15,2 % en valeur. Un net ralentissement de
l'expansion de l'activité économique est intervenu au 2" tri-
mestre, le taux annuel de croissance étant ramené à 2,6 %
en volume et à 9,5 % en valeur. Après une accalmie en
1972, la hausse des prix s'est beaucoup accentuée attei-
gnant en juillet le taux de 5,9 % au niveau des prix à la
consommation.

La forte expansion économique s'est traduite par une
amélioration de l'emploi, ramenant le niveau du chômage
en juillet à 4,7 % de la population active. Elle a en outre
conduit à un redressement de la balance commerciale qui,
sous l'influence simultanée de certains facteurs accidentels,
n'a plus accusé qu'un déficit de 703,6 millions de dollars au
terme des sept premiers mois de 1973 contre 3830 millions
de dollars pour la même période de 1972.

Devant la pression excessive de la demande ct la hausse
des prix, diverses mesures ont été prises sur le plan budgé-
taire ct monetaire. Le taux d'escompte a été porté en 1973
en plusieurs étapes de 4.5 à 7,5 %. Par ailleurs, il la mi-juin
les prix ont été bloqués pour une période de soixante jours,
qui scr.i suivie J'une phase de contrôle des prix ct salaires.

Dans la Comtnunnuté européenne élargie, l'essor con-
joncturel s'est diffusé parmi tous les pays membres entrai-
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betering van de tewerkstelling tot gevolg had. De onrwik-
keling van prijzen en lonen bleef daarentegen erg zorgwek-
kendo

Inzake de inflariebestrijding heeft de Raad van de Euro-
pese Gemeenschappen op 5 december 1972 ecn resolurie aan-
genomen die beoogde de srijging van de prijzen van decem-
ber 1972 tot december 1973 ror 4 % te beperkcn, Dar doel I
zal echter nier kunnen worden bereikr, ondanks de acries die
in het kader van die resolurie werden ondernomen, Op 28 I
juni 1973 heeft de Raad een aanvullende resolurie aange-
nomen die ertoe strekt de acries die regen de inflarierendensen
moeren worden gevoerd, te versterken, De nadruk werd
inzonderheid gelegd op het monetair beleid, op de spaar-
vorming en op her begrotingsbeleid.

In het Vemligd Koninkriik is het relancebeleid inzake de
economische activiteit, waarmee in 1972 werd gestart, erin
geslaagd een gevoelige conjunctuurherneming tot stand te
brengen, Tijdens het 1"'· kwartaal steeg het bruro nationaal
produkt met 6 % in volume en op iaarbasis, dank zij de
ontwikkeling van de uirvoer en van de privé-consumptie. De
groei vertraagde sterk tijdens het 2· kwartaal,

Na twee jaar achteruirgang kenden de privé-investeringen
een sterke opleving vooral in de fabrieksnijverheid.

De werkloosheid bleef snel afnernen en her totaal aanral
werklozen daalde tot 571 duizend personen half juni, tegen-
over 795 duizend een jaar tevoren,

De stijging van de prijzen versnelde en in [uli overschreed
het indexcijfer der kleinhandelsprijzen het peil van dezelfde
maand van 1972 met 9,2 %.

De betalingsbalans verslechterde sterk tijdens het 10'· half-
jaar, maar deed nochtans geen enkel probleem rijzen, geler
op het toevloeien van speculatief kapitaal.

Het coniunctuurbeleid werd enigszins restricticver door
een in mei 1973 besliste vermindering van de overheids-
uitgaven met 100 miljoen pond voor het dienstjaar 1973-
1974 en met 500 miljoen pond voor het dienstiaar 1974-
1975. Om her pond te ondersteunen en de kredietexpansie
af te remmen werd de discontovoet op 27 juli tot 11,5 %
verhoogd.

In de Duitse Bondsrepubliek. versnelde de herleving zeer
duideliik inzonderheid onder invloed van een sterke buiren-
landse vraag en ten gevolge van de investeringen door de
ondernemingen. De industriele produktie van de cerste zes
maanden overtrof die van dezelfde periode van 1972 met
8,5 %,

De uitvoer van goederen tijdens de eerste zes maanden
was 18,9 % groter dan die van 1972 en de invocr vertoonde
een groeipercentage van 14,4 %. Op de handelsbalans werd
een overschot van 12,88 miljard D.M. geboekt, tegen 8,44 '
miliard na de eerste zes maanden van 1972.

Tengevolge van de toevloeiing van speculatief kapitaal
steeg de monetaire massa einde juni met 18 % ten opzichte
van dezelfde rnuand van het vootgaande [aar.

Her prijzenklimaat is rnerkclijk verslechterd: in juni over-
schreden de consumptiepriizen hct pcil van juni 1972 met
7,9 % tegen 5,4 % een [aar vroeger.

De Ovcrheid hecft geleidelijk een anti-inflaticplan inge-
voerd dar volledig is en dat zcer docltrcffcnd zou kunnen
zijn. Hct is een zeer gediHerentieerde waaier van maat-
regelen zowel op rnonetair gebied als op hct vlak van de
openbare finnnciën. Wat deze laatste betrcft, bcvartcn de
restrictievc maatrcgelen budgettaire bczuiningcn en ecn steri-
lisatie van fiscale rnecropbrcngstcn, fiscale hepalingcu om de
investerinacn te rcmrncn, ecn stabilisatiebelasting voor één
[aar ten belope \";1[1 10 % op de inkomstcnbelasting en op
de vcnnootschapsbelasting.

De hoogconjunctuur en de cxp.msie houdon aan in
Frankriils, \V:1t wordr wecrspicgcld door de industriële pro-
dukrie (zonder de bouwnijverhcid) die voor de ccrsre vijf
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nant une amélioration de l'emploi. En revanche, le dévelop-
pement des prix ct des coûts est demeuré fort préoccupant.

La lutte contre J'inflation a fait l'objet d'une résolution du
5 décembre 19ï2 du Conseil des Communautés européennes
visant il limiter la hausse des prix de 4 % de décembre 1972
il décembre 19ï3. Cet objectif ne pourra cependant être
atteint, en dépit des actions qui ont été engagées dans le
cadre de cette résolution. Aussi. le 28 juin 1973, le Conseil
a adopté une résolution complémentaire tendant à renforcer
les actions à mener contre les tendances inflationnistes.
L'accent a été placé notamment sur la politique monétaire,
la formation de l'épargne et sur la politique budgétaire,

Au Royaume-Uni, la politique de relance de l'activité
économique mise en place en 1972, a réussi à susciter une
reprise conjoncturelle sensible. Au l·r trimestre, le produit
national brut s'est accru de 6 % en volume et en base
annuelle grâce au développement des exportations et de la
consommation privée. La croissance s'est beaucoup ralentie
au 2" trimestre.

Après deux années de recul, les investissements privés
ont amorcé une vive reprise surtout dans l'industrie manu-
facturière.

Le chômage a continué à se réduire rapidement et le
nombre total des sans-emploi a été ramené à 571 mille
unités à la mi-juin contre 795 mille un an plus tôt.

La hausse des prix s'est accélérée et en juillet l'indice des
prix de détail dépassait de 9,2 % le niveau du mois corres-
pondant de 1972.

La balance des paiements s'est gravement détériorée au
pr semestre mais n'a cependant posé aucun problème eu
égard aux entrées de capitaux spéculatifs.

La politique conjoncturelle a été rendue un peu plus
restrictive par une réduction décidée en mai 1973, des dépen-
ses publiques de 100 millions de livres pour l'exercice 1973-
1974 et de 500 millions de livres pour l'exercice 1974-1975.
En vue de soutenir la livre et de freiner l'expansion des cré-
dits, le taux d'escompte a été porté à 11,5 % le 27 juillet.

En République fédérale d'Allemagne, la reprise s'est nette-
ment accélérée sous l'impulsion notamment d'une forte
demande extérieure et des investissements des entreprises.
La production industrielle des six premiers mois a dépassé
de 8,5 % celle de la même période de 1972.

Les exportations de marchandises des six premiers mois
ont excédé celles de 1972 de 18,9 %. La balance commer-
connu un taux de croissance de 14,4 %. La balance commer-
ciale a accusé un excédent de 12,88 milliards de D.M. contre
8,44 milliards au terme des six premiers mois de 1972.

A la suite de l'afflux de capitaux spéculatifs, la masse
monétaire dénotait fin juin une expansion de 18 % par rap-
port au même mois de l'année antérieure.

Le système des prix s'est notablement détérioré, les prix
il la consommation excédant en juin de 7,9 % le niveau de
juin 1972, contre 5,4 % un an auparavant.

Les Autorités ont mis progressivement en place un dispo-
sitif anti-inflaroire fort complet ct qui pourrait s'avérer très
efficace, li embrasse un éventail extrêmement diversifié de
mesures tant dans le domaine monétaire que des finances
publiques. A ce dernier égard, les mesures restrictives com-
portent des économies budgétaires et une stérilisation des
plus-values fiscales, des dispositions fiscales tendant à modé-
rer les investissements, une taxe de stabilisation pour une
durée d'un an d'un montant de la % de l'impôt sur les
revenus ct sur les sociétés.

Le climat de haute conjoncture et d'expansion se main-
tient en France, cc qu'atteste la production industrielle (sans
la construction) qui pour les cinq premiers mois dépassait
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maanden het peil van dczclfde periode van 1972 met 10,3 % I Je 10,3 ~~ le niveau Je la même période de 1972. Une pro-
overrrof. Een sterkere vooruugang van de investeringen ging I gression plus vive des investissements a accompagné l'essor
gepaard met cen aanhoudcnde toenarne van de privé- I persistant de la consommation privée et des exportations.
consumprie en van de uirvoer. Hoewel zich een gebrek aan Si des penuries Je main-d'œuvre qualifiée se manifestent, les
geschoolde arbeidskrachren laar voelen, hebbcn de nier vol- demandes d'emploi non satisfaites tendent à augmenter.
dane werkaanbiedingen neiging om roe te nemen. Les prix à. Ia consommation ont connu une évolution

De consumpneprijzen kenden in her begin van her jaar modérée en débur d'année en raison de la réduction des
een matig verloop wegens de verlaging van de B.T.W.- taux de la T.V.A. l'effet de cette mesure étant épuisé, la
tarieven, Nadar die maatregel was uitgewerkr, versnelde de hausse des prix s'est accélérée atteignant, en base annuelle,
sriiging van de prijzen om op jaarbasis 6,7 % te bereiken 6,7 % en avril, 7,2 % en mai et 7,4 % en juin et juillet.
in april, 7,2 % in rnei en 7,4 % in juni en juli, le programme de stabilisation mis en œuvre progressive-

Het geleidelijk in werking gesrelde stabilisatieprograrnma ment a été renforcé début juillet par une majoration de
werd begin juli versrerkt door een verhoging van 10 op 12 % 10 à 12 % du taux des réserves obligatoires, un encadrement
van het percentage der verplichte reserves, een strengere plus sévère des crédits qui ne peuvent dépasser fin septembre
beperking van de kredicten die einde september 1973 nier 1973 de 14 % l'encours à fin septembre 1972 et un relève-
meer dan 14 % hoger mogen zijn dan het uitstaande bedrag ment du taux d'escompte de 7,5 à 8,5 % et à 9,5 % depuis
op het einde van seprember 1972 en ecn verhoging van de dis- le début du mois d'août. le taux a été porté à 11 % le
contovoet van 7,5 tot 8,5 % en tot 9,5 % sedert het begin 21 septembre 1973.
van de maand augustus. De discontovoet werd op 11 %
gebracht op 21 september 1973.

Nadar de conjucturele ontwikkeling in ltaliê in 1972 meer-
maals onderbroken werd, trad blijkbaar een fundamentele
herleving op sedert het einde van vorig jaar. Wegens nieuwe
sociale conflicten, overtrof de indusrriële produktie van de
eerste vijf maanden het peil van 1972 slechts met 3,2 %.

De werkloosheid vertoont een neiging tot dalen, rnaar
de stijging van de lonen blijfr zeer srerk en bercikt voor de
conventionele minimumlonen in de industrie 23,8 % in
mei ten opzichte van de overeensternmende maand van 1972.

De. handelsbalans vertoont een groot tekort wegens de
aanzienliike toename van de invoer. De betalingsbalans ver-
toont eveneens een tekort wegens de uitvoer van privé-
kapitaal: voor de eerste vier maanden van 1973 bedroeg het
tekort 692 miljard lire tegen 150 miljard tijdens dezelfde
periode van 1972.

De stijging van de prijzen is versneld onder invloed van
verscheidene factoren onder meer de invoering van de
B.T.W. op 1 januari 1973 en de stijging van de prijzen bij
de invoer, te wijten aan de depreciatie van de Italiaanse
lire onder het stelsel van de vlottende koers. Tussen juni
1972 en juni 1973 stegen de consumptieprijzen met 11,5 %.

Het conjunctuurbeleid was vooral gericht op het bevorde-
ren van de econornische opleving en op het beperken van
de prijsstijging door onder meer de prijzen van de levens-
middelen met groot verbruik te blokkeren tot 31 oktober
1973. De discontovoet werd van 4 tot 6 1/~ % verhoogd op
17 scpternber 1973.

De conjuncturele expansie houdt aan in Nederland dank
zij het dynamisme van de buitenlandse vraag en een verbe-
tering van de investcringen van de ondernemingen na de
gevoelige teruggang van 1972,

De industriële produktie overtrof tijdens de eerste vijf
maandcn her één [aar vroeger bereikte peil met 8,5 %. Om
structurele redenen vertoonde de arbeidsmarkt weinig ver-
betering, Einde juli telde men 98200 werklozen, tegen
98 600 in juli 1972.

De inflatic blijfr zee: krachtig. In juli overtrof het index-
cijfer der consurnpricprijzcn hct pcil van [uli 1972 met 8,4 '10. I

De uurloncn lagcn in juni 9,9 % hoger dan het peil van
juni 1972.

Het conjuncruurbeleid w~rd op monetair gebied gevoerd
door ccn gelcidelijke verhoging van de discontovoct tot
6,5 % op 8 augustus 1973. Hct percentagc van de verplichte
reserves van de bnnkcn werd cinde rnci op 5 % bepaald,
waarbij ccn bcdrag van 1.7 miljard gulden wcrd bcvrorcn,
Op het gehied van de prijzcn sraar de rcglcmcntering slcchrs
prijsstiigingcn toc in functic van sornrnige norrnen inzake I
kosrprijsverhoging. Omwille van het belangriik overschot

La conjoncture économique de l'Italie, après plusieurs
temps d'arrêt en 1972, semble avoir connu un redressement
fondamental depuis la fin de l'annee dernière. En raison de
nouveaux conflits sociaux, la production industrielle des
cinq premiers mois n'a toutefois dépassé que de 3,2 % le
niveau de 1972.

Le chômage tend à se réduire mais la
reste très vive, atteignant pour les salaires
tionnels dans l'industrie 23,8 % en mai
mois correspondant de 1972.

la balance commerciale est largement déficitaire en raison
de la hausse considérable des importations. La balance des
paiements est également en déficit par suite des sorties de
capitaux privés; pour les quatre premiers mois de 1973, le
déficit s'élève à 692 milliards de lires contre 150 milliards
pendant la même période de 1972.

la poussée des prix s'est accélérée sous l'effet de plusieurs
facteurs, notamment l'introduction de la T.V.A. au lee jan-
vier 1973 ct la hausse des prix à l'importation due à la dépré-
ciation de la lire italienne sous le régime du cours flottant.
Entre juin 1972 et juin 1973, les prix à la consommation ont
augmente de 11,5 %.

la politique conjoncturelle a surtout tendu à promouvoir
la reprise économique et à contenir la hausse des prix en
bloquant notamment les prix des produits alimentaires de
grande consommation jusqu'au 31 octobre 1973. le taux
d'escompte a été relevé de 4 à 6 1/2 % le 17 septembre 1973.

hausse salariale
minima conven-
par rapport au

l'essor conjoncturel s'est poursuivi aux Pays-Bas grâce
au dynamisme de la demande extérieure et à un redressement
des investissements des entreprises après le recul sensible de
1972.

La production industrielle dépassait au cours des cinq
premiers mois de 8,5 % le niveau atteint un an auparavant.
Pour des raisons structurelles, le marché de l'emploi ne
s'améliore guère. Fin juillet, il a été enregistré 98200 chô-
meurs contre 98 600 en juillet 1972.

L'inflation reste très vive. Au mois de juillet, l'indice des
prix it la consommation excédait de 8,4 % son niveau de
juillet 1972. Les salaires horaires dépassaient en juin de
9,9 % le niveau de juin 1972.

La politique conjoncturelle a été actionnée dans le
domaine monétaire par un relèvement progressif du taux
d'escompte it 6,5 % le 8 août 1973, Le taux des réserves
obligatoires des banques a été fixé" 5 % it fin mai stérili-
sant un montant de 1,7 milliard de florins. Dans le domaine
des prix, la réglementation n'autorise les hausses de prix
qu'en fonction de certaines normes de hausses de coûr. Eu
égard aux importants surplus de la balance des paiements,
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op de betalingsbalans werd de gulden op 17 septernber 1973
met 5 % gerevalueerd, Deze maatrcgel moet ook bijdragen
tot de inflatiebestrijding.

Zowel de buitenlandse als de binnenlandse vraag hebben
bijgedragen tot een snelle onrwikkeling van de economie V3n
Denemarken. De inflatoire spanningen vorrnen eveneens het
grote probleem, daar de consumptiepriizen in mei "an het
ene jaar tot het andere met 8,,9 "10 zijn gestegen,

Onder. inpuls van de vraag van de gezinnen en van een
herneming van de uirvoer, is in lerland de economische
groei geleidelijk algemeen geworden met inbegrip van de
investeringen.

De stijging van de prijzen blijft uirermate groot en over-
trof in mei het peil van het voorgaande [aar met Il,7 %.

2. De economische toestand van België,

De meeste conjuncturele Indicatoren tonen aan dar België
een geleidelijke rnaar constante verbetering van de econo-
mische conjunctuur kende zoals de rneeste geindustrialiseerde
landen. Terwijl in 1972 de herneming in ruime mate werd
begunstigd door het relanceplan, inzonderheid door middel
van een omvangrijk programma vastleggingen inzake open-
bare werken, kon dank zij de spontane en snelle ontwik-
keling van de andere cornponenten van de vraag in 1973
afgezien worden van het beleid rot begeleiding en ondersteu-
ning van de conjunctuur.

Op rnacro-econornisch vlak steeg het bruro nationaal pro-
dukt in volume, na een vertraging met 3,5 % in 1971, met
5,4 % in 1972, tegen een raming van 3,8 %; de stijging zou
ongeveer 6 % bedragen in 1973.

De economische activiteit versnelde in 1973 zeer sterk
zoals de synthetische conjunctuurindicator, die maandelijks
door de Nationale Bank wordt opgesteld, het aanroont. Die
indicator, die wordt berekend aan de hand van een reeks
antwoorden op de conjunctuurenquêtes, waaraan een beoor-
deling van 1 rot 10 wordt gegeven, steeg van 6,90 % in
december 1972 tot 9,10 in juli 1973 tegen 6,70 in juli 1972.
Die indicator bereikte het maximumpeil van 9,60 in juni
1969.

De buirenlandse vraag heeft, zoals gewoonlijk voor een
sterk op het buitenland afgestemde economie, veel bijge-
dragen tot de herneming van de conjunctuur. Na een seizoen-
verslapping tijdens het 3e kwartaal van 1972, vertoonde de
uitvoer van de B.L.E.V. een sterke herneming tijdens her laat-
ste kwartaal, evolutie die in 1973 behouden bleef.

Evolutie van de uitvoer,

(In miljarden frank.)

Maandgemiddelden

MOl'emles mensuelles
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le florin a c:tc: réévalué de 5 % le 17 septembre 1973; cette
mesure devrait aussi contribuer à la lutte contre l'inflation.

Tant la Jemande étrangère que la demande intérieure
Ont contribué il un développement rapide de l'économie du
Danemark. le problème des tensions inflationnistes y est
également au premier plan, les prix à la consommation
accusant en mai une hausse de 8,,9 % d'une année à l'autre.

En Irlande, sous l'impulsion de la demande des ménages
et d'une reprise des exportations, la croissance économique
s'est progressivement généralisée, englobant également les
investissements.

La hausse des prix reste extrêmement vive, dépassant en
mai de 11,7 % le niveau de l'année antérieure.

2. La situation économique de la Belgique.

La plupart des indicateurs conjoncturels montrent que la
Belgique a bénéficié d'une amélioration progressive mais
constante de la conjoncture économique au même titre que
la plupart des pays industrialisés. Si, en 1972, la reprise a
été largement favorisée par le plan de relance, notamment
par le biais d'un programme important d'engagements de
travaux publics, le développement spontané et rapide des
autres composantes de la demande a permis en 1973 de
renoncer à la politique d'accompagnement et de soutien de
la conjoncture.

Au niveau macro-économique le produit national brut
en volume, après une décélération au taux de 3,5 % en 1971,
a progressé de 5,4 % en 1972, contre une prévision de 3,8 %,
et progresserait d'environ 6 % en 1973.

L'activité économique a fait preuve en 1973 d'une vive
accélération ainsi qu'en témoigne entre autres l'indicateur
synthétique de conjoncture, établi mensuellement par la Ban-
que Nationale. Cet indicateur calculé au départ d'une série
de réponses aux enquêtes de conjoncture en leur attribuant
une cote pouvant aller de 1 à 10, est passé de 6,90 en décem-
bre 1972 à 9,10 en juillet 1973 contre 6,70 en juillet 1972.
Cet indicateur a atteint le niveau maximum de 9,60 en juin
1969.

La demande étrangère a comme d'habitude pour une
économie largement ouverte vers l'extérieur beaucoup con-
tribué il la reprise conjoncturelle. Après un affaiblissement
saisonnier au 3me trimestre de 1972, les exportations de
l'U.E.ß.L. ont accusé une forte reprise au dernier trimestre,
evolution qui s'est maintenue en 1973.

Evolution des exportations.

(En milliards de francs.)

1971 I
I

48t7
52,6
49,2
55,5
49,7

Verschillen
in %

Vcrschillcn
in (Yo

19731972
Ecarts
en ~/Q

Ecarts
en o

ISSl,t, kwartaal, - T" trimestre ...
2' kwartaal, - 2' trimestre .
3' kwarraal. - 3' trimestre .
4' kwartaal. - 4' trimestre .
-' rna.mdcn. - 5 mois... .

ß ron: Narionanl Insriruut voor de Sratistick,

De bestcmming van de uitvoer wijst op ecn aanhoudendc
cxpansie naar de Lid-Sraten van de verruirudc Ccmcenschap,
die 73,7 % van de export opslorptcn rijdens de eerste vi if
rnaanden van het jaar,

66,155,8
58,2
54,0
67,8
56,5

14,6
10,6

9,8

22,2
13,7 68,3 20,9

S () li r c e : Institut national de Statistique.

La destination des ventes extérieures dénote une expansion
soutenue vers les pays membres de la Communaute élargie,
qui a absorbe 73,7 % des exportations durant les cinq pre-
miers mois de l'année.
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Répartition géographique des exportations,
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I
I

1972

Duitse Bondsrepubliek ...
Frankrijk ...
Italië • .:. •.. . ..
Nederland . ... . ..
Verenigd Koninkrijk ,
Ierland .
Denemarken .
Yerruimde gemeenschap •
Verenigde Staten
Totaal. ... ... ... _..

.,. 16,2

+18,4
+ 4,3

+14,0
+40,3
+19,9
+ 7,7
+16,5
--11,2
-;-13,7

Het privé-verbruik zou, volgens beschikbare gedeelrelijke
gegevens, begin 1973 een nieuwe groei vertonen, hoewel
zwakker dan sommige andere componenten van de finale
vraag en misschien zelfs een zekere vertraging aanwijzen. In
het 1"te halfjaar zouden de indexcijfers van het privé-verbruik
wijzen op een toename met 3,1 % in volume en met 9,9 %
in waarde ten overstaan van het l"tc halfjaar van 1972. De
ontwikkeling van de inkomens blijft ongetwijfeld snel, wat
zou moeten ten goede komen aan de vraag van de gezinnen.
Maar het dynamisme zou kunnen worden geternperd door
de spaarneiging die belangrijk blijft, de aanzienlijke prijsstij-
ging. Anderzijds zouden de meer beperkende voorwaarden
die aangebracht werden aan de verkopen op afbetaling en
aan de persoonlijke leningen een normaliserend effect moe-
ten uitoefenen. Dat laatste schijnt de verkopen van nieuwe
wagens, waarvan de irnmatriculaties een zekere vertraging
kermen, beginnen te beïnvloeden.

Een positieve factor van de conjunctuurevolutie is de op-
leving van de produktieve investeringen van de onderne-
mingen, waarvan de zwakke cvolutie in 1972 een zekere
bezorgdheid had doen ontstaan. De uitbreiding van het pro-
duktieapparaat komt zeker nier te vroeg zo men verwijst naar
de aanwending van het produktieverrnogen en de spanningen
die zouden kunnen voortvloeien uit een onvoldoend aan-
bod in verhouding tot de vraag. De merkbare heropleving van
de investeringen wordt bevestigd door de in maart 1973
verrichte scmestriële enquête van de Nationale Bank. Voor
het geheel van de deelncmende industrieën wijst ze op een
previsionele verhoging in waarde met 22,8 % in 1973 met
betrekking tot 1972, tegenover een daling met 3 % in dat
laatsre jaar. Zo rekening wordt gehouden met de scheikun-
dige nijverheid die aan die enquêtes niet declneernt, zoudcn
voormelde perceutages 16,3 % en 5,5 % bedragen. De door
België verwachte evolurie ligr in de lijn van de tcndcns tot
een krachtige heropleving van de investeringcn voor hct
geheel van de landen van de Europese Cerncenschappen.

In 1972 was de overhcid bijzonder bezorgd voor de bouw-
sector in het kader van de conjuncturelc relance. Het statis-
tisch rnateriaal betreffende de privé-bouw is slechts met veel
vertraging beschikbaar, maar maakt het nietternin mogelijk
een onloochenbare vermeerdering van de activiteit vast te
srellen. In 1972 bedroeg het aanral bouwvergunningen
53 000 voor de wcongcbouwen (regen 29 000 in 1971) en
7 000 voor de nict-woongebouwcn (tcgen 5400 in 1971). De
expansie is niet zo uitgcsproken wat de begonnen gebouwen
berreft.

De vastleggingen van de overhcidsinvcstcriugen wcrdcn
gewild gernodulcerd in funcrie van de conjuncrurelc doel-
stcllingen, \'\'at de physische invesreringen van de budgerraire

1973

+13,4
~',-;

. -"",'

République fédérale d'Allemagne.
france .
Italie.
Pavs-Bas,
Royaume-Uni.

Irlande.
Danemark,
Communauté élargie.
Etats-Unis.
Total.

+34,6
+15,-1

+27,0
+83,1
+54,0
+19,1
~- 28,7

+2(\,9

La consommation privée aurait, selon des indicateurs par-
tiels disponibles, enregistré une nouvelle expansion au début
de 1973 quoique plus bible que certaines autres composantes
de la demande finale et accusant peut-être même une cer-
taine décélération, Au I'" semestre, les indices de la consom-
mation privée dénoteraient un accroissement de 3,1 % en
volume er de 9,9 % en valeur par rapport au Fr semestre
de 1972. Sans doute le développement des revenus demeure-
t-il rapide, ce qui devrait bénéficier à la demande des ména-
ges. Mais le dynamisme pourrait être atténué par la propen-
sion à l'épargne qui reste importante, la hausse considérable
des prix. Par ailleurs, les conditions plus restrictives appor-
tées aux ventes à tempérament et aux prêts personnels
devraient exercer un effet normalisateur. Celui-ci semble
commencer à toucher les ventes de voitures neuves dont les
immatriculations ont connu une décélération certaine.

Un facteur positif de l'évolution conjoncturelle est consti-
tué par la reprise des investissements productifs des entrepri-
ses, dont la faiblesse en 1972 avait suscité certaines appréhen-
sions. L'extension de l'outil de production n'est certainement
pas prématurée si l'on se réfère it l'utilisation des capacités de
production et aux tensions qui pourraient résulter d'une
insuffisance de l'offre p::u rapport à la demande. La reprise
sensible des investissements est confirmée par l'enquête
semestrielle dc la Banque nationale effectuée en mars 1973.
Elle traduit pour l'ensemble des industries participantes une
augmentation prévisionnelle en valeur de 22,8 % en 1973
par rapport il 1972 contre une baisse de 3°/', en cette dernière
année. S'il est tenu compte de l'industrie chimique qui ne
participe pas à ces enquêtes, les taux précités atteindraient
16,3 ct 5,5 %. L'évolution attendue par la Belgique s'inscrit
dans la tendance à une vigoureuse reprise des investissements
pour l'ensemble des pays des Communautés européennes.

En 1972, le secteur de la construction avait été l'objet
d'une particulière sollicitude des pouvoirs publics dans le
cadre de la relance conjoncturelle. Le matériel statistique
relatif à la construction privée n'est disponible qu'avec beau-
coup de retard mais il permet néanmoins de constater un
renforcement indéniable de l'activité. En 1972, le nombre
daurorisations de bâtir a atteint 53 000 p~l\lr les bâtiments
residentiels (contre 29000 en 1971) et 7 000 pour les bâti-
ments non résidentiels (contre 5400 en 1971). L'expansion
n'est pas au:>si marquée au titre des bâtiments commencés,

l.es engagements en investissements publics ont été déli-
bércmcnt modulés selon les impératifs conjoncturels. En
m.uièrc cl 'investissements physiques du secteur budgétaire,
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sector berreft bedroegen de vastleggingen in 1972 64,7 mil-
jard. In 1973 werd het basisprogramma van 65,2 miliard
opgevoerd rot 69,8 miljard in uirvoering van de regeringsver-
klaring, Hierbij kornr nog een bedrag van 5,9 miljard aan
machtigingen op niet geplafonneerde programma' s.

Gelet op de door de Regering, in het raarn van de inflarie-
besrrijding, getroffen beperkingen zullen deze programma's
waarschijnlijk slechrs voor ongeveer 63 miljard kunnen ver-
werkelijkt worden.

Wat de gedebudgeneerde sector betreft, hier bereiken de
vastleggingen 23,2 miljard in 1972. Het basisprogramma van
1973 - 20,9 miljard - werd op 22 miljard gebracht maar
het zou slechts ten belope van 19,2 miljard uitgevoerd wor-
den.

De versteviging van de nijverheidsproduktie, die in het
laatste trirnester van 1972 reeds gevoelig was, hield aan in
1973 maar werd enigszins afgeremd door sociale konflikten.
Met betrekking tot de eerste vijf maanden van 1972 bedroeg
het expansiepercentage van het bruro-indexciifer van de pro-
duktie (met uitsluiting van de bouwniiverheid) 7,8 OIo.

Bruto-indexcijfers van de nijverheidsproduktie.

(Bouwnijverheid uitgesloten - vcrschillcn in %.)
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les engagements se sont élevés à 64,7 milliards en 1972. En
1973, le programme de base de 652 milliards a été porté à
69,8 milliards cn exécution de la déclaration gouvernemen-
tale, auxquels il y a heu d'ajourer 5,9 milliards d'autorisa-
tions portant sur des programmes hors plafond.

Compte tenu des restrictions décidées par le Gouvernement
dans le cadre des mesures destinées à lutter contre l'inflation,
ces programmes ne pourront vraisemblablement être mis en
œuvre qu'à concurrence d'environ 63 milliards.

Quant au secteur débudgétisé, les engagements atteignaient
23,2 milliards en 1972. le programme de base de 1973 -
20,9 milliards - a été porté à 22 milliards mais il ne serait
exécuté qu'à concurrence de 19,2 milliards.

Le raffermissement de la production industrielle déjà sen-
sible au dernier trimestre de 1972, a persisté en 1973 mais
a été quelque peu freiné par des conflits sociaux. Par rapport
aux cinq premiers mois de 1972, le taux d'expansion de
l'indice brut de la production (à l'exclusion de la construc-
tion) a atteint 7,8 %.

Indices bruts de la production industrieUe.

(Construction exclue - écarts en "10.)

1969 I 1970 1971 1972 Î - 1973

+ 8,5 + 3,1 + 5,3 + 6,5 + 8,2
+11,9 + 3,8 + 2,2 + 6,4
+ 9,6 + 3,2 + 1,6 + 3,8
+ 8,6 + 3,6 + 0,7 + 9,7
+ 8,6 + 3,4 + 4,1 + 5:J + 7,8

1'" kwartaal, - 1" trimestre
2" kwartaal. - 2' trimestre .
3' kwartaal. - 3' trimestre .
4' kwartaal. - 4' trimestre .
5 maanden. - 5 mois ... , ..

Br 0 n : Nationaal Instituut voor de Staristiek,

De heropleving heeft het merendeel van de nijverheidssec-
toren begunstigd, eveneens in de metaalverwerkende nijver-
heid werd ze sneller.

Op hasis van de regionale indexcijfers van de industriéle
produktic, aangegeven in de hiernavolgende tabel, stelt men
vast dat de verrraging van de economische acriviteit in 1971
zeer uitgesproken was in Walionië en in Brussel, vooral
indien men voortgaat op de indexcijfers die de sector van
de bouwnijverheid omvatten.

Bruto-indcxcijfers
van de industriële produktie per gewest.

(Vcrschillen in "10.)

SOIl r ce: Institut national de Statistique.

La reprise a favorisé la plupart des secteurs industriels;
elle s'est également accélérée en fabrications métalliques.

Sur base des indices régionaux de la production industrielle
repris au tableau ci-après, on constate que le ralentissement
de l'activité économique en 1971 a été fort prononcé en
Wallonie et à Bruxelles, surtout si l'on se réfère aux indices
comportant Ie secteur de la construction.

Indices bruts de la production industrielle par région.

(Ecarts en %.)

.............--- __ .."", _"'··"'·====-=j= ·--M-e-t-il-lb--c.••g.•.ri.•.
p
-·v_~-::.•.~••.·;~••· •..b-Ou-·~•.•·..••I:ii'•..:e=rh-e•..id•.•....---·--·..••.......,..=-- .•.....-z-.o-n-d•..cr--J-e-~-o-u..,:-n-ii-ve-r...•he•.•i•.•d ..•.··-"'-·•..·__.•.·---··__··-

Perioden y commis la construction Sans LI construction
-

Périodes Vba~ercl1 Het~iik Vba~eren W<l~nië Br::,se1 Het~tiik

I Fl.indre Li" Rovaumc Flandre Wallonie Bruxelles

1969 ... '" ... ... ... ... ... 9,3
1970 ... '" .,. ... '" ... ... 8,8
1971 ... ... ". ... '" '" ... 3,?
1972 ... ... .., ... ... ... ... 7,4
1972 (5 maauden/rao.s) ... .., ... ?,S
197.1 (5 maonden.'mois) ." ... '"

6,?

W.1lJoni~

I
Brussel

- -
W'.1l1onie Bruxelles

I
Le Royaume

7,8 6,6 8,3 Il,0 8,3 7,3 9,5
2,4 3,4 5,7 7,2 _ .

0,.\ -1,2 3,4
0'7 (J,3 2,2 4.1 1,0 0,5 2,6"
:\3 I -0,7 4,8 Y.2 3,6 1,6 6,4
2,1 1,5 5,0 8,5

I
1,7 3.2 5,8

6,8 4,0 6,1 8,4 7,fi 6,9 7,6

I

!
S o li r c c : Institut national Je Statistique.Br 0 n : Narionaal Instituut voor de St.uistiek.



De conjuncturelc hcrlcving, aangevat in 1972, was zeer
krachrig in Vlaanderen, waarvan het expansicrirme afgere-
kend dar van het Rijk overtrof.

In 1973 hecfr de conjuncturele expansie zich, tijdens de
eerste vijf rnaandcn, verspreid doorheen gans het land, zodat
de verschillen in de srijgingspcrcentagcs van de drie gewestcn
merkelijk verzwakr zijn, ten minste voor de indusrriële pro-
duktie met uitsluiting van de bouwnijverheid,

Op het vlak van het Koninkrijk heeft de subsrantiële roe-
name van de. besrellingen, voortkomende zowel van de
binnenlandse als van de buirenlandse markt, een verlenging
van de gemiddelde verzekerde arbeidsduur in de fabrieks-
nijverheid teweeggebracht, Einde juli bedroeg die duur 4,08
rnaand tegen 3,71 rnaand een [aar vroeger.

De bezertingsgraad van her produkrievermogen steeg van
83 % in mei 1972 tot 85,4 % in mei 1973 rnaar bedroeg
87,6 % in oktober 1969. De sectoren waar de stijging het
grootst is, zijn de staalnijverheid en de non-ferrorneralen.

De oorzaken die ingeroepen worden om de ondcrbezetting
van het produktieverrnogen re rechtvaardigen, kunnen als
volgt worden uitgedrukt, volgens de enquêtes van de
Nationale Bank:

Enquête van de maand mei.

(In percent van het aantalondernemingen
dar de enquêtes beantwoordde.)
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L3. reprise conjoncturelle, amorcée en 1972, a été très
vigoureuse en Flandre, dont le taux d'expansion a nette-
ment dépassé celui du Royaume.

En 1973, pendant les cinq premiers mois, l'expansion
conjoncturelle s'est diffusée à travers tout le p3.}·s,les écarts
entre les taux de progression des trois régions s'étant large-
ment atténués, du moins pour la production industrielle
ne comportant pas la construction.

Pour le Royaume, l'accroissement substantiel des comman-
des tant en provenance du marché intérieur que du marché
extérieur a engendré un allongement de la durée moyenne
assurée de l'activité dans l'industrie manufacturière. Fin juil-
let, cette durée se situait à 4,08 mois contre 3,71 mois un an
plus tôt.

Quant au degré d'urilisation des capacités de production,
il est passé de 83 % en mai 1972 à 85,4 % en mai 1973,
mais il se situait à 87,6 % en octobre 1969. Les secteurs les
plus engagés sont la sidérurgie et les métaux non ferreux.

Les causes invoquées pour justifier l'utilisation non inté-
grale des capacités de production peuvent être quantifiées
comme suit, d'après les enquêtes de la Banque nationale:

Enquête du mois de mai.

(En pourcentage du nombre des entreprises
ayant répondu aux enquêres.)

1972 1973

Onroereikende vraag ... ... ._. ... .
Gebrek aan vakbekwame arbeidskrachten .
Onroereikende uitrusting , ... ... .... .

59
9

10

De verbetering van de econornische conjunctuur heeft cen
rerugslag gehad op de arbeidsmarkt vanaf einde 19ï2 en
vooral in 1973 waar ecn merkbare vermindering van het
aantal volledig werklozen werd geboekr, Het overschot van
15700 eenheden einde juni 1972 t.O.V.[uni 1971 werd terug-
gebracht op 3832 eenheden einde juni 1973 el.

De niet voldane werkaanbicdingen nernen rcgelrnatig toe;
ze bereikten 15510 eenheden einde juni tegen 9 108 ccn-
heden in juni 1972.

Wat de evolutie van de inkomens betrefr, stelt men vast
dat de uitbreiding van de haussebeweging van hct gemiddeld
brutoloon in de nijverheid aanhoudt. In [uni overschreed her
indexciifer met 16,2 % dat V:lO dezelfde maand V:IO 1972,
tcgen 13,4 % voor de vorige periode. Zo in 1972 de stijging
van de loonkosren in ruirnc mate is kunnen wordcn geneurra-
liscerd door de verbetcring van de produktivitcit, wijzigde
de evolutie aanzienlijk in 1973 waar in het eerste kwartaal
de loonkosten per gcproduceerde eenheid met nagcnoeg 6
tot 7 % zouden zijn toegenomen tegen slechts 2,3 % in het
twecde sernester van 1972-

Volgens de inlichtingcn gcpubliceerd door de \X/cekberich-
ten van de Kredicrbank {n" 27 van 13 juli 1973) zouden de
nettowinsteu van de onclerncmiugen in 19ï2 met 14 % geste-
gen zijn, Volgens dezelfdc hron vou.leu de vooruitzichten
berrcffende het [aar 1973 evcncens gunstig zijn, De totale
vcrwichte stijging van de winst zou circa 16 ~~ kunnen
bcdrugcn.

Cl Er wordr l'Cil meer gedetailkerde evolurie van de wcrklooshcid
gcgevcn ill punt fl. suciaal bclcid, inzondcthcid in hel dccl l-ctrcffcndc
de tewerkstellmg Cil arbcid,

33
13
18

Insuffisance de la demande.
Manque de main-d'œuvre qualifiée.
Manque d'outillage.

L'amélioration de la conjoncture économique a rejailli sur
le marché de l'emploi à partir de fin 1972 ct surtout en 1973
où une régression sensible du nombre des chômeurs corn-
plets a été enregistrée. L'excédent de 15700 unités à fin juin
1972 par rapport à juin 1971 a été ramené à 3 832 unités
fin juin 1973 (1).

Quant aux offres d'emplois non satisfaites, elles augmen-
tent régulièrement, atteignant 15510 unités fin juin contre
9 108 unités en juin 1972.

En ce qui COncerne l'évolution des revenus, on constate
que l'amplification du mouvement de hausse du gain moyen
brut dans l'industrie persiste. En juin, l'indice dépassait de
16,2 % celui du même mois de 1972 contre 13,4 % pour la
période antérieure. Si en 1972, la hausse du coût salaria!
avait pu être neutralisée dans une large mesure par les pro-
grès de la productivité, l'évolution s'est beaucoup modifiée
en 1973 où au premier trimestre, le coût salarial par unité
produite aurait augmenté de J'ordre de 6 à 7 % contre
seulement 2,3 % au deuxième semestre de 1972.

Les bénéfices nets des entreprises auraient augmenté en
1972 de 14 %, d'après les informations publiées par Ie
Bulletin hebdomadaire de la Kredietbank (n" 27 du 13 juillet
1973). Selon la même source, les prévisions relatives à l'année
1973 seraient également favorables, la progression globale
attendue du bénéfice pouvant être de l'ordre de 16 %.

C) l'ne description plus dcüilléc de l'évolution du chômage figure
au point fi. politique soci.ilc. notamment la partie relative il l'crnploi
ct au t r.ivail.
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De zorgwckkende prijzencvolutie is duidclijk rnerkbaar
op her niveau van de groothandelspriizcn, waarvan het alge-
meen indexcijfcr sterk werd beînvlocd door de prijzen van
de landbouwproduktcn en door de prijzen van Je ingcvocrde
nijverheidsprodukten die zeer srerk sregcn. Onder deze laarsre
hebben de koersen van de grondstoffen een uirzonderlijk
hoog peil bercikt,

Evolutie van de groothande1sprijun.

(Schommelingen in "/0.1
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L'évolution préoccupante des prix transparaît nettement
au niveau des prix Je gros, dont l'indice général a été forte-
m~nt influencé par les prix des produits agricoles et par les
prix des produits industriels importés, qui ont connu une
hausse très vive. Parmi ceux-ci, les cours des matières pre-
mières ont atteint des niveaux exceptionnellement élevés.

Evolution des prix de gros.

(Variations en %.l

Van iuli 1971 Van iuli 1972
tot juli 1972 tot iuli 1973

De tuillet 1971 De iuillet 1972
J it/illet 1972 à iuillet 1973

3,1 14,1
4,3 27,3
2,7 11,1

4,0 6,9
-2,0 22,3

0,5 21,0
3,7 14,0
3,5 3,4

Aard

Algemeen indexcijfer ...
1. Landbouwprodukten .
2. Nijverheidsprodukten

a) Per oorsprong :
- inheemse . . ..
- ingevoerde

b) Per produktiestadiurn :
- grondstoffen , ..
- half-fabrikaren .
- Iabrikaren . . ..

Br 0 n: Minisrerie van Economische Zaken .•

In 1972 plaatste de expansie van de consurnptieprijzen,
hoewel zij belangrijk was, ons land op een gunstig niveau bij
internationale vergelijking. De prijsstijging werd in 1973 veel
sneller zodat hct gerniddelde van de eerste acht maanden met
7 % dar van dezelfde periode van 1972 overtrof tegen 5,3 %
een jaar vroeger, De verslechtering localiseert zich vooral bij
de levensmiddelen en de diensten.

Consumpticprijzen.

(Schommelingen in 0/0.)

Nature

Indice général.
1. Produits agricoles.
2. Produits industriels.

a) Par origine :
- indigènes.
- importés.

h) Par stade de production:
- matières premières.
- demi-produits.
- produits finis.

Sou r ce: M inistère des Affaires économiques.

En 1972, l'expansion des prix à la consommation, quoi-
que importante, situait notre pays à un niveau favorable à
l'échelle des comparaisons internationales. La hausse des
prix s'est beaucoup accélérée en 1973 de sorte que la moy-
cnne des huit premiers mois dépassait de 7 % celle de la
même période de 1972 contre 5,3 % un an auparavant. La
dégradation est particulièrement localisée dans les produits
alimentaires et les services.

Prix à la consommation.

(Variations en 0/0.)

===,"===="""'========""1"'A""-C""h"':"':n"'a""a""n"'~""en=~''''97'''2''''--''''19"'7""1~A"'c"'~"'t"""~""a""a=~-""'~_"e""n""""1"';7"";""~~"";""7=27"""'=========="'''-=-=..=-~=
Aard- Nature

Hllit mois 1972-1971 IIliit mois 1973-1972

Algerneen indexcijfcr "". "".
- Levcnsnriddelen
- Niet-eetbare produkten .
- Diensten... ... ... ...

5,3
5,9
2,7
7,8

B ron: Ministerie van Economischc Zaken,

De ontwikkeling van de economische conjunctuur heeft
ccn krachtige nominale expansie van de invoer van goederen
met zich gebracht. Op het einde van de eerste vijf rnaanden
overschreed hij met 21,2 % het niveau van dezelfde periode
van 1972 tegen 10,1 % in 1972 met berrekking tot 1971.

De handelsbalans boekte volgens de douanestatisrieken,
einde mei een boni van 3,3 miljard, tegen 3,4 miljard een
jaar vroeger,

De bctalingshalans op basis van de uirvoer en invoer van
goederen wijst cen veel krachtiger verbetering van het posi-
rief saldo aan, Dit verschil in evolutie kan worden uitge-
lcgd Joar diverse factorcn wuarondcr die van de « leads and
lags », rn.a.w. de wijzigingen in de betalingstcrmijncn,

7,0
8,9
4,3
8,7

Indice générai.
- Produits alimentaires.
- Produits non alimentaires.
- Services.

Sou r ce: Ministère des Affaires économiques,

Le développement de la conjoncture économique a
entraîné une expansion nominale vigoureuse des importa-
tions de marchandises. Au terme des cinq premiers mois,
elles ont dépassé de 21,2 % le niveau de la même période de
1972 contre 10,1 % en 1972 par rapport il 1971.

La balance commerciale, optique des statistiques douaniè-
res, enregistrait fin mai un boni de 3,3 milliards contre
3,4 milliards, un an plus tôt.

La balance des paiements au titre des exportations-impor-
tations de marchandises traduit une amélioration beaucoup
plus vive du solde positif. Cette divergence d'évolution peut
être expliquée par divers facteurs dont celui des « leuds and
l.igs ", c'est-à-dire des modifications dans les termes de paie-
ments.
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Rubriques.

1972

Eerste viif rnaandcn - Cinq premiers mois

19:"3

1. Goederen- en dienstentransacties
waaronder:
- uirvoer en invoer .
- loonwerg
- arbitrage (nerro) .
- diensten • ... . ..

2. Overdrachten
Saldo der lopende verrichtingen.

3. Overheidskapitalen ... ... ... . ..
4. Kapitalen der openbare insrellingen
5. Privé-kapiralen . ... . ..

waaronder:
- buirenlandse effecren .
- direkte invesreringen in het buiren-

land.
- Belgisch-Luxemburgse effecten . . ..

+24,3

(+12,0)
(+ 5,.3)

(+ 0,8)
(+ 6,1)
- 4,1
+20,2
- 4,1
_. 1,3

-13,9
(-15,2)

(- 4,4)

(+ 1,7)

- direkre investeringen in de B.L.E.V.
Saldo van de kapitaalverrichtingen.

6. Vergissingen en weglaringen (netto) ...
Saldo van de betalingsbalans.

Financiering :
Commerciële vorderingen op het buitenland.
Nationale Bank. .., ... ... . ..
Andere geldscheppende insrcllingen ... ...

(+ 7,0)
-19,3

3,1
2,2

+ 0,2
+ 6,9

- 9,3

Br 0 n: Nationale Bank van België.

In het totaal wijzen de externe betalingen van de B.L.E.U.
een boni van 12,7 miljard aan voor de eerste vijf maanden
van het jaar. Het herstel met betrekking tot 1972 is toe te
schrijven aan de lopende transacties en aan een sterke ver-
mindering van de netto-uitvoer van privé-kapitalen, Onder I
deze valt op te merken de aanhoudende aantrekking van de '
buitenlandse effecten voor de ingezetenen,

De kredietverlening aan de ondernemingen en aan de par-
ticulieren eensdeels en de monetaire financiering van de over-
heid anderdeels, vormen de voornaamste oorzaken van de
verhoging van de binnenlandse monetaire liquiditeiten. Einde
juni lag de monetaire massa (geldhoeveelheid en quasi mone-
taire liquiditeiten) 15,9 % hoger dan die van juni 1972,
tegen 15,7 % gedurende de vorige periode.

De acrierniddelen van de financiële instellingen zijn nog
veel ruimer geworden in verband met de roevloeiing van
kapitalen bij het begin van het jaar en de neiging tot sparen
bij de gezinnen die belangrijk blijfr. Einde juni zijn de in de
vorm van depositc's bij de financiële instellingen geïnventa-
riseerde spaargeldcn met 7,8 % toegenomen tcgen 7 % in
1972. Het netto-berocp dar op de binnenlandse kapiraal-
markt, gedurende dezelfde periode, gedaan werd door de
overheid, de financiële instellingen van de overheidssector en
de overheidsinstellingen voor exploitatie en voor de huisves-
ting, bcdroeg 76,7 miljard tegen 85,1 miljard tijdens de
eerste zes maanden van 1972.

De stijging van de rentevocren op de geldmarkt, die in
1972 vrij zwak was, was in 1973 groter. De rentevoct van
de certificaten van het Rentenfonds stccg van 4,85 % eindc
1972 tot 7,30 % begin scptember 1973. Op de markt van
de overheidscffcctcn werd de verhoging van de rcntevocten
cvcucens sncller. De faciale renrcvoet van de overheidslenin-
gen stceg van 6,75 % einde 19ï2 tot 7,75 OIo.

+30,7 1. T ransactions sur biens er services.
dont:
- exportations-importations.
- travail à façon.
- arbitrages (nets).
- services.

2. Transferts.
Solde des opérations courantes.
3. Capitaux publics.
4. Capitaux des organismes publics.
5. Capitaux privés.

dont:
- valeurs mobilières étrangères.
- investissements directs it l'étranger.

(-:-16,2)
(+ 6,9)

(+ 1,3)

(+ 6,6)

- 5,7
+25,0
- 2,2
- 0,1
- 8,2

(-16,4)

(- 1,3)

(+ 2,4) - valeurs mobilières belgo-luxembour-
geoises,

- investissements directs en U.E.B.L.
Solde des opérations en capital.
6. Erreurs et omissions (nettes).
Solde de la balance des paiements.
Financement.
Créances commerciales sur l'érranger.
Banque Nationale.
Autres organismes monétaires.

(+11,3)
-10.5
- 1,8
+12,7

+ 4,1
+28,7
-20,1

Sou ree: Banque nationale de Belgique.

Au total, les paiements extérieurs de l'U.E.B.L. dégagent
un boni de 12,7 milliards pour les cinq premiers mois de
l'année. Le redressement par rapport à 1972 est imputable
aux transactions courantes et à une réduction sévère des
sorties nettes de capitaux privés. A noter parmi ceux-ci
l'attrait persistant des valeurs mobilières étrangères pour les
régnicoles.

Les crédits aux entreprises et aux particuliers d'une part
et le financement monétaire des pouvoirs publics d'autre
pan constituent les causes principales de l'augmentation des
liquidités monétaires intérieures. Fin juin, la masse moné-
taire (stock monétaire et liquidités quasi monétaires) était
supérieure de 15,9 % à celle de juin 1972 contre 15,7 %
pendant la période antérieure.

Les movens d'action des intermédiaires financiers se sont
encore beaucoup élargis en liaison avec l'afflux de capi-
taux au début de l'année et de la propension à épargner
des ménages qui reste importante, Fin juin, l'épargne recen-
sée sous forme de dépôts auprès des intermédiaires finan-
ciers s'est accrue de 7,8 % contre 7 % en 1972. L'appel net
au marché intérieur des capitaux, pendant la même période,
par les pouvoirs publics, les intermédiaires financiers du
secteur public ct les organismes publics d'exploitation ct du
logement a atteint 76,7 milliards contre 85,1 milliards au
cours des six premiers mois de 19i2.

Le redressement des taux d'intérêt sur le marché rnoné-
taire, assez faible en 1972, a pris plus d'ampleur en 1973. Le
taux des certificats du Fonds des rentes est passé de 4,85 %
fin 1972 à 7,30 % début septembre 1973. Sur Ic marché des
fonds publics, l'augmentation des taux d'inrérêt s'est égale-
ment accclèrce. Le taux facial des emprunts publics est passé
de 6,75 % fin 1972 à 7,75 %.



4 (l973-1974).

Zo het conjuncruurbeleid gedurende de eerste helft van
1972 ruimschoots ingegeven was door de noodzaak tot onder-
steuning van de economische acriviteit, heefr de wederop-
leving zich vrij sne! ontwikkeld en verspreid onder de voor-
naamste sectorcn, met uitzondering van de produktieve inves-
teringen van de ondernemingen. Begin 1973 werd de expan-
sie uitgesproken sneller en het conjunctuurbeleid moest der-
wijze worden gemoduleerd dar het het econornisch en sociaal
evenwicht vrijwaarde, er zorg voor dragend dat de grote
doelsrellingen vervat in de krachtlijnen van het Plan 1971-
1975 niet in het gedrang kwamen.

De maatregelen inzake conjunctuurbeleid hadden vooral
tot doel de expansie van de monetaire massa af te remmen
en invloed uit te oefenen op de prijsbeweging, De genomen
maatregelen om die doeleinden te bereiken, zijn vooral van
monetaire aard maar her anti-inflatoir programma werd
geleidelijk verruimd om her grootst mogelijk aantal dorneinen
te bestrijken waar de verantwoordelijke instanties kunnen
optreden.

Het restrictief monetair beleid werd gekarakteriseerd op
het gebied van de rentevoeten, door vijf verhogingen van
0,50 % van de discontovoet van de Nationale Bank respec-
tievelijk op 23 november 1972, 21 decernber 1972, 10 mei,
5 juli en 2 augustus 1973. De basisrentevoet werd gebracht
van 4 op 6,5 % en de andere van 5 op 8 %.

Met het doel het sparen te bevorderen, werden de door
de financiële instellingen op de spaarboekjes toegestane rente-
voeren verhoogd in juni met 0,25 % en met 0,50 % op
1 september 1973. De vergoeding van de andere spaar-
vormen (deposito's op termijn, kasbons, enz.) werd eveneens
herhaaldelijk verhoogd.

Het beleid tot sterilisatie van monetaire liquiditeiten, inge-
voerd door de regeling van 26 juli 1972, werd voortgezet en
verstevigd. Die laatste regeling stelde de reserve vast op een
onveranderlijk peil van ongeveer 10 miljard.

Op 24 november 1972 werd een nieuw akkoord gesloten
krachtens hetwelk het bedrag van de reserve wordt berekend
door middel van een stelsel van vaste coëfficiënten. Dat
akkoord verruimde gelijktijdig de kring van de deelnerners
die, buiten de banken, de privé-spaarkassen en de voornaarn-
ste openbare kredietinstellingen zal bevatten; het verviel op
28 februari 1973. Op dat tijdstip beliep de monetaire reserve
23,7 miljard.

Wegens de bestendige stijging van de middelen van de
financiële instellingen en de druk die ze op de economie van
het land dreigden uit te oefenen, werd voormeld akkoord op
26 februari 1973 verlengd tot 31 mei 1973 en het werd in een
zekere mate versterkt wat de monetaire reserve betrefr. Deze
laatste, welke voortvloeit uit de toepassing van coëfficiënten
op sommige verbintenissen van de financiële instellingen,
moest niet integraal en onmiddelijk worden gevestigd maar
tot het beloop van 70 % tot 19 maart en van 85 % tussen
20 maart en 19 april. De reserve wordt gevormd door een
tegoed op een bij de Nationale Bank geopende speciale reke-
ning, Dar akkoord werd nogmaals verlengd tot einde septcm-
ber 1973 en met ingang van 15 juli 1973 uitgebreid tot de
verzekeringsmaatschappijen. De monetaire autoriteiten heb-
ben besloten de akkoorden inzake de monetaire reserve te
verlengcn voor een nicuwe periode van vier maand en ze nog
te versterken. Deze versterking ornvat enerzijds een lichte
verhoging van de coëfficiënten rocpasselijk op de passiva van
de financiële instellingen en anderzijds de invoering van een
monetaire reserve toepasselijk op de toekenning van kredieten.

Er dient in herinnering gebrachr te worden dat de Iinan-
ciële instellingen die deelnemen aan het akkoord, er zich toe
vcrbonden hebbcn hun portefeuille van Belgisch overheids-
papier en Belgische ovcrheidsfondsen nict te verminderen en
ecu zckcr pcrccntage van de tocname van hun opcnbare pas-
siva te besrcdcn aan de aankoop van dergelijkc effecten.
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Si pendant la première moitié de 19ï2, la politique con-
joncturelle était largement inspirée par l'impératif de soutien
Je l'activité économique, la reprise s'est assez rapidement
developpee ct diffusée parmi les principaux secteurs, à l'ex-
ception des investissements productifs des entreprises. Début
1973, l'expansion s'est franchement accélérée et la politique
conjoncturelle a dû être modulée de manière à sauvegarder
les équilibres économiques et sociaux tout en ne mettant pas
en cause les grands objectifs inscrits dans les lignes de
foree du Plan 1971-1975,

Les mesures de politique conjoncturelle ont surtout visé
à freiner l'expansion de la masse monétaire et à agir sur le
mouvement des prix. Le dispositif mis en place en vue de
rencontrer ces objectifs est surtout d'ordre monétaire mais
le programme anti-inflarionniste a été progressivement élargi
afin d'embrasser le maximum de domaines où les autorités
responsables peuvent agir.

La politique monétaire restrictive s'est caractérisée dans
le domaine des taux d'intérêt, par cinq majorations de
0,50 % du taux d'escompte de la Banque nationale interve-
nues respectivement le 23 novembre 1972, le 21 décembre
1972, le 10mai, le 5 juillet et le 2 août 1973. Le taux de
base a été porté de 4 à 6,5 % et les autres taux de 5 à 8 %.

Dans le but de promouvoir l'épargne, les taux d'intérêt
créditeurs alloués par les intermédiaires financiers sur les
livrets d'épargne ont été augmentes en juin de 0,25 % et de
0,50 % le I'" septembre 1973. La rémunération des autres
formes d'épargne (dépôts à terme, bons de caisse, etc.] a
également été majorée à différentes reprises.

La politique de stérilisation de liquidités monétaires, inau-
gurée par l'arrangement du 26 juillet 1972, a été poursuivie
et renforcée. Ce dernier arrangement fixait la réserve à un
niveau invariable d'environ 10 milliards.

Un nouvel accord est intervenu le 24 novembre 1972 en
vertu duquel le montant de la réserve est calculé au moyen
d'un système de coefficients déterminés. Cet accord a simul-
tanément élargi le cercIe des participants qui comprendra,
outre les banques, les caisses d'épargne privées et les princi-
paux établissements publies de crédit; il venait à expiration
le 28" février 1973. A cette époque, la réserve monétaire
s'élevait à 23,7 milliards.

En raison de la progression constante des ressources des
intermédiaires financiers et des pressions qu'elles risquaient
d'exercer sur l'économie du pays, l'accord précité a été
prorogé en date du 26 février 1973 jusqu'au 31 mai 1973
ct il a été renforcé dans une certains mesure pour ce qui
concerne la réserve monétaire. Celle-ci, résultant de l'appli-
cation de coefficients il certains engagements des intermé-
diaires financiers, ne devait pas être constituée intégralement
et dans l'immédiat mais à concurrence de 70 % jusqu'au
19 mars et de 85 % entre le 20 mars et le 19 avril. La réserve
est formée par un avoir en compte spécial ouvert auprès de
la Banque nationale. Cet accord a été prorogé une nouvelle
fois jusqu'à fin septembre 1973 et étendu il partir du 15 juil-
lcr 1973 aux compagnies d'assurances. Les autorités moné-
taires ont convenu de proroger pour uue nouvelle période de
quatre mois en les renforçant, les conventions relatives à
la réserve monétaire. Ce renforcement consiste d'une part en
un relèvement modéré des coefficients applicables aux passifs
des intermédiaires financiers ct d'autre part en l'instauration
d'une réserve monétaire applicable à l'accroissement des
crédits.

Il y a lieu de rappeler que les intermédiaires financiers
qui participent il l'accord se sont engagés à ne pas réduire
leur portefeuille d'effets publics ct de fonds publics belges
ct d'affecter un certain pourcentage de l'accroissement de
leurs passifs exigibles il l'acquisition de titres de l'espèce.



De monetaire politiek werd nog in een restrictieve zin aan-
gewend door het hanreren van de herdisconto- en visurn-
plafonds. Die plafonds die worden uitgedrukt in een percent
van de werkmiddelen van de banken werden verminderd van
8 % in [uli 1972 tot 7,5 % op 1 maart 1973, tot 7,25 % in
mei 1973 en tot 6,5 % einde augustus 1973.

Om de vraag van de gezinnen af te remmen, heeft een
koninklijk besluit van 21 tebruari 1973 (Belgisch Staatsblad
van 23 februari 1973), in ecn meer beperkende zin, de voor-
waarden inzake verkopen op afbetaling en persoonlijke
leningen gewijzigd. Daarom werden de voorwaarden die
golden vóor de relancepolitiek van 1971-1972 weer inge-
voerd, zowel wat het bedrag van het voorschot als de terug-
betalingstermijn betrefr.

Krachtcns het koninklijk besluit van 1 augustus 1973 (Bel-
gisch Staatsblad van 17 augustus 1973) werd het verschul-
digde voorschot voor her merendeel der aan de reglemente-
ring onderworpen produkten en diensten met 5 punten ver-
hoogd; wat de persoonlijke leningen betrefr, werd het aantal
maandelijkse afbetalingen voor de kredieten boven de la 000
frank verrninderd.

Geler op de grote spanningen in de ruwbouw van de
bouwnijverheid heeft de A.S.LK. sedert 10 mei 1973 de voor-
waarden verscherpt waaraan de aanvragen om hypothecaire
kredieten rnoeten voldoen om te worden aanvaard, Van
1 september af werd het bedrag van de verkoopswaarde, die
door de A.S.L.K. en de andere financiële instellingen in aan-
merking wordt genomen voor de toekenning van de gewone
hypothecaire leningen, met 15 % verrninderd, Tevcns werden
de rentevoeten verhoogd.

In nauw verband met het rcstrictief monetair beleid wer-
den op het gebied van de wisselverrichtingen bepaalde maat-
regelen genomen. Begin maart 1973 werden beperkingen
opgelegd wat betreft het gebruik door de niet-verblijfhouders
van de in Belgische frank converteerbare rekeningen. Zij
werden op 16 maart opgeheven.

Orn in te gaan op de vraag van de Minister van Financiën,
geformuleerd in verband met het gerneenschuppelijk
Benelux-beleid en in antwoord op het verzoek van de
Nationale Bank, hebben de in België gevestigde banken zich
akkoord verklaard am een plafond vast te stellen voor hct
creditsaldo van elke buitenlandse convertibele rekening. Dat
plafond is gelijk aan het daggerniddelde van de tegoeden die
tijdens het vierde trimesrer van 1972 op die rekeningen inge-
schreven werden. Krachtcns hetzelfde akkoord wordt een
speciaal comrnissieloon toegepast tegen ccn tarief van 0,25 %
per week (dat is regen een jaarlijks tarief van 13,1 %) op
alle tegoeden die dar plafond te boven gaan; dar cornmissie-
loon moet rnaandelijks worden gcheven en wordt per dag
berekend, Het akkoord is op 26 maart 1973 van kracht
geworden en werd gcsloten voor de periode tot eindc juni
1973.

Het werd een eerste rnaal vcrlengd tot cindc scpternber.
Tijdens deze periode wcrd, ingevolge de ontspanning 9P Je
wisselmarkteu, het speciaal commissieloon tot nul hcrleid
met ingang van 1 augustus 1973 en werd tcgelijkcrtijd het
basisakkoord verlcngd tot cindc deccmber. Om rcdcn V:1O de
schommelingen op de wissclrnarktcn in verband met de op-
waardering van de gulden, hebbcn de moneraire ovcrhcden
op 19 scprernbcr beslorcn het spcci.ial cornrnissieloon tcrug
in te voeren tegcn het vroeger r.trief.

Op het vlak van de overheidsfinanciën werd het begro-
tingshelcid georiëntcerd orn bij te dragon tot de inflnticbe-
strijding. Aldus wcrclen de terugbcralingcn op de in goud
of deviezcn uitgcdrukrc schuld op korrc termijn vcrdergczer;
die schuld w.is einde fcbruari 1973 vollcdig gcdclgd.

Op hct gebil'd van de overhcidsuitg.ivcn ha.l hct staluli-
s.iric-effect voorul betrekking op Lh: uug.ivcn inza];c ovcr-
heidxinvcvrcringcn. De v ,1Qlq!gingsprop':] 11:111.1 \, wcrden tot
hcdcn vrijgcgcvcn tot h:loop V,Hl 75 '\, op i.l,uh,lSi'i. :\kt
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La politique monétaire a encore été utilisée dans un sens
restrictif par le jeu des plafonds de réescompte cr de visa.
Ces plafonds qui sont exprimés en pour-cent des moyens
daction des banques ont été ramenés de 8 % en juillet 1972
à 7,5 % le l"r mars 1973, il 7,25 % en mai 1973 et à 6,5 %
fin août 1973.

Dans le but de freiner la demande des ménages, un arrêté
royal du 21 février 1973 (Moniteur be/ge du 23 février 1973)
a modifié, dans un sens plus restrictif, les conditions qui
régissent les ventes à tempérament et les prêts personnels.
De ce fait les conditions prévalant antérieurement à la poli-
tique de relance de 1971·1972 ont été rétablies tant en ce
qui concerne le montant de l'acompte que le délai de rem-
boursement.

En vertu de l'arrêté royal du 1er août 1973 (Moniteur
belge du 17 août 1973), l'acompte dû pour la majorité des
produits et services soumis à la réglementation a été majoré
de 5 points; quant aux prêts personnels, le nombre de
mensualités pour les crédits supérieurs à 10 000 francs a été
réduit.

Eu égard, aux fortes tensions existant dans le gros œuvre
du bâtiment, la CC.E.R. a renforcé, à partir du 10 mai 19ï3,
les conditions auxquelles les demandes de crédits hypothé-
caires doivent satisfaire pour être recevables. A partir du
I'" septembre, la quotité de la valeur vénale prise en considé-
ration par la CC.E.R. et les autres intermédiaires financiers
pour l'octroi de prêts hypothécaires ordinaires, a été réduite
de 15 %. En même temps, les taux ont été relevés.

En relation étroite avec la politique monétaire restrictive
certaines mesures ont été prises dans le domaine des chan-
ges. Début mars 1973, des restrictions avaient été apportées
à l'utilisation par les non-résidents des comptes convertibles
en francs belges. Elles ont été abrogées le 16 du même mois.

Dans le but de se conformer à la demande du Ministre des
Finances, formulée dans le cadre de la politique commune
Benelux et répondant à l'invitation de la Banque nationale,
les banques établies en Belgique Ont adhéré à un accord
fixant un plafond au solde créditeur pour chaque compte
étranger « convertible". Ce plafond est égal à la moyenne
journalière des avoirs inscrits à ces comptes pendant le qua-
trième trimestre de 1972. En vertu du même accord, il est
prélevé une commission spéciale au taux de 0,25 % par
semaine (soit au taux annuel de 13,1 %) à prélever men-
suellement et calculé par jour, sur tous les avoirs excédant
ce plafond, L'accord a pris effet au 26 mars 1973 et a été
conelu pour la période allant jusqu'à fin juin 1973.

Il a été prorogé une première fois jusque fin septembre,
Pendant cette période, en raison de la détente sur le marché
des changes le taux de la commission spéciale a été ramené
à zéro, avec effet au Fr août 1973, et en même temps l'accord
de base a été prorogé jusque fin décembre. En raison des
mouvements sur le marché des changes en rapport avec la
réévaluation du florin, les autorités monétaires ont décidé
le 19 septembre de réinsraurer la commission spéciale au
taux précédemment en vigueur,

Au niveau des finances publiques, la politique budgétaire
a été orientée de manière à contribuer à la lutte anti-infla-
toire. C'est ainsi que les remboursements sur la dette à court
terme libellée en or ou devises ont été poursuivis; cette dette
fut complètement effacée fin février 1973.

Dans le domaine des dépenses publiques, l'effet de stabili-
sation a surtout porté sur les dépenses d'investissements
publics. Les programmes d'engagement ont érc libérés jusqu'il
présent sur hase d'un rythme annuel Je 75 %. A cet effet.



-t (19ï3-197-t).

dar doel wcrden ill ht,;r cerste scmcsrcr 37,5 ~~ vrijgcgevcn
en 30 (~/"rijdens de volgcndc vier maundcn, dit is 67,5 %
voor tien maandcn. A:l!1 die bcpcrl.ing onrsnappcn Je uit-
gaven voor uni versitciten en schcolgebouwcn, voor hospira-
len, de milieubescherrning en het Fonds voor Econornischc
Expansie, die voor 100 % zijn vrijgegcvcn, waarvan 83,33 %
voor de periode januari-oktober. De lokalc overhcden wer-
den uitgenodigd zich te richten op dit beleid.

Voor de gewone uitgaven van 1973, waarvan de expansie,
inzonderheid wcgens het prijsverloop en de weerslag van het
regeerakkoord, groter had moeren zijn dan werd verwachr,
werden een reeks maatregelen gerroffen die ertoe strekken
de toeneming af te remmen en het tekort te verrninderen
dar door een beroep op krediet moct worden gefinancicrd,
Die maatregelen hadden tot gevolg de verrnindering van
begroringskrcdieten, uitgetrokken teri voordele van sornrnige
verbruiks- en transferuitgaven. Aldus werden ook selectieve
criteria tocgepast wat betrefr de tegemoetkorning die door
de Staat aan de investeringen werd vcrlccnd in verband met
het streekbelcid. Krachrens hct koninklijk besluit van 1 augus-
tus 1973 iBelgisch Staatsblad van 18 augusrus 1973) werd
de aanvullende gewcstelijke tegcmoerkoming, bepaald in
artikel 2, b, van de wet van 30 december 1970 betrcffcnde
de economische expansic, sedert 18 augustus 1973 opge-
heven.

Het anti-inflatoir bcgrotingsbeleid zal tot 1974 worden
verlengd. 111 dat opzicht past het benevens de vertraging van
het stijgingsternpo Yan de uirgaven, ook mclding te maken
van het voornemen om de vermindering van het belasting-
tarief van de bedrijfsrniddelen van de aan de B.T.W. onder-
worpen ondernemingen uit te stellen. Anderzijds zal, om de
liquiditeit van de economie te beïnvloeden, de teruggave van
het laarste derde van de taksen, die de voorradcn bczwaren
van de belastingplichtigen die een maandaangifte moeten
indienen, worden verdaagd.

Om spanningen te voorkomen in de sector woningbouw
heeft een koninklijk besluit van 3 april 1973 (Belgisch Staats'
blad van 18 rnei 1973) de rerrnijn, bepaald voor her aan-
vangen van de bouwwerken die de bij koninklijk besluit van
17 april 1972 ingevoerde speciale conjunctuurpremie genie-
ten, van zes tot twaalf maanden verlengd.

In het raam van het plan ter bestrijding van de inflatie, dat
op 26 februari 1973 door het Nationaal Comité voor Eco-
nomische Expansie werd goedgekeurd en waarvan sornrnige
maatregelen hierboven reeds werden uiteengezet, werd heel
in 't bijzonder aandacht besteed aan de beschikking die moet
worden getroffen inzake toezicht op de prijzen. Een ministe-
rieel besluit van 1 maart 1973 (Belgisch Staatsblad van 6
maart 1973) heefr, bij wijze van overgang, de terrnijn voor de
voorafgaande prijsverhogingsaangilte van rwee tot vier maan-
den verlengd. De terrnijn is tot drie maanden verminderd voor
alle van 1 juli 1973 af ingediende prijsvcrhogingsaangiften en
tot twee maanden voor de van 1 januari 1974 af ingediende
prijsverhogingsaangifte, en dat krachtens het minisrerieel
besluit van 20 juli 1973 (Belgisch Staatsblad van 24 juli
1973). Bovcndien breidt het ministerieel besluit van 1 angus-
tus 1973 (Belgisch Staatsblad van 7 augustus 1973) hct stel-
se! van de voornfgaande prijsverhogingsaangifte uit tor de
onderncrningen waarvan de ornzet nier hoger is dan 5 mil-
joen frank en waarvan de activireit afhangt van homogène
sectoren of die tegen taricf werken.

3. Dc economische vooruitzichtcn.
In 1974 zal de wereldconjunctuur gunstig georiënteerd blij-

ven wat betrcfr de groei in volume. Die groei zal echter over
'r geheel van de westcrse wereld minder srerk zijn dan in
197.1 wegcns de graducle bezctting van het produkriever-
mogen en het rerueffect van het anri-inflatoirc belcid. Die teri-
dcns zal tot uiting komen in cen verslapping van het expan-
sicrernpo van de wereldhaudel, In die context V<.1nverminder-
de tocncming van de wereldvraag drcigt de mogeliike invloed
van de comrncrciëlc ondcrh.mdclingen van Tokio in sep-
tomber 19ï3, sarnen met die wclke de pariteitswijzigingen op
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37,5 % ont été libérés au 1·' semestre et 30 % pour les
quatre mois suivants, soit 67,5 % pour dix mois. Echappent
à cette limitation, les dépenses de constructions universitaires
ct scolaires, des hôpitaux, de l'environnement et du Fonds
d'expansion économique, qui sont libérés à 100 %, dont
lB,33 % pour IJ période de janvier-octobre. Les pouvoirs
locaux ont été invités à s'aligner sur cerre politique.

Quant aux dépenses ordinaires de 1973 dont l'expansion
devait s'avérer plus vive que prévu en raison notamment de
l'évolution des prix et de l'impact de J'accord gouvernemen-
tal, elles on; fait J'objet d'une série de mesures tendant à
freiner l'accroissement et à réduire le déficit à financer par
recours au crédit. Ces mesures ont pour effet de diminuer
les crédits budgétaires inscrits en faveur de certaines dépenses.
de consommation et de transfert, C'est ainsi que des critères
plus sélectifs ont été appliqués en ce qui concerne l'aide de
l'Etat accordée aux investissements dans le cadre de la politi-
que régionale. En vertu de l'arrêté royal du 1er août 1973
(Moniteur belge du 18 août 1973), l'aide régionale complé-
mentaire prévue par l'article 2, b, de la loi du 30 décembre
1970 sur l'expansion économique, a été supprimée depuis le
18 août 1973.

La politique budgétaire anti-inflatoire sera prolongée en
1974. A cet égard il convient de citer, outre le ralentisse-
ment du rythme d'augmentation des dépenses, J'intention
de surseoir à la réduction du taux de taxation des biens
d'investissement des entreprises assujetties à la T.V.A. Par
ailleurs, afin d'agir sur la liquidité de l'économie, la restitu-
tion du dernier tiers des taxes grevant les stocks des assujet-
tis soumis à la déclaration mensuelle sera différée.

Afin de prévenir des tensions dans le secteur de la cons-
truction des logements, un arrêté royal du 3 avril 1973
(Moniteur belge du 18 mai 1973) a porté de six à douze
mois le délai prévu pour la mise en chantier des construc-
tions jouissant de la prime spéciale conjoncturelle instaurée
par l'arrêté royal du 17 avril 1972.

Dans le cadre du plan de lutte contre l'inflation, approuvé
Je 26 février 1973 par le Comité national d'Expansion écono-
mique et dont certaines mesures ont déjà été explicitées
ci-avant, une attention toute spéciale a été consacrée au
dispositif à prendre en ce qui concerne la surveillance des
prix. Un arrêté ministériel du 1er mars 1973 (Moniteur belge
du 6 mars 1973) a prolongé à titre transitoire de deux à
quarre mois le délai de déclaration préalable de hausse des
prix. Le délai est ramené à trois mois pour toutes hausses
déclarées à partir du 1"' juillet 1973 et à deux mois pour
les hausses déclarées il partir du 1"r janvier 1974 et cela en
vertu de l'arrêté ministériel du 20 juillet 1973 (Moniteur
belge du 24 juillet 197.1). De plus, l'arrêté ministériel du
l" août t973 (Moniteur belge du 7 août 1973) étend le
régime de déclaration préalable de hausse des prix aux emre-
prises dont le: chiffre d'affaires est inférieur à 5 millions de
francs et dont l'activité relève de secteurs homogènes ou
qui travaillent au tarif.

3. Les perspectives économiques.
En 1974, la con jan crure mondiale demeurera favorable-

ment orientée en termes de croissance en volume. Celle-ci
sera cependant dans l'ensemble du monde occidental moins
forte qu'en 1973 en raison de l'épuisement graduel des capa-
cités de production et de l'effet de freinage des politiques
anti-inflaroircs. Cette tendance sc traduira par un fléchisse-
ment du rythme d'expansion dl! commerce mondial. Dans cc
contexte d'atrcnuation de 1:1 progression de la demande mon-
diale, les effets possible» des négociations commerciales de
Tokyo en septembre 1':J73 joints à ceux qu'exercent à terme



termijn uitoefenen op her internationale handelsverkeer, de
tot hiereoe gunsrig gebleven concurrentiepositie van de lan-
den met een stevige munt enigszins aan te rasten ten bate van
een verbetering van de buirenlandse toestand van de Ame-
rikaanse economie.

Daar de perverse gevolgen van de pariteitswijzigingen in
de Verenigde Staten lijken te zijn achterhaald, zou de verbe-
tering van het buitenlandse lopende saldo, die zich in 1973
aftekent, toekomend jaar moeren worden bevestigd. Een
overdreven expansie van de groei dreigt echter de economie
mee te slepen in een stadium van overspanning en het eco-
nomisch beleid streeft ernaar, door middel van monetaire en
budgerraire rnaatregelen, de vraag af te remmen en het roe-
namepercentage van het B,N.P. te verminderen tot ongeveer
5 à 6 % in 1974 tegen circa 7 % in 1973.

In de meeste Lid-Staten van de verruimde Gemeenschap
maakr de economie een snel expansiestadium door; de strijd
tegen de inflatie is de eerste doelstelling van her economisch
beleid van de Regeringen en van de E.E.G.-instanties. De
gevolgen van de ingevoerde beperkingsmaatregelen, samen
met een lichte vertraging van de internationale conjuctuur,
zouden een verslapping van het expansieternpo in de rneeste
landen van de Lid-Staten, Ierland en Italië uirgezonderd, met
zich meebrengen. Op het vlak van de Gemeenschap in haar
geheel, zou de afneming van de totale vraag een minder dyna-
mische toeneming van de produktie tot gevolg hebben en
het bruto-produkt zou, volgens de huidige rarningen, minder
sterk stijgen dan in 1973, zegge met 4,5 % tegen ongeveer
6 %. De prijsstijging schijnt, ondanks de anti-inflatoire maat-
regelen, krachtig te zullen blijven, maar zal nier meer ver-
snellen zoals in 1973 het geval was.

In her Verenigd Koninkrijk zal de buitenlandse vraag gun-
stig worden beïnvloed door de sedert juni 1972 geboekte
waardevermindering van het pond sterling. Het anri-inflatoire
beleid dat inzake prijzen en inkomens wordt gevoerd zou
een beter evenwicht tussen vraag en aanbod moeren moge-
lijk maken door hierbij de expansie ervan op het vlak van
het privé-verbruik enigszins te verminderen, terwijl de stijging
van de investeringen daarentegen zou aanhouden. Het stij-
gingspercentage van het B.N.P. zou van meer dan 6 % in
1973 tot ongeveer 4 % in volume in 1974 dalen,

In de Duitse Bondsrepubliek zou de uitvoer de nadelige
gevolgen kunnen dragen van de appreciatie van de D.M. en
van de vertraging van de wereldvraag. Op het binnenlandse
vlak zal het voornaamste doel van het economisch beleid
erin bestaan gunstige voorwaarden te scheppen orn, door een
energieke afremming van de vraag, de stijging van de lonen
en prijzen te vertragen. De stijging van het privé-verbruik in
volume zal zich evenwel, wegens de loonsverhogingen die
door de spanningen op de arbeidsmarkt worden begunstigd
en ingevolge een verzwakking van de spaarneiging, hand-
haven in een tempo dat dat van het vorige jaar benaderr, Het
restrictief monetair beleid, de verzwaring van de fiscaliteit en
de minder gunstige vooruitzichten inzake afzet op de wereld-
markten zullen daarentegen de investeringsbereidheid van de
ondernemingen afremmen. Op het vlak van het B.N.P. zou
de stijging van 6 % tot ongeveer 4 % verminderen.

In Frankrijk zou de druk van de buitenlandse vraag ook
enigszins kunnen verslappen, terwijl de expansie van de bin-
nenlandse vraag vooral zou worden vertraagd door een
grotere beperking van de overheidsuitgaven. Hieruit zou, op
het vlak van het B.N.P., in 1974 een iets minder sterke stij-
ging volgen dan het vorige jaar, zegge 5,5 % tegen ongeveer
6 % in 1973 verwacht,

In Italië zou het zweven van de lire een sterke stijging van
de uitvoer moeren begunstigen. De binnenlandse vraag zou
eveneens op een meer dynamische wijze evolueren, daar de
verbetering van de tewerkstelling het privé-verbruik ruim-
schoots moet steunen, terwijl de investeringen van de onder-
nemingen zullen worden gestimuleerd door een betere aan-
wending van het bestaande produktievermogen. Het toe-
narnepercentage van het B,N.P. zou, onder de invloed van
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les modifications de parités sur les échanges internationaux
risquent d'entamer quelque peu la position concurrentielle,
demeurée jusqu'à présent favorable, des pays à monnaie
forte au bénéfice d'une amélioration de la situation exté-
rieure de l'économie américaine.

Aux Etats-Unis, les effets pervers des modifications de
parités tendant à être dépassés, l'amélioration du solde exté-
rieur courant qui se dessine en 1973 devrait se confirmer
l'année prochaine. Une expansion excessive de la croissance
risque cependant d'entraîner l'économie dans une phase de
surchauffe et la politique économique s'efforce par le biais
de mesures monétaires et budgétaires, de freiner la demande
et de ramener le taux d'augmentation du P.N.B. aux envi-
rons de 5 à 6 % en 1974 contre environ 7 % en 1973.

Dans la plupart des pays membres de la Communauté
élargie, l'économie traverse une phase d'expansion rapide;
la lune contre l'inflation constitue l'objectif premier des
politiques économiques des Gouvernements et des instances
de la C.E.E. Les effets des mesures restrictives mises en œuvre
joints à une légère décélération de la conjoncture internatio-
nale entraîneraient un ralentissement du rythme d'expan-
sion dans la plupart des pays-membres, l'Irlande et l'Italie
exceptés. Au niveau de la Communauté dans son ensemble,
l'attenuation de la demande globale entraînerait une crois-
sance moins dynamique de la production et le produit brut
enregistrerait, selon les prévisions actuelles une progression
moins forte qu'en 1973, soit 4,5 % contre environ 6 %. n
semble bien que la hausse des prix demeurera vive, en dépit
des mesures anti-inflationnistes, mais ne s'accélérera plus,
comme ce fut le cas en 1973.

Au Royaume-Uni, la demande extérieure sera favorable--
ment influencée par la dépréciation enregistrée par la livre
sterling depuis juin 1972. La politique ami-inflationniste
pratiquée en matière de prix et de revenus devrait permettre
un meilleur équilibre entre l'offre et la demande en réduisant
quelque peu l'expansion de celle-ci au plan de la consomma-
tion privée, la croissance des investissements demeurant en
revanche soutenue. Le taux de progression du P.N.B. revien-
drait de plus de 6 % en 1973 à environ 4 % en volume en
1974.

En République fédérale d'Allemagne, les exportations
pourraient se ressentir de l'appréciation du D.M. et du ralen-
tissement de la demande mondiale. Sur le plan intérieur, le
principal objectif de la politique économique sera de créer
des conditions propices à un ralentissement de la hausse des
salaires et des prix par un freinage énergique de la demande.
La croissance de la consommation privée en volume se
maintiendra cependant à un rythme voisin de celui de l'année
précédente en raison des hausses de salaires favorisées par
les tensions sur le marché de l'emploi et d'un affaiblissement
de la propension à épargner. En revanche la politique moné-
taire restrictive, l'aggravation de la fiscalité et des perspec-
tives de débouchés moins favorables sur les marchés mon-
diaux freineront la propension à investir des entreprises. Au
niveau du P.N.B. la croissance reviendrait de 6% aux envi-
rons de 4 %.

En France, la pression de la demande étrangère pourrait
également se relâcher quelque peu, tandis que l'expansion de
la demande intérieure serait ralentie surtout par une action
plus restrictive sur les dépenses publiques. Il en résulterait
au niveau du P,N.B. une croissance un peu moins forte en
1974 que j'année précédente, soit 5,5 % contre environ
6 % escomptés en 1973.

En Italie, le flottement de la lire devrait favoriser une
forte croissance des exportations. La demande intérieure
évoluerait également de façon plus dynamique, l'améliora-
tion de l'emploi devant soutenir largement la consommation
privée tandis que les investissements des entreprises seront
stimulés par une meilleure utilisation des capacités de pro-
duction existantes. Le taux d'augmentation du P.N.B. passe-
rait sous l'effet de l'accélération de l'expansion de la
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de versnelde expansie van de totale vraag, van ongeveer 5 %
in 1973 rot circa 6 % in 1974 stijgen.

In Nederland zou de uirvoer in 1974 minder dynarnisch
zijn, De expansie van de binnenlandse vraag zou trouwens,
vooral op het vlak van de investeringen, moeren worden
venraagd door een restrictief budgettair en monetair beleid.
Het groeipercentage van het B.N.P. zou aldus van circa 5 %
in 1973 tot ongeveer 4,5 % in 1974 verminderen.

Hoewel in Denemarken de uitvoer ongetwijfeld op een
hoog peil zal blijven dank zij het dynamisme van het han-
delsverkeer met de parmers van de Gemeenschap, zou de
toeneming van de binnenlandse vraag gematigder zijn dan in
1973. Ondanks de ontwikkeling van de uitrustingsinveste-
ringen zou de expansie van de bruto-investeringen in vaste
activa toekomend jaar gevoelig kleiner zijn wegens de afrern-
ming van de groei van de bouwnijverheidssector, Een gema-
tigder toeneming van de inkomens der gezinnen en de afre~-
ming van de overheidsuitgaven zouden overigens het groei-
tempo van het privé- en overheidsverbruik vertragen. De ver-
traging van de binnenlandse vraag zou neerkomen op een
vermindering van het groeitempo van het B.N.P. dat van
5,5 % tot ongeveer 4 % in volume zou dalen. '

In lerland zal de opleving van de economie in 1973, na
drie jaar mange groei, in 1974 verder gaan. Hoewel de bin-
nenlandse vraag iets minder snel zou kunnen toenernen, zou
de uitvoer daarentegen sneller kunnen groeien, gesteund door
de sterke vraag naar voedingsprodukten. Op het vlak van
het B.N.P. zou de toeneming van dezelfde orde zijn als in
1973, zegge ongeveer 5,5 %.

In BeLgië zal de impuls van de buitenlandse vraag, volgens
de eerste ramingen voor 1974, groot blijven. Zij zal echter
minder sterk zijn dan in 1973 wegens de lichte vertraging
van het expansietempo dat in de meeste geïndustrialiseerde
landen wordt verwacht. Het is dan ook te voorzien dat de
toeneming in volume van de uitvoer (goederen, diensten en
factorinkomsten) lichtjes lager blijkt te liggen dan die van
1973.

Op het vlak van de binnenlandse vraag zou de toeneming
eveneens iets gematigder kunnen zijn, Wat het verbruik der
gezinnen betreft, zou de toeneming in volume iets lager zijn
dan verleden jaar onder de gezamenlijke invloed van een,
gematigder stijging van de inkomens der particulieren en van
de maatregelen inzake conjunctuur-politiek die voor de ver-
kopen op afbetaling werden bepaald.

De uitvoering van de overheidsbegrotingen zal nog meer
worden afgestemd op de doelstelling van een beter totaal
evenwicht tussen het geheel van de middelen en bestedingen
van de Natie, Dank zij de wervingsbeperking van het Rijks-
personeel en belangrijke besparingen op het vlak van de aan-
kopen van goederen en diensten, zou de toeneming van het
overheidsverbruik in volume in 1974 in zekere mate afzwak-
ken.

De vertraging van de stijging van de vastleggingen op de
buitengewone begroting die in 1973 tot stand kwam en in
1974 zal verder gaan, zal zich overigens uiten in een gema-
tigde stijging van de kapitaalverrichtingen, zelfs indien deze
nog de impuls ondergaat die in 1972 door het relancepro-
gramma werd gegeven. De privé-investeringcn zullen nog
merkbaar in volume toenemen, vooral op her vlak van de
produktieve investeringen van de ondernemingen waarvan
het expansietempo in 1974 hoger zou zijn dan in 1973. De
woningbouw zou daarentegen, hoewel hi] hoog blijft, het
peil van 1973 slechts licht overtreffcn.

De meer gcmatigde toeneming van de totale vraag zal op
het niveau van hct B.N.P. een rerugslag hebben in de vorm
van een geringere stijging in volume - ongeveer 5 % tegen
ongeveer 6 % in 1.973- en meer verenigbaar met het pro·
duktievermogen van de economie, zonder nochtans de voort-
zetting van de gunstiger evolutie op de arbcidsrnarkt in
gevaar te brengen. Zij zal anderzijds een kleinerc stijging op
het niveau van de invoer tot gevolg hebbcn,
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demande globale, de 5 % environ en 1973 à près de 6 % en
1974.

Aux Pays-Bas, les exportations feraient preuve de moins de
dynamisme en 1974. L'expansion de la demande intérieure
devrait par ailleurs être ralentie, surtout au niveau des
investissements par des politiques budgétaire et monétaire
restrictives. Le taux de croissance du P.N.B. reviendrait ainsi
de près de 5 % en 1973 à environ 4,5 % en 1974.

Au Danemark, si les exportations demeureront sans doute
soutenues grâce au dynamisme des échanges avec les parte-
naires de la Communauté, la croissance de la demande
intérieure serait plus modérée qu'en 1973. Malgré le dévelop-
pement des investissements en équipements, l'expansion de
la formation brute de capital fixe serait sensiblement moins
forte l'année prochaine en raison du freinage de la croissance
du secteur de la construction. Par ailleurs, une progression
plus modérée des revenus des ménages et le freinage des

.dépenses publiques ralentiraient le rythme de croissance de
la consommation privée et publique. Le ralentissement de la
demande intérieure se traduirait par une diminution du
rythme de croissance du P.N.B. qui reviendrait de 5,5 "10
aux environs de 4 % en volume.

En Irlande, la reprise de l'économie en 1973, après trois
années de croissance modeste, se poursuivra en 1974. Si la
demande intérieure est susceptible d'enregistrer une progres-
sion un peu moins vive, les exportations pourraient en
revanche s'accroître plus rapidement, soutenues par la forte
demande de produits alimentaires. Au niveau du P.N.B., la
croissance serait de même ordre qu'en 1973, soit environ
5,5 %.

En Belgique, selon les premières prévisions pour 1974,
l'impulsion de la demande extérieure demeurera importante.
Elle sera cependant moins vive qu'en 1973 en raison de la
légère décélération du rythme d'expansion attendu dans la
plupart des pays industrialisés. Aussi est-il prévisible que
la croissance en volume des exportations (biens, services et
revenus de facteurs) s'avère en volume légèrement inférieure
à celle de 1973.

Sur le plan de la demande intérieure, la croissance devrait
également s'avérer un peu plus modérée. Au niveau de la
consommation des ménages, la croissance en volume serait
un peu plus atténuée que l'année précédente sous les effets
conjugués d'une progression plus modérée des revenus des
particuliers et des mesures de politique conjoncturelle pré-
vues en matière de ventes à tempérament.

L'exécution des budgets publics s'insérera davantage dans
l'objectif d'un meilleur équilibre global entre l'ensemble des
ressources et des dépenses de la nation. Grâce à la limitation
du recrutement du personnel de l'Etat et à des économies
importantes au niveau des achats de biens et de services, la
progression de la consommation publique en volume connaî-
trait une certaine décélération en 1974.

Par ailleurs, le ralentissement de la progression des enga-
gements du budget extraordinaire réalisé en 1973 et poursuivi
en 1974 se reflétera par une croissance modérée des opéra-
tions en capital, même si celle-ci traduira encore l'impulsion
donnée en 1972 par le programme de relance. Les inves-
tissements privés enregistreront encore une croissance en
volume appréciable, surtout au niveau des investissements
productifs des entreprises dont le rythme d'expansion serait
supérieur en 1974 à celui de 1973. En revanche, la cons-
truction de logements, tout en demeurant élevée, ne dépas-
sera que faiblement le niveau de 1973.

La progression plus modérée de la demande globale se
répercutera au niveau du P.N.B. par une croissance en
volume moins forte - environ 5 % contre environ 6 % en
1973 - et plus compatible avec les capacités de production
de l'économie tout en ne compromettant pas la poursuite de
l'évolution plus favorable apparue sur le marché du travail.
Elle entraînera d'autre part une croissance plus faible au
niveau des importations.



B. - HET EUROPEES KADER
VAN DE BELGISCHE BEGROTINGSPOUTIEK.

a) Algemeen stelsel.
Bij besluit van 21 april 1970 met uitwerking op 1 januari

19ï1 heeft de Raad van de Ministers van de Gemeenschap-
pen het financieringsmechanism.e van de uitgaven van de
Gemeenschappen grondig gewijzigd, door het invoeren van
een stelsel van eigen middelen die bij de aanvang bestonden
uit de totaliteit van de landbouwheffingen van de Lid-Staren
en uit de geleidelijke afstand van de douanerechten (100 %
in 1975).

De uitgaven van de algemene begroting die nier gedekt zijn
door eigen middelen of door de biizondere onrvangsten en
speciale bijdragen waarvan hieronder sprake, worden gefi-
nancierd door de « financiële bijdragen van de Lid-Staten ,.,
volgens een door artikel 3 van de beslissing van 21 april1970
ingesteld mechanisme.

Een eerste berekening van de financiële biidragen geschiedt
volgens de sleutel opgelegd door artikel 3, lid 2 (6,8 % voor
België). De uitslagen van deze verdeling worden vervolgens
zodanig aangepast dar de uitgave voor elke Lid-Staat op basis
van het rotaal van de afgestane eigen middelen en van de
volgens artikel 3, lid 2, berekende financiële bijdrage nier
meer dan 1,5 % vermindert en niet meer dan 1 % ver-
meerdert tegenover het percentage van de globale deelname
in de financiering van de uitgaven van het vorig [aar,

In toepassing van de artikels 127 tot 132 van het Toetre-
dingsverdrag nochtans, nemen de nieuwe Lid-Staten slechts
geleidelijk deel aan de gemeenschappelijke financiering en
moeten in 1974 eigen middelen afstaan en financiële bijdra-
gen leveren ten belope van slechts 56 % van hun normale
deelname.

Dit percentage zal verhogen tot 67,5 % in 1975, 79,5 %
in 1976 en 92 % in 1977.

b) Bi;dragen en bi;zondere ontuangsten.
Sommige kredieten van vorige dienstjaren die opnieuw

ingeschreven worden in de algemene begroting blijven gedekt
door de bijdragen van de Lid-Staten berekend volgens de
tijdens de eerste inschrijving van deze kredieren vigerende
verdelingsregels. Het betreft meer bepaald de secties Garantie
en Oriëntatie van het E.D.G.F.L. De Belgische bijdragen in de
financiering van deze uitgaven komen voor onder artikel
41.51.5 van de begroting van het Ministerie van Landbouw.

Daarnaast zijn de kredieten bestemd voor de complemen-
taire Euratomprogramma's van onderzoek, wegens hun niet
integraal gemeenschappelijk karakter, gedekt door speciale
biidragen van de Lid-Staten, volgens een verdelingssleutel die
elk jaar door de Raad vastgesteld wordt, De Belgische bij-
drage komt voor onder artikel 53.01 van de begroting van
het Ministerie van Economische Zaken.

Benevens de eigen middelen beschikken de Gemeenschap-
pen ten slotte nog over sommige aparte onrvangsten zoals de
E.G.K.S.-heffingen die aangewend worden voor bestuursuit-
gaven en de ontvangsten in verband met de onderzoeks- en
investeringsbedrijvigheid van Euratom.

c) Belgische bi;dfagen aan de algemene begroting van
de Gemeenschappen.

De eerste gegevens betreffende het voorontwerp van de
algemene begroting van de Europese Gemeenschappen voor
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B. - LE CADRE EUROPEEN
DE LA POLmQUE BUDGETAIRE.

A. - Mécanisme du bwJaet gén~ra1 des Communautés.

a) Régime général.
Par décision du 21 avril 1970 prenant effet au 1er janvier

1971, le Conseil des Ministres des Communautés a modifié
fondamentalement le mécanisme de financement des dépen-
ses du budget général des Communautés en instituant un
système de ressources propres comprenant au départ la tota-
lité des prélèvements agricoles perçus par les Etats membres
et la cession progressive des droits de douane (100 cro en
1975).

Les dépenses du budget général non couvertes par Jes
ressources propres ou par les recettes particulières et les
contributions spéciales dont question ci-dessous, SOnt finan-
cées par des «contributions financières JO des Etats membres
calculées selon le mécanisme instauré par l'article 3 de la
décision du 21 avril 1970,

Un premier calcul de ces contributions financières s'opère
selon la clé de l'article 3, alinéa 2 (6,8 % pour la Belgique).
Les résultats de cette répartition sont ensuite rectifiés de telle
sone que la charge résultant pour chaque Etat membre du
total des ressources propres cédées et de la contribution
financière calculée selon l'article 3, alinéa 2, ne diminue pas
de plus de 1,5 % et n'augmente pas de plus de 1 % par
rapport au pourcentage de sa participation globale au finan-
cement des dépenses de l'année précédente.

Toutefois, en application des articles 127 à 132 du Traité
d'adhésion, les nouveaux Etats membres ne participent que
progressivement au financement communautaire et ne sont
tenus en 1974 à Ja cession des ressources propres et au paie-
ment des contributions financières qu'à concurrence de 56 %
de leur participation normale.

Ce pourcentage passera à 67,5 % en 1975,79,5 % en 1976
et 92 % en 1977.

b) Contributions et recettes particulières.
Certains crédits des exercices antérieurs faisant l'objet de

réinscriptions au budget général continuent cependant à
être couverts par des contributions des Etats membres cal-
culées suivant les règles de répartition en vigueur lors de la
première inscription de ces crédits. Il s'agit plus particulière-
ment des sections Garantie et Orientation du F.E.D.G.A.
Les contributions belges au financement de ces dépenses
sont inscrites à l'article 41.51.5 du budget du Ministère de
l'Agriculture.

Par ailleurs, les crédits destinés aux programmes complé-
mentaires de recherche de l'Euratom sont couverts, en raison
du caractère non integralement commun de ces actions, par
des contributions spéciales des Etats membres suivant une
clé de repartition fixée chaque année par le Conseil. La
contribution belge est inscrite à l'article 53.01 du budget du
Ministère des Affaires économiques.

Enfin, outre les ressources propres, les Communautes
bénéficient également de certaines recettes particulières, tels
que les prélèvements C.E.C.A., affectés aux dépenses admi-
nistratives et les recettes liées aux activités de recherche et
d'investissement de l'Euratom.

c) Contributions belges au budget général des Commu-
nautés.

Les premières indications relatives à l'avant-projet de bud-
get général des Communautés européennes pour 1974 font
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1974 vermelden voor België een deelname van 7,1289 %
in de financiering van 5 512 miljoen R.E. van uirgaven die te
dekken zijn door het mechanisme, bepaald in de beslissing
van 21 apri11970.

In Belgische franken bedraagt deze deelname 19648 mil-
joen en zal, zoals hoger aangehaald, verwezenlijkt worden
door het afstaan van eigen middelen en door het storten van
financiële bijdragen.

1. De eigen middelen.

Het bedrag van de in 1974 af te stane eigen middelen is
gelijk aan 87,5 % van de som van de landbouwheffingen en
de suikerbijdragen (geraamd op 3 142 miljoen frank) en van
de vastgestelde douanerechren (geraamd op la 400 miljoen
frank) hetzij Il 849 miljoen frank.

Daar de landbouwheffingen en de suikerbiidragen in
totaal worden afgesraan, hetzij 3 142 miljoen frank, bedra-
gen de nog af te stane douanerechten Il 849 rniljoen r-

3 142 miljoen = 8 707 miljoen frank.

2. De [manciële bijdragen.

De financiële bijdragen belopen theorisch de som van
19648 miljoen-1l849 miljoen=7 799 miljoen frank.

Er dient hierbij echter opgemerkt te worden dat dit globaal
vooruitzicht van 5512 miljoen R.E. geenszins definitief is,
daar de Raad van de Europese Gemeenschappen zich nog
niet heeft uirgesproken.

Daar bovendien verschillende kredieten in 1974 geen aan-
leiding zullen geven tot betaling worden de vooruitzichten
voor de financiële bijdragen teruggebracht tot 7 300 miljoen
frank.

Vooruitlopend op het systeem dat zal toegepast worden
vanaf 1 januari 1975, werd beslist voor de dekking van
deze bijdragen de volgende onrvangsten te gebruiken 5 800
miljocn frank B.T.W.-ontvangsten en 1500 miljoen frank
douaneonrvangsten, die nier worden afgestaan aan de Ge-
meenschappen als eigen middelen.

3. Bijdragen buiten de algemene reglementering.

De bijdragen verschuldigd buiten de algemene
bedragen globaal 568 miljoen, Zij betreffen:

regeling

In miljoenen
frank.

- de uitgaven van het E.O.G.F.L. voor 1970 en
vorige jaren . 540

- de complementaire Euratomprogramma's . 28

B. - Bijdragen buiten de algemene begroting van de Gemeenschappen.

In de algemene begroting van de Gemeenschappen komen
sommige aktiviteiten niet voor welke door buiten de Gemeen-
schappen getroffen akkoorden met financiële conventies,
geregeld worden, De Lid-Staten nemen dan deel in de finan-
ciering van deze bedrijvigheid volgens bijzondere verdelings-
sleutels.

a) Europees Ontwikkelingsfonds.
Het aandeel van België komt voor onder artikel 53.04,

sectie II, Titel II, van de begroting van het Ministerie van
Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelings-
samenwerking: 800 miljoen frank.

b) Akkoord met Griekenland.
Het aandeel van België in de intercstbonificaties verleend

op sommige leningen toegestaan door de Europese Investe-
ringsbank aan de Griekse Staat en bedrijven komt voor
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état d'une participation de 7,1289 % de la Belgique dans le
financement des 5512 millions d'U.C. de dépenses à couvrir
par le mécanisme de la décision du 21 avril 1970.

Cette participation, exprimée en francs belges, s'élève à
19 648 millions et se réalisera, comme indiqué ci-dessus, par
la cession des ressources propres et par le versement de contri-
butions financières.

1. Les ressources propres.

Le montant des ressources propres à céder en 1974 est égal
à 87,5 % de la somme des prélèvements agricoles et cotisa-
tions sucre (estimés à 3 142 millions de francs) et des droits
de douane constatés (estimés à 10400 millions de francs),
soit 11 849 millions de francs.

Comme les prélèvements agricoles et cotisations sucre
sont cédés en totalité, soit 3 142 millions de francs, les droits
de douane à céder s'élèvent à 11849 millions-3142 mil-
lions=8 707 millions de francs.

2. Les contributions financières.

Les contributions financières se chiffrent théoriquement à
19648 millions-ll 849 millions=7 799 millions de francs.

Il y a toutefois lieu d'observer que la prévision globale de
5512 millions d'U.C. n'a pas un caractère définitif puisque
le Conseil des Ministres des Communautés ne s'est pas
encore prononcé.

Comme, d'autre part, plusieurs crédits ne donneront pas
lieu à paiement en 1974, la prévision de la contribution
financière a été ramenée à 7 300 millions de francs.

Par anticipation sur le système applicable à partir du
1er janvier 1975, il a été décidé d'affecter à la couverture de
cette contribution 5 800 millions de francs de recettes T.V.A.
et 1 500 millions de recettes douanières non cédées aux
Communautés au titre de ressources propres.

3. Contributions en dehors de la réglementation générale.

Les contributions dues en dehors du règlement général
s'élèvent globalement à 568 millions. Elles concernent:

En millions
de francs.

- les dépenses du F.E.O.G.A. pour 1970 et années
antérieures . 540

- les programmes complémentaires Euratom. 28

568 568

B. - Contributions en dehors du budget général des Communautés.

Le budget général des Communautés n'inclut pas certaines
activités régies par des accords extérieurs comprenant des
conventions financières. Les Etats membres participent alors
au financement de ces activités selon des clés de répartition

.particulières.

a) Fonds européen de déueloppement,

La quete-part de la Belgique est inscrite à l'article 53.04
de la section II du Titre II du budget du Ministère des Affai·
res étrangères, du Commerce extérieur et de la Coopération
au développement: 800 millions de francs.

b) Accord avec la Grèce.
La quete-part de la Belgique dans les bonifications d'inté-

rêt accordées sur certains prêts octroyés par la Banque
Européenne d'Investissement à l'Etat et aux entreprises hellé-



onder artikel 34.01, Titel I, van de begroting van het Minis-
terie van Financiën : 5,5 milioen frank.

c) Akkoord met r'lrki;e.
Het aandeel van België in de financiering van de leningen

toegestaan door de Europese Investeringsbank aan Turkije
komt voor onder artikel 83.03, Titel II, van de begroting
van bet Ministerie van Financiën: 100 miljoen frank.

De eerste vooruitzichten betreffende de onkosten van de
Gemeenschappen voor 1974 die te dekken zijn door het
mechanisme, bepaald in de beschikking van de Raad dd.
21 april 1970, bedragen 5571 miljoen R.E. waarvan 59 mil-
joen R.E. zullen gedekt worden door bijzondere onrvang-
sten.

De hiermee overeenkomende voorziene onkosten in de
begroring 1973 bedroegen 4 047 miljoen R.E. en zullen op
4918 miljoen R.E. gebracht worden wanneer het huidige
ontwerp van aanvullende en gewijzigde begroting toeko-
mende aan het E.O.G.F.L., definitief zal goedgekeurd zijn.

De aangroei bedraagt 1 524 miljoen R.E. of 37,65 % in
vergelijking met het aanvankelijk budget, en bedraagt 652
miljoen R.E. of 13,25 % in vergelijking met het aangepaste
budget.

De voornaamste verhogingen t.O.V. de aanvangsbegroting
1973 zijn als volgt verdeeld:
E.O.G.F.L. - Garantie: 1 028 miljoen R.E., hetzij een ver-

hoging van 37,09 %, dit percentage wordt echter vermin-
derd tot 4,48 % indien men verwijst naar de gewijzigde
begroting;

Europees sociaal fonds: 233 miljoen R.E., of 97,90 % ver-
hoging;

Administratieve en operationele uitgaven: 73 miljoen R.E.,
of 23,47 % verhoging;

Voedselhulp: 37 miljoen R.E., of 76,80 % verhoging;

Onderzoek en investeringen van de E.G.A. : 13 miljoen R.E.,
of 17,43 % verhoging;
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niques est inscrite à l'article 34.01 du Titre I du budget du
Ministère des Finances: 5,5 millions de francs.

c) Accord avec la Turquie.
La quete-part de la Belgique dans le financement des

prêts octroyés par la Banque Européenne d'Investissement
à la Turquie est inscrite à l'article 83.03 du Titre fi du bud-
get du Ministère des Finances: 100 m.illions de francs.

C. - Evolatiou des primions de dépenses.

Les premières prévisions de dépenses des Communautés
pour 1974 à couvrir suivant les mécanismes de la décision
du Conseil du 21 avril 1970 se montent à 5571 millions
d'U.C. dont 59 millions d'U.C. seront couverts par des recet-
tes particulières.

Les prévisions de dépenses correspondantes du budget
1973 s'étaient élevées à 4047 millions d'U.C. et seront
portées à 4918 millions d~U.C. lorsque l'acruel projet de
budget supplémentaire et rectificatif afférent au F.E.C.G.A.
aura été définitivement approuvé.

La croissance est de 1524 millions d'U.C. ou 37,65 %
par rapport au budget initial et de 652 millions d'D.C. ou
13,25 % par rapport au budget ajusté.

Les principales augmentations par rapport au budget ini-
tial de 1973 se répartissent comme suit:
F.E.O.G.A. - Garantie: 1028 millions d'U.C., soit 37,09%

de majoration, ce pourcentage étant ramené à 4,48 % si
l'on se réfère au budget rectifié;

Fonds social européen: 233 millions d'U.C., soit 97,90 % de
majoration;

Dépenses administratives et opérationnelles: 73 millions
d'U.C., soit 23,47 % de majoration;

Aide alimentaire: 37 millions d'U.C., soit 76,80 % de
majoration;

Recherche et investissement C.E.E.A.: 13 millions d'U.C.,
soit 17,43 % de majoration.



4 (1973-1974).

C. - DE OPENBARE RNANCŒN IN 1m EN 1973.

I. - De begrotingen.

a) llegrotiDgsjaar 1m (').
Gezien de conjuncturele verzwakking werd door de Rege-

ring besloten de begroting in te schakelen in een relancepoli-
tick gericht op een verbetering van het peil van de werk-
gelegenheid, op de expansie van de binnen- en buitenlandse
vraag, alsmede op de economische en financiële structuur.
Het relanccplan had zijn weerslag zowel op de buitengewone
als op de gewone begroting, waarvoor bewust een deficit werd
aanvaard van 6,1 miljard.

De gewone begrotmg.
De begroting voor 1972 werd opgemaakt op basis van

een voorziene groei van het bruto nationaal produkt van
3,8 % in volume en 4,4 % in prijzen, zijnde 8,4 % in waarde.
Op basis hiervan werden de gewone ontvangsten, na aftrek
van 7 miljard ten behoeve van het Fonds voor economische
expansie en regionale reconversie geraamd op 360,6 miljard,
waarvan 350,6 miljard fiskale ontvangsten. Daar de gewone
onrvangsten op 366,7 miljard geraamd werden, werd aldus
op de gewone begroting een deficit van 6,1 rniljard aan-
vaard, tekort dat gezien moet worden in het kader van de
politiek van ••deficit spending ".

De oorspronkelijke begrotingskredieten voor 1972 werden
door amendementen, ingediend in de Wetgevende Kamers,
verhoogd met 0,8 miljard, zodat de goedgekeurde kredieten
voor uirgaven op de gewone begroting op 367,5 miljard wer-
den gebracht.

Het saldo van de verhogingen en verminderingen van het
bijkredietenblad voor 1972 bedroeg 9,0 miljard; hierbij die-
nen 3,6 miljard bijkredieten betreffende de voorgaande jaren
gevoegd,

Dit bracht het totaal der kredieten voor 1972 op 380,1 mil-
jard. De evolutie was de volgende:

Oorspronkelijke kredieten .
Amendementen .

In miljarden
frank.

366,7
+ 0,8

Goedgekeurde begroting .
Bijkredieten eigen aan 1972 :

- verhogingen
- verminderingen .

367,5

+ 15,6
6,6

+ 9,0

376.5
+ 3,6

Totaal der kredieten voor 1972 ...
Bijkredieten betreffende de voorgaande jaren .

Globale kredieten voor 1972 ... 380,1
Aan deze globale kredieten voor 1972 moeten nog de kre-

dieroverdrachten van de voorgaande jaren worden gevoegd
om het totaal der beschikbare kredieten voor 1972 te ver-
krijgen, Deze overdrachten bedroegenzô.S miljard, zodat het
totaal van de voor 1972 beschikbare kredieten 404 miljard
bereikt,

In de onmiddellijk volgende tabel wordt een overzicht gege-
ven van de evolutie der kredieten, per departement, gedu-
rende 1972 (zonder de overdrachten van 1971).

Deze tabel geeft tevens de ventilatie over de departementen
van het provisioneel krediet dar op de begroting van Finan-
cién voor 1972 voorkwam voor een bedrag van 18,9 miljard

(') Vermits de definitieve hegroringsrekenlugen voor de [aren 1971
en 1972 nog niet zijn opgemaakt zijn de cijfers betreffende de verrich-
tingen voorlopig,
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c. - LES FINANCES PUBUQUES EN 1m ET EN 1973.

I. - Les budgets.

a) Armée budgétaire 1972 (').

En raison du ralentissement conjoncturel, le Gouverne-
ment a décidé d'utiliser le budget comme instrument de la
relance tendant, par une expansion de la demande tant
intérieure qu'extérieure, à améliorer l'emploi ainsi que les
structures économiques et financières. Le plan de relance a
eu un impact sur le budget tant extraordinaire qu'ordinaire
où il s'est traduit notamment par l'acceptation délibérée d'un
déficit de 6,1 milliards.

Le budget ordinaire.

Le budget de 1972 a été élaboré compte tenu d'une crois-
sance prévisionnelle du produit national brut de 3,8 % en
volume et de 4,4 % en prix, soit 8,4 % en valeur. Partant
de cette hypothèse, les recettes ordinaires ont été évaluées,
compte tenu d'un prélèvement de 7 milliards au profit du
Fonds d'expansion économique et de reconversion régionale,
à 360,6 milliards, dont 350,6 milliards de recettes fiscales.
Les dépenses ordinaires étant estimées à 366,7 milliards, il
en est résulté un déficit voulu de 6,1 milliards à l'ordinaire,
qui doit s'interpréter dans le cadre de la politique de « défi-
cit spending ».

les amendements introduits par les Chambres législatives
ont provoqué une augmentation des crédits initiaux à con-
currence de 0,8 milliard. Les crédits votés pour le budget
ordinaire se sont donc élevés à 367,5 milliards.

Le solde des augmentations et des réductions de crédits
du feuilleton de crédit'! supplémentaires de l'année 1972 s'est
élevé à 9,0 milliards, auxquels s'ajoutent 3,6 milliards de
crédits supplémentaires pour les années antérieures.

Le total des crédits pour l'année 1972, atteint ainsi 380,1
milliards. Il résulte de l'évolution suivante:

Crédits initiaux
Amendements

En milliards
de francs.

366,7
+0,8

Budget voté
Crédits supplémentaires propres à 1972:

- augmentations
- réductions

367,5

+15,6
- 6,6

+ 9,0

Total des crédits pour 1972 ...
Crédits supplémentaires afférents à des années anté-

rieures

376,5

+ 3,6

Crédits globaux pour 1972 380,1
Pour obtenir le total des crédits disponibles pour l'année

1972, il faut ajouter aux crédits globaux pour 1972, les
crédits reportés des années antérieures, qui s'élèvent à 23,9
milliards. Les crédits disponibles pour 1972 atteignent donc
404 milliards.

L'évolution des crédits (non compris les transferts de 1971)
pendant l'année 1972 est retracée par département dans le
tableau ci-après.

Les crédits provisionnels inscrits au budget du Ministère
des Finances pour 1972 en vue de couvrir la charge budgé-
taire totale résultant de la programmation sociale dans les

(') Les comptes définitifs de l'exécution des budgets des années 1971
ct 1972 n'étant pas encore clôturés, les données sont provisoires.
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(art. 01.03) bestemd tot dekking van het geheel der begro- I services publies (18,9 milliards à l'article 01.03), de l'exécu-
tingen van de lassen voorrvloeiend uit de sociale program- I tion de la déclaration gouvernementale et de la situation
matie voor het openbaar ambt en van het kredier van 7,5 économique (7,5 milliards à l'article 01.04), ainsi que le
miljard (an. 01.04) tot delling van de uitgaven in verband montant du crédit provisionnel en vue de couvrir les charges
met de Regeringsverklaring en de economische toestand, als- résultant de la programmation sociale dans les services
mede van ber vao 1971 naar 1972 overgedragen gedeelte (1,1 publies inscrit au budget de 1971 et reporté à 1972 (1,1 mil-
miljard) van het provisioneel krediet dat op de begroting van liard) ont été ventilés dans ce tableau entre les différents
Financiën voor 1971 ingeschreven stond voor de delding van départements concernés.
de lasten van de sociale programmatie van het openbaar
ambt.

JEGlt.OTING VAN 1'172.
EYOloûena de bedictm VOGt de sewoac aitgavea..

(In miljarden frank.)

Rijlwchuld. - Dette publique ...
Pensioenen. -Pensions ...• ..
Dotaties. - Doutions ... ... '"
Eerste Minister. - Premier Minis-

tre ...............• ..
Justitie. - Justice... ... ... '"
Binnenlandse Zaken. - lmérieur.
Buitenlandse Zaken. - Affaires

étrangères ... ... '" ... '"
Landsvetdcdiging. - Défense na-

tionale... ... ... ... ... . ..
Rijkswacht, - Gendarmerie. . ..
Landbouw. - Agriculture... ..,
Economische Zaken. - Affaires

économiques. ... ... ... '"
Middenstand, - Classes moyen-

nes ........•...•.. '"
Verkeerswezen. - Communiee-

tions
P.T.T. - P.T.T •............
Openbare Werken. - Travaux

publics .., .
Tewerkstelling en Arbeid. -

Emploi et Travail. ... ... '"
Sociale Voorzorg. - Prévoyance

sociale... ... ... ... ... ...
Nationale Opvoeding. - Educa-

tion nationale ... '"
Culruur, - Culture. ...
Volksgezondheid en Gezin. -

Santé publique ct Famille. '"
Financiên. - Pinances ,), ..• '"

,.

VerdelinK
provi-
sionele

kredieren
Oorspon- Goed- beJ,uo~!,1,g

keliike Amende- ,gekeurde fina~C1en
s~~n; menten begrotin- ~

- gen ,
Amende- _ Réparti-

tion desments Bud'Rets crédits
votés provi-

sionnels
budget

finanus
(')

Pro·
positions
initiales

BUDGET DE 1'172.
Eyolutioa des crédits de dépcDses ordiuires.

(En milliards de francs.)

Biikredietenblad
van het [aar zelf

feuilleton
des crédits Totaal

supplémentaires der
propres à rannée !<redieten

voor 1972

Biikredie·
renblad
betref-
fende
voor-

gaande
[aren

Verho-
ltinl!;en

Total
des

Vetmin. crédits
deringen de 1972

Augmen- Diminu-
tetions tiens

60,9
40,2

1,0 +0,1

60,9
40,2

1,1
3,0

0,5
0,1

0,2

1,7
0,6
0,1

0,1

0,3

1,5

1,6

6,5
0,3

1,3
0,2

0,1
0,1

0,1

0,2

0,1

2,0

0,1

1,5

0,4

1,2

0,1

3,1
0,3

3,8
0,2

0,1

0,2

0,1
0,3
0,3

0,1
0,1

0,5

0,4
0,1

0,3

0,1

In%

Verschil OP~te
in verge- cl

liikînK van e
Totaal met de totale

d~r j!;oed- ~.
kredieten eekeurde nn!\S'"
voo~972 begroring kredieten

Total Dif- En %
des fbence par

crédits rapport
de 1972 par rap- au total

port au des
budget crédits
voté bud-

y,éuires

Feuille-
ton des
crédits
supplé-

mentaires
relatifs

au"
années
anté-

rieures

58,4
43,2

1,2

1,0
8,7

24,8

6,7

24,8
4,6
3,7

9,6

2,0

18,9
6,5

7,5

4,0

33,5

76,1
6,2

15,4
19,7

0,3
0,2

0,2

0,1

0,1

0,2

0,6

1,9

0,1

58,7
43,4

1,2

- 2,2
+ 3,2
+ 0,2

1,0
7,9

24,7

+0,3
1,0
8,2

24,7

1,0
8,7

24,8
+ 0,8
+ 0,1

6,6 6,6 6,9 + 0,3

23,0
4,.,
3,7

23,0
4,3
3,7

24,9

4,6
3,7

+ 1,9
+ 0,3

7,4 +0,1 7,4 + 2,2

2,0 + 0,11,9 1,9

19,0
6,5

+ 4,0
+ 1,5

15,0
5,0 +0,1

15,0
5,1

7,8 + 0,96,9 6,9

4,0 + 2,31,7 1,7

34,1 + 2,231,9 31,9

78,0
6,2

+11,0
+ 0,7

67,0
5,5 +0,2

67,0
5,6

15,4
19,8

+ 1,3
-17,2

14,1
37,0

+0,1 1,0
-21,7

Toraal. - Total. 366,7
--- --- --- --- --- --- --- --- --- ---

380,1 +14,4 100,0 %

14,2
37,0

+0,8 367,5

(') Met inbegrip van 1,1 miljard kredieten van 1971 naar 1972 over-
gedragen (gedeelre van het provisioneel kredier voorzien op de begroting
van Financién 1971 in vcrband met de sociale programmatie van het
openbaar arnbr),

15,6 6,6 376,5 3,6

15,4 %
11,4%
0,3 %

0,3 %
2,3 %
6,5 %

1,8%

6,60/0
1,2 %
1,00/0

2,5 %

0,5 %

5,00/0
1,7%

2,1 %

1,1 %

9,0 %

20,5 %
1,6 %

4,1 %
5,2%

(I) Y compris 1,1 milliard de crédits reportés de 1971 à 1972 (partie
du crédit provisionnel prévu au budget des Finances de 1971 relatif
à la programmation sociale de la fonction publique).
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De tweede rabel geeft dan de totale beschikbare kredieten
voor 1972 en de aanrekeningen op deze kredieten,

Uit deze tabel blijkt een overschot van de kredieten op de
aanrekeningen ten bedrage van 32,9 miljard. Indien aange-
nomen wordt dat de kredietsehrappingen voor 1972 ongeveer
6 miljard zouden bedragen dan kan men de overdrachten
van 1972 naar 1973 op ongeveet 27 miljard ramen.

De aanrekeningen voor 1972 liggen 48,4 miljard of 15 %
hoger dan in 1971. De tabel laat duidelijk zien dat de roe-
name vooral sterk is voor Pensioenen (+4,7 miliard), Ver·
keerswezen (+ 5,0 miljard), Sociale Voorzorg (+ 5,8 miljard)
en Nationale Opvoeding (+ 14,3 miljard).

Aangerekende uitgaven van 1972, per begroting,
vergeleken met die nn 1971.

(In miljarden frank.'

[ 56 ]

le tableau qui suit, décrit par département le total des
crédits disponibles pour 1972 et les imputations qui s'y
rapportent.

Ce tableau montre que les imputations ont été inférieures
aux crédits à concurrence de 32,9 milliards. S'il est admis
que les annulations de crédits pour 1972 atteindront 6 mil-
liards, les crédits reportés de 1972 à 1973 peuvenr être
estimés à quelque 27 milliards.

Les imputations de l'année 1972 dépassent celles de 1971
de 48,4 milliards ou 15 'Yo. le tableau montre que l'aug-
mentation est sunout localisée dans les Pensions (+4,7 mil-
liards), les Communications (+ 5 milliards), la Prévoyance
sociale (+ 5,8 milliards) et l'Education nationale (+ 14,3
milliards).

Dépenses imputées en 1m par budget,
comparées à ceäes de 1971.

(En milliards de francs.'

-
Verschil

tussen de Verschillen
Over- beschikbare tussen de

Aanzeeasre drachten Beschikbare Aanreke- kredieten Aanreke- aanrekeningen
bearoting van kredieren ningen en de nlnaen van 1972

1972 1971 voor 1972 van 1972 aanrekeninzen van 1971 en 1971- - - - - - -
BudRet Bepons Crédits lm(Jtltations Différence lmtnäations Différences
aiusté de disPonibles de entre de entre les
1972 fannée de 1972 1'172 les crédits 1971 imputations

1'171 disPonibles de 1972
et les et 1971

imputations

Rijksschuld, - Dette publique ... .., ... 58,7 1,0 59,6 58,0 - 1,6 56,3 + 1,7
Pensioenen. - Pensions • ... ... .., ... 43,4 1,7 45,1 41,9 - 3,2 37,2 + 4,7
Dotaties. - Dotations .•. ... ... ... ... 1,2 - 1,2 1,2 - 0,9 + 0,3
Eerste Minister. - Premier Ministre ... ... 1,0 0,6 1,5 1,0 - 0,5 0,9 + 0,1
Justitie. - Justice .,. ... ... ... .., ... 8,7 1,1 9,8 8,0 - 1,8 7,0 + 1,0
Binnenlandse Zaken. - Intérieur • ... ... 24,8 0,2 25,1 24,9 - 0,2 21,0 + 3,9
Buitenlandse Zaken. - Affaires étrangères. 6,9 1,1 8,0 6,3 - 1,7 6,5 - 0,2
Landsverdediging, - Défense nationale ... 24,9 3,1 28,0 24,1 - 3,8 22,3 + 1,8
Rijkswacht, - Gendarmerie • ... ... ... 4,6 0,2 4,8 4,6 - 0,2 4,2 + 0,4
Landbouw. - Agriculture ... ... ... ... 3,7 0,6 ",3 3,7 - 0,6 4,6 - 0,9
Economische Zaken. - Affaires économi-

ques . ... ... ... ... ... ... .,. ... 9,6 0,8 10,4 9,2 - 1,2 7,1 + 2,1
Middenstand. - Classes moyennes .. , ... 2,0 0,1 2,1 1,9 - 0,2 1,4 + 0,5
Verkeerswezen. - Communications , .. ... 19,0 0,6 19,6 19,1 - 0,4 14,1 + 5,0
P.T.T. - P.T.T. ... .., ... ... ... ... 6,5 - 6,5 5,0 - 1,5 5,8 - 0,8
Openbare Werken. - Travaux publics ... 7,8 1,6 9,3 7,0 - 2,3 6,5 + 0,5
Tewerkstelling en Arbeid. - Emploi et

Travail •.. ... ... ... ... ... .,. .., 4,0 0,2 4,1 3,8 - 0,3 1,3 + 2,5
Sociale Voorzorg, - Prévoyance sociale ... 34,1 0,9 35,0 34,0 - 1,0 28,2 + 5,8
Nationale Opvoeding. - Education natio-

nale • ... ... ... ... '" ... .., ,.. 78,0 4,9 82,9 80,2 - 2,7 65,9 +14,3
Cultuur. - Culture .... ... ... .,. ... 6,2 0,8 7,0 5,7 - 1,3 5,3 + 0,4
Volksgezondheid en Gezin. - Sallté Publio

que et Famille ... ... ... ... ... ... 15,4 1,4 16,7 15,4 - 1,4 12,9 + 2,5

Financiën, - Finances ... .., ... .,. ... 19,8 3,2 23,0 15,9 - 7,1 13,3 + 2,6

Totäal. - Total ... .,. ... 380,1 23,9 404,0 371,1 -32,9 322,7 +48,4

De gewone ontvangsten voor 1972 voor de Rijksmiddelen
waren oorspronkelijk geraamd op 360,6 miljard, waarvan
350,6 miljard fiskale onrvangsten, Voor het Fonds voor eco-
nomische expansie en regionale reconversie werden 7 mil-
jard bestemd. De verwezenlijkte onrvangsten bereikten 366,0
miljard, waarvan 356,7 miljard fiskale.

De meerwaarde bedroeg 5,4 miljard of 1,4 % ten over-
staan van de vooruitzichten, Ten opzichte van de verwe-
zenlijkte ontvangsten in 1971 was er een meeropbrengst van
40,1 miljard of + 12,3 "Io.

Compte tenu de l'affectation de 7 milliards au profit du
Fonds d'expansion économique et de reconversion régio-
nale, les recettes ordinaires des Voies et Moyens de 1972
ont été initialement estimées à 360,6 milliards, dont 350,6
milliards de recettes fiscales. Les réalisations se sont élevées
à 366,0 milliards, dont 356,7 milliards de recettes fiscales.

La plus-value par rapport aux prévisions a atteint 5,4
milliards Oll 1,4 % et l'excédent par rapport aux réalisations
de 1971 a été de 40,1 milliards ou 12,3 %.



Navolgende tabel geeft een vergelijking van de onrvang-
sten voor de jaren 1971 en 1972 :

De ontvangsten.

(In miljarden frank.)
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Le tableau ci-après compare les recettes de 1971 et de
1972 :

Les reccncs.

(En milliards de francs.)

t97t Verschillen
1972

Diffbenca
Verwezen·
liikinltCD Ram.in~ Verwezen· tussen3enl tussen3en2- lijkinRCßRéalisations - - -Estimations - nltTe 3 et I mtre 3 et 2

R.éalisations
(1) . (2) (3) (4) (5)

Belastingonrvengsren : - Recettes fiscales:
- Directe belastingen. - Contributions directes. ... ... 15t,4 172,3 175,1 +23,7 +2,8

- Invoerrecbten. - Douanes ... ... ... '" ... .., ... 6,4 4,7 4,8 - 1,6 +0,1
- Accijnzen en diversen. - Accises et diuers , '" ... ... 40,2 43,1 44,7 + 4,5 +1,6

- Zegelrechren en B.T.W. - Timbre et T.V.A. ... .., ... 105,2 116,5 116,6 +11,4 +0,1
- Andere door de Registratie gelnde rechten, - Autres

droits perçus par l'Enregistrement ... ... ... ... ... 13,6 14,0 15,5 + 1,9 +t,5

Totaal, - Total. 3t6,8 350,6 356,7 +39,9 +6,1

Niet-fiskale ontvangsten. - Recettes non fiscales. ... ... ... 9,1 10,0 9,4 + 0,2 -0,7

Totaal der Rijksmiddelen. - Total des Voies et Moyens .. , ... 325,9 360,6 366,0 +40,1 +5,4

Aangezien de definitieve rekeningen van het begrotingsjaar
1971 en 1972 nog niet werden afgeslotenvindt men hierna
de vermoedelijke resultaten van 1972 vergeleken met die
welke voorzien waren bi] de indiening van die begroting en
met de vermoedelijke resultaten van 1971 :

De begrotingsaldo's.

(In miljarden frank.)

Les comptes définitifs des années budgétaires 1971 et 1972
n'étant pas encore clôturés, le tableau ci-après compare le
résultat probable de 1972 aux résultats prévus au projet de
budget pour 1972 et aux résultats probables de 1971 :

Soldes budgétaires.

(En milliards de francs.)

Begroting 1972 Verschillen
- -

Budget de 1972 Différences

Bezroting Oorspronkeliik
van 1971 begrotings- Vermoedelijke

(verrnoedeliike onrwerp resulraten tussen 3 en 1 tussen 3 en 2
resultaten)

- - - - -
Budget
de 1971 Proiet Résultats entre 3 et 1 entre 3 et 2
(résultats de budget probables

probables) initial

(1) (2) (3) (4) (5)

Ontvangsten ... ... 325,9 360,6 366,0 +40,1 +5,4 Recettes.
Uirgaven ... ... ... 322,7 366,7 371,1 +48,4 +4,4 Dépenses.

Saldo ... ... ... +3,2 -6,1 -5,1 -8,3 +1,0 Solde.

De buitengeuione begroting.

Het oorspronkelijk programma van de investeringsvastleg-
gingen in 1972 bereikte 57,5 miljard frank, waaronder 11,3
rniljard voor het Wegenfonds. Ten gevolge van het relance-
programma van de Regering en enkele bijkomende verho-
gingen in 1972 bcreikte het investeringsprogramma van de
begrotingssector 69,7 rniljard, waarvan 11,9 miljard voor
het Wegenfonds.

Le budget extraordinaire.

Le programme initial des engagements correspondant à des
investissements s'élevait, pour 1972, à 57,5 milliards, dont
11,3 milliards pour le Fonds des routes. Suite au programme
gouvernemental de relance ct à quelques majorations qui se
sont produites en cours d'année, le programme des investis-
sements du secteur budgétaire a été porté à 69,7 milliards,
dont 11,9 milliards pour le Fonds des routes.
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Naast het investeringsprogramma heeft men tevens de
financiële uitgaven die voor 1972 oorspronkelijk 21,4 mil-
jard en in het herzien programma 23,6 miljard bedroegen,
daarin begrepen de terugbetaling van 8,9 miljard van de
vroegere raksen die de op 31 december 1970 bestaande voor-
raden bezwaarden.

De gedebudgetteerde sector bedroeg oorspronkelijk 19,4
miljard; een overdracht van 0,6 miljard naar het Wegenfonds
en een verhoging met 4,0 miljard als conjuncturele schijf
branchten het vasdeggingsprogramma van de gedebudget-
teerde sector op 22,8 miljard.

In totaal bereikten de vasdeggi.ngskredieten oorspronkelijk
98,3 miljard en 116,1 miljard in het aangepaste programma.

De vastieggiDgea.
(In miljarden frank.)
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A ce programme d'investissement, il convient d'ajouter
pour 1972 les dépenses financières qui avaient été initiale-
ment estimées à 21,4 milliards pour être ensuite réévaluées
à 23,6 milliards, y compris le remboursement de 8,9 milliards
des anciennes taxes contenues dans les stocks existant au
31 décembre 1970.

Le programme initial des engagements du secteur débud-
gétisé avait été estimé à 19,4 milliards. Comme il a été dimi-
nué de 0,6 milliard transféré au Foods des routes, et augmenté
de 4 milliards de tranche conjoncturelle, le programme des
engagements de l'année lm s'est élevé à 22,8 milliards.

Au total, les crédits d'engagements avaient été initialement
estimés à 98,3 milliards et ils atteignaient 116,1 milliards
au programme ajusté.

Les eapgements.
(En milliards de francs.)

Oórseronkeliik
Werkelijk

Aan~ast uitj!tcvoerde
programma prolttamma vastleggingen

- - -ërosramme ProflTamme Enjlalltmn/tS
initial a;usté effectivement

réalisés

Buitengewone begroting .. , ... ... ... 46,2 57,8 52,8 Budget extraordinaire.
Wegenfonds. ,.. ... ... ... ... ... 11,3 11,9 11,9 Fonds des routes.

Subtotaal ... ... ... 57,5 69,7 64,7 Sous-total .
Gedebudgeneerde sector ... ... ... ... 19,4 22,8 22,7 Secteur débudgétisé.

Subtotaal ... ... ... 76,9 !l2,5 87,5 Sous-total,
Financiêle uitgaven ... ... ... ... ... 21,4 23,6 23,3 Dépenses financières.

.
Totaal ... ... ... !l8,3 116,1 110,8 Total.

De werkelijk verrichte vastleggingen bedroegen 110,8 mil-
jard waarvan 87,5 miljard investeringsvastleggingen. In 1971
was dit 87,3 miljard waarvan 75,1 investeringsvastleggingen.

De ordonnanceringskredieten van het [aar 1972 evolueer-
den als volgr :

In miljarden
frank.

Au cours de l'année 1972, les engagements effectués ont
atteint 110,8 milliards, dont 87,5 milliards correspondent
à des investissements, contre un total d'engagements de
87,3 milliards en 1971, dont 75,1 milliards pour les investisse-
ments.

Les crédits d'ordonnancement pour l'année 1972 ont évo-
lué comme suit:

En milliards
de francs.

Goedgekeurde begroting . 67,4 Budget vote 67,4
Bijkredieten : Crédits supplémentaires:

- verhogingen + 3,6 - augmentations +3,6
- verminderingen . 1,7 - réductions -1,7

+ 1,9 +1,9

Totaal der kredieten van het jaar zelf ... 69,3 Total des crédits propres à l'année 69,3
Overdrachten van 1971 ... .., ... . .. Reports de 1971 .

Totaal beschikbare kredieten voor 1972 . 69,3 Total des crédits disponibles en 1972 69,3
Aanrekeningen 1972 . 65,9 Imputations de 1972 . 65,9

Verschil 3,4 Différence 3,4

De buitengewone ontvangsten, exclusief de opbrengst van
de geconsolideerde leningen, bereikten in 1972 493 rniljoen,
daar waar zij oorspronkelijk op 575 miljoen werden ge-
raamd.

h) Begroringsjaar' i!l73.

Het begrotingsbeleid voor 1973 was gericht op stabiliteit,
met name op een zo stabiel mogelijke prijsevolutie met een
sterke economische groei en een hoog peil van tewerkstelling.

En 1972, les recettes extraordinaires, non compris le pro-
duit des emprunts consolidés, ont atteint 493 millions contre
une estimation de 575 millions.

b} Année budgétaire i!l73.

L'objectif de la politique budgétaire de 1973 était le retour
à la stabilité, comprise comme un retour à une évolution des
prix aussi stable que possible accompagnée d'une forte



Het bij het Parlement ingediende begrotingsontwerp was
gekenmerkt door een afremming van het stijgingstempo der
uitgaven, de rerugkeer naar een gewone begroting in even-
wicht en een vermindering van het globaal schatkisttekort,

De gewone begroting.

De gewone Rijksmiddelen voor 1973 werden oorspronke-
lijk geraamd op 406,8 miljard, waarvoor gesteund werd op
een voorziene groei van het B.N.P. van 9,2 % (4,5 % in
volume en 4,5 % in prijzen). Er waren 395,9 miljard fiscale
en 10,9 miljard nier-fiscale ontvangsten voorzien. Hierbij
dienen de geaffecteerde fiscale ontvangsten gevoegd, die voor
1973 werden vastgesteld op 6 miljard voor het Fonds voor
economische expansie en regionale reconversie en 9,7 mil-
jard voor het Wegenfonds. Dit brengt het totaal van de
oorspronkelijke voorziene fiscale ontvangsten op 411,6 mil-
jard, wat samen met de nier-fiscale ontvangsten de globale
oorspronkelijke voorziene inkomsten bracht op 422,5 mil-
jard. Daarnaast zijn er nog de douanerechten die aan de
E.E.G. worden afgestaan in het kader van het stelsel der
aan de E.E.G. toekomende eigen middelen; die af te stane
inkomsten werden oorspronklijk geraamd op 5,4 miljard.

De gewone ontvangsten voor 1973 werden opnieuw ge-
raamd, rekening houdend met de verwezenlijkingen van de
eerste acht maanden van 1973. De totale ontvangsten wor-
den geraamd op 438,6 miljard waarvan 427,2 miljard fiscale
en 11,4 miljard nier-fiscale. Van de fiscale ontvangsten wer-
den er 27 miljard voorafgenomen met een speciale bestem-
ming zodat de gewone Rijksmiddelen voor 1973 geraamd
worden op 411,6 miljard, waarvan 400,2 miljard fiscale ont-
vangsten.

De geu/one uitgaven voor 1973 werden oorspronkelijk
geraamd op 406,7 miljard: dit is 39,2 miljard of 10,7 %
meer dan de oorspronkelijk voorziene uitgaven voor 1972.
Hierbij dient rekening gehouden met de debudgettering in
1973 van de gewone uitgaven van het Wegenfonds die in
1972 in de begroting waren opgenomen. Indien men reke-
ning houdt met die uitgaven, geraamd op 9,7 miljard, dan
bedraagt de stijging ten overstaan van de oorspronkelijk
voor 1972 voorziene uitgaven 48,9 miljard of 13,3 %. De uit-
gavenstijging is vooral toe te schrijven aan de prijsevolutie,
de weerslag van de sociale programmatie van het open-
baar ambt, de werkloosheid, en de sterke toename voor
Nationale Opvoeding.

Na de vorming van de nieuwe Regering diende het begro-
tingsontwerp te worden aangepast om rekening te houden
met nieuwe uitgaven verband houdend met enkele herziene
ramingen en met de uitvoering van het Regeerakkoord van
21 januari 1973; de bijkomende uitgaven hielden verband
met de verhoging van de toelagen aan het vrij onderwijs, het
sociaal statuut der zelfstandigen, het verhogen van de werk-
lozensteun, de sociale promotie van jonge arbeiders, de socia-
le programrnatie van het openbaar arnbr, de prijsevolutie, de
volksgezondheid, de tekorten van de steenkolenrnijnen en
de sector van de Nationale Opvoeding die sterk in expansie
is,

Teneinde de heersende inflatietendens niet te versterken
en het begrotingsdeficir tot 6 à 7 miljard te beperken werkte
de Regering een aantal rnaatregelen uit die de uitgavenstij-
ging moesten afremmen en grotere ontvangsten moesten
bezorgen aan de openbare bedrijven door de verhoging van
de tarieven van het openbaar vervoer, rekening houdend
met de evolutie van de bezoldigingen en de uitbatingskosten.

De oorspronkelijke kredieten ten bedrage van 406,7 miljard
werden vermeerderd door amendementen ten bedrage van
3,6 miljard, zodat de gesrernde kredieten 410,3 miljard
bedroegen,
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croissance économique et d'un haut niveau d'emploi. Le
projet de budget déposé au Parlement se caractérisait par
une réduction du rythme de croissance des dépenses, le
retour à l'équilibre du budget ordinaire et une réduction de
l'impasse de trésorerie globale.

Le budget ordinaire.

Partant d'une croissance prévisionnelle du P.N.B. de 4,5 %
en volume et en prix. soit 9,2 % en valeur, les recettes ordi-
naires des Voies et Moyens de 1972 ont été estimées à 406.8
milliards, dont 395,9 milliards de recettes fiscales et 10,9
milliards de recettes non fiscales. Si l'on y ajoute les recettes
fiscales affectées au Fonds d'expansion économique et de
reconversion régionale et au Fonds des routes, qui ont été
fixées pour J'année 1973, à respectivement 6 milliards et
9,7 milliards, le total des recettes fiscales a été estimé initiale-
ment à 411,6 milliards et J'ensemble des recettes .ordinaires,
y compris les recettes non fiscales, à 422,5 milliards. Ces
recettes ne tiennent pas compte de l'affectation à la C.E.E.
d'une partie des droits de douane, en application du régime
des ressources propres aux Communautés, qui a été estimée
à 5,4 milliards.

Les recettes ordinaires de 19i3 ont été réestimées, compte
tenu des réalisations des huit premiers mois de 1973, à
438,6 milliards dont 427,2 milliards de recettes fiscales et
11,4 milliards de recettes non fiscales. Les prélèvements opé-
rés sur les recettes fiscales, en vue de couvrir des dépenses
spécifiques s'élevant à 27 milliards, les recettes des Voies et
Moyens atteindraient 411,6 milliards, dont 400,2 milliards
de recettes fiscales.

Les dépenses ordinaires de 1973 ont été initialement esti-
mées à 406,7 milliards, soit 39,2 milliards ou 10,7 % de plus
que les estimations initiales de 1972. Il faut toutefois tenir
compte du fait que les dépenses ordinaires du Fonds des
routes, qui, en 1972, figuraient dans les données budgétaires,
ont été débudgétisées en 1973. Compte tenu de ces dépenses,
estimées il 9,7 milliards, l'augmentation des dépenses ordinai-
res atteint en 1973 48,9 milliards ou 13,3 % par rapport
aux estimations initiales pour 1972. La progression des
dépenses est surtout due à la hausse des prix, à l'incidence
de la programmation sociale, au chômage ainsi qu'à la forte
croissance des dépenses en matière d'Education nationale.

Le projet de budget a été adapté par le nouveau Gouver-
nement compte tenu de dépenses nouvelles résultant de
réestirnations pour certains postes et de l'accord de Gouver-
nement du 21 janvier 1973. Les dépenses complémentaires
résultaient de l'augmentation des subsides à l'enseignement
libre, de l'amélioration du statut social des indépendants, de
la majoration de l'aide aux chômeurs, de la promotion
sociale des jeunes travailleurs, de la programmation sociale
dans les services publics, de l'évolution des prix, de la santé
publique, des déficits des charbonnages et de l'expansion
des dépenses d'Education nationale.

Afin de ne pas renforcer les tensions inflationnistes et
de limiter le déficit budgétaire entre 6 et 7 milliards, le
Gouvernement a pris un certain nombre de mesures qui
devaient sc traduire d'une part par une réduction de l'accrois-
sement des dépenses et d'autre part par des recettes accrues
provenant de la majoration des tarifs en faveur des trans-
ports en commun, tenant compte de l'évolution des charges
salariales et des frais d'exploitation qu'ils supportent.

Les crédits iniriaux, qui s'élevaient à 406,7 milliards ont
été portés par divers amendements, d'un montant global
de 3,6 milliards, à 410,3 milliards, montant des crédits votés.
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De bijkredieten voor het begrotingsjaar 1973 zelf bedragen
12,7 miliard, daarbij dienen gevoegd 3,1 miljard kredieten
die betrekking hebben op voorgaande dienstjaren. Het toraal
der kredieten voor het begrotingsjaar 1973 bedraagt aldus,
volgens navolgende berekenig, 426,1 miljard.

Oorspronkelijke kredieten
Amendementen .

In miljarden
frank.

406,7+ 3,6
410,3Goedgekeurde begroting ...

Bijkredieten :
Kredieten van 1973 zelf (saldo verhogin-

gen-verminderingen) . . .. (1) (2) + 12,7
Totaal kredieten van het begrotingsjaar 1973 . (1) 423,0
Kredieten die betrekking hebben op de vorige

jaren ... . .. (1) +
Aangepaste begroting. . .. el 426,1

Rekening houdend met de opnieuw geraamde vermoede-
lijke ontvangsten (411,6 miljard), met de vermoedelijke tota-
le kredieten eigen aan 1973 (423 miljard) en met de krediet-
annuleringen en -overdrachren, wordt het tekort op de ge-
wone begroting voor 1973 zelf geraamd op ongeveer 6,5 mil-
jard.

De buitengetoone begroting.

Omwille van de bevredigende econornische conjunctuur
werd voor 1973 gestreefd naar een gematigde stijging van de
investeringen. Het vastleggingsprogramma van de begrotings-
sector voor 1973 werd vastgesteld op 106 % van dat voor
1972, met uitzondering van prioritaire sektoren zoals Volks-
gezondheid, Nationale Opvoeding, Verkeerswezen en Open-
bare Werken. Het toraal van de vastleggingskredieten voor
het investeringsprogramma van de begrotingssektor bereikte
65 196 miljoen. Er was geen voorwaardelijke of conjunctu-
rele schijf voorzien, doch er werd beslist dat het programma
kon aangepast worden naargelang de omstandigheden.

Voor de gedebudgetteerde sektor werd het vastleggings-
programma vastgesteld op 20914 miljoen. Voor beide sekto-
ren samen bedroeg het oorspronkelijk voorzien vastleggings-
programma inzake investeringen dus 86110 miljoen frank.

De financiële uitgaven werden vastgesteld op 23 766 mil-
joen, hierin begrepen de 9 miljard terugbetalingen van de
taksen die de op 31 december 1970 bestaande voorraden
bezwaarden,

De extra-inspanningen voorzien in het Regeerakkoord van
januari 1973 op het gebied van de schoolgebouwen, de hospi-
ralen en het milieubeleid zouden het oorspronkelijk voorzien 1
investeringsprogramma van de begrotingssector met 5,6 mil-
jard hebben verhoogd. De Regering besliste echter de investe-

j
ringsvastleggingen af te remmen en rekening houdend met
de conjunctuurevolutie periodiek de gedeelten vast te stel-
len van de programma's die konden worden uitgevoerd. De
vastleggingsprograrnma's werden tot heden vrijgegeven op
grond van een jaarlijks rythme van 75 %.

Aldus werd voor de niet prioritaire sektoren 37,5 % vrij-
gemaakt voor het eersre halfiaar, 30 % voor de daaropvol-
gende vier rnaanden, wat 67,5 % uitrnaakt voor de eerste
tien maand. De programma's hetreffende de universiteits- en
schoolgebouwen, de hospitalen, het milieubeleid en het Fonds
voor economische expansie werden als prioritaire sektoren
volledig vrijgegcvcn,

(') Voorlopigc cijfers,
(') Hierbij is gecn rckcning gchoudcn met Je debudgencriug v.n: de

bijdr.igen aan de E.E.G. : 9,2 miljard.
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Les crédits supplémentaires propres it l'année budgétaire
19ï3 s'élèvent à 12,7 milliards, auxquels s'ajoutent 3,1 mil-
liards de crédits afférents aux années antérieures. Le total
des crédits de l'année budgétaire 1973 s'élève donc à 426,1
milliards ainsi qu'il résulte du calcul ci-après :

En milliards
de francs.

Crédits initiaux
Amendements

406,7
+ 3.6

Budget approuvé
Crédits supplémentaires:

Crédits propres à 1973 (solde augmenta-
tions-diminutions)

Total des crédits de l'année budgétaire 1973 ..

410,3

eW)+12,7
(1)423,0

(1)+ 3,13,1 Crédits se rapportant à des années antérieures.

Budget ajusté ... (1)426,1
Les recettes probables pour 1973 ayant été réestirnées à

411,6 milliards et les crédits budgétaires du budget ajusté
propres à 1973 ayant été portés à 423 milliards, le déficit
du budget ordinaire de 1973 est estimé, compte tenu des
annulations ct des transferts de crédits, à quelque 6,5 mil-
liards.

Le budget extraordinaire.

L'évolution favorable de la conjoncture a permis de
tendre en 1973 à la réalisation d'une croissance modérée des
investissements. Les programmes de 1973 ont alors été fixés
à 106 % de ce qu'ils étaient en 1972, sauf pour les secteurs
prioritaires comme la Santé publique, l'Education nationale,
les Communications et les Travaux publics. Le programme
des engagements en matière d'investissements du secteur bud-
gétaire a été fixé au total à 65 196 millions et ne comportait
aucune tranche conditionnelle ou conjoncturelle. Il était
cependant prévu que ce programme pourrait être revu en
fonction des circonstances.

Le programme d'engagement en matière d'investissement
du secteur débudgétisé a été fixé à 20914 millions. Le pro-
gramme d'engagement global des investissements a donc été
initialement estimé à 86 110 millions.

Les dépenses financières ont été arrêtées à 23 766 millions
dont 9 milliards de remboursement des anciennes taxes
contenues dans Jes stocks existant au 31 décembre 1970,

L'effort supplémentaire à entreprendre dans le cadre de
l'accord de Gouvernement Je janvier 1973 en matière de
bâtiments scolaires, et en faveur des hôpitaux et de l'envi-
ronnement, aurait entraîné une augmentation du programme
initial des engagements en matière d'investissements de 5,6
milliards. Le Gouvernement a cependant décidé de freiner
les engagements en matière d'investissements en fixant pério-
diquement, en fonction de l'évolution conjoncturelle, la tran-
che du programme pouvant être exécutée. Le programme des
engagements a été libéré de manière à ce qu'en fin d'année,

, il atteigne 75 % du montant des crédits octroyés pour
l'année.

C'est ainsi que le programme des engagements non prio-
ritaires fut libéré à concurrence de 37,S % pour le premier
semestre et de ::W % pour les quatre mois suivants, soit au
total de 67,5 % pour les dix premiers mois de l'année. Le
programme des constructions scolaires ct universitaires, les
hôpitaux, l'environnement ct le Fonds d'expansion économi-
que et de reconversion regionale, ont été entièrement libérés,
ces dépenses étant jugées prioritaires.

i') Chiffres provisoires.
i') Compte Il''11 tenu de l.i débudgérisariou de IJ contribution à la

C.E.E. : 9,~ milliards.



II. - De Schatkist.

De toestand van de Schatkist is een kastoestand waarin
alle begrotingsverrichtingen die werkelijke kasonrvangsten
en -uitgaven met zich brengen gedurende het betrokken
kalenderjaar zijn opgenomen. Bovendien worden in deze toe-
stand ook opgenomen de kasontvangsten en -uitgaven die
de Schatkist verrieht als depositaris van gelden (derdengel-
den) en bankier (voorschotten aan collectiviteiten, aanwen-
ding van overschotten door vorming van een portefeuille).

Sinds 1968 evolueerde het bruto-schatkisttekort als volgt
(in miljarden frank) :

1968
1969
1970
1971
1972

-47,4
-50,4
-42,5
-50,7
-80,2

Navolgende tabel geeft de Schatkisttoestand voor de jaren
1971 en 1972 (zie punt a), alsmede de toestand na de eerste
7 maanden van 1972 en 1973 (zie punt b) :

De Schatkisttoestand.

(In miljarden frank.)
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II. - Trésorerie.

La situation de trésorerie reprend toutes les opérations
budgétaires de l'année civile qui ont effectivement entraîné
des encaissements er des décaissemenrs. C'est une situation
de caisse, qui reprend également les opérations en recettes
et en dépenses que le Trésor a effectuées pour compte de tiers
(Fonds de tiers) ou comme banquier (avances à des collecti-
virés, affectation de surplus à la constitution d'un porte-
feuille).

Depuis 1968, l'impasse brute de trésorerie a évolué comme
suit (en milliards de francs) :

1968
1969
1970
1971
1972

-47,4
-50,4
-42,5
-50,7-80,2

Le rableau ci-après décrit la situation de Trésorerie des
années 1971 er 1972 (voir point aJ, ainsi que celle des sept
premiers mois de 1972 er 1973 (vair poinr b).

La situation de uésorerie.

(En milliards de francs.l
~ - ~~-~--

Jaren Eersre zeven maanden van- -Années Sept premiers mois de

Verschil Verschil
1972-1971 1973-1972

1971 1972 - 1972 1973 -
Différence Différence
1972·1971 1973-1972

1. Verrichtingen op de gewone begroting : - Opérations sur
le budget ordinaire:
al Ontvangsten. - Recettes 'H ... ... ... ... '" ... 325,5 365,1 +39,6 217,2 257,7 +40,5

h) Uitgaven, - Dépenses . ... ... ... ... ... '" ... 316,6 368,5 +51,9 223,3 270,3 +47,0
----

Saldo, - Solde ... ... ... + 8,9 - 3,4 -12,3 - 6,1 - 12,6 - 6,5

2. Verrichtingen op de buitengewone begroting : - Opéra-

tions sur le b~dget extraordinaire :
0,6 0,5 0,2a) Ontvangsten, - Recettes ... ... ... ... ... '" .., - 0,1 0,2 -

bl Uitgaven ('), - Dépenses (') ... ... ... ... '" ... 65,7 76,9 -11,2 44,4 43,3 - 1,1
---

Saldo, - Solde ... ... '" - 65,1 - 76,4 -11,3 - 44,3 - 43,1 + 1,1

3. Globaal begrotingssaldo (saldo 1+2). - Solde budgétaire
global (soldes 1+2) .., ... ... ... ... ... .., ... ... - 56,2 - 79,8 -23,6 - 50,4 - 55,8 - 5,4

4. Derdengelden, - Fonds de tiers ... ... ... ... '" ... + 6,4 - 0,9 - 7,3 - 1,8 + 2,6 + 4,3

5. Kasvoorraadbeweging. - Moul/cl1Iellt de /'el/caisse ... ... - 1,0 + 0,6 + 1,6 + 0,4 - 0,1 - 0,5

6. Bruto Schntkisttekorr. - Impasse brute de Trésorerie ... - 50,7 - 80,2 -29,5 - 51,8 - 53,3 - 1,5

Cl Met inbegrip van de schatkistvoorschotrcn aan het Wegenfonds
voor de [aren 1971 (16,8 miljard) en 1972 (13,5 miljard) en voor de
eersre zeven rnaanden van 1972 (8,2 rniljard) en van de invesreringsuir-
gaven van het ""'egenfonds voor de cerste zeven maandcn van 1973
(6 miljard).

(') y compris les avances de Trésorerie au Fonds des routes qui ont
atteint en 1971 ct 1972, respectivement 16,8 milliards et 13,5 milliards et
au cours des sept premiers mois de 1972 8,2 milliards, ct les dépenses
d'investissement du Fonds des routes qui ont atteint 6 milliards au
cours des sept premiers mois de 1973.



4 (1973-1974).

a) Jar 1m in vCfldijkiag met 1971.

Het bruto schatkisttekort dat in 1972 80,2 miliard
bedraagt, ligt 29,5 miljard hoger dan dat in 1971. Die roe-
name vloeit voor 23,6 miljard voort uit het negatieve saldo
van de begrotingsverrichtingen (met inbegrip van de schatkist-
voorschotten aan het Wegenfonds) dar 56,2 miljard bedroeg
in 1971 en 79,8 miljard in 1972.

De gewone begroting laat in 1972 op kasbasis een negatief
saldo na van 3,4 miljard tegen een positief saldo van 8,9 mil-
jard in 1971.

Het tekort op de buitengewone begroting (indusief Wegen-
fonds) bedroeg in 1972 76,4 miljard tegen 65,1 miljard in
1971. De schatkistvoorschotten aan het Wegenfonds komen
hier tussen voor 16,8 miljard in 1971 en 13,5 miljard in
1972.

Indien men de schatkistvoorschotten aan het Wegenfonds
elimineert uit de buitengewone uitgaven verkriigt men als
negatief saldo op de buitengewone begroting 48,3 miljard in
1971 en 62,9 miljard in 1972; het globaal begrotingssaldo
wordt dan -39,4 miljard in 1971 en -66,4 miljard in 1972.
Dit is een toename van het globaal tekort met 27 miljard.

Deze evolutie dient geïnterpreteerd te worden, rekening
houdend met de invloed uitgaande van het in 1972 uitge-
werkte relanceplan. Bovendien werd een eerste schijf van
8,9 miljard terugbetaald op de taksen begrepen in de voor-
raden bestaande op 31 december 1970, uitgave die gefinan-
cierd werd door de buitengewone begroting en die bijgedra-
gen heeft tot ruimere Iikwiditeiten bij de ondernemingen.

De evolutie van het bruto schatkisttekort werd eveneens
sterk beïnvloed door de derdengelden die einde 1971 een
ontvangstenoverschot nalieten van 6,4 miljard, terwijl einde
1972 een uitgavenoverschot werd genoteerd van 0,9 miljard,
De verklaring dient vooral gezocht bij de derdengelden van
de Post (een ontvangstenoverschot van 3,2 miljard in 1971
en 0,6 miljard in 1972) en bij de derdengelden van fiscale
besruren (een ontvangstenoverschot van 2,1 miljard in 1971
tegenover een uitgavenoverschot van 1,6 miljard in 1972).

Navolgende tabellen geven de voornaamste posten respec-
tievelijk op de gewone begroting en op de buitengewone
begroting (inclusief het Wegenfonds) en dit voor de jaren
1971 en 1972 en voor de eerste 7 maanden van 1972 en
1973 (wat behandeld wordt in punt b).
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al Année lm par rqpon à 1'71.

En 1972, l'impasse de trésorerie brute atteint 80,2 mil-
liards dépassant de 29,5 milliards celle de l'année 1971.
L'accroissement de l'impasse est dû à concurrence de 23,6
milliards à l'augmentation de l'impasse budgétaire, y com-
pris- les avances au Fonds des routes, qui sont passées de
56,2 milliards en 1971 à 79,8 milliards en 1972.

L'exécution du budget ordinaire s'est traduite en 1m par
un solde négatif de 3,4 milliards contre un solde positif de
8,9 milliards en 1971.

L'impasse du budget extraordinaire y compris le Foods
des routes passe de 65,1 milliards en 1971 à 76,4 milliards
en 1972. Les avances au Fonds des routes ont atteint
16,8 milliards en 1971 et 13,5 milliards en 1972.

Après élimination des avances au Fonds des routes, l'im-
passe du budget extraordinaire s'établit à 48,3 milliards en
1971 et à 62,9 milliards en 1972 et l'impasse budgétaire
totale s'élève à 39,4 milliards en 1971 et à 66,4 milliards
en 1972, soit une détérioration de l'impasse globale de
27 milliards.

Cette évolution doit être interprétée compte tenu de l'inci-
dence du plan de relance exécuté en 1972. De plus, il a été
procédé au remboursement d'une première tranche des
anciennes taxes contenues dans les stocks existant au 31
décembre 1970, pour un montant de 8,9 milliards. Cette
dépense a été financée par le budget extraordinaire et a
contribué à accroître les liquidités des entreprises.

L'impasse a également fortement été marquée par le ren-
versement du solde des opérations sur fonds de tiers, qui
dégageaient en 1972 un solde négatif de 0,9 milliard contre
un solde positif de 6,4 milliards en 1971. Cette situation
tient surtout aux opérations sur fonds de tiers pour compte
de la Régie des Postes dont le solde positif est passé de
3,2 milliards en 1971 à 0,6 milliard en 1972 et à celles pour
compte des administrations fiscales dont le solde s'est ren-
versé entre 1971 et 1972, passant d'un excédent de recettes
de 2,1 milliards en 1971 à un excédent de dépenses de 1,6
milliard en 1972.

Les tableaux ci-après présentent pour les années 1971 et
1972 ainsi que pour les sept premiers mois de 1972 et de
1973 (traités au point b) d'une part pour le budget ordinaire
et d'autre part pour le budget extraordinaire y compris le
Fonds des routes, les opérations de Trésorerie classées par
grandes rubriques.
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KasuitgayCll op de gewooc begroting
(inclusief Wegenfonds).

(In miljarden frank.)

~ sur le badsec ordioaire
(y compris le fonds cIes routes).

(En milliards de francs.)

Jaren Eerste zeven maanden van
- -Années Sept premiers mois de

I
Verschil

I I Vendùl
1971 1m - 1m 1m I -

Diffbena Difthenu

Rijksschuld. - Dette publique ... ... ... ... ... o. • ... 51,9 54,5 + 2,6 35,1 45,8 +10,7
- Aflossingen. - Amortissements .... ... ... ... ... 18,9 19,6 + 0,7 11,4 18,3 + 7IJ
- Inreresren. - Intérêts ... ... ... ... ... ... ... 33,1 34,9 + 1,8 23,7 27,5 + 3,7

Pensioenen, - Pensions .•. ... ... o. • ... ... ... ... ... 36,7 42,4 + 5,7 22,7 29,6 + 7IJ
Lonen en sociale lasren. - Salaires et charges sociales •.. ... 56,4 64,5 + 8,1 37,1 42,8 + 5,7
Goederen en diensten, - Biens et services . ... ... ... ... 18,3 18,8 + 0,5 11,0 12,3 + 1,3
Renten en verliezen, - Intérêts et pertes ... ... ... ... ... 1,7 3,1 + 1,4 1,9 2,7 + 0,8
Inkomensoverdrachren. - Transferts de revenus ... ... ... 119,9 152,2 +32,3 92,8 111,8 +19,0

waaronder : - dont:
- Binnenlandse Zaken, - Intérieur '" ... ... ... 18,8 20,3 + 1,5 13,9 17,2 + 3,3

- Economische Zaken. - Afiaires économiques • ... 5,3 7,0 + 1,7 3,9 5,0 + 1,0
- Verkeerswezen. - Communications '" ... ... ... 11,6 14,9 + 3,3 8,0 10,2 + 2,2

- Sociale Voorzorg. - Prévoyance sociale •.. ... ... 27,8 33,5 +5,7 23,4 25,2 + 1,8
- Nationale Opvoeding. - Education nationale • ... 41,4 53,8 +12,4 29,8 37,9 + 8,1
- Volksgezondheid. - Santé publique ... ... ... ... 6,3 7,9 + 1,6 4,6 6,0 + 1,4

Begrotingsfondsen. - Fonds budgétaires ... ... ,.. ... ... 19,2 18,4 - 0,8 11,6 13,3 + 1,6
waaronder: - dont:

-E.E.G. (begroting). - C.E.E. {budget} ... ... ... 3,6 4,7 + 1,1 2,9 5,0 + 2,0

- Wegenfonds. - Fonds des routes ... ... ... ... - - - - 1,7 + 1,7

Diverse andere. - Divers autres ..• ... ... ... ... ." ... 12,4 14,7 + 2,3 11,2 12,1 + 0,9

Totaal. - Total ... ." ... 316,6 368,5

I
+51,9 223,3 270,3 +47,0

Kasuitgaven op de buitengewone begroting
(inclusief Wegenfonds).

(In milj arden frank.)

Décaissements sur le budget extraordinaire
(y compris le Fonds des routes).

(En milliards de francs.)

I

[aren Eersre zeven maanden van
- -

Années Sept premiers mois de

Verschil Verschil
1971 1972 - 1972 1973 -

I
Diiiérence Différenee

Landsverdediging. - Défense nationale ... ... ... ... ... 7,8 7,6 - 0,2 S,3 4,7. -0,6

Verkeerswezen. - Communications ... ... ... ... '" ... 8,8 10,0 + 1,2 6,5 7;3 +0,8
Openbare werken. - Travaux publics • ... ... ... ... ... 17,7 17,7 - 10,8 10,4 -0,4

Begrotingsfondsen ('). - Fonds budgétaires (') ... ... ... S,4 18,0 +12,6 9,0 10,5 +1,5

waaronder : - dont :
- B.T.W.-voorraden. - T.V.A., stocks ... ... ... - 8,9 + 8,9 4,5 4,4 -0,1

Wegenfonds ('). - Fonâs des routes C) ... ... ... .' . ... 16,8 13,5 - 3,3 8,2 6,0 -2,2

Andere, - Autres ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 9,2 10,1 + 0,9 4,6 4,4 -0,2

Totaal. - Total ..• ... ... 65,7 76,9 +11,2 44,4 43;3 -1,1

('I Vanaf 1973 werd het Wegenfonds voor zijn investeringsuitgaven
ingeschakeld in de begroringsfondsen, Ten einde de cijfers vergelijkbaar
te maken werden de investeringsuitgaven van het Wegenfonds voor
1973 uit de begrotingsfondsen geëlimineerd en afzonderlijk geplaatsr,
Voor de jaren 1971 en 1972 en voor de eerste zeven maanden van
1971. zijn de voor het Wegenfonds gegeven cijfers de Schatkistvoor-
schonen.

('I Les dépenses d'investissement du Fonds des routes sont imputées
depuis 1973 aux fonds budgétaires. Afin d'assurer la comparabilité des
données, les dépenses d'investissement du Fonds des routes en 1973
ont été éliminées des fonds budgétaires et présentées dans une rubrique
distincte. Pour les années 1971 et 1972, ainsi que pour les sept premiers
mois de 1972, les données sont constituées par les avances de Trésorerie
consenties au Fonds des routes.



4 (1973-1974).

b) Eastc :zeven lllaanden vaD 1973 in vergdijkiug Illet dezeUde periode
Vall 1972.

Het bruto Schatkisttekort bedroeg na de eerste zeven maan-
den van 1973 53,3 miljard frank, tegenover 51,8 miljard na
zeven maanden in 1972, dit is slechts 1,5 miljard meer dan
in 1972.

Dit tekort wordt voor 55,8 miljard veroorzaakt door her
begrotingsdeficit, terwijl de derde.ngelden een positief saldo
nalaten van 2,6 miljard en de kasvoorraad negatief afsloot
met een bedrag van 0,1 miljard.

De gewone begroting sloot na zeven maanden, op kas-
basis, af met een negatief saldo van 12,6 miljard tegen 6,1 mil-
jard in 1972, terwijl de buitengewone begroting op kasbasis
afsloot met een tekort van 43,1 miljard tegen 44,3 miljard in
1972.

De stijging van de gewone kasuitgaven met 47 miljard dient
vooral toegeschreven aan de lasten van de rijksschuld (+ 10,7
miljard), de pensioenen (+ 7 miljard) en de inkomensover-
drachten (+ 19 miljard).

De gewone ontvangsten op kasbasis stegen met 40,5 mil-
jard frank. Hierbij dient rekening gehouden met het feit dat
de opbrengst van de verkeersbelasting in 1973 werd geaffec-
teerd aan het Wegenfonds terwijl die opbrengst voor het jaar
1972 nog op de gewone begroting was geplaatst (na zeven
maanden in 1972: 1,8 miljard).

De buitengewone uitgaven lagen met 1,1 miljard onder
het niveau van de eerste zeven maanden van 1972, dit door
een verlaging van de uitgaven voor Landsverdediging (-0,6
miljard), voor Openbare Werken (-0,4 miljard) en VOOrhet
Wegenfonds (-2,2 miljard), terwijl de begrotingsfondsen (ex-
clusief Wegenfonds in 1973) een uitgavenstijging lieten note-
ren van 1,5 miljard.

De derdengelden vertonen na de eerste zeven maanden
van 1973 een ontvangstenoverschor van 2,6 miljard tegen
een uitgavenoverschot na de overeenkomstige periode van
1972 met 1,8 miljard. Die verbetering kan toegeschreven
worden aan alle kategorieën derdengelden.
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b) Sept premias mois de 1973 par rapport à la même période de 1'7Z.

Au terme des sept premiers mois, l'impasse brute de
Trésorerie atteint 53,3 milliards en 1973 contre 51,8 mil-
liards en 1972, soit une augmentation d'à peine 1,5 milliard.

Cette impasse provient surtout des opérations budgétaires
qui se soldent par un déficit de 55,8 milliards, du mouvement
des encaisses qui accusent un solde négatif de 0,1 milliard,
alors que les opérations sur fonds de tiers se traduisent par
un solde positif de 2,6 milliards.

Le solde négatif que dégage, en situation de caisse, l'exé-
cution du budget ordinaire est passé de 6,1 milliards en 1972
à 12,6 milliards en 1973, pendant que le solde négatif résul-
tant de l'exécution du budget extraordinaire revenait de
44,3 milliards en 1972 à 43,1 milliards en 1973.

L'augmentation des décaissements à l'ordinaire, qui atteint
47 milliards, est surtout due aux charges de la dette publique
(+ 10,7 milliards), aux pensions (+ 7 milliards) et aux trans-
ferts de revenus (+ 19 milliards).

Les recettes ordinaires accusent, en situation de caisse, une
progression de 40,5 milliards. Pour interpréter ce chiffre, il
faut tenir compte du fait que le produit de la taxe de circu-
lation a été affecté en 1973 au Fonds des routes alors qu'il
figure dans les données relatives à l'année 1972. Au cours des
sept premiers mois, cette taxe avait rapporté en 1972, 1,8
milliard.

Au terme des sept premiers mois de 1973, les dépenses à
charge du budget extraordinaire étaient inférieures de 1,1
milliard à celle de la même période de 1972, en raison d'une
réduction des dépenses au titre de la Défense nationale
(-0,6 milliard), et de Travaux publics (-0,4 milliard) ainsi
que celles du Fonds des routes (-2,2 milliards), pendant
que les dépenses des fonds budgétaires, non compris en 1973
le Fonds des routes, augmentaient de 1,5 milliard.

Au terme des sept premiers mois, les opérations sur fonds
de tiers se sont traduites, en 1973, par un excédent de recet-
tes de 2,6 milliards, alors qu'au terme de la même période de
1972, elles se traduisaient par un excédent de dépenses de
1,8 milliard. Cette amélioration peut être imputée à toutes
les rubriques groupées sous cette catégorie.
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III. - De Staatsschuld. III. - Dette publique.

Navolgende tabel maakt een vergelijking van de toestand
van de Staatsschuld einde 1971 en 1972 en op het einde van
de eerste zeven maanden van 1972 en 1973 :

Dc SbIacssdl1l1cl
(ln miljarden fr<mk.)

Le tableau ci-après compare la situation de la Dette publi-
que à la fin des années 1971 et 1972 ainsi qu'au terme des
sept premiers mois de 1972 et de 1973 :

La Dette publique.

(En milliards de francs.)

Toestand van de Staatsschuld per Bew~g van de Staatsschuld
- -Situation de la Dette publique Mouvement de la Dette plIblique

einde einde tiidens de eerste
einde einde iuli [uli in zeven maanden van
1971 1972 1972 1973 1972 -
- - - - - au COUTS des sept
fin fin fin fin en premiers mois de

1971 1972 fuillet fuillet 1972

I1972 1973 1972 1973

-
A. - Geconsolideerde schuld : - Dette conso-

lidk:
1. In Belgische frank: - £1& francs belges:

- Direkte. - Directe ... ... ... ... ... 426,6 494,9 469,9 534,7 +68,3 +43,3 +39,7
- Indirekte. - Indirecte ..• ... ... ... 54,8 63,8 53,1 62,2 + 9,0 - 1,7 - 1,6

481,4 558,8 523,0 596,9 +77,4 +41,6 +38,1
2. ln vreemde munt : - En monnaies étran-

gères:
- Direkte. - Directe ... ... ... ... ... 8,2 6,5 6,9 5,6 - 1,7 - 1,3 - 0,9
- Indirekte, - Indirecte ... ... ... ... 1,9 1,7 1,7 1,4 - 0,2 - 0,2 - 0,2

10,1 8,2 8,6 7,0 - 1,9 - 1,5 - 1,1

Totaal A. - Total A. 491,5 566,9 531,6 603,9 +75,4 +40,1 +37,0

B. - Schuld op halflange termijn: - Dette à
moyen terme:

1. Direkre in Belgische frank. - Directe en
francs belges ... ... ... ... ... ... ... 13,4 17,7 17,0 16,5 + 4,3 + 3,6 - 1,3

2. Direkte in vreemde munt. - Directe en
monnaies étrangères ... ... ... ... ... 2,6 0,1 - - - 2,5 - 2,6 -

Totaal B. - Total B. 16,0 17,8 17,0 16,5 + 1,8 + 1,0 - 1,3

C. - Schuld op korte termijn: - Dette à court
terme :

1. Direkre in Belgische frank. - Directe en
francs belges ... ... ... ... ... ... ... 124,1 123,6 132,2 128,3 - 0,5 + 8,2 + 4,7

2. Direkte ill vreernde munt. - Directe en
monnaies étrangères ... ... ... ... ... 11,3 1,9 4,8 - - 9,4 - 6,6 - 1,9

-
Totaal C. - TolUl C. 135,4 125,5 137,0 128,3 - 9,9 + 1,6 + 2,8

Totaa] A+B+C. - Total A+R+C. 642,9 710,2 685,6 748,7 + 67,3 +42,7 +38,5

D. - Gewaarborgde Kongolese schuld. - Dette
congolaise garantie . ... '" ... ... ... 1,8 1,4 1,6 1,2 - 0,4 .- 0,2 - 0,2

E. - Totaal A+B+C+D .. Total A+B+C+D. 644,7 711,6 687,2 749,9 +66,9 +42,5 +38,3

Verrichtingen met het I.M.F. - Opérations
avec le F.M.I. ... ... ... ... ... ... - - - - - 3,9 - 2,5 - 0,8

Werkelijke bewegiag van <ie schuld, -

Mouvement' réel de la delle ... ... ... - - - - + 63,0 ; 40,0 +37,5
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al Jaar 1972 in vergelijkiog met 1971. I a) Année 1972 par rapport à l'année 1971.

De stiiging van de Staatsschuld gedurende her jaar 1972

1

Abstraction faite des mouvements des certificats en porte-
beloopt 63 miljard, dit wanneer men geen rekening houdt feuille du F.M.I, qui n'exercent aucune influence sur Ie finan-
met de schatkistcerrificaren in het bezit van het Internatio- . cement des opérations du Trésor, la Dette publique a aug-
naal Monetair Fonds waarvan de bewegingen de financie- mente en 1972 de 63 milliards.
ring van de Schatkist niet beïnvloeden.

Volgende tabel maakt een vergelijking, per grote categorie
van schulden, van de schuld in Belgische frank en in goud
en deviezen, voor de jaren 1972 en 1971 :

bolatie van de Khaldcategorieën..

(In miljarden frank.)

Le tableau ci-après décrit par grande catégorie de dette,
l'évolution de la dette en francs belges et de la dette en or et
en devises en 1971 et 1972 :

Evolution des catégories de dettes.

(En milliards de francs.)
--_.

1971 1972

In Belgische In aoud en In Belgische In goud en
frank in eviezen TotaaJ frank in deviezen Totaal
- - - - - -

En francs En or et Total En francs En or et Total
belr;es ClI devises belges en devises

Geconsolideerde schuld. - Dette consolidée ... ... ... ... +62,1 - 1,8 +60,3 +77,4 - 2,0 +75,4
Schuld op halflange termijn. - Dette à moyen terme ... ... + 0,9 - 8,4 - 7,5 + 4,4 - 2,6 + 1,8
Schuld op korte termijn ('). - Dette d court terme rl ... ... - 1,1 -18,0 -19,1 - 4,3 - 9,5 -13,8
Gewaarborgde Kongolese schuld. - Dette congolaise garantie. - - 0,4 - 0,4 - - 0,4 - 0,4

Toraal. - Total ... ... ... +61,9 -28,6 +33,3 +77,5 -14,5 +63,0

De snjgmg van de geconsolideerde schuld in 1972 met
75,4 miljard is het resultaat van een stijging van de binnen-
landse schuld met 77,4 miljard en een daling van de buiten-
landse schuld met 2 miljard.

De verrichtingen op de geconsolideerde schuld in Belgische
frank in 1972 waren de volgende (in miljarden frank) :

Uitgiften 113,9
Aflossingen 18,4
Terugbetalingen buiten de begroting 18,1

+77,4
De uitgiften van de direkte schuld bereikten [uist 100

miljard, die van de indirekte schuld 13,9 miljard (Dienst
der Scheepvaart: 1,7 miljard; Wegenfonds: 12,2 miljard).

Voor de buitenlandse geconsolideerde schuld waren er
geen uitgiften in 1972.

De uiottende schuld (halflange+ korte terrnijn) vermin-
derde met 12 miljard, dit door een stijging van de schuld
op halflange termijn met 1,8 miljard en een daling van de
schuld op korte terrnijn met 13,8 miljard, De vlottende
schuld in goud en deviezen daalde met 12,1 miljard, deze
in Belgische frank steeg met 0,1 miljard.

De struktuur van de schuld verbeterde merkelijk tijdens
het jaar 1972. Terwijl de schuld in Belgische frank steeg
met 77,S miljard daalde de schuld in goud en deviezen met
14,5 miljard.

C) Na eliminatie van de verrichtingen met het I.M.F.

L'augmentation de 75,4 milliards de la dette consolidée
en 1972, résulte de la progression de la dette intérieure, qui
a atteint 77,4 milliards, partiellement compensée par la
réduction de la dette extérieure qui s'est élevée à 2 milliards.

L'évolution, au cours de l'année 1972 de la dette consoli-
dée en francs belges résulte des opérations ci-après (en mil-
liards de francs) :

Emissions ...
Amortissements ..
Remboursements hors budget ..

113,9
18,4
18,1

+77,4
Au cours de l'année 1972, les émissions de la dette directe

ont atteint 100 milliards et celles de la dette indirecte 13,9
milliards se décomposant en 12,2 milliards pour le Fonds
des routes et 1,7 milliard pour l'Office de la Navigation.

Il n'a pas été émis d'emprunt consolidé en devises en
1972.

La dette flottante (dette à moyen et à court terme) a
diminué de 12 milliards, l'augmentation de la dette à moyen
terme à concurrence de 1,8 milliard ayant été largement
compensée par la réduction de la dette à court terme qui a
atteint 13,8 milliards. La dette flottante en or et en devises
a diminué de 12,1 milliards, celle en francs belges augmen-
tant de 0,1 milliard.

La structure de la dette s'est nettement améliorée en 1972.
Alors que la dette en francs belges augmentait de 77,5 mil-
liards, celle en or et en devises se réduisait de 14,5 milliards.

(') Abstraction faite des opérations avec Je F.M.I.



bi De cente zeven _ndm Yan 1973 "crgdcken met dezelfde periode
van 1972.

De sriiging van de openbare schuld bedroeg na de cerste
zeven maanden van 1973 37,5 miljard frank, waarvan onder-
staande tabel de verdeling per categorie geeft:

Evolutie van de Staatsschuld.

(In nuljarden frank.)
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hl Sept premiers mois de 1973 par rapport à la mblc période de 1972.

Au cours des sept premiers mois de 1973, l'augmentation
de la Dette publique a atteint 37,5 milliards. Le tableau ci-
après décrit par grandes catégories l'évolution de la dette au
cours des sept premiers mois de 1972 et de 1973 :

Evolutioa de la Dette publique.

{En milliards de francs.}
- -

Eerste zeven maanden van 1972 Eersre zeven maanden van 1973
- -

Sept premiers mois de 1972 Sept premiers mois de 1973

In Belgische In zoud en In Belgische In goud en
frank in deviezen Totaal frank in deviezen Totaal
- - - - - -

En francs En Dr et Total En francs I En or et Total
bel~es en devises belzes en devises

Geconsolideerde schuld, - Dette consolidée ... ... ... ... I +41,6 - 1,5 +40,1 +38,1 -1,1 +37,0
Schuld op halflange termijn. - Dette à moyen terme ... ... + 3,6 - 2,6 + 1,0 - 1,3 - - 1,3
Schuld op korte termijn o. - Dette à court terme Cl ... ... + 5,7 - 6,6 - 0,9 + 3,9 -1,9 + 2,0
Gewaarborgde Kongolese schuld. - Dette congolaise garantie. - - 0,2 - 0,2 - -0,2 - 0,2

Totaal, - Total ... ... ... +50,9 -10,9

I
+40,0 +40,7 -3,2 +37,5

De geconsolideerde schuld steeg tijdens de eerste zeven
maanden van 1973 met 37 miljard; deze stijging resulteerde
uit een stijging van de binnenlandse schuld met 38,1 miljard
en een daling van de buitenlandse schuld met 1,1 miljard.

Tijdens de eerste zeven maanden van 1973 beliepen de
uitgiften op de binnenlandse markt 65,8 miljard, waarvan
0,8 rniljard voor de indirekte schuld, namelijk voor de Dienst
der Scheepvaart die rwee leningen plaatste bi] de Algemene
Spaar- en Lijfrentekas,

In dezelfde periode werden voor 20,6 miljard contractuele
aflossingen verwezenlijkt terwijl voor 7 miljard terugberalin-
gen werden verricht buiten begroting waarvan 5,5 miljard
vervroegde terugbetalingen op de facultatieve vervaldag en
1,5 miljard op de eindvervaldag,

Er dient te worden aangestipt dat, terwijl er in 1972 een
vertraging was op het aflossingsprogramma van 4,2 miljard,
er nu een voorsprong is ten bedrage van 3 miljard.

De schuld op halflange termijn daalde met 1,3 miljard,
daar waar ze gedurende dezelfde periode van 1972 steeg
met 1 miljard. De daling in 1973 is te wijten voor O,S miljard
aan de daling van de certificaten in handen van de banken
en voor 0,8 miljard van die in handen van de parastatalen.

De schuld op korte termijn nam in 1973 toe met 2 miljard
tegenover een daling met 0,9 miljard gedurende de eerste
zeven maanden van 1972.

De stijging in 1973 resulteert uit een stijging met 3,9
miljard van de interne schuld en een daling met 1,9 miljard
van de externe schuld.

De stijging van de binnenlandse schuld op korte termijn
met 3,9 rniljard is als volgr te verdelen (in rniljard) :
- certificaten afgestaan aan de N.B.B. (marge)
- certificaten in handen van de banken ...
- certificaten van de tranche B ...
- certificaten in handen van de parastatalen
- tegoed van de particulieren op Postcheckreke-

ning

C} Na eliminatie van de verrichtingen met het LM.P.

Au cours des sept premiers mois de 1973, la dette consoli-
dée a augmenté de 37 milliards; ce mouvement résulte de
l'augmentation de la dette intérieure qui a atteint 38,1 mil-
liards et de la réduction de la dette extérieure qui s'est élevée
à 1,1 milliard.

Pendant les sept premiers mois de 1973, les émissions sur
le marché intérieur ont atteint 65,8 milliards dont 0,8 mil-
liard de dette indirecte en raison de la souscription par la
CG.E.R. à deux emprunts de l'Office de la Navigation.

Au cours de la même période, les amortissements con-
tractuels ont atteint 20,6 milliards et les remboursements
hors budget, 7 milliards dont 5,5 milliards de remboursement
à l'échéance facultative et 1,5 milliard à l'échéance finale.

-1,0
+4,9
-5,4
+7,2

Il y a lieu de signaler que si, en 1972 les amortissements
réalisés accusaient un retard de 4,2 milliards par rapport au
programme, les amortissements réalisés en 1973 sont en
avance de 3 milliards par rapport au programme.

La dette à moyen terme a diminué de 1,3 milliard tandis
qu'elle augmentait de 1 milliard pendant la même période
de 1972. La diminution de la dette en 1973 provient à con-
currence de O,S milliard des certificats en mains des banques
ct de 0,8 milliard de ceux en mains des parastataux.

Au cours des sept premiers mois de 1973, la dette à court
terme s'est accrue de 2 milliards, tandis qu'elle diminuait de
0,9 milliard pendant la même période de 1972.

L'augmentation enregistrée en 1973 résulte d'Une progres-
sion de la dette intérieure de 3,9 milliards et d'une diminution
de la dette extérieure de 1,9 milliard.

L'augmentation de 3,9 milliards de la dette à court terme
intérieure se ventile comme suit (en milliards) :
- certificats cédés à la B.N.B. (marge) ..
- certificats en mains des banques.
- certificats de la tranche B ..
- certificats en mains des parastataux ..
- avoirs des particuliers à l'Office des chèques

postaux

-1,0
+4,9
-5,4
+7,2

-1,8 --1,8

Cl Après élimination des opérations avec le F.M.!.
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De schuld op korte rerrnijn in goud en in deviezen werd
volledig terugbetaald, wat zoals reeds aangestipt werd een
daling betekende van 1,9 miljard,

Globaal genomen kan vasrgesteld worden dar de buiren-
landse schuld verminderde met 3,2 miljard gedurende de
eerste zeven maanden van 1973. Over de periode einde juli
1972-einde juli 1973 daalde de totale buirenlandse schuld
van 15,2 miljard tot 8,2 miljard, dît is een vermindering
met 7 miljard.

Verband tussen het Schatkisttekort en de evolutie van de
Overheidsschuld.

Navolgende tabel lege het verband russen het Schatkistte-
kort en de reële evolutie van de Overheidsschuld en dit voor
het jaar 1972 en voor de eerste zeven maanden van de
jaren 1972 en 1973:

(In milljarden frank.)

laar 1972

Année 1972

Schatkisttekort .. , ... ... ... .,. ...
Aflossingen van de Overheidsschuld ... ..•
Verschil netto en nomina!e opbrengst emis-

sies,
Verschil terugbetalingen en aflossingen in

de toestand van de Rijksschuld en die
werkelijk gedaan,

-80,2
+20,0
- 1,7

+ 0,4
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La dette à court terme en or et en devises a été entièrement
remboursée soit, ainsi qu'il a déjà été signalé, une diminu-
tion de 1,9 milliard.

La dette extérieure a diminué de 3,2 milliards pendant les
sept premiers mois de 1973. Fin juillet 1973, elle atteint
8,2 milliards contre 15,2 milliards à fin juillet 1972, soit une
diminution de 7 milliards.

Relation entre l'impasse de Trésorerie et le mouvement de
la Dette publique.

Le tableau suivant dégage le rapport entre l'impasse de
Trésorerie et le mouvement réel de la Dette publique pour
l'année 1972 et pour les sept premiers mois de 1972 et de
1973 :

Schoolpakt ... .., '" .., .., ... ... + 0,2 + 1,9 + 1,5
Indirekte schuld ... ... ... ... ... ... - 1,7 - 1,2 - 0,8
Schatkistportefeuille ... ... ... ... ... - - 0,2 -
Lopende rekening bij de N.B.B.... ... ... - - - 5,0
Wisselkoerswinst ... ... ." ... ... ... - - + 0,3

Evolutie van de netto Schuld (exclusief +63,0 +40,0 +37,5
verrichtingen met het \.M.F.).

Eerste zeven maanden van
-

Sept premiers mois Je

1972 I 1973

I I-51,8 -53,3
+11,6 +20,6
- 1,0 - 1,7

+ 0,7 + 1,0

(En milliards de francs.)

Impasse de Trésorerie.
Amonissements de la Dette publique.
Différence entre le produir nomina! et le

produit net des émissions de l'emprunt
Différence entre les amortissements et les

remboursements effectués dans les situa-
tions de la Dette et ceux réellement
décaissés.

Pacte scolaire.
Dette indirecte.
Portefeuille de la Trésorerie.
Compte courant à la B.N.B.
Bénéfice résultant des cours de change.

Evolution nette réelle de la Dette publique
(abstraction faite des opérations avec le
F.M.I.).
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BELANGRIJKSTE ASPECTEN
VAN HET BEGROTINGSBELEID.

1. Economisch beleid,

I. - ECONOMJSCH BUDGET 1974.

Zoals in de voorgaande jaren wordt door het departement
van Economische Zaken een economisch budget opgesteld,
dat overeenkomstig de wet voor advies zal worden voor-
gelegd aan de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven, aan de
Nationale Arbeidsraad, aan het Narionaal Comité voor eco-
nomische expansie en aan de gewestelijke economische raden,
alvorens naar de Kamers te worden gezonden. Dit budget zal
niet slechts de economische evolutie roelichren, rnaar ook een
instrument zijn aan de hand waarvan de Regering de rnaatre-
gelen van economische poliriek die ze denkt te moeten tref-
fen, zal kunnen uiteenzetten,

Naast de macro-econornische ramingen voor het Rijk wor-
den naar de drie gewesten uitgesplitste ramingen opgesteld,

II. - PRIJZENPOlJ1lEK.

Alhoewel de inflatie geen probleem is dat eigen is aan
België was het stijgingsritme in de loop der laatsre maanden
steeds meer en meer zorgwekkend.

In de Europese landen schommelde de toename der con-
sumptieprijzen in de loop van 1972 tussen 5,4 % en 8,72 %.

Sinds 1968 kende her prijsindexcijfer bij de consumptie in
België volgende evolutie:

december 1967-december 1968 + 2,8 %
december 1968-december 1969 + 4,4 %
december 1969-december 1970 +3,1 %
december 1970-december 1971 + 5,6 %
december 1971-december 1972 +6,4 %

Verdeeld over de kwartalen krijgt men volgende verho-
gingspercentages :

1" kwartaal 1972 +1,2 %
2" kwartaal 1972 +1,5 %
3" kwartaal 1972 + 1,6 %
4" kwartaal 1972 +2,1 %
le kwartaal 1973 + 1,7 %
r kwartaal 1973 + 1,5 %

Vooral de voedingswaren en de diensten zijn verantwoor-
delijk voor de prijsstijging. In 1972 stegen de consurnptieprii-
zen van de voedingswaren met 7,5 %; de consumtieprijzen
der diensten stegen eveneens met 7,5 % en deze der niet-
voedingswaren met 3,3 OIo.

In het plan ter bestrijding der inflarie, aangenomen op 30
en 31 oktober 1972 te Luxemburg, hebben de Ministers van
Economie en Financiën van de Lid-Sraten der E.E.G. zich tot
doel gesteld het stijgingspercentage der consumptieprijzen
terug te brengen op 4 % en dit in de periode lopende van
december 1972 tot einde 1973.

Verschillende maatregelen werden weerhouden, waaronder
een versterkte prijzencontrole.

De gunstige conjunctuurevolmie van het begin van 1973
ging evenals in de andere Europese landen gepaard met een
hoog inflatieternpo. Daarorn legde de Regering in februari
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CHAPITRE Il.

PRINCIPAUX ASPECTS
DE LA POLITIQUE BUDGETAIRE.

1. Politique économique.

I. - BUDGET ECONOMIQUE DE 1974.

Comme les années précédentes, le département des Affaires
économiques rédige un budget économique pour 1974 qui,
conformément à la loi, sera soumis pour avis, au Conseil
central de l'Economie, au Conseil national du Travail, au
Comité national d'expansion économique et aux Conseils
économiques régionaux, avant d'être transmis aux Cham-
bres. Ce budget ne sera pas seulement une prévision de
l'évolution économique mais également un instrument grâce
auquel ie Gouvernement pourra exposer les mesures de
politique économique qu'il estime devoir prendre.

Outre les estimations macro-économiques pour le Roy-
aume, des estimations ventilées selon les trois régions seront
présentées.

Il. - POUTIQUE DES PRIX.

Bien que l'inflation ne soit pas un problème propre à la
Belgique, l'accélération de la hausse au cours des derniers
mois a été de plus en plus préoccupante.

Dans les pays européens, l'augmentation des prix à la
consommation a varié entre 5,4 % et 8,72 %.

Depuis 1968, l'indice des prix à la consommation en Bel-
gique a connu l'évolution suivante:

décembre 19G7-décembre 1968 . +2,8 %
décembre 19G8-décembre 1969 . +4,4 %
décembre 1969-décembre 1970 . +3,1 %
décembre 1970-décembre 1971 . + 5,6 %
décembre 1971-décembre 1972 . +6,4 %

L'augmentation trimestrielle donne les hausses en pourcen-
tage ci-après:

1"' trimestre 1972 +1,2 %
2" trimestre 1972 + 1,5 %
3e trimestre 1972 +1,6 %
4" trimestre 1972 +2,1 %
l"r trimestre 1973 + 1,7 %
2· trimestre 1973 + 1,5 %

Ce sont surtout les produits alimentaires et les services
qui sont responsables de la hausse des prix. En 1972, les prix
à la consommation des produits alimentaires ont augmenté
de 7,5 %, les prix à la consommation des services ont aug-
menté également de 7,5 % et ceux des produits non alimen-
taires de 3,3 %.

Les Ministres de l'Economie et des Finances des Etats
membres de la Communauté économique européenne, dans
le plan de lutte contre l'inflation adopté à Luxembourg les
30 et 31 octobre 1972, se sont fixés comme objectif de
ramener le taux d'augmentation des prix à la consommation
à 4 % ct ce dans la période de décembre 1972 jusque fin
1973.

Diverses mesures ont été adoptées parmi lesquelles le ren-
forcement du contrôle des prix.

L'évolution favorable de la conjoncture du début de l'an-
née 1973 a été, comme dans les autres pays européens, de
pair avec un rythme élevé de l'inflation. Pour cerre raison,
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aan het Nationaal Comité voor Economische Expansie een
aantal maarregelen voor die het afrernmen van deze inflarie-
rendensen beoogden zonder evenwel de economische groei in
gevaar te brengen.

Naar aanleiding van deze vergadering werden door de
Minister van Economische Zaken volgende maatregelen geno-
men:
- Het toezicht op de prijzen blijft steunen op her stelsel van

de voorafgaandelijke prijsverhogingsaangifte. De termijn
van 2 maanden te rekenen vanaf de aangifte en dit vóór
elke toepassing der prijsverhoging werd gewijzigd als
volgt :

r vier maanden voor alle na 1 maart 1973 ingediende
prijsverhogingsaangiften en eveneens voor elke prijsver-
hogingsaangifte ingediend vóór 1 maan 1973 waarvan de
termijn van 2 maanden niet verstreken is.

2° drie maanden voor elke van 1 juli 1973 af inge-
diende prijsverhogingsaangifte.

3° twee maanden voor alle van 1 augustus 1973 af inge-
diende prijsverhogingsaangifte,

Deze overgangsmaatregelen werden vastgelegd door
het ministerieel besluit van 1 maan 1973 (Belgisch
Staatsblad van 6 maart 1973).

- Het onderzoek der prijsverhogingsaangiften zal door de
betrokken dienst op een grondiger manier onderzocht
worden. Eveneens zal de controle door de Algemene Eco-
nomische Inspectie strenger zijn.

- Aansporing der ondernemingen, waarvan de omzet min-
der dan 5 rnilioen frank bedraagr en die aldus feitelijk
sinds april 1972 niet meer aan het regime der voorafgaan-
delijke prijsverhogingsaangifte onderworpen zijn, tot een
stabilisatie der prijzen.

Het tempo van de prijsstijgingen blijft niettemin zorg-
wekkend.

Van december 1972 tot juli 1973 stegen de consurnptie-
prijzen (basis 1971= 100) van 108,87 p. tot 112,83 p., dit is
een toename met 3,96 p. of met 3,7 %. Omgerekend op [aar-
basis betekent dit een toename van 7 à 8 %.

Het zijn zoals in 1972 vooral de voedingsprodukten die
verantwoordelijk zijn voor de versnelling van de stiiging van
het prijsniveau. De tweede belangrijke impuls voor de levens-
duurte komt van de diensten. De niet-voedingsprodukten
beïnvloeden in mindere mate.

Weliswaar draagt de cornplexiteit van de econornische ver-
schiinselen ertoe bij dat het vrij moeilijk is de weerslag van
bepaalde maatregelen na te gaan, des te meer daar sommige
gevolgen zich slechts na enkele maanden effectief doen gevoe-
len.

Ook in andere Europese landen werd als gevolg van het
snellere stiiginsternpo der verbruikersprijzen een stringenrer
anti-inflatiebeleid uitgewerkt op het gebied van de prijzen,
zonder dat men evenwel tot een gemeenschappelijke aan-
pak in het kader van de E.E.G. kwam.

Inderdaad evenals in België worden ook in de andere E.E.G.
Lid-Staten de landbouwprodukten behecrst door de verorde-
ningen van de E.E.G. en de verhogingen worden opgelegd,
zonier georganiseerd bij middel van het mechanisrne der oriën-
tarie- of interventieprijzen, maar ook door de marktregels,

De prijsnoteringen van de grondstoffen en de vrachtprijzen
die voor her rnerendcel uirgedrukt worden in dollars zien
hun koersen stijgen. De devaluatie van de dollar verrninderde
de invloed van deze verhoging die toch nof uirerst hoog is
ten gevolge van cen zeer srerke vraag op wereldvlak.
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le Gouvernement a soumis en février au Comité national
d'Expansion économique un nombre de mesures qui ten-
daient à freiner ces tendances intlatoires sans mettre en péril
pour autant la croissance économique.

Suite à cette réunion, le Ministre des Affaires économiques
a pris les mesures suivantes:

- Le contrôle des prix reste basé sur le système de la décla-
ration préalable de hausse des prix. Le délai de deux mois
à compter de la déclaration avant toute application de
hausse de prix est modifié. Il passe à :

1" quatre mois pour toutes hausses de prix déclarées
après le lOf mars 1973 ainsi que pour toutes hausses de
prix introduites avant le 1" mars 1973 mais dont le délai
de deux mois n'est pas échu;

2· trois mois POUt toutes hausses de prix déclarées à
partir du le. juillet 1973;

3· deux mois pour toutes hausses de prix déclarées
à partir du 1er août 1973.

Ces mesures de transition ont été fixées par l'arrêté
ministériel du 1er mars 1973 (Moniteur belge du 6 mars
1973).

- L'examen des déclarations de hausse de prix par le
service coneerné se fera d'une manière plus rigoureuse. Le
contrôle par l'Inspection Générale Economique sera éga-
Iement pius sévère.

- Encouragement des entreprises dont le chiffre d'affaires
n'atteint pas 5 millions de francs et qui, à cause de ce
fait, ne sont plus soumises au régime des déclarations de
hausse des prix depuis avril 1972, à réaliser une stabilisa-
tion des prix.

Le rythme des hausses de prix est néanmoins demeuré
préoccupant.

De décembre 1972 à juillet 1973, les prix à la consomma-
tion sont passés (base 1971=100) de 108,87 p. à 112,83 p.,
c'est-à-dire une augmentation de 3,96 p. ou de 3,7 %. Cal-
culé sur une base annuelle, cela signifie une augmentation de
7 à 8 %.

Comme en 1972, ce sont surtout les produits alimentaires
qui sont responsables de l'accélération du niveau des prix.
Une seconde impulsion importante qui est responsable du
coût de la vie vient des services. Les produits non-alimentai-
res influencent l'indice dans une moins large mesure.

Bien entendu, la complexité des phénomènes économi-
ques fait qu'il est assez difficile de contrôler la répercussion
de certaines mesures, d'autant plus que certaines conséquen-
ces ne se font sentir effectivement qu'après quelques mois.

Suite à un rythme plus rapide de la hausse des prix à la
consommation, on a élaboré également dans d'autres pays
européens une politique anti-inflatoire dans le domaine des
prix sans toutefois pour autant que le problème soit abordé
collectivement dans le cadre de la Communauté Econorni-
que Européenne.

En effet, les produits agricoles sont régis, en Belgique
comme dans les autres pays des Communautes économiques
européennes p:tr les règlements des Communautés europé-
ennes et les augmentations sont imposées, sinon organisées
moyennant le mécanisme des prix d'orientation ou d'inter-
vention, mais également par les règles de marché.

Les cotations des matières premières et des frets qui, pour
la plupart, s'expriment en dollars, voient leurs cours se rele-
ver. La dévaluation du dollar a atténué les incidences de
cette hausse qui reste néanmoins extrêmement élevée en rai-
son d'une demande mondiale très vigoureuse.



Daarenboven maakr de internationale muntcrisis de prij-
zen bijzonder gevoelig en onstabiel.

België trof ook nog andere rnaatregelen inzake prijsbeleid.

In oktober 1972 werd een srabilisarieakkoord voor het vlees
afgesloten geldig tot april 1973. Dit werd op 27 april verlengd
voor een periode van zes maanden.

In de loop van 1972 en 1973 werden programmaovereen-
komsten hernieuwd voor verschillende produkten:
- elekrrische huishoudtoestellen : op 30 september voor een

periode van twee jaar;
- chooolade: deze dateert van 2 maart 1973 en werd afge-

sloten voor rwee jaar;
- brood: afgesloten op 5 april 1972 voor een duur van rwee

jaar;
- non-ferro metalen : afgesloten op 4 juli 1973 voor een

periode van twee jaar;
- ingevoerd hout: zal waarschijnlijk binnenkort worden

hernieuwd.
Onlangs werd tot een verhoging besloten van een aantal

publieke rarieven. Dit gebeurde o.a, voor de spoorwegrarie-
ven en voor de tram- of autobustarieven, De openbare dien-
sten in kwestie verkeren, sinds ettelijke [aren, in een beden-
kelijke financiële situatie, nietregenstaande de getroffen ratio-
nalisatiemaatrelegen.

Een verhoging der posttarieven gaat in op loktober 1973.

Belangrijke verhogingen traden eveneens op door toepas-
sing van het systeem van de automatische indexatie narne-
liik voor de geneeskundige prestaries,

Teneinde op nationaal plan een verdere prijzenevolutie te
controleren werd op de tweede vergadering van het Nationaal
Comité voor de economische expansie aan de Minister van
Economische Zaken voorgesteld volgende maatregelen te
nemen:
- De termijn van drie maanden voor elke ingediende prijs-

verhogingsaangifte blijft behouden tot 1 [anuari 1974. Het
ministerieel besluit van 20 juli 1973 (Belgisch Staatsblad
van 24 juli 1973) bekrachtigt deze maatregel.
De kleine en middelgrote ondernemingen die tot homo-
gene sectoren behoren en die onder tarief werken vallen
opnieuwonder het stelsel van de voorafgaandelijke prijs-
verhogingsaangifre, Deze rnaarregel wordt bekrachtigd
door het ministerieel besluir van 1 augustus 1973 (Bel-
gisch Staatsblad van 7 augustus 1973).

- Verzwaren der voorwaarden i.v.m, de verkoop op afbeta-
ling en de persoonlijke leningen,

Op het vlak van de afbetalingsovereenkomsten werden bij
koninklijk besluit maatregelen genomen met het inzicht de
voorwaarden tot het verkrijgen van consurnptief krediet te
verstrengen.

Met betrekking tot het verplicht te betalen voorschot in
het raarn van de verkopen op afbetaling van bepaalde goe-
deren of diensrvcrrichringen evenals voor wat de aflossings-
termijn betreft voor leningcn en persoonliike leningcn op
afbetaling heeft het koninklijk besluit van 21 februari 1973
recds drastischer voorwaarden bepaald dan in het reeds meer
restrictieve koninklijk besluit van 10 decernber 1969.

Een betere aansporing tot sparen ligt ten grondslag aan
de nieuwe verhoging in de maand augustus, met 5 % van
de voorschotraricven voor de verkopen op afberaling van de
in de handel meest verkochte voorwerpen of dienstverrich-
tingen.
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En outre, la crise monetaire internationale rend les prix
particulièrement sensibles et hésitants.

La Belgique a encore pris d'autres décisions dans le
domaine des prix.

Ainsi, un accord de stabilisation conclu en octobre 1972
pour la viande et qui était valable jusqu'au mois d'avril
1973 a été prolongé le 27 avril pour une période de six
mois.

Des contrats de programme ont été renouvelés pour plu-
sieurs produits au cours des années 1972 et 1973 :
- appareils électroménagers: le 30 septembre pour une

période de deux ans;
- chocolat: celui-ci date du 2 mars 1973 et a été conclu

pour deux ans;
- pain: conclu le 5 avril 1972 pour une période de deux

ans;
- métaux non-ferreux: conclu le 4 juillet 1973 pour une

période de deux ans;
~ bois importés: sera probablement renouvelé dans un pro-

che avenir.
Récemment, il a été décidé d'augmenter certains tarifs

publics. Tel fut le cas notamment pour les tarifs de chemins
de fer, ainsi que des tramways ou lignes d'autobus. En effet,
depuis nombre d'années, les services publics en cause con-
naissent une situation financière difficile en dépit des mesures
de rationalisation prises.

Une hausse des tarifs postaux entre en vigueur le
1<' octobre 1973.

Des hausses importantes sont également intervenues par
l'application du système d'indexation automatique, notam-
ment pour les prestations médicales.

Afin de continuer le contrôle sur l'évolution des prix au
niveau national, le Comité national d'expansion économique,
au cours de sa seconde séance, a proposé au Ministre des
Affaires économiques de prendre les mesures suivantes:

- Le délai de trois mois fixé pour les déclarations préala-
bles de hausse de prix reste maintenu jusqu'au 1er janvier
1974. L'arrêté ministériel du 20 juillet 1973 (Moniteur
belge du 24 juillet 1973) a confirmé cette mesure.

- Les petites et moyennes entreprises qui appartiennent à
des secteurs homogènes et qui travaillent au tarif sont à
nouveau soumises au régime de la déclaration préalable
de hausse de prix. Cette mesure a été confirmée par
l'arrêté ministériel du I" août 1973 (Moniteur belge du
7 août 1973).

- Le renforcement de la réglementation des ventes à tem-
pérament et des prêts personnels.

Dans le domaine des conventions à tempérament, des
mesures ont été prises par arrêté royal en vue de rendre plus
restrictives les conditions d'accès au crédit à la consomma-
tion.

En ce qui concerne l'escompte obligatoire à payer dans le
cadre des ventes à tempérament de certains biens ou services,
de même que pour les délais de remboursement des prêts
ainsi que des prêts personnels à tempérament, l'arrêté royal
du 21 février 1973 a déjà fixé des conditions plus draco-
niennes que l'arrêté royal plus restrictif du 10 décembre 1969.

Un meilleur encouragement de l'effort d'épargne a justifié
qu'aient été à nouveau majorés, en août 1973, cette fois :1
concurrence de .5 % en général, les taux d'escompte pour
les ventes il tempérament des objets ou services qui sont les
plus pratiquées dans la vic commerciale.
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De nieuwe vermindering van de aflossingsrermijnen voor
de persoonlijke leningcn op afberaling zouden evenecns een
grorere gematigdheid bij her opnemen van consumptief kre-
dier tot gevolg moeren hebben.

De toepassing van de cxpansiewetgeving inzake de inves-
teringshulp zal geschieden volgens nieuwe directieven die
een grotere selectiviteit beogen.

- De subsidiëringspoliriek zal srrikt worden toegepast en zo
nodig worden herzien,
Met uitzondering van conjunctuurgevoelige sectoren en
bepaalde bestemmingen werd de bijzondere conjuncruur-
hulp voor de bevordering van de uitvoer afgeschaft.

III" - ALGEMENE EN REGIONALE
ECONOMISCHE EXPANSIEPOUTIEK.

al Uitvoering van de wet van 15 juli 1970 houdende organisatie van de
planning en economische decentralisatie.

De tostandkoming van de bij de wet van 15 juli 1970
ingestelde lichamen is zo goed als beëindigd; verscheidene
ervan kunnen reeds werken.

Aldus vervult de in 1971 opgerichte Dienst voor Nijver-
heidsbevordering de hem toevertrouwde opdrachten, in
nauwe samenwerking met het departement van Economische
Zaken, de diensren van het Wetenschapsbeleid en her Plan-
bureau.

In verschillende industriële sectoren (inzonderheid de elek-
tromechanische nijverheid, de rnetaaloonstructie, de voedings-
niiverheid, enz.) heeft de D.N.B. belangrijke bevorderings-
programma's ontwikkeld en uitgevoerd.

Op deze wijze dragen zijn werkzaamheden bij tot het
bepalen van de industriële strategie die een valorisatie van
de nationale nijverheid in elke sector van ons bedrijfsleven
moet mogelijk maken.

Naast deze industriële initiatieven vervult de D.N.B.
bepaalde opdrachten die hem door de Regering, door
parastatale instellingen of door ondernemingen worden
toevertrouwd.

Het Planbureau is definitief geïnsralleerd sedert de regio-
nale directies in 1972 werden sarnengesteld.

Overeenkomstig de regeringsverklaring werd de regionali-
satie van het Plan 1971-1975 actief voorbereid. De onrwer-
pen-gewestplannen 1974-1975 die in sarnenwerking met de
Gewestelijke Economische Raden werden opgesteld zullen
onverwijld aan de bij de wet van 15 juli 1970 voorgeschre-
ven consulraties worden onderworpen, alvorens naar het
Parlement te worden gesruurd.

Een verslag over de uitvoering van her Plan zal vóór het
einde van het jaar aan het Parlement worden voorgelegd.
Hierdoor zal het meer bepaald mogelijk worden de balans
op te maken met het oog op de in 1973 uit te voeren her-
ziening van het Plan.

Tegelijkertijd wordt de voorbereiding van het Plan
1976·1980 druk doorgevoerd; het keuzenonrwerp dat door
het Planbureau werd opgesteld zal binnenkort door de Rege-
ring worden onderzocht en daarna de procedure volgen
waarin bij de wet van 15 juli 1970 werd voorzien, om tegen
de lente van volgend [aar aan het Parlement te worden
voorgelegd.

De in 1971 en 1972 opgerichte Gewestelijke Economische
Raden zijn rhans in werking.

Binnen het raam van de bevoegdhcdcn aan de Ceweste-
lijke Econornische Raden toegekend door de kaderwet van
15 juli 1970, houdcndc organisatie van de planning en de
economische decentralisarie, situeren de activitciten van de
C.E.R.W. zich om. op volgende vlakken:
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Une plus grande modération dans le recours au crédit à
la consommation devrait également résulter de la nouvelle
réduction apportée aux délais de remboursement des prêts
personnels à tempérament.

La législation d'expansion en matière d'aide à l'investisse-
ment se fera en application d'une nouvelle directive ten-
dant à une meilleure sélectivité.

- La politique de subvention sera rigoureusement prati-
quée et revue si nécessaire.

- AI' exception des secteurs particulièrement sensibles à la
conjoncture ainsi que certaines destinations, l'aide con-
joncturelle spéciale pour la promotion de l'exportation a
été supprimée.

III. - POtrnQUE D'EXPANSION ECONOMIQUE
GENERAI:.EET REGIONALE.

a) Exécution de la loi du IS juillet 1970 ponant organisation de la
planification et de la décemralisanon économique.

La mise en place des organismes institués par la loi du
15 juillet 1970 est virtuellement terminée; plusieurs d'entre
eux sont désormais opérationnels.

Ainsi, l'Office de Promotion Industrielle, créé en 1971,
accomplit les objectifs qui lui ont été assignés, en étroite
collaboration avec le Département des Affaires économiques,
les services de la Politique scientifique et le Bureau du Plan.

Dans divers secteurs industriels (notamment l'électroméca-
nique, la construction mécanique, l'industrie alimentaire,
etc.) l'OP.J. met au point et exécute d'importants program-
mes de promotion.

Son action tend ainsi à définir la stratégie industrielle
permettant de déboucher sur une valorisation de l'industrie
nationale dans chaque secteur de notre économie.

Outre ces initiatives industrielles, l'O.P.J. accomplit un
certain nombre d'actions soit à la demande du Gouverne-
ment soit à la demande d'institutions parastatales soit enfin
à la demande d'entreprises.

Quant au Bureau du Plan, il est définitivement installé
depuis la formation de ses directions régionales en 1972.

Conformément à la déclaration gouvernementale, la régio-
nalisation du Plan 1971-1975 a été activement préparée. Les
projets de plans régionaux 1974-1975, élaborés en collabo-
ration avec les Conseils économiques régionaux seront sou-
mis incessamment aux consultations prévues par la loi du
15 juillet 1970, avant d'être transmis au Parlement.

Un rapport sur J'exécution du Plan sera soumis au Parle-
ment avant la fin de l'année. Il permettra notamment de
faire le point quant au réexamen du Plan prévu pour 1973.

Parallèlement, la préparation du Plan 1976-1980 est active-
ment poursuivie; le projet d'options, préparé par le Bureau
du Plan sera examiné incessamment par le Gouvernement et
suivra ensuite la procédure prévue par la loi du 15 juillet
1970, pour être soumis au Parlement au printemps prochain.

Les conseils économiques régionaux constitués en 1971 et
1972 fonctionnent actuellement.

Dans le cadre des compétences attribuées aux Conseils
économiques régionaux par la loi-cadre du 15 juillet 1970
portant organisation de la planification et de la décentralisa-
tian économique, les activités du C.E.R.W. se situent notam-
ment dans les domaines suivants:



Op verzoek van de Regering werden door Je R:13ddiverse
adviezen uirgebracht, o.m.: advies over het werkgebied
van de Gewesrelijke Onrwikkelingsrnaarschappijen, over
de afbakening van de gewesten voor de toepassing van
art. 107quater van de Grondwet, over onrwerpen van
koninklijke besluiten in verband met de uitvoering "an de
wet op de bescherming van de oppervlaktewateren tegen
veronrreiniging, omtrent de aanpassing van de statistische
gegevens, over het verzoek van de Economische en Sociale
Raad van Advies der Benelux Economische Unie, over het
ontwerp van het Economisch Budget voor 1973, over de
afbakening van de ontwikkelingszones in Vlaanderen en over
de algemene lokalisatie van de industrieterreinen en priori-
reiten inzake de uitrusting van terreinen in de periode
1972-1973.

Tevens doet hi] aanbevelingen aan de Regering, o.m. over
de verdeling van de kredieten van het Fonds voor econo-
mische expansie, over de roepassing van art. 107quater van
de Grondwet enz.

Binnen het kader van de planning fungeren twee Werk-
groepen bestaande uit technici : de Werkgroep « Herziening
en regionalisering van het Plan 1971-1975 voor de periode
1974-1975» en de Werkgroep «Regionalisering van het
Plan 1976-1980 »,

Aan het Planbureau werden overgemaakt:

- Regionalisering van de Hoofdlijnen van het Plan
1971-1975 - Gewest Vlaanderen.

- Plan 1976-1980 - Gewestelijke Opties.
Van einde 1971 tot augustus 1973 heeft de eE.R.W., tal-

rijke onderwerpen bestudeerd en daaromtrent zijn standpunt
bepaald. Zo heeft hij, hetzij op verzoek der Regering, hetzij
uit eigen beweging 17 adviezen uirgebracht welke o.m. be-
trekking hadden op kredieten voor econornische expansie,
economische begrotingen, ontwikkelingsgebieden, G.O.M.,
nijverheidsgebieden, onderbouw inzake vervoer en verkeers-
wezen, luchrvaartbeleid, werkgelegenheidsbeleid, water, arti-
kel107quater van de Grondwet, gewestelijke statistieken, enz.

Anderzijds heeft de C.E.R.W. een programma voor de
besteding van de gelijklopende kredieten dar met een begro-
ting van 1 miljard frank in 1972 overeenstemde, uitgewerkt
en tegenover de Regering verdedigd.

Bovendien heeft hij einde 1971 en begin 1973 twee « Me-
mories » goedgekeurd waarin ten behoeve van de nog sarnen
te stellen Regering het standpunr van het Waalse landsge-
deelte omtrent een bepaald aantal wezenlijke vraagstukken
werd uiteengezet,

In verband met de gewesreliike planning, buiten de besten-
dige samenwerking met de Waalse afdeling van her Plan-
bureau, werden de grote doeleinden van Wallonië voor 1976·
1980 bepaald. Op dit ogenblik wordt gewerkt aan ziin offi-
cieel advies over het «Regeringsontwerp inzake doeleinden
1976-1980" alsrnede trouwens over een « ontwerp tot regio-
nalisering van het plan 1971-1975" voor de laatste twee jaar
van dit plan.

Thans telt de eE,R.W. acht vaste comrnissres, benevens
een bepaald aantal werkgroepen waaraan in beginsel toeval-
lige vraagsrukken worden toevertrouwd.

•••
De gewestelijke cconornische Raad van Brussel werd in

maart 1972 plechtig aangesteld.
Na enkele maanden, waarin hoofdzakelijk werd gezorgd

voor de aanwerving van een ploeg veelziidig gevorrnde men-
sen en voor de inrichting der lokalen, heefr de Raad een reeks
activiteiren aan de dag gelegd welke o.a, tot uiring zijn ge-

[ 73 ] 4 (1973-1974).

A la demande du Gouvernement, le Conseil 3 donné divers
avis qui concernent notamment: le ressort territorial des
Sociétés de Développement régional, la délimitation des
régions quant à l'application de l'article 107quater de la
Constitution, les projets d'arrêtés royaux relatifs à l'exécu-
tion de la loi sur la protection des eaux de surface contre la
pollution, l'adaptation des données statistiques, la demande
du Conseil consultatif économique et social de l'Union éco-
nomique Benelux pour 1973, la délimitation des zones de
développement en Flandre et la localisation générale des rer-
rains industriels ainsi que les priorités en matière d'équipe-
ment de terrains durant la période 1972-1973.

De même, il fait au Gouvernement des recommandations.
notamment sur la répartition des crédits du Fonds d'expan-
sion économique, sur l'application de l'article 107quater de
la Constitution, etc.

Dans le cadre de la planification il y a deux Groupes de
travail composés d'experts: le Groupe de Travail « Révision
et Régionalisation du Plan 1971-1975 pour la période 1974-
1975» et le Groupe de Travail «Régionalisation du Plan
1976-1980 »;

Les documents ci-après ont été transmis au Bureau du
Plan:
- Régionalisation des Lignes de force du Plan 1971-1975

- Région des Flandres,
- Le Plan 1976·1980 - Options régionales.

Le C.E.R,W. a, de fin 1971 jusqu'à août 1973, étudié et
pris position sur de nombreux sujets. Il a rendu ainsi, soit à
la demande du Gouvernement, soit d'initiative, 17 avis qui
concernent notamment les crédits d'expansion économique,
les budgets économiques, les zones de développement, la
S.D.R., les zonings industriels, les infrastructures de trans-
port et de communications, la politique aéronautique, la
politique de l'emploi; l'eau, l'article 107quater de la Consti-
tution, les statistiques régionales, etc.

D'autre part, le C.E.R.W. a mis au point et défendu devant
le Gouvernement un programme d'affectation des crédits
parallèles, correspondant à un budget de 1 milliard de
francs en 1972.

En outre, fin 1971 et début 1973 il a adopté deux «Mé-
moires" exprimant à l'intention du Gouvernement en forma-
tion le point de vue de la région wallonne sur un certain
nombre de problèmes essentiels.

En ce qui concerne la planification régionale, outre la
collaboration permanente qui s'est instaurée entre la section
wallonne du Bureau du Plan et le C.E.R.W. les grandes
options wallonnes pour 1976-1980 ont été définies et il se
prépare il rendre officiellement son avis sur le « projet (gou-
vernemental) d'options 1976-1980 ", ainsi d'ailleurs que sur
un « projet de régionalisation du plan 1971-1975 ", pour les
deux années de ce plan restant à courir.

Actuellement. huit commissions permanentes fonctionnent
au sein du C.E.R.W.; il s'y ajoute un certain nombre de
Groupes de travail à qui sont confiées en principe des ques-
tions non permanentes .

•.*
Le Conseil économique de la regIOn bruxelloise a été

installé officiellement en mars 1972.
Après quelques mois consacrés essentiellement au recrute-

ment d'une équipe pluridisciplinaire et à l'équipement des
locaux, le Conseil a déployé une série d'activités qui se sont



4 (1973-1974).

komen in adviezen en aanbevelingen nopens de econornische
begroting voor 1972 en voor 1973, de regionalisatie der sta-
tistieken, de afbakening van de G.a.M. in Brabant en be-
paalde ontwerpen van koninklijke besluiren bij roepassing
van de wet op de zuivering van afvalwaters, enz.

Naast deze eerste reeks adviezen en aanbevelingen, heeft
de Raad en het Algemeen Secretariaat ervan een reeks ver-
reikende srudiën aangevar, Deze betreffen hoofdzakelijk de
regionalisarie der jongste [aren (1974-1975) van het III" Plan.
de voorbereiding van het IV" Plan, het onderzoek en de har-
monisering van de in Brabant bepaalde gewestplannen en
het onderzoek van sommige concrete kanten van de regie-
nalisering.

De diensten van de Raad moesten de nog niet opgerichte
G.a.M. gedeelrelijk vervangen, zowel voor het opmaken van
de gewestelijke behoeften, als voor de oplossing van som-
mige praktische vraagstukken der ondernerningen.

Ten slotte moeten de G.D.M. worden werkklaar gemaakt.
De Regering had besloten vanaf 1972 zeven maatschappijen
op te richten.

De statuten van deze maatschappijen werden door de be-
voegde provinciale en gewestelijke instanties uitgewerkt en
onderzochr, .

Ze werden ter goedkeuring aan de Regering voorgelegd.
Het Minisrerieel Comité voor institutionele hervormingen

heeft aan bedoelde statuten een bepaald aantal wijzigingen
van technische en juridische aard aangebracht. De grenzen
der bevoegdheden van de G.D.M. werden tevens bepaald op
grond van de doelstellingen der wet van 15 juli 1970. De
aldus vastgestelde criteria lopen niet vooruit op anrwoorden
welke binnen het bestek van de uitvoering van artikel
107quater der Grondwet aan her regionalisatie-vraagsruk
moeten worden gegeven.

De procedure ter goedkeuring van de staturen der G.O.M.
door de Koning zalonverwijld worden voortgezet, zodat
deze nieuwe instellingen kunnen worden geïnstalleerd en hun
werkzaamheden kunnen aanvatten. '

De toezichtmodaliteiten ervan zullen regelijkertijd worden
uitgewerkt,

De voor de werking van de G.O.M. nodige financiële mid-
delen zijn vanaf heden op de begroting van het departement
van Economische Zaken ingeschreven.

De oprichting van de nieuwe structuren waarin bij de ka-
derwet van 15 juli 1970 werd voorzien met het oog op cen
doeltreffende economische planning heeft een helder licht
geworpen op de rekortkomingen in de betrekkingen tussen
de overheid en de portefeuillemaatschappijen die de econo-
mische evolutie, inzonderheid door hun investeringen kun-
nen beïnvloeden.

Deze problemen werden uitvoerig besproken in het Na-
tionaal Comité voor economische expansie en in het kader
van de werkzaamheden van de Nationale Tewerkstellings-
conferentie.

Ten einde de holdings werkelijk bij de planning te betrek-
ken werd een herziening van de in 1967 in het kader van de
speciale volmachten (koninklijk besluit n" 64) goedgekeurd
reglementering nodig geacht; deze laatste heeft het nauwe-
lijks mogelijk gernaakt de doelstellingen waarop men gere-
kend had te bereikcn.

De noodzakelijke hcrvorming beantwoordt aan de volgen-
de noden:
- het tocpassingsveld der bepalingen inzake de planning tot

alle portefeuillcmanrschappijen die op economisch vlak
werkclijkc « beslissingsccntra » zijn, uitbreiden;

- de vraagstukken inzake het spaarwezcn en de planning I
van elkaar scheiden en ze voortaan onderscheidenlijk in .
de verschillcnde wetgevingen reglementeren. I
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traduites, entre autres, par des avis et recommandations à
propos du budget économique de 19ï2 et celui de 19ï3, de
la régionalisation des statistiques, Je la délimitation des
S.D.R. dans le Brabant, de certains projets d'arrêtés royaux
en application de la loi sur l'épuration des eaux usées, etc.

Au-delà de la première série d'avis et de recommandations,
le Conseil et son Secrétariat général ont entamé une série
d'études à longue portée, Celles-ci s'occupent notamment de
la régionalisation des dernières années (74/75) du III" Plan,
de la préparation du IV" Plan, de l'examen et de l'harmo-
nisation des plans de secteur prévus dans le Brabant et de
l'étude de certains aspects concrets du processus de régiona-
lisation.

Les services du Conseil ont dû suppléer partiellement les
S.D.R. encore absentes aussi bien dans le domaine de l'inven-
taire des besoins régionaux que dans la prise en charge de
certains problèmes pratiques posés par les entreprises.

Il reste enfin à mettre en place les Sociétés de développe-
ment régional dom la création au nombre de 7 a été décidée
par le Gouvernement dès 1972.

Les statuts de ces sociétés ont été élaborées et examinés
par les instances provinciales et régionales compétentes.

Ils ont été soumis à l'approbation du Gouvernement.
Le Comité ministériel des réformes institutionnelles a

apporté à ces statuts un certain nombre de modifications
d'ordre technique ou juridique. Les limites des compétences
des S.D.R. ont également été précisées en fonction des
objectifs de la loi du 15 juillet 1970. les critères ainsi fixés
ne préjugent pas des solutions" qui devront être apportées au
problème de la regionalisation dans le cadre de l'exécution
de l'article 107quater de la Constitution.

La procédure d'approbation par le Roi des statuts des
S.D.R. sera poursuivie sans délai, afin de permettre l'installa-
tion et le démarrage de ces nouveaux organismes.

Parallèlement les modalités de leur contrôle seront mises
au point.

Les moyens financiers nécessaires au fonctionnement des
S.D.R. sont inscrits au budget du département des Affaires
économiques.

La mise en place des nouvelles structures prévues par la
loi-cadre du 15 juillet 1970 en vue d'une planification éco-
nomique valable a mis en exergue les carences des relations
entre les pouvoirs publics et les sociétés à portefeuille
susceptibles d'influencer l'évolution économique, notam-
ment par leurs investissements.

Ces problèmes ont été largement discutés au sein du
Comité national d'expansion économique ct dans le cadre des
travaux de la Conférence nationale de l'Emploi.

En vue de réaliser une véritable association des holdings
à la planification il a été admis et jugé nécessaire de repen-
ser la réglementation adoptée en 1967 dans le cadre des
pouvoirs spéciaux (arrêté royal n? 64), laquelle n'a guère
permis d'atteindre les objectifs escomptés.

La réforme nécessaire répond aux options suivantes:

- étendre le champ d'application des dispositions relatives
it la planification it toutes sociétés à portefeuille qui
sont de véritables "centres de décision "~, sur le plan
économique;

-- dissocier les problèmes relatifs it l'épargne et les problè-
mes de planification et les réglementer désormais respec-
tivement dans des législations distinctes.



Een voorontwerp van wet werd in die zin door het depar-
tement van Economische Zaken uirgewerkr en aan de Raad
van State voorgelegd. Het zal eerstdaags naar het Parlement
worden doorgezonden.

b) Wet van 30 deeember 1970 betreffeade de economische expansie.

Een wet tot wijziging van de wet van 30 december 1970
werd door de Kamers gestemd,

Het koninklijk besluit van 9 mei 1972 (Belgisch Staatsblad
van 20 juni 1972) waarbij de aanvullende gewestelijke tege-
moetkorning als bepaald in artikel 2, b, van bedoelde wet
van toepassing wordt verklaard, heeft sedert de bekendma-
king van het koninkljk besluit van 1 augustus 1973, opge-
houden uitwerking te hebben.

Arrikel Il wordt bij deze nieuwe wet gewijzigd, in deze
zin dat het quorum van de gezamenlijke bevolking der ont-
wikkelingszones op 25 % in plaats van op 20 % wordt
vastgesreld, Wordt revens gewijzigd artikel 36 betreffende be-
paalde deelnemingen in het kapitaal van Belgische rnaat-
schappijen, waarbij de Belgen nu dezelfde formaliteit inzake
voorafgaande aangifte als deze welke de buitenlanders is
opgelegd, moeten vervullen.

Bij een koninklijk besluit van 25 september 19n (Belgisch
Staatsblad van 7 oktober 1972) werd de voorlichting van de
ondernemingsraden overeenkomstig artikel 37, leden 2 en 3,
van dezelfde wet gereglementeerd. De uitvoeringsmaatregelen
zijn vervat in een ministerieel besluit van 26 april 1973 (Bel-
gisch Staatsblad van 29 mei 1973).

Deze reglernentering bekrachrigt en organiseert het recht
voor de vertegenwoordigers van de werknemers in de onder-
nerningsraden ingelicht te worden over de redenen en de
modaliteiten der door de Staat ter uitvoering van de wet be-
treffende de economische expansie verleende tegernoetko-
mingen.

c) Democratisering van het economisch leven.

Bewuste reglementering past rechtstreeks in het geheel der
door de Economische en Sociale Conferentie van 1970 ge-
wenste hervormingen voor de democratisering der structuren
van het bedrijfsleven, inzonderheid door een grotere deelne-
ming van de arbeiders aan het leven van de onderneming.
Deze hervormingen zijn aan de gang en zullen spoedig wor-
den verwijzenlijkt.

De hedendaagse taken welke de werknerners in de onder-
nemingen gaan vervullen zullen enkel degelijk kunnen wor-
den uitgeoefend voor zover zij beschikken over volledige
en objectieve inlichtingen nopens de gegevens welke de orga-
nisatie, het beheer en het beleid van de onderneming ten
grondslag liggen,

De economische en financiële gegevens zijn op dit gebied
van doorslaggevend belang; in de mededeling ervan werd
trouwens via de ondernemingsraden bij de wet van 1948 tot
inrichting van het bedrijfsleven voorzien,

De Regering cordeelt, dat het een belangrijke stap zou bete-
kenen voor de modernisering van de betrekkingen binnen de
onderneming, indien de bepalingen van de wet van J948
volledig toegepast werden. Men weet immers dat de in 1950
getroffen uitvoeringsrnaatrcgelen van voorlopige aard waren
en het nier mogelijk gemaakt hebben de evenwichtige en posi-
tieve betrekkingen te scheppen die wenselijk bleken.

Het Departement van Economische Zaken heeft een voor-
stel van koninklijk besluir uitgewerkt, dat tot doel heeft de
ondernemingsraden een zo volledig rnogelijkc rcglcrncntering
te verschaffcn inzakc de mededeling van de economische en
financiële inlichtingen die eigen zijn aan het leven van de
ondernerningen, rekening houdend met de respectieve belan-
gen van de betrokkenen.
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Un avant-projet de loi a été élaboré en ce sens par le
département des Affaires économiques et soumis au Conseil
d'Etat. Il sera présenté incessamment au Parlement.

b) Loi du 30 décembt'e 1970 sur l'cxpamiOD icoaomiquc.

Une loi modifiant la loi du 30 décembre 1970 a été votée
par le Parlement.

L'arrêté royal du 9 mai 1972 (Moniteur belge du 20 juin
1972) déclarant d'application à partir du 20 juin 1972, l'aide
régionale complémentaire prévue par l'article 2, b, de ladite
loi, a cessé ses effets par la publication de l'arrêté royal du
let août 1973.

Cette nouvelle loi modifie l'article 11 en faisant passer le
quorum de la population totale des zones de développement
de 20 % à 25 % et l'article 36 relatif à certaines prises de
participations dans le capital de sociétés belges en imposant
la même formalité d'information préalable aux nationaux et
aux ressortissants étrangers.

Un arrêté royal du 25 septembre 1972 (Moniteur belge
du 7 octobre 1972) a réglementé l'information des conseils
d'entreprises conformément à l'article 37, alinéas 2 et 3, de
la même loi. Un arrêté ministériel du 26 avril 1973 (Mani·
teur belge du 29 mai 1973) règle les mesures d'exécution.

Cette réglementation consacre et organise le droit pour
les représentants des travailleurs au sein des conseils d'en-
treprises d'être informes des motifs et des modalités des aides
accordées par l'Etat en application de la loi d'expansion
économique.

cl Démocratisation de la vie économique.

Cette réglementation s'insère directement dans la voie de
l'ensemble des réformes voulues par la Conférence écono-
mique et sociale en 19ïO pour la démocratisation des struc-
tures de l'économie, notamment par une participation accrue
des travailleurs à la vie de l'entreprise. Ces réformes sont
largement entamées et pourront aboutir rapidement.

Les fonctions modernes que les travailleurs sont appelés
à exercer dans l'entreprise ne pourront être pleinement rem-
plies que s'ils détiennent des informations complètes et
objectives sur les éléments qui déterminent l'organisation, la
gestion et la politique de l'entreprise.

Les données économiques et financières présentent à cet
égard une importance majeure; leur communication a
d'ailleurs été prévue à travers les conseils d'entreprises par
la loi de 1948 qui organisait l'économie.

Le Gouvernement estime qu'un pas important serait
accompli dans la voie de la modernisation des relations au
sein de l'entreprise si les dispositions de la loi de 1948 rece-
vaient pleine ct entière application, On sait, en effet, que
les mesures J'exécution qui ont été prises, en 1950, avaient
un caractère provisoire et n'ont pas permis d'établir les
relations équilibrées ct positives qui s'avèrent souhaitables.

Le Département des Affaires économiques a mis au point
un projet d'arrêté royal dont l'objet est de doter les conseils
d'entreprises d'une réglementation aussi complète que pos-
sible pour la communication des informations économiques
ct financières propres it la vie des entreprises, dans le respect
des intórèts respectifs des parties.
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Deze reksr steunt op de werkzaamheden van de Centrale
Raad voor het Bedrijfsleven. Hij heeft het voorwerp uitge-
maakr van zeer positieve besprekingen binnen het raam van
het Nationaal Comité voor economische expansie.

Het onrwerp wordt thans door de Raad van State onder-
zocht, die hierover eerlang advies zal uirbrengen,

Om over de financiële toestand en de evolutie van het
beheer van de ondernemingen een volledige en juiste voorlich-
ting te kunnen geven en opdat deze voorlichting zou stoeIen
op eenvormige grondslagen, heeft het departement van Eco-
nomische Zaken een ontwerp van reglement uitgewerkt
nopens de verplichte en eenvormige boekhouding,

Bedoeld ontwerp is het eindpunt van allerlei convergente
werkzaamheden.

Het ontwerp steunt op de tijdens de Economische en
Sociale Conferentie van rnaart 1970 en tijdens de stemming
van de wet Cools tot uiting gekomen grondbeginselen, en
is een syntese van het door de Centrale Raad voor het
Bedrijfsleven in 1972 uitgebracht advies van de E.E.G.-richt-
lijnen met betrekking tot de jaarrekeningen der maatschap-
pijen en ten slotte van de adviezen en beschouwingen welke
zowel door de sociale gesprekspartners als door de boekhoud-
kundige deskundigen (hoogleraars, accountants, enz.) werden
uitgebracht,

Dit voorstel :
- legt een genormaliseerd boekhoudplan vast;
- bepaalt de normen voor de inschrijving van de boekhoud-

kundige gegevens;
- bepaalt de normen voor de vaststelling van de activa en

passiva, alsook voor de voorstelling en de structurering
van de jaarrekening.

Het genorrnaliseerd boekhoudplan is in ruime mate
geïnspireerd door het algemeen Boekhoudplan, dat werd
uitgewerkt en aanbevolen door het Nationaal College der
Accountants van België, naar het model van het Franse Plan.
Het wordt reeds toegepast door de rneeste ondernemingen
met een enigszins gestructureerde boekhoudkundige organi-
satie.

Ze gaat gepaard met soepelheidsmechanisrnen opdat het
beheer der ondernemingen niet zou vastroesten en de spe-
cifieke problemen die zich kunnen voordoen zouden kunncn
opgelost worden (uitsluiting der kleine en middelgrote onder-
nemingen, beroep op bijzondere en aanvullende regelingen om
de sectoriéle aspecten op te lossen, enz.),

Voor de invoering van deze reglementering zullen de onder-
nemingen over voldoende tijd beschikken, om hun boekhoud-
kundige organisatie aan te passen zonder ze onderste boven te
werpen.

De roepassing van deze reglementering kan niet los worden
gezien van het probleem van het uitwendige toezicht op de
rekeningen der ondernemingen, opdat dit op een [uiste en
oprechte wijze zou kunnen geschieden.

Naar het voorbeeld van talrijke buitenlandse wetgevngen
moet dit toezicht aan onafhankelijke personen met een hoog
wetenschappelijk en zedelijk peil worden toevertrouwd.

Duidelijk uitgedrukt vereist dit doel een hervorming van
het revisoraat, zowel wat de funkrie van revisor zelf als wat
de aspecren van het vraagstuk die verband houden met her
beroep en de instelling betreft,

Deze vragen hebben her voorwerp uitgemaakt van uiterst
volledige studies en verslagen door talrijke bevoegde instan-
ties waaronder de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven.

Op grond van deze gevolgtrekkingen en van de converge-
rende keuzcn die hieruir voortvlocien zal een voorontwerp van
wer in de loop van de volgende rnaanden worden ingediend.
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Ce texte est inspiré des travaux du Conseil central de l'Eco-
nomie. Il :1 fait "objet d'échanges de mes très positifs au
sein du Comité national d'Expansion économique.

Le projet est actuellement soumis en Conseil d'Etat, dont
l'avis sera disponible dans de brefs délais,

Pour rendre possible une information complète et exacte
sur la situation financière des entreprises et sur l'évolution
de leur gestion, de même que pour permettre que cette infor-
marion puisse se faire sur des bases uniformes, le Départe-
ment des Affaires économiques a mis au point un projet de
réglementation relatif à l'enregistrement comptable obliga-
toire et uniforme.

Ce projet est l'aboutissement de plusieurs séries de tra-
vaux convergents.

Prenant appui sur les principes de base dégagés lors de
la Conférence économique et sociale de mars 1970 et lors
du vote de la loi Cools, il constitue une synthèse de l'avis
émis par le Conseil central de l'Economie en 1972, des direc-
tives de la C.E.E relatives aux comptes annuels des sociétés
et enfin des avis et observations qui ont été émis tant par
les interlocuteurs sociaux que par des spécialistes de la comp-
tabilité (professeurs d'université, experts comptables, etc.).

Ce projet:
- établit un plan comptable normalisé;
- fixe des normes pour l'enregistrement des données comp-

tables;
- fixe des normes pour l'évaluation des actifs et passifs,

ainsi que pour la présentation et la structuration des
comptes annuels.

Le plan comptable normalisé s'inspire largement du Plan
comptable général, mis au point et recommandé par le Col-
lège national des Experts belges, sur le modèle du Plan fran-
çais. Il est déjà appliqué par la plupart des entreprises qui
ont une organisation comptable quelque peu structurée.

Elle est assortie de mécanismes de souplesse de façon à ne
pas figer la gestion des entreprises et à rencontrer les pro-
blèmes spécifiques qui peuvent se poser (exclusion des petites
et moyennes entreprises, renvoi à des règles particulières et
complémentaires pour résoudre les aspects sectoriels, etc.).

La mise en vigueur de cette réglementation sera assortie
de délais suffisants pour permettre aux entreprises d'adapter
leur organisation comptable sans devoir la bouleverser bru-
talement.

La mise en application de cette réglementation ne saurait
être dissociée du problème du contrôle externe des comptes
des entreprises de façon à en assurer l'exactitude et la sin-
cérité.

A l'exemple de nombreuses législations étrangères, ce con-
trôle doit être confié à des personnes indépendantes d'une
haute valeur scientifique et morale.

Concrètement, cet objectif appelle la mise au point d'une
réforme du revisorar, tant en cc qui concerne la fonction
révisorale elle-même qu'en ce qui concerne les aspects profes-
sionnels et institutionnels du problème.

Ces questions ont fait l'objet d'études et de rapports très
complets Je la part de nombreuses instances compétentes,
entre autres le Conseil central de l'Economie.

Sur la base de ces conclusions et des options convergentes
qui s'en dégagent, un avant-projet de loi sera présenté dans
le courant des prochains mois.



d) Overheidshulp un privé-iavesteriagen,

Hieronder volgt de regionale ventilering van de kost-
prijs van de steunverlening door de overheid, tijdens de
periode van 1962 tot 1972. De verleende tegemoetkomingen
waarvan sprake zijn de renteroelagen en de kapitaalprernies.

Ecooomisdae expansiewetgeviDg. - Kostprijs voor de Staat.

Bedragen in milioenen franken (afgeronde cijfers).
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d) Aid~ publiques aux inVe5hSsemeDtsprivés.

Les séries suivantes donnent la ventilation régionalisée des
coûts des aides accordées par les pouvoirs publics durant la
période de 1962 à 1972. Les aides accordées dont question
sont les subventions en intérêt et les primes en capital.

Lois d'expansion écolIomiquc.. - Cotit pour r&at.

(Montants en millions de francs (chiffrtS arrondis).

I W.II"'" ~~TVlaanderen r Brussel r Rijk

Wallonie Flandre Bruxelles Royaume

1962 529 331 13 873
1963 247 712 10 969
1964 153 1186 1339
1965 267 274 2 544
1966 101 546 1 648
1967 1251 1070 3 2325
1968 1407 1589 3 3000
1969 2864 2009 1 4874
1970 4483 3753 44 8280
1971 1944 2796 29 4769
1972 2219 1574 10 3803

1962·1972 15466 15841 117 31424

Voor de periode 1970 tot 1972 werd een merkwaardige
inspanning gedaan, gezien de toegestane hulp gedurende deze
drie jaren deze van de acht vorige jaren overtrof; het jaar-
lijks gemiddelde voor het Koninkrijk bedroeg 1822 miljoen
frank voor de periode 1959-1969 en 5617 miljoen frank voor
de jaren 1970-1972.

Anderzijds werden aan het onderzoek naar of de afwerking
van protorypen, van nieuwe produkten of nieuwe fabricage-
procédé' s, eveneens belangrijke bedragen aan renteloze voor-
schorten besteed gedurende de laatste drie jaren, gezien dit
bedrag dat 1736 miljoen frank voor de periode 1959-1969
bedroeg, opliep tot 2 037 miljoen frank voor de periode 1970-
1972. De jaarlijkse gemiddelden bedroegen aldus 158 mil-
joen frank voor de periode 1959-1969 en 679 miljoen frank
voor de periode 1970-1972.

e) Algemeen beeld van de ontwikkeling van de industriële produktie
aan de hand van de regionale indexcijfers,

De bruro-indexcijfers van de industriële produktie, zonder
de bouwnijverheid, vermeld in bijgaande rabel, laten zien
dar de stijging van de produktie tussen mei 1972 en mei 1973
iets lager ligt dan voorgaand jaar in Vlaanderen en Brussel,
wat waarschijnlijk moet worden toegeschreven aan her berei-
ken in somrnige sektoren van de aanwendingsgrens der pro-
duktiemiddelen. In Wallonië daarentegen, waar meer onge-
bruikte produktiefaktorcn beschikbaar waren, steeg de
produktie sterker dan in de overeenkomsrige maand van het
voorgaande jaar, Ook de indexcijfers van de produktie, inclu-
sief de bouwnijverheid, verronen ongevecr hetzelfde verloop,
behalve te Brussel.

Ook de gerniddelde bruto-indexcijfers van de eerste vijf
maanden van 1973 wijzen, in vergelijking met dezelfde
periode van 1972, op een zeer hoge aktiviteit in de drie
gewesten. Vooral de omwikkeling in Wallonië, en in mindere
mate ook in Brussel, was in vergelijking met de twee voor-
gaande jaren heel wat gunstiger. In Wallonië bedroeg de
stijging van het indexcijfer 7,6 % zonder, en 6,8 % met de
bouwnijverheid, waar re de twee voorgaande jaren schorn-
rnelde tussen 1,7 tot 3 %. Opmerkenswaardig is wel, dat de

Pour la période 1970 à 1972, un effort remarquable a été
consenti puisque les aides accordées pendant ces trois années
dépassent le volume des aides des huit années précédentes,
la moyenne annuelle pour le Royaume s'élevant à 1882 mil-
lions de francs pour la période de 1959-1969 et à 5 617 mil-
lions de francs pendant les années 1970-1972.

D'autre part, pour la recherche ou la mise au point de
prototypes, de produits nouveaux ou de procédés nouveaux
de fabrication, les avances sans intérêt ont également été
importantes durant les trois dernières années, puisque leur
montant, qui était de 1736 millions de francs pour la période
de 1959-1969, est passé à 2037 millions pour la période de
1970 à 1972. Les moyennes annuelles se situent donc à
158 millions de francs pour les annees 1959·1969 et à 679
millions de francs pendant la période 1970-1972.

e) Aperçu général de l'évolution de la production industrielle à travers
les indices régionaux.

Les indices bruts de la production industrielle, sans la
construction, repris au tableau en annexe, montrent que
l'accroissement de la production entre mai 1972 et 1973
est légèrement inférieur à celui de l'année précédente en
Flandre et à Bruxelles. Cette diminution doit probablement
être attribuée au fait que dans certains secteurs les capacités
des moyens de production sont atteintes.

En Wallonie, par contre, où des facteurs de production
ont été disponibles, la production a augmenté plus fortement
que pendant le mois correspondant de l'année précédente.
Les indices de la production, construction incluse, accusent
également il peu près la même evolution, excepté à Bruxelles.

Les indices moyens bruts des cinq premiers mois de 1973
indiquent également, en comparaison de la même période
de 1972, une très grande activité dans les trois régions.
L'évolution en Wallonie surtout ct dans une moindre mesure
à Bruxelles également, a été beaucoup plus favorable en
comparaison des deux annees précédentes. En Wallonie, la
hausse de l'indice s'est établie à 7,6 % sans la construction
et à 6,8 % en l'incu1ant, alors que les deux années précéden-
tes elle oscillait de 1,7 à 3 %.



4 (1973-1974).

toeneming van de industriële produkrie met bouwnijverheid
in Wallonië de nochtans vrij hoge aangroei in Vlaanderen
lichtjes overtrof (respectieveliik + 6,8 % en +6,7 %). Ook
in Brussel sreeg de produktie zonder de bouwnijverheid met
6,9 'Yo, terwijl in 1972 de vooruitgang slechrs 3,2 % bedroeg
en in 1971 zelfs een achteruirgang werd vastgesteld. Met de
bouwnijverheid bedroeg de stijging er slechrs 4 % als
gevolg van de verzwakking vooral in de bouw van apparte-
menten en niet-residentiële gebouwen. In Vlaanderen blijft
de toeneming van de produktie (zonder de bouwnijverheid)
nog iets hoger dan in de twee andere gewesten en handhaafde
zich bijna op het niveau van vorig jaar. Omwille van de alge-
mene vertraging van het stijgingstempo in de bouwnijverheid
nam de industriële aktiviteit, inclusief bouwnijverheid, in de
drie gewesten minder toe,

De stijging van de trendoyclische beweging tussen mei
1972 en mei 1973 toont aan dar de ontwikkeling, vooral dan
zonder de bouwnijverheid, op langere termijn nog altijd
gunstiger is in Vlaanderen dan in de andere gewesren, Maar
ook in Wallonië is de toeneming van de aktiviteit zeer
bevredigend en veel hoger dan de rwee voorgaande [aren.
In Brussel daarentegen blijft ze vrij laag,

a) Bruto-indexcijfers van de industriêle productie (1964=100).
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Il y a lieu de remarquer que l'augmentation de la produc-
tion industrielle avec construction de la Wallonie a dépassé
légèrement l'accroissement pourtant assez élevé de la Flandre
(respectivement +6,8 et +6,7 'Yo). A Bruxelles également, la
production sans la construction a avancé de 6:J % tandis
qu'en 1972, la progression portait seulement sur 3~ % et
en 1971 un recul a même été enregistré. Avec la construction,
la hausse a été de 4 % seulement, à la suite du flécb.issemmt
enregistré surtout dans la construction d'immeubles à appar-
tements et de bâtiments non résidentiels. Eo Flandre, l'aug-
mentation de la production sans la construction reste encore
légèrement supérieure à celle des deux autres régions et
s'est maintenue presqu'au niveau de l'année précédente. En
raison du ralentissement général du rythme de croissance de
la construction, l'activité industrielle, y compris la construc-
tion, s'est moins accrue dans les trois régions,

L'augmentation du mouvement trendcyclique entre mai
1972 et mai 1973, montre que l'évolution à long terme, sur-
tout sans la construction, est toujours plus favorable à la
Flandre qu'aux autres régions. Mais en Wallonie également,
l'accroissement de l'activité est très satisfaisant et beaucoup
plus marqué que les deux années précédentes. A Bruxelles,
par contre, il est resté assez peu élevé.

a) Indices bruts de la production indwttielIc (1964= 100)
- 1-Inclusief bouwnijverheid Exclusief bouwnijverheid

- -Avec ronstT1l£tWn SQI/I constrru;tion

Vlaan- Wallonië Brussel Rijk VIaan- Wallonië

B~
deren deren
- - - - - -Flandre Wallonie BTtlXelies Royaume Flandre WallOlÜ Bruu1les ROYIlll1M

1. Indexcijfers: - Indices :
Mei 1970. - Mai 1970 •.. ... ... ... ... ... ... ... ... 129,0 113,8 109,1 120,2 131,3 112,3 106,9 120,4
Mei 1971. - Mai 1971 •.. ... ... ... ... ... ... ... ... 139,1 117,3 108,8 126,2 141,1 115,4 102,0 125,5
Mei 1972.- Mai 1972 .•. ... ... ... ... ... ... '" ... 151,5 121,8 114,2 134,5 157,3 119,5 113,0 136,3
Mei 1973.- Mai 1973 •.• ... ... ... ... ... ... ... ... 164,4 129,1 121,0 144,2 172,2 127,0 123,1 147,6
Gemiddeld 5 maand 1971.- Moyenne 5mois 1971 ... ... ... 140,2 116,3 111,9 126,9 145,5 116,5 110,5 129,3
Gemiddeld 5 maand 1972.- Moyenne 5 mois 1972 •.• ... ... 150,7 118,8 113,6 133,2 157,9 118,5 114,0 136,8
Gemiddeld 5 maand 1973.- Moyenne 5 mois 1973 ... ... .., 160,8 126,9 118,1 141,3 171,2 127,5 121,9 147,2

2. Verschillen in % : - Ecarts en % :
Mei 1970/mei 1969.- Mai I970lmai 1969 •• ... ... ... ... + 4,6 - 0,2 + 0,9 + 2,4 + 3,5 - 2,4 - 2,0 + 0,5
Mei 1971/mei 1970. - Mai 19711mai 1970 •• ... ... ,.. ... + 7,8 + 3,1 - 0,3 + 5,0 + 7,5 + 2,8 - 4,6 + 4,2
Mei 1972/mei 1971.- Mai I972fmai 1971 •. ... ... ... ... + 8,9 + 3,8 + 5,0 + 6,6 +11,5 + 3,6 +10,8 + 8,6
Mei 1973/mei 1972.- Mai 197Jfmai 1972 •. ... ... ... ... + 8,5 + 6,0 + 6,0 + 7,2 + 9,5 + 6,3 + 8,9 + 8,3
5 maand 1971/5 maand 1970. - 5 mois 1971/5 mois 1970 •• ... + 6,3 + 3,0 + 1,1 + 4,4 + 6,4 + 2,7 - 0,3 + 4,2
5 maand 1972/5 maand HnI. - 5 mois 1972[5 mois 1971•. ... + 7,5 -+ 2,2 + 1,5 + 5,0 + 8,5 + 1,7 + 3,2 + 5,8
5 maand 1973f5 maand 1972. - 5mois 1973/5 mois 1972•• ... + 6,7 + 6,8 + 4,0 + 6,1 + 8,4 + 7,6 + 6,9 + 7,6
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b) Mouvement ~ trendcyclique •.
.-- ._." ~-~ -- ._ ....__ . - - .- -- . --,- -. ... - - ~. _.

Inclusief bouwnijverheid Exclusief bouwnijverheid
- -

Avec construction Sans COlISll"l/Ction

Vlaan- Wallonië Brussel Rijk V1aan- Wal10aië BMlSSd Rijk
deren deren- - - - - - - -Flœa4rf W,,!hIrIù Bnuelhs Roy_ FImttln Walloftie ~ R~

1. Indexcijfers: - 1111lius:
Mei 1970.- Mai 1970 .•. ... ... ... ... ... ... ... ... 130,4 Il5,4 112,8 122,1 13S,6 116,2 113,8 125,0
Mei 1971.- Mai 1971... ... ... ... ... ... ... ... '" 139,1 Il6,2 113,5 126,6 143,1 114,7 110,2 127,4
Mei 1972.- Mai 1972..• ... ... '" ... ... ... ... ... 145,6 117,2 114,5 130,3 IS1,0 116,1 113,0 132,3
Mei 1973.- Mai 1973 ••. ... ... ... ... ... ... .H ... 156,9 124,2 115,6 138,1 165,6 123,6 117,1 142,3

2. Verschillen in % : - Ecarts en % :
Mei 1970[mei1969.- Mail970jmai 1969 .• ... ... ... ... +7,8 +5,8 +5,5 +6,7 +8,6 +5,3 +5,0 +6,9
Mei 1971fmeï 1970.- Mai 1971fmai 1970 ... ... .., ... +6,7 +0,1 +0,6 +3,1 +5,5 -1,3 -3,2 +1.9
Mei 1912fmei 1971.- Mai 1972jmai 1971 ... ... ... .., +4,7 +0,9 +0,9 +2,9 +5,5 +1,2 +2,5 +3,8
Mei 1913fmei 1972.- Mai 19731mai 1972 ... ... ... ... +1,8 +6,0 +1,0 +6,0 +9,1 +6,5 +3,6 +1,6

fi Fonds voor de economische expansie en de regiollàle reconversie.
- Geregionaliseerde kredietea,

Voor 1973 heeft de Regering geen enkel nieuwe vastleg-
gingsmachtiging aangevraagd. De saldo's der beschikbare
kredieren bleken immers voor de beoogde programma's te
volstaan.

Op 31 december 1972 en 30 juni 1973 zag de toestand
der beschikbare kredieren er als volgt uit :

f) Fonds d'expansion économique et de reconversion ~na1e. -
Crédits régionalisés.

Pour 1973, aucune nouvelle autorisation d'engagement
n'avait été demandée par le Gouvernement. Il s'avérait en
effet que les reliquats de crédits disponibles seraient suffi-
sants pour couvrir les programmes envisagés.

Au 31 décembre 1972 et 30 juin 1973 la situation des
crédits disponibles se présentait comme suit:

~--
r

.-

Vastleggingen Saldo's op
Saldo's op van 1.1.1973 30.VI.1973

1.1.1973 tot 30. VI.1973 1- 2
- - -

Rubrieken Reliquats Enll;all;ements Reliquats Rubriques
au 1.1.1973 dit 1.1.1973 au 30.VI.1973

au 30. VI.1973 1-2

(1) (2) (3)

l. Sektoriële beslissingen : I I I l. Décisions secrorielles :
IJzer- en sraalnijverheid ... ... ... ( 315,6

~

Sidérurgie.
Textiel ... ... ... ... ... ... 996 269,3 399 Textile.
Verscheidene ... ... ... ... ... ~ 12,5 Divers.

\
2. Geregionaliseerde beslissingcn : 2. Décisions régionalisées:

Brussel ... ... ... ... ... ... ... 843 53 790 Bruxelles.
Vlaanderen ... ... ... ... ... ... 7400 1486 5914 Flandres,
Wallonië. ... ... ... ... ... ... 5025 1527 3498 Wallonie.

3. Andere tcgemoerkomingen : 3. Autres interventions:
Vervoer cokes en ertsen ... ... ... 399 170 229 Transport coke et minerais.
Scheepsbouw ... ... ... ... .. , 872 175 697 Construction navale.

Totalcn ... ... ... 15 535 4008 11527 Totaux

Voor 1974 is de Regering van oordeel dat de bijkomende
vastlegginskredietcn welke vereist zijn, niet meer dan 4 mil-
jard moeren bedragen,

Deze kredieten zullen dus worden gevoegd bij de saldo's
die op 31 decernber 1973 beschikbaar zullen zijn,

Dit kredietenbedrag zal het mogelijk maken programrna's
uit te voeren, waarvan de voorziene uitgaven in de hierna-
volgende rabel worden vermeld.

Pour 1974, le Gouvernement estime que le supplément de
crédits d'engagements nécessaires ne devait pas être supérieur
à 4 milliards.

Ceux-ci s'ajouteront donc aux reliquats qui seront disponi-
bles au 31 décembre 1973. Cette somme de crédits devra per-
mettre d'accomplir des programmes dont l'évaluation est
fournie dans le tableau suivant.
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De Regering heefr in juli 1973 tot het principe besloten I
van een grotere selecriviteit in de toepassing van de wergeving
op de econornische expansie,

In dezelfde zin werd besloten de aángegane verbintenissen
beter, dan in het verleden te doen respekteren door de be-
drijven, om van de wet op de econornische expansie te kun-
nen genieren,

In het bijzonder wat betreft de grotere selectiviteit is zij
uitgegaan van negatieve criteria en strengere uitsluiting dan
in het verleden, alsook door de bepaling van een schaal-
verdeling voor de hulpverlening volgens de belangrijkheid
en de grootte van de investeringen; deze schaal leidt tot een
toekenning van minder belangrijke subsidies en tot kortere
termijnen.

Het spreekt vanzelf, dat de zowel in de laatste maanden
van 1973 als in 1974 te verwezenlijken programma's, de
selectiviteitsprincipes die de door de Regering besloren anti-
inflatiepolitiek eist, streng zullen moeren eerbiedigen.

De verdeelsleutel die gekozen werd voor de verdeling cler
gewestelijke kredieten over Wallonië en Vlaanderen is deze
die werd aangenomen in 1972.
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Le Gouvernement a arrêté, en juillet 1973, le principe
d'une sélectivité plus grande dans l'application de la législa-
tion d'expansion économique.

Dans le même ordre d'idées, il a été décidé de veiller plus
étroitement que par le passé au respect des engagements
souscrits par les entreprises pour pouvoir bénéficier des lois
d'expansion économique.

En ce qui concerne plus particulièrement la sélectivité plus
grande, elle a été élaborée au départ de critères négatifs et
d'exclusion plus sévères que dans le passé ainsi que par la
détermination d'une échelle des aides selon l'intérêt et l'im-
portance des investissements; cene échelle conduisant à l'oc-
troi de subsides moins importants et à des durées moins
longues.

Il va de soi que les programmes à réaliser tant dans les
derniers mois de 1973 qu'en 1974 seront étroitement subor-
donnés au respect des principes de sélectivité qu'exige la
politique anti-inflatoire décidée par le gouvernement.

La clé de répartition retenue pour la ventilation des crédits
régionaux entre la Wallonie et les Flandres est celle qui
avait été adoptée en 1972.

Gescharte Nieuwe
saldo's Programma's kredieten

op 1.1.1974 1974 1974
- - -

Rubrieken Reliquats Programmes Crédits Rubriques
présumés 1974 nouveaux

au 1.1.1974 1974

(1) (2) (3)

1- Sectoriêle beslissingen : I I I l. Décisions sectorielles :
IJzer- en staalnijverheid '.0 ... "0 - \ Sidérurgie.
Textiel ... ... ... ... ... ... ... - \

1400 1400

~
Textile.

Verscheidene ... ... 0" ... ... - Divers.
2. Geregionaliseerde beslissingen: 2. Décisions régionalisées:

Brussel ... ... ... ... ... ... ... 315 450 135 Bruxelles.
Vlaanderen ... ... 0" ... ... ... 3206 3435 1488 Flandre.
Wallonië. ... ... ... ... ... ... 1445 2565 1120 Wallonie.

3. Andere regernoetkomingen : 3. Autres interventions:
Vervoer cokes en ertsen ... ... ... 229 150 - Transport coke et minerais.
Scheepsbouw ... ... ... ... ... 672 100 - Construction navale.

Totalen ... ... ... 5867 8100 4143 Totaux

g) Regio's.

1. Ylaanderen.

In de loop van het [aar 1972 werden investeringen met
overheidshulp ten belope van 19 miljard frank definitief goed-
gekeurd in het Vlaamse land. Dankzij de uitvoering van
deze programma's zullen 16990 nieuwe arbeidsplaarsen tot
stand komen.

Voor de periode van 1 januari 1973 tot 30 juni 1973 be-
droegen de investeringen 16,4 miljard met 12 971 nieuwe
arbeidsplaatsen.

De resultaten van het eerste semester 1973 duiden op een
merkbare verbetering van de investeringen ten aanzien van
het jaar 1972, waar de herneming trouwens reeds zichtbaar
was in de loop van het laatsre trimester van dat [aar.

De door de vorige Regering genomen relancemaatregelen
zijn hieraan zeker niet vreemd,

•••
In de nabije toekomst zal het Regeringsbeleid hoofdzake-

lijk gericht worden op de realisatie van de hiernavolgende

g) Régions.

1. La Flandre.

En 1972, les investissements réalisés en Flandre avec l'aide
de l'Etat ont atteint 19 milliards de francs. Grâce à ces pro-
grammes, 16990 emplois nouveaux seront créés.

Pour la période du 1er janvier 1973 au 30 juin 1973, les
investissements se sont élevés à 16,4 milliards créant 12 971
emplois nouveaux.

Les résultats du premier semestre 1973 montrent une nette
amélioration des investissements par rapport à l'année 1972,
au cours de laquelle d'ailleurs la reprise s'était déjà fait
sentir durant le dernier trimestre.

Les mesures de relance prises par le Gouvernement précé-
dent ne sont certainement pas étrangères à cette évolution.

•••
Dans un proche avenir, la politique du Gouvernement

sera axée principalement sur la realisation des options poli-



beleidsoprics, die rceds in de loop van her jaar 1973 aan het
Parlement werdcn voorgelegd,

Aan deze beleidsopries werd in de loop van her [aar 1973
reeds enige ruchrbaarheid gegevcn, maar zij zullen een nog
meer concrete vorrn kunnen aannernen naargelang men, bij
de bespreking ervan, tot ecn nog juistere formulering zal
kunnen komen.

Hierna volgt het programma :

1. De srudie «Dc Vlaamse economie in internarionaal
perspectief » heeft de nadruk gelegd op her werkgelegen-
heidstekort in Vlaanderen,

Tegen 1980 moet dit werkgelegenheidstekort worden op-
gevangen door de spontane groei mer 108000 nieuwe werk-
gelegenheden en door her bijcreëren . van 175000 nieuwe
arbeidsplaatsen.

Deze prognose rnoet echter met veel ornzichrigheid worden
benaderd. Ze is de resultante van verschillende cornponenten
die in hypothesevorrn werden uitgewerkt.

Vlaanderen is nog sreeds een gebied met groeirnoeilijk-
heden. Economische expansie door tewerkstelling blijft dus
nog steeds een belangrijke doelstelling voor het beleid van
het Staatssecretariaat voor Srreekeconomie.

2. Het gewest Vlaanderen is echter uir het oogpunt van
de werkgelegenheidstekorten heterogeen samengesteld. Een
optimalisering van hct regionaal inkomen op lange terrnijn
en een evenwichtige sociale welvaart is enkel te bereiken
door alle subregio's in de algemene economische groei te
betrekken. Dit brengt meteen de noodzakelijkheid met zioh
van een doelrreffend regionaal beleid,

Het kornt cr dus op aan goede criteria vast te leggen voor
de nieuwe afbakening van de ontwikkelingsgewesten en in
de toepassing van het beleid de aandachr en de inspanningen
te concentreren op deze subregio's die met de sterkste pro·
blemen kampen.

3. Een van de belangrijkste schaduwvlekken van de Vlaam-
se economie is de zwakkere cconornische structuur qua inter-
ne groeidynamiek.

Het bewust bevorderen van een aantal groeisecroren, zoals
de metaalverwerkende industrie, de chemie en de moderne
staal- en non-ferro-industrie, zal een belangrijke taak zijn in
het toekornsrig beleid.

In dit kader zal cr een actief prornorieprogramrna worden
uirgewerkr door her aantrekkcn van buirenlandse invcste-
ringen.

Hierbij zalook de rexticlsector, die een zeer belangriike
plaars inneernt in de Vlaamse economie, nier worden uit het
oog verloren.

De Regering necrnt zich voor in de komende maanden
bijzondere conracren te leggen met de voormelde betrokkcn
sectoren ten einde, in gemeenschappelijk ovcrleg, her rcgio-
naal beleid te bcpalen.

4. Uit ccn grondige uu.ilyse van de vestigingsmotieven van
nieuwe invcsteerders is geblckcn dar Vlaanderen beschikr
over cen belangrijke rroefkaart, met name de arbeidsmarkr, I
zowel kwantitatief als kwalitatief, 1

Dit is natuurlijk V;1I1 zeer groot belang voor arbeidsintcn-
sien: oudcrncmingen. Met deze vaststelling dicnt ook, bij
een verder selectief optrcdcn, rckening te worden gehouden.

5. Het industrictcrrcin blijft cen bclangrijk stuweud instru-
ccn vcrdcr selecticf oprrcdcn, rckcning te wordcn gchouden.
ment in her industri.iliscringsbelcid in Vlaandcren.
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tiques suivantes, qui ont déjà été soumises au Parlement dans
le courant de l'année 1973.

Il a déjà été question dans le courant de l'année 1973 de
ces options politiques, mais elles recevront une forme plus
concrète au fur et à mesure où elles seront discutées,
jusqu'à aboutir à une formulation plus exacte.

Il s'agit du programme ci-après :

1. l'étude « De Vlaamse economie in internationaal pers-
pectief » a mis l'accent sur l'insuffisance du nombre d'em-
plois en Flandre.

Vers 1980, cette insuffisance d'emplois devra être com-
blée par la croissance spontanee de 108 000 emplois nou-
veaux et par la creation supplémentaire de 175 ooסס emplois.

Il convient toutefois de considérer ces chiffres avec beau-
coup de circonspection. En effet, ils sont la résultante de
diverses composantes considérées sous forme d'hypothèses.

la Flandre reste une région caractérisée par des difficultés
de croissance. l'expansion économique par la mise au tra-
vail demeure un objectif important de la politique du Secré-
tariat d'Etat à l'Economie régionale.

2. Du point de vue de la pénurie d'emplois, la région de
la Flandre présente toutefois un caractère hétérogène. Une
optimalisation à long terme du revenu régional ct un bien-
être social équilibré ne peuvent être obtenus que pour autant
que toutes les sous-régions bénéficient des avantages de la
croissance économique générale. Or, ceci exige une politique
régionale efficace.

Il convient donc de fixer des critères valables pour la
nouvelle délimitation des regions de développement et, lors
de l'application de la politique, de concentrer l'attention et
les efforts sur ces. sous-régions qui doivent faire face à des
problèmes très difficiles.

3. Un des plus importants handicaps de l'économie fla-
mande est sa faible structure économique considérée sous
l'angle dynamique de sa croissance interne.

la promotion judicieusement réfléchie d'un certain nom-
bre de secteurs en expansion, tels que l'industrie des fabri-
cations métalliques, la chimie et J'industrie moderne de
l'acier ct des métaux non ferreux, constituera une tâche
importante dans la politique future.

Sous cet angle, un programme actif de promotion sera mis
en œuvre pour l'encouragement d'investissements étrangers.

Le secteur du textile, qui occupe une place tres importante
dans J'économie flamande, ne sera pas non plus perdu de vue.

Dans les mois il venir, le Gouvernement se propose d'éta-
blir des contacts particuliers avec les secteurs intéressés
auxquels nous avons fait allusion ci-dessus, afin de définir
de commun accord la politique régionale.

4. Une analyse approfondie des motivations d'établisse-
ment de nouveaux investisseurs a montré que la Flandre
dispose d'un atout important, à savoir le marché de la
main-d'œuvre, tant au point de vue de la quantité qu'au
point de vue de la qualité.

Ccci est, bien entendu, d'une importance capitale pour
les entreprises grandes utilisatrices de main-d'œuvre. 11 con-
vient de tenir corn pte de cette constatation lorsqu'on procé-
dera à une nouvelle sélection.

5. I.e terrain industriel reste un important instrument
moteur de la politique d'industrialisation en Flandre.
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Grote aandacht zal derhalve verdet worden besreed aan
de aanleg en de uitrusnng van indusrrieterreincn en aan de
ontsluiring van de industriezones.

Het blijft inderdaad de politiek van de Regering dat Je
industriële bedriiven nier om het even waar moeren worden
ingeplanr, rnaar zoveel rnogelijk op speciaal aangelegde in-
dustrieterreinen en dit zowel om economischc redcnen als in
het belang van de ruimreliike ordening en her leefmilieu.

De transporrinfrasrructuur (spoorwegen, wegen, pijplei-
dingen, zee- en luchthavens) verdient eveneens de speciale
aandacht.

Het uitgangspunt hierbij is het in de hand werken van de
Vlaamse as Kortrijk-Brugge-Gent-Antwerpen-Hasselt-Genk,
rond een aantal andere belangrijke grocikcrncn.

6. Op het gebied van het leefmilieu 7.,11 her beleid van
de Regering toegespitst worden op de vier volgendc doel-
stellingen:

beoordeling en aanrnoediging van industriéle vesrigin-
gen, binnen uiterst voorzichtig vooropgestclde en weten-
schappelijk verantwoorde regels inzake bescherming van
het leefmilieu;
studie en voorbereiding van oplossingen voor een aantal
dringende problemen, waar nulieu-hygiënische aspccten
door industrialisarie sterk in het gcdrang komen;
verbetering van de omgeving van geïndustrialiseerde
zones, door de uitbouw van een programma van vcrunt-
woorde en bestudeerde groenvoorzicning;
oprnaken van een saneringsprogramma van oudc fnbrie-
ken die mornenteel zijn ingebouwd te rniddcn van de
woonkernen.

7. De Regering is cr zich van bewust dar een innoverend
beleid moet gevoerd worden, dat daarenboven voorrdurend
aan een kririsch onderzoek dient te wordcn onderworpen.
Zodoende kan er desgewensr rcgelmatig t'en bijsturingspro-
ces op gang gebracht worden.

De integrarie V3n de gehandicapten in het arbcidsproccs
waartoe Strcekeconomie het iniriatief nam in oktober 1972,
is hiervan een sprekend voorbeeld.

Sedert de maand oktober 1972 wordcn, in de gevallcn
waar zulks mogelijk is, bij de bchandeling van de invesre-
ringsdossiers een biikornendc voorwaarde opgelegd, waarbij
de betrokken onderneming cr zich tue vcrbindt en aantal
nieuwe arbeidsplaatsen te rescrvcrcn voor gchandicapten.

Van okrober 1972 tot en met juni 1973 werdcn aldus
reeds 334 arbeidsplaarsen voorbehoudcn voor de gehandi-
capten die aldus de kans krijgen zich op ecu volwaardige
manier te integreren in het rnnutschnppclijk lcvcn.

Wellicht liggen nog andere mogelijkheden voor ver-
nieuwingen vrij:

het zoeken naar een nieuw type V,111 hehcersvorm voor
de bedrijven;
het in vraag stcllen van het best aundc produkticsvstccrn;
de permanente vcrbetcring van de arbcidsornstandighc-
den, enz..

Daartoe blijkr dcmocrntischc inspraak één V.1n onze voor-
naarnstc leidradcn,

8. In hun bcvocgdheidssfeer en overeenkomstig hcr op l.1
maart 1973 onderrekcnd nrotocol zullen de Munster van
Econornischc Zaken en d~ Staatssecrernrisscn voor Srrcck-
economie worden geconfronreerd met en bctrokken bij
beslissingen op Europcesniveau.
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C'est pourquoi, on arrachera beaucoup d'importance à
l' aménagement et il l' équipement de terrains industriels et à
la dclimiration des zones industrielles.

En effet, la politique du Gouvernement consiste toujours
il veiller il cc que les entreprises industrielles ne soient pas
implantées n'importe où, mais le plus souvent sur des terrains
industriels specialement aménagés, et cela tant pour des rai-
sons économiques que dans l'intérêt de l'aménagement du
territoire et l'environnement.

L'infrastructure des transports (chemins de fer, routes,
oléoducs, ports maritimes et aéroports) doit également rete-
nir une attention toute particulière.

Sur ce plan, l'idée de base consiste à favoriser l'axe fla-
mand Courttai-Bruges-GJnd-Anvcts-Hasselt-Genk, autour
J'un certain nombre de pôles de croissance importants.

6. Dans le domaine de l'environnement l'attention du
Gouvernement sera centrée sur les quatre objectifs suivants:

l'examen et l'encouragement des implantations industri-
elles se fera SUt la base des règles établies de manière
extrêmement prudente et scientifiquement fondée;

l'étude ct la préparation de solutions il un certain nom-
bre de problèmes urgents, où l'industrialisation menace
dangereusement l'environnement et l'hygiène;
l'arnélroration du paysage dans les zones industrialisées,
par la mise en œuvre d'un programma d'aménagement
justifié d'espaces verts;
la mise sur pied d'un programma d'assainissement de
vieilles usines situées actuellement dans des centres d'ha-
bitation.

7. Le Gouvernement est conscient de la nécessite de menet
une politique innovatrice qui devrait en outre faire j'objet
d'un examen critique permanent. Ainsi, ij sera possible de
procéder en cas de besoin aux adaptations requises.

L'intégration des handicapés, une initiative prise par
l'Economie régionale en octobre 1972, en est un exemple
frappant.

Lors de j'examen de dossiers J'investissement, une condi-
tian complémentaire est imposée depuis le mois d'octobre
1972, dans les cas où ceci est possible, en vertu de laquelle
l'entreprise intéressée s'engage il réserver un certain nombre
dcmplois nouveaux ~ des handicapés .

D'octobre 1972 Ù juin 1973 inclus, 334 emplois ont ainsi
ère réservés à des handicapés, qui de cette façon, reçoivent
la possibilité de s'intégrer complètement dans le vie sociale.

D' autres possibilités peuvent éventuellement être étudiées:

la recherche d'un nouveau type de gestion pOlir les entre-
prises;
la remise en question du système de production existant;
l'amélioration permanente des conditions du travail, ete.

La démocratisation demeure ainsi une des constantes
essentielles de notre action,

8. Dans les matières de leur compétence ct conformément
au protocole signé le 13 mars 1973 le Ministre des
Affaires économiques ct les Secrétaires d'Etat à l'Econo-
mie régionale seront associés :1 la prise de décisions au
niveau européen.
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2. \X'allonii!. 2.. Wallonie.

In 1972 beliepen de met Sraarshulp verwezenlijkte invesre-
ringen 182Q5 milioen, WJt neerkwam op een gevocligc stij-
ging r.o.v, 1971, zonder dar de cijfers over 1969 en 1970
werden bereikt.

Deze gunstige strekking nam in de loop van Je cerste zes
maanden 1973 nog roe, verrnirs de met regemoerkomingen
begunstigde investeringen op 15 juli 17331 miljoen bedroe-
gen, wat een rekordcijfer tegen einde 1973 doet vermoeden.

Laarstvermeld bedrag moet imrners vergeleken worden met
de 7 990 miljoen voor het eerste halfjaar 1972 of met de
9 rniljard als halfjaarlijks gemiddelde voor de [ongste vier
jaren.

Op de in de loop der eerste zes maanden ingediende 216
dossiers werden 181 met een gunstige beslissing bedeeld; 40
hiervan slaan op buitenlandse ondernemingen.

Dank zij deze nieuwe investeringen werden 5 900 betrek-
kingen in het leven geroepen of zullen in het leven gcroepen
worden in de loop van de eersrvolgende maanden (tegen
3500 tijdens her eerste halfjaar 1972). De Sraatskosten be-
lopen 2000 miljoen (tegen 814 miljoen voor de eerste zes
maanden van het [aar 1972).

Er werd insgeliiks een aanzienlijke inspanning ten gunste
van de mjverheidsparken geleverd.

Voor de eerste zes rnaanden van het jaar hebben 14 nieu-
we dossiers een gunsrige beslissing gekregen.

Ze beslaan 547 ha en de uirrustingsuitgaven worden op
660 miljoen frank geraamd.

Zo werden op 30 juni Il. 64 erkende nijverheids-, arnbachts-
en diensrengebieden van nationaal of gewesreliik belang ge-
reld, Bewuste gebicden, uitbreidingen inbegrepen, beslaan
ruim 6400 ha. Ongevcer 400 ondernemingen zijn cr geves-
tigd of zullen er worden gevestigd. Daarin zijn nagenoeg
37000 man werkzaam. Verwacht wordt, dat na volrooiing
van het investeringsprogramma dit aanral tot 55300 zal
stijgen.

T,Kh rnoet worden vastgesteld, dat deze aanzicnlijke in-
spanning nier wordt weerspicgeld in de cijfcrs van hct werk-
loosheidsbeloop en dar het wcrkloosheidspcrcenrage betrek-
keliik hoog blijft.

Dit is hieraan te wijten dar talrijke nieuwe ondernemingen
zich in Wallonië hebben gevesrigd, maur ondernerningcn van
de zogenoernde traditionelc sectorcn hebhen ook grote ins-
panningen gedaan om hun produktie te rationaliseren en hun
produkrivireir te doen toeucrnen.

Dit kornt duidelijk tot uiting wanneer men de resultaten
in Vlaandercn en Wallonië vergclijkt. Tijdens de eerste 6
maandcn van 1973 werd in beide landsrreken ongevcer het-
zelfde geinvesteerd, maar in Vlaandercn zullcn cr 13 000
nieuwe betrekkingen van tcrcchrkornen tegen 5 900 in Wal·
lonië. Bovendien verloopr er een zckerc tijd tussen de inves-
rcringsinspanningen en de volledige uitwcrking ervan op de
werkgelegenheid.

'""''''
In de nabije toekomst zal de Regering haar beleid bepalen

op grond van ccn rceks noodwendigheden die voorrvlocien
urt de economische en sociale rocstand van Wallonië en
inzonderheid:

a) Hct instellcn van hetrekkingen.

Zoals hicrbovcn werd uireengezct, blijft het aantal nieuwe
bcrrckkingen r.unelijk laag, ondanks de annzienlijke inspan-
ning op hcr gcbicd van de investeringen. Welnu, zowel het
LE.R.W. .ils her Planburcau oordelen, dar het auntal nieuwe
betrckkingcn die lot stand zouden moeren komen om de « so-

En 1972, les investissements réalisés avec l'aide de l'Etat
sc sont élevés à 18 205 millions, ce qui indiquait une sensible
reprise par rapport à 1971 sans pour autant atteindre les
chiffres des années 1969 et 1970.

Cette tendance s'est encore accentuée au cours du premier
semestre 1973 puisque le montant des investissements aidés
arrêté au 15 juillet s'est élevé à 17331 millions ce qui 'permet
d'espérer un chiffre record à la fin de l'année.

Ce montant doit en effet être comparé aux 7 990 millions
du premier semestre de 1972 ou aux 9 milliards de moyenne
semestrielle réalisés au cours de ces quatre dernières années.

Sur 216 dossiers introduits au cours de ces six premiers
moisI 181 ont bénéficié d'une décision favorable; 40 de
ceux-ci concernent des entreprises étrangères.

Grâce à ces investissements nouveaux, 5 9_00 emplois ont
été créés ou seront créés au cours des prochains mois (contre
.3500 pour les six premiers mois de 1972). Le coût pour
l'Etat est de 2 000 millions (contre 814 millions pour les
six premiers mois de 1972).

Un effort considérable a également été entrepris en faveur
des parcs industriels.

Pour les six premiers mois de l'année, 14 nouveaux dos-
siers ont obtenu une décision favorable.

Ils couvrent 547 ha et les dépenses d'équipement sont
estimées a 660 millions de francs.

Ainsi, on dénombrait au 30 juin dernier 64 zones indus-
trielles, artisanales et de services reconnues d'intérêt natio-
nal ou régional. Ces zones couvrent, extensions comprises,
plus de 6400 ha. Quelque 400 entreprises y sont installées
ou en voie d'installation. Elles occupent 37000 personnes
environ ct comptent en occuper 55 300 au terme de leur
programme dinvestissernent.

Il faut cependant constater que cet effort considérable ne
se traduit pas dans les chiffres de l'évolution du chômage
et que le taux de cc dernier reste relativement élevé.

Ceci est notamment dû au fait que bon nombre d'entre-
prises nouvelles se sont installées en Wallonie; un effort
considérable est également réalisé par des entreprises des
secteurs dits traditionnels pour rationaliser leur production
et accroître leur productivité.

Ceci apparaît clairement lorsqu'on compare les résultats
en Flandre ct en Wallonie. C'est ainsi que, si pour les six
premiers mois de 1973, l'importance des investissements a été
à peu de choses près identique entre les deux régions du pays,
ils seront générateurs de 13 000 emplois nouveaux en Flan-
dre contre 5 900 en Wallonie. De plus, il existe un décalage
dans le temps entre les efforts d'investissements et leurs
pleins effets sur l'emploi.

'""''''
Dans l'avenir immédiat le Gouvernement devra orienter

sa politique en fonction d'une série d'impératifs qui lui sont
dictés par la situation économique et sociale de la Wallonie
et notamment:

a) La création d'emplois.

Comme nous l'avons vu plus haut, malgré l'effort consi-
dérable dans le domaine des investissements, les emplois
nouveaux créés restent relativement faibles. Or, le C.E.R.W.
aussi bien que le Bureau du Plan estiment que le besoin de
création d'emploi pour faire face aux cas « socialement péni-
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ciaal pijnliike gevallen » (d.w.z, werkloosheid, abnormaal
langdurig pendelen, vrouwelijke inacrivireir die hoger ligt dan
het gerniddelde of uuwijking) op te vlorpen circa 115 000 LOU

moeren bcdragen.
Het voortzetren van een beleid inz.ike n:~tJging van

nieuwe ondernerningen is dm. ononrbeerlijk.

De polinek zou evenwel op de meest selectieve wijze
moeren worden toegepast, rekening houdend met de gewes-
telijke noden (werkloosheid of onvoldoende vrouwelijk te-
werkstelling bv.),

b) De industriële en tertiaire promene.

Vanuit dit standpunr dient een hele groeistraregie opge-
sreld te worden, door een algemeen economisch kader te be-
palen dat de vernieuwing bevorderr.

In dit opzichr zullen de plannen moeren gerichr zijn op
bepaalde selectieve doeleinden, steunende op toekornstpro-
Jukten die zowel in bestaande als in nieuwe ondernemingen
zullen worden vervaardigd,

Een dergelijk beleid zal cr op min of meer korte tijd voor
zorgen dar de gevoeligheid van Wallonië voor conjuncturele
en structurele crisissen afneemt, dank zij een grorere diversifi-
cering van de bedriivigheid,

Sreeds vanuit dit oogpunt zal een extra-inspanning ter be-
vordering van kleine en rniddelgrote ondernerningen moeren
worden geleverd, In heel wat gevallcn zijn deze laatste irn-
mers onvervangbaar, dank zij hun geschiktheid nieuwe moge-
lijkheden te ontdekken en snel te verwezenlijken met betrek-
kelijk weinig materiële middelen.

De verhouding investeringen/werkgelegenheid is er zeer
gunstig. Welnu, de rniddelgrote ondernemingen (tussen 20 en
500 werknemers) zijn bijzonder klein in aanral in Wallonië.

Ze maken inderdaad slechts 25,9 % van alle Waalse onder-
nemingen uit, tegen 32,5 % in het Rijk en 43,4 % te Brussel.

Hetzelfde geldt voor de diensten.

c) Invoering van een algemeen gunstig expansieklirnaat,

Een voluntair beleid ten gunste van de economische ontwik-
keling mag nier alleen tot directe acties ten gunste van onder-
nemingen beperkt bliiven; het veronderstelt eveneens een
globale strategie die de nodige voorwaarden en het nodige
klirnaat kan scheppen.

Dit veronderstelt :
de verdere uirwerking van een beleid inzake ruimtelijke
ordening, Een gepaste ruimtelijke ordcning is immers een
hoofdvoorwaarde voor de ontplooiing van elke gerneen-
schap;
het aanbrengen van verscheidene wetgevende of reglemen-
taire wijzigingen die de verwezenlijking van bepaalde
gewestelijke doelstellingen zouden kunnen vergemakkelij-
ken;
de voorrzetting van de ordening en uitrusting van de
niiverheidsparken,
een aktief beleid ter bescherming van hcr leefmilieu, Dit
beleid moet van twceërlei aard zijn:

a) gezondrnaking van de oude nijverheidsgebieden,
b) bescherming van het leefrnilieu, inzonderheid door de

strijd tegcn de bezoedeling en het behoud van natuur-
gebieden,

[ 84 ]

bles" (c'est-à-Jin: chi/mage, navettes anormales de longue
durée, inactiviré feminine supérieure it la moyenne ou érni-
grarion) Je l'ordre de 115000 unités.

La poursuite d'une politique d'implantation d'entreprises
nouvelles esr donc indispensable.

Cene politique devrait toutefois s'appliquer de la façon
la plus sélective possible. compte tenu des besoins régionaux
(chômage ou sous-emploi féminin par exemple).

b) La promotion industrielle et tertiaire.

Dans cette perspective il faut élaborer toute une stratégie
de croissance en fixant un cadre économique général favo-
risant I'innovanon.

Dans cet ordre d'idées, les plans devroit être axés sur
des objectifs sélectifs déterminés au départ de produits d'ave-
nir susceptibles d'être réalisés aussi bien au départ d'entre-
prises existantes que d'entreprises nouvelles.

Une telle politique permettra à plus ou moins brève
échéance de réduire la sensibilité de la Wallonie aux crises
conjoncturelles et structurelles grâce à une plus grande diver-
sification des activités.

Toujours dans cette optique, l'accent devra être mis sur la
promotion des petites et moyennes entreprises. Dans bon
nombre de cas en effet, ces dernières sont irremplaçables de
par leur aptitude à cerner des opportunités nouvelles et à les
réaliser rapidement avec relativement peu de moyens maté-
riels.

Le rapport investissement/emploi y est particulièrement
favorable. Or, la parr des entreprises moyennes (c'est-à-dire
entre 20 et 500 personnes occupées) est particulièrement
faible en Wallonie.

Elles ne représentent en effet que 25,9 % du total des
entreprises wallonnes, contre 32,5 % dans le Royaume et
43,4 % à Bruxelles.

Il en est de même au niveau des services,

c) Création d'un cadre général favorable à l'expansion.

Une politique volontariste en faveur du développement
économique ne peut se limiter à la seule action directe en
faveur des entreprises; elle implique aussi une stratégie glo-
bale suscepnble de créer les conditions et le climat nécessai-
res.

Ceci implique;
la poursuite de la mise en œuvre d'une politique d'aména-
gement du territoire. L'aménagement adéquat du cadre
spatial est en effer une condition fondamentale de l'épa-
nouissement de chaque communauté;

- la mise en œuvre de diverses modifications législatives
ou réglementaires qui pourraient faciliter la réalisation de
certains objectifs régionaux;

la poursuite de l'aménagement et de l'équipement des
parcs industriels;
une politique active en faveur de la protection de l'envi-
ronnemenr. Cette politique doit comprendre un double
voler:
a) ass.urussernent des vieux sites industriels existants,
b) protection Je j'environnement notamment par la lutte

contre la pollution ct la préservation des sites naturels.



3. Brussel-Hooidstad,

De voorspoed van Brussel-Hoofdsrad is verbonden met die
van beide andere gewesren van het land.

Her econornisch belang van Je Brusselse rnarkt als (on-
sumprie- en di ••triburiecenrrum, evenal- dar LUl her onderaan-
nemingswerk dar de in de agglornerarie gevesrigde firrna's aan
ondernemingen van beide andere gewesten roevertrouwen,
mag immers nier worden verwaarloosd,

BrQ.SSe1biedt door de ligging ervan eveneens zeer veel
werkgelegenheid voor de tertiaire en quaternaire sectoren,
Brussel speelt ook nog een bevoorrechre economische rol voor
de onrwikkeling van het economisch hinterland van Bra-
bant.

Haar welsrand hangr echrer ook af van de inbreng van alle
aard der andere gewesten van her land.

Zorgwekkende verschijnselen tekenen zich echter af ten
aanzien van de economische evolutie van het Brusselse gewesr.
Werkloosheidshaarden blijven bestaan : op 31 juli 19ï3 wer-
den nog Il 102 volledig werklozen geboekt voor her arrondis-
sement Brussel-Hoofdstad.

In 1972 bedroeg de groei van de industriële produktie ten
opzichre van 19ï1 slechts 1,2 %, met uitsluiting van de bouw-
secror. Ze geeft een daling met 1,0 % aan, indien de bouw-
sector wordt meegerekend. Voor heel her Rijk bedroeg de
groei respecrieveliik 5,8 % zonder de bouwnijverheid en
4,4 % met inbegrip van de bouwnijverheid.

Indien men anderzijds de periode 1966·1971 onderzoekt,
was de gemiddelde toename van de bruto toegevoegde waar-
de negatief in de sectoren textiel, kleding en schoenen, metaal-
fabrikaten en in de bouwnijverheid. Die toenarne ligr bene-
den het nationaal gemiddelde in alle andere sectoren met uit-
zondering van de terra-cotra, kerarniek, glas en cement, elek-
triciteit, gas en water, alsmede in de sector diensten.

Het B.B.P, per hoofd sreeg tijdens die zelfde periode dus
gemiddeld met 2,7 % voor het Brusselse gewesr tegen 4,5 %
voor het hele land.

De Regering houdr zich bezig met de ontwikkeling van een
belangrijke secundaire sector in her arrondissement Brussel-
Hoofdstad, rekening houdend met de diversifiëring die eruit
zou voortvloeien voor de economische structuur van her
gewesr.

Een grondbeleid zal worden voorgestcld om de strijd :1<1n
te binden tegen de speculatie op de grondprijzen in de agglo-
meratie en de ernigratie van een stijgend aanral ondernernin-
gen.

De schaarste van de nijverheidsgronden zal worden goed-
gemaakt door de aanleg van een nieuwe nijverheidszone van
38 ha op het grondgebied van de stad Brussel en Evere.

Het Ministerie van Landsverdediging heeft onlangs de voor
die zone bestemde gronden ter beschikking gesteld, De srudie
zal 7.0 vlug mogclijk worden uitgevoerd zodat de zone onver-
wijld operationeel zal worden. Niet-rnilieuverontreinigende
industrieën mer een hoge roegevocgde waarde vooral op het
gebied van de vcrgcvordcrde tcchonologie, zullen er zich kun-
nen vestigen,

De volledige benutting van de nijverheidswnes eist een aan-
gepast wegennet met industriële bestemming en de verbin-
ding met de verschillende zones van de grote ring, De verant-
woordelijkheid voor die verschillende verwezenlijkingen rust
op de Minister voor Brusselse Zaken, op de G.O.M. (Gewes-
telijke Ontwikkelingsrnaatschappij) en, in voorkomend geval,
op andere publiekrechrelijke insrellingen (intercommunale
verenigingen of andcre),
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3. Bruxelles-Capit •.J1I!.

La pro-pcriré ,I.: Bruxelles-Capitale est liée à celle des
deux autres régron~ du p.IYS.

On ne peut, en effet, negliger l'importance économique du
marché bruxellois comme centre de consornmarion et de
distribution, ni celle du rr.ivail Je sous-trairance que les
firmes installées dans l'agglomération confient it des entre-
prises des deux autres regions.

De par sa situation, Bruxelles est également un réservoir
d'emploi pour les secteurs tertiaire et quaternaire de (Out le
pays; Bruxelles joue encore un rôle économique privilégié
pour le développement de l'hinterland économique du Bra-
bant,

Mais sa prosperite depend aussi des apports de toute
espèce des autres régions du pays.

Des phénomènes préoccupants se dessinent cependant en
ce qui concerne l'évolution économique de la région bruxel-
loise. Des poches de chômage subsistent: au 31 juillet 1973
on enregistrait 11102 chômeurs complets pour l'arrondisse-
ment de Bruxelles-Capitale.

En 19ï2, la croissance de la production industrielle par
rapport à 1971 n'a été que de 1,2 % si l'on exclut le sec-
tcur de la construction; elle accuse une régression de 1,0 %
si l'on inclut le secteur de la construction; pour l'ensemble
du Royaume la croissance est respectivement de 5,8 %
sans la construction ct de 4,4 % y incluant la construction.

D'autre part, si on examine la période 1966·}971, l'accrois-
sement moyen de la valeur ajoutée brute a été négatif dans
les secteurs des textiles, des vêtements et chaussures, des
fabrications métalliques ct de la construction; cet accroisse-
ment se situe en-dessous de la moyenne nationale dans tous
les autres secteurs, it l'exception de la terre cuite, céramique,
verr~ el ciment, de l'électricité, gaz et eau, ainsi que pour les
services.

Le P.I.B., par tête, ne s'est accru ainsi en moyenne, pendant
la même période, que de 2,7 % pour la région bruxelloise
contre 4,5 % pour l'ensemble du pays.

Le Gouvernement se préoccupe du développement d'un
secteur secondaire important dans l'arrondissement de Bru-
xelles-Capitale, compte tenu de la diversifioarion qui en
résulterait pour la structure économique de la région.

Une politique foncière sera proposée afin de lutter contre
la spéculation sur le prix des terrains dans l'agglomération
et contre l'émigration d'un nombre croissant d'entreprises.

La pénurie de terrains à destination industrielle sera
notamment compensée par la création d'un nouveau zoning
industriel de 38 ha sur les territoires de Bruxelles-ville et
d'Evere.

Le Ministère de la Défense nationale a récemment rendu
disponibles les terrains réservés à ce zoning; les études seront
menées le plus rapidement possible à bonne fin, de sorte que
le zoning soit opérationnel dans les délais les plus courts. Des
industries non polluantes à haute valeur ajourée, en particu-
lier dans les domaines de la techonologie de pointe et de la
recherche, y trouveraient place.

La pleine utilisation des zonings industriels appelle un
réseau adapté de routes à vocation de desserte industrielle
ct la liaison des différents zonings au grand ring. La respon-
sabilité de ces différentes réalisations incombe au Ministre
des Affaires bruxelloises, à la S.D.R. (Société de Développe-
ment régional) ct, Ic cas échéant, à d'autres organismes de
droit public (intercommunales ou autres).
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IV. - SECTORIEEL BEllID.

a) AIpmecDbedca.

Geconfronreerd met de internationale concurrentie, is het
nodig een rendabele en cornpetineve indusrriéle srruktuur te
behouden, terzeltder rijd door de aanpassing van de onder-
nemingen aan de rechnologische vooruitgang en door de
oprichting van nieuwe aktivireiren,

ln het kader van haar inspanningen met het doel de
obj«rieven te bereiken die zij zich gesteld heeft, nt. te komen
tot een sterke en evenwichtige economie, trachr de Regering
revens de kwaliteit van de tewerkstelling te bevorderen dank
zij de onrwikkeling van de aktiviteitssectoren met grote
roegevoegde waarde.

Her is dus aangewezen, in deze orde van gedachren, de
nadruk te leggen op de selectiviteit van de hulp aan de
investeringen.

De invesreringen geholpen in roepassing van de wet van
30 december 1970 waren in 1972 globaal lager dan deze van
het vorig jaar, behalve in de sector van de metaalverwer-
kende nijverheid, deze van de construcriernaterialen en van
de houmijverheid. In de secror van de metaalverwerkende
nijverheid zijn zi] met 58 % vooruitgegaan; deze sector heeft
op die manier van bijna 40 "10 van her totaal van de geholpen
invesreriagen genoten .

. E<;onomisdse expansi~ettm. - Inveslerin~
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IV. - POlmQUE SECTORiElLE.

a' Gènèralilés..

Face à la concurrence internationale, il s'impose de mainte-
nir une structure industrielle rentable et compétitive, à la
fois par l'adaptation des entreprises au progrès rechnolgi-
que et par la création de nouvelles activités.

Dans le cadre de ses efforts en vue d'atteindre les objectifs
qu'il s'est donné de vouloir une économie forte et équilibrée.
le Gouvernement tend également à promouvoir la qualité de
l'emploi grâce au développement des secteurs d'activité à
grande valeur ajoutée.

Il s'indique donc, dans cet ordre d'idées, d'accentuer la
sélectivité des aides aux investissements.

Les investissements aidés en vertu de la loi du 30 décembre
1970 ont été en 1972 globalement inférieurs à ceux de
l'année précédente, sauf dans le secteur des fabrications
métalliques, celui des matériaux de construction et l'indus-
trie du bois. Dans le secteur des fabrications métalliques,
ils ont progressé de 58 "10, ce secteur ayant bénéficié ainsi de
près de 40 "10 du total des investissements aidés.

lois d'expansion économique. - Investissements.

---- "-- "-._.- .. - ____o. .. .._--- --._-_. - .. ... ~._ ..~.- -- --~..-

1959/30. VI.1968 1.VII. 1968130.Vl.1973 Total - Totaal
Sectoren

I I I
Secteurs

C) % o % (') %

Mijnen en stèengroeven ... I 1,7 0.9 2,1 0,8 3.8 0,8 Mines et carrières....
Energie, ... ... ." ... ... 0,3 0.1 0.6 0.2 0,9 0.2 Energie.
Metaalnijverheid .,. ... .., 58,1 29,8 46,3 17,3 W4,4 22,6 Métallurgie.
Meraalverwerkende nijverheid. 47.8 24,6 60,2 22,5 108.0 23.4 Fabrications métalliques.
Scheikundige niiverheid ... ... 49,6 25,5 88,1 32.9 137,7 29.8 Industries chimiques,
Textiel- en confecrieniiverheid . 12,4 6,4 16.4 6.2 28.8 6,2 Industrie du textile et de la

confection.
Voedingsnijverheid ... ... ... 7.9 4,0 15.8 5,9 23,7 5.1 Industrie alimentaire.
Houtnijverheid '" ... ... ... 2,5 1,3 5,6 2.1 8.1 1,8 Industrie du bois.
Bouwmaterialen ... ... ... 9,8 5,0 16,5 6.2 26,3 5,7 Matériaux de construction.
Verschillende '" ... ... ... 4,7 2,4 15,9 5,9 20,6 4,4 Divers.

----- - - ----
Totalen ... .., .,. 194,7 100.0 267,7 100,0 462.4 100.0 Totaux.

Cl Afgeronde cijfers in miljarden frank. (') Chiffres arrondis en milliards de francs.



lndexcijfen van de indu\l:riële prnduktie verbeterd
voor t:k kaleadelUmctl~telliag.

Gemiddelde van de lut ste twulf mundet!.

196' ·100.

Algem«n mdexcijfer (exclusief bouwbcdijf).
8asismetallurgie .
Meraalverwerkende nqverheid . ..
Scheikundige nijverheid, inclusief rubbernij-

verheid.
Papier- en kartonnijverheid _.. .
Textielnijverheid ... ... ... ... .
Fabricage van kledingsartikelen en schoe-

nen: confecne van diverse in weefsel ge-
rnaakte arrikelen.

Houtverwerkende nijverheid en aanver-
wante bedrijven,

Nijverheid der nier metaalhoudende mine-
rale produkren.

Voedingsnijverheid en fabricage van dran-
ken.

Mei 1972
-

M.li 1971.

I 141.5
14.),6

14ü,8

199,7

172,7
115.9
150,3

196,2

131,1

143,7

Onafhankelijk van de aktie gevoerd op de investeringen,
worden de verhoging van de produktie en de technologische
innovatie ook aangemoedigd in het kader van het Viifjaren-
plan voor de omwikkeling van het onderzoek in de indus-
triële sectoren van de rnetaalverwerkende, de scheikundige
en de bouwnijverheid. Een gelijkaardig programma dar zou
kunnen aangepast worden volgens de noodwendigheden
wordt voor het ogenblik opgesreld voor de textiel-, metaal-
en voedingssector.

Hetzelfde geldt voor wat betreft de hulp aan opzoekingen
en aan oppunrsrelling van prototypes welke zich voorna-
melijk in de gevorderde technologische sectoren bevinden.

Ten andere, her instellen van een aktief, geïnregreerd en
contractueel industrieel beleid zal worden nagesrreefd, nI. in
her vooruitzicht van de restructuratie van de industriële sec-
toren of onder-secroren en de aanpassing van de omvang
van de ondernemingen op Europese schaal.

b) Voornaamste sectoren.

1. Energie in het algemeen.

In de jongste [aren versnelde het groeirirrne van het ener-
gieverbruik in België en in de wereld, niet enkel door de
vluggere stijging van de economische cxpansie en van het
levenspeil, rnaar ook orndat de nuttig effect der aangewende
energiedragers technische grenzen bcnadert en omdat de ver-
bruikers zich minder inspannen om verspilling tegen te gaan.

Hieruit komen prijsstijgingen van speculatieve aard voort,
De Regering neemt zich voor ze te besrriiden.

Op langere termijn neemt de Regering deel aan de
werkzuarnheders van de E.E.G. en van de a.ES.O. inzake
cnergiebevoorrading.

Nu reeds blijkt dar het nodig is het opsporen en het win-
nen van traditioncle energiedragers, cvcnals hun geogra-
fische speiding, op te voeren, vlug en massaal de kernenergie
volgens de beproefde werkwijzen te ontwikkelen en op zoek
te ga.in naar nieuwe encrgicbronncn.
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Indien ok la production industrielle corrigês
pour la composition du mois.

MoyenllC des douze derniers mois.

Mei 197>
Mei 19711
~lci 1972

.\foIj 1973 Ma; 1973'
Maj 1971

152~) + 7.R I:fo
167,3 +14,9%
151.5 + 7,6 ~,~

:!.l5,1 -i-lï,7 ~~

179,7 + 4,1 t:,o
11S,7 .. 0") Ol_ '"
148,2 - 1,4 ~~

222,4 +1.3,4 %

1J7,6 + 5,0 ~.~

149,6 + 4,1 %

Indice général (sauf construction).
Industrie métallurgique de base.
Industrie des fabrications métalliques.
Industrie chrmique et du caoutchouc.

Industrie du papier et du carton.
Industrie rexrile.
Fabrication d'articles d'habillement, de

chaussures; confection d'ouvrages divers
en tissus.

Industrie du bois ct industries connexes.

Industrie des produits minéraux non métal-
liques.

Industries alimentaires et fabrication de
boissons.

Indépendamment de l'action menée sur les investissements,
l'accroissement de la productivité et l'innovation technolo-
gique sont également encouragés dans le cadre du Plan
quinquennal de développement de la recherche dans les sec-
teurs industriels des fabrications métalliques, de la chimie,
de la construction. Un programme similaire qui pourra être
adapté selon les besoins est en cours d'élaboration pour les
secteurs du textile, de la métallurgie et de l'industrie alimen-
taire.

Il en est de même en ce qui concerne les aides à la recher-
che et à la mise au point de prototypes, lesquelles se situent
surtout dans les secteurs de technologie avancée.

Par ailleurs, la mise en place d'une politique industrielle
active, intégrée et contractuelle sera recherchée, en vue
notamment de la restructuration de secteurs ou sous-sec-
teurs industriels ct de l'adaptation de la dimension des entre-
prises à l'échelle européenne.

b) Principaux secteurs.

J. Energie en général.

Au cours des dernières années, le rythme de croissance de
la consommation belge et mondiale d'énergie s'est accéléré
en rapport avec le progrès rapide de l'expansion économi-
que et le relèvement continu du niveau de vie; le rendement
utile des énergies mises en œuvre approche des limites
techniques; enfin les consommateurs ne déploient plus autant
d'efforts pour éviter la consommation d'énergie.

Il en résulte des hausses de prix à caractère spéculatif, que
le Gouvernement s'est attaché à combattre.

Dans une perspective à plus long terme, le Gouvernement
participe aux travaux de la C.E.E. et de l'O.C.D.E. SUf

l'approvisionnement en énergie.
Il s'avère déjà qu'il y a lieu d'intensifier la prospection et

l'exploitation de sources d'énergies classiques et de diversifier
des sources d'approvisionnement; il faut poursuivre de même
le développement rapide et massif de l'énergie nucléaire
selon les techniques éprouvées, ct la recherche de nouvelles
sources d'énergie.
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Die activiteiten vergen een enorme investermgsinspanning
en hiertoe moeren de financiële middelen worden g~\·l)lldcll.
Tevens moet alle rnilieuhinder, die van Je voorrbrenging,
het vervoer, de distributie en hct verbruik van energicdr.igers
voortkomt, krachtiger wordcn bestreden. T cnslotte rnoet Illet
de beschikbare energie zuiruger worden orngesprongcn, o.m,
door alle verspilling uit re schakelen.

In dit verband dienr te worden gewezen op Je betekeni ••
die aan de olie- en aardgasonrdekkingen in de Noordzee
rnoet worden gehechr. AI zijn ze reeds belangrijk, roch zou-
den ze over enkele jaren nog maar een tarnelijk geri.ig deel
van de Westcuropese behoeften kunnen dekken, Een gelijk-
aardige bemerking kan worden gemaakt betreffende de ont-
dekkingen in Alaska t.O.V. de behoeften van de U.S.A.

,.
**

Wat steenkool betreft, vertraagde in 1972 de achteruitgaug
van de vraag naar vervangbare kolen, waarschijnlijk onder
invloed van de lagere ternperatuur, de conjunctuurverbere-
ring, het tekort aan voor de nijverhcid beschikbaar aardgas
en de verrninderde zekerheid inzake voorziening in vloeibare
brandstoffen en de stijging van hun prijzen. Die vcrrraging
schijnt evenwel niet de duiden op een omkering van de voor-
gaande tendens. De gunsrigere ijzer- en staalconjuctuur en
de uitbreiding van het produkrieverrnogen der cokesfabrieken
hebben de behoeften aan cokeskolen opgevoerd,

De rechrstreekse roelagen aan de kolenmijnen zijn in 1972
en 1973 aanzienlijk toegenomen. Die aan het Kentpische
bekken ondergaan de weerslag van de daling van de in U.S.-$
uirgedrukre prijzen voor ingevoerdc cokeskolen, die in 1970
en 1971 sterk gestegen waren, en van de waardevermindering
van de dollar t.O.V. de Belgische frank. Het toraalbedrag van
die toelagen weegt zo zwaar op de overheidsfinanciën dar
het sluitingsprogramma, gecoördinecrd met het bezorgcn van
andere werkgelegenheid, moet opgevoerd worden, zoals in
de volgende sectie wordt uiteengezer,

De Nederlandse aardgasvoorraden beginnen te slinken.
De Regering denkt derhalve aan een diversificarie van de
bevoorrádingsbronnen. Toch zijn bepaalde prijsstijgingen te
vrezen,

Voor de elektriciteitssector trad de hervorming, die werd
aangekondigd in de regeringsverklaring van de studiefase in
de uirvoeringsfase. Inderdaad wcrd einde iuni ccn basisak-
koord ondertekend door alle belanghebbcnde parrijen. De
verwezenlijking van de daarin gefomuleerde voornemens
dient te geschieden in 1974.

De strijd tegen de verontreiniging en de stabilisaric van de
ernissie van S02 door de industriële srookinstallaries werden
onderzocht. Aan een reglementering terzake wordr thans
de laatste hand gelegd,

Inzake petroleum produkten was de Regeringspolitiek erop
gericht de voorbijgaande spanningen op de prijzen geen ne-
faste invloed te latcn uiroefencn op de verbruikssector. Op
een langere terrnijn kreeg een consultievc cornrnissie voor
petroleum opdrachr een klaarder inzicht te verwervcn in deze
door enkele grote internationale vennootschappcn gedomi-
neerde sector, en voorsrellen te formuleren voor een zo zckcr
en goedkoop mogelijk bcvoorrading,

2, Het steenkolenprobleem,

1. Algemeenheden,

Sedert 1950, is de toestand van de kolenniivcrhcid rcgel-
matig achteruit gegaan ingcvolge de ongustige geologischc
eigenschappen van de Belgische mijncn, de concurrcnric v.m
de ingcvocrde kolen en van andere cncrgichronnen, alsook
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Cc~ .1I.:II\ït<:~cxrgcnr un effort enorme d'investissements,
pour lesquels .1 faur trouver des ressources financières. En
meme temps, Li luite contre les nuisances dues à la. produc-
lion du transport, it IJ distribution et .1 l'utilisation d'ener-
gies doivent erre accentuees. Enfin, il y a lieu d'économiser
l'energie disponible, notamment en éliminant les gaspillages.

A cet egard, l'artcntion doit être attirée sur la signification
des decouvertes de pétrole el de gaz naturel en mer du Nord.
Quoique ces découvertes soient déjà importantes, elles ne
couvriraient encore, dans quelques années, qu'une assez
faible part des be ••oins de l'Europe occidentale. Une remarque
analogue doit être faite concernant les découvertes en Alaska
vis-à-vis des besoins des U.S.A.

"••
En matière charbonnière, le taux de régression de la

demande Je charbons substituables s'est ralenti en 1972,
probablement sous l'effet de la température plus basse, de
l'amélioration de la conjoncture, des disponibilités insuffi-
santes de gaz naturel pour j'industrie et de la diminution de
la sécurité d'approvisionnement en matière de combustibles
liquides ct de la hausse de leurs prix. Ce ralentissement ne
parait cependant pas le signe d'un renversement de la ten-
dance antérieure. L'amélioration de la conjoncture sidérurgi-
que et l'extension de la capacité de cokéfaction ont aug-
menté les besoins de charbons cokéfiables.

Les subventions directes aux charbonnages ont très fort
augmenté en 1972 et en 1973. Pour celles aux charbonnages
de la Campine l'évolution est défavorablement influencée par
la baisse des prix des charbons à coke importés, exprimés en
U.S.-$, qui avaient fort augmenté en 1970 et 1971, ainsi que
par la réduction de la valeur du dollar vis-à-vis du franc
belge. L'ensemble de ces subsides constituent une charge
telle pour les finances publiques que le programme des fer-
metures, coordonné avec celui de la création d'emplois de
substitution, doit être accéléré, comme expliqué dans la
section suivante.

Pour ce qui est du gaz naturel les Pays-Bas commencent
il manquer de disponibilités. Le Gouvernement envisage dès
lors la diversification des sources d'approvisionnement. Il
faut cependant craindre certains relèvements de prix.

Pour le secteur de "électricité, la réforme annoncée dans
la déclaration gouvernementale est passée d'une phase
d'étude au stade Je la réalisation par la signature à la fin
du mois de juin d'un accord de base par toutes les parties
intéresvées. La matérialisation des intentions ainsi formulées
doit intervenir en 1974.

La lutte contre la pollution et la stabilisation de S02 par
les installations de combustion industrielle ont fait l'objet
d'études aboutissant il la rédaction d'une réglementation
dont la préparation est quasiment achevée.

En ce qui concerne les produits pétroliers, la politique du
Gouvernement a été de veiller à ce que des tensions passa-
gères sur les prix n'nient pas des effets néfastes sur l'ensem-
hie des consommateurs. Dans l'optique de plus long terme
il a constitué une commission consultative du pétrole chargée
de voir plus clair dans cc secteur dominé par quelques gran-
des sociétés intern.uionulcs ct de proposer les mesures néces-
saires à un approvisionnement aussi sùr ct bon marché que
possible.

2, I.e problème charbonnier.

I. Généralités.

Depuis 1950. la situation de l'industrie charbonnière s'est
régulièrement dégradée en raison notamment des conditions
gl;ologiqucs peu favorables de ses gisements, de la concur-
renee des charbons importes ct des autres energies et de



de onrnogelijkheid om de vcrhoging der produktiekosren
door te berekenen in de verkoopprijs.

Normaal zou deze roesrand op korte termijn de sluiting
meegebracht hebben van de ondernemingen waarvan de
rendabiliteit voor altijd in het gedrang bleek te zijn gekomen,
maar aangezien een dergelijk verloop onoverkomelijke
moeilijkheden zou veroorzaakt hebben op economisch en
vooral op sociaal gebied, werd de overheid genoodzaakt
allerhande subsidies aan de betrokken ondernemingen roe
te kennen die het mogelijk maakten de sluitingen over een
aanvaardbare periode te spreiden, Tegeliikernid werd een
beleid gevoerd tot industriële omschakeling der mijnbekkens,
om aan de in de te sluiten mijnen rewerkgestelde werkne-
mers een nieuwe werkgelegenheid te kunnen bezorgen.

Sederr 1966 wordr het ganse uirbatingsverlies van de
kolenrnijnen door subsidies gedekt; als regenpresrarie hebben
deze ondernemingen er zich toe verbonden hun activireit te
regelen volgens een door de Regering aangenornen sanerings-
programma.

Op het technisch vlak, heeft de toepassing van dit beleid
tot subsrantiële resultaren geleid, zoals blijkt uit de verge-
lijking van de gegevens verstrekt in de hiernavolgcnde rabel :
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I'impossibiliré de repercuter dans les prix de vente l'accrois-
sèment des coûts de production.

Normalement cette situation aurait dû entraîner la ferme-
ture à brève échéance des entreprises dont la rentabilité
apparaissait définitivement compromise, mais comme ce pro-
cessus aurait provoqué des difficultés insurmontables sur le
plan économique et surtout social, les pouvoirs publics ont
été amenés il attribuer aux entreprises concernées diverses
subventions permettant d'étaler les fermetures sur une
période acceptable. En même temps, une politique de recoa-
version industrielle des régions minières était mise en œuvre,
de manière à permettre le reclassement de la main-d'œuvre
employée dans les charbonnages appelés à cesser leur activité.

Depuis 1966, la totalité des pertes d'exploitation subies
par l'industrie charbonnière est couverte par des subven-
tions; en contrepartie les entreprises de cette industrie se
SOnt engagées il conformer leur activité il un programme
d'assainissement adopté par le Gouvernement.

Sur le plan technique, l'application de cette politique s'est
traduite par des résultats substantiels, ainsi qu'il apparaît de
la comparaison des données reprises dans le tableau ci-des-
sous.

1965 1972

Produktie in 10" t... ...

Aanral actieve zerels .
Aantal ingeschreven arbeiders op 31 decem-

ber (ondergrond en bovengrond),
Ondergronds rendement in kg ... .. . ...

19ï86
54

750n

1660

De verrnindering van het aantal effectieven is verwezen-
lijkt met behoud van de grootst mogeliike waakzaarnheid op
de synchronisatie van de mijnslu.ringen met de herclasse-
ringsmogclijkheden, en op de zeer belangrijke sociale rnaar-
regelen ten gunste van de getroffen werknemers.

Op het gebied van de subsidies daarentegen is de toestand
op ecn wrgwekkende wijze geëvolueerd: het bedrag van de
subsidies is inderdaad snel toegenomen ondanks de sluiring
van zerels met een zwakke produktiviteit. In de loop van de
laatste drie jaren is het peil van de verhoging der subsidies
zelfs gevoelig toegenornen :

rosoo
zo

Production en Hf' t.

Nombre de sièges en exploitation.
Nombre d'ouvriers inscrits au 31 décembre

(fond et surface).

Rendement fond en kg.

3·2772

2298

La réduction des effectifs s'est réalisée en veillant dans la
mesure du possible à la synchronisation des fermetures de
sièges avec les possibilités de reclassement et aux importantes
mesures sociales en faveur des travailleurs touchés.

Par contre, sur le plan financier, la situation s'est déve-
loppée d'une façon préoccupante: le montant des subven-
tions a en effet progressé rapidement malgré les fermetures
de sièges à faible productivité. Au cours des trois dernières
années, le taux de progression des subventions s'est même
considerablement accru.

laar

Rechtstreek se subsidies
11\ rniljoenen frank Cl
Subventions directes

ell millions de {'''JI,"s (')

Rechtsrrcckse subsidies
Fit

Année
Suln'elJtio"s directes

F/t

1965

1970

1971

1972 (aangcgane vcrbintcnissen) ...

1104.0
:> 844,1

4082,2
6205,9

c) In de huidige stand van de controle.

55,80
.H8,32
372.61

591,05

1965.

1970 .
1971.

1972 (engagements).

C) Dans l'état actuel du contrôle.
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2. De subsidies aan de steenkolenniioerbeid in 1972, 1973
en 1974.

In de loop van deze jaren, zijn de subsidies opgenomen
in de artikels 32.03 en 32.12 van het budget van her Depar-
tement als volgt geévolueerd :

(In miljoenen frank.)
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:!. Les subventions .i l'industne charbonnière en 1972,
l'Ji J et 1974.

Au cours Je ces années, l'évolution des subventions rele-
vanr des articles 32.03 et 32.12 du budget du Département
se prcsenle comme indiqué dans le tableau récapitulatif ci-
dessous:

(En millions de francs.)

--- ------- --- - -- - -- -- -

Verbinternssen Oorspronkehjk Aanltepasr VooruitzichrCß
Inhoud l'Ii! budlter 1973 budget 1973 1974

Art. - - - - -Libellé fll.~.lll.emellts BlId)(.cl 1971 Budget 197J Propositions
1972 imtiul Jltlsté 1974

I

32.03 Subsidies aan de kolennijverherd. - Subventions
.i l'indnstrse cbsrbonniere ... ... ... ... ... b 022,0 7003,4 7003,4 6346,7

32.12 Subsidies aan de kolenniivcrheid, mel her oog op
hel dekken van sommige sociale lasten. - SI/b·
rentions aux charbonnages en t'ue de couvrir
certaines ,hûrges sociales ... ... ... ... ... 183,9 161,9 176,6 176,9

Töeaal. - Total ... ... '"
b 205,9 7165,3 7180,0 6523,6

Het artikel 32,03 bevat ten belope van meer dan 90 %
subsidies besternd om de uitbatingsverliezen van de kolen-
mijnen te dekken en, voor het overige, subsidies van minder
belang, namelijk deze die betrekking hebben op investerings-
uitgaven die onontbeerlijk zijn voor de verbetering van de
rendementen, de kesten en de inkornsten of voor de voort-
zetting van de exploitatie in behoorlijke veiligheids- een ge-
zondheidsvoorwaarden, alsook deze die de bernalingskosten;
sommige lasten inzake opzetting en de bijdrage van België
aan het Europees Fonds voor de cokeskolen dekken,

De subsidies van het artikel 32.12 hebben betrekking op
bijdragen verschuldigd krachtens de sociale zekerheid, waar-
van de uitbetaling rechrstreeks aan het Nationaal Pensioen-
fonds voor Mijnwerkers geschiedt, ter ontlasting van de
kolenmiinen,

[aar 1972.

In 1972 zijn de totale verliezen van de kolenexploitatie
aanzienlijk vermeerderd van 316,18 frank tot 535,01 frank
per geproduceerde ton, waardoor de rechtstreekse subsidies
met 2,1 rniljard frank zijn gesregen t.O.V. 1971.

Deze verslechting van de uitbatingsresultaten werd veroor-
zaakt door de volgende factoren :

a) De uertraging van het sameringsprogramma.

Het saneringsprogramma voor 1972 voorzag oorspronke-
lijk de sluiting van een zetel in de Kernpen (Eisden op 30
septernber 1972) en van een zetel in het Zuiden (de laatste
zetel van de kolenmijnen Réunis-Mambourg). Uiteinde-
lijk werden twee zetels gesloten, beide in het Zuiden, d.w.z.
n' 14 van de kolenrnijnen van Monceau-Fontaine, op 31 au-
gusrus 1972 (die oorspronkelijk op 31 december 1971 rnoesr
sluiten) en de laatste zetel van Réunis-Marnbourg op de
voorziene darum (31 december 1972).

b) De stagnatie van het rendement.

Het ondergronds rendement bleef, met 2 298 kg, nagenoeg
op hetzelfde peil als in 1971 (2281 kg).

L'article 32.03 comprend à concurrence de plus de 90 %
les subventions destinées à couvrir les pertes d'exploitation
des charbonnages et, pour le solde, des subventions de
moindre importance, notamment celles relatives aux dépen-
ses d'investissement, indispensables à l'amélioration des ren-
dements, des coûts et des recettes ou à la poursuite de
l'exploitation dans de bonnes conditions de sécurité et de
salubrité, celles couvrant les frais d'exhaure, certaines charges
de préavis et la contribution de la Belgique au Fonds com-
munautaire pour des charbons à coke.

Les subventions de l'article 31.12 sc rapportent à des coti-
sations dues en vertu de la législation sociale, qui sont
ordonnancées directement au profit du Fonds national de
retraite des ouvriers mineurs, à la décharge des charbon-
nages.

Année 1972.

En 1972, les pertes de l'exploitation houillère de l'ensem-
ble des charbonnages a augmenté de façon considérable,
passant de 316,18 francs à 535,01 francs à la tonne produite,
ce qui a entraîné pour cette année, par rapport à 1971, un
accroissement des subventions directes de 2,1 milliards de
francs.

Cette aggravation des résultats d'exploitation a résulté de
J'action conjointe des causes suivantes:

a) Le ralentissement du programme d'assainissement.

Le programme d'assainissement pour 1972 comportait
initialement la fermeture d'un siège en Campine (Eisden au
30 septembre 1972) et d'un siège dans le Sud (Saint-Théo-
dore des Charbonnages Réunis Mambourg au 31 décembre).
En fait, deux sièges J'extraction, tous deux situés dans le
Sud, ont été définitivement arrêtés au cours de cette année.
Il s'agit du n" 14 des Charbonnages de Monceau-Fontaine le
30 avril 1972 (qui devait primitivement fermer le 31 décem-
bre 1971) et du siège Saint-Théodore des Charbonnages
Réunis Mambourg il la date prévue.

b) La stagnation des rendements.

Le rendement fond, avec 2 298 kg, est resté pratiquement
au même niveau qu'en 1971 (2281 kg).



c) De uerboging. t'an de kostprit« beliep 13,6 % In 1972.

Onder de elernentcn van de kostprijs, zijn de loonkosten
(lonen en sociale lasten) van het ene jaar tot het andere met
15 % gesregen als gevolg van de nieuwe lasten die voort-
vloeiden uit de secroriële en inrerprofessionele sociale pro-
gramrnarie en uit de evolutie van het indexcijfer der con-
sumptieprijzen.

d) De daling van de netto-u/aarde van de steenkolenpro-
duktie.

Deze daling, met 4,5 % t.O.V.1971, werd veroorzaakt door
uiteenlopende facroren, waarbij de negatieve elernenten even-
wel de positieve hebben overheerst.

Onder de negarieve elementen dienr de daling vermeld van
de waarde van de minderwaardige kolen, waarvan de evo-
lutie der prijzen gebonden is aan deze van de gerniddelde prijs
van de G.cal, voorbereidingskosren incluis, alsrnede de ver-
mindering van de korrelgroorte in de bekkens van hct Zuiden.

De elernenten die een gunstige invloed hebben gehad zijn,
enerdeels, een zeer lichte verhoging van de prijzen der cokes-
kolen en, anderdeels, de stijging van de prijzen van de huis-
brandkolen die echter slechts in november 1972 tot stand is
gekomen.

De brutale verslechting van de exploitatieresulraten in 1972
heeft een belangrijke ontoereikendheid van de voor dar
diensrjaar beschikbare budgettaire kredieten meegcbracht,
zodat de verbintenissen voor 1972 de achterstand bevatren
van nier betaalde subsidies voor een bedrag van 1,2 rniljard F
(zie bijblad, vorige dienstjaren),

[aar 1973.

In 1973 wu de aangroei van de subsidies kunnen vertraagd
worden (voorziene aangroei: ± 1 miljard frank, dank zij de
strikte uirvoering van de voor dit jaar voorziene sanerings-
rnaatregelen. Deze bevatten de sluiting van de volgende
zetels:

91 4 (1'J:3-19ï4).

c) La hausse Ju prix de revient a été de tordre de 13,6 'Yo
en j9ï2.

Parmi les éléments du prix Je revient, le coût salarial s'est
accru d'une année à l'aune Je IS % sous l'effet des charges
salariales nouvelles liées à 13 programmation sociale secto-
rielle et interprofessionnelle et l'évolution de l'indice des prix
à la consommation.

.~) La baisse de /a valeur nette de /a production charbon-
mere.

Cette baisse, de l'ordre de 4,5 % par rapport à 1971, a été
causée par des facteurs divergents où les éléments négatifs
ont toutefois dorruné les éléments positifs.

Parmi les éléments négatifs, il y a lieu de mentionner la
diminution de la valeur des bas-produits, dom l'évolution
des prix est liée à celle du prix moyen de la ~ Geai préparée ••
ainsi que la dégradation de la granulométrie dans les bassins
du Sud.

Les éléments qui ont cu une influence bénéfique sont
d'une part, une très légère augmentation des prix des fines
à coke et d'autre parr la majoration du prix des charbons
domestiques, cette dernière n'étant survenue qu'au mois de
novembre 1972.

L'aggravation brutale des pertes d'exploitation en 1972 a
eu pour conséquence une insuffisance considérable des cré-
dits budgétaires disponibles pour cet exercice, de sorte que
les engagements de 1972 comprennent des arriérés de sub-
ventions non payés s'élevant à 1,2 milliard de francs (figurant
au feuilleton - années antérieures).

Année 1973.

En 1973, l'accroissement des subventions pourrait être
ralenti (accroissement prévu de ± 1 milliard de francs), grâce
IJ J'exécution rigoureuse des mesures d'assainissement pré-
vues pour cet exercice. Celles-ci comprennant les fermerures
des sièges suivants:

Data der Kolenrniinen Produktie Date des Charbonnages Production
sluitingen en eventuele zetel in 1971 fermerures et siège éventuel en 1971

(l000 t) (I ()()() tl

30.V1.1973 Bois-du-Luc 220,6 30.V1.1973 Bois-du- Luc 220,6
1J. VII.1973 Espérance- Bonne- Fortune, n.Vll.1973 Espérance-Banne- Fortune,

zerel Espérance 128,7 siège Espérance 128,7
31.XII.1973 Petit-Try 2&5,3 31.XII.1973 Petit-Try 2&5,3

Hasard, zerel Micheroux 145,0 Hasard, siège Micheroux 145,0

In het Kempische bekken zal geen zetel gesloten worden in
1973, maar de totale produktie van dit bekken zal verrnin-
dercn met ongeveer 500 000 ton, op selectieve wijze verdeeld
onder de verschillende zerels: deze daling kan bekomen wor-
den door een strenge beperking van de recruteringen.

Op dit ogenblik is dit programma op de voorziene data
gerealiseerd wat berreft de kolenmijn van Bois-du-Luc en
de zerel Espérance van de kolenmijn Espérance-Bonne-Fortu-
ne. Deze sluitingen hebben voor de overgrore meerderheid
van het personeel geen merkbare moeilijkheden veroorzaakt,
en dit dank zij de volledige medewerking van alle berrokken
partiien en de belangrijke sociale rnaatregelen tocgepast door
de Regering.

Het liikt weinig gerechtvaardigd om voor het [aar 1973
te rekenen op ecn gevoelige vcrbetcring van de ondergrondse
rendementen of van de netto-waarde van de produktie.

D'autre parr, dans le bassin de Campine aucun siège ne
sera fermé en 1973, mais la production globale de ce bassin
subira une diminution de l'ordre de 500 000 tonnes répar-
tie de façon sélective entre les différents sièges d'exploita-
rion; cette diminution peut être obtenue grâce à une limita-
tion sévère des recrutements.

A l'heure actuelle, ce programme a été réalisé en ce qui
concerne la S.A. Charbonnages du Bois-du-Luc cr le siège
Espérance de la S.A. des Charbonnages d'Espérance-Bonne-
'Fortune. Ces fermetures n'ont pas provoqué de difficultés
significatives pour la toute grande majorité du personnel et
cc grâce IJ la collaboration étroite de routes les parties cr
aux importantes mesures sociales appliquées par le Gouver-
nement.

Pour l'année 1973, il n'apparaît guère justifié de compter
sur une amélioration sensible des rendements du fond, ni
sur celle de la valeur nette de la production.



.• (1973-1974).

Bij de elementen die de kostprijs bepalen zal de srijging
hoge percentages blijven bereiken; de voor 1973 ln aanrner-
king te nernen verhogingen werden als volgt geraarnd :
- voor lonen en sociale lasten : een verrneerdering van 16 "!o

r.o.v, de gemiddelde lasten in 1972;
- voor her materieel en bevoorrading : een stijging van 5 %

t.o. v. de gemiddelde kesten in 1972;

voor de algemene onkosten : een verhoging van 3 % van
her roraal bedrag der algemene onkosten opgetekend voor
1972.

[aar 1974.

In het kader van de hiernavolgende hypothesen, lijkt het
mogelijk voor de subsidies voor het [aar 1974 een bedrag te
voorzien dat ierwat lager zou liggen dan dat van 1973.

a) Sanering.

Na de verwezenlijking van de sluitingen van de kolenmijn
Petit-Try en van de zetel Micheroux van de kolenmijn Ha-
sard op de voorziene datum, zal de saneringsinspanning met
beslistheid verder gezet worden in 1974, door een nieuwe
produktievermindering, zowe! in het Zuiden als in het
Noorden.

b) Rendementen.

Rekenend op de gunstige invloed op her ondergronds rede-
ment van de gerealiseerde of te realiseren sluitingen in 1972,
1973 en 1974, alsook op de rationalisarieînspanningen die
door de kolenmijnen worden ondernornen om de toestand op
dit gebied te verbeteren, werden voor het jaar 1974 de in
de verder volgende tabel 1 (kolom 6) vermelde ondergrondse
rendernenten voorzien.

c) Kostpriis.

Er dient een verhoging van de kostprijs voorzien met ten-
minste 14 % t.O.V. de kostprijs in 1972, rekening houdend met
de geregelde stijging van de elementen van deze prijs, inzon-
derheid van de loonkosten waarvan het ritme enerdeels be-
paald wordt door de beslissingen genomen in het kader van
de sectoriële en interprofessioneie prograrnmaties en ander-
deels door de evolutie van her indexcijfer der consurnptie-
prijzen,

d) Waarde van de produkue.

De huidige onzekerheid op de internationale wisselmarkt,
waarvan de uiteindelijke weerslag op de prijs van de kolen die
geleverd worden op basis von contracten uitgedrukt in US-
dollar, thans rnoeilijk te bepalen is, zet aan tot voorzichtig-
heid inzake het formuleren van een hypothese orntrent de
waarde van de Belgische produktie. Er bestaat immers een
band tussen de prijs van de ingevoerde kolen en de prijs die
kan bekornen worden voor de inlandse kolen. In deze voor-
waarden leek het opportuun het vooruirzicht voor 1974 te
steunen op een netto-waarde van 900 frank/ton t.O.V. 919,6
frank/ton opgetekend in 1972.

De hiernavolgende tabellen vullen de belangrijkste gege-
vens aan waarvan sprake is geweest in deze toelichting.
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Par contre, la progression des éléments du prix de revient
continuera à des taux élevés, les augmentations il prendre en
considération en 1973 om été évaluées comme suit:

pour les salaires et charges sociales une augmentation de
16 % par rapport à ceux enregistrés pour l'année 1972;
pour les matériaux et approvisionnements: une augmen-
tation de 5 % par rapport au coût moyen enregistré en
1972;
pour les frais généraux: une augmentation de 3 % du
montant global des frais généraux enregistré pour J'année
1972.

Année 1974.

Dans le cadre des hypothèses suivantes, il apparaît possi-
ble d'envisager pour l'année 1974 un montant des subven-
tions qui pourrait être légèrement inférieur à celui de 1973.

a) Assainissement.
Après la réalisation des fermetures des Charbonnages du

Petit-Try et du siège Micheroux des Charbonnages du Hasard
à la date prévue, l'effort d'assainissement sera poursuivi avec
détermination en 1974 par l'aménagement d'une nouvelle
réduction de la production tant dans le Sud que dans le Nord.

b) Rendements.

Escomptant l'influence bénéfique au rendement du fond
des fermetures réalisées ou à réaliser en 1972, 1973 et 1974,
ainsi que des efforts de rationalisation entrepris par les
entreprises charrnonnières pour améliorer la situation dans
ce domaine, il a été tenu compte pour l'année 1974 des
rendements fond mentionnés dans le tableau 1 ci-après
(colort!le 6).

c) Prix de revient.

Une augmentation du prix de revient d'au moins 14 %
par rapport au prix de revient de 1972 doit être envisagée,
compte tenu de la hausse régulière des éléments de ce prix,
en particulier celle du coût salarial, dom l'allure est détermi-
née, d'une part, par les décisions prises dans le cadre des
programmations sectorielles ct interprofessionnelles, d'autre
part, par J'évolution de l'indice des prix à la consommation.

d) Valeur de ta production.
L'incertitude qui règne actuellement sur le marché inter-

national des changes ct dont l'impact final sur le prix des
charbons livres sur la base de contrats exprimés en dollars
U.S. est difficilement déterminable pour le moment, incite
à la prudence en cc qui concerne la formulation d'une hypo-
thèse relative à la valeur de la production belge, étant donné
le lien qui existe entre le prix des charbons importés ct celui
qu'il est possible d'obtenir pour les charbons indigènes. Dans
ces conditions, il a paru opportun d'effectuer la prévision de
1974 sur la base d'une valeur nette de 900 francs/tonne
contre 919,6 francs/tonne enregistrés en 1972. '

Les tableaux ci-après complètent les principales données
dont il a été question dans cet exposé.



TABEL I.

Produktie en rendementen.

[ 93 1 4 (1973-1974).

TABLEAU 1.

Production et rmdemmn.

Rendementen (in h) (') - R.endentmts (e« hJ (')Produkne (in 1 000 t) - Production (e« 1 ()(J() t)

Verwezenlijkinll
1972

Vooruitzicht
1973

Réalisatio«
1972

Prévisio«
1973

Vooruitzicht
1974

Verweunliikinlt
Verwezenliikinlt 5 eersee munden

1972 van 1973
Vooruitzicht

1974

Rialisation R.éa/isation
1972 S prtmiers mois

d~ 1973

Kempen. - Campine . ... 7323 6800 6300 2643 2634 2840
Zuiderbekken. - Bassins du

Sud ... ... ... ... ... 3177 3 ()()() 2440 1767 1703 2005
Het Rijk. - Le Royaume ... 10500 9800 8740 2298 2266 2545

TABEL 2.

Kostprijs. - Netto-waarde van de produktie. -
Steenkolenmijnresultaten.

(In franklton.)

Periodes
Kosrprijs

Prix de revient . Yaleur nette

1972 ... ... ... ... ... ... ...
1973 (verwezenlijking 5 maanden). . ..
1974 (vooruitricht) ... ... ... ...

1454,62
1619,91
1662,12

Geplaatst tegenover de problemen voortvloeiend uit de
snelle aangroei van de exploitatieverliezen der kolenmijnen, is
de Regering zich tenvolle bewust van de dringende nood-
zaak middelen aan te wenden die het bedrag kunnen beperken
van de aan de kolennijverheid te verlenen Staatshulp.

Zij zal binnenkort aan het advies van de Nationale advi-
serende Raad voor de kolennijverheid een plan voorleggen,
rekening houdend met de voorstellen en overwegingen van
een uit vertegenwoordigers van alle betrokken instanties
sarnengestelde werkgroep, die opgericht werd om het kolen-
beleid op halflange terrnijn te onderzoeken.

3. Metaalnijverheid.

1. Staalindustrie.

•De conjuncrurele hernerning die einde 1972 waargenomen
werd, zette zich voort in 1973, dat de belofte inhoudt een
uitzonderlijk jaar te worden.

Deze herneming die zich vertoonde in alle staal produce-
rende landen is dusdanig dat de beschikbare produkriecapa-
citeiten thans praktisch overal volledig worden benut,

In 1972 produceerde België 14,5 rniljoen ton staallingors,
hetzij 16,8 % meer dan vorig [aar, De produktie der zes
E.E.G.-landen kende een groei met 9,4 % in vcrgcliiking met

C) Oudcrgrondse rcnderuenrcn , onderhouds- en toczichtspcr soneel
inbcgrcpen,

TABLEAU 2.

Prix de revient. - Valeur nette de la production, -
Résultats houillères.

(En francs/ronne.)

Netto-waarde
Sreenkolen-

rniinresultaren
Periodes

Résultats
houillères

919,61
915,07
900,45

1972.

1973 (réalisation 5 mois).
1974 (prévisions).

- 535,01
-704,84
--761,67

Confronté avec les problèmes résultant de l'accroissement
rapide des pertes d'exploitation des charbonnages, le Gou-
vernement est pleinement conscient de l'urgente nécessité de
mettre en œuvre des mesures susceptibles de limiter le mon-
tant des aides d'Etat à octroyer à l'industrie charbonnière.

Il soumettra à bref délai un plan à l'avis du Conseil natio-
nal consultatif de l'industrie charbonnière, en tenant compte
des propositions ct considérations d'un groupe de travail
composé de représentants de toutes les instances concernées
et qui a été créé pour examiner la politique charbonnière à
moyen terme.

.3. Métallurgie.

1. La sidérurgie .

La reprise conjoncturelle qui s'est manifestée à la fin de
l'année 1972 s'est poursuivie au cours de l'année 1973 qui
promet d'être une année exceptionnelle pour la sidérurgie.

Ce phénomène de reprise est apparu dans tous les pays
producteurs d'acier, de sorte qu'aujourd'hui les capacités de
production disponibles sont pratiquement utilisées à plein
partout.

Pour l'ensemble de l'année 1972, la Belgique a produit
14,5 millions de tonnes d'acier lingots, soit 16,8 % de plus
que l'année précédente. Quant à la production d'acier brut

Cl Rendements fond personnel de rnaitrise ct de surverllaucc compris.
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1971 d.i. een zelfde verhoging als japan en lichrjes minder als
de U.S.A. (10,5 %). Tijdens het eerste halfjaar 1973 bedroeg
de Belgische produktie 7,911 miliocn ton (tcgenover 7,282 in
19ï2) en de produktie van de zes E.E.G.-landen was 73,917
miljoen ton regenover 68,575 miljoen ton in 1972. De pro-
duktie van het Verenigd Koninkrijk zal insgelijks een abso-
luut rekordcijfer bereiken aangezien de produktie van het
eerste haljaar 1973 13,522 ton bedroeg tegenover 12,190 mil-
joen ton voor her eerste halfjaar 1972.

De prijzen stegen sneller voor sommige produkten maar de
verhoging der kwoteringen was algemeen,

De investeringsinpanning van de Belgische staalindustrie
gedurende de laarsre jaren (1969: ± 12 miljard, 1970: 12 mil-
jard, 1971 : 2,9 miljard) werd voortgezet in 1972 (7,5 mil-
jard).

Voor 1973 beslisre deze sector een reeks investeringen te
verwezenlijken voor meer dan 10 miljard. Deze investeringen
scheppen in het algemeen geen nieuwe arbeidsplaatsen maar
zullen toelaten de evolurie van de concurrerende producenten
te volgen en een uitstekende plaats te handhaven in de
gemeenschap.

De vooruitzichten voor de sraalindustrie zijn goed geler op
het feit dar cr kan worden aangenomen dar de conjunctuur
goed zal blijven ten minste tot einde 1973; de huidige pro-
duktiecapaciteit bereikt 16,6 miljoen ton en zal ± 18 mil-
joen bedragen in 1974 en aldus deze basisindustrie in sraat
stellen een belangrijke bijdrage te leveren voor het nationaal
produkt.

2. Non-Ierromeralen.

Rekening gehouden met de structuur en de problcmen van
de wereldmarkt der non-ferrornetalen, basisprodukten, en
het belang alsook de kentrekken van de nationale industrie,
narnelijk haar afhankelijkheid van her buitenland voor haar
bevoorrading in grondsroffen en voor de afzet van haar pro-
duktie, is het essentieel voor deze secror zijn concurrentiële
positie te handhaven op technisch en cornrnercieel vlak.

De voortzetring van een dynarnisch invcsrerings- en
research beleid dringr zich op namelijk inzuke valorisatie en
ver doorgedreven herwinning van stceds meer complexe
grondstoffen, rationalisatie en auromatisarie van de produk-
tiemiddclen, de ontwikkeling van speciale- en ultrazuivere
metalen die aangewcnd worden door de spirssectoren. De
doelstelling van deze bedrijfstak beoogr insgelijks de verbete-
ring van de fabricageprocédc's en van de kwalireit der
produkten.

Dank zij de geleidelijke verbetering van de conjunctuur
die waargenornen werd in de loop van 1':l72 nam de globale
produktie van de industrie der non-ferrornernlen in 1972 toc
met 8 % in vergelijking met 1971.

Voor de vijf eerste maanden van 1':l73, srecg de produkrie
van de ruwe metalen en deze van de halffabrikatcn met 8 %
in verhouding met de ovcrcenstcrnrncnde periode V3n 1972.

De scctoren die zich het meest ontwikkelen zijn het zink,
het lood en her koper (ruwe meralen) alsook de halffabrika-
ten van aluminium en van koper.

Alhoewel de vooruirzichtcn voor 1973 bemoedigend zijn
is het nochrans moeilijk de evolutic te voorzien van deze
sector in 1974 oruwille van zijn gcvoeligheid aan de schorn-
melingcn van de cconomische wercldconjuncruur.

3. Metaalverwerkende industrie.
In de secror van de meta.ilvcrwerkende nijverhcid stellen

zich bijzondere problernen in diverse sectoren; vraagstukken
welke de aandacht van de overheid ten vollc hebbcn
getrokken.
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de la Communauté a Six, elle s'est accrue Je 9,4 'Yo par
rapport a 1'J71, c'est-à-dire dans une proportion identique
;1 celle du Japon et légèrement inférieure il celle des Etats-
Unis (W,S %). Au cours du I'" semestre 1973, la Belgique a
atteint une production de 7,911 millions de tonnes (contre
7,2Sl en l 'l72) ct celle de la Communauté des Six a été de
73,917 millions de tonnes contre 68,5i5 millions de tonnes
en 1972. La production du Royaume-Uni atteindra égale-
ment son record absolu, la production du 1" semestre 1973
étant de 13,522 millions de tonnes contre 12,190 millions de
tonnes pour le 1"' semestre 1972.

Les prix se sont relevés plus rapidement pour certains
produits mais dans l'ensemble le relèvement des cotations
est général.

L'effort d'investissement que la sidérurgie belge a soutenu
au cours des dernières années (1969: ± 12 milliards, 1970:
12 milliards, 1971 : 2,9 milliards) s'est poursuivi en 1972:
(i,5 milliards).

Pour l'année 1973, cette industrie a décidé la réalisation
d'une série d'investissements dom le coût dépassera les 10
milliards. Ces investissements qui, en général, ne sont pas
créateurs d'emploi, permettront a la sidérurgie de suivre
l'évolution des producteurs concurrents ct de maintenir une
place de choix au sein de la Communauté.

Les perspectives som bonnes pour la sidérurgie étant
donné qu'il est permis de croire que la conjoncture restera
soutenue au moins jusqu'à la fin de l'année 1973; la capa-
cité actuelle qui est de 16,6 millions de tonnes et qui attein-
dra ± 18 millions de tonnes en 1974, permettra à notre
industrie de base de fournir une contribution importante à
la formation de notre produit national.

2. Métaux non ferreux.

Compte tenu de la structure et des problèmes du marché
mondial des métaux non ferreux, produits de base, et de
l'importance ainsi que des caractéristiques de l'industrie
nationale, notamment sa dependance de l'étranger pour son
approvisionnement en matières premieres et pour l'écoule-
ment de sa production, il est essentiel pour elle de maintenir
sa position compétitive sur le plan technique ct commercial.

Aussi, la poursuite d'une politique dynamique d'investis-
sement cr de recherche s'impose notamment dans le domaine
de la valorisaron et de la récupération poussée des matières
premières toujours plus complexes, la rationalisation et l'au-
tomatisation des moyens de production, le développement
des métaux spéciaux et ultra-purs dont l'utilisation relève
des secteurs de pointe. L'objectif de cette branche de l'indus-
trie vise également l'amélioration des procédés de fabrication
et de la qualité des produits.

Bénéficiant de l'amélioration graduelle de la con jan crure
qui s'est manifestée au cours de l'année 1972, la production
globale de l'industrie des métaux non ferreux a enregistré
en 1972 un accroissement de 8 % par rapport à l'année 1971.

Pour les cinq premiers mois de 1973, la production des
métaux bruts ct des demi-finis a progressé de 8 % par rap-
port J. la période correspondante de 1972 .

Les secteurs les plus en développement sont le plomb, :e
zinc ct le cuivre (métaux bruts), ainsi que les demi-produits
d'aluminium ct de cuivre.

Bien que, pour l'année 1973, les perspectives soient encou-
rageantes, il est néanmoins difficile de prévoir l'évolution que
connaîtra ce secteur en 1974; en raison de la sensibilité de
ce secteur aux fluctuations de la conjoncture économique
mondiale.

3. fabrications métalliques.
Dans l'industrie des fabrications métalliques, des problè-

mes spécifiques sc posent dans différents secteurs et retien-
ncnr l'attention particulière des pouvoirs publics.



Momenteel zijn restructuratieforrnules ter studie, onder
meer in de sector van de sraalprodukrie.

De Sraar z:I1cr zich voor hoeden slechts aan die restructu-
ratievoorstellen zijn hulp te verlenen welke een voldoende
waarborg inzake gezondrnaking van de betrokken onderne-
mingen en V:Inde desbetreffende sector bieden.

Op her algemeen vlak zal de steunverlening aan inves-
reringsprojekren met inachtnerning van strengere criteria
geschieden; een meer doorgedreven selecrie van de voorge-
legde projekren wordt beoogd.

In deze optiek, zal een bijzondere aandachr verleend wor-
den voor de sectoren met een hoge rechniciteit en een bclang-
rijke toegevoegde waarde,

Dit is her geval met de rnechanische en electrische con-
structies waarbij de rechnische insrrurncnrcn in een zulk-
danige evolutie verkeren hetgeen op zijn beurr vruchtbare
opwekingsverrichtingen vooropstelr. De Regering zal haar
aandacht toespitsen op deze problerncn, en zal bovendien
alles in het werk stellen om elk privé-initiarief tot verhoging
van de technologische vooruitgang te stimuleren.

Inzake de produktie van gereedschaps- en texrielmachines
rijzen bijzondere problemen onder meer inzake export.

De voortbrenging van machines met numerische besturing
vormt één van de vooringenornenheden van de Regering
dewelke er zal voor waken, zcals dit het geval was in het
verleden, desbetreffende utilisatie te omwikkelen conform
aan de stelregels uirgevaardigd in de E.E.G.

De problemen inzake de bescherrning en de vrijwaring van
het leefmilieu vorrnen een speciaal probleem voor de Rege-
ring; in deze optiek zal de Regering een bijzondere steunver-
lening bezorgen aan de industriën die anti-vervuilend mate-
rieel produceren.

Inzake de produktie van spoorwegrnaterieel zal de Staat
haar politiek van restructuratie en reconversie van desbetref-
fende sector voortzetten, hetwelk aan deze industrie rnogelijk-
heid zal bieden bij middel van de noodzakelijke investeringen
een zekere graad van rentabiliteit te bereiken.

Wat de fabrikatie van specifieke en complete industriële
installaties betreft, is de aandacht van de Staat in het bij-
zonder getrokken door de leveringen van complete construc-
ties « sleurel op de deur » dewelke in hoofdzaak bestemd
zijn om te worden geëxporteerd. Op dit domein zal vooral
getracht worden onze binnenlandse industrie te helpen buiten-
landse markten te prospecteren en elke samenwerking op
her gebied van internationale projekten te stimuleren.

4. Scheepsbouw.

Her peil van de nieuwe bestellingen voor zeeschepen is
sinds her begin van 1973 zeer sterk gestegen en de order-
boekjes waarborgen een toenernende activiteit voor de komen.
de jaren. De twee grote scheepswerven zijn van plan bclang-
rijke investeringen te verrichten voor nieuwe bouwdokken,
teneinde grotere schcpen (klasse 80000 à 150000 ton draag-
vermogen) te kunnen houwen. De kleinere werven, die spe-
ciale schepen bouwen zoals baggerboten en vissersboten, ken-
nen een drukke activiteit,

In de sector van de binnenschepen wordt een hervatting
van de nieuwbouw voor de rijnvaart waargenomen,

De specifieke steunmaatregelen zullen vanaf 1 januari 1974
binnen de E.E.G. met Negen worden geharmoniseerd en op
wereldvlak wordt verder getracht te onderhandelen om cen
mogelijke ovcrcapaciteit te vermijdcn.
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Des formules de restructuration sont à l'étude, dans le
secteur des aciéries notamment.

L'Etat veillera à ne réserver son soutien qu'à des propo-
sitions de restructuration offrant des garanties sérieuses d'as-
sainissement des entreprises et du secteur concerné.

Sur un plan général, l'aide aux investissements sera pour-
suivie en faisant appel toutefois à des critères plus sévères
permettant une sélectivité accrue des projets.

Dans cet ordre d'idées, les secteurs à haute technicité et
il valeur ajoutée importante feront l'objet d'une attention
toute spéciale.

C'est le cas notamment des constructions mécaniques et
électriques où les techniques sont en évolution rapide et
offrent la possibilité de recherches fécondes. Le Gouverne-
ment sera attentif à ces problèmes, veillera à épauler le sec-
teur privé et à stimuler ses initiatives propres dans le but de
favoriser le progrès technologique.

La machine-outil et la machine textile ont aussi leurs pro-
blèmes particuliers et se trouvent notamment confrontées .i
des difficultés d'exportation.

La machine à commande numérique constituera encore
l'une des préoccupations du Gouvernement, qui veillera,
comme par le passé, à développer son utilisation en confor-
mité avec les recommandations de la C.E.E.

Les problèmes de l'environnement et de la protection de la
qualité de la vie constituant un souci majeur, le Gouverne-
ment soutiendra efficacement les industries de la fabrication
de matériel anti-pollution (épuration des eaux, immondices,
etc.).

En matériel ferroviaire, la politique de l'Etat sera poursui-
vie en vue de la restructuration et de la reconversion de ce
secteur, l'objectif final étant de permettre à cette industrie,
moyennant des investissements nécessaires, d'atteindre le
seuil de la rentabilité.

En matière de fabrications spécifiques et d'installations
industrielles complètes, l'attention de l'Etat est retenue parti-
culièrement par les fournitures d'ensembles complets «clés
sur portes" destines en ordre principal à la grande exporta-
tion. L'action en ce domaine tendra à faciliter l'accession de
notre industrie à ces marches extérieurs et à favoriser sa
coopération à des projets de base internationale, permettant
d'assurer sa spécialisation.

4. Construction na vale,

Le niveau des nouvelles commandes de navires de mer a
fortement augmenté depuis le début de 1973 et les carnets
de commandes garantissent une activité croissante dans les
années à venir. Les deux grands chantiers ont J'intention
d'effectuer des investissements importants dans des nouvelles
cales de construction, afin de pouvoir construire de plus
grands navires (classe Je 800000 il 150 000 tonnes de port
en lourd). Les chantiers plus petits, qui construisent des
navires spéciaux tels les bateaux-dragueurs et les bateaux de
pêche, sont en pleine activité.

Dans le secteur de construction fluviale, on observe une
reprise de la construction neuve pour la navigation rhénane.

Les mesures spécifiques de soutien seront harmonisées
Jans Ic cadre de la C.E.E. à Neuf à partir du 1C

l' janvier 1974
et sur le plan mondial les négociations seront poursuivies
afin d'éviter une surcapacité éventuelle.
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5. Texnel- til klcdinginduSlfi<!.

De heropleving van de bedrijvigheid in de textielindustrie,
die sedert het rweede halfjaar 1971 tot uiting was gekomen,
heefr zich ook in de eersre maanden van 1972 doorgezet.
Nochtans bleef de produktie gedurende het tweede sernester
van 1972 en in de loop van de vier eersre rnaanden van 1973
op hetzelfde peil als rijdens her vorige iaar, In mei 1973 noch-
tans steeg de produktie met 7,4 % ten opzichte van rnei 1972
en blijkt tij aldus deel te nemen aan de conjuncturele be-
weging.

De buitenlandse handel van de rextielprodukten evolueert
gunstig: de uitvoer, in waarde, is gesregen in 1972 met
14.5 Ofo tegen 10,2 % in 1971, terwijl het groeiritme van
de invoer, 12,6 % in 1972, is vertraagd ten opzichte van het
vorige [aar (16 %).

Het probleem van de invoer van rextielprodukten herkom-
stig uit landen die een abnorrnale concurrentie voeren, blijft
nietrernin de aandacht gaande houden. Het is dus vooral op
het gebied van het externe handelsbeleid dat de komende
maanden van essentieel belang zullen zijn.

Immers in 1973 loopt her huidig Long Term Agreement on
Conon Textiles dat in 1962 binnen het kader van het
G.A.T.T. werd afgesloten, ten einde,

Aangezien de mark verstoringen zich sedertdien hebben
uitgebreid tot de rnarkt in synthetische en kunstmatige tex-
tielartikelen en in wolprodukten, zal er gestreefd worden naar
de onderhandeling en het afsluiten van een multilateraal mul-
tivezelakkoord binnen het kader van het G.A.T.T.

Ten overstaan van de concurrentieproblernen kan nochtans
aan de wet der comparatieve kesten noch aan de impera-
tieven gesreld door de handel van de ontwikkelingslanden
worden voorbijgegaan. Immers de optimale groei van de
handel in het algerneen veronderstelt dat zowel deze landen
als de ontwikkelde landen over de nodige mogelijkheden en
middelen beschikken om hun globale buirenlandse handel
te doen toenernen.

Met het oog hierop rnoet het indusrrieel beleid voor de
textielnijverheid gericht zijn op de versreviging van de struk-
tuur der ondernemingen. Een meer selectieve toepassing
van het economisch expansiebeleid dient aangevuld te wor-
den met een sectorieel gericht textielbeleid met het oog op
een grotere mate van integratie en concentratie.

6. al Scheikundige nijverheid.

De scheikundige nijverheid kent bestendig een hoog groei-
tempo. Er heerst op dit ogenhlik een levendige vraag en alles
wijsr er op dat deze trend zich in de komende maanden zal
handhaven.

Gedurende de laatste jaren bedragen de investeringen jaar-
lijks gerniddeld 12 miljard frank, met een hoogtepunr van
13,8 miljard frank in 1971, en aan de hand van de thans
beschikbare cijfers een laagtepunt van 10 miljard in 1972;
voor 1973 wordt echter een bedrag van 13,5 miljard frank in
het vooruitzicht gesteld,

De uitgaven voor onderzoek en ontwikkeling liggen jaar-
lijks tussen 3,2 en 3,3 miljard frank.

De vooruitzichten voor de uitvoer blijven gunstig, een
groot gedeelte van de nieuwe investeringen is bestemd voor
de bouw van eenheden waarvan de produktie grorendeels op
de uitvoer is gerichr.

b) Papiersrof- en papiernijverheid.

Het betreft een nijverheidsrak die een constante expansie
kent, sorns door conjuncturele ornstandigheden afgC1.wakt, en
die ongevecr de helfr van haar produktie uitvoert.
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5. Industrie textile et du vêlement.

La reprise de l'activité dans l'industrie textile, qui a eu lieu
à partir du second semestre de 1971, s'est poursuivie durant
les premiers mois de 1972. Toutefois, durant le second
semestre de 1972 et au cours des quatre premiers mois de
1973, la production s'est stabilisée au niveau de l'année pré-
cédente. En mai 1973 cependant, la production a progressé
de 7,4 "10 par rapport à mai 1972 er semble ainsi participer
au mouvement conjoncturel.

le commerce extérieur des textiles évolue favorablement:
les exportations ont augmenté en 1972, en valeur, de 14.5 "10
contre 10,2 % en 1971, tandis que le rythme de croissance
des importations, 12,6 % en 1972, s'est ralenti par rapport
à l'année précédente (16 "10).

Le problème des importations de textiles en provenance
de pays qui pratiquent une concurrence anormale reste néan-
moins préoccupant. C'est donc surtout dans le domaine de
la politique commerciale extérieure que les prochains mois
auront leur importance.

En effet, J'accord à long terme sur les textiles de coton,
conclu en 1962 dans le cadre du G.A.T.T., vient à expira-
tion en 1973.

Les perturbations de marché s'étant étendues depuis lors
au marché des textiles synthétiques et artificiels et aux pro-
duits de laine, la négociation et la conclusion d'un accord
rnultifibre multilatéral seront recherchées dans le cadre du
G.A.T.T.

Face aux problèmes de la concurrence, on ne peur cepen-
dant pas négliger la loi des coûts comparatifs et des impéra-
tifs posés par le commerce des pays en voie de développe-
ment. En effet, la croissance optimale du commerce en géné-
rai suppose que, aussi bien ces pays que les pays dévelop-
pés, disposent des possibilités et des moyens nécessaires pour
accroître leur commerce extérieur global.

A cette fin, la politique industrielle à l'égard de l'industrie
textile doit viser au renforcement de la structure des entre-
prises. Une application plus sélective de la politique d'expan-
sion économique devra être complétée par une politique
textile qui soit orientée en vue d'une intégration et d'une
concentration plus larges.

6. a) Industries chimiques.

L'industrie chimique continue à connaître un rythme
d'expansion élevé. La demande est actuellement soutenue et
tour semble indiquer que la tendance se maintiendra à la
hausse au cours des prochains mois.

Les investissements au cours des dernières années ont
connu une moyenne annuelle de l'ordre de 12 milliards de
francs, avec cependant une pointe de 13,8 milliards en 1971
et, suivant les chiffres actuellement disponibles, un creux
ramenant le chiffre à environ 10 milliards en 1972; les pré-
visions relatives à l'année 1973 permettent d'atteindre un
montant de 13,5 milliards Je francs.

Les dépenses de recherches ct développement se situent
aux environs de 3,2 it 3,3 milliards de francs par an.

Les perspectives d'exportation restent favorables, une
grande partie des investissements nouveaux étant destinée
à créer des unités dom l'activité sera essentiellement orientée
vers les marchés extérieurs.

b) Industrie des pâtes et papiers.

Il s'agit d'un secteur industriel en expansion constante,
parfois ralentie par la situation conjoncturelle et qui exporte
environ la moitié de sa production.



Deze bedrijfsrak, waarvan de rentabiliteit eerder zwak is,
heeft aanzienlijke kapitalen nodig voor investeringen in zwaar
en kostelijk produktiematerieel, en voor anti-vervuilingsinves-
teringen, op gebied van water in her biizonder, gezien de
grote hoeveelheden water die nodig zijn voor de fabrikatie
van deze produkten,

7. DiamaDt.

De moeilijkheden in de diamantsector rechtvaardigen
bepaalde tegemoetkomingen op het gebied van de investerin-
g~n. Aldus kunnen de invesreringen die de oprichting van
rueuwe en moderne werkplaatsen of de uitbreiding van de
bestaande tot doel hebben van bepaalde rentetoelagen of kapi-
taalpremies genieten. De overheid blijft revens bereid om in
de oprichtingskosten van een onderzoekscentrum voor dia-
mant bij te dragen. De taak van dit centrum zou er vooral
in besraan betere produktiemethodes te ontwikkelen en een
verdere mechanisatie door te voeren en aldus de loonkosten te
drukken.

De oprichting van dit onderzoekscentrum voor diamant zal
kortelings verwezenlijkt zijn.

8. Bouwnijverheid en aanverwante oijverheden.

De activiteit in de bouwnijverheid, in haar geheel genomen,
moet op een hoog peil gehandhaafd worden, zowel wegens
het groot aantal arbeidskrachten dat erbij betrokken is, als
omwille van de rechtstreekse weerslag ervan op andere econo-
mische sectoren, ondermeer op de nijverheden die instaan
voor de producrie van bouwmaterialen, meer in het bijzonder
van cement, werken van cement, bakstenen en groevepro-
ducten.

Het groeiritme van de woningbouw beînvloedt onmiddel-
lijk de economie van het hout en, op langere termijn, de
meubelindustrie. De vraag naar hout komr, volgens ramin-
gen steunend op het jaar 1972, voor ongeveer 55 % van.
de bouwen voor 20 % van het meubel.

Voor wat de binnenlandse markt betreft, kunnen de expan-
sievooruitzichten van de betrokken sectoren geraamd worden
in functie van het activiteitspeil voorzien voor de bouw.

De jaarlijkse toename van de investeringen in de bouw
met 4,7 OIo, vooropgesteld in hec vijfjarenplan voor de periode
1971-1975, is dan ook te beschouwen als een minimum-
vereiste.

9. Tertiaire sector,

De werkzaarnheden van de tertiaire sector bekleden steeds
een aanzienlijke plaats in het economisch leven van het land.

Om zich hiervan te vergewissen volstaat het de statistieken
van de R.M.Z. betreffende de tewerkstelling en de gege-
vens van het N.I.S. over de bijdrage van de verschillende
bedrijfstakken tot het brute nationaal produkt te raadplegen.

Terzelfder tijd beschrijven de investeringen in die sector een
stijgende kromme,

De toepassing van de economische expansiewetten, in her
bijzonder van die vau 3D december 1970 waardoor aan de
ondernemingen van de derde sector dezelfde voordelen wor-
den verleend als aan de andere sectoren, stelt ons in staat
deze vooruirgang in zekere mate vast te stellen,
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Cette branche d'activité, dont la rentabilité est plutôt fai-
ble, a des besoins considérables en capitaux pour des inves-
tissements en matériel de production lourd et coûteux, et
pour des investissements anti-pollution dans le domaine des
caux en particulier, étant donné les grandes quantités d'eau
nécessaires à la fabrication des produits en question.

7. Diamant.

Les difficultés dans le secteur du diamant justifient un
certain appui dans le domaine des investissements. Ainsi les
investissements ayant pour but la construction de nouveaux
ateliers modernes et l'aménagement des ateliers existants,
pourraient bénéficier de bonifications d'intérêts ou de primes
en capital. Les autorités sont également disposées à intervenir
dans les coûts de construction d'un centre de recherche pour
le diamant. La tâche de ce centre consisterait surtout à mettre
au point de meilleures méthodes de production et à dévelop-
per la mécanisation, afin de comprimer les coûts salariaux.

La création de ce centre de recherche pour le diamant
est en voie de réalisation.

8. Industrie de la construction et industries connexes.

Eu égard à la forte proportion de main-d'œuvre occupée,
l'activité de la construction en général doit être maintenue
à un niveau élevé, compte tenu de son influence directe sur
d'autres secteurs économiques, entre autres, sur les industries
productrices de matériaux de construction et plus spéciale-
ment de ciment, ouvrages en ciment, briques et produits de
carrières.

L'expansion de la construction des habitations a une
influence immédiate sur l'économie du bois et, à plus long
terme, sur la production du meuble. Sur base de l'année
1972, on estime que la demande de bois provient pour
environ 55 % de la construction et 20 % du meuble.

Pour le marché intérieur, les perspectives d'expansion des
secteurs concernés peuvent être estimées en fonction du degré
d'activité qui sera envisagé pour la construction.

L'accroissement annuel de 4,7 % des investissements dans
la construction, prévu par le plan quinquennal de 1971-1975,
est donc un minimum à prévoir.

9. Secteur tertiaire.

Les activités du secteur tertiaire prennent, dans la vie
économique du pays, une place de plus en plus grande.

Il suffit, pour s'en convaincre, de consulter les statistiques
de l'O.N.S.S. relatives à l'emploi et les données de l'LN.S.
relatives à la contribution des diverses branches d'activité au
produit intérieur brut.

Parallèlement, les investissements dans ce secteur s'inscri-
vent dans une courbe ascendante.

L'application des lois d'expansion économique, particuliè-
rement celle du JO décembre 1970 qui accorde aux entrepri-
ses du secteur tertiaire les mêmes avantages que ceux qui
sont accordés aux autres secteurs, permet de constater dans
une certaine mesure cette progression.
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De hieronder vermelde cijfers zijn in dit opzicht beteke- I Les quelques chiffres ci-dessous sont significatifs à cet
nisvol ; égard ;

Gunstige beslissingen - Decisions [arorables

Aantal Investeringen Opgerichre arbeidsplaarsen

Nombre Investissements Emplois créés

1970 •.• 17 173216000 397
1971 ... 41 1980220000 1073
1972 ... 53 2044890000 .2632
1973 ('l 35 1584495000 1130

De eisen van her eigentijds economisch en sociaal leven, het
ontspanningsbeleid en de bekommernis om de levenshoe-
danigheid te verbeteren onderstellen een uitbreiding van
de tertiaire sector welke blijkt uit een verruirning van de
diensten en vooral van de disrriburiebedrijvigheid in de
ruimste zin van het woord.

Bedoelde uitbreiding wordt nu en in de ontwerpen op
korte en middellange termijn vastgesteld.

De oprichting van centra voor vreemdelingenverkeer en
van gewestelijke dienstenkernen oefenen een gunstige invloed
op de onthaalsrrukturen uit (spijshuizen, herbergen, diensten,
ontspanning).

Bewuste verschijnselen worden vooral waargenornen, het-
zij in de voor vreemdelingenverkeer vatbare gewesten, hetzij
in de gewesten met een gebrekkige tertiaire uitrusting,

Het komt erop aan de Staatsregernoetkoming voor de
investeringen in de tertiaire sector op te drijven, hoofdzake-
lijk bij toepassing der wet van 30 december 1970, en tege-
lijkertijd het bewijs van een degelijke kieskeurigheid te
leveren.

De nadruk moet vooral op onderstaande punten worden
gelegd :
- de meeste tertiaire werkzaamheden vorrnen een « ont-

haalonderbouw », welke moet worden uitgewerkr met
hec oog op de behoeften van de moderne verbruiker en
op België's plaats op de kaart van het economisch en van
het handelsverkeer, niet enkel in Europa maar ook in
de wereld;

- de ontplooiing van de tertiaire sector is noodzakelijk,
vooral in sommige gewesten waarvan de roestanden de
onderontwikkeling benaderen: niet enkel van de sector
als zodanig rnaar revens in de mate waarin hij de uit-
breiding van de andere bedrijfstakken begunstigt;

- de investeringen in de tertiaire sector zorgen voor werk-
gelegenheid, zodat de verwezenlijking ervan ruimschoots
bijdraagt tot oplossing van de vraagstukken wegens
werkloosheid en overrollige arbeidskrachten in sommige
gewesten. In dit opzicht loont het de moeite eraan te
herinneren dat de verhouding investeriug - nieuwe werk-
gelegenheid in deze tak zeer gunstig is: een nieuwe
betrekking kost amper een miljoen,

Cl Van 1 januari 1973 tot 30 juni 1973.

Les exigences de la vie économique et sociale moderne, la
politique des loisirs, le souci d'amélioration de la qualité de
la vie postulent un épanouissement du secteur tertiaire qui
se traduit par une extension des activités, particulièrement de
la distribution prise dans san sens le plus large et des
services,

Cet épanouissement se découvre dans le présent et dans
les projets à court et moyen termes.

La création de centres touristiques et de zones de services
régionales ont un effet d'entraînement sur les structures
d'accueil (restauration, hébergement, services, loisirs).

Ces phénomènes apparaissent particulièrement soit dans
les régions à vocation touristique soit dans les régions qui
souffrent de sous-équipement tertiaire.

Il est opportun d'intensifier l'aide de l'Etat aux investisse-
ments du secteur tertiaire, principalement en application de
la loi du 31 décembre 1970, en pratiquant néanmoins une
saine politique sélective.

L'accent doit être mis sur les aspects suivants:

- la plupart des activités du tertiaire constituent une « in-
frastructure d'accueil» qu'il convient d'aménager en fonc-
tion des besoins du consommateur moderne et de la place
que la Belgique occupe sur la carte des relations éco-
nomiques ct commerciales, non seulement européennes
mais aussi mondiales;

- l'épanouissement du secteur tertiaire est nécessaire, sin-
gulièrement dans certaines régions enfermées dans des
situations qui « confinent» au sous-développement, non
seulement en tant que tel mais aussi dans la mesure où
il favorise l'épanouissement des autres secteurs de J'éco-
nomie;

- les investissements du secteur terriaire sont productifs
d'emplois et leur réalisation participe, dans une large
mesure, à la solution des problèmes que posent le chô-
mage et l'excédent de main-d'œuvre dans certaines ré-
gions. Il est opportun de rappeler, à ce propos, que le
rapport investissement-création d'emplois est très favo-
rable dans ce secteur: le coût d'un emploi dépasse à
peine un million.

(') Du 1" janvier 1973 ail 30 juin 1973.



2. Middenstand.

De rol van de K.M.O., zowel in de produkriesector als in
deze van de diensten en van de distriburie neemt steeds toe.
Hun belangrijkheid op het vlak van de algemene economie
tonen de noodzakelijkheid aan van een inspanning ten hun-
nen gunste, meer in her bijzonder in de srreken die op eco-
nomisch gebied een achrerstand boeken. De K.M.O. zulllen
alzo geroepen worden om mede te werken aan de recon-
versie van de op economisch vlak zwakke regionen.

De uitbreiding van de tertiaire sector is een onmisbare
oriëntering die de nationale economie moet toelaten m'er
te gaan tot een aan de eisen van de aan gang zijnde muta-
ries beter aangepaste structuur. In de tertiaire sector is een
ondernerningsrype met in verhouding talrijke arbeidskrach-
ten overwegend, men vindt er in mindere mare het type van
de onderneming met hoge kapitalistische intensiteit, Een
gezonde tewerkstellingspolitiek zal dan ook meer en meer
moeren steunen op de uitbreiding van de K.M.O.

In dit verband is hec gebleken dat de wet van 24 mei
1959, houdende verruiming van de mogelijkheden inzake
beroeps- en ambachtskrediet ten gunste van de middenstand,
zou moeren verjongd en aangepast worden in meerdere van
haar belangrijkste aspecten. Deze kwestie ligt ter studie.

Wat de premie voor tewerkstelling berreft, waarvan, afge-
zien van alle invesrering, de kleine en middelgrote onder-
neming zowel fysische als rechtspersonen bedoeld in arti-
kel 14, S 2, alinea 4, van de wet van 30 december 1970
zullen kunnen genieten, is het koninklijk besluit, dat er
betrekking op heefr, in voorbereiding samen met het Minis-
terie van Economische Zaken en dit van Tewerkstelling en
Arbeid.

Een ander paneel van de politiek ten gunste van de kleine
en middelgrote ondernemingen is dit van de beroepsoplei-
ding en van de beroepsvolmaking. Een bijzondere inspan-
ning werd ondernomen inzake de beroepsvolrnaking die als
complement van de verworven beroepsopleiding, de onder-
nemingshoofden van de K.M.O. en hun naaste medewerkers
zal moeren toelaten hun. kennis inzake de nieuwe beheers-
technieken op het peil te houden van de vooruirgang en
van de sociale en economische evolutie. '

De huidige vormen van de beroepsvolmaking te weten
de lezingen, de studiedagen en de seminaries zullen wor-
den aangemoedigd, met terzelfder tijd een meer actuele oriën-
tering te geven aan de voortgezetre opleiding.

Bovendien, zullen de aspecten van de noodzakelijke regio-
nalisatie inzake de beroepsopleidings- en de beroepsvolrna-
kingspolitiek niet uit het oog verloren worden.

In het raam van de Regeringspolitiek inzake kredieturen
verruimt het koninklijk besluit van 24 april 1973, de voor-
delen van de wet van 10 april 1973, waarbij aan de werkne-
mers kredieturen worden toegekend, tot de werknerners die
de leergangen van patroonsbekwaamheid volgen, Verder, zou-
den overeenkornstig de Regeringsinrcnties ter zake, krediet-
uren aan de zelfstandigen en aan de helpers worden toege-
kend volgens een eigen regeling, geïnspireerd naar de wet
van 10 april 1973.

Steeds in het kader van een selectieve politiek ten gunsre
van de bedrijfsleiders van de KJv1.0. zou het regime van de
toegang tot de ambachtelijke en handelsberoepen overigens
geleidelijk toepassing vinden op de verschiIlende secroren
van het cconornisch levcn, Her is namelijk op het vlak van
de distrihutie dar nicuwe iniriatieven zouden kunnen geno-
men wordcn.

Bovendien ligt hct probleem van een kaderreglementcring
voor de tocgang tot zekere zelfstandige beroepen met intel-
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2. Classes moyennes.

Le rôle des P.M.E., aussi bien dans le secteur de la pro-
duction que dans ceux des services et de la distribution, va
grandissant. Leur importance sur le plan de l'économie géné-
rale démontrent la nécessité d'un effort en leur faveur, parti-
culièrement au bénéfice des régions économiquement en recul.
Les P.M.E. seront ainsi appelées à participer à la reconver-
sion des régions déficitaires sur le plan économique.

Le développement du secteur tertiaire est une des orienta-
tions indispensables pour permettre à l'économie nationale de
passer à une structure plus adaptée aux exigences des muta-
tions en cours. Dans le secteur tertiaire domine un type d'en-
treprise à proportion de main-d'œuvre élevée; on y trouve
moins fréquemment un type d'entreprise à degré capita-
lisrique intense. Une bonne politique de l'emploi devra donc
de plus en plus s'appuyer sur le développement des P.M.E.

Dans ce contexte, il est apparu que la loi du 24 mai 1959,
portant élargissement des facilités d'accès au crédit profes-
sionnel et artisanal en faveur des classes moyennes, devrait
être rejeunie et adaptée sous nombre de ses aspects les plus
importants, Cette question est à l'examen.

Quant à la prime d'emploi, dont pourront en principe
bénéficier, indépendamment de tout investissement, les petites
et moyennes entreprises, personnes physiques ou morales,
visées à J'article 14, § 2, alinéa 4, de la loi du 30 décembre
1970, l'arrêté royal y relatif est en élaboration en accord
avec le Ministère des Affaires économiques et celui de l'Em-
ploi et du Travail.

Un autre volet de la politique en faveur des classes moyen-
nes est celui de la formation et du perfectionnement profes-
sionnels. Un effort tout particulier est entrepris en matière de
perfectionnement professionnel qui, complémentairement à
l'acquis en matière de formation professionnelle, devra per-
mettre aux chefs d'entreprises des P.M.E. et à leurs collabo-
rateurs immédiats, de maintenir leurs connaissances des nou-
velles techniques de gestion au niveau exigé par le progrès et
par l'évolution sociale et économique.

Les formes en cours pour ce qui concerne le perfection-
nement professionnel, à savoir les conférences, les journées
d'études et les séminaires, seront encouragées tout en don-
nant une orientation plus actuelle à la formation permanente.

Au surplus, les aspects de la régionalisation indispensable
en matière de politique de formation et de perfectionnement
professionnels ne seront pas perdus de vue.

Dans le cadre de la politique gouvernementale suivie pour
ce qui regarde l'octroi de crédits d'heures, l'arrêté royal du
24 avril 1973 étend le bénéfice de la loi du 10 avril 1973,
accordant des crédits d'heures aux travailleurs, à ceux d'entre
eux qui suivent les cours de patronat. Au surplus, il entre
dans les intentions du Gouvernement d'accorder des crédits
d'heures aux indépendants ct aux aidants suivant des moda-
lités propres, inspirées de la loi du 10 avril 1973.

Toujours dans l'optique d'une action sélective en faveur
des dirigeants des P.M.E., le régime d'accès aux professions
artisanales et commerciales devra s'appliquer progressive-
ment aux différents secteurs de la vie économique. C'est
notamment dans le domaine de la distribution que des ini-
tiatives nouvelles pourraient être prises.

De surcroît, le problème d'une réglementation de cadre
pour l'accès à certaines professions indépendantes à carac-
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lectueel karakter ter studie, De kwestie werd bij de Hoge
Raad voor de Middenstand aanhangig gernaakt en conracten
werden met de berrokken middens opgenomen.

Op het gebied van de wekelijkse rustdag in nering en
ambacht werd een nieuwe stap voorwaarts gezet. De basis-
wet van 2 juni 1960 komt zodanig te worden gewijzigd dar I
kan venneden worden dar het beginsel van verbod van de
werkzaamheden bedoeld in haar artikel I, in geval van regle-
mentering van een bepaalde sector, onaanvaardbare belem-
meringen voor verwante secroren zou meebrengen. De hoop
is gewettigd, dat deze versoepeling zal leiden tot de roepas-
sing van het beginsel van de wekelijkse rustdag voor nieuwe
beroepen,

Wat de verplichte avondsluiring in de handel, de ambach-
ten en de diensten betreft, zullen de uirvoeringsbesluiten in
akkoord met het Ministerie van Econornische Zaken geno-
men worden.

Op het gebied van de ambulante handel, lijkt de tendens
op een versoepeling van de reglementering te wijzen en wel
meer bepaaldelijk op de herziening van het koninklijk besluit
van 16 oktober 1951. Op een meer algemeen vlak blijfr een
revisie van de in 1939 opgebouwde wetgeving gewenst te
meer zo men deze aan de huidige evolutie van de technieken
inzake distributie wil aanpassen.

Elke inspanning ten gunste van de kleine en middelgrote
ondernemingen moet steunen op een berere kennis van de
economische realiteit. De rol van het centraal handelsregister
is en zal in dit opzicht steeds belangrijker worden in de mate
waarin de statistische gegevens waarover kan beschikt wor-
den er zullen roe bijdragen een meer efficiënte politiek te
voeren.

Tijdens het jaar 1974 zal de in 1973 in de schoot van hee
Departement opgerichte nieuwe dienst van inspectie van de
reglernentering zijn werking uitbreiden in het kader van zijn
controletaak van de reglernentering eigen aan de midden-
stand.
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tère intellectuel est il l'examen. Le Conseil supérieur des
Classes moyennes a été saisi de ce problème et des contacts
sont en cours avec les milieux intéressés.

Dans le domaine du repos hebdomadaire dans l'artisanat et
le commerce, un nouveau pas vient d'être franchi. La loi de
base du 22 juin 1960 vient d'être modifiée de manière à éviter
que le principe d'interdiction de l'activité énoncé à son arti-
cle 1" n'entraîne, en cas de réglementation d'un secteur déter-
miné, des entraves inacceptables pour les secteurs limitrophes.
Tout permet d'espérer que cet assouplissement conduira à
l'application du principe du repos hebdomadaire dans de nou-
velles professions.

Quant à la fermeture obligatoire du soir dans le commerce,
l'artisanat et les services, les arrêtés d'exécution seront pris
en accord avec le Ministère des Affaires économiques.

En ce qui concerne le commerce ambulant, on semble
s'orienter vers un assouplissement de la réglementation et
notamment vers une revision de l'arrêté royal du 16 octobre
1951. D'une façon plus générale, une revision de la législation
élaborée en 1939 reste souhaitable si l'on veut adapter cel1e-
ci à l'évolution des techniques actuelles en matière de distri-
bution.

Tout effort en faveur des petites et moyennes entreprises
doit se fonder sur une meilleure connaissance de la réalité éco-
nomique. Le rôle du registre central du commerce en ce
domaine est et sera de plus en plus considérable dans la
mesure où les données statistiques dom il disposera aideront
à mener une politique plus efficace.

Enfin, au cours de l'année 1974, le nouveau service d'ins-
pection de la réglementation, créé au sein du Département en
1973, développera son action dans le cadre de sa mission de
contrôle de l'application des réglementations qui intéressent
plus spécialement les milieux de classes moyennes.



3. Landbouwbeleid.

Een aantal gebeurtenissen op internationaal vlak tijdens
de voorbije maanden, zullen de roekornsrige economische
evolutie van de landbouw in sterke mate beïnvloeden.

Vooreerst dient vermeld te worden de verruiming van de
Europese Gemeenschap van zes tor negen landen. Van een
gemeenschap van 190 miljoen verbruikers gaat men over naar
257 miljoen, Voor de Belgische landbouw is het belangrijk de
mogelijkheid van deze verruimde markt maximaal te benut-
ten.

De roetreding van Croot-Brirtannië, Ierland en Denemar-
ken als volwaardig lid "an de Europese Gemeenschappen
heeft de gemeenschappelijke landbouwpolitiek in hare begin-
selen niet gewijzigd,

AI de E.G.-Verordeningen, beslissingen en richtlijnen voor
de landbouw zijn in het algemeen en mits een zeker aantal
rijdelijke correctieven vervat in het toetredingsverdrag dar
in deze drie nieuwe Lid-Staten vanaf 1 februari 1973 in voege
trad.

Door deze toetreding worden ook de relaties die de
Gcmeenschap der" Zcs » onderhied met bepaalde onrwikke-
lingslanden aanzienlijk verruimd en stellen bepaaldc proble-
men zich in een ander perspectief.

De moeilijkheden die zich op wereldvlak stellen in ver-
band met de monetaire politiek, hebben een sterke weerslag
op de landbouwsector die sinds verschillende [aren, binnen
de Europese Gemeenschap, een gemeenschappelijk prijsbe-
leid heeft, Dit beleid dat circa 90 % van de totale landbouw-
productie ornvat diende herhaaldelijk aangepast teneinde deze
belangrijke verwezenlijking te vrijwaren,

Op het vlak van de E.G. werden belangrijke vorderingen
gemaakt in verband met het structuurbeleid.

De E.G.-Ministerraad heeft op 24 maart 1972 drie richt-
lijnen goedgekeurd. Zij betreffen de modernisering van de
landbouwbedrijven, het staken van de landbouwactivireit en
de sociaal-econornische voorlichring en scholing van de per-
sonen werkzaam in de landbouw,

De aanpassing van de Belgische wetgeving aan deze richt-
lijnen zal eerstdaags kunnen gebeuren zodat zij, zoals voor-
zien, per 31 december 1973 kunnen toegepast worden.

Tijdens zijn zitting van 1 mei 1973 te Luxemburg heeft
de E.G.-Ministerraad een resolutie goedgekeurd betreffende
de landbouw in bepaalde probleerngebieden. Deze resolutie
moet in beginsel omgevormd worden in een definitieve richt-
lijn vóór loktober 1973.

Door deze nieuwe schikking worden de Lid-Staten volgens
nader vast te stellen communautaire voorschriften er toe
gernachtigd een bijzondere steunrcgeling in te voeren, die
bestemd is om de landbouwbedrijvigheid te hevordcren en
om een verbetering van het inkomen van de landbouwers in
deze probleerngehicden te bewerkstellingen.

Alhoewel dit bcleid meer de andcrc Lid-Statcn inrercsscert,
vermits de bergachtige strekcn ook in het toepassingsgebied
liggen, zullen waarschijnlijk roch enkele minder vruchtbare
gewesten in ons land insgelijks in aanmcrking komen orn ccn
financiële bijsrand te verkrijgen, die een betere rendabilireit
van de bedrijven beoogt.

Alhocwel de prijzcnspanning in de rundvlcesscctor wat
verminderd is, worden de praktische schikkingen getroffen
om op ons grondgebied het in mei [l, door de E.G. vast-
gelcgd beleid toe te passen, Het betreft de mogelijkheid tot
ornschakeling van een mclkveestapel naar de rundvleespro-
duktie,
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3. Politique agricole.

Une série d'événements qui se sont produits au cours de ces
dernières années, au niveau international, influenceront large-
ment l'évolution future de l'économie agricole.

D'abord, il y a lieu de mentionner l'élargissement de la
Communauté de six à neuf pays. D'une entité de 190 mil-
lions de consommateurs, on passe à 257 millions. Pour l'agri-
culture belge, il est important d'exploiter au maximum ce
marché élargi.

L'entrée du Royaume-Uni, de l'Irlande et du Danemark,
comme membres à part entière de la Communauté Euro-
péenne, n'a pas touché aux principes de la politique agricole
commune.

Toutes les réglementations, décisions et directives con-
cernant l'agriculture, ont été reprises moyennant quelques
adaptations temporaires, dans le traité d'adhésion qui est
entré en vigueur dans les trois nouveaux pays membres, à
partir du 1" février 1973.

Les liens que la Communauté des « Six" avait établis avec
certains pays en voie de développement, ont été largement
étendus par cette adhésion, et certains problèmes se poseront
dans une autre perspective.

Les difficultés éprouvées au niveau mondial, en matière
de politique monétaire, ont lortement atteint le secteur agri-
cole qui a réalisé, au sein de la Communauté européenne,
et cela depuis plusieurs années, une politique commune en
matière de prix. Cette politique, qui englobe environ 90 %
de la production agricole, a dû être adaptée à maintes repri-
ses. afin de préserver cet important acquis.

Au niveau de la C.E. des progrès importants ont été
réalisés en matière de politique des structures.

Le Conseil des Ministres de la C.E. a approuvé trois direc-
tives le 24 mars 1972: la modernisation des exploitations,
la cessation de l'activité agricole et l'information socio-éco-
nomique ct la qualification professionnelle des personnes tra-
vaillant dans l'agriculture.

L'adaptation de la législation belge à ces directives se fera
incessamment; elles pourront être appliquées - comme pré-
vu - il partir du 31 décembre 1973.

Lors de sa session du 10r mai 1973, à Luxembourg, Ie
Conseil des Ministres des C.E. a approuvé une résolution sur
l'agriculture de certaines zones défavorisées. Cette résolution
doit, en principe, être transposée en une directive définitive
avant le I'" octobre 1973.

Par cette nouvelle disposition, les Etats membres seront
autorisés, selon des règles communautaires à définir, à instau-
rer un régime particulier d'aides destiné à favoriser les acti-
vités agricoles et l'amélioration du revenu des agriculteurs
dans certaines zones défavorisées.

Bien qu'une telle politique intéresse plus fortement les
autres Etats membres, puisque les régions montagneuses sont
également comprises dans le champ d'application des mesu-
res envisagées, il est probable que certaines régions moins
fertiles dans notre pays entreront également en ligne de
compte pour obtenir une assistance financière destinée à
améliorer la rentahilité des exploitations.

Bien que la tension des prix dans le domaine de la viande
bovine se soit légèrement relâchée, les dispositions pratiques
sont prises pour appliquer sur notre territoire la politique
décidée en mai dernier par la C.E.E. en vue de favoriser la
reconversion, vers la production de viande, de troupeaux
bovins il orientation laitière.
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Wat de financiering van dit gerneenschappeliik markr- en
strucruurbeleid berrefr, dient opgemerkt dat de verrichtingen
van de organisrnen, die tussenkomen op de nationale land-
bouwmarkt, voor bewerkingen die uitgevoerd worden na
1 januari 1971, onder het srelsel van de rechrstreekse financie-
ring door het Europees oriëntatie- en garanriefonds voor de
landbouw (E.O.G.F.L.) afdeling Garantie vallen. Met de
financiële middelen hun ter beschikking gesteld door de
Europese Commissie, betalen de Belgische Dienst voor Be-
drijfsleven en Landbouw en de Nationale Zuiveldienst de
markrinrervenries en kent de Centrale Dienst voor Contin-
genten en Vergunningen, die eveneens de heffingen en de
compenserende bedragen bij invoer int, de restituties en corn-
penserende bedragen bij uirvoer toe. Hierbij dient vermeld
te worden dat in toepassing van het Raadsbesluir van 21 april
1970 de landbouwheffingen aan de Europese Gemeenschap-
pen afgedragen worden als eigen middelen en zodoende een
gedeelre van de onrvangsten van de algemene begroting van
de Gemeenschappen uirmaken.

Naast de financiering van de inrerventieaankopen (borer,
magere melkpoeder, granen) die zeer belangrijk waren in 1972
en enkele nationale maatregelen, verzekert het Landbouw-
fonds de financiering van de structuurrnaatregelen door
middel van een biizondere onrvangst die overeenkomt met
het voor de financiering van deze structuurmaatregelen nood-
zakelijke gedeelte van het door de Europese Gemeenschappen,
bij wijze van inningskosten, terugbetaalde bedrag van 10 %
van de afgedragen heffingen en douanerechten. Deze struc-
tuurmaatregelen, waarvan de uitgaven gedeeltelijk rerug-
betaald worden door de afae!ing Oriëntatie van het
E.O.G.F.L., omvatten de gerneenschappeliike acties bedoeld
in artikel 6 van verordening (E.G.) n" 729170 en speciale
maatregelen genomen door de Raad. Voor het ogenblik
bestaan de gerneenschappeliike acties uit de drie hogerver-
melde richrliinen van 17 april 1972 betreffende de bevorde-
ring van de bedriifsbeëindiging in de landbouw, de moderni-
serina van landbouwbedrijven en de beroepsvoorlichting in
de landbouwalsook uit een actie ten voordele van de hop-
producenten en een omschakelingsactie in de kabeljauwvisse-
rij, De speciale maatregelen getroffen door de Raad, laren
toe steun te verlenen aan de producentengroeperingen in de
visserij en in de fruit- en groentesector.

Hieruit volgt dat de gewone begroting van het Ministerie
van Landbouw, wat de financiering van het gemeenschap-
peliik landbouwbeleid betrefr, nog slechrs voorziet in de
biidraze van België aan het E.O.G.F.L, hetzi] uit hoofde van
de afdeling Garantie voor de nog verschuldigde saldi voor de
perioden van 1 iuli 1967 tot 31 december 1970, hetzij uit
hoofde van de afdeling Oriêntatie voor uitgaven die door de
Europese Commissie nog dienen aangerekend te worden op
de kredieten voorzien voor de periode die 1 januari 1971
voorafgaat. Op basis yan de huidige beschikbare gegevens,
kan men ramen dat het Ministerie van Landbouw vanaf
het iaar 1974 en dit gedurende meerdere begrotingsiaren nog
zal moeten biidragen in de financiering van het E.O.G.F.L.
voor een globaal bedrag van ongeveer 3,5 miliard frank
waarvan ongeveer 500 milioen frank uit hoofde van de nfde-
ling Garantie. Rekening gehouden met de opgelopen achter-
stand in de uitvoering van de projekten van de afdeling
Oriënatie werd een krediet van 540 miljoen frank voorzien
op de begroting 1974 van het Ministerie van Landbouw voor
de bijdrage van België aan het E.O.G.F.L.

De budgettaire middelen voorzien voor nationale actics
hebben dus voornarnelijk betrekking op de verbetering van
de infrastructuur, de productie- en comrnercialisariestructuur,
het milieubeheer en het wetenschappeliik onderzoek,

Belangrijke inspanningen worden o.rn. gedaan om de ruil-
verkaveling snelter en doelmatiger te laten verlopen, Voor de
bestrijding van de runderbrucellose zijn ruime staatstussen-
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Pour ce qui concerne le financement de cette politique
communautaire de marché et de structure, il y a lieu de men-
tionner que pour les opérations effectuées depuis le 1er jan-
vier 1971, les organismes intervenant sur le marché national
fonctionnent sous le régime du financement direct par le
Fonds européen d'orientation et de garantie agricole (F.E.O.-
G.A.) section Garantie. C'est ainsi que grâce aux moyens
financiers mis à leur disposition par la Commission euro-
péenne, l'Office belge de l'Economie et de l'Agriculture et
l'Office National du Lait et de ses dérivés payent les inter-
ventions sur le marché, tandis que l'Office Central des Con-
tingents et Licences, qui perçoit également les prélèvements et
les montants compensatoires à l'importation, octroie les res-
titutions et les montants compensatoires à l'exportation. Il
convient de noter qu'en vertu de la décision du Conseil du
21 avril 1970, les prélèvements agricoles sont cédés aux
Communautés en tant que ressources propres et alimentent
ainsi une fraction du budget général des Communautés.

En dehors du financement des achats à l'intervention
beurre, poudre de lait écrémé, grains) qui furent très impor-
tants en 1972 et de quelques mesures nationales, le Fonds agri-
cole assure le financement des mesures à caractère structurel,
grâce à la recette particulière correspondant à la fraction
nécessaire du montant du remboursement par les Com-
munautés européennes, au titre de frais de perception, de
10 % des prélèvements et des droits de douane. Ces mesures
à caractère structurel dont les dépenses sont remboursées
partiellement par la section Orientation du F.E.O.G.A., cor-
respondent aux actions communes visées à l'article 6 du
règlement (C.E.E.) n" 729170 et aux mesures particulières pri-
ses par le Conseil. II s'agit actuellement des trois directives
du 17 avril 1972, concernant l'encouragement à la cessa-
tion de l'activité agricole, la modernisation des exploitations
agricoles et l'information professionnelle en agriculture, ainsi
que des autres actions communes également décidées en
faveur des groupements des producteurs de houblon et pour
la reconversion de la pêche morutière. Quant aux mesures
particulières prises par le Conseil, elles permettent d'accor-
der des aides aux groupements des producteurs dans le sec-
teur des fruits et légumes.

Il en résulte que le budget ordinaire du Ministère de l'Agri-
culture ne prévoit plus, en ce qui concerne le financement de
la politique agricole commune, que la contribution de la
Belgique au F.E.O.G.A., soit, au titre de la section garantie
pour les soldes encore dus pour les périodes du 1er juillet
1967 au 3 J décembre 1970, soit au titre de la section orienta-
tion pour les dépenses encore à imputer par la Commission
européenne sur les crédits prévus pour Ja période d'avant le
I'" janvier 1971. En se basant sur les données actuellement
disponibles, on peut estimer que le Ministère de l'Agriculture
devra encore contribuer, à partir de l'année 1974, et au
cours de plusieurs autres exercices budgétaires, au finan-
cement du F.E.O.G.A., pour un montant global d'environ
3,5 milliards de francs, dont environ 500 millions de francs,
au titre de la section Garantie. Compte tenu des retards inter-
venus, notamment dans j'exécution des projets de la section
Orientation, un crédit de 540 millions de francs a été prévu
au budget 1974 du Ministère de l'Agriculture pour la contri-
bution de la Belgique au F.E.O.G.A.

Les moyens budgétaires prévus pour des actions nationales
concernent donc principalement l'amélioration de l'infra-
structure, de la structure de production et de commerciali-
sation, de l'environnement et la recherche scientifique.

Des efforts importants ont été consentis e.a, pour le remem-
brement, afin qu'il soit accéléré et plus efficace. Des interven-
tions de j'Etat plus importantes ont été prévues pour la lutte



komsten voorzien, zodat met deze ziekte definitief kan afge-
rekend worden. Belangrijke Icredieten werden weerhouden
om het opsporen en het voorkomen van pluimveeziekten te
verzekeren,

Het Landbouwinvesteringsfonds zal zijn belangrijke rol on-
verminderd kunnen verder zetten en er zal naar gestreefd
worden de aantrekkelijkheid te verhogen van de wet van
3 mei 1971 tot bevordering van de sanering van de land-
en tuinbouw.

De wet op het natuurbehoud, bet openstellen van bossen
en hun toeristische inrichting zullen het Departement in staat
stellen in belangrijke mate bij te dragen tot een meer aan-
gepast milieubeheer,
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contre la brucellose, afin d'enrayer définitivement cette mala-
die. Des crédits importants ont été prévus pour assurer le
dépistage et la prévention des maladies aviaires.

U Fonds d'investissement agricole poursuivra, comme dans
le passé, son rôle important et on tâchera d'adapter la loi du
3 mai 1971 favorisant l'assainissement de l'agriculture et de
l'horticulture, afin de la rendre plus efficace.

La loi sur la conservation de la nature, J'ouverture des
forêts et leur aménagement touristique permettraient au
Département de collaborer intensivement ~ une meilleure poli-
tique de l'environnement.
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B. - SOCIAAL BELEID.

1. Inleiding.
Navolgende tabel geeft een overzicht van de inspanningen

die door de Sraat werden gedaan inzake sociaal beleid, In
deze werden de gezamenlijke sociale prestaties die aan de
diverse categorieën begunstigden werden verleend, samenge-
bracht,

De totale inspanning van de gemeenschap beloopt 354,1
miljard voor 1974 tegen 318,3 miljard, aangepaste begroting
1973, en 277,8 miljard verwezenlijkingen voor 1972.

Sociale prestaties.

(In miljarden frank.)
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B. - POLmQUE SOCIALE.

1. Introduction.

Le tableau ci-après présente un aperçu d'ensemble des
efforts faits par l'Etat en matière de politique sociale. Dans
ce tableau, on a dégagé l'ensemble des prestations sociales
versées aux diverses catégories de bénéficiaires.

L'ensemble des effons réalisés par la collectivité atteint
ainsi 354,1 milliards pour 1974 contre 318,3 milliards, budget
ajusté de 1973, et 277,8 milliards, réalisations pour 1972.

Prestations sociales.

(En milliards de francs.)
--

19n f 1m '~'IVerwezen- Voorstellenliikingen Oorsp~nkelijk Aangepast- - Prop;;;itionsRéalisations Initial Ajusté I
Oorlogsslachtoffers ... ... ... ... 8,4 8,4 8,9 9,5 Victimes de la guerre.
Pensioenen Cl ' ... ... ... ... ... 72;1. 78,1 88,1 97,5 Pensions ('j.
Gezinsprestaties l') ... ... ... ... 44,2 49,3 51,2 54,5 Prestations familiales (>j.
Toelagen voor loonverlies ('j ... ... 38,1 39,4 41,4 43,3 Allocations pertes de salaires (').
Gezondheidszorg ... ... ... ... 59,9 61,9 66,9 74,3 Politique de santé.
Werkvoorzieningsbeleid ... ... ... 1,6 2,5 2,4 3,0 Politique de l'emploi.
Huisvesting (') ... ... ... ... ... 3,0 4,0 3,7 4,6 Logement ('j.
Vakantie (') ... ... ... ... ... ... 41,4 45,6 45,6 54,2 Vacances (').
Schoolabonnementen ... ... ... ... 0,8 0,8 0,8 1,0 Abonnements scolaires.
Sociale abonnementen ... ... ... 2,7 2,9 2,9 3,2 Abonnements sociaux.
Nationaal Studiefonds . ... ... ... l,S 1,8 1,9 2,2 Fonds national des études.
Minder-validen ... ... ... ... ... 3,8 4,9 5,3 6,6 Handicapés.
Militievergoeding ... ... .., .., 0,2 0,2 0,2 0,2 Indemnités de milice.

Totaal ... ... ... 277,8 299,8 318,3 354,1 Total.

Daaruit volgt dat de voornaarnste groeipercentages (1973
oorspronkelijk-1974) 18 % en (1972 verwezenlijkingen-
1973 aangepast) 14,5 % de voortdurende inspanning van
de Regering op sociaal gebied aantonen,

'"**
In de rweede tabel is het totaal van de sociale toelagen

en tegemoetkomingen opgenomen, Daaruir blijkt dar dit
totaal 115,1 miljard bedraagt voor 1974, zonder rekening te
houden met de werkloosheid.

De belangrijkste verhogingen zijn:
maatschappelijke zekerheid van de loontrekkenden:
+8 miljard of +20 % van 1972 tot 1974;

(') Met inbegrip van her aan de gepensioneerden betaald vakantiegeld.
(') Met onderhoud van de door de justitie geplaatsre kinderen inbe-

grepen.
(') Invaliditeitspensioenen der mijnwerkers, vergoedingen voor arbeids-

ongeschiktheid van her R.I.Z.I.V, wegens arbeidsongevallen en wegens
beroepsziekteu, werkloosheidsvcrgoedingen.

(') Bouwprernies, krotopruiming, renteverschillen,
(') Met inbegrip van her vakantiegeld voor bedienden, rnaar met

uitsluiting van her personeel van de overheidsdiensten,

N, n, - In die tabel zijn niet opgenomen:
al de sornmen die door de verzekeringsmaatschappijeu betaald wor-

den voor arbeidsongevallen:
b) de renren die rechtstreeks door de verzckeringsmaarschappijen en

privé-pensioenfondscn worden uitbetaald;
cl de bedragen roegekend dom de verschillende Iondsen voor

bcstaanszekerheid,

Il s'ensuit que les principaux taux de croissance (1973
initiaJ-1974) 18 % et (1972 réalisé-1973 ajusté) 14,5 % mon-
trent la constance de l'effort réalisé par le Gouvernement en
matière sociale. .

***
Le deuxième tableau donne le total des subventions et

interventions sociales, Il montre que ce total s'élève à 115,1
milliards pour 1974, abstraction faite du chômage.

Les principales augmentations enregistrées sont:
- sécurité sociale des salariés: 8 milliards ou +- 20 % de

1972 à 1974;

C) y compris le pécule de vacances payé aux pensionnés.
(') y compris J'entretien des enfants de justice.

[') Pensions d'invalidité des mineurs, indemnités d'incapacité de travail
de l'I.N.A.M.I., d'accidents du travail et de maladies professionnelles,
allocations de chômage.

(') Primes de construction, taudis, différences d'intérêt.
(') y compris le pécule de vacances payé aux employés mais à

l'exclusion du personnel des services publics.

N. B. - Cc tableau ne comprend pas:
,1) les montants payés par les compagnies d'assurances pour les acci-

dents du travail;
b) les rentes payées directement par tes compagnies d'assurances et

les caisses privées de pension;
c) les montants attribués par les différents fonds de sécurité d'exis-

tence.
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- maatschappelijke zekerheid an ce zelfsrandigen :
miljard ot +47% van 1972 tot 19ï4;

- bijzondere inspanning ten gunste van de minder-validen :
+2,2 milliards ou + 80 % de 1972 à 1974.

De verder volgende commentaar over de bijzondcrste
aspecten van het sociaal beleid gaat dieper in op deze
evolutie (I).

Todagea met sociale iasIq YU de Staaubqrotias ('I.
(In miljarden frank.)

+4,2 1- securite sociale des indépendants: -=-4,2 milliards ou
--470', de 1972 à 1974;

- effor t paniculier à réaliser en faveur des handicapés:
+2,2 miljard of +80 % van 1972 rot 1974.

Le commentaire ci-après des principaux aspects de la
politique sociale fournit de plus amples explications sur
cette évolution (').

Subsides à c:uaam social du badset de l'Eue ("l.
(En milliards de franQ.)

1970 1971 19n 1m 1974
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I I IA. - Toelagen aan de A. - Subventions
maatschappeli;ke zekerbeiâ. à la séCllrité sociale.

1. Maarschappelijke zekerheid van de 1. Sécurité sociale des salariés:
loontrekkenden :
al ziekte-invaliditeit ... ... '"

16,9 19,8 24,0 25.9 26,2 29,5 a) maladie-invalidité;
b) - pensioenen der arbeiders, be- 6,7 7,6 9,1 9,8 9,8 12,2 bl - pensions des ouvriers, des

dienden, mijnwerkers en zee- employés, des mineurs et des
lieden ter koopvaardij; marins de la marine mar-

chande;
- invaliditeirspensioenen der 2,4 3,0 3,2 3,5 3,6 3,9 - pensions d'invalidité des mi-

mijnwerkers; neurs;
- rentebijdragen ... ... ... 0,5 0,5 0,7 0,7 0,8 0,9

I
- contributions dans les rentes;

c) werkloosheid ... ... ... ... 0,9 - 2,0 1,7 0,8 0,4 cl chômage;
d) kinderbijslag ... ... ... ... 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 dl allocations familiales;
e) beroepsziekten ... ... ... ... 2;1. 2,7 2,6 3,2 3,2 3,0 el maladies professionnelles.

-- -- -- -- -- --
Toraal. 30,4 34,4 42,6 45,6 45;1. 50,6 Total.

2. Maatschappelijke zekerheid van de I 2. Sécurité sociale des indépendanrs :
zelfsrandigen :
a) ziekte-invaliditeir : Il) maladie-in validite :

- verplichte ... ... ... ... 0,7 0,9 1,6 1,7 1,8 2,1 - obligatoire;
- vrije ... ... ... ... ... 0,7 0,7 Ot7 0,7 0,8 0,8 - libre; .

b) pensioenen '" ... ... ... ... 3,3 3,8 5,2 6,5 7,1 8,4 bl pensions;
c) kinderbijslag ... ." ... ... 1,0 1,2 1,4 1,5 1,6 1,9 c) allocations familiales.

-- -- -- -- -- --
Toraal. .5,7 6,6 S,9 10,5 11,3 13,1 Total.

3. Maatschappelijke zekerheid van de 3. Sécurité sociale des assurés libres;
vrij-verzekerden, gewaarborgd inko- revenu garanti,
men:
al ziekte-invaliditeit ... ... ... 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 Il) maladie-invalidité;
b) pensioencn en gewanrborgd in- 1,3 1,5 1,1 i.s 1,8 2,1 hl pensions et revenu garanti.

komen.

-- --- -_. -- -- --
Totaal. 1,7 1,9 1,7 2,2 2,2 2,5 Total.

-- -- -- -- --_. --
Totaal van de toelagen Total des subventions

Jan de rnaarschappclijkc zekerheid. 37,8 42,9 53,2 58,3 58,7 66,2 à la sécurité sociale.

,

(') De bedragen, gccitccrd in de t.ibel en in die conuncntaar, zun
steeds exclusief het aandeel in de globale indexprovisie uitgetrokken op
de begroting van her Ministcric van Financiën.

(') De inhoud van de rubrickcn van deze rabel wordt bcschrevcn in
bijlage Il van de onderhavige algemenc toclichting.

C) Les monrarus, mentionnés d,,1JS Ic tableau et dans ces comruen-
raircs, ne contiennent pas la part dans la provision index globalement
prevue au budget du Ministère des Finances.

('l Le contenu des rubriques de cc tableau est détaillé il l'annexe Il du
I présent exposé général.
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B. - Andere toelagen. B. - Autres subventioru.
1. Tegemoetkorningen aan mindervali- 2,1 2,3 2,8 3,7 3,9 5,0 1. Allocations aux handicapés, estro-

den, gebrekkigen en verminkten. piés et mutilés.
2. a) Werkvoorzieningsbeleid ... ... 1,0 0,9 1,1 1,4 1,4 1,6 2. a) Politique de l'emploi.

b) Wederaanpassingshulp aan ont- 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 b) Aide de réadaptation aux tra-
slagen werknemers. vailleurs licenciés.

c) Sociale promotie en kredieturen. 0,3 0,3 0,4 0,9 0,8 1,2 cl Promotion sociale et crédit
d'heures.

3. Onderhoud van kinderen toever- 1,1 1,2 1,5 1,9 1,8 2,1 3. Entretien d'enfants confiés à des
trouwd aan instellingen. institutions.

4. Gezondheidszorg : 4. Politique de santé:
- toelagen aan sarutarre opvoe- 0,6 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 - subsides aux organismes éduea-

den de organismen en aan het tifs sanitaires el à la recherche
medisch wetenschappelijk on- scientifique médicale;
derzoek,

- roelagen aan de ziekenhuizen ... I .1,7 3,7 4,1 5,0 5,2 4,8 - subsides aux hôpitaux;
- toelagen aan het Nationaal 0,8 1,0 1,4 1,6 1,6 1,8 - subsides à l'Œuvre Nationale de

Wetk voor Kinderwelzijn; l'Enfancer
- dotatie van het Bijzonder Onder- 1,2 1,3 1,4 1,8 2,2 2,8 - dotation du Fonds spécial d'as-

standsfonds; sistance;
- financiële lasren van de door de 1,4 1,5 1,6 1,7 1,7 1,9 - charges financières d'emprunts

gemeenten aangegane leningen. des pouvoirs subordonnés.
5. Gezinsbeleid: 5. Polirique familiale:

- toelagen aan organismen voor 0,4 0,5 0,5 0,5 0,8 0,8 - subventions aux organismes fa-
het gezin en ;ian opleidings- miliaux ct aux centres de for-
centra; marion;

- tariefverminderingen ... ... ... 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 - reductions tarifaires.
6. Huisvestingsbeleid : 6. Politique du logement:

- tussenkomsr ten voordele van 2,8 2,5 3,0 4,0 3,i 4,6 - interventions au profit du Fonds
het Nationaal Fonds voor de National du Logement.
Huisvesting.

7. Oorlogsslachtoffers: 7. Victimes de la guerre:
- oorlogspensioenen ... ... ... 6~' 6,6 7,1 7,4 7,5 8,0 - pensions de guerte;
- subsidies aan de nationale wer- 1,1 1,1 1,1

I 1,1 1,2 1,3 - subsides aux œuvres nationales;
ken;

- tariefverrninderingen ... ... ... 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 - réductions tarifaires.
8. Studietoelagen en beurzen . ... ... 1,2 1,4 1,5 1,8 1,9 2,2 8. Allocations et prêts d'études.
9. Sociale abonnernenten ... ... ... 1,3 1,9 2,7 2,9 2,9 3,2 9. Abonnements sociaux.

10. Schoolabonnementen ... ... ... 0,4 0,6 0,8 0,8 0,8 1,0 la. Abonnements scolaires.
Il. Militievergoedingcn ... ... ... ... 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 11. Indemnites de milice.

--- --- --- --- --- ---
Tot,lal van de andere toclagen. 26,4 28,0 32,6 38,1 39,1 44,2 Total des autres subventions.

Provisies. - - - I,D 3,9 5,1 Provisions.

Algcmeen totaal.
I

64,2 85,8 JOI,7 115,5 Total génér.il.70,9 97,4
--- --- --- --- --- ---

Algemeen totnal, Total général, sans le chômage.
zonder de werkloosheid. 63,3 70,9 83,8 96,9 100,5 115,1

II I



2. Pensioenen.

a) Wermemerspensiocnen.

De wet van 28 maart 1973 berekent een zeer belangrijke
mijlpaal in de sociale vooruitgang, zij stelt het principe in
waarbij de pensioenen niet alleen gekoppeld worden aan het
indexcijfer maar ook aan de evolutie van de lonen van de
actieve werknemers die sneller dan het indexcijfer verhogen.

De eerste fase waarmede het mechanisme waarbij de pen-
sioenen gekoppeld worden aan de evolutie van het algemeen
levenspeil van start ging, werd geconcretiseerd door een
eerste verhoging van de oude pensioenen met 7,96 % op
1 januari 1973 en met een wijziging van de manier waarop
de nieuwe pensioenen worden berekend. Aldus werd de tech-
niek welke voordien werd toegepast om de in aanmerking
genomen lonen te actualiseren, verbeterd.

Zonder vooruit te lopen op de conclusies die zullen voort-
vloeien uit de door de Nationale Arbeidsraad begonnen
werkzaamheden orntrent de wending die aan de pensioen-
regeling zal moeren worden gegeven in de komende jaren,
dient het jaarlijks en automatisch revalorisatieprogramma van
de pensioenen welke in de wet van 28 maart 1973 voorkomt
in 1974 worden voortgezet en dit door een nieuwe verhoging
met 4 % welke op al de lopende pensioenen dient te wor-
den toegepast en door een verhoging van de herwaarderings-
coëfficiënten van de werkelijke en forfaitaire lonen die als
basis dienen voor de nieuwe pensioenen.

Vermelden we eveneens de verhoging met 50 % van het
vakantiegeld in twee stadia, welke voor de helft in 1973 en
voor de helft in 1974 wordt verwezenlijkt,

Wat de financiering van de pensioenregeling voor werk-
nemers betreft, deze blijft gespijsd door de globale opbrengst
van de sociale bijdragen en de tussenkomst van het Rijk.

Voor 1973 bedraagt de .jaarlijkse dotatie welke door het
Rijk aan de werknemerspensioenregeling wordt afgedragen
9 809,3 miljoen frank, inclusief het bedrag van de bijzondere
subsidie bestemd om de financiële weerslag te spijzen welke
voortvloeit uit het verminderen van de arbeidsduur om een
volledig rustpensioen van mijnwerker toe te kermen. Dat
bedrag werd vastgesteld rekening houdend, naar rato van
400 rniljoen frank, met de weerslag van de uitvoeringsrnaatre-
gelen van de wet van 5 augustus 1968 tot vasrstelling van
een zeker verband tussen de pensioenstelsels van de openbare
sector en die van de privé-sector.

Voor 1974 bedraagt die dotatie 12165,3 miljoen frank,
inclusief het bedrag van de bijkomende subsidie welke bij de
wet van 28 maart 1973 is voorzien voor de werkloosheids-
dagen,

Zoals voor 1973 werd dit bedrag bovendien vastgesteld
rekening houdend met de uitvoeringsmaatregelen van evenge-
noemde wet van 5 augustus 1968 welke op 380 miljoen frank
werden geraamd.

De invaliditeitspensioenregeling van de mijnwerkers is tcn
laste van het Rijk, Het oorspronkelijk krediet bedroeg voor
1973 3461 rniljoen frank (het aangepast krediet bedraagt
3552,2 miljoen frank).

De Rijkstussenkornst bedraagt voor 1974 3857 miljoen
frank, hetzij een vermeerdering van meer dan 11 %.

b) Zelfstandigen.

Zoals in 1973 zal in 1974 de sociale prograrnrnatie inzake
pensoen met zes maand vervroegd worden. De pensioenbe-
dragen oorspronkelijk voorzien voor 1 juli 1974 zullen toe-
gekend worden vanaf 1 januari 1974 (aan index 133,79:
77 287 frank voor het gezinspensioen en 60836 frank voor
de alleenstaanden en de wcduwen). Dezelfde revalorisatie-
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2. Pensions.

a) Pensions des travailleurs salariés.

La loi du 28 mars 1973 a concrétisé une étape très impor-
tante de progrès social en instaurant le principe de la liaison
des pensions non plus seulement à l'évolution de l'indice des
prix mais bien à l'évolution des salaires des travailleurs actifs
qui augmentent plus rapidement que l'index.

La phase de démarrage du mécanisme de liaison des pen-
sions à l'évolution du niveau de vie général qu'elle a définie,
a été concrétisée par un premier relèvement des pensions
anciennes de 7,96 % au 1" janvier 1973 et par une modifica-
tion du mode de calcul des nouvelles pensions afin d'amélio-
rer la rechnique antérieurement utilisée pour l'actualisation
des salaires pris en compte.

Sans préjuger des conclusions qui pourront être dégagées
des travaux entrepris par le Conseil national du Travail
sur l'orientation à donner au régime des pensions au cours
des prochaines années, le programme de revalorisation
annuelle et automatique des pensions, inscrit dans la loi du
28 mars 1973, doit se poursuivre en 1974 par une nouvelle
augmentation de 4 % applicable à toutes les pensions en
cours et par une majoration des coefficients de réévaluation
des salaires réels et forfaitaires servant de base aux pensions
nouvelles.

Mentionnons également la majoration de 50 % du pécule
de vacances en deux étapes, se concrétisant pour moitié en
1973, et pour moitié en 1974.

Quant au financement du régime des pensions pour tra-
vailleurs salariés, il reste assuré par le produit global des
cotisations sociales ct l'intervention de l'Etat.

Pour 1973, le montant de la dotation annuelle versée par
l'Etat au régime de pensions des travailleurs salariés s'élève
à 9 809,3 millions de francs, y compris le montant de la sub-
vention spéciale destinée à couvrir l'incidence financière de
la réduction de la durée des services requis pour l'octroi
d'une pension de retraite complète d'ouvrier mineur. Ce
montant a été fixé en tenant compte, à raison de 400 mil-
lions de francs, des répercussions des mesures d'exécution
de la loi du 5 août 1968 établissant certaines relations entre
les régimes de pensions du secteur public et ceux du secteur
privé.

Pour 1974, cette dotation s'élève à 12165,3 millions de
francs, y compris le montant de la subvention supplémentaire
prévue pour les journées chômées, par la loi du 28 mars 1973.

Comme pour 1973, ce montant a été fixé en tenant
compte en outre, à raison de 380 millions de francs, des
mesures d'exécution de la loi précitée du 5 août 1968.

Le régime des pensions d'invalidité des ouvriers mineurs
est à charge de l'Etat. Le crédit initial de 1973 s'élève à
3461 millicns de francs (le crédit ajusté s'élève à 3552,2
millions de francs).

L'intervention de l'Etat s'élève en 1974 à 3 857 millions de
francs, soit une augmentation de plus de 11 %.

b) Travailleurs indépendants.

En 1974, la programmation sociale en matière de pension
sera, comme en 1973, avancée de six mois. Les montants de
pension initialement prévus pour le I'" juillet 1974 seront
accordés dès le 1er janvier 1974 (à l'indice 133,79: 77 287
francs pour la pension de ménage et 60 836 francs pour les
isolés et les veuves). La même anticipation sera apportée à
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coêfficiênten inzake het pensioen zonder onderzoek naar de
bestaansmiddelen voorzien voor 1 juli 1974 zullen vanaf
1 januari 1974 toegepast worden.

Zo werd ook de sociale programmatic inzake kinderbij-
slag versneld door de toekenning met ingang van 1 juli 1973,
van het volle leeftijdssupplement ten voordele van het 2" kind.

De kostprijs van deze twee maatregelen beloopt 628 mil-
joen inzake pensioen en 95 miljoen inzake kinderbijslag,
den met het woonhuis, aanzienlijk versoepeld worden.

Andere maatregelen die nog in 1973 zullen getroffen wor-
den zullen in 1974 een weerslag hebben. Ze betreffen hoofd-
zakelijk:
- de verhoging van het plafond van algemene buitenreke-

ningstelling inzake pensioen;
- het herleiden van 6 tot 3 maanden van de carenstijd inzake

verzekering tegen arbeidsongeschiktheid;
- realisaties inzake kinderbijslag die er toe strekken, ener-

zijds, de pariteit met het stelsel der werknemers te behou-
den daar waar deze bestaat en, anderzijds, deze pariteit
te bevorderen daar waar ze nog niet bereikt is,

Tenslotte zullen binnenkort de conclusies neergelegd wor-
den van de werkzaamheden in verband met de herziening van
het sociaal statuut der zelfstandigen.

c) Gewaarborgd inkomen voor bejaarden.

In het politiek akkoord onder de regeringspartijen wordt
bepaald dat het gewaarborgd inkomen voor bejaarden zal
moeten worden opgetrokken, rekening houdend met de
wezenlijke behoeften van die personen geler op hun werke-
lijke bestaansvoorwaarden.

Diverse maatregelen werden reeds in het kader van dit
streefdoel verwezenlijkt, Aldus werden bij het koninklijk
besluit van 16 maart 1973 tot verbetering van het gewaar-
borgd inkomen voor bejaarden, vanaf 1 januari 1973 de basis-
bedragen van het gewaarborgd inkomen met 10 % verhoogd
(die bedragen zijn, tegen indexcijfer der consumtieprijzen
per 1 september 1973 54 137 frank voor een gezin en 36 090
frank voor een alleenstaande). Bovendien werden de bedragen
op grond waarvan de pensioenen en de bestaansrniddelen van
andere oorsprong niet van het basisbedrag worden afgetrok-
ken voor het berekenen van de toegekende prestatie, respec-
tievelijk met 15 % en met 10 % opgetrokken, terwijl de
modaliteiten waarrnede voor het vaststellcn van de persoon-
lijke inkomsten van de betrokkenen rekening wordt gehou-
den met het woonhuis, aanzienlijk versoepeld worden.

Voorts, wordt in de contekst van een meer selectief sociaal
beleid gesteund op de werkelijke besraansvoorwaarden van
die categorie van rechrhebbenden vanaf 1 juli 1973 (konink-
lijk besluit van 10 juli 1973) een bijzondere verhoging van
de basisbedragen van het gewaarbogd inkomen toegekend en
dit ten voordele van de minder-valide bejaarden die een
invaliditeitspercentagc van ten minste 65 % verantwoorden,
Die bijzondere verhoging bedraagr 1') 447 frank per jaar
tegen indexcijfer 114,20 van de consumtieprijzen, herzij
12 240 frank tcgen het indexcijfer per 1 september 1973.

Deze diverse verbeteringen betekenen een belangrijke ver-
hoging van de sociale bestaansmiddelen welke door de
gemeenschap aan de meest misdeelde bejaarden worden roe-
gekend.

Deze residuaire regeling van de oudenlomspresrarics is
volledig ren lasre van het Rijk. De subsidie besternd om de
financiering van de uitgaven welke voortvloeien uit de tee-
passing van de wet van 1 april 1969 tot instclling van ecn
gewaarborgd inkornen voor bejaarden, bcdraagt voor 1974
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l'application des coefficients de revalorisation en matière de
pension sans enquête sur les ressources.

De même, la programmation sociale en matière d'alloca-
tions familiales a été accélérée par l'octroi de l'entièreté du
supplément scion l'âge en faveur du 2~ enfant à partir du
1'" juillet 1973.

Le coût de ces deux mesures s'élève à 628 millions en
matière de pension et 95 millions en matière d'allocations
familiales.

D'autres mesures qui seront encore prises en 1973 auront
une incidence en 1974. Elles concerneront en ordre principal:

- le relèvement du plafond d'immunisation générale en
matière de pension;

- la réduction de 6 à 3 Illois du délai de carence en matière
d'assurance contre l'incapacité de travail;

- des réalisations en matière d'allocations familiales ten-
dant, d'une part, à maintenir la parité avec le régime des
salariés dans les domaines où celle-ci existe et, d'autre
pan, à promouvoir cette parité là où elle n'est pas encore
atteinte.

Enfin, les conclusions des travaux entrepris en matière de
revision du statut social des travailleurs indépendants, seront
déposées très prochainement.

c) Revenu garanti aux personnes âgées.

L'accord politique conclu entre les partis gouvernemen-
taux précise que le revenu garanti aux personnes âgées devra
être relevé en tenant compte des besoins essentiels de ces
personnes eu égard à leurs conditions réelles d'existence.

Différentes mesures sonr déjà intervenues dans le cadre de
cet objectif. Ainsi, l'arrêté royal du 16 mars 1973 portant
augmentation du revenu garanti aux personnes âgées a, avec
effet au 1"' janvier 1973, augmenté de 10 % les montants de
base du revenu garanti (ces montants sont, à l'indice des
prix à la consommation applicable au I"' septembre 1973, de
54 137 francs pour un ménage et 36 090 francs pour un
isolé), relevé respectivement de 15 % et de 10 % les mon-
tants à concurrence desquels les pensions et les ressources
d'autres provenances ne sont pas portées en déduction du
montant de base pour le calcul de la prestation octroyée, et
assoupli dans une sensible mesure les modalités de prise
en considération de la maison d'habitation dans la détermi-
nation des ressources personnelles des intéressés.

D'autre part, dans le contexte d'une politique sociale plus
sélective basée sur les conditions réelles d'existence de cette
catégorie de bénéficiaires, une augmentation spéciale des
montants de base du revenu garanti est accordée, avec effet
au 1" juillet 1973 (arrêté royal du 10 juillet 1973), au profit
des personnes âgées handicapées qui justifient d'un taux
d'invalidité d'au moins 65 %. Cette augmentation spéciale
s'élève il 10447 francs l'an à l'indice 114,20 des prix à la
consommation, soit 12240 francs à l'indice applicable au
1'" septembre 1973.

Ces différentes améliorations représentent une importante
augmentation des ressources sociales mises par la collectivité
à la disposition des personnes âgées particulièrement défavo-
risées,

Cc régime résiduaire de prestations de vieillesse est inté-
gralement à charge de j'Etat. La dotation destinée il couvrir
le financement des dépenses résultant de l'application de la
loi du 1'" avril 1969 instituant un revenu garanti aux per-
sonnes âgées s'élève pour 1974 il 20S0 millions, soit une



2050 miljoen frank, herzij een verhoging van circa 16 % t.o.v. i

her budgcttair krediet van 1973, dat 1 770 miljoen frank
bedraagt. .

Door deze kredietverhoging zal de Regering haar dyna-
misch beleid inzake sociale vooruirgang ten gunste van deze
categorie van bejaarden kunnen voortzetten en de ambitieuz.e
streefdoelen van sociale bescherming die z.ij heeft vooropge-
steld bereiken.

d) Pensroenm voor oerlogsslachtoffers,

De inspanning die sinds verscheidene jaren reeds ten gunste
van de oorlogsslachtoffers werd geleverd werd ook in 1973
volgehouden. Voor het jaar 1974 zal dit ook zo blijven.

In her raam van de programrnatie die tot stand gekomen
is in overleg met de meest representarieve verenigingen van
de slachtoffers van de vaderlandse plicht en van de burger-
lijke oorlogsslachtoffers, zal het jaar 1974 de verwezenlijking
kennen van de laatste uitwerkingen van de wet van 30 juni
1972, van de wet van 12 april1973 en van de wet van 11 juli
1973.

1. Uitu/erking il: 1974 van de toet van 30 juni 1972 tot
uerhoging van de oorlogspensioenen.

a) Het verhogingspercentage van de invaliditeitspensioenen
en van al de eraan verbonden toelagen werd van 27 op 30
gebracht van 1 juli 1973 af, zodat deze verhoging, voor wat
betreft het jaar 1974, voor de duur van het hele jaar zal
verschuldigd zijn waar ze in 1973 slechts gedurende 6 rnaan-
den is uitbetaald,

b} Van 1 januari 1974 af zullen de pensioenen van de inva-
liden en van hun rechtverkrijgenden, evenals al de eraan
verbonden toelagen aangepast worden telkens als een her-
ziening van al de weddeschalen of een algemene verhoging
van de bezoldiging der rijkspersoneelsleden plaats heeft,

2. Uitwerking van de u/et van 12 april 1973 tot ioiiziging
en aanuulling van de u/et van 8 it/Ii 1970 tot instelling van
nieuure voordelen ten beboeue van de slachtoffers van de
militaire plicht of van een daarmede geli;kgestelde plicht.

Deze wet maakt het mogelijk om per 1 januari 1972 voor
wat betreft de toekenning en de berekening van de gevangen-
schapsrente alsook van de weduwenrente in aanmerking te
nemen:

a) de hospitalisatieperiode als gevolg van lichamelijke
schade die niet gevangen genornen militairen na 28 mei 1940
op het nationaal grondgebied door een oorlogsverrichting
hebben geleden.

b) de hospitalisatieperiode als gevolg van lichamelijke
schade die militairen of de in welke hoedanigheid ook bij het
Belgisch leger ingedeelde personen, die de voorwaarden inzake
duur en plaars van gevangenschap, bepaald bij de wet van
18 augustus 1947 houdende regeling van het statuut der
krijgsgevangenen van 1940-1945, niet vervullen, door hun
gevangenschap of eventuele onrsnapping hebben geleden.

c) de periode die in geval van ontsnapping door de vol-
gens het statuut erkende krijgsgevangene, clandestien in Bel-
gië, Frankrijk, Nederland of Noorwegen werd doorgebracht,
Deze periode wordt gelijkgesteld met de gevangenschap als-
ook de gevangenschap of de inrernering in een nier door de
vijand bezet land, wanneer de ontsnapte gevangene opnieuw
de strijd heeft opgenomen.

3. Uiuoerelng van de uiet van 11 iuli 1973 tot wijziging
en aanuulling van de uretgeuing op de oorlogspensioenen en
-renten,

a) De forfaitaire invaliditeit van la %, rocgekend aan de
politiekc gevangenen die beantwoorden aan zekere voorwaar-
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augmentation de près Je 16 % par rapport JU crédit budgé-
taire de 1973 qui s'est élevé à 1 770 millions.

Cette augmentation de crédit doit permettre au Gouverne-
ment de poursuivre sa politique dynamique de progrès social
en faveur de cette catégorie de personnes âgées et d'atteindre
les objectifs ambitieux de protection sociale qu'il s'est donnés.

d) Pensionsdes vjcti~es de la guerre.

L'effort entrepris depuis plusieurs années en faveur des
victimes de la guerre s'est poursuivi durant l'année 1973 et
Ie sera encore en 1974.

Dans le cadre de la programmation établie en accord avec
les associations les plus représentatives des victimes du devoir
patriotique et des victimes civiles de la guerre, l'année 1974
verra la réalisation des derniers effets de la loi du 30 juin
1972, de la loi du 12 avril 1973 et de la loi du 11 juillet
1973.

1. Effets en 1974 de la foi du 30 juin 1972 majorant les
pensions de guerre.

a) Le taux de majoration des pensions d'invalidité de la
guerre et de toutes les allocations y afférentes a été porté de
27 à 30 % à partir du 1er juillet 1973, de sorte que, pour
l'année 1974, cette majoration sera due durant l'année entière
alors qu'en 1973, elle n'a été payée que durant six mois.

b) C'est à partir du 1er janvier 1974 que les pensions des
invalides et de leurs ayants cause ainsi que toutes les alloca-
tions y afférentes seront adaptées chaque fois qu'il sera pro-
cédé à une revision d'ensemble des barèmes ou à un relève-
ment général des rémunérations des agents de l'Etat.

2. Effets de la loi du 12 avril 1973 modijiant et complétant
la loi du 8 juillet 1970 créant de nouveaux avantages en
faveur des victimes du devoir militaire ou d'un devoir
assimilé.

Cette loi permet avec effet au 1er janvier 1972, de prendre
en considération pour l'octroi et le calcul de la rente de
captivité ainsi que de la rente de veuve:

a) la période d'hospitalisation suite à un dommage physi-
que subi par les militaires non captifs, postérieurement au
28 mai 1940, sur le territoire national par une action de
guerre;

b) la période d'hospitalisation suite à un dommage physi-
que encouru par le fait de la captivité ou d'une éventuelle
évasion, par les militaires ou les personnes attachées à
l'armée belge à un titre quelconque qui ne remplissent pas
les conditions de durée et de lieu de captivité exigées par la
loi du 18 août 1947 réglant le statut des prisonniers de
guerre 1940-1945;

c) la période passée clandestinement en Belgique, en
France, aux Pays-Bas ou en Norvège, en cas d'évasion du
prisonnier de guerre reconnu selon son statut. Cette période
est assimilée à la captivité de même que la captivité ou
l'internement dans un pays non occupé par l'ennemi lorsque
le prisonnier évadé a repris le combat.

3. Etfcts de la loi du Il [uiliet 1973 modifiant et compté-
tant fa legisiation relative aux pensions et aux rentes de
guerre.

a) L'invalidité forfaitaire Je la % accordée aux prison-
niers politiques répondant il certaines conditions Je durée et
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den inzake duur en plaars van gevangenschap, ter vergoeding
van Je laattijdige gevolgen van de internering en van de
gevangenschap, wordt vervangen met terugwerkende kracht
tot loktober 1972 door een forfaitaire invalidireit van 20 %
ter vergoeding van de asthenie der politieke gevangenen.

b) De politieke gevangenen met die forfaitaire invalidireit
van 20 %, genieren evenwel - behoudens tegenbewijs gele-
verd door de bevoegde commissies - ten aanzien van elke
ziekte die door de Gerechtelijk-Geneeskundige Dienst op ten
minste 20 % werd bepaald, het vermoeden dar deze aan de
gevangenschap te wijten is, voor zover zij de leefriid van 66
jaar nier bereikt hebben op het ogenblik van de indiening van
de aanvraag die het genet van dit vermoeden tot gevolg heeft.

c) Er wordt een nieuwe cornrnissie van beroep opgericht
genaamd ••Commissie van beroep voor vergoedingspensioe-
nen voor politieke gevangenen ». Ze bestaat uit geneesheren
en juristen, heeft een erkende bevoegdheid inzake de proble-
matiek van de concentratiekamppathologie en doet in hoger
beroep uitspraak over de pensioenaanvragen van de politieke
gevangenen.

d) Voor wat betreft de oorlogsinvaliden 1940-1945, hou-
ders van het statuut der Groot-Verminkten en Invaliden,
zullen de pensioenbedragen voor invaliditeiten boven de
100 % voorraan niet meer gespreid worden in schijven van
5 % maar in schijven van 10 % terwijl het totale invalidi-
teitspercentage eventueel tot een hoger tiental wordt afge-
rond. Het pensioen van betrokkenen wordt verrneerderd
voor elke schijf van 10 % boven de 100 Ofc, invaliditeit, met
1/100 van het pensioen vasrgesreld voor een invaliditeit van
100 %.

e) De vergoeding voor blindheid alsook de vergoeding voor
het verlies van vier ledematen die bij het invaliditeitspensioen
gevoegd worden, worden verhoogd van 1 april 1973 af met
± 2 000 frank per maand met inbegrip van de verhoging ten-
gevolge van de index van de consumptieprijzen (114,87 %
op 1 april 1973).

f) De voorwaarde, in hoofde van de echtgenoot, niet de
leeftijd van 40 jaar te hebben bereikt bij het aangaan van
het huwelijk die vereist is in sommige gevallen voor het
recht op weduwen- of wezenpensioen of oorlogsrente wordt
afgeschaft met terugwerkende kracht tot 1 juli 1972.

g) De toekenning van het nieuw pensioen ingesteld bij
wet van 8 juli 1970 ten gunste van de weduwen van de
gerechtigden op een invaliditeitspensioen van 100 % en meer,
wordt van 1 januari 1973 af uitgebreid tot de oorlogswedu-
wen 1940-1945 wier echtgenoot een pensioen genoot dat op
een invaliditeitspercentage van minder dan 100 % was
bepaald door het enkel feit van een administratieve verrnin-
dering wegens laattijdige aanvraag van het pensioen.

h) De oorlogsrente ingesteld bij wet van 8 juli 1970 die
gezamenlijk aan de wezen die de leeftijd van 18 jaar niet
bereikt hebben, wordt toegekend, zonder leeftijdsgrens van
1 januari 1972 af aan de wezen die bi] het bereiken van de
18 jarige leeftijd wegens lichaamsgebreken onmogelijk in hun
onderhoud konden voorzien.

i) De houders van een rente voor politieke gevangenen van
de oorlog 1914-1918 die in leven waren op 1 januari 1973
zullen kunnen genieten van de terugwerkende kracht met
vijf [aar voor wat hun rente betreft, zodanig dat zij op dezelf-
de voet zullen gesreld worden als de politieke gevangenen van
de oorlog 1940-194S.

el Burgerlijke en militaire pcnsioenen,

Sinds de publicatie van de algernene toelichting op de
begroting voor her [aar 1973 hebben verschillende wetten en
besluiten die een weerslag hebben inzake pensioenen ten
laste van de Openbare Schatkist de bestaande wetgeving aan-
gevuld. De nornenclatuur in chronologische volgorde als-
ook een beknopte inhoudsopgave volgen hierna,
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de localisation de captivité, pour IJ réparation des séquelles
tardives de l'internement ct de la captivité, est remplacée,
avec effet au I'" novembre 1972, par une invalidité forfaitaire
de 20 % Cil réparation de l'asthénie des prisonniers politi-
ques.

h) Les prisonniers politiques bénéficiaires de cette invali-
dité forfaitaire de 20 % pourront bénéficier - sauf preuve
contraire à établir par les commissions compétentes - de la
présomption d'imputabilité à la captivité, pour chaque
maladie évaluée à un taux de 20 % au moins par l'Office
médico-légal, pour autant qu'ils n'aient pas atteint l'âge de
66 ans au moment de l'introduction de la demande entraî-
nant le bénéfice de cette présomption.

c) Une nouvelle commission d'appel, dénommée Com-
mission d'appel des pensions de réparation pour prisonniers
politiques et comprenant des praticiens de la médecine et
du droit ayant une compétence reconnue en ce qui con-
cerne les problèmes de la pathologie concentrationnaire est
créée en vue de statuer en appel sur les demandes de pension
de ces prisonniers politiques.

d) Pour les invalides de la guerre 1940-1945, titulaires du
statut des Grands Mutilés et Invalides, les taux des pensions
pour les invalidités supérieures à 100 % s'échelonneront
désormais, non plus de 5 % en 5 %, mais de 10 % en 10 %,
le degré total d'invalidité étant éventuellement arrondi à la
dizaine supérieure, la pension des intéressés étant majorée
pour chaque tranche de 10 % d'invalidité au-delà de 100 %
à raison de 1/ 10" de la pension prévue pour un invalide à
100 %. .

e) L'indemnité de cécité ainsi que l'indemnité pour perte
de quatre membres qui s'ajoutent à la pension d'invalidité,
sont majorées à partir du 1er avril 1973 de ± 2 000 francs
par mois, y compris la majoration due à l'indice des prix à
la consommation (114,87 % au 1"' avril 1973).

I) La condition, dans le chef du mari, de ne pas avoir
atteint l'âge de 40 ans au moment du mariage, exigée dans
certains cas pour le droit à la pension de veuve ou d'orphelin
ou pour la rente de guerre est supprimée avec effet au
1er juillet 1972.

g) L'octroi de la nouvelle pension créée par la loi du
8 juillet 1970 en faveur des veuves des bénéficiaires d'une
pension d'invalidité de 100 % et plus, est étendu, à partir
du 1er janvier 1973, aux veuves de guerre 1940-1945, dont
le mari était bénéficiaire d'une pension fixée sur un pourcen-
tage d'invalidité inférieur à 100 % uniquement du fait de
l'application d'une réduction administrative de ce pourcen-
tage, opérée pour introduction tardive de la demande de
pension.

h) La rente de guerre instituée par la loi du 8 juillet 1970
qui était accordée conjointement aux orphelins qui n'ont
pas atteint l'âge de 18 ans, est accordée, à partir du 1er jan-
vier 1972, sans limite d'âge, aux orphelins qui sont physique-
ment incapables, dès avant l'âge de 18 ans, de pourvoir à
leur subsistance.

i) Les titulaires d'une rente de prisonniers politiques de la
guerre 1914-1918 en vie au 1er janvier 1973, obtiennent une
rétroactivité de 5 ans de leur rente de manière à être mis
sur le même pied que les prisonniers politiques de la guerre
1940-1945.

el Pensions civiles et militaires.

Depuis la publication de l'Exposé général du budget pour
l'année 1973, plusieurs lois et arrêtés, ayant une incidence en
matière de pensions à charge du Trésor public, sont venus
compléter la législation existante.

En voici la nomenclature, par ordre chronologique, ainsi
que l'indication succincte de leur objet,



1. Het koninklijk besluir van 30 rnei 1972 tot uitvoering
van artikel 13, S 4, van de wet van 28 april 1958 betreffende
het pensioen van het personeel van zekere organisrnen van
openbaar nut alsmede van hun rechthebbenden regelt de
wijze waarop de subrogatie ingesteld bij wet van 5 augustus
1968 tot vastsrelling van een zeker verband tussen de pen-
sioenstelsels van de openbare secror en die van de privé-
sector wordt toegepast,

2. De wet van 12 juni 1972 tot wijziging van de wet van
3 juli 1967 houdende schadevergoeding voor arbeidsongeval-
len, voor ongevallen op de weg naar en van het werk en voor
beroepziekten in de overheidssector breidt de voordelen van
de wer van 3 juli 1967 uit tot de personeelsleden van de
gesubsidieerde psychisch-rnedisch-sociale centra en de gesub-
sidieerde diensten voor school- en beroepsoriëntering.

3. De wet van 29 juni 1972 regelt de administratieve toe-
stand van de ambtenaren van het Rijk en van de Regie der
Luchtwegen gedetacheerd bij het Belgisch-Congolees Fonds
voor Delging en Beheer,

4. De wet van 6 juli 1972 tot aanvulling wat betreft de
overgangsbepalingen van de wet van 9 april 1965 houdende
diverse maatregelen voor universitaire expansie maakt het
mogelijk als academische diensten te doen tellen voor de
berekening van en het recht op het rustpensioen, de diensten
volbracht aan de Handelshogeschool van de provincie Hene-
gouwen te Bergen en aan het Universitair Instituut voor
Overzeese Gebieden te Antwerpen.

5. Het koninklijk besluit van 15 juli 1972 breidt de voor-
delen van het koninklijk besluit van 12 [uni 1970 betreffende
de schadevergoeding ten gunste van de personeelsleden der
instellingen van openbaar nut, voor arbeidsongevallen en
voor ongevallen op de weg naar en van het werk uit, ten
gunste van de personeelsleden van de Dienst der Scheepvaart
en van de N.V. Maatschappij der Brugse Zeevaartinrichtin-
gen.

6. Het koninklijk besluit van 11 september 1972 maakt
het mogelijk met het oog op de toepassing van de wettelijke
bepalingen m.b.t, de pensioenen van betrokken personen, om
als hoofdbetrekking te beschouwen alle ambten uitgeoefend
in het leger, in de Riikswacht, bij het Rekenhof, bij de
Rechterlijke Macht en bij de Raad van State.

7. Het koninklijk besluit van 12 oktober 1972 genomen in
uitvoering van artikel 3, A, 6°, van de samengeordende wetten
op de militaire pensioenen stelt voor elke graad en voor elk
krijgsmachtonderdeel het aantalofficieren vast dat op eigen
aanvraag naar het reservekader mag overgaan en dar op rust
mag gesteld worden.

8. Het koninklijk besluit van 17 oktober 1972 breidt de
voordelen van het koninklijk besluit van 12 juni 1970 betref-
fende de schadevergoeding ten gunste van de personeelsleden
der instellingen van openbaar nut voor arbeidsongevallen, en
voor ongevallen op de weg naar en van het werk uit, tot de
leden van het personeel van de Koninklijke Schenking.

9. Het koninklijk besluit van 25 oktober 1972 tot uitvoe-
ring van de wet van 29 juni 1972 houdende verscheidene
bepalingen inzake pensioenen ten laste van 's Rijks Schatkist
bepaalt de wijze waarop deze pensioenen worden herzien,

10. Het koninklijk besluit van 13 november 1972 ver-
hoogt het gewaarborgd minirnurnbedrag van zekere rust- en
overlevingspensioenen ten laste van de Openbare Schatkist
(wet van 27 juli 1962) en brengt de verschillende bedragen die
bepaald zijn in de wergeving op de pensioenen ten laste van
de Openbare Schatkist in overeenstemming met de wet van
2 augusrus 1972 houdende inrichting van een stelsel waarbij
de wedden, lonen, pensioenen, toelagen en tegernoetkomingcn
rcn laste van de Opcnbare Schatkist aan het indexcijfer van
de consurnptiepriizen worden gekoppeld.
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1. L'arrêté royal du 30 mai 1972 portant exécution de
l'article 13, § 4, de la loi du 28 avril 1958 relative à la pen-
sion des membres du personnel de certains organismes d'inré-
rêt public et de leurs ayants droit, règle les modalités
d'application de la subrogation prévue dans le cadre de la
loi du 5 août 1968 établissant certaines relations entre les
régimes de pensions du secteur public et ceux du secteur
privé.

2. La loi du 12 juin 1972 modifiant la loi du 3 juillet
1967 sur la réparation des dommages résultant des accidents
du travail, des accidents survenus sur le chemin du travail
et des maladies professionnelles dans les services publies
étend aux membres du personnel des centres psycho-médico-
sociaux et des offices d'orientation scolaire et profession-
nelle subventionnes le bénéfice de cette loi du 3 juillet 1967.

3. La loi du 29 juin 1972 régularise la situation adminis-
trative des agents de l'Etat et de la Régie des voies aériennes
détachés auprès du Fonds belge-congolais d'Amortissement
et de Gestion.

4. La loi du 6 juillet 1972 complétant, en ce qui con-
cerne les dispositions transitoires, la loi du 9 avril 1965
portant diverses mesures en faveur de l'expansion universi-
taire, permet de compter comme services académiques pour
le calcul et le droit à pension de retraite, les services accom-
plis à l'Institut supérieur de Commerce de la province du
Hainaut à Mons et à l'Institut universitaire des Territoires
d'Outre-Mer à Anvers.

5. L'arrêté royal du 15 juillet 1972 étend aux membres du
personnel de l'Office de la Navigation et aux membres du
personnel de la S.A. Compagnie des Installations maritimes
de Bruges, le bénéfice de l'arrêté royal du 12 juin 1970 relatif
à la réparation en faveur des membres du personnel des
organismes d'intérêt public, des dommages résultant des
accidents du travail et des accidents survenus sur le chemin
du travail.

6. L'arrêté royal du 11 septembre 1972 permet de considé-
rer comme fonction principale en vue de l'application des
dispositions légales régissant les pensions des personnes en
cause, toutes les fonctions exercées au sein de l'armée, de
la gendarmerie, de la Cour des comptes, du pouvoir judi-
ciaire et du Conseil d'Etat.

7. L'arrêté royal du 12 ocrobre 1972 pris en exécution de
l'article 3, A, 6" des lois coordonnées sur les pensions mili-
taires fixe, pour chaque grade et pour chaque force, le
nombre des officiers qui pourront, sur leur demande, passer
dans le cadre de réserve et être mis à la pension.

8. L'arrêté royal du 17 octobre 1972 étend aux membres
du personnel de la Donation Royale, le bénéfice de l'arrêté
royal du 12 juin 1970 relatif à la réparation en faveur des
membres du personne! des organismes d'intérêt public, des
dommages résultant des accidents du travail et des acci-
dents survenus sur le chemin du travail.

9. L'arrêté royal du 25 octobre 1972 portant exécution
de la loi du 29 juin 1972 contenant plusieurs dispositions en
matière de pensions à charge du Trésor public, fixe les
modalités de revision des pensions en cause.

10. L'arrêté royal du 13 novembre 1972 majore le taux
minimum garanti de certaines pensions de retraite et 'de
survie il. charge du Trésor public (loi du 27 juillet 1962) et
adapte les différents montants prévus dans le cadre de la
législation en matière de pensions it charge du Trésor public,
à la loi du 2 août 1972 organisant un régime de liaison à
l'indice des prix à la consommation des traitements, salaires,
pensions, allocations ct subventions à charge du Trésor
public.
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11. De ~'et van ï december 1972 tot wijziging van artikel
17 der wet van 29 oktober 1846 op de inrichting van het
Rekenhof wijzigt Je visurnprocedure inzake pensioenen.

12. Het koninklijk besluit van 22 decernber 1972 tot uit-
voering van artikelS, S 1, van de wer van 26 maart 1969
betreffende het pensioen van de leden van het bestuurs- en
onderwijzend personeel evenals van de studiemeesters-opvoe-
ders van de vrije inrichtingen voor technisch onderwijs of zee-
vaanonderwijs en van artikel 20, derde lid, van de wet van
5 augustus 1968 tot vaststelling van een zeker verband tus-
sen de pensioenstelsels van de openbare sector en die van
de privé-sector, bevat de uitvoering van overgangsmaatrege-
len voor de toepassing van de wet van 5 augustus 1968 op
dit personeel,

13. Het koninklijk besluir van 22 december 1972 tot uit-
voering van de artikelen 16, 19, tweede Jid, en 20, derde
lid, van de wet van 5 augustus 1968 tot vaststelling van een
zeker verband tussen de pensioenstelsels van de openbare
sector en die van de privé-sector bevat de uirvoering van over-
gangsrnaatregelen voor de toepassing van deze wet van 5
augustus 1968, meer bepaald wat de toestand betreft van de
personen die uitkeringen ontvangen of van wie de rechtver-
'kriigende uitkeringen heeft ontvangen van de pensioenrege-
lingen die op de arbeiders, op de bedienden of op de zee-
varenden toepasselijk zijn.

14. Het koninklijk besluit van 25 januari 1973 tot wijzi-
ging van verschillende koninklijke besluiten staat de cumula-
tie toe van het wezenpensioen of de verhoging van het wedu-
wenpensioen uit hoofde van kinderen met de toelage voor
gebrekkigen of verminkten.

15. De wet van 27 maart 1973 tot wijziging van het
koninklijk .besluit n" 254 van 12 maart 1936 waarbij eenheid
wordt gebrachr in het regime van de pensioenen der wedu-
wen en wezen van het burgerlijk sraatspersoneel en het daar-
mee gelijkgesteld personeel alsmede van het koninklijk besluit
n" 255 van 12 rnaart 1936 tot eenmaking van het pensioen-
regime voor de weduwen en wezen der leden van het leger
en van de rijkswacht maakt het mogelijk dat, bij ontstente-
nis van een weduwe of van een wees, een als pensioen gelden-
de tegemoetkoming kan worden verleend aan hen in wier
onderhoud het overleden personeelslid voorzag en die op het
tijdstip van het overlijden wegens hun leeftijd of gezondheids-
toestand niet in staat zijn zelf in hun onderhoud te voorzien,

16. De wet van la april 1973 neemt, voor het toekennen
en berekenen van de rustpensioenen, van de sinds 1 mei 1930
bij de voormalige Belgische Zeevaartvereniging doorgebrachte
diensten, in aanmerking.

17. De wet van 11 april 1973 voert een bijzondere rege-
ling in inzake rustpensioenen ten voordele van de vaste
secretarissen van de Koninklijke Academiën voor Weten-
schappen, Letteren en Schone Kunsten van België en van
de Koninklijke Academiën voor Taal- en Letterkunde.

18. De wet van Il juli 1973 tot wijziging van de wet van
26 maart 1969 betreffende het pensioen van de leden van
het bestuurs- en onderwijzend personeel evenals van de stu-
dierncesters-opvoeders van de vrije inrichtingen voor tech-
nisch of zcevaartonderwijs, maakt deze wet van 26 rnaart
1969 toepasselijk op het kunstonderwijs.

19. Het koninklijk besluit van 18 juli 1973 betreffende de
schadevergoeding ten gunste van de plaatsvervangende rech-
ters in de vredegerechten, plaatsvervangende rechters in de
politierechtbanken, plaatsvervangende rechters in de recht-
banken van eerste aanleg, plaatsvervangende rechters in de
rechtbanken van koophandel en plaatsvervangende rechters
in de arbcidsrechtbanken, voor arbeidsongevallen en voor
ongcvallen op de weg naar en van het werk, stelt de wedden
vast die in aanrnerking moeren genornen worden voor her
bcpalen van het rcntebcdrag dat voor deze plaarsvervangen-
de rechters dicnt toegekcnd te worden in gcval van blijvende
invaliditeit of van overlijden.
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11. La loi du 7 décembre 1972 modifiant l'article 17 de la
loi du 29 octobre 1846 relative à l'organisation de Ia Cour
des comptes, adapte les modalités de visa des pensions par
cette Cour.

12. L'arrêté royal du 22 décembre 1972 portant execution
de l'article 5, § 1'-<,de la loi du 26 mars 1969 relative à la
pension des membres du personnel directeur et enseignant
ainsi que des surveillants-éducateurs des établissements libres
d'enseignement technique ou maritime, et de J'article 20,
alinea 3, de la loi du 5 août 1968 établissant certaines rela-
tions entre les régimes de pensions du secteur public et
ceux du secteur privé, réalise l'exécution de mesures tran-
sitoires pour l'application de la loi du 5 août 1968 à ce
personnel.

13. L'arrêté royal du 22 décembre 1972 portant exécution
des articles 16, 19, alinéa 2, et 20, alinéa 3, de la loi du
5 août 1968 établissant certaines relations entre les régimes
de pensions du secteur public et ceux du secteur privé,
réalise l'exécution de mesures transitoires pour l'application
de cette loi du 5 août 1968, particulièrement en ce qui
concerne la situation des personnes qui bénéficient ou
dont l'ayant cause a bénéficié de prestations des régimes de
pensions applicables aux ouvriers, aux employés ou aux
marins.

14. L'arrête royal du 25 janvier 1973 modifiant divers
arrêtés royaux, autorise le cumul de la pension d'orphelin
ou de l'accroissement de la pension de veuve du chef d'en-
fants, avec l'allocation d'estropié ou de mutilé.

15. La loi du 27 mars 1973 modifiant l'arrêté royal
n° 254 du 12 mars 1936 unifiant le régime des pensions des
veuves et des orphelins du personnel civil de l'Etat et du
personnel assimilé ainsi que l'arrêté royal n" 255 du 12 mars
1936 unifiant le régime des pensions des veuves et orphelins
des membres de l'armée et de la gendarmerie, permet d'oc-
troyer, à défaut de veuve ou d'orphelin, une allocation
tenant lieu de pension aux personnes dont l'agent défunt était
le soutien et qui, au moment du décès, ne sont pas en état,
en raison de leur âge ou de leur santé, de pourvoir à leur
subsistance.

16. La loi du la avril 1973 rend admissible pour l'octroi
et pour le calcul des pensions de retraite, les services rendus
à partir du 1er mai 1930 comme membre du personnel de
l'Association maritime belge.

17. La loi du 11 avril 1973 établit un régime particulier
en matière de pension de retraite en faveur des secrétaires
perpétuels des Académies royales des Sciences, des Lettres
et des Beaux-Arts de Belgique ct des Académies royales de
Langue et de Littérature.

18. La loi du 11 juillet 1973 modifiant la loi du 26 mars
1969 relative à la pension des membres du personnel direc-
teur ct enseignant ainsi que des surveillants-éducateurs des
établissements libres d'enseignement technique ou maritime,
étend à l'enseignement artistique le bénéfice de cette loi du
26 mars 1969.

19. L'arrêté royal du 18 juillet 1973 relatif à la réparation
en faveur des juges suppléants aux justices de paix, des juges
suppléants aux tribunaux de police, des juges suppléants
aux tribunaux de première instance, des juges suppléants
aux tribunaux de commerce et des juges suppléants aux
tribunaux du travail, des dommages résultant des accidents
du travail ct des accidents survenus sur le chemin du tra-
vail, determine les traitements à prendre en considération
pour la fixation du montant des rentes octroyées à ces juges
suppléants en cas d'invalidité permanente ou de décès.



J. Gezinsbeleid,

À. - Kinderbijslagm.

De Regering heefr, in het kader van haar gezinsbeleid, het I
Beheerscomité van de Rijksdienst voor Kinderbijslag voor
Werknemers de toestemming gegeven in september 1973 een I
voUe maand bijkomende kinderbijslag toc: te kennen ter gele-
genMid van het begin van een nieuw schooljaar.

Het bedrag van die bijzondere bijslag omvat niet alleen de
vermeerderingen volgens de leeftijd, maar ook de vermeer-
dering voor de gehandicapte kinderen en de verhoogde bedra-
gen voor de wezen en de kinderen van invalide werknemers.

De financiële terugslag van die beslissing mag op 2 miljard
630 miljoen worden geraamd.

Bovendien heeft de Regering zopas een concrete vorm gege-
ven aan een reeks voorstellen van het Beheerscornité van de
Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers, waardoor
het bedrag van sommige bijslagen gevoelig wordt verbeterd.

Het betreft:
a) de toekenning van een supplement om het gezinsvakan-

tiegeld te verhogen tot een voor iedere categorie van recht-
hebbende kinderen eigen bedrag;

b) de verhoging van het gewone bedrag voor het rweede
kind, equivalent met het supplement verleend aan de Rijks-
arnbtenaren;

c) de toekenning van een supplement van 500 frank per
maand (verminderd tot het verschil tussen dat bedrag en het
supplement « Rijksambtenaren » voor de wezen die dat sup-
plement reeds onrvangen) aan alle wezen die de wezenbijslag
tegen verhoogd tarief ontvangen;

d) de verhoging van het bedrag toegekend aan alle eerste
kinderen die de invalidebijslag ontvangen (ook equivalent met
het supplement verleend aan de Rijksambtenaren);

e) de toekenning van een supplement van 1000 frank per
maand aan alle gehandicapte kinderen die jonger zijn dan
25 jaar,

Het belangrijke probleem betreffende de ontwikkeling en
de verbetering van de collectieve uitrustingen en diensten
wordt thans aandachtig onderzocht,

B. - Gezin,

1. Gezins- en bejaardenbulp,

Een zeer belangrijk deel van de middelen inzake het gezins-
beleid van het departement is besremd voor de promotie van
de opleidingscentra voor gezins- en bejaardenhelpsters alsme-
de voor de diensten van gezins- en bejaardenhulp, waarvan de
uitbreiding aangemoedigd werd door de koninklijk besluiten I

van 25 mei 1971 en 15 mei 1973 waarbij de door de Staat
toegekende toelagen aanzienlijk werden verhoogd.

De aangevraagde kredieten voor de opleidingscentra en
voor de diensten voor gezins- en bejaardenhulp belopen 868
miljoen, waarvan 106 miljoen voorzien worden ten gunste I
van de openbare instellingen en 762 miljoen ten voordele van I
de privé-insrellingen,

2. Huu/eliihs- en gezinsraadplegingen.

Sinds de inwerkingtrcding van het koninklijk besluit van
3 april 1970 betreffende de erkenning van de centra voor
prematrirnoniale, matrimoniale en gezinsconsultatics en de
toekenning van toelagen aan die centra, hebben 60 centra de
erkenning bekornen.
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3. Politique familiale.

A. - Allocations familiales.

Dans le cadre de sa politique familiale, le Gouvernement
a autorisé le Comité de gestion de l'Office national d'Alloca-
tions familiales pour Travailleurs salariés à octroyer en
septembre 1973, une mensualité supplémentaire d'allocations
familiales à l'occasion de la rentrée scolaire.

Le montant de cette allocation spéciale comprend non
seulement les majorations selon l'âge, mais aussi la majora-
tion pour enfants handicapés et les taux majorés pour les
orphelins et les enfants de travailleurs invalides.

L'incidence financière de cette décision peut être évaluée à
2 milliards 630 millions. .

En outre, le Gouvernement vient de concrétiser une série
de propositions qui lui ont été faites par le Comité de gestion
de l'Office national d'allocations familiales pour travailleurs
salariés et qui améliorent de façon sensible le taux de cer-
taines allocations.

Il s'agit de:
a) l'octroi d'un supplément en vue de porter l'allocation

familiale de vacances au taux propre à chaque catégorie de
bénéficiaires;

b) l'augmentation du taux ordinaire pour le deuxième
enfant, équivalente au supplément accordé aux agents de
l'Etat;

c) l'octroi d'un supplément de 500 francs par mois (réduit
à la différence entre ce montant et le supplément Etat pour
les orphelins qui obtiennent déjà ce supplément) à tous les
orphelins bénéficiaires des allocations d'orphelins au taux
majoré;

d) l'augmentation du taux accordé à tous les premiers
enfants bénéficiaires des allocations d'invalide (également
équivalente au supplément accordé aux agents de l'Etat);

e) l'octroi d'un supplément de 1000 francs par mois il.
tous les enfants handicapés de moins de 25 ans.

L'importante question du développement et de l'amélio-
ration des équipements et services collectifs fait actuellement
l'objet d'un examen attentif.

B. - Famille.

1. Aide familiale et aide aux personnes âgées.

Une part très importante des moyens mis en œuvre en ce
qui concerne la politique familiale du département est desti-
née il. promouvoir les activités des centres de formation
d'aides familiales et d'aides seniors et celles des services d'aide
aux familles et aux personnes âgées, dont l'extension a été
encouragée par les arrêtés royaux du 25 mai 1971 et 15 mai
1973 relevant sensiblement les montants des subventions
octroyées par l'Etat.

Les crédits sollicités pour ces Centres de formation et pour
les services d'aide aux familles ct aux personnes âgées s'élè-
vent à 868 millions, 106 millions étant prévus au profit
d'organismes publics et 762 millions en faveur d'organismes
privés.

2. Consultations prématrimoniales, matrimoniales et
familiales.

Depuis l'entrée en vigueur de l'arrêté royal du 3 avril
1970 relatif il. l'agréarion des centres de consultations pré-
matrimoniales, matrimoniales ct familiales ct l'octroi de sub-
ventions à ces centres, 60 centres de consultations ont reçu
l'ugrcation.
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3. Gezinsopleiding.

In het raam van de gezinsopleiding moedigt het depar-
tement bij middel van toelagen het inrichten aan van cur-
sussen, voordrachten en studiedagen die betrekking hebben
op het bevorderen van he: gezinsleven.

De activiteiten van de verenigingen en groeperingen die
tot doel hebben de gezinsopleiding en de coördinarie van het
maatschappelijk werk, ten voordele van de gezinnen en de
bejaarden aan te moedigen, worden ondersteund door her
toekennen van aanmoedigïngstoelagen.

4. Wetenschappelijk onderzoek.

Daar een gecoördineerd gezinsbeleid op objectieve weten-
schappelijke basissen moet steunen werd her Centrum voor
Bevolkings- en Gezinsstudiën met de volgende taken belast:

a) het bestuderen, in het raam van de herziening van de
abortuswergeving, van de potentiële of gerealiseerde vrucht-
baarheidsproblemen, de invloed van steriliteit, het anticoncep-
tiegedrag van de Belgen, de relaties tussen het gewenste aantal
en het werkelijk aantal kinderen;

h) onderzoekingen met betrekking tot de kinderjaren, de
volwassen leeftijd, het gezin en de bevolking.

5. AdJ/ies Hoge Raden Gezin en Derde Leeitijd,

Teneinde aan de Minister in allerlei zaken op familiaal
gebied op meer efficiënte wijze advies te kunnen verstrekken,
werden bij koninklijk besluit van 22 maart 1971 de Hoge
Raden VOOt het Gezin en voor Derde Leeftijd volledig her-
vormd.

4. Minder-validen,

al Sociale voorzorg,

In verband met de minder-validen, bepaalt het politiek
akkoord onder de regeringspartijen onder meer dat voortaan
voorrang dient te worden gegeven aan de verbetering van
de toestand van die personen welke bijzonder rnisdeeld zijn
en dat het geleidelijkaan naderbrengen van het statuut van
de mentale rninder-validen bij dit van de fysieke minder-vali-
den een van de doelstellingen is van dit beleid,

Verscheidene belangrijke maatregelen werden reeds in dit
verband verwezenlijkt, Bij een koninklijk besluit van 20 maart
1973 werden, met uitwerking op 1 januari 1973 de tege-
moetkomingen aan rninder-validen verhoogd (10 % voor de
gewone tegemoetkorning, 15 % voor de bijzondere tegemoet-
koming en 20 % voor de verhoging van de bijzondere
tegemoetkoming) .

Aldus heeft de Regering het parallelisme geregeld tussen
de verhoging van de sociale zekerheidsprestaties (zoals de
pensioenen) en de verhoging van de tegemoetkomingen voor
minder-validen, doch mits deze regemoetkorningen, met het
oog op het inachmemen van zijn streefdoelen, in belangrijkere
mate te verhogen teneinde in de algemene inspanning van
sociale vooruitgang, voorrang te verlenen aan de verbetering
van de toestand van die bijzonder misdeelde personen.

Voorts werden bij de wet van 6 juli 1973 ter verbetering
van de wetgeving betreffende het toekennen van tegemoet-
komingen aan minder-validen en zijn reglementaire uitvoe-
ringsbesluiten, met uitwerking op 1 juli 1973 nieuwe rnaatre- I
gelen ingesteld die hoofdzakelijk bedoeld zijn om de roestand
van de zwaar gehandicapren en die van de bejaarde minder-
validen te verbereren. Die maatregelen zijn: de integratie van
de rechthebbenden op de bijzondere tegemoerkoming in het
roekenningssysteem van de aanvullende tegemoetkoming; het
versoepelen van de berckeningsmodaltteiren van de aan gepen-
sioneerde rninder-validen toegekende aanvullende tegemoet-
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3. Education familiale.

Dans le cadre de l'éducation familiale, le département
encourage, par l'octroi de subventions, l'organisation de
cours, conferences, journees d'études de nature à promouvoir
l'épanouissement de la vie familiale.

Les activites des associations ct des groupements ayant
pour but de promouvoir l'éducation familiale et la coordina-
tion du travail social en faveur des familles et des personnes
âgées, sont soutenues par l'octroi de subsides d'encourage-
ment.

4. Recherche scientifique,

Une politique familiale coordonnée doit avoir des bases
scientifiques objectives. C'est pourquoi le Centre d'Etude
de la Population et de la Famille a été chargé:

a) dans le cadre de la révision de la législation sur l'avor-
tement, d'étudier les problèmes de la fécondité potentielle
ou réalisée, l'influence de la stérilité, les attitudes belges
face il la contraception, la relation entre le nombre d'enfants
désires et le nombre réel.

b) d'études se rapportant à l'enfance, à l'âge adulte, à la
famille et à la population.

5. Avis des Conseils supérieurs de la famille et du troi-
sième âge.

Par arrêté royal du 22 mars 1971, les Conseils supérieurs
de la Famille et du Troisième Age ont été complètement
réorganisés afin de pouvoir dispenser au Ministre d'une
manière plus efficiente des avis dans toutes les matières
intéressant le domaine familial.

4. Handicapés.

a) Prévoyance sociale.

L'accord politique conclu entre les partis gouvernementaux
précise notamment, en ce qui concerne les handicapés, que
priorité doit désormais être donnée à l'amélioration de la
situation de ces personnes tour particulièrement défavorisées
et que le rapprochement progressif du statut des handicapés
mentaux de celui des handicapés physiques constitue un
des objectifs de cette politique.

Différentes mesures importantes se sont déjà inscrites dans
ce cadre. Un arrêté royal du 20 mars 1973 a réalisé, avec
effet au 1"" janvier 1973, une augmentation des allocations
de handicapés (10 % en ce qui concerne l'allocation ordi-
naire, 15 % en ce qui concerne l'allocation spéciale et
20 % en ce qui concerne la majoration de l'allocation spé-
ciale).

Le Gouvernement a ainsi consacré la liaison nécessaire
entre l'augmentation de prestations de sécurité sadaie (telles
les pensions) ct l'augmentation des allocations de handicapés,
tout en réservant à celles-ci, dans le respect de ses objectifs,
une majoration plus importante dans le souci d'accorder la
priorité, dans l'effort général de progrès social, à l'améliora-
tion de la situation de ces personnes particulièrement défa-
vorisécs,

D'autre part, la loi du 6 juillet 1973 portant amélioration
de la législation relative à l'octroi d'allocations aux handica-
pés ct ses modalités d'exécution réglementaires ont, avec
effet au 1"'·juillet 1973, réalisé de nouvelles mesures destinées
principalement à améliorer la situation des handicapés graves
ct des handicapés âgés. Ces mesures sont les suivantes:
intégration des bénéficiaires de J'allocation spéciale dans le
système d'octroi de l'allocation complémentaire; assouplis-
sernent des modalités de calcul de l'allocation complémen-
taire accordée aux handicapés pensionnés; possibilité pour
les personnes âgées handicapees d'accéder à des prestations



koming; her aan de minder-valide bejaarden mogeliik maken
om van specifieke prestaries te genieten; her versoepelen van
de roekenningsmodaliteiren van de tegemoerkoming voor hulp
van derde, de uirbreiding van de toepassingssfeer van de
rechthebbenden en de verhoging van het bedrag van die pres-
tarie.

De uitgaven welke voortvloeien uit her toekennen door
het deparœment van Sociale Voorzorg van tegemoetkomingen
aan minder-validen zijn volledig ten laste van het Rijk. Het
budgettair krediet voor 1973 bedraage 3 869 miljoen frank,
waarvan een bijkrediet van 184 miljoen zal aangewend wor-
den om een gedeeke van de uitgaven van de per 1 juli 1973
van toepassing zijnde maatregelen te spijzen,

Het voor 1974 in de begroting van het departement van
Sociale Voorzorg ingeschreven krediet dar bestemd is voor de
uitgaven welke voorrvloeien uit het toekennen van die tege-
moetkomingen, bedraagt 5 004 miljoen frank, hetzij een ver-
hoging van 1135 miljoen frank (of ongeveer 30 % t.O.V. de
aangepaste begroting 1973).

Deze verhoging van de budgertaire inspanning welke door
het Rijk wordt gespijsd, wijst op de omvang van het actief
beleid van sociale vooruitgang welke de Regering wenst te
voeren, zich steunend op een meer globale conceptie van de

. sociale bescherming dat aan de minder-validen dient te wor-
den gewaarborgd, ten gunste van die categorie van rechtheb-
benden wier sociale bestaansmiddelen slechts kunnen worden
verbeterd dank zij de inspanning die de nationale solidariteit
hen wenst te geven,

De kredieten waarover de Regering beschikt moeren hem
ondermeer toelaten nieuwe verhogingen van de aan de min-
der-validen toegekende tegemoetkomingen te verwezenlijken
in de contekst van beter aangepaste vormen van bescherming
en de zo spoedig mogelijke gelijkschakeling van de mentale
minder-validen aan de fysieke minder-validen.

b) Volksgezondheid.

Fonds uoor medisch-pedagogiscbe zorgen,
De kredieten van dit Fonds dat het onderhoud verzekert

van de in de erkende instituten geplaatste minder-validen
worden vastgesteld in 1974 op 2250 miljoen frank in ver-
gelijking met 1 637 miljoen voor de aangepaste begroting
1973.

Deze verhoging is het gevolg van een grondige herziening
van de toelageregeling voor de medisch-pedagogische instel-
Iingen en jeugdtehuizen (koninklijk besluit van 30 maart
1973) die geleidelijk in voege zal gebracht worden gedurende
een periode van drie jaar. Hierbij wordt ook rekening gehou-
den met een biezondere regeling in verband met de betoela-
ging van semi-internaten.

SpeciaalOnderstandsfonds.
Het krediet voor het Speciaal Dndersrandsfonds beloopt

voor het begrotingsjaar 1974 een bedrag van 534 rniljoen
frank (vergeleken met 515 miljoen frank in 1973). De voor-
naamste uitgave van het Speciaal Onderstandsfonds berreft
her onderhoud van de ca. 4-5 000 geesteszieken die verpleegd
worden in de gesloten psychiatrische inrichtingen en niet
ressorteren onder de ziekteverzekering. Een studie zal worden
gemaakt met het doel in dit domein een hervorrning door te
voeren.

c) Arbeid en tewerkstelling.

Parallel met het plan, enerzijds, van het Ministerie van
Volksgezondheid betreffende de instellingen voor minder-
validen en, anderzijds, van het Ministerie van Nationale Op-
voeding met berrekking tot de gespecialiseerde P.M.S.-centra,
zet het Rijksfonds voor sociale reclassering der minder-vali-
den zijn beleid voort ter bevordering van de oprichting en de
uitrusting van centra voor funcrionele revalidatie, centra voor
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spécifiques; assouplissement des modalités d'octroi de l'allo-
cation pour l'aide d'une tierce personne, extension du champ
d'application des bénéficiaires cr augmentation du montant
de cette prestation.

les dépenses résultant de l'octroi d'allocations aux handi-
capés par le département de la Prévoyance sociale sont à
charge intégrale de l'Etat. Le crédit budgétaire de 1973
s'élève à 3869 millions, compte tenu d'un crédit supplémen-
taire de 184 millions destiné à couvrir une partie des dépen-
ses résultant des mesures intervenues avec effet au le. juillet
1973.

Le crédit destiné à couvrir les dépenses résultant de l'octroi
de ces allocations en 1974, inscrit au budget du département
de la Prévoyance sociale, s'élève à 5004 millions, soit une
augmentation de 1 135 millions (ou environ 30 % par rap-
port au budget ajusté de 1973).

Cette augmentation de l'effort budgétaire supporté par
l'Etat donne la dimension de la politique active de progrès
social que le Gouvernement, se fondant sur une conception
plus globale de la protection sociale dont il convient de
doter les handicapés, entend poursuivre en faveur de cette
catégorie de bénéficiaires dont les ressources sociales ne
peuvent être améliorées que grâce à l'effort que la solidarité
nationale consent à leur profit.

Les crédits mis à la disposition du Gouvernement doivent
notamment lui permettre de réaliser de nouvelles augmenta-
tions des allocations accordées aux handicapés dans le con-
texte de formes de protection plus adéquates et l'assimilation
aussi rapide que possible des handicapés mentaux aux han-
dicapés physiques.

b) Santé publique.

Fonds de SO;1I5 médico-pédagogiques.
Les crédits prévus pour ce fonds qui assure l'entretien

des handicapés placés dans des instituts agréés SOnt fixés
à 2250 millions pour 1974 (1 637 millions pour le budget
ajusté de 1973).

Cette augmentation résulte d'une revision approfondie du
régime des subventions octroyées aux institutions médico-
pédagogiques et aux maisons de jeunesse (arrêté royal du
30 mars 1973) qui entrera progressivement en vigueur au
cours d'une période de trois ans. On tiendra également
compte d'un règlement particulier relatif au financement des
serni-internats,

Fonds spécial d'assistance.
Les crédits prévus pour le Fonds spécial d'assistance s'élè-

vent à 534 millions pour l'année budgétaire 1974 (515 mil-
lions en 1973). Les dépenses principales du Fonds spécial
d'assistance résultent de l'entretien de 4 à 5 000 malades
mentaux soignés dans des établissements psychiatriques fer-
més qui ne sont pas couverts par l'assurance-maladie. Une
étude sera entreprise afin de réformer ce secteur.

c) Emploi et travail.

En collaboration avec le Ministère de la Santé publique en
ce qui concerne les institutions pour handicapés et, d'autre
part, avec le Ministère de l'Education nationale en ce qui
concerne les centres P.M.s. spécialisés, le Fonds national de
reclassement social des handicapes poursuivra sa politique
d'encouragement à la création et à l'équipement de centres
de réadaptation fonctionnelle, de centres d'orientation pro-
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gespecialiseerde voorlichting bij beroepskeuze, centra voor
beroepsopleiding of -herscholing en van beschutte werkplaat-
sen.

Om evenwel tot een harmonisering van het net van die
instellingen te komen, is een rationele planning in studie.

Ten einde her loon van de werknemers uit de beschutte
werkplaatsen nader te brengen tot dar van de werknemers
uit het vrije bedrijfsleven en aldus een algemene loonsverho-
ging in België te volgen, werd vanaf 1 juli 1973 een eerste
maatregel tot verhoging met 5,85 % getroffen. De toestand
zal in de loop van het jaar 1974 opnieuw worden onder-
zocht.

Het bedrag van de prestaties die door het Rijksfonds ten
laste worden genomen, zal in 1974 meer dan het drievoudige
van 1970 belopen, zijnde 1,616 miljard frank tegen 524 mil-
joen drie jaar geleden,

5. Ziekte· en invaliditeitsverzekering.

a) Ziekte- en inualiditeitsuerzekering uoor werknemers.

Het probleem van de sanering van de financiële toestand
van de verzekerings-geneeskundige verzorging blijft gesteld
en de regering heeft besloten in oktober het probleem op-
nieuw te onderwerpen aan een werkgroep die eventuele
wijzigingen aan her stelsel van de ziekteverzekering zal onder-
zoeken.

Voor het begrotingsjaar 1974 werden de rijkstegemoerko-
mingen vastgesteld op een bedrag van 29,6 miljard frank
tegen 26,2 miljard frank voor 1973. Dit bedrag voor 1974
omvat de aanpassing van de vergoedingen ingevolge van de
welvaansstijging (4 %) en de toepassing van de in juli geno-
men maatregelen waarbij de vergoedingen van 60 op 65 en
van 40 of 43,5 % gebracht worden.

Echter wezc opgernerkt dar op het ogenblik van de discus-
sies het begrotingsvoorstel in bespreking in de beheerscomités
volgende toelagen gaven:

In miljoenen
frank.

gezondheidszorgen .
uitkeringen

19299,4
10215,4

29514,8totaal

waarin geen veiligheidsrnarge berekend is. De begroting van
de geneeskundige verzorgingsverzekering zou sluiten met een
mali van 2 502 rniljoen en deze van de uitkeringen met
49,2 miljoen.

Het staat vast dat het probleern opnieuwaan een grondig
onderzoek moet onderworpen worden, des te meer daar som-
mige stijgingen, onder meer voor farmaceutische specialiteiten
en de hospitalisatie, geweldig hoog liggen. Betreffende de
hospitalisatie werd het systeem der voorschotten bij Volks-
gezondheid, en de weerslag ervan op de begroting van het
R.I.Z.I.V. rekening houdend met de beslissing van het Comité
ad hoc van 12 juli 1973 de verpleegdag vanaf 1974 aan te
passen, in de begroting geïntegreerd.

b) Ziekte- en inoaliditeitsoerzekering ten gunste uan de zelf-
standigen.

In dezelfde geest als deze beschreven voor de algemene
regeling vertoont de begroting van deze bijzondere tak voor
1974 een deficiet van circa 294,3 rniljoen voor de gezond-
heidszorgen en 2,3 rniljoen voor de uitkeringen. De toege-
kende krcdietcn voor 1974 bedragen 2055,6 miljoen tegen
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fessionnelle spécialisée, de centres de formation ou de réa-
daptation professionnelles et d'ateliers protégés.

Toutefois, afin d'en arriver à une harmonisation du réseau
de ces institutions. un planning rationnel est à l'étude.

Dans le souci de rapprocher la rémunération des travail-
leurs des ateliers protégés de celle des autres travailleurs
et de suivre ainsi une hausse générale des salaires en Belgique,
une première mesure d'augmentation de 5,85 % a été prise
à partir du 1'" juillet 1973. La situation sera revue au cours
de l'année 1974.

Le montant des prestations prises en charge par le Fonds
national s'élèvera en 1974 a plus du triple de celui de 1970,
soit 1,616 milliard de francs pour 524 millions, voici trois ans.

5. Assurance maladie-invalidité.

a) Assurance maladie-invalidité pour travailleurs salariés.

Le problème de l'assainissement de la situation financière
de j'assurance maladie-soins de santé reste posé et le Gou-
vernement a décidé de soumettre ce problème à un groupe
de travail qui examinera les modifications éventuelles à
apporter au régime de l'assurance maladie.

Pour l'année budgétaire 1974, les subsides de l'Etat ont
été fixés à un montant de 29,6 milliards contre 26,2 milliards
de francs pour 1973. Ce montant pour 1974 comprend
l'adaptation des indemnités suite à l'augmentation du bien-
être (4 %) et l'application des mesures prises en juillet
dernier, notamment l'augmentation des indemnités de 60 à
65 % et de 40 à 43,5 %.

Il faut cependant remarquer qu'au moment des discus-
sions, les propositions budgétaires en examen aux comités
de gestion impliquaient les subsides suivants:

En millions
de francs.

soins de santé ..
indemnités

19299,4
10215,4

29514,8total

montant dans lequel aucune marge de sécurité n'a été cal-
culée. Le budget assurance maladie-soins de santé accuse-
rait un mali de 2502 millions et le budget des indemnités
un mali de 49,2 millions.

Il est clair que le problème doit être à nouveau soumis à
un examen approfondi, d'autant plus que certaines aug-
mentations, entre autres pour des spécialités pharmaceuti-
ques et l'hospitalisation, sont très importantes. En ce qui
concerne l'hospitalisation, le système des avances au dépar-
tement de la Santé publique et son incidence sur le budget de
l'I.N.A.M.I. a été intégré dans le budget compte tenu de
la décision prise J'adapter le prix Je la journée d'entretien
à partir de 1974.

b) Assurance maladie-invalidité en faveur des travailleurs
indépendants.

Dans le même contexte que celui décrit pour le régime
générai, le budget de ce secteur accuse pour 1974 un déficit
prévisionnel d'environ 294,3 millions pour l'assurance soins
de santé et 2,3 millions pour les indemnités. Les crédits
accordés pour 1974 s'élèvent à 2055,6 millions contre



1816,6 voor 1973. De voorlopige ciifers van hee R.I.Z.I.V.
rijdens de besprekingen in het begrotingscomité waren :

gezondheidszorgen .
uitkeringen ...

In miljoenen
frank.

1479,6
552,5

totaal 2032,1
Voor de gezondheidszorgen is geen veiligheidsmarge voor-

zien,
Zoals voor de algemene regeling dienen hier eveneens

nieuwe maarregelen onderzocht om de toestand aan te zuive-
ren in de sector der zelfstandigen zoals voor de werknemers,
zal men eveneens tot een oplossing moeren komen die een
doeltreffende en rationele structuur van het verlenen van zor-
gen waarborgen in een op financieel vlak in evenwicht zijnde
regime. Dit probleem dient eveneens in oktober door boven-
genoemde werkgroep bestudeerd te worden.

c) Vri;wil/ige mutualiteitsuerzekering.

De Rijkstegemoetkoming voor de tak vrijwillige verzeke-
ring vastgesteld op 1235 miljoen frank voor 1974 vertoont
een lichte verrneerdering ten opzichte van 1973 waar 1 228
miljoen voorzien was,

De progressieve evolutie van de toepassingssfeer van de
verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering, zowel wat de
categorieên van gerechtigden betreft als de spreiding van de
prestaties, noopt ertoe de opportuniteit te overwegen orn de
objectieven van de vrijwillige verzekering te herzien en aan
te passen aan de bestaande toestanden en behoeften,

6. Beroepsziekten,

Het koninklijk besluit van 19 [uli 1973 (Belgisch Staats-
blad van 23 augustus 1973) heeft de lijst van de als beroeps-
ziekte erkende ziekten uitgebreid.

Hierdoor heeft de Regering een belangrijke stap gezet in
de richting van de eenmaking van de Belgische lijst der
beroepsziekten met de Europese lijst, en werd de wette-
lijke bescherming van de door een beroepsziekte getroffenen
aanzienlijk verbeterd,

De uitbreiding van de lijst gebeurt in 4 etappes, gespreid
over één jaar.

Kunnen als beroepsziekten worden vergoed:
- met ingang van 1 januari 1973 :

1° de farinosis;
2° de aandoeningen van de bronchiën veroorzaakt door

het stof van harde metalen;
3° de pneumoconiosen veroorzaakt door het stof van sili-

cateri,
4° de ziekten veroorzaakt door een groot aantal chemi-

sche agenria, zo bij voorbeeld door salpeterzuur,
chloor, broorn, iodium, alcoholen, arnmoniak, zwa-
velzuur, enz.;

5" alle infektieziekten bi] de leden van het personeel dat
werkzaam is op het gebied van de preventieve genees-
kunde, de geneeskundige verzorging, de thuisvcrple-
ging of het laboraroriumwerk,

met ingang van 1 april 1973 :
6° de beroepsdoofheid,

- met ingang van 1 juli 1973 :
7" de longziekren veroorzaakt door het inadernen van

stof van katoen, vlas, hennep, jute, sisal en bagasse;
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1 IH6,6 millions pour 1973, les chiffres provisoires de
)'J.N.A.M.I. relevés à l'occasion des discussions au Comité
du Budget étaient:

soins de sante: .
indemnités

En millions
Je francs.

1479,6
552,5

tata) 2 032,1
Pour les soins de santé, aucune marge de sécurité n'a été

prévue.
Comme pour le régime général, de nouvelles mesures

doivent être examinées afin de pouvoir apurer )a situation
et comme c'est le cas pour les salariés, il importe d'aboutir
pour le secteur des indépendants à une solution qui puisse
garantir une structure efficace et rationnelle de la dispensa-
tion des soins dans une régime qui est en équilibre au point
de vue financier. Ce problème doit également être examiné
en octobre dans le groupe de travail susmentionné.

c) Assurance mutualiste libre.
L'intervention de l'Etat dans le domaine de l'assurance

libre fixée à 1235 millions de francs pour 1974 est en
légère augmentation par rapport à 1973 (1 228 millions).

L'extension progressive du champ d'application de l'assu-
rance obligatoire contre la maladie et l'invalidité, tant en ce
qui concerne les catégories bénéficiaires que l'étendue des
prestations, conduit à envisager l'opportunité d'une revision
et d'une adaptation des objectifs et des besoins de l'assu-
rance libre.

6. Maladies professionnelles.

L'arrêté royal du 10 juillet 1973 (Moniteur belge du
23 août 1973) a élargi la liste des maladies reconnues comme
maladies professionnelles.

Ainsi, le Gouvernement a réalisé une étape importante de
rapprochement de la liste belge des maladies professionnelles
avec la liste européenne tandis que la protection légale des
victimes d'une maladie professionnelle a été améliorée consi-
dérablement.

L'extension de la liste s'effectue en quatre étapes réparties
sur une année.

Peuvent être indemnisées comme maladies professionnelles:
- à partir du l " janvier 1973 :

1o ta farinose;
2° les affections broncho-pulmonaires dues aux poussiè-

res de métaux durs;
3° les pneumoconioses dues aux poussières de silicates;

4" les maladies dues à différents agents chimiques, tels
que par exemple: l'acide nitrique, l'ammoniaque,
l'acide sulfurique, le chlore, le brome, l'iode, les
alcools, ctc.;

5° toutes les maladies infectieuses du personnel s'occu-
pant de prévention, soins, assistance à domicile ou
travaux de laboratoire;

à partir du le' avril 1973 :
6° la surdité professionnelle;
à partir du 1er juillet 1973 :
7° les maladies pulmonaires provoquées par l'inhalation

de poussières de coton, de lin, de chanvre, de jute, de
sisal et de bagasse;
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- vanaf 1 januari 1974 :
8° de been- en gewrichtziekten of de angioneurotische

ziekten veroorzaakt door rnechanische rrillingen.

Een wersonrwerp tot wijziging van de wergeving inzake
beroepsziekren wordt eveneens voorbereid waardoor de
ziekten die hun oorzaak in het beroep vinden een betere
verzekering krijgen en waardoor al de diverse categorieën
werknemeres verzekerd worden.

Terzelfder tijd zal de aanpassing van de wergeving inzake
beroepsziekten in funktie van de wijzigingen aangebracht
door de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluit-
wet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke
zekerheid der arbeiders en door de arbeidsongevallenwet van
10 april1971 worden overwogen.

De vaststelling van het bedrag van de Rijkstoelage aan het
Fonds voor de beroepsziekten op 2950 miljoen voor 1974
vloeit voort uit het instellen van een financieel mechanisme,
bestemd om te komen tot een betere spreiding in de tijd van
de last die voorrvloeit uit de schadeloosstelling van de rnijn-
werkspneumoconiosis. Dit mechanisme omvat een vaste [aar-
lijkse dotatie, aangevuld met een lening waarvan de lasten
voor interesten en amortisatie gedragen worden door de
Staat en begrepen ziin in het voorzien krediet,

7. Arbeidsongevallen.

De Regering neemt zich voor om binnenkort voorstellen te
doen tot hervorming van de financiering van het Fonds voor
arbeidsongevallen.

Dit Fonds speelt een belangrijke rol in het vergoedings-
stelsel der arbeidsongevallen. Sedert 1967 groepeert het alle
opdrachten die waren toevertrouwd aan de verschillende
diensten en instellingen, opgericht naast de private verzeke-
ringsmaarschappiien voor het beheer van de aanvullende
vergoedingsregelingen. Door de arbeidsongevallenwet van
10 april 1971 werden deze opdrachten nog verruimd. De
voornaamste daarvan zijn, naast het verzekeren van de zee-
lieden en het uitkeren van de vergoedingen in geval van niet-
verzekering van de werkgever:
- het verlenen van verschillende soorten bijslagen aan de

getroffene of zijn rechthebbenden;
- het instaan voor het onderhoud en de vernieuwing van de

prothesen en orthopedische toestellen;
het uitkeren van de vergoedingen ingeval van tijdelijke
verergering yan de blijvende arbeidsongeschiktheid na het
verstrijken van de herzieningsterrnijn;
het begeleiden van de door een arbeidsongeval getroffe-
nen en hun gezin.

De voornaarnste financieringsbron van het Fonds wordt
momenteel gevorrnd door een bijdrage die berekend wordt op
het bedrag van de door de gemachtigde verzekeraars geïnde
premies, en die aan het Fonds wordt gestort door deze ver-
zekeraars.

Een herziening van her systeem ligt ter studie,
Wijzigingen aan de parallelle, door het Fonds verzekerde

vergoedingsregeling, liggen momenteel ter srudie. Deze wijzi-
gingen zijn onder meer bedoeld om:
- de bedragen op basis van dewelke de gewaarborgd mini-

mum-vergoeding wordt berekend te herzien;
- de vergoedingen beter aan te passen Jan de schornrne-

lingen van her indexcijfer;
- de vergoedingen aan te passen aan het welvaartsniveau,
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à partir du 1" janvier 1974:
gu les maladies osréo-articulaires ou angio-neurotiques

provoquées par les vibrations mécaniques.

Un projet de loi modifiant la législation en matière de
maladies professionnelles est également en preparation visant
à mieux couvrir les maladies d'origine professionnelle et les
diverses catégories de travailleurs.

En même temps, sera envisagée l'adaptation de la législa-
tion en matière de maladies professionnelles en fonction des
modifications intervenues par la loi du 27 juin 1969 revisant
l'arrêté-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité
sociale des travailleurs et par la loi du 10 avril 1971 sur les
accidents du travail.

La fixation du montant de la subvention de l'Etat au
Fonds des Maladies professionnelles à 2950 millions pour
1974 découle de l'instauration d'un mécanisme financier
destiné à conduire à une meilleure répartition dans le temps
de la charge représentée par la réparation de la pneumoco-
niose des ouvriers mineurs. Ce mécanisme porte sur une
dotation annuelle fixe complétée d'un emprunt dont les
charges d'intérêt et d'amortissement sont supportées par
l'Etat et incluses dans le crédit prévu.

7. Accidents de travail.

Le Gouvernement a l'intention de faire prochainement des
propositions visant la réforme du financement du Fonds des
accidents du travail.

Ce Fonds des accidents du travail joue un rôle important
dans le régime des indemnisations des accidents du travail.
Depuis 1967, il assume toutes les missions qui avaient été
confiées aux différents services et institutions instaurés paral-
lèlement aux sociétés d'assurance privées pour la gestion des
régimes d'indemnisation complémentaire. Ces missions ont
été étendues par la loi du 10 avril 1971 sur les accidents du
travail. En dehors de l'assurance des gens de mer et du paie-
ment des indemnités en cas de non- assurance de l'employeur,
ses tâches les plus importantes sont:
- l'attribution de différentes sortes d'allocations à la vic-

time ou à ses ayants droit;
l'entretien et le remplacement de prothèses et appareils
orthopédiques;
le paiement d'indemnités en cas d'aggravation temporaire
de l'incapacité de travail permanente après la fin du
délai de revision;
l'assistance aux victimes d'un accident du travail et à
leurs familles.

Actuellement, le financement du Fonds est constitué princi-
palement d'une cotisation calculée sur le montant des primes
perçues par les assureurs mandatés, et versée par ces assu-
reurs au Fonds.

Une revision de ce système est à l'étude.
Des modifications au régime d'indemnisation parallèle

assuré par le Fonds sont actuellement à l'étude. Ces modifi-
cations visent e.a, :
- la revision des montants servant de base au calcul de

l'indemnité minimum garantie;
- l'adaptation plus adéquate des indemnités aux fluctua-

tions de l'indice des prix;
- l'adaptation des indemnités au niveau du bien-être.



8. Jaarlijkse vakantie.

Het belangrijkste feit in deze tak is de progressieve verwe-
zenlijking, langs conventionele weg, van de vierde vakanrie-
week. Deze vierde vakantieweek zal vanaf 19i5 aan alle
werknemers worden toegekend,

Daarnaast gaar de grootsre aandacht naar het concretiseren
van de door de Nationale Arbeidsraad in zijn advies nr 395
gedane voorstellen.

Aldus werden de fictieve lonen voor her berekenen van het
vakantiegeld voor de met gewerkte dagen gelijkgestelde dagen
van inactiviteit verhoogd met 25 %, dit zowel in de algemene
regeling als in deze van de zeelieden,

Tevens ligt het in de bedoeling van de Regering een ont- .
werp van wet neer te Ieggen tot wijziging van het financie-
ringsssyteem van deze gelijkgestelde dagen, waardoor het
financieel evenwicht van het stelsel zal worden veilig gesteld.

Tenslotte zullen meer gelden worden aangewend ter bevor-
dering van de uitbouw van een infrastructuur voor het sociaal
toerisrne.

9. Werkgelegenheid.

a) Evolutie uan de arbeidsmarkt.

In de eerste helft van 1973 gaf de conjuncturele expansie
een versnelling te zien, De grootste impuls ging uit van de
buitenlandse vraag en het hersrel van de ondernerningsinves-
teringen.

De productietoenarne bracht een geleidelijke opslorping van
de conjuncturele werkloosheid mede.

Niettegenstaande deze evolutie, die in de komende maan-
den waarschiinlijk zal aanhouden, blijven in enkele streken
nog vrij aanzienlijke kernen van structurele werkloosheid
over.

Einde februari 19i3, telde men nog 98 169 uitkeringsge-
rechtigde volledig werklozen; einde juni 1973 zijn er nog
82370, waarvan 35 196 tot de categorie werklozen met nor-
male arbeidsgeschiktheid behoren.

Einde juni 1969, toen we ons in een vergelijkbare conjunc-
tuursituatie bevonden, bedroeg het aanral uitkeringsgerech-
tigde volledig werklozen 76446, waaronder 31 on met nor-
male arbeidsgeschiktheid. Thans liggen die cijfers dus nog
altijd veel hoger.

De huidige evolutie maakt het evenwel mogeliik te voor-
zien dat het iaargerniddelde van het aantal uitkeringsgerech-
tigde werklozen 118 000 zal belopen in 1974, volledig werk-
lozen+gedeeltelijk werklozen +welklozen tewerkgesteld
door de overheid, zijnde een vermindering met 6000 eenhe-
den ren opzichte van de huidige raming van het aantal uitke-
ringsgerechtigde werklozen in 1973.

Dit gerniddelde ornvat een groot aantal werklozen met zeer
beperkte arbeidsgeschiktheid, aantal dar sinds 1964 voort-
durend is gestegen; einde juni 1973, waren er meer dan
24000. Dit verschijnsel vergt een zeer bijzondere aandacht;
het stelt in feite het probleern van hct werkzaam houden van
werknerners boven de SO [aar, wier arbeidsgeschikrheid zeer
beperkt is en die, wegens het voortdurend streven van de
werkgevers naar een hogere produktiviteit, steeds moeilijker
in de productiecircuits worden aangenomen.

De Regering spant zich verder in om een groter aantal van
die werknemers te werk te stellen door haar politiek van
tewerkstelling van werklozen door de overheid te inrensifië-
ren; er zal ondermeer worden overwogen het bedrag van de
tegemoetkomingen, verleend aan de openbare besruren die
werklozen tewerkstellen, te indexeren. Overigens zal de Rege-
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8. Vacances annuelles.

L'événement le plus important dans ce secteur est la
réalisation progressive, par la voie conventionnelle, de la
quatrième semaine de vacances. Cette quatrième semaine de
vacances sera octroyée à tous les travailleurs à partir de 1975.

Par ailleurs, la plus grande attention est réservée à la
concretisation des propositions faites par le Conseil national
du Travail dans son avis n" 395.

Ainsi, les salaires fictifs servant de base pour le calcul du
pécule de vacances des jours d'inactivité assimilés à des jours
de travail ont été augmentés de 25 % et ce tant dans le
régime général que dans celui des marins.

En outre, le Gouvernement envisage de déposer un projet
de loi modifiant le système de financement de ces jours assi-
milés afin d'assurer l'équilibre financier de ce régime.

Enfin, des fonds plus importants seront attribués au tou-
risme social dans le but de favoriser l'expansion d'une infra-
Structure adéquate.

9. L'emploi.

a) Euolution du marché de l'emploi.

Dans la première moitié de 1973, l'expansion conjonctu-
relle faisait apparaître une accélération, la plus grande impul-
sion provenant de la demande extérieure et du rétablissement
des investissements d'entreprises.

L'accroissement de la production entraîna une résorption
progressive du chômage conj,mcturel.

Malgré cette évolution qui persistera probablement dans
les mois à venir, des poches, encore assez considérables, de
chômage structurel continuent à subsister dans quelques
régions.

Fin février 1973, on enregistrait encore 98169 chômeurs
complets indemnisés; fin juin 1973, il en reste 82370 dont
35 196 appartiennent à la catégorie des chômeurs à aptitude
normale.

Fin juin 1969, lorsque nous nous trouvions dans une
situation conjoncturelle comparable, le nombre de chômeurs
complets indemnisés s'élevait à 76446 dont 31 on à apti-
tude normale. Actuellement, ces chiffres sont donc toujours
plus élevés.

L'évolution actuelle permet toutefois de prévoir que la
moyenne annuelle du nomhre de chômeurs indemnisés s'élè-
vera à 118 000 en 1974 (chômeurs complets + chômeurs
partiels +chômeurs occupés par les Pouvoirs publics), soit
une diminution de 6000 unités par rapport à l'estimation
actuelle du nombre de chômeurs indemnisés en 1973.

Cette moyenne comprend un nombre important de chô-
meurs à aptitude très réduite, nombre qui n'a cessé d'aug-
menter depuis 1964; fin juin 1973, il y en avait plus de
24000. Ce phénomène exige une attention très particulière;
il pose en fait le problème du maintien en activité de travail-
leurs âgés de plus de 50 ans dont la capacité de travail est
très réduite ct qui à la suite de la recherche continuelle d'une
plus grande productivité par les employeurs, sont de plus en
plus difficilement admis dans les circuits de production.

Le Gouvernement poursuit ses efforts en vue d'occuper
un plus grand nombre de ces travailleurs en intensifiant sa
politique de mise au travail de chômeurs par les Pouvoirs
publics; il sera envisagé notamment d'indexer le montant
des interventions octroyées aux Pouvoirs publics qui occu-
penr des chômeurs.
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ring er over waken dat nier alleen de volledige tewerkstel-
ling, maar ook de beste tewerkstelling worden gewaarborgd,
waarbij aan ieder de kwalificatie zal worden gegeven welke
nodig is om zich in de arbeidswereld te integreren.

Het rewerkstellingsbeleid moet, bovendien, worden gede-
centraliseerd om werkelijk doeltreffend te zijn; daartoe wer-
den onlangs de subregionale rewerkstellingscomirés opge-
richr, Ze zijn samengesteld uit vertegenwoordigers van de
overheid en van de sociale partners, met inbegrip van de
belangrijke financiële groepen. Die comités moeten voorstel-
len doen waardoor het mogelijk zal worden een echt gewes-
telijk tewerksrellingsbeleid te voeren.

Ingevolge de resolutie van de Nationale Conferentie over
de Tewerkstelling betreffende de statisrische en prognostische
informatie, is een uitgave van 4 miljoen op de begroting inge-
schreven. Ze is bestemd voor de aanpassing van het statis-
tisch apparaat ter verbetering van de kennis van de arbeids-
markt,

b) Beroepsopleiding.

In 1974, zal de Regering op het gebied van de beroepsop-
leiding der werknemers een actief beleid blijven voeren.

De Rijksdienst voor arbeidsvoorziening stelt de opleiding
van 19 000 cursisten in uitzicht, Om dit streefcijfer te berei-
ken, zal de dienst zijn eigen opleidingscentra uitbreiden en, in
samenwerking met ondernemingen of groeperingen van onder-
nerningen, een groter aantal centra oprichten.

De opleiding van 19 000 cursisten, van wie er 11 500 zul-
len worden gevormd in de centra onder rechtstreeks beheer
van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening en 7500 in de
centra opgericht in samenwerking met ondernemingen of
groeperingen van ondernemingen, zal op het financiële vlak
een ernstige inspanning vergen, die op 1 402 398 000 frank
kan worden geraamd.

cl lmmigratie.

Inzake imrnigratie, zal de Regering een beter evenwicht
trachten te bereiken, zowel op het kwantitatieve als op het
kwalitatieve vlak, tussen de behoeften aan arbeidskrachten
van de ondernemingen en door de imrnigratie geboden
moglijkheden om daartoe te komen.

Hierbij wordt een dubbel doel nagestreefd: de normale
werking van de ondernemingen bevorderen en de irnrnigran-
ten de beste voorwaarden inzake ontvangst, aanpassing en
deelneming aan het lokale en gewestelijke leven waarborgen,
In die gedachtengang, zal de in 1973 begonnen actie waarbij
beoogd wordt de plaatselijke besturen te helpen bij hun
inspanningen tot verbetering van de aanpassing der immi-
granten, voortgezet worden, inzonderheid in verband met de
toekenning van subsidies aan de gemeenten voor de organi-
satie van taalcursussen voor immigranten, alsmede voor de
uitgave van publikaties ten gerieve van hun vreemde onder-
danen. Het verlenen van roelagen aan de gerneentelijke raden
van advies op her ogenblik van hun totstandkoming en om
hun werkingskosten te dekken, moeren de gerneenten die de
noodzakelijkheid ervan aanvoelen maar die om budgetraire
redenen ertoe verhinderd waren, tot de oprichting van derge-
liike raden aanzetten. De specifieke acties van die raden zul-
len, overigens, worden aangemoedigd door een financiële
tegernoetkoming van het departement in de kesten die eraan
verbonden zijn.
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Par ailleurs, I~Gouvernement veillera à ce que non seule-
ment le plein emploi, mais également le meilleur emploi
soient garantis, afin de procurer à chacun la qualification
nécessaire à son intégration dans le monde du travail.

La politique de l'emploi doit au surplus être décentralisée
pour être réellement efficace; dans ce but, les Comités subré-
gionaux de l'Emploi viennent d'être créés. Ils sont compo-
sés de représentants des Pouvoirs publies et des interlocu-
teurs sociaux, en ce compris les groupes financiers impor-
tants. Ces comités doivent faire des propositions qui per-
mettront de mener une véritable politique régionale de
l'emploi.

Suite à la résolution de la Conférence nationale de l'Em-
ploi sur l'information statistique et prévisionnelle, une
dépense de 4 millions est prévue au budget. Elle est destinée
à l'adaptation de l'appareil statistique pour que soit amélio-
rée la connaissance du marché de l'emploi.

b) Formation professionnelle.

En 1974, le Gouvernement continuera à mener une politi-
que active dans le domaine de la formation professionnelle
des travailleurs.

L'Office national de l'Emploi prévoit la formation de
19 000 stagiaires. Pour atteindre cet objectif, il développera
ses propres centres de formation et multipliera la création
de centres avec la collaboration d'entreprises ou de groupe-
ments d'entreprises.

La formation de 19 000 stagiaires dont 11 500 seront
formes dans les centres gérés directement par l'Office natio-
nal de l'Emploi et 7 SOD dans les centres créés avec la colla-
boration d'entreprises ou de groupements d'entreprises,
demandera sur le plan financier un effort soutenu qui peut
être évalué à 1 402398000 francs.

c) Immigration.

En matière d'immigration, le Gouvernement s'efforcera
de réaliser une meilleure adéquation, tant sur le plan quanti-
tatif que qualitatif, entre les besoins en main-d'œuvre des
entreprises et les possibilités offertes par l'immigration pour
y parvenir.

Cette préoccupation poursuit un double but: favoriser la
marche normale des entreprises et assurer aux immigrants
les meilleures conditions d'accueil, d'adaptation et de parti-
cipation à la vie locale ou régionale.

Dans cet ordre d'idées, l'action entamee en 1973 et qui
tend à aider les pouvoirs locaux dans leurs efforts en vue
d'améliorer l'adaptation des migrants sera maintenue, no-
tamment en ce qui concerne l'octroi aux communes de
subsides pour l'organisation de cours de langues pour immi-
grés ainsi que pour l'édition de publications à l'intention de
leurs ressortissants étrangers. L'octroi de subventions aux
conseils consultatifs communaux au moment de leur creation
ainsi que pour couvrir leurs frais de fonctionnement doit
inciter les communes qui en éprouvent la nécessité mais qui
en etaient empêchées pour des raisons budgétaires, à instau-
rer de tels conseils. Les actions spécifiques de ces conseils
seront par ailleurs encouragées par une intervention finan-
cière du département dans les frais qu'elles entraînent.
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UititTÎngsgereebtiglk volledig wtTklozen
-

ChçmeuTJ compltts Î1IIitIIl1IiUJ

TOESTAND
met normale mtt gedftlttlijb mtt stuk vermia-

SITUATIONarbeids- arbeids- derde arbeids-
gesclJ.iktbtid ~heid gacbiktbtid Totalen

- - - -
à li li TotGar

aptitwlt aptinJtM qlÜJIIÛ
JIl/nnole porQdœ réblia I

Op 30 juni 1968 : Au 30 iuin 1968 :
M2nnen ... ... ... ... ... ... 30746 19315 13199 63260 Hommes.

waarvan 50 jaar en + ... ... ... ( 9435) (12868) (ID 301) (32 6(4) dont 50 ans et +.
Vrouwen ... ... ... ... ... ... 21322 8569 2124 32 015 Femmes .

waarvan 50 jaar en + ... '0' ... ( 3530) ( 3527) ( 1020) ( 8077) dont 50 aDSet -r,

Totaal •• ... ... ,.. ... 0" ... 52068 27 884 15323

I
9S 275 Total.

waarvan 50 jaar en + ... ... ..- (l2965) (16395) (11 321) (40 681) dont 50 ans et +.

Op 30 juni 1969 : Au 30 juin 1969 ;
Manntn ... ... ... ... ... ... 13 576 19148 14406 47130 Hommes.

waarvan 50 jaar en -+ 0" ... ... ( 6184) (13 532) (11 182) (30 898) dont 50 ans et ~ .
Vrouwen ... ... ... 0" ... ... 17496 9414 2406 29 316 Femmes.

waarvan 50 jaar en + ... ... ... ( 3334) ( 4043) ( 1067) (88 444) dont 50 ans et +.

Totaal •• ... •• 0 ... ... ... ... 31072 28 562 16812 76446 Total.
waarvan 50 jaar en -+ ... ... ... ( 9518) (17575) (12249) (39342) dont 50 ans et -i .•

Op 30 juni 1970: Au 30 juin 1970:
Mannen ... ... ... ... ... ... 6653 IS 396 16659 38708 Hommes •

waarvan 50 jaar en + ... ... ." ( 2 562) (11 379) (13 181) (27122) dont 50 ans et j- •

Vrouwen ... ... ." ... ... .., 13 875 9372 2980 26227 Femmes.
waarvan 50 jaar en+- ..• ... ... ( 2 133) ( 4547) ( 1 554) ( 8234) dont 50 ans et +.

Totaal .. ... .., '" ... ... ... 20528 24768 19639 64 935 Total.
waarvan 50 jaar en + ... .., ... ( 4695) (IS 926)

I
(14735) (35356) dont 50 ans et -+-.

Op 30 juni 9171 : Au 30 juin 1971 :
Mannen ... ... ... '0' ... .., 7244 10677

I
19 511 37432 Hommes .

waarvan 50 jaar en -+- •.. 'H .. , ( 1746) ( 7769) (15433) I (24948) dont 50 ans et +.
Vrouwen ... ... ... ... .., ... 12231 9044 I 4131 25206 Femmes.

waarvan 50 jaar en -,- 0•• 0" ... ( 1499) ( 4267)

I
(2 158) ( 7924) dont 50 ans et r.

Totaal .. ... ... ... 'H ... 19475 19721 23642 62838 Total...,
waarvan 50 jaar en -I- ... 0•• ... ( 3245) (12036) (17 591) (32872) dont 50 ans et -;..

Op 30 juin 1972 : Au 30 juin 1972 :
Mannen ... ... ... '0' ..0 "0 16010 12055 19416 47481 Hommes.

waarvan 50 jaar en + ... 0" ." ( 3 359) ( 8 329) (15 180) (26868) dont 50 ans et .,.

Vrouwen .., ... 0•• .., ... ... 16726 9700 4631 31057 Femmes .
waarvan 50 [aar en -~ ... "0 ... ( 1855) ( 4313) ( 2465) ( 8633) dont 50 ans et -i.

Totaal .. ... •• 0 ..- 0•• ... ... 32736 21755 24047 78538 Total.

waarvan 50 iaar en + ... ... ... ( 5214) (12 642) (17 645) (35 501) dont 50 ans et -,A

Op 30 juni 1973 : Au 30 juin 1973 :
Mannen 0•• '" ..0 0" • H ... 12304 12 161 19193 43658 Hommes .

waarvan 50 jaar en + "0 0" ... ( 3210) ( 8626) (15124) (26960) dont 50 ans et
Vrouwen ... '" 0•• "0 .., ... 22892 10 891 4929 38712 Femmes .

waarvan 50 jaar en ,~... ... 'H ( 2366) ( 4450) ( 2547) ( 9363) dont 50 ans et ,

Totaal ", ... ... ... ... ... ... 35 196 23052 24122 82370 Total.
waarvan 50 jaar en + ... ... ... ( 5576) (13 076) (17671) (36 323) dont .50ans et h
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d) Kredieturen en sociale promoue.

De wet waarbij aan de werknemers kredieturen worden
roegekend met her oog op hun sociale prornotie werd gepu-
bliceerd op 21 april 1973 en heeft het mogelijk gemaakt, met
terugwerkende kracht tot 1 januari 1973, kredieturen tegen
100 % toe te kermen aan de werknemers onder de veertig
[aar die reeds twee jaar met vrucht leergangen van het onder-
wijs voor sociale promotie hadden gevolgd. Kort nadien, is
het voordeel van de wet bij koninklijk besluit verruimd tot
de werknemers die de leergangen voor patroonsbekwaamheid
in de sector ambachten en neringen volgen. De Regering zal
dat voordeel eveneens uirbreiden tot de werknemers die
landhouwleergangen volgen en sommige leergangen met
beperkt leerplan van het sociaal cultureelonderwijs in aan-
merking laten komen voor de toepassing van de wet.

Voor het jaar 1973, werd op de begroting van het depar-
tement van Tewerkstelling en Arbeid een krediet van
376 000 000 frank uitgetrokken, tegeliik bestemd voor de
toepassing van de wet van 10 april 1973 op de kredieturen
en voor die van de wet van 1 [uli 1963 houdende toekenning
van een vergoeding voor sociale promotie; van die som zal
een bedrag van 351000 000 frank dienen voor de financiering
van de kredieturen: de helft van de desbetreffende kesten
wordt door de werkgevers gedragen.

Voor het schooljaar 1973-1974, wordt het voordeel van het
stelsel, naar rato van 50 %, door de wet zelf verruimd tot
de werknemers die reeds één jaar met vrucht het onderwijs
voor sociale promotie hebben gevolgd. Daar het aantal
gerechtigden bijgevolg groter is, wordt een totaalkrediet van
800 miljoen aangevraagd, waarvan 778 miljoen bestemd zijn
voor de financiering van de kredieturen,

Op het gebied van de sociale promotie, beoogd bij de
wet van 1 juli 1963, wordt voorzien de tijd gedurende welke
de werknemers onder de veertig jaar op hun werk afwezig
mogen zijn om cursussen te volgen ter vervolmaking van
hun professionele, intellectuele, morele en sociale vorming,
van één op twee weken per [aar te brengen; een verhoging
met 50 % van het bedrag der forfaitaire vergoeding, bestemd
om het gederfde loon te vervangen, wordt eveneens in uit-
zicht gesteld.

De uitgaven voortvloeiende uit de toepassing van de wet
van 1 iuli 1963 zijn begrepen in voormeld totaalkrediet van
800 miljoen.

e) Uitzendbedriiuen.

Sedert enkele jaren, heeft de arbeid van uitzendkrachten een
grote uitbreiding genomen.

Thans worden maatregelen onderzocht om eerlang de pro-
blemen te behandelen die in verband met deze nieuwe vorm
V3n arbeidsbemiddeling rijzen, zulks met inachtneming van
onze verbintenissen ten opzichte van het verdrag n" 96 van
de Internationale Arbeidsorganisatie.

E) Werkloosheid.

De in november 1971 begonnen hervorming inzake de
berekening van het bedrag der werklooshcidsuitkering werd
aangevuld met de opneming, in de nieuwe regeling, van de
werknemers die op dat ogenblik werkloos waren. Sedert
1 iuli 1973, kunncn alle werklozcn aanspraak maken op een
uitkcring, welke berekend is op basis van hun brutoloon,
bcgrcnsd tot het niveau VJn de afhoudingcn voor de sociale
zekerheid, - sector arbeidsvoorziening en werkloosheid -
ten belope van 60 % riidens hct eerste [aar, en van 60 of
40 % wanncer de werkloosheid voorrduurt, naargelang het
cen gezinshoofd of een niet-gezinshoofd berrefr,
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d) Crédits d'hel/Tes et promotion sociale.

La loi accordant des credits d'heures aux travailleurs en
vue de leur promotion sociale a été publiée le 21 avril 1973
et a permis l'octroi d'un crédit d'heures à 100 %, avec effet
rétroactif au 1" janvier 1973, aux travailleurs de moins de
quarante ans qui avaient déjà suivi avec fruit deux années
de cours dans l'enseignement de promotion sociale. Peu
après, le bénéfice de la loi a été étendu par arrêté royal aux
travailleurs qui suivent les cours de patronat dans le secteUr
des métiers et négoces. Le Gouvernement étendra également
ce bénéfice aux travailleurs qui suivent des cours d'agricul-
ture et déclarera admissibles, pour l'application de la loi,
certains cours à horaire réduit de l'enseignement de promo-
tion socio-culturelle.

Pour l'année 1973, avait été inscrit au budget du départe-
ment de l'Emploi ct du Travail un crédit de 376000000 de
francs qui couvre à la fois l'application de la loi du 10 avril
1973 sur les crédits d'heures et celle du 1er juillet 1963 rela-
tive à l'octroi d'une indemnité de promotion sociale; de ce
montant une somme de 351 000 000 de francs est destiné au
financement des crédits d'heures, la moitié du coût de ceux-ci
étant supportée par les employeurs.

Pour l'année scolaire 1973-1974, le bénéfice du système
est étendu, à raison de 50 %, par la loi elle-même aux tra-
vailleurs qui ont déjà suivi avec fruit une seule année dans
l'enseignement de promotion sociale. Le nombre de bénéfi-
ciaires étant par conséquent plus important, un crédit global
de 800 000 000 de francs est sollicité dont 778 000 000 de
francs sont destinés au financement des crédits d'heures.

Dans le domaine de la promotion sociale visé par la loi du
lor juillet 1963, il est prévu de porter de une à deux semaines
par an le temps pendant lequel les travailleurs de moins de
40 ans peuvent s'absenter de leur travail pour suivre des
cours en vue de parfaire leur formation professionnelle,
intellectuelle, morale et sociale et d'augmenter de SO % le
montant de l'indemnité forfaitaire destinée à remplacer le
salaire perdu.

Les dépenses qui découlent de l'application de la loi du
I'" juillet 1963 sont comprises dans le crédit global de
800000 000 de francs susvisé.

e) Entreprises de travail intérimaire.

Depuis quelques années, Je travail intérimaire a pris une
extension considérable.

Des mesures sont actuellement à l'étude afin de rencontrer
à bref délai les problèmes posés par cette nouvelle forme de
placement et ce, dans le respect de nos engagements à l'égard
de la convention n" 96 de l'Organisation internationale du
travail.

f) Chômage.

La réforme en matière de calcul du taux de l'allocation de
chômage entamée en novembre 1971, a été complétée par
l'intégration dans le nouveau régime des travailleurs qui à
ce moment-là étaient en chômage. Depuis le 1er juillet 1973,
tous les chômeurs peuvent prétendre à une allocation cal-
culée sur base de leur salaire brut plafonné au niveau des
retenues de la sécurité sociale - secteur emploi et chômage
- il concurrence de 60 % au cours de la première année
et de 60 Ou 40 % lorsque le chômage sc prolonge, scion
qu'il s'agit d'un chef ou d'un non-chef de ménage.



De minimumuitkeringen werden vastgesteld op her peil van
die welke toepasselijk zijn in de sector ziekte-invaliditeit en
in de pensioensector; alleen de vrouwen, nier-gezinshoofden,
die reeds vroeger dan sedert 1 november 1971 volledig werk-
loos zijn, genieten die minima nier; her bedrag van hun
uitkering werd evenwel merkelijk verhoogd (20 %) vanaf
1 juli 1973.

Die roestand zal bovendien spoedig vanzelf wegvallen,
dank zij de maatregelen waardoor de herziening van het
bedrag der uitkeringen in biizonder korte rermijnen mogelijk
is, nJ. in geval van werkhervatting.

g) Sociale organisatie van de arbeid,

De Regering is van plan het sluiten van collectieve arbeids-
overeenkomsten te vergemakkelijken, door de procedure te
vereenvoudigen en door de instelling, de organisatie en de
werking van de paritaire comités opnieuw in studie te
nemen.

Zij is bovendien voornernens de gehele problematiek van
de vrouwenarbeid te laten onderzoeken.

h) Humanisering llan de arbeid.

De mens mag niet langer zowat een verlengstuk van de
machine zijn. Het hoofddoel dat rnoet worden nagestreefd
is de machine zodanig aan te passen dar de mens zich daar-
van kan bedienen zonder gevaar voor hem en de anderen,
zonder zijn eigen gezondheid en die van zijn buren te
schaden, dar de mens daardoor kan komen tot waarden als
volharding, solidariteit, verantwoordelijkheid, smaak in goed
verricht werk. Per slot van rekening moet de arbeid veeleer
beantwoorden aan de behoefte tot actie van de mens dan
hem een gevoel van onmacht of vervreemding te geven.

In die richting wil de Regering de politiek op het gebied
van de veiligheid, de gezondheid en de bevordering van de
arbeid leiden,

Een actief beleid tot voorkoming van ongevallen zal wor-
den uitgewerkt met situering van het optreden van ervaren
practici van bij de architecturale opvatting van de indus-
triële gebouwen. Door gebruikmaking van de rechnieken
der informatica, zullen naar de oorzaken van de arbeids-
ongevallen diepgaande onderzoekingen worden ingesteld
om rationeel richting te geven aan de actie van de controle-
diensten. De veiligheidscampagnes zullen worden geînren-
siveerd.

In verband met de bestrijding van de industriële hinder,
zal er een nieuwe reglernentering van het gebruik van gevaar-
lijke stoffen en preparaten komen; het onderzoek van de
arbeidsplaatsen en de voorkoming van beroepsziekten zullen
bijzonder de aandacht van de arbeidsgeneesheren krijgen,

Studies en onderzoekingen zullen ook worden onderno-
men om te weten te komen welke invloed de technische en
de menselijke Iactoren op mens en arbeid uitoefenen.

Ten slotte, ligt thans een wetsontwerp ter studie tot instel-
J1ing van « afgevaardigden-werknerners » bij de inspectie
van de arbeidsveiligheid en -hygiëne.

ij lndustriële omgeuing.

Overwegingen van dezelfde aard gelden op het niveau
van de industriële omgeving. Op het stuk van de vestiging en
het drijven van industriële ondernemingen, ziin er irnperatie-
ven inzake volksgezondheid, ruimtelijke ordening, alsmede
inzake veiligheid en hygiène. Deze ogenschijnlijk verschil-
lende problernen hebben dezelfde kenmerken gemeen: zij
hebben alle een grote invloed op de volledige en beterc
cewerkstelling en op de levensinhoud van de arbeidende
mens.
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les minima d'allocations ont été établis au niveau de ceux
applicables dans le secteur maladie-invalidité et dans le
secteur des pensions; seules It'S femmes non-chefs de ménage,
en chômage complet depuis avant le 1er novembre 1971 ne
bénéficient pas de ces minima; toutefois, le montant de leur
allocation a été augmenté de façon substantielle (20 0/0) à
partir du let juillet 1973.

Cette siruation s'éliminera en outre rapidement d'elle-
même grâce aux mesures qui permettent la revision du taux
des allocations dans des délais particulièrement brefs, notam-
ment dans le cas de reprise du travail.

g) Organisation sociale du travail.

Le Gouvernement entend faciliter la conclusion des con-
ventions collectives de travail en simplifiant les procédures
et en réétudiant l'institution, l'organisation er le fonctionne-
ment des commissions paritaires.

Il se propose en outre de faire examiner toute la problé-
matique du travail féminin.

h) Humanisation du travail,

L'homme ne peut plus être une sorte de prolongement de
la machine. le premier but à poursuivre esc celui d'adapter
la machine de manière telle que l'homme puisse s'en servir
sans danger pour lui et les autres, sans dommage pour sa
santé et celle de ses voisins, de manière telle aussi qu'elle
permette à l'homme d'accéder à des valeurs telles que la
persévérance, la solidarité, la responsabilité, le goût du tra-
vail bien fait. En fin de compte, le travail doit répondre au
besoin d'action de l'homme plutôt que lui donner un senti-
ment d'impuissance ou d'aliénation.

C'est dans cette voie que le Gouvernement préconise
d'orienter les politiques menées dans le domaine de la sécu-
rité, de l'hygiène et de la promotion du travail.

Une active politique de prévention des accidents sera éla-
borée en situant l'intervention de praticiens chevronnés dès
la conception architecturale des bâtiments industriels. Grâce
à l'emploi des techniques informatiques, les causes des acci-
dents du travail feront l'objet de recherches poussées en vue
d'orienter rationnellement l'action des services de contrôle.
Les campagnes de sécurité seront intensifiées.

Sur le plan de la lutte contre les nuisances industrielles,
l'utilisation des substances et préparations dangereuses fera
l'objet d'une nouvelle réglementation; l'étude des postes de
travail et la prévention des maladies professionnelles retien-
dront l'attention particulière des médecins du travail.

Des études et des recherches seront aussi entamées pour
déceler l'influence sur l'homme et sur le travail des facteurs
techniques et des facteurs humains.

Enfin, un projet de loi visant à instaurer des « délégués-
travailleurs" à l'Inspection de la sécurité et de l'hygiène du
travail est actuellement à l'étude.

i) Environnement industriel.

Des considérations du même ordre prévalent au niveau de
l'environnement industriel. Au niveau de l'implantation et
de l'exploitation des établissements industriels, il y a des
impératifs de santé publique, d'aménagement du territoire
ainsi que de sécurité et d'hygiène. Ces problèmes en appa-
tence différents ont en commun les mêmes caractéristiques:
ils ont tous une influence importante sur Je plein emploi, le
meilleur emploi et la qualité de vic de l'homme au travail.
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Het Departement van Tewerkstelling en Arbeid, dar geroe- I
pen is om de rewerksrelling te verdedigen en de werkne-
mers tegen hinder te beschermen, is in het bijzonder aan-
gewezen om de synthèse van de verschillende hierboven
aangehaalde imperatieven te blijven maken en om daarbij
de bijzondere maatregelen te doen opleggen, die voor de
veiligheid en de salubriteit van de omgeving van de indus-
triële ondernemingen gerechtvaardigd zijn.

In dit opzicht, is de Regering van plan de basiswet te
herzien om deze in overeenstemming te brengen met de
huidige eisen inzake bescherming van het leefmilieu, om
de controle- en actiebevoegdheid ten aanzien van de vraag-
stukken te vergroten en om tegen de overtreders op het
strafrechtelijke vlak doeltreffende maatregelen te kunnen
nernen,

Tenslotte, zal de Regering eerstdaags een wetsontwerp
indienen om het probleem van de wegwerking van giftige
afval op te lossen.

10. Volksgezondheid.

al Ziekenhuisbeheer,

De kredieten die uitgetrokken werden voor de rijksbij-
drage in de lasten van het ziekenhuisbeheer bedragen
4099,9 miljoen voor 1974 (d.i. meer dan een vierde van de
totale gewone begroting) tegen 4493,3 miljoen op de aan-
gepaste begroting 1973. De rijksbijdrage is principieel vast-
gesteld op 25 % van de normale prijs en van het supple-
ment voorzien bij artikel 9.

De relatieve vermindering van deze kredieten is het gevolg
van de beslissing van de Regering het voorschottensysteem
dat integraal ten laste van de Schatkist viel vanaf 1 januari
1974 af te schaffen en de normale prijzen aan te passen,
zodat de door de wet voorziene verdeling van de lasten
tussen de Z.I.V. en de Staat weer zal in voege treden.

In de wijzigingen die werden aangebracht aan de wet
van 23 december 1963 op de ziekcnhuizen werden verschil-
lende maatregelen getroffen die moeten leiden tot de pro-
motie en de rationalisatie van de ziekenhuisexploitatie in
het belang van de patiënt maar met uitsluiring van elke
onnodige uitgave :
- veralgemening van het boekhoudkundig plan;
- preciese bepaling van de inhoud van de verpleegdagprijs;

- invoeren van procedure van inspraak van de betrokken
partiien;

- de mogelijkheid verschillende prijzen te bepalen naar ge-
lang de kwaliteit van de diensten.

Het krediet voor de aanvullende rijkstegemoetkoming in
de verpleegclagprijs van de universitaire ziekenhuizen werd
vastgesteld op 653,2 miljoen i.v.m. 448 miljoen in 1973.
Wat deze bijkomende toelage betreft die bedoeld is voor
het financiercn van de medische prornotie zal gezocht wor-
den naar nieuwe procedures van vaststelling en toekenning.

Ten slotte werden geen kredieten meer uitgetrokken voor
het delgen van de tekorten van de openbare ziekenhuizen.
Er zal cen wetsonrwerp worden ingediend dat zal tot doel
hebben onder de vorrn van leningen bij het Gerneentekrediet
de sedert 1967 gecurnuleerde rekorten aan te zuiveren, en
vanaf 1974 de financiële verantwoordelijkheid van alle be-
trokken openbare besturen ter zake te herstellen.

h) Sociale gcnccskunde,

De kredieten die ingeschreven staan op het artikel 12.35
bedragen 770,8 miljoen frank tegenover 674,1 miljoen frank
in 1973.
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Le Département de l'Emploi et du Travail, par vocation
habilité à défendre l'emploi et à protéger les travailleurs
contre les nuisances, est spécialement indiqué pour continuer
à faire la synthèse des différents impératifs énoncés ci-des-
sus et à faire imposer complérnentairement les mesures spé-
ciales que justifient la sécurité et la salubrité du voisinage des
établissements industriels.

A cet égard, le Gouvernement compte revoir la loi de base
de façon à la mettre en concordance avec les exigences actu-
elles en matière de protection de l'environnement, à accroître
les pouvoirs de contrôle et d'action à l'égard des problèmes,
à pouvoir sanctionner les contrevenants efficacement sur le
plan pénal.

Enfin, le Gouvernement va déposer incessamment un pro-
jet de loi pour apporter une solution au problème de l'élimi-
nation des déchets toxiques.

10. Santé publique.

a) Gestion des hôpitaux.

Les crédits inscrits pour l'intervention de l'Etat dans tes
charges de la gestion hospitalière s'élèvent à 4 099,9 millions
pour 1974 (c'est-à-dire plus d'Un quart du total du budget
ordinaire) mais atteignent 4493,3 millions au budget ajusté
de 1973. L'intervention de l'Etat est, en principe, fixée à
25 % du prix normal et du supplément prévu à l'article 9.

La diminution relative à ces crédits résulte de la décision
du gouvernement d'abroger, au 1er janvier 1974, le système
d'avances intégralerr-ent à charge du Trésor et d'adapter les
prix normaux. De cette façon, la répartition des charges
entre l'A.M.I. et l'Etat entrera à nouveau en vigueur.

Les modifications apportées à la loi du 23 décembre 1963
sur les hôpitaux comportent différentes mesures visant à
promouvoir et à rationaliser l'exploitation des hôpitaux dans
l'intérêt du patient tout en excluant toute dépense inutile:

- généralisation du plan comptable;
- détermination exacte du contenu du prix de la journée

d'entretien;
- création d'une procédure de participation des parties

concernées;
- possibilité de fixer différents prix selon la qualité des

services.
Le crédit couvrant j'intervention complémentaire de l'Etat

dans le prix de la journée d'entretien des hôpitaux universi-
taires a été fixé à 653,2 millions-448 millions en 1973. De
nouvelles procédures seront recherchées en ce qui concerne
la détermination ct l'octroi de cette subvention complémen-
taire utilisée pour le financement de la promotion médicale.

Les crédits destinés à l'amortissement Jes déficits des hôpi-
taux publics n'ont plus été inscrits au budget. Un projet de
loi sera déposé visant l'apurement des déficits accumulés
depuis 1967 par le biais d'emprunts contractés auprès du
Crédit communal et le rétablissement de la responsabilité
financière en la matière de toutes les administrations publi-
ques dès 1974.

b) Médecine sociale.

Les crédits inscrits à l'article 12.35 s'élèvent il 770,8 mil-
lions pour 674,1 millions en 1973.



Het betreft toelagen aan sanitaire opvoedende of voorbe-
hoedende organismen die een grote rol spelen in de bedrij-
vigheid inzake prevenrieve geneeskunde van het departement,
nI. in de domeinen van kankerbestrijding, tuberculose-profy-
laxis, medisch schooltoezicht, medirche sporrcontrole, geestes-
hygiëne, fenylcetonuria en andere activiteiten inzake sociale
geneeskunde.

Het Departement heeft het inzicht een speciale inspan-
ning te doen in het domein van de geesteshygiëne, nI. door
het hervormen van de extra-murale en preventieve verzorging.

c) Parastatale instellingen.

- Nationaal Werk voor Kinderwelzijn,
Het bedrag van de subsidie voor deze instelling werd in

1974 vastgesteld op 1750 miljoen frank (tegen 1550 miljoen
frank in 1973). De verhoging vloeit vooral voort uit de sociale
programmatie van het personeel en de vermenigvuldiging van
de betoelaagde instellingen: kinderdagverblijven, kraam-
inrichtingen, vakantiekolonies, Een hervorming van het
N.W.K. wordt overwogen.
- De bedragen van de subsidies aan het Nationaal Werk
voor Oorlogsinvalieden en het Nationaa] Werk voor Oorlogs-
slachtoffers belopen respectievelijk 1 135,7 miljoen frank en
169,9 miljoen frank.

d) Gemeentewerken.

De kredietverhoging bij artikel 43.20 (toelagen aan de
gewestelijke openbare besturen als Sraatsrussenkomst in de
intrestlasten van bij het Gemeentekrediet van België aan-
gegane leningen voor de financiering van werken) en bij arti-
kel 63.20 (idem aflossingslasten) respectievelijk ten bedrage
van 1236 miljoen en 476 miljoen frank (tegenover 1 061 mil-
joen en 414 miljoen frank in 1973) vloeit voort uit de opdri]-
ving van het leningvolume en uit de accumulatie in de tijd
van deze uitgave die onvermijdelijk zal aangroeien.

e} Leefmilieu,

Waterzuivering.

Het installeren van de drie waterzuiverlngsmaatschappijen,
voorzien bij de wet van 26 maart 1971 zal toelaten om een
meer efficiënte politiek inzake waterzuivering te voeren.

Zoals in 1973 en in overeensternming met het regeerak-
koord wordt een krediet voorzien van 2 miljard voor de
financiering van waterzuiveringsinstallaties, De uit te voe-
ren werken voor 1974 betreffen vooral:
- voortzetting van de werken voor de bouw van de collee-

tor en de zuivering van de afvalwaters langs het Albert-
kanaal;

- voortzetting van de programma's voor de bouw van
waterzuiveringsinsrallaties voor huishoudelijke en indus-
triële afvalwaters.

Waterbedeling.

De poliriek van het departement is erop gericht de win-
ningsmogelijkheden voor drinkwater uit te breiden en dit
door gebruik te maken van de diverse moderne technieken.

De verhoging van de produktie van drinkbaar water is
vooral noodzakelijk voor het Vlaamse land.

Op gebied van warerbedeling wordt een extra-inspanning
gedaan om de nog 200 niet bevoorrade gemeenten van een
waterleidingsnet te voorzien, evenals voor een aantal indUS-j
triegebieden. De controle op het drinkbaar water neernt
bovendien een zeer belangrijke plants in.
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Il s'agit de subventions attribuées à des organismes sani-
taires éducatifs et préventifs qui jouent un rôle important
dans le cadre de l'action du département en matière de
médecine préventive, notamment en ce qui concerne la lutte
contre le cancer, la prophylaxie de la tuberculose, l'inspection
médicale scolaire, le contrôle médico-sportif, l'hygiène men-
tale, la phénylcétonurie et d'autres activités en matière de
médecine sociale.

Le Département a l'intention d'accomplir un effort parti-
culier dans le domaine de l'hygiène mentale en réformant le
secteur des soins extra-mures et préventifs.

c) Institutions parastatales.

- L'Œuvre nationale de l'Enfance.
Le montant octroyé à cette institution a été fixé à 1750

millions pour 1974 (1550 millions en 1973). L'augmentation
est due principalement à la programmation sociale accordée
au personnel et à l'accroissement du nombre d'institutions
subventionnées: crèches, maisons maternelles, colonies de
vacances. Une réforme de l'O.N.E. est envisagée.

- Les subsides attribués à l'Œuvre nationale des invalides
de guerre et l'Œuvre nationale des victimes de la guerre
s'élèvent respectivement à 1135,7 millions et à 169,9 mil-
lions.

d) Travaux communaux.

L'augmentation des crédits inscrits à l'article 43.20 (sub-
ventions aux administrations publiques régionales accordées
à titre d'intervention de l'Etat dans le remboursement des
intérêts des emprunts contractés auprès du Crédit communal
de Belgique pour le financement de travaux) et à l'article
63.20 (amortissement) se montant respectivement à 1 236 et
à 476 millions (i 061 et 414 millions en 1973) est attribuée à
l'accroissement du volume des emprunts et à J'accumulation
croissante inévitable de ces dépenses dans le temps.

e) Secteur Environnement.

Epuration des eaux.

La création des trois sociétés d'épuration des eaux usées,
prévue par la loi du 26 mars 1971, permettra de mener une
politique plus efficace en matière d'épuration des eaux usées.

Comme en 1973 et conformément à l'accord gouverne-
mental, un crédit de 2 milliards est prévu pour le finance-
ment d'installations d'épuration d'eaux usées. Les travaux
prévus pour 1974 concernent essentiellement:
- la poursuite des travaux de construction du collecteur

et d'épuration des eaux usées le long du canal Albert;

- la poursuite des programmes de construction d'installa-
tions d'épuration des eaux domestiques et industrielles.

Distribution d'eau.

La politique du département vise à augmenter les possibi-
lités de captage d'eau potable en utilisant les diverses techni-
ques modernes.

L'augmentation de la production d'eau potable s'avère
nécessaire, en particulier dans la partie flamande du pays.

En matière de distribution d'eau un effort particulier sera
fait pour étendre le réseau de distribution d'eau JUX quelque
200 communes qui Il 'ont pas encore été approvisionnées
en eau potable, ainsi qu'à un certain nombre de régions
industrielles.
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Vaste afvalstoffen.

Naast het opmaken van een globaal programma voor de
verwijdering en de verwerking van vaste afvalstoffen, zal
vooral de aandacht gaan naar het subsidiëren van installaties
voor de verwijdering en de verwerking van huisvuil.

Luchtverontreiniging.

Met grote inspanning wor.dt de technische reglemenrering
in dit domein uitgewerkt.

De installatie van een automatisch meetnet zal toelaten een
meer efficiênte controle uit te voeren.

Il. Huisvestingsbeleid,

In 1973 werd vooral aandacht gewijd aan de gevolgen van
de maatregelen die de bouwnijverheid moesten stimuleren.
Het is nodig gebleken hierin tussen te komen om de groei
binnen bepaalde grenzen te houden, Daarom drong zich voor
het jaar 1974 een voorzichtig beleid op, wat nog niet wil zeg-
gen dat de kredieten op het vlak van de huisvesting vermin-
derd werden. Integendeel werden de financiële inspanningen
aanzienliik verhoogd, terwijl, in de mate van het mogelijke,
met de doeleinden van het Ille Plan rekening werden gehou-
den. Het totaal van de kredieten ligr 15 % hoger dan die
welke oorspronklijk voor het, begrotingsjaar 1973 voorzien
waren en ze overschrijden de uiteindelijk verleende kredieten
voor het betrokken jaar met 30 %.

Deze vermeerdering is veranrwoord want de huisvesting
dient aanhoudend gesteund te worden zodat ze op een
gelijk peil met de verhoging van de levensstandaard van de
bevolking zou kunnen verlopen.

\

Er zal dan ook langs drievoudige weg op de huisvesting
ingewerkt worden :

1. De bouw van nieuwe woningen, zowel door het privé
initiatief als door de overheidssector moet gestimuleerd wor-
den wegens het nog bestaande gebrek aan gezonde woningen
en ook om te verrnijden dat de sector van de woninbouw een
nieuwe achteruitgang zou kennen en de herneming volgend
op de herstelmaatregelen van 1972.

Wat vooral nier uit het oog mag verloren worden is de
bouw van nieuwe woningen aan een regelmatige en blijvende
kadans.

Dergelijke beleid vergt een remming van de prijzenhausse
bij de bouwgronden. In 1973 werd een grote stap vooruit
gedaan door de bevordering van de sociale verkaveling zodat
men zich mag verwachten aan een stijgende aanbieding van
bouwgronden aan redelijke prijzen. Fundamentele hervor-
mingen, die trouwens overwogen worden, zullen nodig zijn
om tot een harmonieus en veralgemeend beleid te komen.

Ten einde de gevolgen van de prijzenhausse in de bouw-
nijverheid te neutraliseren, dient men bovendien de onder-
nomen werking met het oog op het rationaliseren van de
bouwrnethodes en het stelsel van de gegroepeerde bestellin-
gen te bevorderen, want de gevolgen van deze werkingen
hebben zich tot op heden niet voldoende doen voelen.

2. Zoals uit de recente statistieken blijkt zijn de uitslagen
in het raarn van sanering van het huisvestingspatrimonium de
laatste tijd eerder teleurstellend,

De studies met het oog op het oprichten van een nieuw
wettelijk en reglernenrair instrument werden aangewakkerd en
men mag zich er dus aan verwachren dat het belangrijk en
ornvangrijk probleem van de hernieuwing van het imrnobi-
liënpark in een nabije toekomst ernstig zal kunnen aange-
vat worden.
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Déchets sa/ides.

Outre l'élaboration d'un programme global de décharge
et de traitement des dechets solides, l'attention se portera
surtout sur les subventions pour les installations de décharge
et de traitement d'immondices.

Pollution atmosphérique.

La réglementation technique en la matière est élaborée
avec beaucoup d'efforts.

La mise en place d'un réseau automatique de surveillance
de la pollution atmosphérique permettra un contrôle plus
efficace.

11. Politique du logement.

En 1973, l'attention s'est portée avant tout sur les effets
des mesures prises en vue de stimuler l'industrie de la cons-
truction et il s'est avéré nécessaire d'intervenir pour mainte-
nir la croissance dans des limites déterminées. C'est dans
cet ordre d'idées que, pour l'année 1974, s'est imposée une
politique de prudence, ce qui n'a pas conduit pour autant,
en ce qui concerne le logement, à un rétrécissement du
volume des crédits envisagés. Au contraire, les efforts finan-
ciers ont été accrus considérablement tout en tenant compte,
dans la mesure du possible, des objectifs du Ille Plan. Globa-
lement, les crédits dépassent de 15 % ceux qui avaient été
prévus initialement pour l'année budgétaire 1973 et ils sont
même supérieurs de 30 % à ceux qui ont été retenus finale-
ment pour l'année en cause.

Cette augmentation se justifie. En effet, il importe de
fournir un effort soutenu en matière de logement pour que
ce dernier puisse évoluer parallèlement au relèvement du
niveau de vie de la population.

Il convient dès lors d'agir sur un triple plan:

1. La construction de nouveaux logements, tant par l'ini-
tiative privée que par le secteur public, doit être stimulée en
raison du manque de logements salubres et afin d'éviter que
le secteur de la construction de logements ne connaisse à
nouveau une régression après la reprise obtenue grâce aux
mesures de relance prises en 1972.

Il importe surtout de ne pas perdre de vue la nécessité de
construire des logements nouveaux à une cadence équilibrée
et dans une perspective de continuité.

Pour pouvoir mener une telle politique, il est indispensable
d'intervenir pour endiguer la hausse continue des prix des
terrains. Un pas important a été fait en 1973, en facilitant
les lotissements sociaux, si bien que l'on peut s'attendre à ce
que l'offre de terrains à bâtir à des prix raisonnables
s'accroisse sensiblement. Des réformes fondamentales, qui
sont d'ailleurs envisagées, seront nécessaires pour arriver à
une politique harmonieuse et généralisée.

Pour neutraliser les effets de la hausse du prix de la
construction, il faut renforcer, en outre, les actions entre-
prises en vue de rationaliser les méthodes de construction et
le système des commandes groupées, étant donné que ces
actions n'ont pas sorti jusqu'à présent un effet suffisant.

2. Comme il appert de statistiques récentes, les résultats
obtenus dans le cadre de l'assainissement du patrimoine
« logements» sont plutôt décevants ces derniers temps.

Les études entreprises en vue de créer un nouvel instru-
ment légal et réglementaire sont activées et l'on est donc en
droit d'attendre que l'important ct vaste problème de la
rénovation du parc immobilier puisse être traité sérieusement
dans un proche avenir.



3. Wat de huurpolitiek betreft, dringende maatregelen wer-
den getroffen in 1973 teneinde de erkende maatschappijen
van de Nationale Maatschappij voor de Huisvesting nier
alleen in staar te stellen hun vermogen rationaler te beheren
maar eveneens over te gaan tot een soepelere aanpassing van
de huur.

Een fundamentele herziening van het huurstelsel waarbij,
meer dan in het vigerende stelsel, rekening gehouden werd
met de inkomsten en familiale lasten van de huurders is
nochtans nodig. Daarom worden de vereiste wijzigingen van
de wetteksten actief voorbereid.

De regionalisatie van de nationale maatschappijen voor de
bouw van sociale woningen ligt te studie,

De programma's voor de bouw van sociale woningen zul-
len geregionaliseerd worden. De verdeelsleutel zal die zijn
welke door de Regering inzake huisvesting voor de regio-
nalisatie van de schijf 1974·1975 van hec Plan aangenomen
zal worden.

12. Militievergoedingen.

De militievergoedingen worden toegekend in toepassing
van de wet van 9 juli 1951, houdende vergoeding ten behoe-
ve van de gezinnen van soldijtrekkende militairen. De wet
van 13 juli 1970 heeft die van 9 juli 1951 op verschillende
punten gewijzigd en heeft er het toepassingsveld van ver-
ruimd, roch de nieuwe beschikkingen hebben slechts volledig
effect gesorteerd na de publicatie van de koninklijke uirvoe-
ringsbesluiten van 26 mei 1971 en 25 mei 1972, waardoor
sommige toekenningsvoorwaarden aangepast werden, inzon-
derheid die betreffende de inkomstenvoorwaarden waaraan
de rechthebbende op militievergoeding moet voldoen.

De militievergoeding, welke niet het minste verband houdt
met de soldij die de miliciens genieten, heeft een zeer uit-
gesproken sociale inslag. Zij is een toelage die verleend wordt
aan de gezinnen van de dienstplichtigen en wederopgeroepe-
nen en wordt berekend volgens de financiële toestand en de
samenstelling van het gezin van de begunstigden.

De uitgaven voor het jaar 1973 zullen 230 miljoen berei-
ken. De verhoging voorzien voor 1974 is gewettigd door de
verhoging van de militievergoedingsbedragen, wegens de ver-
hoging van de index der consumptieprijzen en de sociale pro-
grammatie toegepast door de Regering.
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3. Quant à la politique locative, des mesures urgentes
ont été prises en 1973 pour permettre aux sociétés agréées
par la Société nationale du Logement, non seulement de
gérer plus rationnellement leur patrimoine, mais également
de procéder d'une manière plus harmonieuse à une adapta-
tion des loyers.

Une révision fondamentale du régime des loyers où il sera
tenu compte, plus que dans le régime actuel, des revenus
et des charges familiales des locataires est cependant néces-
saire. C'est pourquoi la modification requise des textes
légaux est activement préparée.

La régionalisation des sociétés nationales de construction
d'habitations sociales est à l'étude.

Les programmes de construction de logements sociaux
seront régionalisés. La clé de répartition sera celle qui sera
adoptée par le Gouvernement, en matière de logement, pour
la régionalisation de la tranche 1974-1975 du Plan.

12. Indemnités de milice.

Les indemnités de milice sont octroyées en application de
la loi du 9 juillet 1951 portant indemnité en faveur des
familles des militaires soldés. La loi du 13 juillet 1970 a
modifié sur plusieurs points celle du 9 juillet 1951 et en a
élargi le champ d'application, mais les nouvelles dispositions
n'ont sorti leur plein effet qu'après la publication des arrê-
tés royaux d'exécution des 26 mai 1971 et 25 mai 1972 par
lesquels certaines conditions d'attribution ont été adaptées,
notamment en ce qui coneerne les conditions de ressources
auxquelles doit satisfaire l'ayant droit à l'indemnité.

L'indemnité de milice, absolument indépendante de la
solde dont bénéficient les miliciens, a un aspect éminemment
social. Elle constitue une allocation attribuée aux familles
des miliciens et des rappelés et est calculée en tenant compte
de la situation financière et familiale des bénéficiaires.

Les depenses pour l'année 1973 atteindront 230 millions.
L'augmentation envisagée pour 1974 se justifie par l'augmen-
tation du taux de l'indemnité de milice sous l'influence des
augmentations de l'index des prix à la consommation et de
la programmation sociale appliquée par le Gouvernement.



(En millions de francs.)-. 1974 1 % l
55,3 53174 55,1 Néerlandais.
42,4 41161 42,6 Français.
2,3 2165 2,3 Commun.

100,0 96500 100,0 Total,

4 (1973-1974).

c. - ONDER WIJS EN OPVOEDING.

Jnleidiog.

De globale begroting voor Nationale Opvoeding, met inbe-
grip van het aandeel van de dotaties aan de rwee Cultuur-
raden, stijgt met 6 miijard frank, waarbij een provisie van
6,4 miljard frank moet gevoegd worden voor de index en de
sociale programmatic. In het totaal beloopr deze begroring
derhalve 102,9 miljard,

De oorzaken van de stijging zijn in de eerste plaats te
wijten aan de aanpassing van de lonen (3/4 van de begroting
bestaat immers uit rechtstreekse lonen), van de werkingstoe-
lagen en aan het indexcijfer der consurnptieprijzen.

Daarenboven komt hierbij de weerslag van de wet van
Il juli 1973, tot wijziging van sommige bepalingen van de
onderwijswetgeving en namelijk de weddeverhogingen van
het religieus personeel en de verhoging van de werkingstoe-
lagen hetzij 1,8 miljard voor het Nederlands departement en
praktisch 1,6 miljard voor het Frans departement.

Tenslorte blijft het aantal leerlingen in het secundair en
hoger onderwijs verder stijgen.

Om de stijging van de onderwijsuitgaven binnen de perken
te houden heeft de Regering besloten een aantal maatregelen
te treffen, waarmee bij het opstellen van de begroting werd
rekening gehouden.

Verdeling tussen Nederlandse, Franse
en de Gemeensl:happelijke sectoren,

(In milioenen frank.)
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c. - E.l\olSEIGNEMENT ET EDUCATION.

Introdecrion.

Le budget ordinaire global de l'Education nationale, en ce
compris la panic des dotations réservée aux deux Conseils
culturels, progresse de 6 milliards, auxquels s'ajoute une
provision de 6,4 milliards pour index et programmation
sociale. Au total, il s'élève donc à 102,9 milliards.

Les raisons de cet accroissement par rapport à 1973 sont
à attribuer, essentiellement, à l'adaptation des rémunérations
(3/4 du budget sont toujours constitués par des rémunéra-
tions), des subventions de fonctionnement et à la hausse de
l'index.

Au surplus, s'ajoute l'incidence de la loi du 11 juillet 1973,
modifiant certains dispositions de la législation de l'enseigne-
ment et notamment les augmentations des traitements du
personnel religieux et l'augmentation des subventions de
fonctionnement, soit 1,8 milliard pour le département de
régime néerlandais et près de 1,6 milliard pour le départe-
ment de régime français.

Enfin, le nombre des élèves ne cesse d'augmenter dans
l'enseignement secondaire et supérieur.

Il faut aussi noter que pour freiner l'accroissement des
dépenses d'enseignement, le Gouvernement a décidé de pren-
dre un certain nombre de mesures, dont il a été tenu compte
pour élaborer le budget.

Répartition entre secteurs néerlandais, français et commun.

T~~1973 l
Nederlands . ..
Frans ... . ..
Cerneenschappelijk

50117
38389
2040

Toraal ... 90546

Dotaties aan de Cultuurraden.

1974

Dotations aux Conseils culturels.

T
I

645370000
I 375203000

Pransc Cultuurraad .
Vlaamse Cultuurraad

Deze dotaties bestaan vooral uit kredieten voor studietoe-
lagen, nI. 1510336 000 langs Nederlandse zijde en 703 mil-
joen langs Franse zijde,

Algemene toelichting bij de begroting Nationale Opvoeding.

De Ministers van Nationale Opvoeding hebben een bijzon-
dere inspanning gedaan om die punten uit te voeren die in
het regeerakkoord voorkwarnen en waarvoor een bepaalde
timing was vooropgesteld of waarvoor concrete richtlijnen
warcn opgegcven.

Zo werd de wettelijke basis gelegd voor de uitvoering van
ecn aantal rcsoluties zoals deze in het Schoolpact 1958 voor-
zicn warcn, narnclijk, tusson de belangrijksten :
- de overheveling van de bevoegdheid van Openbare Wer-

ken inz.ikc scholenbouw van het Rijk, zoals ook voor de
schoolgcbouwen van de openbare machten gesubsidieerd

775232 000
1620520000

Conseil culturel de ia communauté française.
Conseil culturel de la communauté néerlan-

daise.

Ces dotations sont surtout constituées de crédits pour
allocations et prêts d'étude, c'est-à-dire: 1510336 000
pour le secteur néerlandais et 703 millions pour le secteur
français.

Commentaire sur le budget de l'Education nationale.

Les ministres de l'Education nationale ont fait un effort
particulier pour mettre en œuvre les points de la déclaration
gouvernementale, pour lesquels un délai déterminé était
imposé ou des directives concrètes étaient données.

Ainsi, les bases légales de l'exécution de certaines resolu-
tions du Pacte scolaire 1958 Ollt été posées, notamment,
parmi les plus importantes:
- le transfert à l'Education nationale de la compétence des

TrJ.\'3UX publics en matière de constructions d'établisse-
ments scolaires de l'Etat, comme aussi des établissements



door de Staat, Alzo wordt een voorwaarde nodig tot de
vereenvoudiging van de procedures rerzake verwezen-
lijkt;

- de organisatie van de controle op de onderwijsuitgaven;
de uitwerking van statuten van het personeel van het
gesubsidieerd onderwijs voor alle onderwijstakken daarin
begrepen de ter beschikkingstelling na de verwezenlijking
van de voorwaarden tot reaffectatie;

- het instellen van één zelfde regime van bekwaamheids-
bewijzen voor alle onderwijsnenen.

Daarenboven werden volgende punten uit het regeerak-
koord onmiddellijk verwezenlijkt:
- het verhogen van de werkingstoelagen voor de onder-

wijsnetten van het gesubsidieerd onderwijs;
- het invoeren van een nieuw criterium inzake neutraliteit

van een inrichting;
- de aanpassing van de weddetoelagen van priesrers en gees-

telijken die in gemeenschap leven;
- de oprichting van een Algemeen Fonds voor Schoolge-

bouwen dar, onder bepaalde voorwaarden, voor alle
onderwijsnetten schoolgebouwen kan oprichten ter
gelegenheid van nieuwe stichtingen;
de oprichting van een Nationaal Waarborgfonds dat
instaat voor de financiering van de rentetoelagen voort-
spruitend uit leningen afgesloten tot verzekering van de
aanpassing, modernisering en uitbreiding van de bestaan-
de schoolgebouwen van het gesubsidieerd onderwijs;

- een bijzondere financiële inspanning voor de definitieve
infrastructuur van de bestaande rijksscholen.

Lager onderwijs,

De vernieuwing.

In het Franstalig onderu/iis ligt de hervorming in de lijn
van een volledige vernieuwing van her onderwijs,

Het is in deze hoedanigheid dar zij beroep doet op de
creativiteit van het kind en op de specialisatie van de leer-
krachten in de een of andere secundaire praktijk.

Alzo opgevat, brengt zij de invoering van nieuwe pro-
gramma's mee.

Alzo werden gelijktijdig met het experiment van de ver-
nieuwing, ingevoerd in 57 instellingen van het gesubsidieerd
onderwijs en in een 20tal klassen van het Rijksonderwijs,
nieuwe onderwijsprogramma's van de wiskunde en de moe-
dertaal toegepast op het niveau van de eerste cyclus van het
lager onderwijs,

Andere prograrnma's zijn in de maak en hebben betrekking
op de andere cyclussen.

Ongerwijfsld bevindt de vernieuwing zich nog in her sta-
dium van de proefneming, zij volrrekt zich van zeifsprekend
met de medewerking van de inspectie en van de ouders.

Haar progressieve veralgemening zal gebeuren wanneer de
zekerheid zal bestaan dat het systeem op punt staat,

Bilans worden regelmatig opgesteld, de experimenten wor-
den geconfronreerd tussen de geëngageerde leerkrachten en de
inspectie,

Verrncldcn wij tenslotte dat het voorschools onderwijs
eveneens wordt hervormd. Voor wat dit onderwijs betreft is
de ervaring te recent om nu reeds een bilan te kunnen
opmaken.

De voorberciding van de vernieuwing van het lager onder-
wijs is in de Nederlandse scctor in cen nieuw stadium geko-
men: in geruecnschappclijk overleg onder de grote onder-
wijsnetten werd ecu Eindrapport, dd. 27 rnaart 1973, gepu-
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d'enseignement des pouvoirs publics subventionnés par
l'Etat. Ainsi est réalisée une condition nécessaire à la
simplification des procédures pour ces matières;

- l'organisation du contrôle des dépenses d'enseignement;
~ l'élaboration de statuts du personnel de l'enseignement

subventionné pour toutes les formes d'enseignement, en
ce compris la mise en disponibilité après réalisation des
conditions d'une réaffectation;

- l'instauration d'un même régime de titres de capacité
pour tous les réseaux d'enseignement.

Au surplus, sont réalisés dès à présent, les points suivants
de l'accord gouvernemental:
- l'accroissement des montants des subventions de fonc-

tionnement pour les réseaux d'enseignement subventionné
- l'introduction d'un critère nouveau du caractère de neu-

tralité attaché à un établissement scolaire;
- l'adaptation de la subvention-traitement accordée aux

prêtres et aux religieux vivant en communauté;
- la création d'un Fonds général des constructions scolai-

res, à l'intervention duquel pourront s'ériger, soirs cer-
taines conditions, des bâtiments scolaires destinés à tous
les réseaux, à l'occasion de nouvelles créations;

- la création d'un Fonds national de garantie, assumant le
financement de la subvention en intérêt, résultant d'em-
prunt contractés pour assurer l'adaptation, la modernisa-
tion et l'extension des bâtiments scolaires existants de
l'enseignement subventionné.;

- un effort financier spécial pour réaliser l'infrastructure
définitive des écoles existantes de l'Etat.

Enseignement fondamental.

LA rénovation.

Dans l'enseignement de regime d'expression française, la
réforme s'inscrit dans la ligne d'une rénovation complète de
l'enseignement.

C'est à ce titre qu'elle fait appel à la créativité de l'enfant
et à la spécialisation des maîtres dans l'une ou l'autre pratique
secondaire.

Ainsi conçue, elle entraîne l'introduction de programmes
nouveaux.

Cest ainsi que parallèlement à l'expérience de rénovation
introduite dans 57 établissements de l'enseignement subven-
tionné et une vingtaine de classes dans. l'enseignement de
l'Etat, de nouveaux programmes d'enseignement de la
mathématique et de la langue maternelle sont pratiques au
niveau du premier cycle de J'enseignement primaire.

D'autres programmes sont en élaboration; ils se rapportent
aux autres cycles.

Il va sans dire que la rénovation n'est toujours qu'au stade
de l'expérimentation; il va de soi que celle-ci se réalise
avec la collaboration de l'inspection et des parents.

Sa généralisation progressive se fera quand la certitude
sera acquise que le système est au point.

Des bilans sont dressés régulièrement, les expériences sont
confrontées entre maîtres engagés et l'inspection.

Disons enfin que pour l'enseignement préscolaire l'expé-
rience de la réforme est trop récente que pour pouvoir déjà
en dresser un bilan.

La préparation d'un enseignement fondamental rénové
est entré dans une nouvelle phase dans le secteur néerlando-
phone. En effet, après concertation entre les grands réseaux
d'enseignement un rapport final fut publié (27 mars 1973)



4 (19ï3-19ï4).

bliceerd waarin een proiect voor de vernieuwing van het
lager onderwijs is uitgewerkt, Vanaf september 1973 wordr
in drie kernen, elk bestaande uit een Rijks-, gemeentelijke en
vrije school, gestarr met de vernieuwing zoals die is aan-
gegeven in het Eindrapport. Voortaan zal een ream, bestaan-
de uit 10 specialisten, in een full-rime opdracht, de leerkrach-
ten van de 9 vernieuwingsscholen waar het nieuw systeem
wordt toegepasr, begeleiden. .

Het begeleidingsteam staar in voor de toepassing van de
onderrichtingen die de concrète doelstellingen beogen, de
realisatie van het Project-V.L.O. en de verspreiding van de
ervaringen naargelang van het verloop van her Projecr,

Aldus kan elke geînteresseerde de verwezenlijkingen volgen
en rechtstreeks of onrechtstreeks meewerken aan de vernieu-
wmg.

Vooral de sensibilisering van de 40 000 personeelsleden uit
het kleuter- en lager onderwijs is een belangrijk aspect van de
vernieuwingsstra regie.

Een verantwoordelijk tearn, samengesteld volgens hun
bekwaamheden en de pariteit, zal van nabij de afloop van
het prçject volgens.

Pedagogische acbterstand,

Voor de pedagogische achterblijvers wordt de oprichting
van aanpassingsklassen voorzien: voor 1973-1974 geschiedt
dit te experimentelen titel,

Het opvangen van de kinderen van gasrarbeiders is een
probleem dar met bijzondere zorg en aandacht zal worden
aangepakt: een project is in voorbereiding.

Het pedagogische halve-dagsysteem wordt beter geinte-
greerd in de totale activiteit van de school. De nieuwe vorm,
geïntegreerde werkweken geheten, zal dus ruimere doelsrel-
lingen nastreven dan de openluchtklassen.

Het « associatief beheer » zal ook op het niveau van het
lager onderwijs worden ingevoerd.

Er zal worden gepoogd om de gehele schoolgemeenschap te
betrekken bij het beheer van de Rijksinternaten.

Buitengewoon ondenoijs.

Alles laat voorzien dar de wet van 6 juli 1970 op het bui-
tengewone onderwijs binnen afzienbare tijd volledig opera-
tioneel zal zijn.

De voorbereidende werkzaarnheden tot het vastleggen van
de uitvoeringsmodaliteiten inzake het leerlingenvervoer en
de werkingstoelagen zijn beëindigd, zodar binnenkort twee
nieuwe voorwaarden tot een verbetering van deze onder-
wijssector zullen in voege treden.

De ideale aanpak van het onderwiisbeleid inzake de gehan-
dicapten irnpliceert dar in een onmiddellijke toekomst twee
belangrijke maatregelen getroffen worden. De eerste maat-
regel betreft de classificatie van de bestaande inrichtingen
voor buirengewoon onderwijs.

Daaruit moet een planificatie en een raticnalisatie volgens
de types van buitengewoon onderwijs en volgens de onder-
wijsniveaus voortvloeien.

Aan de rationalisatie op secundair niveau is de vrijstelling
van het proefjaar gebonden. De tweede rnaatregel houdt ver-
band met de noodzaak tot coördinatie tussen de verschillende
departernenten die betrokken zijn bij de gehandicaptenzorg,

Op basis van beide saneringsrnaatregelen kan de laatste
fase van uitvoering van de wet worden verwezenlijkt, Deze
fasc is thans reeds in voorbereiding en omvat hoofdzakelijk:
het bcpalen van de bckwaamheidsbewijzen en van de even-
mele bijkomende opleiding van het pcrsoncel, het aanpassen
van de schoolbevolkingsnorrnen en het organiseren van het
huisondcrwijs,
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dans lequel est élaboré un projet de rénovation de l'enseigne-
ment fondamental. Elle se fera, ainsi que le préconise ce
rapport, à partir du l,r septembre 1973 dans trois noyaux
déterminés (école communale, de l'Etat ou libre). Désormais,
une équipe composee de 10 spécialistes appuyera constam-
ment les enseignants des 9 écoles où le nouveau système
est appliqué.

Cette équipe est responsable de l'application des directives
visant les buts concrets recherchés comme aussi de la réalisa-
tion du projet de rénovation; elle fera connaître les résultats
acquis au cours d'expérimentations.

Ainsi chaque intéressé pourra suivre les réalisations et
collaborer d'une manière directe ou indirecte à la rénovation.

Il faut surtout noter que la sensibilisation. des 40 000
membres du personne! de l'enseignement gardien et primaire
est un aspect important de la strategie de la renovation,

Un groupe dûment responsable, composé en tenant compte
des competences et de la parité, suivra de près l'évolution du
projet.

Retards pédagogiques.

La creation de classes d'adaptation est prévue pour les
retardés pédagogiques; il s'agit d'une expérience en 1973-
1974.

L'accueil des enfants de travailleurs étrangers constitue
un problème qui requiert beaucoup d'attention; un projet
de réglementation est en cours de préparation à Ce sujet.

Le système du mi-temps pédagogique est mieux intégré
dans l'activité globale de l'école. La nouvelle formule, appe-
lée «semaines de travail intégrées", poursuivra donc des
b~ts plus larges que ceux poursuivis par des classes de plein
air.

La «gestion associative » sera également instaurée au
niveau de l'enseignement primaire.

On tentera d'intéresser l'ensemble de la communauté sco-
laire à la gestion des internats de l'Etat.

L'enseignement spécial.

Tout laisse prévoir que la loi du 6 juillet 1970 sur l'ensei-
genernent special sera complètement opérationnelle dans un
délai rapproché.

Les travaux préparatoires pour la fixation des modalités
d'exécution se rapportant aù transport des élèves et à la fixa-
tion du montant des subventions de fonctionnement sont
terminés. Ainsi, deux nouvelles conditions d'amélioration de
ce secteur d'enseignement entreront sous peu en vigueur.

Pour obtenir une efficience parfaite dans l'application
d'une politique d'enseignement en cette matière, deux mesu-
res importantes devront être prises dans un avenir immédiat.
La première concerne la classification des etablissements
d'enseignement spécial existants. •

Une planification et une rationalisation basées sur les
types d'enseignement spécial et en fonction des réseaux
d'enseignement doivent découler de cette mesure.

La dépense de l'année de probation est liee à la rationa-
lisation au niveau de l'enseignement secondaire. La deuxième
mesure est relative à la nécessité d'introduire une coordina-
tion entre les différents départements interesses au problème
des handicapes.

La dispense de l'année de probation est liée à la rationa-
mee it partir de ces deux mesures d'assainissement. Cette
phase est déjà à l'etude; elle comporte principalement: la
détermination des titres de capacité ct de la formation
complémentaire eventuelle du personnel, l'adaptation des
normes de population scolaire ct l'organisation de l'cnsci-
gnerncnt il domicile.



lufrasrrucrureel sluit daarbij aan Jat de bouw van Rijks-
insrellingen volgens een vijfjarenplan zal gerealiseerd worden.

Secundair onderwijs.

Het vernieuwd secundair onderwijs, waarvan de wettelijke
basis vasrgesreld werd in de wet van 19 juli 1971, heeft thans
zijn srructuren, Met inachtneming van de algemene princi-
pes der vernieuwing werden de organisatiemodaliteiren van
de die graden vastgelegd. De programma's worden herwerkt
en een meer « dynamische » methodologie werd vastgelegd.

De traditionele gesralte van ons middelbaar en rechnisch
onderwijs wordt progressief vervangen door deze onderwijs-
vorm, Van jaar tot jaar en volgens een wel bepaalde planning
worden de onderwijsinstellingen bij deze progressieve mutarie
betrokken. Deze uitbreiding gebeurt met inachtneming van
de rnareriële en infrasrructurele voorwaarden die voor de
realisatie van de vernieuwingsgedachte noodzakelijk ziin, Een
zeer bijzondere aandacht wordt besteed aan de vervolma-
king van het personeel, dar op zijn taak moet worden voor-
bereid. Met de medewerking van de inspectie en de opdrachr-
houders zal een bijkomende inspanning aan de wensen van
het personeel voldoen.

De invoering van de vernieuwing heeft bepaalde herstruc-
tureringen tot gevolg op het ogenblik van het organiseren van
de oriëntatiegraad. De organisatie van de opties op dit niveau
moet op een zekere rationalisatie rusten met het oog een zo
volledig mogelijke waaier te waarborgen binnen een bepaalde
geografische zone en om dubbel gebruik in dicht bij elkaar
gelegen instellingen te vermijden,

De vernieuwing van het beroepsonderwijs zal eveneens
voortgezet worden in de verschillende scholen. In bepaalde
gevallen bljikt de fusie van instellingen onontbeerlijk.

Het srudieregime wordt aangepast aan de sociale evolutie
die zich voltrekt, Ondermeer is dit het geval met de vijf-
daagse schoolweek, die in het vernieuwd secundair onder-
wijs een feit is. Deze schoolweek zal ook in het traditioneel
onderwijs ingevoerd worden, maar dit zal enerzijds beteke-
nen een verrnindering van het voorzien aantal lesuren per
week en anderzijds een aanpassing van de vakantie- en verlof-
regeling.

Voor wat meer in het bijzonder de franstalige sector van
Nationale Opvoeding betreft werden peilingen uitgevoerd
in de instellingen, de P.M.S.-Centra en bii de inspectie. Zij
hebben het mogelijk gemaakt de goede uitslagen en de tekort-
komingen van de eerste periode van de vernieuwing aan het
liche te brengen; zij doen de noodzakelijkheid uitschijnen tot
aanpassingen over te gaan. Het is om die reden dan men het
geraadzaarn heeft geacht gedurende het schooljaar 1973-1974
de uitbreiding van mutatie te beperken tot vier instellingen.

Gelijktijdig zal de inspectie meer betrokken worden bij de
pedagogische animatie, de vervolmaking der leerkrachten en
het oppuntstellen van het vernieuwd onderwijs.

Psycho-mcdisch sociale centra.

In overeenstemming met het Regeerakkoord zal een inspan-
ning worden geleverd om het net van P.M.S.-Cemra, waar-
van de rol zal worden uitgebreid, verder te ontwikkelen,

Parallel met deze uitbreiding wordt een beperking van de
Diensten voor Studie- en Beroepsoriëntering overwogen;
om daartoe over te gaan zullen wettelijke maatregelen wor-
den getroffen, die de huidige toelageregeling vervangen door
meer gcmotivccrde subsidiéring.

Hoger onderwijs,

Bclangrijkc kredieten worden door de gernecnschap ter
bcschikking gesreld om het hoger ondcrwijs ecn volwaardige
uitbouw tc vcrzekeren in functie van de noden van de grote
gewesten van ons land.

[ 131 ] 4 (1973-1974).

Sur le plan de l'infrastructure, il convient d'ajouter que
la construction d'établissements de l'Etat se réalisera selon
un plan quinquennal.

Enseignement secondaire.

L'enseignement secondaire rénové dont la base légale res-
sortit à la loi du 19 juillet 1971 possède maintenant ses
structures. Les modalités d'organisation des trois degrés ont
été précisées en prenant pour base les principes généraux de
la rénovation. Les programmes am été retravaillés et une
méthodologie plus "dynamique» a été précisée.

La forme dite "traditionnelle» de l'enseignement moyen
et technique est progressivement remplacée par cette nouvelle
organisation. D'année en année, suivant un plan bien défini,
les établissements d'enseignement sont touchés par cette
mutation. Cette extension se réalise en tenant compte des
conditions matérielles et infrastrucrurelles nécessitées par la
poursuite des objectifs recherchés. Une attention toute parti-
culière est apportée au perfectionnement du personnel qui
doit être préparé à sa tâche. Avec le concours de l'inspection
ct des chargés de mission, un effort supplémentaire rencon-
trera les souhaits du personnel.

L'introduction du rénové a demandé certaines restructura-
tions au moment de l'introduction du degré d'orientation.
L'organisation des options à ce niveau doit reposer sur une
certaine rationalisation dans le but d'assurer un éventail
aussi complet que possible à l'intérieur d'une région déter-
minée et d'éviter les doubles emplois dans des établissements
voisins.

La rénovation de l'enseignement professionnel sera égale-
ment poursuivie dans les diverses écoles. Dans certains cas,
la fusion d'institutions s'avère indispensable.

Le régime des études est ajusté à l'évolution sociale qui se
poursuit. C'est pourquoi le régime de la semaine des cinq
jours gagne progressivement l'enseignement rénové. Il devra
aussi être introduit dans l'enseignement traditionnel mais
cette introduction signifiera une diminution de l'horaire heb-
domadaire et une adaptation du régime des congés et des
vacances.

Pour ce qui concerne plus particulièrement le secteur
d'expression française de l'éducation nationale, des sondages
auprès des établissements, des centres P.M.S. et de l'inspec-
tion ont été effectués. Ils ont permis de mettre en évidence
les réussites et les déficiences de la première période de
rénovation; ils font apparaître la nécessité d'ajustements.
C'est pourquoi on a estimé opportun de limiter à quatre
établissements l'extension de la mutation durant l'année
scolaire 1973·1974.

Conjointement, l'inspection sera plus étroitement mêlée à
l'animation pédagogique, au perfectionnement des maîtres
ct à la mise au point de l'enseignement rénové.

Centres psycho-médico-socisux.

Conformément à l'accord gouvernemental, un effort sera
produit afin d'élargir le réseau des Centres P.M.S., dont le
rôle sera étendu.

Parallèlement à cette extension, une limitation des Services
d'orientation professionnelle est envisagée. A cette fin des
mesures légales seront édictées tendant à refondre le systeme
actuel d'admission aux subventions.

Enseignement supérieur.

Des crédits importants sont alloués par la communauté
pour permettre d'assurer un développement complet de l'en-
seignement supérieur en fonction des besoins des grandes
régions du pays.
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Ten einde aan de universitaire instellingen de nodige infra-
srrucruur voor hun degelijke werking en hun verdere uitbouw
te verzekeren, werd de wet van 6 juli 1970 berreffende de
financiering van de universitaire investeringen met 3 jaar ver-
lengd.

Door de wet van 27 juli 1971 op de financiering en de
controle van de universitaire instellingen werd er een één-
vormig systeem van financiering en controle op de roe-
gekende kredieten ingevoerd zowel voor de vrije als de rijks-
universiteiten.

Op dit ogenblik worden de koninklijke besluiten opgesteld
om deze wet zijn reële toepassing te geven. Eerlang zal her
uirvoeringsbesluit gerroffen worden waarin de samensrellende
elementen van het parrirnonium worden ,•.asrgelegd. De ande-
re besluiten, die in hoge mate hiermee samenhangen, zullen
volgen.

Deze financiële inspanningen kunnen slechts tot hun volte
recht komen wanneer de toegekende kredieren efficiënt ge-
bruikt worden,

***
Het groot aanral mislukkingen van eerstejaarsstudenten

aan de universireiten toont aan dar het huidig maturiteitsexa-
men nier doeltreffend is. Een betere oriëntering moet gevon-
den worden voor de afgestudeerden van het secundair onder-
wijs; zo zal tevens een verhoogd rendement van de univer-
sitaire investeringen verzekerd worden,

Een wetsontwerp tot hervorming van de aggregatiestudiën
voor het hoger secundair onderwijs ligr ter discussie bii de
Commissie van Nationale Opvoeding van de Kamer. Hierdoor
zullen alle universitairen de nodige pedagogische bekwaam-
heid kunnen verwerven om degelijk onderricht te geven. De
aan de gang zijnde vernieuwing van het secundair onderwijs
zal revens baat vinden bij deze hervormingen inzake pedago-
gische begeleiding,

Voor de universitaire hospitalen zullen, in gerneenschap-
pelijk overleg met het Ministerie van Volksgezondheid, de
criteria worden vastgelegd voor een evenwichtige uitbouw
in her kader van het algemeen gezondheidsbeleid,

De organisatie en de rol van de universitaire participatie in
de gespreide gezondheidszorg zal herzien worden.

***
In de sociale sector van de universiteitcn zal een uniforme

voorstelling van de budgetten voor ieder instelling worden
opgelegd en de reële kostprijs van de verschillende diensten
worden vastgelegd.

Een studie zal gemaakt worden om de sociale voorzienin-
gen tot de andere vormen van hoger onderwijs uit te breiden.
Hierbij zal van de bestaande infrastructuur aan de univer-
siteiten gebruik gemaakt worden.

Een nieuwe vorrn van beheer zal een rationale sarnen-
werking waarborgen.

De « open universiteit » zal verder geconcipieerd worden.
Een rapport hierover wordt thans door de Vaste Commis-
sie der Rectorcn neergelegd. Zij moet bijdragen tot de ver-
dere democratiscring van her hoger onderwijs.

Zij ZJI ook ecn belangrijke taak vervullcn in de perma-
nente opvoeding en in de verheffing van her cultureel niveau
van de bevolking.

Voor wat meer in het bijzonder het hoger franstalig onder-
wijs bctreft valr op te merken dat de Universitaire Stichting
Luxemburg zich geleidelijk structureert.
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La loi du 16 juillet 1970 relative au financement des
investissements universitaires a été prorogée pour 3 ans, afin
d'assurer aux institutions universitaires l'infrastructure néces-
saire à leur bon fonctionnement et à leur développement
ultérieur.

Un système uniforme de financement et de contrôle des
crédits alloués tant aux universités libres qu'à celles de
l'Etat, a été instauré par la loi du 27 juillet 1971.

On élabore, en ce moment, les arrêtés royaux d'application
de cette loi. L'arrêté d'exécution établissant les éléments
constitutifs du patrimoine sera pris prochainement. Les
autres arrêtés connexes suivront également.

les efforts financiers consentis ne porteront toutefois leur
plein effet que si les crédits alloués sont utilisés d'une manière
efficace.

*"*
Le nombre relativement important d'échecs des étudiants

en première année dans les universités démontre l'inefficacité
de l'examen de maturité tel qu'il existe actuellement. Il y a
donc lieu de trouver un nouveau procédé pour mieux orien-
ter les étudiants ayant terminé leurs études dans l'enseigne-
ment secondaire; on assurera également de cette manière un
rendement accru des investissements universitaires.

Un projet de loi réformant les études d'agrégation pour
l'enseignement secondaire supérieur est à l'examen au sein
de la Commission de l'Education Nationale à la Chambre des
Représentants. On est en droit d'espérer qu'ainsi les universi-
taires pourront acquérir les aptitudes pédagogiques nécessai-
res à un bon enseignement. la rénovation de l'enseignement
secondaire qui est en cours bénéficiera également de ces
réformes pour la guidance pédagogique.

Les critères indispensables pour un développement équi-
libré des hôpitaux universitaires seront fixés après concer-
tation avec le Ministre de la Santé publique dans le cadre
de la politique générale de la santé.

l'organisation et le rôle de la participation universitaire
dans l'extension des soins de santé seront revus.

***
Dans le secteur social des universités, une présentation

uniforme des budgets sera imposée pour chaque institution
et le prix de revient réel des divers services sera fixé.

L'extension éventuelle de ces avantages sociaux aux autres
formes d'enseignement supérieur sera examiné. A cette occa-
sion, on utilisera l'infrastructure existant dans les universités.

Une nouvelle forme de gestion garantira une collabora-
tion rationnelle.

L'élaboration de «l'université ouverre » sera poursuivie.
Un rapport est actuellement déposé, à ce propos, par la
Commission permanente des Recteurs. Elle doit contribuer
il la démocratisation de l'enseignement supérieur.

Elle aura aussi une tâche importante à remplir dans l'édu-
cation permanente et dans le relèvement du niveau culturel
Je la population.

Pour ce qui concerne plus particulièrement l'enseignement
supérieur d'expression française, il faut noter que la Fonda-
tion Universitaire Luxembourgeoise sc structure progres-
sivement.



WeteDSChappclijk oadenodt.

De Regering heeft zich duidelijk uirgesproken voor de her-
structurering van alle organen van wetenschapsbeleid met het
hoog op de harmonisering van de veranrwoordelijkheden ten
einde de rest mogelijke binding te verzekeren tussen speur- I
werk en onderwijs,

De verschillende betrokken ministeries en stichtingen zul-
len daadwerkelijk ingeschakeld worden in de organen van
wetenschapsbeleid en effectief meewerken aan het ontwerpen
van beslissingsvormen hierover,

Deze participatie zal gekenmerkt worden door een even-
wichtige samensrelling inzake filosofische en politieke gezind-
heden,

Zonder te raken aan de bevoegdheden van de onderschei-
dene departementen, die her werenschappelijk onderzoek
financieren, zal een strengere budgertaire controle en een
duidelijke programmatie van het wetenschappelijk onderzoek
uirgewerkt worden.

Teneinde de beschikbare kredieren op een meer rationele
manier aan te wenden zullen de onderzoeksproiecten op een
meer gecoördineerde wijze worden geselecteerd.

De projecten dienen ook beperkt te zijn in de tijd om vol-
gens de evolutie van de wetenschap te kunnen aangepast or
vervangen te worden.

De onderzoeksprojecten beslist door de Ministers van
Nationale Opvoeding zullen in die zin herzien en geratio-
naliseerd worden.

Het Departement zal zich inspannen om een eenvormig
statuur voor al de speurders op te srellen. Dit zal geschieden
op vergelijkbare basis met wat voor de universiteiten inzake
wetenschappelijk en academisch personeel volgens wettelijke
beschikkingen reeds tot stand is gekomen: de barema's
zullen geliikgesteld worden.

Studieroelagen en -leningea.

De progressieve toepassing van de wet van 19 juli 1971
betreffende de toekenning van studietoelagen en -leningen
heeft het voorwerp uitgemaakt van een vijfjarenplan.

Het laat toe de hulp, die de Staat toekent aan rninderver-
mogende leerlingen, aan te passen aan de schoolse en sociale
evolutie,

Na terrnijn zal dit plan hebben bijgedragen tot de demo-
ororisering van de srudien door de financiële steun toege-
kend aan al de minderverrnogende families.
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RcclIcrcbe sOmùfique.

le Gouvernement s'est clairement prononcé pour une
restructuration de tous les organes mêlés à la politique scien-
tifique, en vue d'une harmonisation des responsabilités pour
assurer la meilleure liaison possible entre la recherche et
l'enseignement,

les différents ministères et fondations concernés seront
effectivement représentés dans les organes de gestion de la
politique scientifique et collaboreront efficacement à l'éla-
boration des décisions y afférentes.

Cene participation sera caractérisée par une composition
équilibrée en ce qui concerne les tendances philosophiques
et politiques.

Sans toucher aux compétences des différents départements
qui financent la recherche scientifique, un contrôle budgé-
taire plus sévère ct une programmation rigoureuse de celle-ci
seront établis.

Afin d'employer d'une manière plus rationnelle les crédits
disponibles, les projets de recherche seront sélectionnés à
partir d'une plus grande coordination.

Au surplus, les projets doivent également être limités
dans le temps de manière à permettre leur adaptation ou leur
remplacement en raison de l'évolution de la science,

les projets de recherche décidés par les Ministres de
l'Education nationale seront revus et rationalisés dans ce
sens.

le Département s'efforcera d'établir un statut uniforme
pour tous les chercheurs. Il se fera par comparaison avec ce
qui a déjà été réalisé, en vertu de dispositions légales, pour
le personnel scientifique et académique des universités; les
barèmes seront alignés.

Allocations et prêts d'études.

l'application progressive de la loi du 19 juillet 1971
relative à l'octroi d'allocations et de prêts d'études a fait
l'objet d'un plan quinquennal.

Il permet d'adapter l'aide que l'Etat accorde aux étudiants
de condition peu aisée, à l'évolution scolaire et sociale.

A l'échéance, ce plan aura contribué à la démocratisation
des études par l'appui financier octroyé à taures les familles
ne possédant que des revenus modestes.
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D. - CUl TI.rUIl.

Door de oprichting van de Cultuurraden heeft de sector
Culruur een grondige instirurionele omvorming ondergaan.

In het Parlement wordt de begroring van de Gemeenschap-
pelijke Culrurele Zaken goedgekeurd en wordt, door de
begroting van de Culturele Dorades, het globaal krediet vast-
gesreld dar ter beschikking wordt gesteld van elke Cultuur-
raad. De aanwending ervan wordr door deze raden bij
decreet geregeld,

GeuIIlailijke hafietcn voor Caltuur.

In navolgende rabel staan de totale kredieren tot dekking
van de uitgaven voor culruur - gemeenschappelijke sector
en de dotaties van beide Cultuurraden.

De aan de begrotingen voor Nationale Opvoeding
gehechte kredieten voor cultuur, die van 1974 af in de
begrotingen van Nationale Opvoeding zijn opgenomen,
komen in deze samenvatting nier voor.

(In duizenden frank.)
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D. - CULTURL

le secteur culturel a connu, avec la création des Conseils
culturels, une profonde transformation institutionnelle.

le Parlement vote le budget des Affaires culturelles com-
mune et fixe, par le budget des Dotations culturelles, le cré-
dit global qui est mis à la disposition de chaque Conseil
culturel. Ceux-ci en règlent l'affectation par décrets.

CréditscuItunIs dans Icur _bIe.

Le tableau suivant reprend, globalement, les crédits cou-
vrant les dépenses culrurelles - secteur commun et les dota-
tions des deux conseils culturels.

Les crédits culturels rattachés aux budgets de l'Education
nationale qui, à partir de 1974, figurent dans les budgets de
l'Education nationale ne sont pas repris dans cette récapi-
tulation.

Voorstel
1974

(En milliers de francs.)

Aangepaste .~ ;:itia;~ - ~I~asdege:ingen
begroting 1973 begroting 1973 19ï2- - -

Budget 1973 '1 Budget 1973 Enl{al{ements
a;usté initial 19ï2

2051200 I 1724268

Proposition
1974

Gemeenschappelijke culturele zaken
(Ministeries voor Cultuur)

Nederlandstalige cultuurgemeenschap

2433312 2026625

3304472 2 947 55~

(waarvan Minisrerie voor Neder-
landse Culruur).

Franstalige cultuurgemeenschap

2892956 2593300

2892997 2587324

(waarvan Ministerie voor Franse
cultuur).

2588993 2326732

Totaal van de kredieren voor cultuur
(waarvan de Ministcries voor Cul-
tuur).

8630781
7915261

7561508
6~46 657

De ontleding die hierna volgt heeft enkel berrekking op
de begroting van de Gemeenschappelijke Culturele Zaken en
op de andere kredieten voor cultuur die door de departernen-
ten voor Cultuur worden beheerd.

Uit de verschillende vergelijkingen treden duidelijk de
kredieten voor de B.R.T.-R.T.B. naar voren, die aan de
begrotingen voor Cultuur werden gehecht, alsrnede de pro-
visies voor de indcxaanpassing (boven het spilindexcijfer
112,54) en voor de sociale prograrnrnatie 1974-1975 waar-
van het totale bedrag voorgaande jaren op de begroting van
het Ministerie van Financiën was uitgetrokken.

Gemeenschappelijke culturele zaken,
(In duizenden frank.)

2786147

Affaires culturelles communes (Minis-
rères de la Culture).

Communauté culturelle de langue
néerlandaise
(dont Ministère de la Culture
néerlandaise).

Communauté culturelle de langue
française
(dont Ministère de la Culture fran-
çaise).

2437712

2485300 2159986

2445298 2116546

2234560 1941149

7282645
6771060

Total des crédits culturels.
(dont Ministères de la Culture).

6278526
5825 403

L'analyse qui suit concerne uniquement le budget des
Affaires culturelles communes et les autres crédits culturels
gérés par les départements de la Culture.

Les différentes comparaisons mettent en évidence les cré-
dits réservés à la R.T.B.-B.R.T., rattachés aux budgets de la
Culture, ainsi que les provisions pour index (au-delà du
chiffre pivot de 112,54) ct pour la programmation sociale
1974-1975, qui avaient fait, les années précédentes, l'objet
d'une inscription globale au budget du Ministère des
Finances.

Affaires culturelles communes.
(En milliers de francs.)

- _. - - . .- _.

r-
--- _.- - _._--- -_. _.". _ ......• - -.-. - -- ._- ---- ----- .. __ .._-

1973 1973
Aangepast Oorsoronkelijk

1974 - - 1972
1973 1973

A;lI$lé Initial

B.R.T.iR,T.B, ... ... ... ... ... 1654000 1468615 1 479400 1187495 R.T.ß.JB.R.T.
Andere secties ... ... ... ... ... 641103 558000 571 800 536773 Autres sections.
Provisies {index + sociale program- 138209 - - - Provisions (index + programmation so-

matie). cialc),

l433312 2 Ol6 625 lO51200 1724268



In vergelijking met 1973 bedr.iagt de verhoging \'JO de
kredietcn van 1974 voor de totale begroting voor Je Cerncen-
schappclijke Culturele Zaken 1.1,24 pet, Voor de dotarie aan
de B.R.T.-R.T.B. bereikr ze slechrs 12,6 pct., terwijl ze biina
15 pet. beloopr voor de andcre krcdieren, zonder de provisies
die afzondcrlijk wcrdcn opgencrncn orn Je vergelijking met
voorgaandc jarcn mogelijk te rnakcn.

Franse Cultuur.
(In duizenden frank.)
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Par rapport il 1973, l'augmentation des crédits de 1974 est
de 13,24 % pour l'ensemble du budget des Affaires cultu-
relles communes. Elle n'atteint que 11,6 % pour la dotation
à la R.T.B.-B.R.T. tandis qu'elle est Je presque 15 % pour
les autres crédits - abstraction faite des provisions, isolées
pour permette la comparaison avec les années précédentes.

Culture fr.ulçaise_
(En milliers de francs.)

Voorstel
voor 1974

VasrleiWnRen
1972

'1'--' - f .Aangepasee Initiale
begroring 19:"3 begrotina 1973

I BlIdf!.;; 1,973 I B/ldr.-;; 1973
aluste mltlal

I
Propositions

1974

Franse Cultuur ... ... . ..
waaronder de «R.T.B .•.

Andere sccties ... ... . ..
Provisies (index +sociale program-

matie).

2588993
1088000
1500993

88725

2326732
972300

1354432

In de regeringsverklaring werd een bijzondere inspanning
in het vooruitzicht gesteld voor de uitbreiding van alle activi-
teiten ten voordele van de permanente uorming.

In de begroting voor 1974 beloopt de verhoging voor deze
sector meer dan het gemiddeld groeicijfer van gans de begro-
ting. In dit percentage zijn de bijkornende geldmiddelen begre-
penwaarover het Nationaal Sportfonds zal kunnen beschik-
ken ingevolge de toepassing van het wetsontwerp betreffende
de weddenschappen op paardrennen,

De culturele werkers die onontbeerlijk zijn voor de uitbrei-
ding van de permanente vorming zullen een opleiding krijgen
waarop sedert vele jaren gewacht wordt.

Het beleid dar gevolgd wordt m.b.t, de culrurele centra en
cultuurtehuizen zal gekenmerkt worden door eeen srreven
naar planning en ordening. Her Departement zal zijn inbreng
van personeel en diensten opvoeren om deze instellingen open
te stellen, die nu definitief een eersterangsrol zullen krijgen
bij de ontwikkeling van de volksgemeenschap.

Het krcdiet besrernd voor de uitbouw van de uirlening van
audio-visuele middelen neemt in belangrijke mate [QC, en
ook de gelden die gebruikt worden voor de werkingstoelagcn
ten voordele van de nationale en regionale organisaties voor
permanente vorrning en ten voordele van de plaatselijke
verenigingen voor volksontwikkeling.

Tcn slotte houden de geldmiddelen voor de Fransralige
[eugdraad, gelijke rred met de ontwikkeling van de activi-
reiten van deze instelling die volgens de regeringsverklaring
de hoedanigheid krijgt van gesprekspartner voor het jeugd-
beleid.

De toelagen die voor lichameliike opuoeding en sport ver-
leend worden aan sport- en speelpleinen, aan sporrverenigin-
gen, aan Franstalige nationale en regionale federaties en aan
verenigingen bestaande in scholen of universiteiten, zijn de
laatste [aren op hetzelfde peil gebleven. De inbreng ten voor-
dele van het Nationaal Sportfonds ingevolge een heffing op
de weddenschappen op paardrennen, zal het rnogelijk maken
deze hulp te vergroten.

Op bet gebied vall kunsten en letteren, krijgr de actie van
het departement vooral betekenis ingevolge de reorganisatie
door een rationalisatie van de verspreiding van kunsten en
letteren en ingevolge de culrurele decentralisarie op het gebied
van toneelactiviteitcn.

De artistieke schcpping zal verder gestimuleerd worden
Joar een verhoging van de kredieten besternd voor de ont-

Enf!.<lll.etnettis
1972

2234560
972300

1262260

1941149
798700

1142449

Culture française
dont R.T.B.

Autres sections.
Provisions (index +programmation so-

ciale),

la déclaration gouvernementale prévoyait un effort parti-
culier pour le développement de l'ensemble des actions d'édu-
cation permanente.

le budget de 1974 présente, dans ce secteur, un accroisse-
ment largement supérieur au taux moyen d'augmentation de
l'ensemble du budget. Cet accroissement tient compte des
ressources supplémentaires dont le Fonds national des sports
est appelé à disposer en application du projet de loi relatif
aux paris sur les courses de chevaux.

Agents indispensables du développement de l'éducation
permanente, les animateurs bénéficieront d'une action de for-
mation attendue depuis de nombreuses années.

Planification et harmonisation caractériseront la politique
suivie en matière de maisons de la culture et foyers culturels.
Le Département majorera son apport en hommes et en set-
vices pour la mise en place de ces institutions, appelées à
prendre définitivement tang comme moteur privilégié du
développement communautaire.

le crédit destiné au développement du prêt des moyens
audio-visuels connaît une forte augmentation de même que
ceux affectés aux subventions de fonctionnement aux organi-
sations nationales er régionales d'éducation permanente et
aux organisations locales d'éducation populaire.

Enfin, les ressources mises IJ. la disposition du Conseil de
la jeunesse d'expression française epousent l'évolution des
activités de cet organisme auquel a été dévolue par la décla-
ration gouvernementale la qualité d'interlocuteur de la poli-
tique de la jeunesse.

En matière d'éducation physique ct de SPOTtS, les sub-
ventions aux plaines et installations de jeux ct de sports, aux
cercles sportifs, aux fédérations nationales et régionales fran-
cophones, aux associations scolaires et universitaires sont res-
tées au même niveau ces dernières années. L'apport prévu
en faveur du Fonds National des Sports d'un prélèvement sur
les paris « courses de chevaux" permettra une majoration de
ces aides.

Dans le domaine des arts et lettres, l'action du département
se caractérisera par un effort de rationalisation, entraînant
la réorganisation du secteur de la diffusion et de la décentra-
lisation culturelles, particulièrement pour les activités
théâtrales.

la création artistique continuera d'être stimulée par l'aug-
mentation des crédits destinés à développer la production du
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1973 1973
Voorstel Aangepaste Initiale 1972

1974 kredieten begroting Vastlegginge
- - - -

Propositons 1973 1973 1972
1974 Crédits Budget Engagements

adaptés initial

Ncderlandse Culruur ... ... ... ... 2892 956 2.593300 2485300 2159986
B.R.T. ... ... '" ... ... ... ... 1088000 972300 972 300 798700
Andere sectorcn ... ... ... ... ... 1692 822 1621000 1513 000 1361 286
Provisies (index + sociale program- 112 134 - - -

marie). I
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wikkeling van de produktie van films en toneelvoorstellingen.
De activiteiten op het gebied van experimenteel toneel en
onderzoek zullen een nieuwe stuctuur krijgen zodar voorrang
verleend wordt aan initiatieven van jonge kunstenaars uit
gans de Franstalige volksgemeenschap.

Bovendien zal een grotere inspanning gedaan worden voor
de restaura rie van beschermde privé-monumenten en gebou-
wen. Een bijzonder krediet zal uitgetrokken worden voor de
deelneming van ons land aan het "Année européenne du
patrimoine architectural •••

Een reorganisatie van de Waalse instellingen voor lyrische
en muziekkunst, die dringend noodzakelijk is, zal doorge-
voerd worden.

In de sector « internationale culturele betrekkingen » wordt
voorrang verleend voor her opzetten in het buitenland van
tentoonstellingen van Belgische kunsrwerken, de versprei-
ding van de Belgische films buiten de grenzen, de organisatie
in ons land van festivals, concerten en voorstellingen, tour-
nees in het buirenland van toneelgroepen, orkesten, ballet-
groepen en artistieke of culturele verenigingen, en ren slotte
voor de activiteiten ter bevordering van de Franse taal en
cultuur en de toekenning van studiebeurzen aan vreemde stu-
denten,

Wat ten slotte het kunstonderwijls betreft, zal het bestaande
schoolnet aangevuld worden met nieuwe rijksinrichtingen
voor onderwijs met beperkt leerplan.

Het grootste deel van de kredieten uitgetrokken op sectie I
van de begroting voor 1974 is bestemd voor de uitberaling
van de voortdurend stijgende wedden en weddetoelagen.

In overeenstemming met de regeringsverklaring zullen in de
buitengeu/one begroting alle kredieten voor de culturele en
sportinfrastructuur opgenomen worden, die tot nog toe in
hoofdzaak voorkwamen op de begrotingen van Openbare
Werken en Volksgezondheid. Door deze overdracht zal her
mogelijk zijn een meer samenhangend bouwbeleid te voeren,
de procedures te vergemakkelijken en de verschillende tussen-
komsten en initiatieven beter te coördineren,

Nederlandse cultuur.
(In duizendtallen frank.)

Hct kunstonderwijs, bron van cultuurinitiatie en creatieve
vrijetijdsbesteding, wordt gekenmerkt door een gevoelige aan-
groei van de schoolbevolking, de budgettaire weerslag hier-
van wordt opgevangen door een verdere reorganisatie van
de verschillende onderwijstakken waardoor de kredieten zul-
len gehandhaafd worden binnen de perken van een normaal
groeipeil.

Voor de sector permanente vorming zal een bijzondere
inspanning wordcn gelevcrd; vcrschillende ontwerpen van
decreet zullen aan de goedkeuring van de Cultuurraad wor-
den voorgelegd waaruit een verruimde subsidiëring zal voort-
vloeien van de verschillende culturele organisaties en dien-
sten alsmede vau het bibliotheekwezen in zijn geheel.
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film et des spectacles de théâtre, Les activités de spectacles
d'essai, de recherche et d'expérimentation seront structurées
afin de privilégier les initiatives de jeunes créateurs Je t'en-
semble de la communauté francophone.

En outre, un effort accru sera fait dans le domaine de la
restauration des monuments et édifices privés classés. Un
crédit spécial est prévu pour la participation à l'Année
européenne du patrimoine architectural.

Une réorganisation des institutions lyriques et musicales
wallonnes, d'impérieuse nécessité, sera effectuée.

Dans le secteur des relations culturelles internationales, une
priorité est accordée à l'organisation d'expositions d'œuvres
belges à l'étranger, à la diffusion du film belge à l'étranger,
à l'organisation en Belgique de festivals, concerts et specta-
cles et aux tournées à l'étranger de théâtres, d'orchestres, de
ballets et de groupements artistiques et culturels, aux activités
dans le cadre de la francophonie et à l'octroi de bourses
d'études aux étudiants étrangers.

En matière d'enseignement artistique enfin, de nouveaux
établissements d'enseignement à horaire réduit de l'Etat com-
pléteront le réseau existant.

La majorité des crédits inscrits à la Section I du budget de
1974 sont destinés à la liquidation des traitements et des
subventions-traitements, qui sont en accroissement constant.

Conformément à la déclaration gouvernementale, le bud-
get extraordinaire regroupera l'ensemble des crédits d'infra-
structure culturelle et sportive qui figuraient jusqu'ici en
majeure partie aux budgets des Travaux publics et de la
Santé publique. Ce transfert permettra la mise en place d'une
politique de construction plus cohérente, une simplification
des procédures et une meilleure coordination des interven-
tions et des initiatives.

Culture néerlandaise.
(En milliers de francs.)

n

Culture néerlandaise.
B.R.T.
Autres secteurs.
Provisions (index -I-programmation so-

ciale).

L'enseignement artistique, source de l'initiative culturelle
et des loisirs créatifs, est caractérisée par une croissance sen-
sible de la population scolaire. La répercussion budgétaire en
est compensée par la poursuite de la réorganisation des diver-
ses branches d'enseignement, grâce à laquelle on maintiendra
les crédits dans les limites d'une croissance normale.

POUf le secteur de l'éducation permanente, un effort
exceptionnel sera fourni. Divers projets de décret seront sou-
mis il l'approbation du Conseil culturel concernant la subsi-
diation des diverses organisations et services culturels ainsi
que des bibliothèques.



De kadervorrning en de instirurionalisering ervan wordt
verder uitgebouwd en de nodige kredieten worden uitgetrok-
ken voor de aansrelling van een aanral culruurfuncrionaris-
sen; de werking van her culturele levcn op alle vlakken zal
hierdoor gestimuleerd worden.

Voor de lichamelijke opvoeding, de sport en het openlucht-
leven wordt de bouwen de aanpassing van polyvalente en
gespecialiseerde sportcentra voortgezet teneinde het sport-
initiatief, de sponvervolmaking en de oefeningen van de
atleten en beginnelingen te bevorderen.

Voor het museumwezen, de letteren, de dramatische en
beeldende kunsten, en de film wordt de verhoging van de
kredieten binnen de perken gehouden van een normale groei.

In de sector lyrische kunst en muziek is de verhoging van
de kredieten vooral het gevolg van de herwaardering van
de wedden van het personeel der muzikale instellingen.

De internationale culturele betrekkingen worden steeds
vasrer en ruimer niet alleen met onze Europese partners,
maar ook op wereldvlak.
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La formations de cadres et I'insrirutionalisation de ce sec-
teur seront étendues et les crédits nécessaires à la nomination
d'un certain nombre de fonctionnaires culturels sont inscrits;
le fonctionnement de la vie culturelle en sera stimulée à tous
les niveaux.

Pour l'éducation physique, les sports et la vie en plein air,
on poursuivra l'adaptation et la construction de centres spor-
tifs polyvalents et spécialisés afin de promouvoir l'initiative
sportive, le perfectionnement et l'entraÎnrment de l'adulte et
du débutant.

Pour ce qui est des musées, des lettres, des arts dramatique
et pictural et pour le film, les crédits sont maintenus dans les
limites d'une croissance normale.

Dans le secteur an lyrique et musique, la croissance des
crédits est principalement la conséquence de la revalorisation
du traitement du personnel des institutions musicales.

Les relations culturelles internationales s'accroissent con-
stamment non seulement avec nos partenaires européens mais
également sur le plan mondial.
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E. - KREDIETEN WETENSCHAPSBELEID.

De hergroepering van de kredieten van her wetenschaps-
beleid uit de begrotingen van de Departernenten bereikt
23562 miljoen frank in 1974 regenover 19979 miljoen frank
in 1973, wat een stijging geeft van 17:J %.

De analyse per begrotingsmassa in tabel I laat toe deze
stijging te verduidelijken.

TABEL I.

Analyse per begrotingsmassa.
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r. - CREDITS DE POLITIQUE SCIENTIFIQUE.

Le regroupement des crédits de politique scientifique situés
dans les budgets départementaux atteint pour 1974 la som-
me de 23 562 millions de francs contre 19979 millions de
francs en 1973, soit un accroissement de 17:J %.

L'analyse par masses budgétaires que donne le tableau I
permet de situer cet accroissement.

TABLEAU I.

Analyse par masses budgétaires.

l 1973

Oorsp~nkeliik

lnitial

:1'- .Verschil

1974 -

Différence

Massa 1. - Directe financiering van
het universirair onderwijs.

Massa 2. - Indirecte financiering
van het universitair onderzoek.

Massa 3. - Wetenschappelijke acti-
viteiten voor industriéle of land-
bouwdoeleinden.

Massa 4. - Werenschappelijke acti-
reiten van openbaar dienstberoon.

Massa 5. - Bijdragen aan internatio-
nale organismen,

Financiële transfers ... ... .., ...

10920 12356

1037 1230

3473 4651

2759 3369

1041 1084

749 873

Totalen ... 19979 23 563

Massa 1. - Direkte financiering van het universtair onderwijs.

De aangroei van 14,74 % van de 16 universiteiten en
instellingen beoogd in artikel 25 van de wet van 27 juli 1971
beantwoordt aan de toepassing van her financleringsstelsel dat
voor deze wet werd ingesteld. Een minder vlugge aangroei
van enkele niet door de wet beoogde posten brengt deze
groei van de massa terug tot 13,14 OIo.

Massa 2. - Indirecte financiering van het universitair onderzoek.

Deze massa stiigt met 18,6 OIo. Een bijzondere inspanning
werd gedaan ten voordele van het Interuniversitair Instituut
voor Kernwetenschappen.

Massa 3. - Wetenschappelijke aktiviteiten voor industriéle of land-
bouwdoeleinden,

Massa 3 stijgt met 1 i78 miljoen frank of 33,9 OIo. Voor
technologie werden een belangrijke aangroei voorzien in de
nukleair sektor, namelijk zowel voor het S.CK. als voor de
konstructie van het prototype van een vlugge reaktor waar-
voor België geassocieerd is met Duitsland en Nederland; een
deel "an de Belgische bijdrage (300 miljoen frank), dar
nochtans door het solidariteitsfonds zal gefinancierd worden,
komt niet voor in het totaal aangeduid op tabel I.

Massa 4. - Wetenschappelijke aktiviteiten van openbaar dicnstbetoon
en algemeen belang,

De vermeerdering van massa 4 bedraagt 22 %. De kredic-
ten voor de werenschappelijke rijksintcllingcn verhogen

1436 +13,1 Masse 1. - Financement direct de
l'enseignement universitaire.

Masse 2. - Financement indirect de
la recherche universitaire.

Masse 3. - Activités scientifiques à
finalité industrielle ou agricole.

193 +18.6

1178 +33,9

h10 +22.1 Masse 4. - Activités scientifiques de
service public et d'intérêt général.

Masse 5. - Contributions aux orga-
nismes internationaux,

Transferts financiers.

43 + 4,1

124 +16,4

3584 +179 Toraux.

Masse 1. - Financement direct de l'enseignement universitaire.

La croissance de 14,74 % des 16 universités et établisse-
ments visés par l'article 25 de la loi du 27 juillet 1971 cor-
respond à l'application du régime de financement instauré
par cette loi. Une croissance moins rapide de quelques postes
non visés par la loi ramène la croissance de la masse à
13,14 %.

Masse 2. - Financement indirect de la recherche universitaire.

Cette masse augmente de 18,6 %. Un effort particulier a
été fait notamment en faveur de l'Institut interuniversitaire
des Sciences nucléaires.

Masse 3. - Activités scientifiques à finalité industrielle ou agricole.

La masse 3 augmente de 1178 millions de francs soit
33,9 %. En faveur de la technologie, des accroissements
importants ont été prévus dans le secteur nucléaire, notam-
ment tant au C.E.N. que pour la construction du prototype
de réacteur rapide pour lequel la Belgique s'est associée à
l'Allemagne et aux Pays-Bas; toutefois, une partie de la
contribution belge (300 millions de francs), qui sera financée
par le fonds de solidarité, n'apparaît pas dans le total indiqué
au tableau I.

MJ"e 4.. - Activités scientifiques de service public et d'intérêt général.

La masse 4 augmente de 22 %. Toutefois les crédits en
faveur des établissements scientifiques de l'Etat augmentent
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slechts met 13,65 %. Het zijn de toelagen aan de akademische
ziekenhuizen die, wegens een sterke stijging (76 % I, het
grootste deel van het verschil russen die rwee voeren verkla-
ren.

de 13,65 %. Ce sont les subventions aux hôpitaux universi-
taires, en forte augmentation (76 %), qui expliquent la
majeure partie de l'écart entre ces deux taux.

Massa 5. - Internationale ODdcrzockingsorganismen.

Nadat zij lange tijd een achteruitgang heeft gekend wegens
de crisis inzake Europese samenwerking, stabiliseerr deze

. massa zich. Hoewel de Europese Ruimtevaartkonferentie van
juli 1973 een nieuwe aanloop heeft gebracht toch is het
vooral vanaf 1975 dat het niveau der uitgaven ervan zal
geaffecteerd worden. Immers de voorbereiding van de pro.
jekten, waartoe in juli 1973 principieel werd besloren, zal
een deel opslorpen van het [aar 1974.

De aangroei bedraagt 4 %.

M3SSC5. - 0rgauislDes imemationaax de ncberdIc.

Après avoir longtemps régressé, eo raison de la crise qu'à
connue la coopération européenne, cene: masse se stabilise.
Quoique la Conférence Spatiale Européenne de: juillet 1973
ait apporté un nouvel élan, c'est sunow: à partit de 1975 que
le niveau des dépenses en sera affecté. car la préparation des
projets décidés en principe en juillet 1973 absorbera une

.partie de l'année 1974.

L'accroissement est de 4 %.

TABEL II. TABLEAU Il.

Begroting van wetenschapsbeleid 1974.

(In duizendtallen frank.)

Budget de la Seience 1974.

(En milliers de Irancs.)

Buitenaewone
Gewone kredieren
kredieten investeringen Totaal

niet inbegrepen
Departernenten - - - Départements

Crédits
Crédits extraordinaires, Total

ordinaires non compris les
investissements

Nationale Opvoeding (gemeenschappe- 2064215 2064215 Education nationale (secteur commun).
Iijke sektor).

Culruur : Culture:
Gemeenschappelij ke sektor 238253 238253 Secteur commun.
Nederlandstalige sektor . ... 59367 59367 Secteur néerlandais.
Franstalige sektor ... ... ... 55623 55623 Secteur français.

Econornische Zaken en Energie 2914173 1619717 4533890 Affaires économiques et Energie.
Landsverdediging 538118 538118 Défense nationale.
Landbouw ... ... 906773 906773 Agriculture.
Eerste Minisrer .,. 44400 665315 709715 Premier Ministre.
Volksgezondheid . 1317932 1317932 Santé publique.
Openbare Werken 76505 4000 80505 Travaux publics.
Buircnlandse Zakcn ... 34085 34 085 Affaires étrangères.
Verkeerswezen ... - .. 21938 21 938 Communications .
Binnenlandse Zaken 3650 3650 Intérieur.
Arbeid en Tewerksrelling . 10865 10 865 Emploi et Travail.
[usritie ... ... 43036 43036 Justice .
Sociale Voorzorg , .., ... 42.5 425 Prévoyance sociale.
Gezin ... ... ... ... ... 20 107 20107 famille.
Natioaale Opvoeding (Franstalige sek- 6707720 6707720 Education nationale, (secteur français).

tor).
Nationale Opvoeding (Nederlandsrulige 5981692 5981692 Education nationale (secteur néerlan-

sektor). dais).
Financién 235 000 23.5000 Finances.

Totaal 21273877 2289032 23562909 l'oral.
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F. - LANDSVERDEDIGING.

A. - Algemeen beleid,

Het jaar 1974 zal beheerst worden door de fundamentele
verbinrcnissen vermeld in de regeringsverklaring.

Ecn vasrbcraden, goed bewapend en verdedigingsparaat
Atlantisch Bondgenoorschap blijft de enige werkelijke garan-
tie uitmaken door de vrede. Het behoort derhalve aan België
om op een geldige wijze deel te nemen aan deze gemeen-
schappelijke verdedigingsinspanning en een militaire bijdrage
te leveren die beantwoordt aan de aangegane verbintenissen
op dit vlak.

De aangekondigde hervormingsrnaatregelen, waarvan som-
mige reeds een uitvoeringsbegin kenden in 1973, beant-
woorden ten velle aan deze politiek. Deze rnaatregelen zul-
len in 1974 verder gezet worden en de volle doorwerking
ervan zal voornamelijk in de loop van 1975 tot uiting
komen.

Wat de vermindering van de diensttijd en van de militaire
lasten opgelegd aan de jeugd aangaat, zal de Regering haar
verbintenis nakomen om tegen 1 januari 1974 een beslissing
terzake te nemen. In deze optiek zal de regering revens alle
mogelijke oplossingen onderzoeken zoals ondermeer deze
met betrekking tot een grotere professionalisering van de
strijdkrachten, hergeen zou kunnen roelaten nog verder te
gaan dan de huidige regeringsverklaring inzake de verrnin-
dering van de dienstttijd en de militaire lasten,

Inzake de verdediging van het nationaal grondgebied is
de geïnregreerde militaire cornrnandostructuur ter studie.
De aanbelangende rninisteriële departementen werden hierbij
nauw betrokken in samenwerking met de Krijgsmachtstaven
en de Riikswacht, Het past hierbij nogmaals te herinneren
aan de voorrang die in dit verhand zal verleend worden
aan de burgerlijke overheid met betrekking tot de binnen-
landse verdediging van her land ingeval van spanning of
conflikt waarbij de strijdmachten vóór alles slechts het rnili-
tair instrument blijven ten dienste van de Narie.

Met de regionalisering van de organisatie inzake rnobili-
satie en operationele werking, wordt er naar gestreefd daar-
dOCH een betere kennis van het milieu en de omgeving van-
wege de bevelsechelons te bewerkstelligen, alsmede een ver-
hoogde doeltreffendheid van de ingezette middelen te beko-
men.

De herziening van de zuiver nationale verdedigingsmidde-
len wordt voortgezet, Verscheidene instellingen, staven en
dicnsten werden reeds afgeschaft in 1973 en voor andere
zal dit in de loop van 1974 ook het geval zijn. De definirieve
srructuren zullen in 1975 worden ingevoerd.

De personeelsbesparingen die eruit zullen voortvloeien
moeten toelaten dat progressief een meer evenwichtig deel
van de budgettaire middelen aan de operationele paraatheid
en werking van de strijdkrachten zal kunnen besteed worden.

Er dient revens aan herinnerd dat de Regering besliste
tot de terugkeer naar België van twee brigades, hetgeen vanaf
1974 op het vlak van de infrastructuur tot uitvoering van
een belangrijk plan zal leiden voor onze verdediging en voor
onze nationale economie. \Xlat het domaniaal renovatieplan
bctreft, wordt dit verder uitgevoerd volgens de voorzienin-
gcn.

De investeringcn met berrekking tot de nieuwe militaire
uirrustingen staan alle in nauw verband met de verbetering
van de oper.rtinelc waarde van onze gevcchrscenhcden. lIcr
gaat hier orn cen belangrijk objccrief van het programma dar
rccds vanaf 1973 werd ingezet, Er dient aangcstipt dat de
lcvcringcn van de CR.V.T.-voertuigen aan gang zijn, dar de
lcveriug van de puutscrwagcns v.maf einde 1974 zal nan-
vangcn, dat de aankoop werd beslist van nicuwe luchtaf-
wcerkanonnen 35 mm en de Alpha .IN die de opleidingsvlieg-
tuigen van onze luchrmachr znl vervangen wcrd aangekocht.
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F. - DEFENSE NA nONAtE.

A. - Politique générale.

L'année 1974 sera régie p:lr les engagements fondamen-
taux repris dans la déclaration gouvernementale.

Une Alliance Atlantique déterminée, bien armée et prête
à se défendre est la véritable garantie de paix. Il appartient
donc à la Belgique de participer efficacement à la défense
commune et de fournir un effort militaire qui soit conforme
aux engagements contractés.

Les mesures de réformes annoncées et amorcées dès 1973
s'inscrivaient esentiellernent dans cette politique. Elles seront
poursuivies en 1974, l'aboutissement de la plupart d'entre
elles se situant en 1975.

En matière de réduction du temps de service et de dimi-
nution de la charge militaire imposée à la jeunesse, le Gou-
vernement respectera son engagement de prendre une déci-
sion à ce sujet avant le 1er janvier 1974. Dans cet ordre
d'idée, le Gouvernement examinera toutes les solutions pos-
sibles et notamment celles qui basées sur une professionnali-
sation accrue, permettraient de dépasser de loin les engage-
ments gouvernementaux dans le domaine de la réduction
du temps de service et de la diminution des charges mili-
taires.

En matière de défense intérieure du territoire, la nouvelle
structure du commandement civil et militaire intégré est à
l'étude. y sont associés les départements ministériels intéres-
sés ainsi que les états-majors des Forces armées et de la
Gendarmerie. Il convient de rappeler une fois encore la
primauté qui sera accordée à l'autorité civile dans la politi-
que de défense intérieure du pays en cas de tension ou de
conflit; les forces armées restant avant tout l'instrument
militaire au service de la Nation.

La régionalisation de l'organisation tant en matière de
mobilisation qu'en matière de fonctionnement opérationnel
garantira une meilleure connaissance de l'environnement par
les échelons de commandement et d'exécution. Il en résul-
tera une efficacité accrue des moyens.

La révision des obligations strictement nationales sera
poursuivie. Plusieurs organismes, états-majors et services ont
été dissous en 1973, d'autres le seront en 1974. Les structures
finales seront en place en 1975.

Les économies en personnel qui en résulteront, permettront
ainsi de consacrer progressivement une parr plus équilibrée
du budget à la préparation des forces opérationnelles.

En matière d'infrastructure, il faut rappeler que le Gou-
vernement a décidé la rentrée de deux brigades. 1974 connaî-
tra le début de l'exécution de ce plan d'une grande impor-
tance pour la défense et l'économie nationales. Quant au
plan de rénovation domaniale, il sera poursuivi suivant les
prévisions.

Les investissements en matériels militaires nouveaux con
crctiscnt la YOIOl1tl'd'améliorer 1.1 valeur opérationnelle des
unités de combat. Il s'agit là d'un objectif essentiel du pro-
gramme entamé dès 1973. Rappelons que les cV.R.T. sont
en cours de livraison, que les chasseurs de chars seront livrés
à partir de fin 1974, que l'acquisition de nouveaux canons
antiaériens de 35 mm a été décidée ct l'Alpha jet qui rempla-
cera les avions d'cnr rnincmenr de la Foree aerienne a cre
acheté.



Deze vernieuwingsinspanning dient verder doorgevoerd in
1974 wanr zij vorrnt de veruiterlijking van de wil van de
Regering van her nationaal milirair apparaat een efficient
instrument te maken,

Het jaar 1974 zal een belangrijke etappe uitrnaken voor
de verwezenlijking van de regeringspolitiek op defensiegebied
en zal gekcnmerkt worden door de verwezenlijking van de
aangekondigen hervormingen.

De rendabilireir van onze militaire inspanning venekeren
en onze verbintenissen een overstaan van de NAVO nako-
men, vormen de twee doeleinden welke met krachtdadig-
heid en vastberadenheid zullen nagesrreefd worden.

ß. - 8egrotingsgcgevens.

De globale defensierniddelen voor 1974 werden vastgesteld
op 38 283 miljoen frank waarvan :
- 27650 miljoen frank voor de gewone uitgaven;

10 633 milioen frank voor de betalingen op de buitenge-
wone begroring (waarvan 3531 miljoen frank hoofdza-
kelijk eigen aan de stationering van onze troepen in
Duitsland),

Daarenboven werd in de gewone begroting een provisie
ten belope van 1 636 miljoen opgenornen voor de nieuwe
indexverhogingen en de nieuwe maatregelen inzake sociale
prograrnmatie 1974-1975.

De vergelijking met het vorig jaar is de volgende:

(In miljoenen frank.'

[ 141 ] 4 (1973-1974).

Cet effort de modernisation devra être poursuivi en 1974,
car il témoigne de la volonté du Gouvernement de faire un
instrument efficace de l'appareil militaire national.

L'année 1974 sera donc une année importante dans la
réalisation de la politique militaire gouvernementale. Elle
sera marquée par la concrétisation des réformes annoncées.

Valoriser l'effort militaire du pays et respecter les engage-
ments souscrits vis-à-vis de l'OTAN sont donc les deux
objectifs qui seront poursuivis.

B. - Données budgétaires.

Les moyens globaux pour 1974 ont été fixés à 38283
millions de francs dont :
- 27 650 millions de francs pour les dépenses ordinaires;

la 633 millions de francs pour les paiements au budget
extraordinaire (dont 3531 millions de francs se rappor-
tant essentiellement au stationnement de nos troupes en
Allemagne).

En outre une provision de 1 636 millions est prévue au
budget ordinaire pour couvrir J'incidence des nouvelles haus-
ses de l'indice des prix et des mesures relatives à la program-
mation sociale 1974-1975.

La comparaison avec l'année précédente est la suivante:

(En millions de francs.)
~. -'-.~-' -~ ._- .. - .- ...

1973 Aangroei ten overstaan van-
Accroissement par rapport à

!nitia!e Aanzeoaste
bearoting bearoring

1974(a) (b)
- - (a) (b)

Budzet Budee:
initial ajusté

(a) (b)

Gewone uirgaven. - Dépenses ordinaires ... ... ... '" ... 26098 - 27650 +5,94 % I -
Aanpassing (index, sociale programrnatie). - Ajustement

(index, programmation sociale) ... ... ... ... ... ... - 26863 29286 - +9 %

I I

De stijging van de gewone uitgaven in 1974 is hoofdzake- I
lijk toe te schrijven aan het spel van de index en de sociale
prograrnrnatie,

De begrotingsmiddelen houden revens rekening met een
vermindering van nagenoeg 2000 beroepsmilitairen in verge-
lijking met het vorig jaar; zij ornvatten eveneens 538 miljoen
frank voor de uitgaven die verband houden met het Weten-
schappelijk Onderzoek, alsmede 236 miljoen frank voor de
Militaire rechnische bijstand.

L'accroissement des depenses ordinaires en 1974 découle
essentiellement du jeu de l'index et de la programmation
sociale reprise au budget départemental.

Les moyens budgétaires tiennent compte d'une nouvelle
diminution de quelque 2 000 militaires de carrière par rap-
port à l'année 1973 et comprennent également 538 millions
de francs de dépenses relatives à la Recherche scientifique
ainsi que 236 millions de francs pour l'Assistance technique
militaire.



4 (1973-1974).

Wal de investeringen aangaat is de vergelijking de vol-
gende :

(In miljoenen frank.)
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En ce qui concerne les investissements, la comparaison
est la suivante:

(En millions de francs.)
, .- - --,._-_ .. .'. .. . _.

, O' -- ~'- -'-, _ . - ., ---,- -- -_._-- . ~...-
Vastleggingsprogramma's Betalingsprograrnma "5

- -
Programmes d'enRilJ;:ement Programmes de paiements

AanlU"oei Aanltl'Oci

t973 t974 - t973 t974 -Accrois- Accrois·
sement sem.ent

Uitgaven rroepen in Duitsland. - Dépenses
troupes en Allemagne .,. ... ... ... ... 3130 3349 +7 % 2895 3531 +25,4 %

Investeringen. - Investissements , .., ... ... 6819(') 6819 - 6307 7101 +12,6 %

9949 io t68 +2,2 % 9202 ro 633 +15,5 %

Het uitvoerbaar investeringsprogramma voor 1974 omvat
zonder de toename van de stationeringsuitgaven in Duitsland
ingevolge de herwaardering van de Duitse Mark, een bedrag
van 9 719 miljoen,

Dit programma omvat ondermeer :
- de verdere afwerking van de vroeger afgesloten con-

tracten inzake de gepantserde verkenningsvoertuigen
(C.V.R.T.), escorteschepen en verdediging van de vlieg-
velden ten belope van ± 2 400 miljoen frank;

- de jaarlijkse tranche van courante moderniseringen van
diverse uitrustingen en van de infrastructuur van de
kazernes in Belgié en Duirsland voor nagenoeg 2 600
miljoen frank;
de bijdragen aan de NAVO-infrastructuur evenals de
financiering van de domaniale renovatie voor ongeveer
1 000 miljoen frank;
diverse materieelvernieuwingen voor ± 819 miljoen frank

een eerste schijf van 900 miljoen frank voor de oplei-
dingsvliegtuigen.

G. - RIJKSWACHT.

A. - Algemeen beleid.

Het plan 1969-1973 van de Rijkswacht zal op 31 decern-
ber 1973 zijn vervaldag kennen, na in grote mate de voor-
opgestelde objectieven te hebben verwezenlijkt,

Vanaf 1974 zal de Rijkswacht een nieuw vijfjarenplan
lanceren. De objectieven van dit plan zijn hoofdzakelijk van
operationele aard, Zij werden vastgelegd na studie van de
evolutie van de maatschappij en van de omgeving in het
algemeen. Deze evolutie zal de toesrand bepalen waaraan de
Rijkswacht, in het kader van de uitoefening van zijn wette-
lijke opdrachten, het hoofd zal moeren bieden.

In het domein van de politie van het wegverkeer, zal het
nagestreefde objectief liggen in de veiligheid : bestrijden van
het moorddadig karakter van de baan en verzekeren van het
vlot verloop van het verkeer.

Het tweede objectief bestaat erin deel te nernen in de
indijking en de vermindering van de toenernende golf van
crirninaliteir, in her bijzonder de gewelddadige crirninaliteit
en de toxicomanie.

(') De Regering besliste inrniddels tot de aankoop van luchtafwcer-
kanonncn 35 mm voor de gevechtstroepen in Duirsland waarvoor in
1973 een biikomcud vastleggingskrcdier van 200n miljoen werd ver-
lccnd. Er werd ook besloten ecn vastlcggingskredier van 500 rniljoen
voor oplcidingsvlicgtuigen uit te trekken,

Le programme exécutable des investissements en 1974
s'élèvera à 9719 millions en angagernents, à l'exclusion tou-
tefois de l'accroissement des frais de stationnement en Alle-
magne du à la revalorisation du Deutsche Mark.

Ce programme comprend entre autres:
- les achèvements pour quelque 2 400 millions de francs

relatifs aux contrats conclus précédemment en matière de
véhicules blindés de reconnaissance (C.V.R.T.), des navi-
res d'escorte et de la protection des aérodromes;

- la tranche annuelle des modernisations courantes des
divers équipements et de l'infrastructure des diverses
casernes en Belgique et en Allemagne pour quelque 2600
millions de francs au total;

- la quete-part dans les travaux d'infrastructure OTAN
ainsi que le financement du pian de rénovation doma-
niale pour environ 1 000 millions de francs;
des renouvellements de matériels divers pour quelque
819 millions de francs;
une première tranche pour le renouvellement des avions
d'entraînement pour 900 millions de francs.

G. - GENDARMERIE.

A. - Politique générale.

Le plan 1%9-1973 de la Gendarmerie vient à échéance
le 31 décembre 1973 : les objectifs fixés ont été atteints en
majeure partie,

Dès 19ï4, la Gendarmerie lancera un nouveau plan quin-
quennal. Les objectifs de ce plan sont essentiellement d'ordre
opérationnel. Ils ont été fixés après étude de l'évolution de la
société et de l'environnement en général. Cette évolution
déterminera la situation à laquelle la Gendarmerie devra
faire face dans le cadre de l'exercice de ses missions légales.

Dans le domaine de la police de roulage, l'objectif pour-
suivi sera celui de la sécurité : combattre le caractère meur-
trier de la route cr assurer la fluidité du trafic,

Participer à l'endiguement et à la réduction de la vague
ascendante de la criminalité, particulièrement de la crirnina-
lité violente ct de la toxicomanie, constitue un deuxième
objectif.

(') Le Gouvernement décida entrcternps J'achat de canons antiaériens
de 35 mm pour les unités de combat en Allemagne pour lesquels un
crédit d'engagement supplémentaire de 2000 millions fut accorde. De
même un crédit d'engagement de SOD millions pour l'acquisition d'avions
d'entrainernenr sera prévu.



Voor de openbare orde ten slortc zal er naar gesrreefd
worden een berer gesrrucrureerd informariesysteem te schep-
pen en de rnobiele eenheden meer als inrerventiereserves le
gebruiken.

Het verwezenlijken van deze objectieven hangt af van het
naleven van bepaalde vereisten gesteld in het domein van de
organisatie,

Aldus wordt het versterken van de territoriale Rijkswacht
noodzakelijk. Dit zal tot uiting komen onder meer door het
versterken van bestaande brigades, het oprichten van nieuwe
brigades, het scheppen van rechnische en gespecialiseerde
ploegen in de schoot van de B.W.P. en van de B.O.B., het
oprichten van een sysreern voor informatieverwerking ten
dienste van de operaties, enz.

Deze versterking is uitgesloten zonder een verhoging der
effecrieven, eveneens noodzakelijk door het in dienst stellen
van de bijzondere snelwegpolitie, door het oprichten van
een eenheid voor de bewaking der ambassades te Brussel,
door de beschermingsopdracht op de vliegvelden.

De initiatieven gericht op een toename van de operatio-
nele waarde der eenheden rechtvaardigen bepaalde belang-
rijke programma's voor modernisering en vervanging.

Onder deze programma's zal aan de modernisering en de
aanpassing der verbindings- en transmissiemiddelen een bij-
zondere aandacht worden besteed. Een dynamisch inzerten
der middelen en een operationeel rendement van de informa-
riek vereisen inderdaad een gezarnenlijke inbreng van radio-
middelen, telefoonlijnen, desnoods van relais.

Het aanschaffen van uitrustingen voor schietstanden, van
middelzware helikopters, van microfilmuitrustingen, van op-
nametoestellen en dictafoons, van specifiek materieel voor
de posten der snelwegpolitie, is te zien in hetzelfde ver-
band.

Ten slotte zal de invoering van een systeem voor informa-
tick voortgezet worden volgens een plan dar moet lopen
van 1972 tot 1976.

B, - Begrotingsgegevens.

De begrotingsmiddelen voor 1974 belopen in totaal 6318
miljoen frank waarvan:

6028 miljoen voor de gewone uitgaven;
290 miljoen voor de buitengewone uitgaven,

Bovendien werd in de gewone begroting een provisie ten
belope van 500 milioen frank opgenomen voor de nieuwe
indexverhogingen en de nieuwe rnaatregelen inzake sociale
programrnarie 1974-1975.

De vergelijking met het vorig jaar is de volgende:
(In miljoenen frank.)
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Pour l'ordre public enfin, on s'attachera à mettre en place
un système d'information mieux structuré et à utiliser davan-
tage les unités mobiles comme réserves d'intervention.

Des impératifs d'organisation conditionnent la réalisation
de ces objectifs.

Ainsi, un renforcement de la Gendarmerie territoriale
s'avère indispensable. Il se traduira notamment par un ren-
forcement de brigades existantes, la création de nouvelles
brigades, la création d'équipes techniques et spécialisées au
sein des P.S.R. et B.S.R., la création du Centre de traitement
de l'information au service des opérations, etc.

Ce renforcement ne pourra se faire sans une augmentation
des effectifs, rendue par ailleurs nécessaire par la mise en
place de la police des autoroutes, par la création d'une unité
pour la garde des ambassades à Bruxelles, par la mission de
protection des aérodromes.

Les initiatives visant à accroître la valeur opérationnelle
des unités justifient certains programmes importants de
modernisation et de remplacement.

Parmi ceux-ci la modernisation et l'adaptation des liaisons
et des transmissions feront l'objet d'une attention particu-
lière. Une mise en œuvre dynamique des moyens et le rende-
ment opérationnel de l'informatique postulent la conjugai-
son de moyens radio, de lignes téléphoniques et si besoin
de relais.

L'acquisition d'équipements pour stands de tirs, d'héli-
coptères moyens, d'équipements microfilms, d'enregistreurs
et de dictaphones, de matériel spécifique pour postes de la
police des autoroutes, est à voir dans le même contexte.

Enfin la mise en place d'un système d'informatique se
poursuivra suivant un plan s'étalant de 1972 à 1976.

B. - Données budgétaires.

Les moyens budgétaires pour 1974 s'élèvent au total à
6318 millions de francs dont;
- 6 028 millions pour les dépenses ordinaires;

~90 millions pour les paiements au budget extraordi-
naire.

En outre une provison de 500 millions de francs est pré.
vue au budget ordinaire pour couvrir l'indice des nouvelles
hausses de l'indice des prix et des mesures relatives â la
programmation sociale 1974-1975.

La comparaison avec l'année précédente est la suivante:
(En millions de francs.)

- ..- ~.,-~- o • - . ... ..

I
- --,. ---- -"_. ---- -.------ . . - .. o • ... . -

1973 Aanaroei ten overstaan van-
Accroissement par rapport à

Initiale Aanncnasre
bearoring begroting 1974

(a) (b)
- - (a) (b)

Bud"l't Bud"et
initial aiusté

I(a) (b)

I
Gewone uitgaveu. - Dépenses ordinaires ... ... .. , ... ... 5019 - 6028

I
I 20,1 ~~, -

Aanpassing (index, sociale programrnarie). .- Ail/stenze,/t
I

(index. progrannnauon saciale) ... ... ... .. , ... ... - 5838 6528

I
- + 11,8 {~;,

I



.• (1973-1974).

De aanzienlijke aangroei van de initiale begroring 1974
in vergelijking met het vorig jaar is lourer te wijten aan het
feit dar de aanvankelijke kredieten voor 1973 nog geen
rekening hielden met een belangrijk gedeelte van de revalo-
risatie van de weddebarema's (619 miljoen) ingevolge de
sociale programmatie 1972-1973, waarvan de beslissing
slechts begin 1973 werd getroffen.

De voorziene provisie voor index en nieuwe sociale pro-
grammatic welke voordien globaal bij de begroting van het
Ministerie van Financiën zelf werd opgenomen, vormt ook
een verhogingselement.

De reeds ingetreden indexverhogingen en de aangroei van
de getalsterkte vormen de andere stijgingsfactoren,

De gewone uitgaven omvatten 21,4 miljoen frank voor de
Militaire technische bijstand,

De evolutie van de getalsterkte wordt voorzien op de vol-
gende cijfers:

Verwachre getalsterkte
. einde 1973

Effectif probable
à la fin de 1973

Rijkswachters... ... ... .., ... . ..
Militairen in dienst bij de Rijkswacht

14 345
605

14 950

Burgerlijk personeel . ,.. ... ... .., ... 444

Inzake de buitengewone begroting (investeringen) is de
vergelijking als volgt:

(In miljoenen frank.)
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L'accroissement important du budget 1974 par rapport El
l'année précédente découle essentiellement du fait que les
crédits initiaux de 1973 ne tenaient pas encore compte d'une
dépense de 619 millions relative à la revalorisation des
rémunérations d'une partie du personnel de la gendarmerie
clans le cadre de la programmation sociale 1972·1973 pour
laquelle la décision ne fut prise qu'au début de 1973.

La provision inscrite pour toute nouvelle hausse de l'index
et pour la programmation sociale nouvelle en 1974 reprise
auparavant au budget du Ministère des Finances. constitue
également un élément de hausse.

L'évolution déjà intervenue de l'indice des prix et l'accrois-
sement des effectifs constituent les autres facteurs d'accrois-
sement.

Les dépenses ordinaires comprennent 21,4 millions de
francs pour l'Assistance technique militaire.

L'évolution des effectifs est prévue comme suit:

;OO:t::.::-:,:-:'k-::r--·----·---·-- ..--·------~..---~-
à la fin de 1974

.

14485
715

Gendarmes.
Militaires en service à la Gendarmerie.

15200

444 Personnel civil.

En ce qui concerne le budget extraordinaire (investisse-
ments) la comparaison est la suivante:

(En millions de francs.)

1973 1974

Vastleggingen .
Betalingen ...

244
287

Het investeringsprogramma voor 1974, op een identiek
volume behouden als het vorig [aar, voorziet ondermeer:

- in de uitrusting van de autowegenposten gebouwd door
openbare werken (± 63 miljoen);

- de aankoop van 1 helikopter (programma van 5 helikop-
ters Puma à rato van 1 per jaar sedert 1972 voor con-
trole op het wegverkeer en vervoer van gekwetsten)
(60 miljoen);

- in diverse vervangingen, moderniseringen en aanvullingen
van allerlei marerieel (voertuigen - moto's - radio-
posten voertuigen - telefoonverbindingen, enz.) (121
miljoen),

H. - JUSTITIE.

De ethische vraagstukken hebben bijzonder de aandacht
van de Minister van Justitie gaande gehouden.

Door de goedkeuring van de wet van 9 juli 1973 tot op-
heffing van de laatste drie leden van artikel 383 van het
Strafwetboek, heefr het Parlement de publiciteit voor contra-
ceptiva straffeloos gemaakt.

Voorrs werd ccn voorontwerp van wct tot wijziging van
hoofdstuk I van Titel VII van Bock Il van het Strafwetboek

244
290

Engagements.
Paiements.

Le programme des investissements pour 1974, maintenu
au même niveau que' celui de l'année précédente, prévoit
entre autres:

l'équipement des postes d'autoroutes construits par les
Travaux publics (± 63 millions);
l'acquisition d'un hélicoptère pour le contrôle du trafic
routier et le transport des blessés (programme de 5 héli-
coptères Puma à raison d'un par an depuis 1972) (60
millions);
renouvellements, modernisations et compléments de
divers materiels (voitures, motos, postes radio pour voi-
tures, liaisons téléphoniques, etc.) (121 millions).

H. - JUSTICE.

Les problèmes éthiques ont spécialement retenu l'atten-
tion du Ministre de la Justice.

Par le vote de la loi du 9 juillet 1973, abrogeant les trois
derniers alinéas de l'article 383 du Code pénal, le Parlement
a dépénalisé la publicité relative aux contraceptifs.

Ensuite, un avant-projet de loi, modifiant le chapitre I du
Titre Vll du Livre II du Code pénal, relatif à l'avortement,



betreffende de vruchtafdrijving voor advies onderworpen
aan een beperkt ministerieel Comité, belast met de srudie I
van de ethische vraagstukken, I

Bij her Parlement zal een ontwerp van wet worden aan- I
hangig gem~akt tot wijziging van de wet van 24 okrober I
1902 betreffende her spel, waarbij bepaalde toestellen voor
lourer hazardspel, inzonderheid de jack-pots, worden ver-
boden.

De wet van 13 maart 1973 heefr de wergeving berreffende
de voorlopige hechtenis gewijzigd. De nodige maatregelen
ter uirvoering ervan werden voorbereid.

De bestrijding van de misdadigheid op alle gebied werd
voortgezet,

De Minister van justitie heeft een ontwerp van wet neer-
gelegd tot wijziging van de wet van 5 maarr 1952 betreffende
de opdecimes op de strafrechtelijke geldboeten, waarbij het
aantal decimes van 290 op 390 wordt gebrachr.

In verband met de vliegtuigkaperij werden twee wetten
door het Parlement goedgekeurd.

De eerste houdr goedkeuring in van het Verdrag tot
bestrijding van het wederrechtelijk in zijn macht brengen
van luchtvaartuigen, opgemaakt te 's-Cravenhage op 16
decernber 1970; de tweede tot wijziging van de wet van
27 juni 1937 houdende herziening van de wet van 16 novem-
ber 1919 betreffende de regeling der luchtvaart en tot wij-
ziging van de wet van 15 maart 1874 op de uitleveringen.

Voor een betere bestrijding van de gewapenderhand ge-
pleegde aanslagen zal een ontwerp van wet tot beteugeling
van de gewapende roofoverval en het nemen van gijzelaars,
tot goedkeuring aan het Parlement worden voorgelegd.

De Minister van Justitie heeft zich inzonderheid gebogen
over de vraagstukken die rijzen in verband met de bestrijding
van de verslaafdheid aan verdovende middelen.

In verband met de Europese intergouvernementale sarnen-
werking van de negen Lid-Staten van de Gerneenschappen,
werd een bijeenkornst gehouden te Rome op 4 en 5 oktober
1972, waarin de opdracht van vier commissies werd omschre-
ven. België werd belast met de organisatie van de werkzaarn-
heden van de Commissie voor de harrnonisatie van de wet-
geving, die tweemaal te Brussel in 1973 werd bijeengeroepen
en waarvan de besluiten zullen worden voorgelegd aan de
eerstkomende vergadering van de betrokken Europese minis-
ters aanstaande december te Parijs.

De Minister van Justitie heeft evcneens bijzondere aan-
dacht geschonken aan de bescherming van het privé-leven
ter zake van het afluisteren en het maken van opnamen,
alsrnede ter zake van de elektronische gegevensbanken. Deze
vraagstukkcn zijn ook in studie genomen door de Raad van
Europa.

De uitvoering van het gcmcenschapsrccht heeft aanleiding
gegeven tot de wet van 6 rnaart 1973, waarbij onze werge-
ving betreffende de handelsvennootschappen aan de richtlijn
van de E,E.G. van 9 maart 1968 wordt aangcpast. Voor deze
wet waren diverse uitvoeringsrna atrcgelcn nodig, inzonder-
heid op het gebied van de opcnbaarrnaking van de akten
en andere stukken van de handelsvennoorschappen en van
de burgerlijke vennoorschappen die de vorrn van ecn haudels-
vcnnootschap hebben aangenomen. Die uitvoeringsmaatrege-
leu, die tocpasselijk zijn vanaf 1 scpterubcr 1973, rcchtvaar-
digen de bijkrcdieren voor het bcgrotingsjaar 1973 en de
nieuwe kredieten voor het begroringsjaar 1974 ten behoevc
van de rcchtbankcn van koophandel van hct Rijk en van de
diensten van hcr Belgisclr Staatsblad.

Op hct gebied van de verplichte aansprakelijkhcidsverze-
kcring inzake motorrijtuigen, was het met de wet van 4 juli
1972 en het uirvoeringsbesluit daarvan van 24 juni 1973
mogclijk vanaf 1 juli 1973 Je grenscontrole op her interna-
tionaal vcrzckcringsbcwiis af te schaffen voor het merendeel
van de vocrtuigcn die in een yan de ICS oorspronkclijkc lan-
den van de E.E.G. zijn ingcschrcvcn.
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a été soumis à l'avis du Comité ministériel restreint, chargé
J'étudier les problèmes éthiques.

Le Parlement sera saisi d'un projet de loi modifiant la
loi du 24 octobre 1902 concernant le jeu, prévoyant l'inter-
diction de certains appareils de jeux de pur hasard, notam-
ment les jack-pots.

La loi du 13 mars 1973 a remanié la législation sur la
détention préventive. Les mesures nécessaires à son applica-
tion ont été préparées.

La lutte contre la criminalité dans tous les domaines a été
poursuivie.

Le Ministre de la Justice a déposé un projet de loi modi-
fiant la loi du 5 mars 1952, relative aux décimes addition-
nels sur les amendes pénales, qui porte le nombre de décimes
de 290 à 390.

En ce qui concerne la piraterie aérienne, deux lois ont été
votées par le Parlement.

La première porte approbation de la Convention relative
à la répression de la capture illicite d'aéronefs de La Haye du
16 décembre 1970; la deuxième modifie la loi du 27 juin 1937
portant revision de la loi du 16 novembre 1919 relarve à la
réglementation de la navigation aérienne, et de la loi du
15 mars 1874 sur les extraditions.

Pour accentuer la lutte contre les attentats à main armée,
un projet de loi réprimant les hold-ups et la prise d'otages
sera soumis à l'approbation du Parlement.

Le Ministre de la Justice s'est particulièrement penché sur
les problèmes posés par la lutte contre la toxicomanie.

Dans le cadre de la cçopération européenne intergouverne-
mentale des neuf pays membres des Communautés, une
réunion a été tenue à Rome, les 4 et 5 octobre 1972, au
cours de laquelle les missions de quatre commissions ont été
définies. La Belgique a été chargée d'organiser les travaux
de la Commission d'harmonisation des législations, qui s'est
réunie à deux reprises à Bruxelles en 1973, et dont les
conclusions seront soumises à la prochaine réunion des
ministres européens intéressés, qui se tiendra en décembre
prochain à Paris.

Le Ministre de la Justice a également accordé une atten-
tion particulière à la protection de la vie privée vis-à-vis des
écoutes et des prises de vue ainsi qu'à l'égard des banques de
données électroniques, problèmes qui font également l'objet
d'études au sein du Conseil de l'Europe.

La mise en œuvre du droit communautaire a donné lieu
à la loi du 6 mars 1973 qui a réalisé l'adaptation de notre
législation sur les sociétés commerciales à la 1re directive
C.E.E. du 9 mars 1968. Cette loi a nécessité diverses mesures
d'exécution, en particulier dans le domaine de la publicité
des actes ct documents des sociétés commerciales et des socié-
tés civiles à forme commerciale. La mise en application de
ces mesures d'exécution à partir du 1er septembre 1973 a
justifié l'obrenrion de crédits supplémentaires pour l'année
budgétaire 1973 et l'inscription de crédits nouveaux pour
l'annee budgétaire 1974 au profit des greffes des tribunaux
de commerce dl! Royaume ct des services du Moniteur
belge.

En matière d' assurance automobile obligatoire, la loi du
du 4 juillet 1972 ct son arrêté d'exécution du 24 juin 1973
ont permis de supprimer à partir du Fr juillet 1973 le con-
trôle frontalier du certificat international d'assurance de la
plupart des véhicules immatriculés dans J'UIl des six Etats
originaires de la C.E.E.
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War her personenrecht betreft heefr een subcornmissie I
van Je Cornmissic voor justine van de Kamer het onderzoek I
van het onrwerp van wet betreffcnde de Belgische nationali- I

reir nagenoeg voltooid.
De Minister van jusritie heeft een ontwerp van wet inge-

diend betreffende Je verandering van de voornamen van de
personen geboren in de kamons Eupen, Malmedy en Sankt-
Vith, of in de gemeenten die in 1940 door Duitsland werden
genaast,

T enslotte worden op het gebied van de gerechtelijke
organisatie ontwerpen van wenen tor aanpassing van de
formatie van de rechtbank onderzocht, De formatie van
de hoven van beroep en van de arbeidshoven wordt
behandeld in een onrwerp van wet betreffende de inwerking-
stelling van artikel 104 van de Grondwet ingediend bij de
Kamer op 13 juli 1972.

In de begrotingsramingen voor her jaar 1974 zijn de
vereiste kredietcn opgenomen voor de eerste vestiging en de
werking van de nieuwe hoven van beroep en arbeidshoven
te Antwerpen en re Bergen, opgericht bij artikel 104 van de
Grondwet,

Het Bestuur Strafinrichringcn, in de strijd die het voert
inzake de bescherming van de maatschappij regen de crimi-
naliteit, doet beroep op specialisten van de menselijke gedra-
gingen (psychiaters, criminologen, psychologen, maatschap-
pelijke werkers) ten einde de persoonlijkheid van de delin-
kwent beter te kermen en het individualiseren van zijn behan-
deling te bevorderen.

Om contestatiebewegingen of ergere daden te verrnij-
den, worden de levensvoorwaarden gedurende de detentie
aangepast aan de evolutie van de opvattingen en wordt aan
het personeel een adequate beroepsopleiding gegeven,

Wat de gebouwen betreft zal een grote vooruitgang voort-
vloeien uit de aanstaande ingebruikneming van de inrichting
tot bescherming van de maatschappij te Paifve, bestemd
voor abnormale geestesdelinkwenten geïnterneerd krachtens
de wet van 1 juli 1964.

Tenslotre worden de inspanningen voortgezet om de post-
penitentiaire actie te stimuleren. Deze is her meest doeltref-
fend middel om recidive te voorkornen en nieuwe detenties
te verrnijden die nog meer bezwarend zijn voor de Schat-
kist.

In het gebruik van z.ijn kredieren, blijft de Dienst jeugd-
bescherrning twee soorten rnaatregelen bevorderen:

a) de vijfde fase van het in 1970 begonnen vijfjarenplan
dat tot doel heeft de sociale diensten, die ter beschikking
staan van de overheid belast met de toepassing van de wet
van 8 april 1965, uir te breiden en de Rijksgestichten voor
observatie en opvoeding onder toezichr, een nieuwe struc-
tuur te geven;

h) de wcerslag van de progressieve toepassing van de door
het koninklijk besluit van 30 maart 1973 vasrgelegde normen
ter vaststelling van de verleende toelagen voor het onderhoud
en de opvoeding van mindcrjarigen, wat op her geheel van
de rwee artikelen 12.25 en 12.33 een nieuwe verrneerdering
met 10,43 % meebrengt,

De aanwczighcid in Belgié van steeeds meer vrcemdelingen
verwekt bezorgdhcid bi] de Regcring om reden enerzijds
van herhaalde pogingen rot onregelmatige vcstiging, ander-
zijds van de misdadigheid door het gemakkelijk grcnsver-
kecr in de hand gewcrkt.

Het wetsontwerp houdcnd een nieuw statuut van de
vrecmdeling werd door de Raad van State grondig besru-
dccrd. Andere taden hebbcn de wens uitgedrukt hun advies
uit te brcngen. Hct ontwerp zal in ecn nahije toekornst in het
Parlement nccrgclegd wordcn,

De opdr.ichtcn van de Veiligheid van de Staat, verre van
af te ncrncn, wordcn nog vcrzwaard,
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En ce qui concerne le droit des personnes une sous-com-
mission de la Commission de la justice de la Chambre a
pratiquement achevé j'examen du projet de loi sur la natio-
nalité belge.

Le Ministre de la justice a déposé un projet de loi sur les
changements de prénoms des personnes mies dans les cantons
d'Eupen, de Malmédy et de Saint-Vith ou dans les com-
munes annexées par l'Allemagne en 1940.

Enfin, en ce qui concerne l'organisation judiciaire, des
projets de lois modifiant les cadres des divers tribunaux
sont à l'étude. Les cadres des cours d'appel et des cours du
travail font l'objet d'un projet de loi relatif à l'entrée en
vigueur ct à l'exécution de l'article 104 de la Constitution
déposé le 13 juillet 1972 à la Chambre.

Dans les prévisions budgétaires pour l'année 1974 sont
inscrits les crédits nécessaires à la première installation et
au fonctionnement des nouvelles cours d'appel et du travail
d'Anvers et de Mons créées par l'article 104 de la Consti-
tution.

L'Administration pénitentiaire, dans la lutte qu'elle mène
en matière de protection de la société contre la criminalité,
fait appel à des spécialistes du comportement humain (psy-
chiatres, criminologues, psychologues, travailleurs sociaux)
de manière à mieux connaître la personnalité du délinquant
et à promouvoir l'individualisation de son traitement.

Pour éviter des mouvements de contestation ou des actes
plus graves, les candirions de vie en détention sont adaptées
à l'évolution des conceptions et un enseignement profession-
nel adéquat est dispensé au personnel.

En ce qui concerne les bâtiments, un grand progrès résul-
tcra de la mise en service prochaine de l'établissement de
défense sociale de Paifve, réservé à des délinquants anor-
maux mentaux internés par application de la loi du 1er juil-
let 1964.

Enfin, des efforts sont poursuivis pour développer l'action
postpénitentiaire qui est le moyen" le plus efficace de prévenir
la récidive et d'éviter de nouvelles détentions, bien plus
onéreuses pour le Trésor.

Dans l'utilisation de ses crédits, la protection de la jeu-
nesse continue à promouvoir des mesures de deux ordres:

a) la cinquième phase du programme quinquennal entamé
en 1970 en vue d'étendre les services sociaux mis à la dis-
position des autorités chargées de l'application de la loi du
8 avril 1965, et d'assurer la restructuration des établissements
d'observation et d'éducation surveillée de l'Etat;

b) la répercussion de l'application progressive des normes
fixées par l'arrêté royal du 30 mars 1973 pour la détermina-
tion des subsides alloués pour couvrir l'entretien et l'éduca-
tion des mineurs, ct dont l'effet se traduit à l'ensemble des
deux articles ] 2.25 et 12.33 par une nouvelle croissance de
10,43 %.

La présence d'étrangers de plus en plus nombreux en
Belgique préoccupe le Gouvernement en raison notamment
des problèmes que posent d'une parr leur installation rrop
souvent irrégulière ct d'autre part la délinquance que facilite
le passage aisé dcs frontières.

Le projet de loi portant nouveau statut des étrangers, a
fait l'objet d'un examen approfondi par le Conseil d'Etat.
D'autres conseils ont manifesté le désir de donner leur avis.
Le projet sera, dans un avenir prochain, déposé au Parlement.

Les missions de la Sùrcté de l'Etat, loin d'être facilitées,
sc sont encore alourdies.



1. - OPENBAAR AMBT.

t. - De Regering ondcrzoekt welke verbeteringen kun-I
ncn worden aangebracht Jan het wetsontwerp tot regeling
van de betrckkingcn tussen de overheid en de vakbonden
van haar personeel. Zodra concrere voorsrellen in de Minis-
terraad zijn goedgekeurd, zal de Regering de nodige amen-
demenren indienen en het Parlement uimodigen het ontwerp
zo spoedig mogelijk goed te keuren.

Er wordt aan herinnerd dar het ontworpen statuut hoofd-
zakelijk tot doel heeft het stelsel van vakbondsraadpleging
te vervangen door een procedure van onderhandelingen tus-
sen overheden en representatieve vakbonden,

II. - Met het oog op een 7~ sociale programrnatie voor
her overheidspersoneel is de Regering de onderhandelingen
begonnen met de vakbonden betrokken bij de voorgaande
sociale programma tics.

Binnen de perken van de budgettaire mogelijkheden streeft
de Regering, in overeenstemming met de vakbonden, naar
een sociale vooruirgang voor het overheidspersoneel, die ver-
gelijkbaar is met die van de particulière sector.

III. - De Regering heeft een plan tot hervorming van
de aanwervingsprocedure bij de overheidssector principieel
goedgekeurd.

Thans worden de ontwerpen van teksten voorbereid ter
concretisering van de te nemen maatregelen. .

IV. - De uitvoering van het koninklijk besluit van 12
augustus 1972 ter bevordering van de tewerkstelling van
minder-validen in de rijksbesturen zal worden versneld.
Mede door de herziening van het wervingsstclsel zullen de
wervingsverrichtingen ten behoeve van de minder-validen
op een meer rationele grondslag kunnen geschieden.

Daar het voormelde besluit alleen betrekking heeft op de
rijksbesturen, wordr overwogen de toepassing ervan uit te
breiden tot andere overheidsdiensten.

V. - Bij de wet van 13 juli 1973 werd de wet van 3 juli
1967 betreffende de schadevergoeding voor arbeidsongeval-
len en voor beroepsziekren in de overheidssector in overeen-
stemming gebracht met de arbeidsongevallenwet van 10 april
1972 (particuliere sector).

De nodige uitvoeringsbesluiten zullen zo spoedig mogelijk
worden bekendgemaakt.

VI. - Op het gebied van de regularisatiernaatregelen,
zowel in de loop van het tweede sernester van, 1973 als in
1974, zal een bijzondere inspanning worden geleverd voor de
uitvoering van het koninklijk besluit van 12 maart 1973 hou-
dende tijdclijke' maatregelen ten gunste van sornrnige per-
soneelsleden van de rijksbesturen en van de gelijkaardige
koninklijke besluiten welke voor andere ovcrheidsdiensten
werden genomen.

VII. - De Regering hceft besloten de hcrziening in stu-
die te nemen van het gchcel van de wettelijke en reglemen-
taire bepalingen betreffende de plichten van de personecls-
leden van de overhcidsdientcn en meer in het bijzonder I
betreffende de cumulaties en de onverenigbaarheden, ten I
einde deze bcpalingen meer in overeenstemming te brengen
met de evolutic van de instellingen.

De Staarssccrctaris voor Opcnbaar Arnbt werd belast met
deze studie, waarvan de cerste besluitcn zo spoedig mogelijk
zullcn wordcn voorgelcgd aan hct Ministerieel Comite voor
institutionclc hcrvorrningen.

VIII. - De Regering zal ook haar inspanningen voort-
/cucn in vcrbaud met de vorming en de vervolmaking van
hct pcrsonccl.

r 147 4 (1973-1974).

1. - FONCTION PUBLIQUE.

I. - Le Gouvernement examine quelles améliorations
peuvent être apportées au projet de loi tendant à organiser
les relations entre les autorités publiques et les syndicats des
agents relevant de ces autorités. Dès que des propositions
concrètes auront été approuvées en Conseil des Ministres,
le Gouvernement déposera les amendements nécessaires et
imitera le Parlement à voter dans les meilleurs délais le pro-
jet de loi.

ll est rappelé que le statut projeté a pour principal objet
de remplacer le système de consultation syndicale par une
procédure de négociation entre les autorités publiques ct les
organisations syndicales représentatives.

II. - En vue d'une 7" programmation sociale pour le per-
sonnel des services publics, le Gouvernement a commencé
les négociations avec les organisations syndicales qui ont
participé aux précédentes programmations sociales.

Dans les limites des possibilités budgétaires, le Gouver-
nement tend, en accord avec les organisations syndicales, à
l'octroi d'avantages pour le personnel des services publics
comparables à ceux du secteur privé.

III. - Le Gouvernement a approuvé le principe d'un plan
de réforme du système de recrutement dans le secteur public.

Les projets de textes concrétisant ces mesures sont en
préparation.

IV. - L'exécution de l'arrêté royal du 11 août 1972 sti-
mulant l'emploi de handicapés dans les administrations de
l'Etat sera accélérée. Aussi, par la revision du système de
recrutement, les opérations de recrutement des handicapés
pourront sc faire sur une base plus rationnelle.

Comme l'arrêté précité n'est valable que pour les admi-
nistrations de l'Etat, il est envisagé d'en étendre l'application
à d'autres services publics.

V. - Par la loi du 13 juillet 1973, la loi du 3 juillet 1967
sur la réparation des dommages résultant des accidents du
travail et des maladies professionnelles dans le secteur public
a été mise en concordance avec la loi du 10 avril 1971 sur
les accidents du travail (secteur privé).

Les arrêtés d'exécution nécessaires seront publiés dans les
meilleurs délais.

VI. - Dans le domaine de la régularisation, tant dans le
courant du 2'I\e semestre de 1973 qu'en 1974, un effort spé-
cial sera fait pour l'exécution de l'arrêté royal du 12 mars
1973 portant des mesures temporaires en faveur de certains
agents des administrations de l'Etat et des arrêtés royaux
analogues pris pour d'autres services publics.

VII. - Le Gouvernement a décidé de mettre à l'étude la
revision de l'ensemble des dispositions légales ct réglemen-
taires relatives aux devoirs des agents des services publics ct
tout particulièrement aux cumuls et incompatibilités, afin
d'adapter ces dispositions à l'évolution des institutions.

Le Secrétaire d'Etat à la Fonction publique a été chargé de
cette étude, dont les premières conclusions seront soumises
dans les meilleurs délais au Comité ministériel des réformes
institutionnelles.

VllI. - Le Gouvernement poursuivra également ses
efforts pour la formation ct le perfectionnement du per-
sonnel.
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IX. - Ten slottc wordt eraan hcrinncrd dar de volgende 1 IX" - Enfin il est rappelé que les questions suivantes
aangelegenheden in Je loop van 19ï3 op verordeningsvlak ont dé concrétisées réglementairement en 1973 :
werden bekrachtigd :
- het administratief en geldelijk sratuut van het personeel 1- le statut administratif et pécuniaire du personnel des

van de openbare instellingen van de sociale sector; établissements publics du secteur social;
- de uitvoeringsbesluiten betreffende de 6" sociale pro- les arrêtés d'exécution relatifs à la 6< programmation

grammatie (1972-1973) in de openbare sector, sociale (1972-1973) du secteur public.

X. - De Regering zal zo spoedig mogelijk het wetsont-
werp betreffende her Rijksregister indienen.

Dit ontwerp dat het Rijksregister institutionaliseert en de
medewerking van de gernecnren verplichr stelt, moet gezien
worden als een element van de rarionalisatiepolitiek van het
Openbaar Ambr,

Het Rijksregister zal de computers die personendossiers
behandelen in staat stellen onderling gegevens uit te wisse-
len en de bestanden betreffende de inlichtingen in verband
met de identificatie van personen automarisch bij te werken.

De Regering zal tevens rekening houden met de noodza-
kelijke waarborgen inzake de bescherrning van het privé-
leven van de staatsburgers.

XI. - De Regering heeft zich reeds beziggehouden met
de problemen gesteld door de oprichting van regionale centra
voor de inforrnatica.

Er werd beslist een ministeriële werkgroep sarnen te stel-
len om de voorgesrelde maatregelen uit te werken, welke
betrekking hebben op o.m, het statuut, de inplanting en de
financiering van die centra.

J. - BUITENLANDS BELEID.

1. Buitenlandse betrekkingen.

Het afgelopen jaar werd gekenmerkt door een in volle
evolutie verkerende internationale contexr, De nauwe betrek-
kingen die in 1972 tussen de U.S.A. en de U.s.S.R. werden
aangeknoopr zijn in 1973 bevestigd door het bezoek van de
heer Brezjnev aan Washington. Zij oefenen beslist cen in-
vloed uit de Europese en Atlantische conjunctuur. Ter-
zelfdertijd verplicht het ontstaan van een ontspanning in de
Oost-West-betrekkingen Europa er toe een dubbele stelling
in te nemen zowel tegenover het Oosten als het Westen. Her
Europa der Negen heeft overigens tijdens de topontmoeting
van oktober 1972 in Parijs het ambitieus objectief vastgelegd
om vóór het einde van dit decennium een politieke unie te
verwezenliiken, De Europese bewustwording, die deze doel-
stelling met zich mee brengt, staat dcrhalve in het centrum
van een complexe evolutie.

Europa.

Sinds 1 januari 1973 heeft de gemeenschap der negen
de gerneenschap der zes vervangen. Door de irnplicaties van
de verbreding op de structuren en de werking van de gcmeen-
schappelijke organen is zij in een delikate aanpassingspe-
riode getreden. Ons laud dar tijdens het ccrste sernester van
het [aar het voorzitterschap van de Ministerraad waarnarn,
krecg hierdoor een bijzondcre verantwoordclijkheid in het
op gang brengen van het verruirnde Europa. De vrij pessi-
mistische meningcn ten spijt, heeft deze aanpassingsperiode
niet langer dan drie maandcn gcduurd, Globaal gezicn kon-
den de vervaldara van hct programma, dat tijdcns de konfe-
rentie van de Sraats- en Rcgcringshoofdcn re Parijs in okto-
ber 19ï2 werd opgesteld, worden nagclcefd. De verplichrin-
gen die uit het verruimingsvcrdrag volgden en de opties die
vooraf op het cornrnunautair vlak wcrden genornen wer-
den cvenccns gercspcctecrd.

Ovcrccnkomstig de voorschrifren van hcr vcrruimingsver-
drag, werden onderhandclingcn a.mgcknoopt om ccn nieuwe

X. - Le Gouvernement déposera dans les meilleurs délais
le projet de loi relatif au Registre national.

Ce projet qui institutionnalise le Registre national et qui
rend obligatoire la collaboration des communes, doit être
considéré comme un élément de la politique de rationalisa-
tion de la Fonction publique.

Le Registre national permettra aux ordinateurs qui trai-
tent des dossiers de personnes de communiquer entre eux et
de tenir à jour automatiquement les fichiers en ce qui con-
cerne les renseignements relatifs à l'identification des per-
sonnes.

Le gouvernement tiendra compte des garanties nécessaires
en ce qui concerne la protection de la vie privée des citoyens.

XI. - Le Gouvernement s'est déjà occupé des problèmes
posés par la création de centres régionaux d'informatique.

Il a été décidé de créer un groupe de travail ministériel
en vue de la mise au point des mesures proposées, qui ont
trait entre autres au statut, l'implantation et le financement
de ces centres.

J. - POliTIQUE ETRANGERE.

1. Relations extérieures.

L'année écoulée a été marquée par un contexte internatio-
nal en pleine évolution. Les relations étroites qui se sont
établies entre les U.S.A. et l'U.R.S.S. en 1972 ont été confir-
mées en 1973 par la visite de M. Brejnev à Washington.
Elles ne manquent pas d'influencer la con jonc tu te euro-
péenne et atlantique. Parallèlement, la détente qui s'installe
dans les relations Est-Ouest impose à l'Europe une double
définition vis-à-vis de l'Est comme vis-a-vis de l'Ouest.
L'Europe des Neuf s'est d'ailleurs assigné, au sommet de
Paris en octobre 1972, l'objectif ambitieux d'une union poli-
tique a réaliser avant la fin de la décennie. L'identification
européenne, que ce but implique, est donc au centre d'une
évolution complexe.

Europe.

Après le lor janvier 1973, la communauté à neuf a pris la
relève de la communauté à six. Elle est entrée dans une
phase d'adaptation délicate, étant donné les implications
de l'élargissement sur les structures et le fonctionnement des
organes communautaires. Notre pays qui assumait, pen-
dant le premier semestre de l'année, la présidence du Con-
seil des ~ Iinistres, s'est vu conférer, de ce fait, une respon-
sabilité spéciale dans le démarrage de l'Europe élargie. Mal-
gré des avis souvent pessimistes, la période de rodage n'a
pas duré plus de trois mois. Dans l'ensemble, les échéances
du programme de la conférence des Chefs d'Etat ou Je Gou-
vernement il Paris en octobre 1972, ont pu être respectées.
Il en va de même des obligations découlant du traité d'élar-
gissement ct des options prises précédemment dans le cadre
communautaire.

Conformément aux prescriptions du traité d'élargisse-
ment, des ncgociatious ont été ouvertes en vue de la rcdéfi-



definitieve te gevcn aan de betrekkingen van samenwerking 'I
met de vercnigdc Afrika.mse landen en met hen die - voor-
namelijk tot het Britsc Commonwealth behorend - even-
cens kandidaar zijn voor l'en vorm van aansluiring.

Een algemene benaderingspolitiek van het Middellandse-
Zeegebied werd op punr gesreld en er zijn onderhandelingen
aan de gang om vóór het einde van dit [aar nieuwe akkoor-
den af te sluiten met de meeste landen van her Middellandse-
Zeegebied,

De Gemeenschap heeft ook gewerkt aan de voorbereiding
van de handelsbetrekkingen die in september aanvangen in
het raam van de G.A.T.T. Zij heeft een gemeenschappeliik
srandpunr onrwikkeld dat de commissie in staat zal stellen
de belangen van Europa te verdedigen in deze nieuwe fase
van liberalisatie van de wereldhandel.

De Economische en Monetaire Unie is nog steeds het grote
Europese streefdoel. Zij werd ontworpcn tijdens de topcon-
ferentie te Den Haag, werd te Parijs bevcstigd en zet on-
danks de moeilijkheden haar onrwikkeling voort. Die rnoci-
lijkheden zijn trouwens voor het grootste gedeelte te wijten
aan crisistoestanden die buircn Europa hun oorsprong von-
den. Het gczarncnlijk vlotten van bepaalde munten van de
Gemeenschap was een eerste overlegd anrwoord. De oprich-
ting van het Europees Fonds voor monetaire samenwerking
verlangt dat de Lid-Staten de wilopbrengen om zich de
middelen te verschaffen die ter verwezenlijking van de unie
onontbeerliik zijn, Daaruit volgt een nieuwe overdracht van
bevoegdheden van het nationaal naar het gerneenschappe-
lijk vlak.

De Lid-Staten van de Gerncenschap hebben in oktober
1972 te Parijs hun bedoeling te kennen gegeven om vóór
het einde van dit decennium al hun betrekkingen om te zet-
ren in een «Europese Unie », die aan de uireindeliike doel-
stellingen van de Gemeenschap een vaste vorm zal geven,
Op die manier zal Europa als afzonderlijke eenheid zijn
plaats innemen in de wereld. Dit proces vcrloopt zowel op
het zuiver communautair vlak als op het vlak van de poli-
tieke samenwerking, Het twcede verslag over de politieke
samenwerking ter versteviging en verbetering van de struc-
turen van die samenwerking is goedgekeurd.

Oost- West berrckkingen.

De ontspunning heefr een nieuw stadium bereikt, De \
Conferentie over de Veiligheid en de Samenwerking in Eu-
ropa (K.V.S.E.) die sinds novcmber 1972 werd voorbereid,
begon haar werkzaamheden te Helsinki in juli 1973. De
tweede fase, het werk in de comrnissies, zal op 18 septcmber
te Genève beginnen. Hct Europees overleg was intens tijdens
alle stadia van de conferentie, waardoor de 9 betrokken
landen zich met grote eensgezindheid konden uitdrukken en
hun gezamenlijke zienswijze konden doen gelden. De confe-
rentie over de troepenvermindcring (lvLB.F.R.), die parallel
loopt met de K.V.S.E., zal op 30 septernber beginnen te
Wenen. Ook deze laatsre conferentie werd sinds begin
fcbruari door een tecks exploratoire contactcn voorbereid.

De confercnties over de veiligheid en over de troepenver-
mindering zijn, wat de geest bctreft, nauw met elkaar
verboudcn hoewcl er geen forrnele band bcstaat tussen bcidc,
De Belgische Rcgering hccfr stceds de stelling verdedigd dat
politieke veiligheid en ecn werkclijke ontspanning slcchts een
gcvaarlijkc illusic vormen ols hct politiek proces niet gepaard
gaat met ccn gcvoclige vermindcring van het wapenpoten-
ticel,

Steeds in hcr r'l'U11 van K.V.S.F., hecht Belgié samcn met
zijn Europese bondgcnotcn groot belang aan het liberali-
sercn van de mcnsclijke contactcn en aan de uitwisseling
van informatie en idccén: al deze f.ictoren strekken tot ecn
betete onderlinge vcrstandhouding, W'lamp rcnslotte de
vrede en de vcilighcid bcrusr. De conferentie mag nier hcr-
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muon des rapports de cooperation avec les pa}'s africains
associés, ct avec ceux, principalement du Commonwealth
britannique, qui sont aussi candidats à une forme d'associa-
tion.

L'approche rnéditerraneenne globale a été mise au point,
ct des négociations sont en cours en vue de la conclusion
avant la fin Je l'année de nouveaux accords avec la plupart
des pays de la Méditerranée,

Les négociations commerciales, qui ont débuté en septem-
bre dans le cadre du G.A.T.T., ont aussi fait l'objet d'une
préparation communautaire; la communauté a dégagé une
vue d'ensemble qui permettra à la commission de défendre
les intérêts de l'Europe Jans cette nouvelle phase de libéra-
lisation du commerce mondial.

L'Union économique et monétaire reste le grand dessein
européen. Née au sommet de La Haye, confirmée à celui de
Paris, elle poursuit son chemin malgré les difficultés. Ces
dernières sont dues pou la plupart à des crises nées en
dehors de l'Europe. Le flottement en commun de certaines
monnaies communautaires a été une première réponse con-
certée. La mise en place du Fonds européen de coopération
monétaire demande la volonté des Etats membres de se doter
des instruments indispensables pour la réalisation de l'Union.
Elle implique un nouveau transfert de compétences du plan
national au plan communautaire.

Les Etats membres de la Communauté ont affirmé à
Paris en octobre 1972 leur intention de transformer avant
la fin cie la décennie, l'ensemble de leurs relations en une
« Union européenne », appelée à concrétiser les finalités de
la construction communautaire, permettant ainsi à l'Europe
de marquer sa place dans les affaires mondiales, en tant
qu'entité distincte. Le processus suit son cours aussi bien
dans le cadre spécifiquement communautaire que dans celui
de la coopération politique. Le deuxième rapport sur la
coopération politique a été approuvé qui vise à intensifier et
à améliorer les structures de cette coopération,

Relations Est-Ouest.

La détente est entrée dans une nouvelle phase. Préparée
depuis novembre 1972, la Conférence sur la Sécurité et la
Coopération en Europe (C.S.C.E.) s'est ouverte à Helsinki
en juillet 1973. La deuxième phase - celle du travail en
commission - a débuté le 18 septembre à Genève. A tous
les stades de la conférence, la consultation européenne a été
intense. Elle a permis aux 9 pays concernés de s'exprimer
avec une grande cohésion ct de faire valoir des points de
vue communs. Parallèlement à la C.S.C.E., la conférence
sur la réduction des troupes (M.B.F.R.) commence le 30
octobre à Vienne. Cette dernière conférence a été préparée,
elle aussi, par une série de contacts exploratoires depuis le
début du mois de février.

Ces deux conférences, celle sur la sécurité et celle sur les
réductions des troupes, sont intimement liées dans leur esprit
bien que n'ayant pas, entre elles, de rapport formel. Le
Gouvernement belge a d'ailleurs toujours défendu la thèse
scion laquelle la sécurité politique et une véritable détente
ne seraient qu'une illusion dangereuse si le processus politi-
que n'allait pas de pair avec une diminution notable du
niveau des armements.

Comme ses partenaires européens, la Belgique attache,
toujours dans le cadre de la C.S.C.E., une très grande impor-
tance 3 la libéralisation des contacts humains, à l'échange
d'informations et d'idées; autant de facteurs d'une meilleure
compréhension réciproque sur laquelle reposent, en défini-
tive, la paix et la sécurité. La conférence ne peut se résumer
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leid worden tot een bcvcsriging van een territoriale status-
quo, noch tot Je uitdrukking van cen vorm van vreedzarne
samenlcving in Je zin van ecn beperkte samenwerking
\'Iiaarop Staten met ecn verschillende ideologie controle zou-
den uitoefenen. I

Betrekkingen Verenigde S~ten-Eur()pa.

Dit [aar werd beheerst door de verhoudingen russen de
Verenigde Staten en Europa, Het zal niemand zijn ontgaan
dat, na vijfenrwintig jaar verbond, iers aan de Europese en
Atlantische veiligheid is veranderd.

Het verruimd Europa is opnieuw welvarend geworden en
maakt aanspraak op een politieke plaats die evenredig is
met zijn econornische en comrnerciéle belangrijkheid. Het is
dus nutrig dat de Atlantische betrekkingen worden aange-
pasr, waarbij men in het raarn van een evcnwichtige allian-
tie de verplichringcn en verantwoordelijkheden van alle par-
tijen dient in overweging te nemen.

Het probleern van de betrekkingen tussen de Verenigde
Staten en Europa beperkt zich nier tot de defensie in het
raarn van het Atlantisch bondgenootschap. Op rnonetair
vlak, op commercieel vlak, op het gebied van de energie-
bevoorradingen, vergen welvaart en voorspoed nauwe berrek
kingen niet alleen tusscn de Verenigde Staten en Europa,
rnaar tussen alle gcïndusrrialisecrde landen tcncinde alle uit-
dagingen van deze wereld her hoofd te bieden. De handels-
conferentie die in het raarn van de G.A.T.T. in september
een aanvang neernt en het oprichten van een nieuw mone-
tair stelsel zijn de twee belangrijksre, onderling verbonden,
prioriteiren.

Een nieuwe stap in de richting van de vrijhandel is niet
mogelijk zonder de terugkecr naar een rnonetair systeem
dat de wereldeconomie kan vrijwaren van de onstabiele roe-
stand zoals wij die de laarste tijd kermen. Overigens zal de
bevoorradingen, vergen welvaart en voorspoed nauwe betrek-
Belgische Regering er over waken dat met de gewettigde
standpunten en belangen van de ontwikkelingslanden wordr
rekening-gehouden.

Tijdens her voorbije [aar hebben zich in verscheidene
gebieden van de wereld nog gewapende conflicten voorge-
daan. Het jaar 19ï3 is gekenmerkt door het einde van de
Amerikaanse militaire interventie in Indochina, hoewel de
problemen in dit gebied daardoor niet op voldoende wijze
werden opgelost, Tech heefr deze onberwistbare vooruitgang
op weg naar de vrede de Belgische Regering bijzonder ver-
heugd. Sarnen met haar Europese partners heeft zij besloten
bij te dragen tot de heropbouwwerkzaamheden die in de
Indochinese landen worden ondernomen.

2. Buitenlandse handel.

r. - Belang van de buitenlandsc handel.

Tijdens 19ï2 grocide de wercldhandcl in belangrijke mate
sneller dan tiidens het vorige [aar. Inderdaad nam de
wercldhandcl, in waarde 19ï2 met 17,5 % toe, tcrwijl de
percentages voor de vorigc [aren de volgcnde warcn : ill

1971 : 10,9 %; in 19ïO : 14,7 %; in 1969: 13,4 'Yo.

Vooral de uitvoer van de Europesc landen verhoogde in
bclangrijke mate. De f.E.G. nam ccn belangrijk deel van
deze groci voor haar rckcniug, Dit vooral ingevolge de aan-
wakkering van de intra-handcl, de uitvoer naar de U.S.A.,
het V.K. en de Oosteuropcse landen.

Vooral de hcropleving van de economische conjunctuur
in de industriclc landen hecft de wercldhundcl gestirnuleerd.
De B.LE.U.-handel heeft deze tendons duidclijk gevolgd.
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it la confirmation J'un statu quo territorial et à l'expression
d' •.me conception de la coexistence pacifique entendue dans
le sens J'une coopération limitée et contrôlée entre Etats à
idéologie différente.

Relations E~ts-Unis·Europe.

tes rapports entre les Etats-Unis et l'Europe ont dominé
l'année. Il n'échappe à personne, qu'après vingt-cinq ans
d'alliance, les données de la sécurité européenne et arlanri-
que ont changé.

L'Europe élargie a retrouvé la prospérité et elle prétend
à une vocation politique à la mesure de son poids économi-
que et commercial. Un aménagement des relations atlanti-
ques est donc utile. Il doit prendre en considération les
obligations et les responsabilités de toutes les parties dans le
cadre d'une alliance équilibrée.

La question des relations entre les Etats-Unis et l'Europe
dépasse les seuls problèmes de la défense dans le cadre atlan-
tique. Sur le plan monétaire, sur le plan commercial, sur
celui des approvisionnements énergétiques, face à l'ensemble
des défis qui assaillent le monde, le bien-être et la prospérité
impliquent des relations étroites, non seulement entre les
Etats-Unis et l'Europe, mais entre tous les pays industrialisés.
La conférence commerciale dans le cadre du G.A.T.T. et
l'aménagement d'un nouvel ordre monetaire forment deux
priorités importantes et connexes.

Une nouvelle étape dans la libéralisation du commerce
international ne se conçoit pas, sans un retour parallèle à
un système monetaire qui mette l'économie mondiale à l'abri
des secousses et des déséquilibres tels qu'ils se sont mani-
festés ces derniers temps. Le Gouvernement belge veillera,
d'autre part, à cc qu'il soit tenu compte du point de vue et
des intérêts légitimes des pays en voie de développement.

Le monde, au cours de J'année écoulée, a encore connu
un certain nombre de conflits armés dans diverses régions
du globe. L'année 1973 a été marquée par la fin de l'engage-
ment militaire américain en Indochine, sans que, pour autant,
les problèmes qui se poosent dans la région aient pu trouver
des solutions vraiment satisfaisantes. Le Gouvernement belge
s'est néanmoins félicité de cc progrès incontestable réalisé
dans la voie de la paix. Il a décidé, en association avec ses
partenaires européens, de cooopérer à l'effort de reconstruc-
tion entrepris dans les pays de l'Indochine.

2. Commerce extérieur.

r. - Importance du commerce extérieur.

En 19ï2, le commerce mondial s'est développé sensible-
ment plus vite que l'année précédente. En effet, en 1972, le
commerce mondial a progressé, en valeur, de 17,5 %, alors
que les pourcentages pour les années antérieures étaient les
suivants: en 1971 : 10,9 % j en 1070: 14,ï %; en 1969:
13,4 %.

Cc sont surtout les exportations des pays européens qui
ont augmenté. La C.E.E. a pris il son compte une partie
considérable de cette croissance, due surtout à la recrudes-
cence du commerce intracornrnunauraire et des exportations
vers le Royaume-Uni, les U.s.A., ainsi que les pays de l'Eu-
rope orientale.

C'est surtout la relance de la conjoncture économique
dans les pays industrialisés qui a stimulé le commerce mon-
dial. Le commerce de l'U.E.B.L. a nettement suivi cette ten-
dance.



Tijdens 1971 sreeg de B.L.E.U.-uirvoer met slechts 6,9 %
in 1972 bereikte de aangroei 14,1 %.

B.N.P. en buitenlandse bandel

(In miljarden frank.)
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En 1971, les exportations de l'U.E.B.L n'avaient pro-
gressé que de 6,9 'ra, mais en 1972 la progression atteignait
14,1 'ra.

P.N.B. et commerce extérieur.
(En milliards de francs.)

.-

I
_. ._- _ . -. ~--- ._--~ ,-. ~-~- ~- ---_ .._._ ...... _- ---- --- ... ._-- -

B.N.P. - P.N.B. Invoer - Importations Uirvoer - Exportations

II Waarde Index Waarde Index % B.N.P. Wa.udc Index ,,~ B.N.P.- - - - - - - -
I Valeur Index Valeur I Index " •• P.N.B. Valeur Index 'Yo P.N.B.

1958 521 100,0 157 I 100,0 30,0 153 100,0 29,4
1963 696 133,5 257 163,0 36,8 242 158,1 34,8
1970 1259 241,8 568 361,2 45,1 580 379,0 45,2

1971 1417 271,9 627 399,4 44,3 618 403,9 43,6
1972 1590 305,1 687 437,5 43,2 709 463,4 I 44,5

In tegenstelling met wat tijdens het vorige decennium
gebeurde schijnt tijdens de [aren zeventig de verhouding
tussen de uitvoer en het bruto nationaal product niet meer
toe te nemen,

JI. - Structuur van de buitenlandse handel.

lnvoer.
Onderstaande cijfers geven een beeld van de huidige struc-

tuur van de buitenlandse handel en de wijzigingen die zich
hierin sedert 1958 voltrokken.

Invoer per goederensoort in % van de totale invoer .

Au contraire de ce qui s'était passé pendant la précédente
décennie, il semble que pendant les années soixante-dix le
rapport entre les exportations et le produit brut ne croisse
plus.

II. - Structure du commerce extérieur.

Importations.
Les ciffres ci-après donnent une image de la structure

actuelle du commerce exrérieur ct des modifications qui y
sont intervenues depuis 1958.

Importations par espèce de produits en % des imponations totales.

.- -··----------------·r-·------·-----·_--·--------·_------_.-._----.-- -.I 1958 I 1970 1971 I 1972 I
Minerale producten ...
Scheikundige producten
Textiel ... ... ... . ..
Metalen en metaalconstructie
Machines en gerccdschap ...
Vervoerrnarerieel ... . ..
Plantaardige producten .
Overige producten. ...

19,8
6,8

10,9
10,3
11,1

7,8
9,2

24,1

13,3
6,0
8,6

15,3
14,1
11,6
5,9

25,2

Geografische verdeling van de invoer,

13,6
6,2
9,0

11,9
15,3
11,6
5,7

26,7

Produits minéraux.
Produits chimiques.
Textiles.
Métaux et constructions métalliques.
Machines et appareils.
Ma rériel de transport.
Produits végétaux.
Autres produits.

13,5

6,4
9,3

10,8
14,6
12,9
5,5

27,0

Répartition géographique des importations.

r 1970 1972]
I1958 1971 "1--'

I
Geïndustrialisccrde landen ... ... ... 80,0 85,2 87,7 88,2 Pays industrialisés.
Ontwikkelingslanden ... ... ... ... 20,0 14,8 12,3 11,8 Pays en 'laie de développement,

100,0 100,0 100,0 100,0
Europa ... ... ... ". " . " . 6),0 72,7 7i," 79,0 Europe

waarvan : dont:
E.E.G. (zes Lid-Staten) ". ... 46,6 58,8 I 63.2 64,4 C.E.E. (six membres).
E.V.A. ... ... ... ... " . ... 14,6 1O,S u.o 11,3 A.E.L.E.

V.K. - .. ... ... .- . -_. ... - - 6,2 6,4 Royaume-Uni.
Oosr-Europa ._. ._. ... _ .. ." 1,0 1,6 1,7 1,7 Europe de l'Est.
Afrika ... ... ... ... ._. -_ . .-. 8,9 7,6 5,9 4,8 Afrique.
Amerika ." ... ." ." " . ,,- 16,2 1.1,4 I 10,2 8,5 Amérique.

waarvan : dont :
Noord-Amcrika ." . -. " . .-. ll,.! 10,1 7,5 6,4 Amérique du Nord.

Latijns-Amcrika 4,'1 1 ' 2,7 2,1 I Amérique latine.." ... .-- .- . ~ " l

Azië --- ... ... ..• ., 5.6 5,7 6,9 Asie,.. - . -- . - . ... ','
Anderc ... _ .. ". ... ." ... ... 2,2 0,7 0,6 0,7 Autres pays .

-------
100,0 100,0 100,0 100,0 I
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Vit deze cijfers blijkt dat het aandeel van de Europese I
landen en inzonderheid van de E.E.G.-Lid-Staten, blijft toe-I
nemen in de totale invoer van de B.L.E.V. Alle andere
werelddelen (behalve Azië, in 1972) zicn hun aandeel ver-
minderen. Dit is vooral duidelijk wat Afrika en Amerika,
inzonderheid de U.s.A., betreffen.

Uitvoer.

Uitvoer per goedetemoon iD 'l'o van • tota1e uitvoer.

1958 r
I
I

7,8
11,2
18,1
10,1
11,0
31,8

1970

Scheikundige producren ...
Textiel ... ... ... ... . ..
Metalen en metaalconstructie
Machines en gereedschap ...
Vervoermaterieel . ... . ..
Andere producten (rninder dan 5 %) .

8,6
14,2
34,4

8,5
5,2

24,7

100,0 tOO,O

Vastgesreld kan worden dat binnen de belangrijke uit-
voerproducten een verschuiving plaatsgrijpt van textielpro-
dueten en metalen naar de investeringsgoederen en vervoer-
materieel, Tevens wijst de groei van her aandeel van de
« andere producten (minder dan 5 %)>> op een grotere
diversificaeie van de uirvoer.

Geografische spreiding van de uitvoer,
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n résulte de ces chiffres que 1.1 part des pays européens
et en particulier celle des Etats membres de la C.E.E. conti-
nue il croître dans les importations totales de rU.E.B.L.
Toutes les autres parties du monde (il part l'Asie, en 1972)
voient leur part diminuer, cc qui est surtout évident en ce
qui concerne "Afrique ct l'Amérique et en particulier les
U.S.A.

Exportations.

Exportatioas pal'" espèce de prodlliu en 'l'o des exportatx- totales.

-~~ ~l
8,5

11,6
23,7
10,4
13,4
32,4

Produits chimiques.
Textiles.
Métaux et constructions métalliques.
Machines et appareils.
Matériel de transport,
Autres produits (moins de 5 'Yo).

8.6
11,6
23,0

10,6
12,3
33,9

100,0 100,0

On peut constater, parmi les importants produits d'expor-
tation, un glissement des produits textiles et des métaux vers
les biens d'investissements et le matériel de transport. En
outre, la croissance de la part des « autres produits (moins
de 5 %) » montre une très grande diversification ~es expor-
tations.

1958 T1970

Répartition géographique des exportations.

Geïndustrialiscerde landen ... 78,4 91,3
Onrwikkelingslanden 20,9 8,2
Varia ... ... ... 0,7 O,S

tOO,O 100,0
Europa ... ... ... ... ... ... 66,1 83,4

waarvan :
E.E.G. 45,1 68,)
E.v.A. 15,9 10,6
V.K.

Oost-Europe 2,0 1~5
Afrika 7,8 3,2
Amerika ... 16,5 8,2

waarvan :
Noorr-Amerika 1ü,4 6,4
Latijns-Arnerika 6,1 1,8

Azië 8,1 4,2
Varia 1,5 0,8

100,0 100,0

Het uandeel van de uitvoer naar Afrika, Arnerika en Azië
in de totale uitvoer is gedaald tCll voordele van Europa en
meer in het bijzonder de E.E.G. Indien men rckening houdt
met het feit dat scderr 1 jaunari 1973 hct V.K., Ierland en
Denemarken toerraden tot de Gerneenschappen, dan zal deze
tendens in de toekornsr waarschijnlijk verder gezer wor-
den. In 1972 vertegenwoordigden de landen van de ver-
ruimde Gemeenschap reeds 73,9 % van de totale B.L.E.U.-
uitvoer.

197~ 1971 l
91,5 91,8 Pays industrialisés.

8,0 7,7 Pays cn voie de développement.
0,5 0,5 Divers.

------
tOO,O 100,0
82,9 8.i,9 Europe

dont:
68,7 68,4 C.E.E.
10,2 n.t A.E.L.E.

\6 4,4 Royaume-Uni.
i.s 1,7 Europe de l'Est.
.',4 3.0 Afrique.
9,1 8,6 Amérique.

dom:
7,2 6,6 Amérique du Nord.
2,0 2,0 Amérique latine.
3,8 3,8 Asie,
0,8 O,? Divers.

100,0, 10ü,O

La part des exportations vers l'Afrique, l'Amérique et
l'Asie dans les exportanons totales a baissé au profit de
l'Europe ct plus spécialement de la C.E.E. Si l'on tient compte
du fait que, depuis le l" janvier 1973, le IC-U., l'rlande et le
Danemark ont adhéré aux Communautés, cette tendance
sc poursuivra vraisemblablement à l'avenir. En 1972, les
pays de la Communauté élargie représentaient déjà 73,9 %
des exportations totales de l'U.E,B.L.



III. - Recente evolutie en voorairzichten.

(ln miljarden frank.,
... .' . ... ..- _ ..

r
1966 ... ... ... .,. ... ...
1967 ... ... .,. .,. ... ...
1968 ... ... ... .,. ... '"

1969 ... ... ... ... ... ...
1970 o.. ... .,. .,. ... ...
1971 ... ... ... ... ... ...
1972 ... ... ... .., ... ...
1972 (4 maanden) •• 0 ... ...
1973 (4 maanden) ." 000 o..
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I III. - Evolution récente et perspecti\·es.

I (En milliards de francs.)

- 'l'~:~r - Importations - .. . VI~::er- Export ••;;ons I
In ~rde Groei in ~o In ~rde I Groe~n·v '1

En valeur C,oissana t'TI % En liMeur ICroissana t'TI %

359,1
364,3
419,8
499,4
568,1
629,1
686,9
221,0
267,0

+10,3

+ 1,4
+16,0
+19,8
+13,6
+10,7
+ 9,2
-I- 9;1-

+20,8

Tijdens de eerste maanden van 1973 is de uirvoer opnieuw
in belangrijke mate toegenomen. De verhoging is gespreid
over al onze cliënten met één uitzondering: de uitvoer naar
Azië daalde,

Onze positie op de Amerikaanse markt verbeterde in
belangrijke mate.

341,6 + 7,1 1966.
354,1 + 2,8 1967.
408,6 +16,0 1968.
503,3 +25,3 1969.
580,5 -'-15,3 1970.
620;1- -+- 6,9 1971.
707,9 -'-14,1 1972
222,6 1-16,1 1972 (4 mois).
267,8 +20,3

I
1973 (4 mois).

I

Au cours des premiers mois de 1973, les exportations ont
de nouveau progressé sensiblement. L'augmentation se répar-
tit sur tous nos clients à une exception près: les exporta-
tions vers l'Asie ont diminué.

Notre position sur le marché américain s'est améliorée
considérablement.

(In miljarden frank.) i (En milliards de francs.)

-4 maanden r-"~lVariatie
van 1972 van 1973 in %

4 mois 4 mois Yariation
de 1972 de 1973 en 0/0

Nederland 37,7 48,3 +28,0 Pays-Bas.
D.B.R •• 52,9 65,0 +22,9 R.F.A.
Frankrijk ... 44,8 52,5 +17,4 France.
V.K. ... ... 13,4 17,0 +27,1 R.·U.
Oost-Europa 3,8 4,6 +22,0 Europe de l'Est.
Afrika ... 10,4 13,1 +26,4 Afrique.
V.S.A. ... 11,7 14,3 +22,2 E.U.A.
Latijns-Arnerika . 4,5 5,9 + 9;1- Amérique latine.
Azië o. • ... ... 1.1,6 15,4 1,5 Asie.

IV. - Het beleid,

Aangezien de buitenlandse handel een belangrijke plaats
inneernt in het economische leven van het land, dient verder
een politiek van vrijhandel gevoerd te worden.

In zekere gcvallen van rnarktversroring dient overwogen
te worden een minimum aan beschermingsmaatregelen te
nemen, dit echter zonder dat er afbreuk gedaan wordt aan
de politiek die tradirioneel gericht is op een open economie.

Rekening houdend met de wisselende economische con-
junctuur dient een aangepast beleid van cxporrbevordering
gevoerd te worden. De daartoe beschikbare staarsgelden
dienen op een zo doeltreffcnd mogelijke wijze aangewend te
worden, De bevordering van de uitvoer dient gericht te zijn
op een betere geografische spreiding en op een diversificatie
van het cxportpakker.

Bovendien moer een grotere deelneming van de kleine en
rniddelgrore ondernemingen aan de exportactiviteir nage-
streefd worden,

Wat de industriële landen betrefr, die onze belangrijkste
handelspartners zijn, dient her beleid gcricht te worden op
het behoud en de uitbreiding van de vrijhandel.

I IV. - La politique.

Le commerce extérieur occupant une place importante
dans la vic économique du pays, il faut continuer à pratiquer
une politique de libre-échange.

Dans certains cas de troubles du marché, il faut envisager
de prendre un minimum de mesures de protection, ceci
toutefois sans déroger il la politique qui traditionnellement
est orientée vers une économie ouverte.

Compte tenu des variations de la conjoncture économique
une politique appropriée de promotion des exportations doit
être pratiquée. Les fonds publics disponibles à cet effet doi-
vent être utilisés d'une manière aussi efficace que possible.
La promotion des exportations doit être orientée vers une
meilleure répartition géographique et vers une diversification
des exportations.

En outre, il faudrait viser à une participation accrue des
petites et moyennes entreprises aux activites d'exportation.

En ce qui concerne les pays industrialisés, qui sont nos
principaux partenaires commerciaux, la politique doit être
orientée vers le maintien et l'extension du libre-échange.
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Derhalve dient van Belgische zijde gestreefd re worden
naar een succesvol verloop van de handelsonderhandelingen
die in het raarn van het G.A.T.T. gevoerd zullen worden.
De maarregelen getroffen in het verleden door bcpaalde lan-
den en de gebeurrenisscn in her monetaire domein hebben
duidelijk aangetoond dar een goed georganiseerde interna-
tionale economische huishouding een essentiêle voorwaarde
is voor een harmonische ontwikkeling van het internationaal
handelsverkeer en meer algemeen, voor een redelijke econo-
mische expansie.

War de handel mer de sraatshandelslanden berreft dient
verder gestreefd te worden naar een verdere liberalisatie van
het handelsverkeer, dir zowel op het bilaterale vlak, het
E.E.G.-vlak, als in het raam van internationale insrellingen,
zoals het G.A.T.T., waarvan steeds meer van deze landen
lid worden, Bovendien moet het beleid inzake industriële,
economische en technische samenwerking, dar met betrek-
king tot deze landen gevoerd wordt, uirgebreid en uitgediept
worden.

Met betrekking tot de onrwikkelingslanden stelt zich
vooral het probleem van de financiering van de invoer van
deze landen. De middelen die daartoe ter beschikking gesteld
worden dienen op een redelijke wijze verhoogd te worden.
Nochtans dient men er zich van bewust te zijn dat zowel in
volume als in de tijd een dergelikje hulp niet ocverloos uit-
gebreid kan worden,

Derhalve kan een definitieve oplossing slechts bereikt wor-
den indien deze landen hun uirvoer kunnen opvoeren. Het
afschaffen van handelsbelemmeringen (cf. veralgemeende pre-
ferentie), een praktische hulp inzake handelsbevordering
zijn de daartoe aangewezen middelen.

De Staatssecretaris voor Buitenlandse Handel bracht een
werkbezoek aan de Chinese Volksrepubliek (mei 1973),
waarheen gelijktijdig een economische zending georganiseerd
werd.

Een belangrijke economische zending, onder voorzitter-
schap van Z.K.H. Prins Albert bracht een bezoek aan de
Soviet-Unie (mei-juni 1973).

In het raarn van de bestaande langlopende handelsakkoor-
den werden jaarlijkse protocollen gesloten met de volgende
Oosteuropese landen: Polen, Hongarije, Bulgarije en Roeme-
nië,

Op grond van de wer van 3 [uni 1964 werden leningen van
Staat tot Staat toegekend voor een globaal bedrag van 1 350
in 1973 tegenover 850 miljoen in 1972.

Met Indonesië (oktober 1972) CIl met Tunesië (april 1973)
werden akkoorden inzake dubbele belasting geparafeerd.

Luchtvaarrakkoorden werden afgesioten met Barbados
(getekend op 20 fcbruari 1973), Paraguay (getekend op 1 sep-
tember 1972) en Uruguay (getekend op 5 oktobcr 1972).

Met Maleisië werd een luchtvaartakkoord geparafeerd op
28 maart 1973.
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Aussi du côté belge faut-il s'efforcer it ce que les négocia-
tions commerciales qui seront menées dans le cadre du
GATT soient couronnées d'un plein succès. Les mesures
prises dans le passé par certains pays et les événements dans
le -dornaine monétaire Ont montré clairement qu'une gestion
économique internationale bien organisée est une condition
essentielle d'un développement harmonieux des échanges
commerciaux internationaux et plus généralement d'une
expansion économique raisonnable.

Quant au commerce avec les pays à commerce d'Etat, a
faut rendre davantage à une libéralisation accrue des échan-
ges commerciaux et ce tant sur le plan bilatéral et sur le plan
de la C.E.E. que dans le cadre des organisations internatio-
nales, telles que le GA IT dont un nombre croissant de ces
pays deviennent membres. De plus, la politique en matière
de coopération industrielle, économique et technique, qui
est pratiquée à l'égard de ces pays, doit être étendue et
approfondie.

Pour ce qui est des pays en "oie de développement se pose
surtout le problème du financement de leurs importations.
Les moyens mis il disposition il cet effet doivent être augmen-
tés d'une façon raisonnable. Toutefois, il faut être conscient
du fait que, en volume comme en temps, une relie aide ne
peut faire l'objet d'une extension illimitée.

Par- conséquent une solution définitive en cette matière ne
pourra être obtenue que si ces pays peuvent accroître leurs
exportations. La suppression des entraves au commerce (cf.
préférence généralisée), une aide pratique en matière de pro-
morion du commerce sont les moyens indiques à cet effet.

Le Secrétaire d'Etat au Commerce extérieur a fait une
visite de travail à la République populaire de Chine (mai
1973), où en même temps se rendait une mission économi-
que qui avait été organisee à cette fin.

Une mission économique importante, sous la présidence
de S.A.R. le Prince Albert, a fait une visite également à
l'Union Soviétique (mai-juin 1973).

Dans le cadre des accords commerciaux à long terme
existants, des protocoles annuels ont été conclus avec les
pays de l'Europe orientale suivants: Pologne, Hongrie, Bul-
garie et Roumanie.

Conformément à la loi du 3 juin 1964 des prêts d'Etat
à Etat ont été accordés pour Lm montant global de 1 350
millions en 1973 contre 850 millions en 1972.

Des accords en matière de double imposition avec l'Inde-
nésie ct avec la Tunisie ont été paraphés respectivement
en octobre 1972 et en avril 1973.

Des accords aériens ont été conclus avec les Barbades
(signé le 20 février 1973), le Paraguay (signé le I" septem-
bre 1972) et l'Uruguay (signé le 5 octobre 1972).

Avec la Malaisie un accord aérien a été paraphé le 28 mars
1973.



3. Onrwikkelingssamenwerking.

Het volume van de bijdrage tot de ontwikkelingssamen-
werking zal, in 1974, 11 600 rniljoen bedragen, zegge een
.verhoging met 15 % ten opzichte van 1973. Ze zal 0,60 %
van het B.N.P. bereiken tegenover 0,58 % in 1973. In het
begrotingsjaar 1974 zal de omvang van deze hulp weerom
toenemen, Deze stijging vertolkt de regeringswil om het
gedeelte van het nationaal inkomen dat bestemd is voor de
ontwikkelingssamenwerking op te voeren tot 0,70 % van het
B.N.P.

De hulp wordt als volgt over de departernenten orngesla-
gen:
- Financiën
- Nationale Opvoeding (inbegrepen de stu-

diekosten voor universiteitsstudenten af-
komstig uit de ontwikkelingslanden). F 865 000 000
Landsverdediging . F 272 400 000
Ontwikkelingssamenwerking (I) . F 7 712 600 000

F 2 750 000 000

Hierna volgt een vergelijking van de voornaamste posten
van de Ontwikkelingsbegroting vergeleken met vorige
jaren (2) :
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3. Aide publique au développement.

Le volume de I'aide publique au développement s'élèvera,
en 1974, à 11600 millions, soit une augmentation de 15 %
par rapport à 1973. Il atteindra 0,60 % du P.N.B. contre
0,58 % en 1973. L'année 1974 permettra donc de réaliser
une nouvelle progression du montant de cette aide. Cette
croissance témoigne de la volonté du Gouvernement d'aug-
menter la fraction des ressources nationales qui est affectée
il la coopération du développement et d'atteindre le coeffi-
cient de 0,70 % du P.N.B.

La répartition de ce volume d'aide entre les départements
est la suivante:
- Finances F 2 750 000 000
- Education nationale (y compris le coût des

études universitaires des étudiants des pays
en voie de développement) . F 865 000 000

- Défense nationale. F 272 400 000
- Coopération au développement e) F 7712600000

La comparaison des postes principaux du budget de la
Coopération par rapport aux années précédentes se présente
comme suit e) :

•.... .,.....~....,.,--,."._....,.,.--------..---------..--.-. -..-.-- -.-.,-"-,.-. -"-,-.,'-.---,-,-,-._-..-..-.-..-------------------
Aktics - Actions

Wetkingskosten A.B.a. - Frais de [onctionnement de l'AG.C.D.
Personeclssarnenwerking. - Coopération en personnel '"
Universitaire sarncnwerkiug, - Coopération universitaire . ..
Onderwijs Bclgisch leerprogramma, - Enseignement à program-

mes belges .. .
Studenten en sragiairs der onrwlkkelingslundcn. - Etudiants et

stagiaires des pays en voie de développement '.. ." ... . ..
Multilaterale en regionale hulp. - Aide multllatérale ct régionale.

Projecten voor econornische en technische samenwerking, -
Projets de coopération technique et éC01lOmique... ... ...

De Belgische ontwikkelingsbijdrage bestrijkt drie voor-
name gebieden : de bilaterale samenwerking, de deelname
in de Europese samenwerkingspolitiek en de collaboratie met
internationale instellingen.

Op bilateraal vlak verwezenlijkt België econornische, socia-
le en culrurele ontwikkelingsprogramma's. Deze prograrn-
ma's beogen het opvoeren van het levenspeil van deze bevol-
kingen, de versnelling van de economische groei en de ver-
betering van het natuurlijk en sociologisch leefrnilieu. Deze
programrna's worden opgesteld in samenwerking met de bij-
gestane landen en zc houden rekening met de politieke prio-
riteiten welke deze laatsten nastreven, Ze zijn essentiecl
geconcentrecrd in ccn vijfricntul landen uit Afrika, Latijns-
Amerika en Zuid-West Azië.

Drie streefdoelen zullen met ingang van het [aar 1974 voor-
al de voorkeur krijgen: de ontwerpen van landelijke ontwik-
kcling, de fumilieplanning en de tewcrkstellingspolitick.

Cl Ongcachr de uirgaven voor Onrwikkelmgssarncnwerking, bcv.it de
Ontwlkkelingsbcgrotiug adrninivtr.irieve kesten ren bedruge Y3n 169 mil,
[ocn 300000 frank; gloOJ31 bedraagt zij 7881900000 frank,

('j Hel ga.ir hier om de bcpcrkte begroting van de Onrwikkelmgs-
"'l1\cnwcrking zondcr de Ills<enkOI1ISICl1 van .mdcre departemeuten,

1973
Aanj<epast

1974
1973

Aiusté

169,3 16l,8
z 184,4

357,4
2374,2

419,0

146,6 2S!,1

369,5
2551,0

35215
1984,2

1.158,4 992,S

L'aide belge au développement comprend trois volets prin-
cipaux: la coopération bilatérale, la participation à la poli-
tique européenne de coopération et la collaboration avec les
institutions internationales.

Sur le plan hilatéral, la Belgique réalise des programmes
de développement économique, social ct culturel. L'objectif
de ces programmes est de permettre le relèvement du niveau
de vie des populations, l'accélération de la croissance eco-
nomique ct l'amélioration de J'environnement naturel ct
sociologique. Ces programmes sont faits en collaboration
avec les pays assistes cr tiennent compte des priorites politi-
ques que ces derniers se sont assignés. Ils sont concentres
pour l'essentiel dans une quinzaine de pays situés en Afrique,
en Amérique latine et dans l'Asie du sud-est.

Trois types d'actions seront privilégiées it partir de l'année
1974: les projets de développement rural, le planning farni-
lial et 13 politique de l'emploi,

(') Outre les depenses dudc au développement le budget de LI
Coopération contient des char~c" admiuisrrntivcs pour tlH mont~nt de
1(;9.,00000 kliK'; son monr.mr total ,'l-!i:I"C donc à 7881 911f)OOi)franC',.

(') Il s'~git du budget de la Coopór.uion nu n.',·e\"ppement au ",'J'
restreint du terme, s.ms !c':. interventions des autrc« dcp.rrrcrncnr v,
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Het merendeel van de onder-uitgeruste landen ziet zich
verplicht de landbouwproduktie gevoelig op te drijven en de
dikwijls explosieve stijging van de bevolking tegen te gaan.
Indien ze hierin nier slagen, zullen zij verplicht worden een
aanzienlijke hoeveelheid voedingswaren in te voeren en aan
deze prioritaire aankopen een sreeds groter gedeelte van hun
beschikbare middelen te wijden, België zal een aanzienlijk
deel van zijn hulp moeren wijden aan het op stapel zetten van
projecten die zich in beide sectoren voordoen.

De nadruk zal gelegd worden op de noodzakelijkheid van
een acrieve bijdrage en de bezielde medewerking vanwege
de berrokken bevolking, Zonder deze samenwerking zouden
de ondernomen inspanningen geen var hebben op de sociale
werkelijkheid en zou hun weerslag oppervlakkig blijven.
Vooral het dernografisch beleid kan slechts tot een goed
einde gebracht worden als overheid en inwoners een klaar
inzicht hebben van de gevolgen van een ongeregelde stijging
van de geboorten.

De onder-tewerkstelling en de slechte tewerkstelling zijn
eigen aan de ontwikkelingslandcn. Er dient dus gelet te
wordcn op de rechtstreekse en onrechtstreekse weerslag van
de sociaal-economische ontwikkelings- en vormingsprogram-
ma's op het aanwenden van de beschikbare werkkrachten.
Het doel van de Belgische samenwerking is het verwezen-
lijken van projecten waardoor de nationale kaders in aantal
toenemen, de kwalificatie van de arbeider stijgt en nieuwe
betrekkingen opgericht worden. De vorming van nationalen
ter vervanging van onze ontwikkelingshelpers vormt een
bestanddeel van deze politiek. Op het gebied van opvoeding
wordt cen steeds grotere plaats ingeruimd aan hec technisch
en werenschappelijk onderwijs en de nadruk gelegd op de
vorming van leidinggevende personen.

Eveneens op bilateraal vlak staat België aan de ontwikke-
lingslanden leningen op lange termijn en aan gematigde
intrestvoer (leningen tussen Staten onderling) toe, om ze te
helpen bij het verwezenlijken van hun ontwikkelingsplan- of
programma, en hulp te verlenen aan hun beralingsbalans. De
landen die van deze leningen genieten zijn principieel die
waarvoor een Consortium of Hulpgroep (Indië, Pakistan,
Indonesië) werd samengesteld of die waarvoor een Advi-
serend Lichaarn bii de Wereldhank besraat (biivoorbeeld
Marokko, Tunesië, Peru, Columbia) en waartegenover België
een beleid van samenwerking of technische bijstand voert. In
de schoot van deze groepen coördineren de verschillende
hulpvcrstrekkende landen hun russenkornsten en zorgen ze er
aldus voor de efficiëntie van (mn respectieve prograrnma's op
te voeren. België neemt regelmatig aan de werkzaarnheden
van deze groepen deel.

De Europese bedriivigheid op her gebied van ontwikkclings-
samenwerking zal in de komende jaren aanzienlijk uirge-
breid worden. Een nieuwe conventie dient afgesloten te wor-
den tussen de Europese Gemeenschap en de staten van Afrika,
van de Stille Oceaan en van de Antillen die zich beroepen op
de Convenrie van Yaoundé of op het Protocol n" 22 van het
verdrag tot aansluiting van het Verenigd Koninkrijk, Ierland
en Denemarken. België wil het grootst mogelijk santal ver-
kiesbare landen tot een vereniging met Europa zien toetreden,
Her meent dat door de nieuwe akkoorden de produkten van
onze partners een afzctgebicd in de Gemeenschap zullen vin-
den zonder dat de partners elkaar wederziidse voordelen
dienen toe te staan. Terzelfdertijd zal de Gemeenschap de
termen van een globale politiek teri opzichre van de Derde
Wereld diencn vast te stellen, België acht het nodig dat de
bilaterale hulp beter dan in het verleden geharmoniseerd zal
worden en dat de Lid-Sratcn ecu stceds groter aantal gcrneen-
schappelijke acties, ten ]a"tl' vun de gcmeenschappclijke
hegroring, zouden voeren.

Op wcreldvlak blijft België samenwerken met de U.N.O.-
instellingen (inzondcrheid de P.N.V.D.) alsrnede met de voor-
naamste internationale (de Groep van de Wereldbank) en
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La plupart des pays sous-équipés sont obligés d'accroître
substantiellement b production agricole et de freiner l'aug-
mentation souvent explosive Je leur population. A défaut
d'y réussir, ils seront obligés J'importer un volume croissant
Je denrées alimentaires et J'affecter ~l ces achars prioritaires
une fraction grandissante Je leurs ressources disponibles.
La Belgique utilisera une part importante de son assistance
à la mise en œuvre de projets qui se situent dans ces deux
secteurs.

L'accent sera placé sur la nécessité d'une participation
active et d'une animation des populations concernées. Sans
cette collaboration, les efforts entrepris n'auraient pas prise
sur les réalités sociales et leurs effets resteraient superficiels,
En particulier, la politique démographique ne peut aboutir
sans une prise de conscience claire, par les autorités et les
habitants, des conséquences d'un accroissement désordonné
des naissances.

Le sous-emploi et le mauvais emploi sont deux caractéris-
tiques majeures des sociétés en voie de développement. Il
importe donc d'être attentif à l'incidence directe et indirecte
des programmes de formation et de développement socio-
économique sur l'utilisation de la main d'œuvre disponible.
La coopération belge s'attache spécialement à des projets qui
permettent d'augmenter le nombre des cadres nationaux,
d'accroître la qualification des travailleurs et de créer des
emplois nouveaux. La formation d'homologues nationaux
susceptibles de prendre la relève de nos coopérants, fait
partie intégrante de cette politique. Dans le domaine de
l'éducation, une part croissante est faite à l'enseignement
technique et scientifique et l'accent est placé sur la formation
des maîtres,

Egalement sur le plan bilatéral, la Belgique accorde à des
pays en développement des prêts de longue durée et à intérêt
modéré (prêts d'Etat à Etat), afin de les aider à réaliser leur
plan ou leur programme de développement et de leur accor-
der une aide à la balance des paiements. Les pays qui béné-
ficient de ces prêts sont en principe ceux soit en faveur
desquels a été constitué un Consortium ou lin Groupe d'aide
(Inde, Pakistan, Indonésie) soit pour lesquels existe un
Groupe consultatif de la Banque Mondiale (par exemple
Maroc, Tunisie, Pérou, Colombie) et vis-à-vis desquels la
Belgique applique une politique de coopération ou d'assis-
tance technique. Au sein de ces Groupes, les différents pays
donneurs d'aide coordonnent leurs interventions et veillent
à améliorer de cette manière l'efficacité de leurs programmes
respectifs. La Belgique participe régulièrement aux travaux
de ces Groupes.

L'action européenne de coopération au développement est
appelée à prendre au cours des prochaines années une exten-
sion considérable. Une nouvelle convention doit être conclue
entre la Communauté européenne ct les Etats de l'Afrique,
du Pacifique et des Antilles qui entendent se prévaloir de la
Convention de Yaoundé ou du Protocole n° 22 du traité
d'adhésion du Royaume-Uni, de l'Irlande et du Danemark.
La Belgique souhaite gue le plus grand nombre possible de
pays éligibles entrent dans une association avec l'Europe.
Elle considère que les nouveaux accords devront favoriser
l'entrée dans la Communauté des produits de nos partenaires
sans que ceux-ci soient tenus de consentir des avantages
réciproques. Parallèlement la Communauté devra definir les
termes d'une politique globale vis-a-vis du Tiers-Monde. La
Belgique estime nécessaire que les aides bilatérales soient
mieux harmonisées que par le passé et que les Etats-membres
entreprennent un nombre croissant d'actions en commun
prises en charge par le budget communautaire.

Sur le plan mondial, la Belgique continuera à collaborer
avec les institutions des Nations-Unies ( le P.N.U.D.
notamment) ainsi qu' avec les principa ux organismes finan-



regionale (regionale Ontwikkelingsbanken van Azië, Afrika
en Latijns-Amerika) financiële instellingen. Het zal dus deel-
nemen aan de vierde reconstitutie van de geldmiddelen (ver-
dubbeling van de geldmiddelen t.O.V. de voorgaande recon-
stiturie) van de Internationale Vereniging voor Ontwikke-
lingssamenwerking, filiaal van de Wereldbank waarvan de
opdracht bestaat in het verlenen, aan erg gunstige voorwaar-
den, van kredieten aan ontwikkelingslanden. Anderzijds zal
het zijn steun handhaven of versterken ten behoeve van de
regionale ontwikkelingsbanken die voor de ontwikkelings-
landen van de diverse werelddelen machtige catalysatoren
voor de regionale samenwerking of integratie zijn, De multi-
laterale actie, die onafhankelijk staat t.O.V. nationale beper-
kingen of panicularismcn, dient verder een belangrijke rol
te spelen in de ontwikkelingssamenwerking. Het is in deze
geest dat België eveneens zijn bijdrage tot het programma
voor de geassocieerde experten alsmede tot meerdere andere
specifieke multilaterale programma's verhoogd heeft.

De ontwikkelingssamenwerking reikt veel verder dan een
gewone technische bijstand. In werkelijkheid is het het geheel
van de economische en intellectuele betrekkingen tussen de
nijverheidslanden en de niet-geîndustrialiseerde landen die
een nieuwe bepaling moeren krijgen. De commerciële, finan-
ciële en technologische golfslagen tussen de diverse wereld-
delen dienen zodanig omgeboden te worden dat een betere
verdeling van de mache en van de wetenschap tussen de Lid-
Staten van de volkerengemeenschap mogelijk wordt,

Aldus heeft België zich akkoord verklaard met het tot stand
brengen van een band, binnen nog af te lijnen voorwaarden,
tussen de uitgifte van speciale trekkingsrechten en de bijstand
aan de Derde Wereld. Er dient tevens overwogen te worden
dat de belangen van de onder-uitgeruste Staten in aanrner-
king worden genomen bij het uitwerken van de grote handels-
en muntreglementen die in de toekomende maanden zullen
getroffen worden.

Deze globale conceptie van ontwikkelingshulp werd op
het vlak van de Belgische structuur verwezenlijkt door de
instelling van de interrninisteriële Commissie voor de samen-
werking. Deze Commissie wordt voorgezeten door de Secre-
taris-generaal van Buitenlandse Zaken en bestaat uit vertegen-
woordigers van de diverse betrokken departementen en open-
bare instellingen. Het voornaamste doel is de betere coördi-
natie van de diverse beleidswijzen, waarbij ervoor gezorgd
wordt dar deze laatsten rekening houden met de belangen
van de bevolking van de Derde Wereld.

Tecbnische militaire bijstand,

De technische militaire samenwerking met Zaïre, Burundi
en Rwanda gebeurt krachtens een akkoord door België afge-
sloten met elk dezer drie landen.

De militaire techniekers worden er ingezet in de diverse
opleidingscentra en militaire scholen alwaar zij hoofdzakelijk
gelast zijn met onderrichtstaken met uitsluiting van deel-
name aan elke operationele activiteit,

De bijstand met Burundi wordt op 15 januari 1974 opge-
heven en deze in Zaïre en Rwanda zal geleidelijk afnernen in
de komende jaren.

De gemiddelde voorziene getalsterkte voor 1974 (militai-
ren +rijkswachters) beloopt nagenoeg 150 man.
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ciers internationaux (le Groupe de la Banque Mondiale) et
régionaux (les banques régionales de développement en Asie,
Afrique et Amérique latine). Elle prendra ainsi pan à la
quatrième reconstitution des ressources (doublement des res-
sources par rapport à la précédente reconstitution) de l'Asso-
ciation Internationale de Développement, filiale de la Banque
Mondiale dont la mission est l'octroi aux pays les moins
développés de crédits à des conditions très favorables,
D'autre pan, elle maintiendra ou renforcera son soutien aux
banques régionales de développement qui constituent, pour
les pays en développement des divers continents, des cataly-
seurs puissants de coopération ou d'intégration régionale.
L'action multilatérale, indépendante des contingences et
des particularismes nationaux, doit continuer à jouer un rôle
important dans la politique de coopération. C'est dans cet
esprit que la Belgique a également augmenté sa contribution
au programme des experts associés ainsi qu'à plusieurs
autres programmes multilatéraux spécifiques.

La coopération au développement comprend beaucoup
plus que la simple assistance technique. En réalité, c'est
l'ensemble des relations économiques et intellectuelles entre
les pays industrialisés et ceux qui ne le som pas qui devraient
être redéfinies. Les flux commerciaux, financiers et techno-
logiques entre les diverses parties du monde doivent être
infléchis dans le souci de permettre une meilleure répartition
du pouvoir et savoir entre les Etats membres de la commu-
nauté des nations.

C'est ainsi que la Belgique a marqué son accord sur
l'établissement d'un lien, dans des conditions à déterminer
entre l'émission de droits de tirage spéciaux et l'aide au
Tiers-Monde. Il conviendra de veiller également à ce que les
intérêts des Etats sous-équipés soient pris en considération
lors de l'élaboration des grands règlements commerciaux et
monétaires qui devront intervenir dans les mois à venir.

Cette conception globale de l'aide au développement s'est
concrétisée au plan des structures belges par l'installation
de la Commission interministérielle de la coopération. Cette
commission est présidée par le Secrétaire général des Affaires
étrangères et comprend les représentants des divers départe-
ments et institutions publiques concernés. L'objectif principal
est d'assurer une meilleure coordination des politiques
menées et de veiller à ce que celles-ci tiennent compte des
intérêts des populations du Tiers-Monde.

Assistance technique militaire.

La coopération technique militaire avec le Zaïre, le
Burundi et le Rwanda se fait en vertu d'un accord que la
Belgique a conclu avec chacun de ces 3 pays.

Les techniciens militaires y sont affectés dans les divers
centres d'instruction et écoles militaires où ils sont essentiel-
lement chargés des missions d'instruction à j'exclusion de
toute participation à n'importe quelle activité opérationnelle.

A partir du 15 janvier 1974, l'aide technique militaire au
Burundi cessera tandis que cel1e au Zaïre et au Rwanda
diminuera progressivement dans les années à venir.

Les effectifs moyens prévus pour ] 974 s'élèvent en tout
(militaires ct gendarmes) à quelque 150 hommes.
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K. - BINNE!'\LANDSE ZAKEN.

l. - Pros inciale en lokale financiën.

1. De zeer gewichtige redenen die de Regering hebben
genoodzaakt het stijgingspcrcentage van de staatsuitgaven
te beperken, hebben er haar toe aangezet de verhoging van
het Fonds der Provinciën en van het Gemeentefonds te
remmen.

Deze maarregel werd in de eerste plaats getroffen met het
oog op de inflatiebestrijding. Dit laatste blijkt trouwens
eveneens uit de onderrichtingen aan de gemeenten gegeven
voor het opmaken van hun begroting 1974.

De gemeenten moeten evenals de Staat rnaatregelen treffen
om het onontbeerlijk evenwicht tussen de uitgaven en de
ontvangsten, binnen een redelijke stijging van hun uitgaven,
te verwezenlijken,

Sedert verschillende jaren trouwens heeft men kunnen
vaststellen dar de koppeling van de dotaties van de twee
Fondsen aan de opbrengst van sornmige directe belastingen
een automatische stijging van het bedrag der Fondsen mee-
bracht die heel wat aanzienlijker was dan de algemene srij-
ging van de fiscale ontvangsten,

Deze moeilijk te verantwoorden evolutie rnaakte het in
alle geval noodzakelijk de berekeningsrnodaliteiten ingevoerd
door de wet van 16 maart 1964 en door het koninklijk
besluit van 5 december 1966 aan een onderzoek te onder-
werpen,

Onder voorbehoud van bekrachtiging door het Parlement,
langs een speciale wet om waarvan het onrwerp met het
begrotingsontwerp zal neergelegd worden, werden de dota-
ties van het Gemeentefonds en van het Fonds der Provin-
cién voor 1974 op een weinig lager bedrag gebracht dan
de autornatische toepassing van de vigerende wergeving
zou opgeleverd hebben.

Op het Gemeentefonds voor 1973 zal nog 3 % voorafge-
nomen worden dat zal verdeeld worden over diverse begro-
tingsfondsen waarvan de opbrengst aan de gerneenten en
de agglomeraties voor hun specifieke behoefrcn toegekend
wordt.

De dotaties voor 1974 aan het Gerneenrefonds en aan
het Honds der Provinciën worden door de Regering respec-
tievelijk op 26561 en 3 239 miljoen gebracht,

Deze bedragen zullen voor de begroting der toekornende
jaren moeten herzien worden, renzij nieuwe berekenings-
modaliteiten zouden aanvaard worden,

De huidige dotatics voor beide Fondsen voor 1974 zijn
nog gestegen ten opzichte van die voor 1973 (3 097 rniljoen
geler op de transferten die de dotatie van het Gemeentefonds
voor 1973 zou ondergaan) met respectievelijk 290 en 2 372
miljocn frank.

Naast hcr Gcmecntcfonds en het Fonds der Provinciën
zal de Staar vcrder ccn aanzienlijkc financiële stcun verlencn
aan de regionale en lokale insrcllingen :
- artikel 43.06: 100000 000 frank tcn voordcle van de

agglomcrarics en Iedcratics v.in gemeenten;
- artikcl 43.10: 124000000 frank als buitengewone hulp-

golden aan de gernecnten onrstaan door sarnenvocging,
arrikcl 43.11 : 2iS 000 000 frank als onrvangstcncorn-
plcmcnr, op grond va hun aandcel in hct Fonds ß
van het Gcruccntcfonds, toc te kcnncn aan Je gcrncentcn
ontstu an door samcnvocging:
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K. - INTERIEUR.

I. - Finances provinciales et locales.

1. les raisons d'ordre majeur qui ont imposé au Gouver-
nement de limiter le taux d'accroissement des dépenses de
l'Etat, l'ont amené aussi à freiner la majoration du Fonds
des provinces et du Fonds des communes.

Cerre mesure procède, en premier lieu, de la préoccupa-
tion de combattre l'inflation, qui apparaît également dans
les instructions données aux communes pour l'élaboration
de leur budget de 1974.

Les communes, comme l'Etat, doivent prendre les mesures
tendant à réaliser l'équilibre indispensable entre les dépenses
et les recettes, dans les limites d'une croissance raisonnable
de leur dépenses.

On avait d'ailleurs pu constater, depuis plusieurs années,
que la formule de rattachement des dotations des deux Fonds
au produit de certains impôts directs entraînait une augmen-
tation automatique du montant des fonds beaucoup plus
rapide et plus sensible que l'accroissement des recettes fis-
cales, en général.

Cette évolution, difficile à justifier objectivement, impo-
sait, de toute manière, de réexaminer les modalités de cal-
cul établies par la loi du 16 mars 1964 et par l'arrêté royal
du 5 décembre 1966.

Sous réserve de la ratification du Parlement, qui sera
sollicitée par une loi spéciale dont le projet sera déposé en
même temps que le projet de budget, les montants du Fonds
des communes et du Fonds des provinces ont été fixés pour
1974 à un montant légèrement inférieur à celui qu'aurait
indiqué l'application automatique de la législation en
vigueur.

Sur le Fonds des communes pour 1973, il serait aussi
opéré un prélèvement, de l'ordre de 3 %, qui serait réparti
entre divers fonds budgétaires dont le produit est attribué
aux communes ct aux agglomérations, pour des besoins
spécifiq ues,

Quant aux dotations du Fonds des communes et du Fonds
des Provinces pour 1974, les chiffres retenus par le Gouverne-
ment sont respectivement de 26561 millions et de 3 239 mil-
lions.

Ces chiffres devront être revus, pour les budgets des pro-
chaines années, à moins que de nouvelles modalités de
calcul ne soient adoptées.

Telles qu'elles sont fixées, les dotations des deux Fonds
pour 1974, accusent encore, respectivement, un accroisse-
ment de 290 et de 2372 millions de francs sur celles de
1973 (3 097 millions en tenant compte des transferts qui
affecteraient la dotation du Fonds des communes pour 1973).

En marge du Fonds des communes et du Fonds des pro-
vinces, l'Etat continuera à fournir un important effort finan-
cier au profit des institutions régionales et locales:
- article 43.0G: 100 000 000 de francs au profit des agglo-

mérations et fédérations de communes;
- article 43.10: 124000000 de francs pour J'octroi d'ai-

des exceptionnelles aux communes nées d'une fusion;
- article 43.11 : 275000 000 de francs au titre de complé-

ment de recettes à attribuer, sur base de leur quotc-
part dans le Fonds ß du fonds des communes, aux
communes issues d'une fusion;



arrikel 43.17: 160000000 frank als buitengewoon hulp-
geld vanwegc het Rijk aan Je lokale besturen met het
oog op speciale zendingen en toestanden, waaraan zowat
40 miljoen moet worden toegevoegd, zijnde het produkt
van de raxarie van Je meerwaarden (cf. art. 660.4.A);

- artikelen 43.18 en 43.20: 86213 000 frank ren voordele
van Je gemeenten en intercommunale verenigingen die
met ontwateringsproblemen worden geconfronreerd,

Een vergelijking van de globale kredieten voor de
fondsen en andere toelagen op de begroting van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken ten behoeve van de
regionale en lokale besruren levert volgende tabel (in dui-
zenden frank) :

1974 30545213
1973 27481592
1972 23 712 533

2. Daar de gemeentelijke begrotingen in sterke mate wor-
den beïnvloed door de personeelsuitgaven, de lasten inzake
onderwijs en bijstand, de interestlasten en de aflossingen
van de leningen rerzake van investeringen, blijkt het nodig
dat de lokale besturen een streng begrotingsbeleid volgen
om de toekomst van hun beheer niet in het gedrang te
brengen.

De gemeenten zullen er voorts zorg voor dragen dat het
volume en de prioriteit van de werken volgens hun finan-
ciële mogelijkheden worden bepaald. Zij zullen vooral reke-
ning houden met de gevolgen die nieuwe initiatieven voor
hun werkingsuitgaven kunnen meebrengen,

Op het vlak van de investeringen zal de Staat verder, met
een aanzienlijk bedrag aan diverse subsidies, de gemeente-
werken steunen.

3. Om hun uitgaven te dekken moeten de agglomeraties
en federaties vooraf gebruik maken van de belastingen die
voor hen zijn weggelegd.

In afwachting, evenwel van de oprichting van het fonds,
bedoeld in artikel 51 van de wet van 26 juli 1971 houdende
organisatie van de agglorneraties en de federaries van ge-
meenten, blijkt een krediet van 100 miljoen nodig te zijn
voor de bestaande agglomeratie en de vijf federaties van
gemeenten.

Krachtens dezelfde bepalingen waarbij het bedrag van
de dotatie voor 1974 van het Gemeentefonds vastgesteld
wordr, zou bovendien ten voordele van de agglomeraries
en federaties van gemeenten een heffing verricht worden ten
laste van de gerneenren waaruit zij zijn samengesteld, op
het aandeel van deze laarste in het A-Fonds of in het
B-Fonds van het Gerneenrefonds,

Il. - Hersrructurering van de lokale besturen.

In haar verklaring voor de Kamers op 30 januari 1973,
heeft de Regering de verbintcnis aangegaan het beleid inzake
aanpassing van onze instellingen aan de noodwendighcden
van het ogenhlik voort te zettcn,

Zij hoopt dit doel tc bereiken door een belangrijke en
geordende rceks van vcrrichtingen strekkende hctzi] tot de
samenvoeging van de gemeenten ruet het oog op het vor-
men van bcstuurskrachtige entiteircn, hetzij tot de insrelling
van agglomcratics en van federaries van gemecnten.

1. Samenuoeging l'ail gcmcenten,

Hct ecrste stadiurn zal besraan in her tot stand brengen
van ccn aunzienlijk aarual kleine centra in staat om de op
heu afgcsterndc naburige gcwcsten te bez iclen,
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- article 43.17: 160 000 000 de francs au profit des pou-
voirs locaux pour missions ou situations spéciales; à ce
montant s'ajoureront quelque 40 millions à provenir de
la taxe spéciale sur les plus-values (cf. art. 660.4.A.);

- articles 43.18 et 43.20: 86213 000 francs au profit des
communes et intercommunales qui sont confrontées avec
le problème de démergement,

En considérant globalement les fonds et autres allocations
inscrites au budget du Ministère de l'Intérieur au profit des
institutions régionales et locales, la comparaison avec les
budgets antérieurs s'établit comme suit (en milliers de
francs}:

1974
1973
1972

30545213
27481592
23712533

2. Les budgets eommunaux étant fortement influencés par
les dépenses de personnel, les charges d'enseignement et
d'assistance, les intérêts et amortissements des emprunts
relatifs aux investissements, il s'avère dès lors, nécessaire
que les autorités locales s'imposent une stricte politique bud-
gétaire pour ne pas compromettre l'avenir de leur gestion.

Par ailleurs, les communes veilleront à déterminer
l'ordre de priorité des travaux en fonction de leurs possibi-
lités financières, et notamment des implications que les ini-
tiatives nouvelles pourraient avoir sur leurs dépenses de
fonctionnement.

Dans le domaine des investissements, l'Etat continue à
fournir un effort important sous forme de subventions diver-
ses aux travaux communaux.

3. Pour couvrir leurs dépenses, les agglomérations et fédé-
rations doivent en premier lieu recourir aux impôts qui leur
sont réservés.

On notera que, en attendant la création du fonds prévu
à l'article 51 de la loi du 26 juillet 1971 organisant les agglo-
mérations et les fédérations de communes, un crédit de
100 millions est proposé en 1974 au bénéfice de l'aggloméra-
tion et des cinq fédérations de communes existantes.

En vertu des mêmes dispositions qui fixeraient le montant
de la dotation du Fonds des communes pour 1974, il serait
effectué, par ailleurs, un prélèvement au profit des agglomé-
rations et fédérations de communes, à charge des communes
qui les composent, sur la quete-part de celles-ci dans le
Fonds A au dans Ie Fonds B du Fonds des communes.

II. -- Restructuration des pouvoirs locaux.

Dans sa déclaration devant les Chambres du 30 janvier
1973, le Gouvernement s'est engagé à poursuivre la politique
d'adaptation de nos institutions aux nécessités de l'heure

Il compte réaliser ce but par une série importante ct ordon-
née d'opérations visant, soit la fusion des communes en
entités administratives viables, soit la création d'aggloméra-
tions et de fédérations de communes.

1. FI/sion des communes.

Le premier stade consistera à créer un nombre important
de petits centres, aptes il animer les régions voisines polari-
sees par eux,
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Voorrang za] wordcn gegeven aan de gevallen waarin een I
voldoendc overecnsrcrnrning bestaat tussen de oplossingen
welke door de Rcgcring, de provinciegouverneurs en de
bctrokken lokale overheden worden voorgestaan. I

Voor de andere gevallen heeft het Departement recht-
streekse contacten gelegd met de gouverneurs en hun diensten
op de zetel zelf van de provinciale gouvernementen,

Voorrs zet het hoofdbestuur de merhodische studie van
de herwerking van de hele gemeentelijke kaart van België
Voort op wetenschappelijke grondslagen en volgens een-
vormige maatstaven voor het hele grondgebied,

Het spreekt vanzelf dar die verrichtingen niet in één enkel
stadium kunnen worden uitgevoerd en dar zij het voorwerp
van achtereenvolgende initiatieven mil en moeren uitmaken.

De Regering neemt zich alleszins voor gewestelijke ensem-
bles bij de trapsgewijze verwezenlijking van haar doel te
betrekken,

2. Federaties en agglomeraties.
Zoals de Regering het onder meer heeft uiteengezet in

de verklaring afgelegd bij haar investituur, is zij er zich
ten volle van bewust dat zij het ingewikkelde vraagstuk
van de herstructurering der lokale en regionale eenheden
in zijn geheel moet beschouwen en aldus een rationalisering
van de adrninistrarie moet bewerkstelligen.

Niettemin moet worden opgemerkt dar zij ook de nood-
zakelijkheid heeft ingezien bij de oprichting van de nieuwe
instellingen in de eerste plaats de samenvoeging van gemeen-
ten te bevorderen, zodoende tegemoetkomend aan de wens
die de plaatselijke overheden zelf hebben geuit.

Het is echter geraden zeer aandachtig de ontwikkelings-
gang van de agglomeratie Brussel te volgen, waarvan de resul-
taten en bepaalde daaruit te trekken conclusies als een eerste
test voor een gemeentelijk beheer op twee bestuursniveaus
kunnen gelden.

Ill. - Verkiezingszaken.

Een voorontwerp tot wijziging van de kieswetgeving (par-
lements-, provincieraads-, gerneenteraads-, agglorneratie-
raads- en federatieraadsverkiezingen] wordt thans uitgewerkt
op het Departement overeenkomstig de regeringsverklaring.

IV. - Brandweerdiensten.

De reorganisatie van de brandweerdiensten wordt voort-
gezet. Tegen het einde van 1975 zouden al die diensten over
het minimaal vereiste personeel en materieel moeten beschik-
ken.

De hele reglcmenrering betreffende de brandweerdiensten
moet trouwens worden aangepast aan de wet van 26 juli
1971 houdende organisatie van de agglomeraties en de fede-
raties van gerneenten.

Bij gelegenheid van die aanpassing worden bepaalde
belangrijke wijzigingen van de huidige organisatie in overwe-
ging genomen, inzonderheid inzake tarifering,

De Regering overweegt bovendien de mogelijkheid maat-
regelen te nernen om de verzekeringsrnaatschappijen te doen
bijdragen in de lasten die voortspruiten uit de organisatie
van de brandbestrijdingsdiensten,

Ten aanzien van het materieel wordt de vernieuwing van
de uitrusting van de gemeentelijke brandweerkorpsen sedert
verscheidene jaren reeds met de hulp van de Staat voortgezet
(dotaties ingeschreven als buitengewone uitgaven).

De aankopen zullcn in 1974 en tot ill 1975 worden voort-
gezet; de terugbetaling door de gemeenten van hun aandeel
in Je aankoop van het materieel gebeurt slechts op het ogen-
hlik van de levcring van de matericel. Die terugberalingen
zullen tiidcns dt: jaren 1975, 1976 en 1977 worden gespreid.
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Priorité sera donnée aux cas où il y aura une concordance
suffisante entre les solutions envisagées par le Gouverne-
ment, les gouverneurs de provinces ct les autorités locales
concernées.

Pour les autres cas, le Département a noué des contacts
directs avec les gouverneurs et leurs services, au siège même
des gouvernements provinciaux.

En outre, l'administration centrale poursuit J'étude métho-
dique de la refonte de toute la carte municipale de la Bel-
gique sur des bases scientifiques et selon des critères uni-
formes pour la totalité du territoire.

n va de soi que les opérations ne pourront être réalisées
en un seul stade, mais devront faire l'objet d'initiatives
successives.

Le Gouvernement compte, en tous cas, progresser en cou-
vrant des ensembles régionaux.

2. Fédérations et agglomérations.
Ainsi qu'il s'en est expliqué, entre autres, dans sa déclara-

tion d'investiture, le Gouvernement est conscient de la néces-
sité d'envisager le problème complexe de la restructuration
des entités locales et régionales dans une perspective d'en-
semble et de tendre ainsi vers une rationalisation de l'admi-
nistration.

Il convient cependant d'observer que, dans la mise en
place des institutions nouvelles, la nécessité est apparue au
Gouvernement d'encourager par priorité les fusions de com-
munes et de répondre ainsi aux souhaits exprimés par les
autorités locales elles-mêmes.

Cependant, il convient de suivre avec beaucoup d'atten-
tion l'expérience de l'agglomération bruxelloise, laquelle
constitue un test qui doit permettre de dégager de premiers
résultats, ainsi que certaines conclusions de cette première
expérience d'Une gestion communale à deux niveaux d'ad-
ministration.

III. - Affaires électorales.

Un avant-projet portant modification de la législation
électorale (élections législatives, provinciales, communales,
d'agglomération et de fédération) est actuellement en cours
d'elaboration au Département, conformément à la déclara-
tion gouvernementale.

IV. - Services d'incendie.

La réorganisation des services d'incendie sc poursuit: fin
1975, tous ces services devraient disposer du minimum prévu,
tant en personnel qu'en materiel.

Tate la réglementation relative aux services d'incendie
doit d'ailleurs être adaptée à la loi du 26 juillet 1971 orga-
nisant les agglomérations et les fédérations de communes.

A l'occasion de cette adaptation, certaines modifications
importantes de l'organisation actuelle sont envisagées,
notamment en matière de tarification.

Le Gouvernement envisage, en outre, la possibilité de
prendre des mesures tendant à faire contribuer les compa-
gnies d'assurance aux charges resultant de l'organisation des
services de protection contre l'incendie.

Pour ce qui concerne le matériel, le rééquipement des
corps de pompiers communaux s'est poursuivi, depuis plu-
sieurs années, avec l'aide de l'Etat (dotations portées en
dépenses extraordinaires).

Les achats se poursuivront en 1974 et jusqu'en 1975; les
remboursements des communes, qui représentent leur quore-
part dans l'achat du matériel, n'interviennent qu'au moment
de la livraison de celui-ci. Ces remboursements s'échelonne-
ront ainsi au i.:OUfS des années 1975, 1976 et 1977.



Benevens het krediet dat de laatste tranche uitrnaakt van
het programma tor vernieuwing van de uitrusting, wordt in de
buitengewone begroting voor 1974 een krediet van 40,5 mil-
joen frank uitgetrokken om nieuwe groepscentra, die opge-
richt werden na her vastleggen van het lopende programma, I

uit te rusren met brandweermaterieel, alsmede een eerste kre-
dienranche van 31 miljoen frank voor het vervangen van
het in sommige groepscentra in gebruik zijnde marerieel, ten
einde hun interventiepctentieel op het vereiste peil te hou-
den.

Bovendien werd de aanwerving van brandweerpersoneel
voortgezet op grond van het koninklijk besluit van 6 mei
1971 tot vasrstelling van de modellen van gemeenrelijke regle-
menten betreffende de organisatie van die diensten en van het
koninklijk besluit van 20 juli 1972 tot vaststelling van de
geschiktheids- en bekwaamheidscriteria alsmede van de
benoembaarheids- en bevorderingsvoorwaarden voor de offi-
cieren van de gemeentelijke brandweerdiensten.

Zo wordt de politiek die ertoe strekt de interventies van het
personeel te vervolrnaken, geleidelijk vorwezenlijkt. In clat
verband heeft de Regering zich ingezet voor een onrwerp
tot oprichting van een nationale brandweerschool, waar
gecentraliseerd cursussen zouden worden gegeven.

Anderzijds werd in samenwerking met het Ministerie van
Volksgezondheid een voorontwerp van wet opgesteld tot aan-
passing van de wet op de dringende geneeskundige hulpverle-
ning aan de huidige noodwendigheden.

Op het zeer belangrijke gebied van de preventie moet een
bijzondere inspanning worden gedaan om de laatste hand
te leggen aan de desbetreffende reglementaire teksten, ze aan
te vullen en te coördineren.

Ten slotte werd beslist de huidige inspectie van de brand-
weerdiensten, die thans wordt gedaan door officieren van
de gemeentelijke brandweerkorpsen, te vervangen door een
voltijdse Rijksinspectie.

V. - Civiele Bescherming,

De begroting voor 1974 voorziet in de kredieren om ener-
zijds de huidige organisatie in stand te houden en orn ander-
ziids het verouderd marerieel te vervangen door nieuw mate-
rieel dat beter is aangepast aan de specifieke opdrachten van
de permanente eenheden.

Er dient te worden opgemerkt dat aanral en omvang van
de interventies van deze eenheden in stijgende lijn gaan we-
gens de toename van de risico's, namelijk op het gebied van
de milieuvervuiling (opslagplaatsen van giftige afvalstoffen,
verontreiniging door koolwaterstoffen, vervoer van gevaar-
lijke produkten, enz.).

VI. - Gewetensbezwaren.

Daar het aantal dienstplichtigen die het statuut van gewe-
tensbezwaarde hebben aangevraagd, sinds begin 1972 aan-
zienlijk is gestegen, werden de begroringsvoorstellen voor
1974 opgemaakt met inachtneming van de stijging van de uit-
gaven die daaruit ontstaat voor het Ministerie van Binneen-
landse Zaken.

VII. - Algemene Rijkspolitie.

De aangevraagde kredieten blijven binnen de perken van
die van de voorgaande [aren, mits zij enigszins worden aan-
gepast. De aan de algemene Rijkspolitie rocgekende kredie-
ten zullen in de komende jaren aanzienlijk moeten worden
verhoogd met het oog de opleiding van de leden van de
gerneenrelijke politie. De oprichting van een nationale poli-
tieschool of scholen wordt terzake onontbeerlijk geacht.

Het voorlichten van de Regering blijft de voornaarnste
taak van de algernenc Rijkspolirie.
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Outre le crédit constituant la dernière tranche du pro-
gramme de rééquipement, le budget pour 1974 prévoit, tou-
jours en dépenses extraordinaires, un crédit de 40,5 millions
destiné à pourvoir, en materiel d'incendie, de nouveaux
centres de groupe créés après la mise au point du programme
déjà en cours, ainsi qu'une première tranche de crédits de
31 millions, destinés au remplacement du matériel en ser-
vice dans certains centres de groupe, afin de maintenir leur
porentiel d'intervention au niveau requis.

Par ailleurs, le recrutement du personnel des services
d'incendie s'est poursuivi sur la base de l'arrêté royal du
6 mai 1971 fixant les règlements communaux-types relatifs
à l'organisation de ces services et de l'arrêté royal du
20 juillet 1972 établissant les critères d'aptitude et de
capacité, ainsi que les conditions de nomination et de pro-
motion des officiers des services communaux d'incendie.

Ainsi, la politique visant à parfaire les interventions du
personnel se réalise progressivement. A cet égard, le Gouver-
nement s'est attaché à un projet visant à créer une école
nationale du feu, où seraient donnés des cours centralisés.

Dans un autre domaine, un avant-projet de loi visant à
adapter aux nécessités actuelles la loi sur l'aide médicale
urgente a été préparé en collaboration avec le Ministère de
la Santé publique.

Quant au domaine particulièrement important de la pré-
vention, un effort spécial doit être entrepris pour mettre au
point, compléter et coordonner les textes réglementaires en
la matière.

Enfin, l'inspection des services d'incendie, qui est actuelle-
ment assumée par des officiers des corps de pompiers com-
munaux, sera remplacée par une inspection d'Etat à temps
plein.

V. - Protection civile.

En matière de protection civile, le budget de 1974 prévoit
les crédits nécessaires, d'une part, pour le maintien de l'orga-
nisation actuelle et, d'autre part, pour le remplacement du
matériel usagé par du matériel nouveau, mieux adapté aux
missions spécifiques des unités permanentes.

Il importe de remarquer que le nombre et l'importance
des interventions de ces unités sont en augmentation en
raison de l'accroissement des risques, notamment dans le
domaine des atteintes à l'environnement (dépôt de déchets
toxiques, pollutions par hydrocarbures, transports de pro-
duits dangereux, etc.).

VI. - Objection de conscience.

Le nombre de miliciens qui Ont demandé le statut d'objec-
teur de conscience ayant sensiblement augmenté depuis le
début de 1972, les propositions budgétaires pour l'exercice
1974 ont été établies en tenant compte de l'accroissement des
dépenses qui en résultent pour le Ministère de l'Intérieur.

VII. - Police générale du Royaume.

Les crédits demandés restent, moyennant une légère adap-
tation, dans les limites des années précédentes. Les crédits
alloués à la police générale du Royaume devront être sérieu-
sement augmentés, dans les années à venir, en vue d'assurer
la formation professionnelle des membres de la police com-
munale. La création d'une école ou d'écoles de police est
jugées indispensable.

La tâche essentielle de la police générale du Royaume reste
d'assurer l'information du Gouvernement.
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L - DE P.T.T.

A. - De Regie der Postmjm.

EERSTE DEEL

In de huidige context van ons land, lijken de voornaamste
doelstellingen van een postdienst te zijn: het bevorderen
van de nationale economie door de overdrachren van fond-
sen te stimuleren en door de overbliivende fondsen die op
een lopende posrrekening staan, ter beschikking van de
Schatkist te stellen, bee bijdragen tot de goede werking van
de economie, van het sociale en culturele leven van het land
door de uitwisseling van brieven te verzekeren; her mee-
werken aan eenieders inforrnatie door de verspreiding van
dagbladen en tijdschriften te waarborgen.

Opdat de Post beter aan die behoeften zou kunnen vol-
doen, terwijl ze roch nog onder staatstoezicht staat, werd
haar op 1 januari 1972 het sraruut van Regie toegekend.

De jaren 1972 en 1973 zullen een overgangsperiode blij-
ken, gekenmerkt door de inplanting van een functionele
structuur en van nieuwe activiteiten (programmatie, plan-
ning, economisohe en commerciële srudies, financieel beheer),
door het opmaken van overeenkomsten betreffende de
boekhouding, de financiën en de gebouwen, door het gebruik
van de informatica, evenals door het invoeren van een ana-
lytische boekhouding. Het jaar 1974 zou zich moeten onder-
scheiden door de bevestiging en de onrwikkeling van de
nieuwe beheersmethoden.

De voortdurende verhoging van de wedden en de prijzen
beïnvloedt rechtsrreeks de uitgaven van de Post, die bijna
uitsluitend bestaan uit personeels- en bedrijfsuitgaven; de
voorgestelde begroting is dan ook de weergave van de ten-
dens tot verhoging van de kesten voor levensonderhoud.

De autonomie op boekhoudkundig gebied, die aan de
Regie der Posterijen werd toegekend, brengt mee dat deze
laatste praktisch verplicht is haar uitgaven te dekken met
haar inkomsten; de kennis van de kostprijzen zal dus de
grondslag van de tarifering en van het begrotingsevenwicht
moeren vormen; indien dit Iaatste niet wordt verwezenlijkt,
omdat men te lage tarieven toepast, vooral wat de pers
betreft, moet de Staal een aanzienlijke toelage verlenen.

De Post moet het hoofd bieden aan een haast ononderbro-
ken toename van het postverkeer; de mechanisering van
de behandeling van de gestandardiseerde briefwisseling, de
motorisering van de buslichtingen en van de uitreiking moe-
ten dus worden voortgezet om de kwaliteit van de dienst
te behouden en de arbeidsvoorwaarden van het personeel
te verbeteren,

De financiële Post ontwikkelt zich nog sreeds, de Schatkist
geniet van een ontwikkeling van de activiteiten op het vlak
van fondsen van derden die op een lopende postrekening
worden geboekt, en dit terecht, daar de Staat de Regie
vergoedt ten belope van de globale lasren die de posrcheque-
en girodienst rneebrengt.

Om het hoofd te bieden aan die activiteitstoenarne, ont-
wikkelt de Postchequedienst voorrdurend het procédé van
de optische lezing, men overweegt bovendien het voorberei-
den van de orders die voor deze Dienst zijn besternd, naar
de buitendiensten over te hevelen en, bij dezelfde gelegenheid
de boekhoudkundige activiteiten van de postkantoren te
autornatiseren, Welk systeern daarvoor ook wordt weerhou-
den, de ornschakeling zal een belangrijke vooruitgang inzake
de werkmethoden betekenen, ze zal een wenselijke decon-
centratie van de Postchequedienst verzekeren, en het moge-
lijk maken de diënteel een betere «service» te bieden; zij
zal berusten op de inforrnatica-uitrusting die ter beschikking
van de Regie der Posteriien wordt gesteld,
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L. - LES P.T.T.

A. - La Régie des Postes.

PREMIERE PARTIE.

Tels qu'ils apparaissent actuellement dans le contexte de
notre pays, les grands objectifs d'un service postal sont de
favoriser l'économie nationale en stimulant les transferts de
fonds et en mettant les fonds résiduels se trouvant en
compte courant postal à la disposition du Trésor; de contri-
buer au bon fonctionnement de l'économie, de la vie sociale
et culturelle du pays en garantissant les échanges épistolai-
res; de contribuer à l'information de tous en garantissant
la diffusion de la presse.

Pour mieux lui permettre de satisfaire ces besoins tout en
restant soumise au contrôle des pouvoirs publics, le statut
de Régie a été octroyé à la Poste le 1er janvier 1972.

Les années 1972 et 1973 apparaîtront comme une période
de transition marquée par la mise en place d'une structure
fonctionnelle et d'activités nouvelles - programmation, pla-
nification, études économiques et commerciales, gestion
financière -, par l'élaboration de conventions portant sur
la comptabilité, les finances et les bâtiments, par la mise en
œuvre de moyens informatiques, ainsi que par l'introduction
d'une comptabilité analytique. L'année 1974 devrait être
caractérisée par l'affermissement et le développement des
nouvelles méthodes de gestion.

L'accroissement continu des salaires et des prix agit
directement sur les dépenses de la Poste, composées presque
essentiellement de dépenses de personnel et d'exploitation; le
budget présenté ne peut que refléter cette tendance à la
progression du coût de la vie.

L'autonomie comptable octroyée à la Régie des Postes
entraîne pour celle-ci l'obligation pratique de couvrir ses
dépenses par ses recettes; la connaissance des prix de revient
devra donc constituer le fondement de la tarification et de
l'équilibre budgétaire; celui-ci n'étant pas réalisé, par suite de
l'application de tarifs insuffisants - en matière de presse
notamment - l'Etat doit intervenir par une dotation impor-
tante.

La Poste doit faire face à une augmentation presque inin-
terrompue du trafic des correspondances; la mécanisation
du traitement du courrier standardisé, la motorisation du
relevage des boîtes et de la distribution, doivent donc être
poursuivies en vue de maintenir la qualité du service et
d'améliorer les conditions de travail du personnel.

La Poste financière continue à progresser; la Trésorerie
bénéficie d'un développement des activités en fonds de
tiers portés en compte courant postal, et ce à juste titre
puisque l'Etat rémunère la Régie à concurrence des charges
globales résultant du service des chèques et virements pos-
taux.

Pour faire face à cet accroissement d'activité, l'Office des
Chèques postaux développe constamment le procédé de la
lecture optique; il est envisagé en outre de transférer vers les
services extérieurs des travaux de préparation des ordres
destinés à cet Office ct, par la même occasion, d'automatiser
les activités comptables des bureaux de poste, Quel que soit
le système qui sera retenu à cette fin, cette reconversion
représentera un progrès important dans les méthodes de
travail, assurera une déconcentration souhaitable de l'Office
des Chèques postaux, et permettra d'offrir un meilleur ser·
vice il la clientèle; elle s'appuiera sur les équipements infor-
matiques mis à la disposition de la Régie des Postes.



Deze laatste wordt nu reeds gebruikt voor de controle
van de prestaties en van het eigenlijk loon van het personeel,
evenals voor de berekening van de kosrprijzen en het
opmaken van de industriële rekeningen.

Andere toepassingen van de informatica worden bestu-
deerd. .

Het beheer van haast 50 000 personeelsleden die over
gans het grondgebied in talrijke produkriecentra verspreid
zijn, binnen een organisatie die perfect aan dagelijkse en
veranderlijke behoeften moet beantwoorden, vereist aange-
paste middelen; de informatica zal daarvoor worden gebruikt
in een previsioneel perspectief op halflange rermiin.

De goede werking van de postdienst onderstelt voldoende
m~ijke middelen; niettegenstaande de goedkeuring van
rationalisatiemaatregelen, kan men niet vermijden dar de
personeelssterkte van de posterijen in zekere mate toeneemt,
wat trouwens noodzakelijk is om geregeld verloven en rust
te kunnen toekennen en om de toestand op dit vlak te
saneren,

Tenslone is het hoogst noodzakelijk de realisatie van het
plan tot vernieuwing van de postale infrastructuur wat
betreft de gebouwen - waarvan vele oud en ongeschikt
zijn - zonder aarzelen voort te zetten; dit doel zal worden
nagestreefd voor zover de voorschriften bepaald door de
conjunctuurpolitiek van de Regering, het toelaten,

B. - De kegie VaD Telqrafie ea Te1e£ODie.

Uit volgende gegevens blijkt dat zowel op gebied van
telefonie als inzake telex, er een voortdurende stijging is van
het aantal abonees en van het verkeer,

Telefonie.
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Ceux-ci sont d'ores et déjà utilisés pour le contrôle des
prestations et la paie proprement dite du personnel, ainsi
que pour le calcul des prix de revient et l'établissement des
comptes industriels.

D'autres applications de l'informatique sont à l'étude.

La gestion d'un personnel de près de 50 000 unités, répar-
ties sur tout le territoire en de nombreux centres de produc-
tion, dans une organisation devant répondre sans faille à
des besoins journaliers et mouvants, réclame des moyens
adéquats; l'informatique sera utilisée à cette fin, dans une
perspective previsionnelle à moyen terme.

Le bon fonctionnement du service postal suppose des
moyens humains suffisants; nonobstant l'adoption de mesu-
res de rationalisation, l'on ne peut éviter une certaine crois-
sance des effectifs postaux, nécessaire à l'octroi régulier des
congés et repos et à l'assainissement de la situation en cette
matière.

Enfin, il est indispensable de poursuivre franchement la
réalisation du plan de rénovation de l'infrastructure postale
en matière de bâtiments, dont un grand nombre sont vétus-
tes et inadéquats; cet objectif sera poursuivi dans la limite
des impératifs fixés par la politique conjoncturelle du Gou-
vernement.

B. - kégie des Télégraphes et des Téléphones.

Les données reprises ci-dessous font apparaître une crois-
sance constante du nombre d'abonnés et du trafic tant en
ce qui coneerne le télex que le téléphone.

Téléphonie.

Aantal Aanral telefocngesprekken - Nombre de communications téléphoniques
Jaar relefoonabonnees
- - Streekverkeer Interzonaal verkeer lnrernationaal verkeerAnnée Nombre ti' abonnés

au téléphone - - -
Trafic réf{ionat Traiic interurbain Trafic international

1968 ... ... 1226402 900000000 229000000 34026000
1969 ... ... 1277 845 931000000 241000000 39990800
1970 ... ... 1343541 963000000 257000000 43369111
1971 ... ... 1428811 970000 000 272000000 49411 793
1972 ... ... 1524094 1004000000 280000000 53488728

Telex. Télex.

Iaar

Année

Aantal abonnees

Nombre d'abonnés

Aantal gerakseerde minuten
in binnenlands verkeer

Aantal getakseerde minuten
in inrernationaal verkeer
(uirgaand en inkomend)

Nombre de minutes taxées
en service international

(départ et arrivée)

Nombre de minutes taxées
en service intérieur

1968
1969
1970
1971
1972

6044
7113
8094
9297

10577

11 685 000
13 346000
15464000
17370000
20043000

34854000
40948000
45461000
53631000
58469000
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Buiten de betrachting deze aangroei effidënt op te vangen, Tout en s'efforçant de répondre efficacement à cette
streeft de Regie T.T. ernaar de keuze van de diensten die ze croissance, la Régie des T.T. essaie d'étendre autant que
de gebruikers aanbiedt, zoveel mogelijk uit te breiden. Daar- possible la gamme des services mis à la disposition du public.
enboven staat ze erop de nieuwe technieken op passende De plus, elle veille à appliquer d'une manière adéquate les
wijze aan te wenden, teneinde het gemeenschappelijk belang nouvelles techniques afin de mieux servir l'intérêt commun
van gebruiker en exploitant beter te dienen. du consommateur et de l'exploitant.

Op nationaal vlak realiseerr de Regie van T.T. geleidelijk Ainsi, sur Ie plan national, la Régie poursuit-elle la réalisa-
het geplande programma wat betreft de installatie van semi- tion de son programme d'installation de commutateurs
elektronische telefoon- en telexschakelaars. Op intematio- . semi-électtoniques téléphoniques et télex tandis que sur le
naai vlak heeft zij een reeks regelingen getroffen die haar plan international, die a pris toute une série d'options qui
moetcD toelaten het hoofd te bieden aan de belangrijke doivent lui permettre de faire face aux accroissements imper-
toename van her verkeer. Aldus zal zij in ruime mate kunnen tants du trafic. Elle a notamment pris des participations
beschikken over de in dienst te stellen transadantische kabels importantes dans les prochains câbles transatlantiques Can-
Cantat 2 (tussen het Verenigd Koninkrijk en Canada) en tar 2 entre Ie Royaume-Uni et le Canada et Tat 6 entre la
Tat 6 (tussen Frankrijk en de Verenigde Staten), evenals France et les Etats-Unis ainsi que dans Ie nouveau 'Câble
over de nieuwe kabel die het Verenigd Koninkrijk met Neder- qui reliera le Royaume-Uni aux Pays-Bas. En outre, dans le
land zal verbinden. Wat de ruimtesector betreft, werd secteur spatial, l'équipement Spade qui permet l'attribution
bovendien in 1973 de Spade- uitrusting besteld, waardoor de circuits par satellite selon la demande a été commandé
het mogelijk wordt circuits per sarelliet te verwezenlijken en 1973; il entrera en service dans le courant de 1974.
naar gelang van de behoefren. Deze uitrusting zal in de loop
van 1974 in gebruik worden genomen.

De ontwikkeling van al deze activireiten schept evenwel
behoeften en problemen die naar gelang van de omstandig-
heden, betrekking hebben op de personeelsformatie, de
bevoorrading, de uitrusting en de afschrijvingen erop, de
financiering, enz.

Nier alleen het volume van deze werkzaamheden is zeer
belangrijk, maar men dient ook rekening te houden met de
bestendige verhoging van loon-, wedde- en prijsniveau.

Ce développement des activités crée à la fois des besoins
et des problèmes qui, selon les circonstances, concernent le
cadre du personnel, les approvisionnements, les équipements
et leurs amortissements, le financement, etc.

Non seulement le volume de ces activités est très impor-
tant, mais il faut tenir compte également de l'augmentation
constante des salaires, traitements et prix.



M. - VERKEERSWEZEN.

In ons land dar voor de instandhouding en de expansie
van zijn grotendeels op omwerking gesteunde nijverheid op
de invoer van grondstoffen is aangewezen en dar een groot
deel van zijn industriêle produktie uitvoert, neemt het ver-
voer een belangrijke plaats in de algemene economie van het
land in.

Om zulks aan te ronen moge het volstaan erop te wijzen
dat aan de hand van de nationale rekeningen die iaarlijks
door het Nationaal Instiruut voor de Statisriek worden opge-
rnaakt, het aandeel van de vervoer- en verkeerssector in het
B.N.P., uitgedrukt regen marktprijzen, gedurende het jongste
decennium een krachtiger aangroei heeft gekend dan deze
welke voor het B.N.P. is kunnen worden vastgesteld,

Inderdaad, het eveneens tegen marktprijzen uitgedrukte
aandeel van de vervoer- en verkeerssector in het B.N.P.
srijgt van 45,177 miljard frank in 1963 tot 114,178 miljard
frank in 1972, hetgeen een aangroei betekent van 153 % dan
wanneer tijdens dezelfde periode hes B.N.P. eveneens in
marktpriizen uigedrukr, van 695,991 miljard tot 1583,106
miljard frank wordt opgevoerd, dit is een stijging van slechts
127%.

Ook inzake besteding van het B.N.P. volgt de vervoersector
een analoge rendens, vermits gedurende de [ongste jaren zijn
relatieve belangrijkheid zowel t.O.V. het totaal van de over-
heidsinvesteringen als t.O.V. de private consumptie aanzien-
lijk is toegenornen,

Voor het geheel van de private consumptie bedraagt de
verhoging in de periode 1963-1972 iets meer dan 100 %
dan wanneer, tijdens dezelfde periode, het aandeel van de
vervoer- en verkeerssector in het geheel van de private con-
sumptie met 140 % is toegenomen,

De aankoop en het gebruik van auto's voor nier-protes-
sionele doeleinden hebben ongetwijfeld een determinerende
rol gespeeld in de evolutie van de private consumprie,

Het uirgroeien van de vervoersector tot een der belang-
rijkste sectoren van de Belgische economie komt ook tot
uiting in de vervoerde tonnages en in de gepresteerde ton-
kilometer.

Zo kunnen in 1972 de tonnages die werden vervoerd door
de vervoermiddelen van de onder het begrip « inlands trans-
port» ressorterende vervoertakken worden geraamd op 530
miljoen ton. Vergeleken met 1963 betekent zulks een ver-
hoging van 63 OIo. Wordt uitgegaan van de gepresteerde ton-
kilometer dan bedraagt de verhoging gedurende dezelfde
periode circa 61 %.

Het is vooral het internationaal vervoer, dank zij de uit-
breiding van de handelsstromen zowel in aantal als in orn-
vang, dat aan de basis ligt van deze aangroei,

Einde 1972 vertegenwoordigt het internationaal vervoer in
de vervoerprestaties uitgedrukt in tonkilometer 80,8 % voor
het spoor, 66 % voor de binnenvaart en 32,6 % voor de
weg. Vergeleken met 1963 ligt in 1972 het internationaal ver-
voer 34,4 % hoger bij het spoor, 45,1 % bij de binnenvaart
en 298,4 % bij de weg.

Door de verruiming van de Europese Gemeenschap inge-
volge de toetreding op 1 januari 1973 van Denemarken, Ier-
land en het Verenigd Koninkrijk, mag worden verwacht dat
de interne handel tussen de negen Lid-Staten verder zal roe-
nemen en dat in ons land - dar reeds in het Europa der
Zes als draaischijf van Europa werd bestempeld - de rela-
tieve belangrijkheid van het internationaal vervoer in het glo-
baal vervoervolume in de kornende jaren verder zal blijven
aangroeien.
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M. - COMMUNICATIONS.

Dans notre pays, qui dépend essentiellement du maintien
et de l'expansion d'une industrie fondée en majeure partie
sur la transformation de matières premières imponées et qui
exporte plus de la moitié de sa production industrielle, le
transport prend une place importante dans l'économie géné-
rale du pays.

Pour s'en convaincre, il suffit de se référer aux comptes
nationaux établis annuellement par l'Institut national de
Statistique; leur examen montre que la part des transports
et des communications dans le P.N.B., exprimé en prix du
marché, a connu durant la dernière décennie une croissance
plus forte que celle du P.N.B.

En effet, exprimée en prix du marché, la part des trans-
ports et des communications dans le P.N.B. passe de 45,177
milliards de francs en 1963 à 114,178 milliards de francs en
1972, ce qui représente un accroissement de 153 %; pendant
la même période, le P.N.B., également exprimé en prix du
marché, passe de 695,991 milliards de francs à 1 583,106 mil-
liards de francs, ce qui représente une augmentation de
127 % seulement.

De même, en ce qui concerne l'affectation du P.N.B., le
secteur des transports suit une tendance analogue étant
donné qu'au cours des dernières années son importance rela-
tive tout aussi bien à l'égard du total des investissements
publics qu'à l'égard de la consommation privée a augmenté
remarquablement.

C'est ainsi que, si la totalité de la consommation privée a
augmenté d'un peu plus de 100 % pour la période 1963-1972,
la part des transports et des communications en consomma-
tion privée a, par contre, augmenté de 140 %.

L'achat et l'utilisation de voitures dans un but non pro-
fessionnel ont indubitablement joué un rôle important dans
l'évolution de la consommation privée.

Le dynamisme des transports, devenu un des secteurs les
plus importants de l'économie belge, se reflète également
dans les tonnages transportés et les prestations effectuées
en tonnes-kilomètres.

Ainsi, en 1972, les tonnages transportés par les moyens
appartenant aux secteurs connus sous la mention «trans-
port intérieur" sont estimés à 530 millions de tonnes, ce
qui représente par rapport à 1963 une augmentation de
63%; par contre, si l'on prend en considération les tonnes-
kilomètres prestées, l'augmentation est d'environ 61 % pour
la même période.

C'est surtout le transport international qui, grâce au déve-
loppement des courants commerciaux aussi bien en nombre
qu'en importance, se trouve à la base de cet accroissement.

Fin 1972, le transport international représente dans les
prestations de transport exprimées en tonnes-kilomètres
80,8 % pour la voie ferree, 66 % pour la voie navigable et
32,6 % pour la route. Comparé à 1963, le transport inter-
national en 1972 s'est accru de 34,4 % pour la voie ferrée,
45,1 % pour la voie navigable et 298,4 % pour la route.

Suite à l'élargissement de la C.E.E. au 1er janvier 1973 par
l'adhésion du Danemark, de l'Irlande ct de la Grande-Bre-
tagne, on peut s'attendre à ce que le commerce interne entre
les neuf Etats membre aille en s'accroissant et que notre pays
- déjà qualifié de plaque tournante de l'Europe dans l'Eu-
rope des Six - voie s'élargir l'importance relative du trans-
port international dans le volume global des transports dans
les années à venir.
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Het van vitaal belang zijnde internationaal vervoer voor
de algemene economie van het land noopt het Departement
van Verkeerswezen rekening re houden met de oriêntatie van
de vervoersrromen voor het uitsrippelen van zijn vervoer-
beleid en zet her aan tot actieve medewerking aan de uit-
werking van een gerneenschappeliike vervoerpolitiek in de
onlangs verruimde Europese Gemeenschap,

Tot hiertoe werden de inspanningen in het kader van de
gemeenschappelijke vervoerpolitiek vooral beperkt tot het
uirwerken van de maatregelen die de harmonisane, liberali-
satie en organisatie van het internationaal vervoer over de
weg en langs de binnenwateren beogen,

Vanzelfsprekend dienen deze inspanningen te worden
voortgezet. Toch mag nier uit het oog worden verloren dar
het Europa van de Negen thans uitgebouwd is tot een
gemeenschap waar Iucht- en zeevaart - waarvan de vervoer-
aktiviteiten hoofdzakelijk internationaal georiënteerd zijn -
een belangrijke plaats innemen in het globaal vervoervolume
van deze Gemeenschap. Het ligt dan ook in de lijn der ver·
wachtingen dat lucht- en zeevaart noodgedwongen vroeg
of laar in de Europese vervoerpolitiek zullen geïntegreerd
moeren worden.

Met het gestegen vervoervolume is niet alleen gepaard
gegaan een opvoering van de capaciteit van de verkeersinfra-
strukruren - hetzij door aanleg van nieuwe of verbete-
ring van de reeds bestaande infrastrukturen - maar ook
een overschakeling, vooralom rarionalisatieredenen, naar bij-
zondere vorrnen van vervoer, als daar zijn bv. :
- isothermische en koelwagens bij het wegvervoer;

- Lash- en Seabee-schepen bij de zee- en binnenvaart;

- speciale wagons voor het vervoer van afgewerkte staal-
produkten bij het spoor.

Ook de vergaande doorvoering van het principe van de
eenheidslading in het stukgoederenvervoer, voornamelijk in
de vorm van containers, kan als een uiting worden aangezien
van de tendens naar beter aangepast en kwalitatief meer
verantwoord vervoer,

Ingevolge de doorgedreven specialisatie te wijten aan tech-
nologische innovaties, de opvoering van de snelheid en het
beter benutten van de vervoercapaciteit dient er dan ook
te worden voor gezorgd dat de verschillende transporttakken
worden georiënteerd naar gecombineerd vervoer, waarbij
elke partiële vervoerverrichting wordt uitgevoerd door de
best geschikte tak.

De bestendige zorg van het Departement van Verkeers-
wezen ins dan ook harrnonieuze ontwikkeling van het ver-
voer te begeleiden en hiertoe een beleid te voeren dar gericht
is op het scheppen van omstandigheden waaronder de be-
hoefte aan verplaatsing van personen en goederen op doel-
treffende wijze kan worden bevredigd met een zo gunstig
mogelijke kesten-baren verhouding voor de Gemeenschap,
met inachtneming van aspekten van ruimtelijke ordening en
factoren die het herstel of het behoud van een volwaardig
leefmilieu beogen.

Inzake goederenvervoer is het wegvervoer de meest expan-
sieve sector en alles wijst erop dat deze sector in een nabije
toekomst niets van zijn relatieve belangrijkheid zal inboeten.

Het komt er dan ook op aan maatregelen te nemen die erop
aansturen de mededingingskracht van deze sector te bevor-
deren ten einde de competitiviteit van de Belgische vervoer-
der op de Belgische en op de internationale vervoermarkt te
verhogen.

Bij de herziening van de wet van 1 augustus 1960, waar-
van de werkzaamheden thans in hun eindfase zijn getreden,
wordt dan ook de nadruk gelegd op de vakbekwaamheid, de
solvabiliteit en medeverantwoordelijkheid van de vervoerder
alsmede op de rentabiliteit van de bedrijven.
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L'importance virale du transport international pour l'éco-
nomie générale du pays oblige le Département des Commu-
nications à prendre en considération l'orientation des cou-
rants de trafic pour l'élaboration de sa politique des trans-
ports et l'incite à collaborer activement à la mise en place
d'une politique commune des transports dans la Commu-
nauré Européenne récemment élargie.

Jusqu'à présent, les efforts faits dans le cadre de la politi-
que commune des transports se sont surtout limités à l'élabo-
ration de mesures ayant pour but l'harmonisation, la libéra-
lisation et "organisation des transports internationaux par
roure et par voie navigable.

Il Va de soi que ces efforts doivent être poursuivis. Cepen-
dant, on ne peut pas perdre de vue que l'Europe des Neuf
représente une communauté dans laquelle les transports
aériens et maritimes - activités ayant avant tout une voca-
tion internationale - occupent une place importante dans
le volume global des transports. Selon toute logique, il
apparaît également que les transports aériens et maritimes
devront être intégrés tôt ou lard dans la politique européenne
des transports.

L'accroissement du volume de transport a entraîné non
seulement une augmentation de la capacité des infrastructu-
res, soit en les développant, soit en les améliorant, mais aussi
a encouragé par souci de rationalisation, le recours à des
moyens de transport spécialisés, tels que:

- les camions isothermes et frigorifiques dans le transport
routier;

- les bateaux Lash et Seabee dans le transport maritime et
fluvial;

- les wagons spéciaux pour le transport de produits sidé-
rurgiques dans le transport par rail.

De même, la tendance croissante à effectuer le transport
de marchandises de détail par unité de chargement, notarn-
ment sous forme de conteneur, peut être considérée comme
une expression de l'orientation vers un transport mieux
adapté et mieux justifié sur le plan de la qualité.

En conséquence de la spécialisation accrue due à des
innovations technologiques, de l'accroissement des vitesses
et du désir d'une meilleure utilisation de la capacité de
transport, il est nécessaire d'orienter les différents modes
de transport vers le transport combiné dans lequel chaque
partie du transport est réalisée par le mode le mieux adapté.

Le souci constant du Département des Communications
est donc de veiller au développement harmonieux des trans-
ports et d'orienter sa politique vers ce but. Cette politique
consiste à créer un ensemble de circonstances telles que les
besoins en déplacement tant des personnes que des marchan-
dises puissent être satisfaits de manière efficace, tout en
assurant un rapport coût-bénéfice aussi favorable que possi-
ble pour la collectivité et en tenant compte des impératifs
d'aménagement du territoire et d'environnement.

En ce qui concerne le transport de marchandises, le trans-
port routier est le secteur le plus en expansion et tout laisse
prévoir que ce secteur ne perdra rien de son importance
relative dans un avenir rapproché.

Il est donc nécessaire de prendre à cet effet des mesures
qui visent à promouvoir la position concurrentielle de ce
secteur afin d'augmenter la compétitivité des transporteurs
belges tant sur le marché belge que sur le marché internatio-
nal.

Lors de la révision de la loi du l·r août 1960 dont les
travaux sont actuellement dans la phase finale, l'accent est
mis sur la capacité professionnelle, la solvabilite et la co-
responsabilité du transporteur ainsi que sur la rentabilité des
entreprises.



Van de incorporatie van deze basisprincipes in de wet van
1 augustus 1960, wordt verwacht dar ze her wegvervoer zuI-
len behoeden van ongezonde concurrentie welke door over-
capaciteit zou kunnen ontstaan,

Wat de sector van de binnenvaart aanbelangt zal het
Departement er over waken dar de maatregelen opgenomen
in het protocol-akkoord van 22 mei 1973 dar werd afge-
sloten tussen de Regering, de binnenschippers en de veria-
ders, bij voorrang zullen worden uitgevoerd.

Ze hebben betrekking op de bekendmaking van de ton-
nenmaataanvragen voor buitenlandse reizen, de reglemente-
ring van de verhuring van binnenschepen en het oprichren
van een Overlegcomité bij de D.R.B.

Omwille van de geëvolueerde structuur van de vloot, de
verbererde waterwegeninfrastruetuur en de sterk gesregen
exploitatiekosren, wordt momenteelook gewerkt aan de
volledige herziening van de vrachtenbarerna's van de D.R.B.

De gunstige resultaten die in ons land werden verkregen
met de verplichte invoering van het klassificatiebewijs voor
binnenschepen, heeft België ertoe doen besluiten bij de Euro-
pese Commissie de veralgernening aan te vragen van dit
bewijs voor het intra-communautair goederenvervoer per
binnenschip.

Ofschoon niet afkerig staande tegenover de in E.E.G.-ver-
band voorgenomen oplegrcgeling waarmede wordt beoogt
tijdelijk overtalige scheepsruimte uit de vaart te nemen, blijft
België, in de huidige stand van zaken nochtäns, voorstander
om het Belgisch waterwegennet niet bij het geografisch toepas-
singsgebied van deze oplegregeling te betrekken.

Verwacht mag worden dat de tendens naar schaalvergro-
ting en specialisatie die de sector van het zeewezen gedurende
de jongste jaren heeft gekenmerkt, zich in 1974 zal voortzet-
ten,

De politiek van het Departement om in het kader van de
wet van 23 augustus 1948 speciale kredieten te verlenen aan
Belgische rederijen zal daarom actief worden voortgezet
temeer daar de resultaten die in het verleden werden beko-
men door het volgen van deze politiek de modernisatie en de
diversiteit van onze koopvaardijvloot hebben in de hand
gewerkt. Nier alleen varen thans reeds talrijke ertsschepen
onder Belgische vlag maar heeft onze vlag eveneens reeds een
belangrijk aandeel verworven in het containervervoer;

Ook de in het kader van de wet van 24 augustus 1948
mogelijk gemaakte kredietverlening voor de bouw van vis-
sersvaartuigen zal in 1974 worden voortgezet, Gekoppeld
aan een regime van slooppremies om de reders er toe aan
te zetten vetuste eenheden uit te schakelen, heeft deze poli-
tiek bijgedragen tot een verjonging en modernisatie van onze
visserijvloor.

In het raam van het Verdrag van 23 oktober 1957 over
de bevaring en verlichting van de WesterscheIde en haar
mondingen zal binnenkort met de bouw van een beperkte
onbemande walradarketen op Nederlands grondgebied wor-
den begonnen en zal later de volledige radarisatie van de
WesterscheIde worden uitgevoerd,

Wat betreft de Regie voor Maritiem Transport kan wor-
den gezegd dat ze de zeevaartlijnen Oostende-Dover en
Oostende-Folkestone exploiteert, samen met de Britse spoor-
wegen,

In 1974 wordt de indiensrsrelling verwacht van het tweede
polyvalente schip (het eerste werd in Iijn gebracht in juli
1973), speciaal gebouwd en uitgerust voor her vervoer van
passagiers, personenwagens en vrachtwagens,

In de loop van 1974 zal ook te Oostende een derde aan-
legpost voor rij op/rij af schepen in bedrijf worden genomen.
Deze post zal, samen met de post die gebouwd wordt in het
spoorwegstation te Dover-Marine, toelaten de polyvalente
schepen op maximum rendement te benutten,
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De l'incorporation de ces principes de base dans ladite loi.
il est attendu qu'ils préserveront le transport routier d'une
concurrence malsaine qui pourrait être occasionnée par une
surcapacité.

En matière de navigation intérieure. le Département veil-
lera à ce que les mesures reprises dans le protocole d'accord
du 22 mai 1973 conclu entre le Gouvernement, les bateliers
et les chargeurs. soient exécutées en priorité.

Elles ont trait à la publicité des demandes de tonnage
pour les voyages vers l'étranger, à la réglementation de la
location des bateaux affectés à la navigation intérieure et à
la création d'un Comité de concertation auprès de PO.R.N.J.

Suite à l'évolution de la structure de la flotte, à l'améliora-
tion de l'infrastructure de la voie navigable et à la forte
augmentation des frais d'exploitation, on travaille actuelle-
ment à la revision complète des barèmes de fret de l'O.R.N.l.

Les résultats favorables qui ont été obtenus dans notre
pays par I'inrroducrion obligatoire du certificat de classifica-
tion pour les bateaux affectés au transport ont décidé la
Belgique à demander la généralisation de ce certificat auprès
de la Commission de la C.E.E. pour Ie transport intracom-
munautaire de marchandises.

Bien qu'elle ne s'oppose pas à l'immobilisation tempo-
raire envisagée dans le cadre du Marché commun - immo-
biiisation qui tend à une mise hors service de la cale tempo-
rairement excédentaire -, la Belgique reste cependant
partisan, dans l'état actuel des choses, de la non-intégration
de notre réseau de voies navigables dans la région géogra-
phique concernée.

En ce qui concerne le secteur maritime, on peut s'attendre
à ce que la tendance vers le gigantisme et la spécialisation
qui a caractérisé ce secteur durant les dernières années se
poursuive en 1974.

La politique du Département qui consiste dans l'octroi de
crédits speciaux aux armateurs belges dans le cadre de la
loi du 23 août 1948 sera poursuivie activement, d'autant plus
que les résultats obtenus dans le passé en menant cette
politique ont favorisé la modernisation et la diversification
de notre flotte marchande. Non seulement de nombreux
minéraliers naviguent déjà sous pavillon belge, mais notre
pavillon a aussi acquis une part importante dans le transport
de conteneurs.

De même, l'octroi de crédits pour la construction de
bateaux de pêche, rendu possible dans le cadre de la loi du
24 août 1948, sera également poursuivi en 1974. Com-
binée au régime des primes de déchirage qui incite les arma-
teurs à éliminer les unités vétustes, cette politique a large-
ment contribué au rajeunissement et à la modernisation
de notre flotte de pêche.

Dans le cadre du Traité du 23 octobre 1957 relatif à la
navigation et au balisage de l'Escaut occidental et de ses
embouchures, il est prévu la mise en place d'une chaine de
radars tout au long de l'Escaut occidental; pour réaliser cet
objectif, les premiers éléments d'une chaîne restreinte seront
mis en construction prochainement sur le territoire néerlan-
dais.

Pour sa part, la Régie des Transports maritimes exploite
les lignes maritimes Ostende-Douvres et Ostende-Folkestone,
en collaboration avec les chemins de fer britanniques.

En 1974 on attend la mise en service d'un deuxième navire
polyvalent spécialement construit et équipé pour le transport
de passagers, de voitures et de camions (le premier navire est
utilisé depuis juillet 1973).

Dans le courant de l'année 1974 également, un troisième
poste d'accostage pour navires roll-on/roll-off sera mis en
exploitation à Ostende. Ce poste permettra, conjointement
avec Ie poste qui est en construction dans la gare du chemin
de fer à Dover-Marine, d'utiliser à plein rendement les navi-
res polyvalents.
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Sinds meer dan rien [aar heeft het Departement zich een
taak voorgenomen waarvoor het zich jaar in jaar uit inspant
om ze te verwezenlijken, nI. het tot stand brengen van een
systeem van gecoördineerd en doeltreffend openbaar perso-
nenvervoer dat beantwoordt aan de noden van een steeds
veeleisender kliënteel.

Het is in deze optiek dat de metrowerken, de premetro-
werken of de ~ rapid transit» in uitvoering zijn in de vijf
grote agglomeraries, en dar voorbereidende srudies eerlang
zullen worden aangevat om oplossingen te vinden voor her
verkeersvraagstuk in de kleinere steden, Dit veronderstelt
een langdurige werkplanning, waarvan de resultaten slechts
op lange terrnijn tot uiting komen, maar waarvan het drin-
gend karakter niet in rwijfel dient te worden getrokken; ten
bewiize hiervan de gestegen trafiek op de twee premetroas-
sen te Brussel : zij toont voldoende aan dat een goed ver-
voersysteern de kliénteel aantrekt en pleit voor de snelle
voortzetting van het op eigen bedding brengen van het
openbaar vervoer. Het is daarenboven ontegensprekelijk dat
de vermindering van de duur van het traject, de verhoging
van de frekwentie en de verbetering van her komfort heden
ten dage basiselementen vorrnen voor cen verbetering van
het stedelijk en voorstedelijk vervoer. Dit is slechts mogelijk
indien het openbaar vervoer zich kan bewegen in een ruimte
die gescheiden is van het algemeen verkeer dar sterk over-
belast is.

Naast het in eigen bedding brengen vereist de verbetering
van het stedelijk en het substedelijk vervoer de voortdu-
rende modernisering van het rollend materieel en de bouw
of de aanpassing van rechnische komplexen, zoals werk-
huizen en stelplaatsen, Hierdoor kan een meer optirnaal
beheer der exploiratiemiddelen worden verkregen, kan een
betere dienstverlening aan de gebruikers worden verstrekt en
wordt een beperking van de. exploitatieuitgaven in de hand
gewerkt,

Dit door berniddeling van de rnaatschappijen voor inter-
communaal vervoer en van de N.M.V.B. door het Departe-
ment gevoerde beleid op het vlak van de agglomeraties wordt
verder afgewerkt door de N.M.B.S. die zich actief inspant
voor een verbetering van het binnenlands reizigersvervoer,
rekening houdend met de imperatieven van de internatio-
nale verbindingen.

De N.M.B.s. voert in de eerste plaats een hele reeks
werken uit rond of in de grote voorstedelijke wooncentra
om een snelle en gekadanceerde bediening van deze centra
mogelijk te maken: het betreft hier hoofdzakelijk het aan-
leggen van een derde of een vierde spoor en zelfs een onder-
grondse verbinding tussen periferische stations.

In de rweede plaats wordt door het voortzetten van
de elektrifikatie van de belangrijke lijnen, de verbetering van
het spoor en de geleidelijke aurornatisering, de N.M.B.S.
in staat gesteld de steden in steeds kortere tijd met mekaar
te verbinden. Deze technische verbeteringen van her vast
materieel gekoppeld aan het in dienst nemen van nieuw
cornfortabel materieel en aan de opheffing van de gelijk-
grondse kruisingen met andere verkeerswegen, zullen ertoe
bijdragen ons land te voorzien van cm kwalitatief hoogstand
vcrvoernet.

In de derde plaats gaat de bijzondere aandacht van de
N.M.B.S. naar de internationale verbindingen. Dienaangaan-
de voert zij enerzijds een beleid dar erop gericht is de snel-
heden op de grote spoorwegverbindingen van het land te
verhogen, en ontwerpt zij anderzijds met de rneesre zorg en
in samenwerking met de naburige netten, een nieuwe lijn
waarop zeer hoge snelheden kunnen worden verkregen.

De inspanningen die de N.M.B.S. zich op het vlak van het
reizigersverkeer getroost, belerren haar nier ook hct door
haar waargenomen gocderenverkeer te verbcteren door de
vernieuwing van her wagenpark, de aankoop van speciale
wagons, de autornarisering van de tricerstations CIl de
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Le Ministère des Communications s'est par ailleurs assigné
depuis plus de dix ans une tâche qu'il s'efforce de réaliser
au fil des ans: il s'agit de la mise en place d'un système de
transport public de personnes coordonné, efficace et répon-
dant aux besoins d'une clientèle de plus en plus exigeante.

C'est dans cette optique que des travaux de métro, de pré-
métro ou de ~ rapid transit" sont en cours dans les cinq
grandes agglomérations et que des études préparatoires vont
débuter pour définir des solutions pour les villes de moindre
importance.

Ceci représente un travail de planification de longue
haleine dont les effets ne seront réellement perceptibles qu'à
long terme mais dont l'urgence ne fait aucun doute; pour
preuve, il suffit de prendre en compte les très bons résultats
d'exploitation obtenus dans les deux tronçons de prérnérro
à Bruxelles: ils montrent à suffisance qu'un bon système de
transport attire de la clientèle et plaide en faveur de la
poursuite et même de l'accélération de la mise en site propre
des transports en commun. Il est en effet indéniable que la
diminution de la durée du trajet et l'augmentation de la
fréquence et du confort constituent à ce jour les éléments
de base d'une amélioration des transports urbains et sub-
urbains. Cette solution n'est possible que si le transport en
commun se meut dans un espace séparé de celui de la cir-
culation générale fortement congestionnée.

Cette amélioration des transports urbains et suburbains
nécessite, en plus des opérations spécifiques de mise en site
propre, la modernisation constante du parc du matériel
roulant et la construction ou l'aménagement des complexes
techniques, tels que les ateliers et les dépôts qui doivent per-
mettre une gestion plus optimale des moyens d'exploitation
et assurer en conséquence un meilleur service aux usagers
et une compression des dépenses d'exploitation.

Cette politique du Département au niveau des aggloméra-
tions, menée par l'entremise des sociétés de transports inter-
communaux et de la S.N.C.V., est parachevée par les efforts
réalisés par la S.N.C.B. pour améliorer son trafic de voya-
geurs au niveau national, compte tenu des impératifs des
liaisons internationales.

En premier lieu, la S.N.C.B. effectue toute une sene de
travaux aux abords ou dans les grandes conurbations en vue
de permettre une desserte rapide et cadencée de celles-ci: il
s'agit principalement de triplement ou de quadruplement
de voies ct même de jonction souterraine entre gares péri-
phériques.

En second lieu, par la poursuite de l'électrification des
lignes importantes, l'amélioration de la voie et l'automatisa-
tion progressive, la S.N.C.B. se met en mesure de relier les
villes en des temps de plus en plus courts. Ces améliorations
techniques du matériel fixe alliées à la mise en service de
matériel neuf de grand confort et à la suppression de croise-
ments à niveau avec d'autres modes sont de nature à doter
notre pays d'un réseau de transport de haute qualité.

En trotsierne lieu, la S.N.C.B. porte une attention toute
particulière aux liaisons internationales. Elle mène à cet
effet une politique de relèvement des vitesses sur les grands
axes ferroviaires du pays d'une part, ct prépare, d'autre
part, avec le plus grand soin, en liaison avec les réseaux voi-
sins, une ligne nouvelle à très grande vitesse.

Ces efforts menés au niveau du trafic de voyageurs n'em-
pêchent pas la S.N.C.B. d'améliorer son trafic de marchan-
dises par le renouvellement du parc, l'achat de wagons spé-
ciaux, l'automatisation des gares de triage et la promotion
des trains complets et du transport combiné, notamment



bevordering van treinen met volledige wagenladingen en van
het gecombineerd vervoer: voor wat dit laatste bcrrefr, vooral
door het aanleggen van terminals voor het gemengd spoor-
wegverkeer.

Sarnengevat kan worden gezegd dar de N.M.B.S. een
spoorwegnet wil tot stand brengen dat tegernoet komt aan
de noden van de bevolking en dat gepaard gaat met een
produktiviteirsopvoering door drukking van kostprijzen en
verhoging van de te vervoeren tonnages.

Het voeren van dit beleid, dar noodzakelijk is indien men
het welzijn van de bevolking wil verbeteren, vergt nochtans
als tegengewicht inspanningen op her financiële vlak. Inder-
daad, de vervoermaatschappijen die thans in een muratie-
fase verkeren, en bedrijfsvreemde lasten dienen te dragen,
zijn nier in staat zelf hun financieel evenwicht te verzekeren,
De Staat ziet zich dus verplicht tussen te komen om hen te
helpen hun toekomstig financieel evenwicht te bereiken.

Zoals dit ook in de vorige begrotingsjaren het geval was,
vertegenwoordigen deze tussenkomsten een belangrijk deel
van de begroting van het Departement.

Inzake luchtvaart kan worden gezegd dat wegens de gesta-
dige aangroei van het charterluchrverkeer de noodzaak van
de uitbouw van regionale luchthavens zich meer en meer
opdringt; op deze wijze tracht her Departement aan de sterk
opduikende regionale behoeften inzake luchtvervoer een
bevredigende oplossing te geven.

Het probleem van deze uirbouw houdt thans de bijzon-
dere aandacht gaande van de Regie der Luchtwegen - die
de Rijksluchthavens beheert - en van de in de schoot van
het Departement opgerichte Nationale Commissie voor de
Luchtha veninfrastruktuur.

N. - DE OPENBARE INVESTERINGEN.

1. De vast1eggingsprogramma's.

Het investeringsprogramma 1972, zoals het gepubliceerd
werd in de algemene roelichting bij de begroting van 1973,
bedroeg 65 196 miljoen voor de begrotingssector.

In werkelijkheid diende de uitvoering van dit programma
geremd te worden. Ten opzichte van de buitensporige infla-
tiencigingen heeft de Regering besloten, in overeenstem-
ming trouwens met de Raad van de Europese Gerneenschap-
pen, het uitvoeringsprogramma van de investeringen 1973
te remmen. Bij het verstrijken van de eerste zes maanden
konden de programma's van de niet-prioritaire sectoren ten
belope van 37,5 % uitgevoerd worden, terwijl de pro-
grarnrna's van de prioritaire secroren (schoolgebouwen van
de Staat, universitaire gebouwen, provinciale en gemeente-
lijke schoolgebouwen en Fonds voor economische expansie
- buitengewoon gedeelte) ten belope van 50 % werden
vrijgegeven.

Een beslissing, d.d. 26 [uni, van het Ministerieel Comité
voor de openbare investeringen heeft het globaal programma
voor de periode [anuari-oktober (de voordien vrijgegeven
quotiteiten inbegrepen) als 'volgt vastgesteld:
- 83,33 % voor de prioritaire prograrnrna's;

- 67,50 % voor de andere prograrnma's.
Nochtans kunnen de van 1972 overgedragen program-

ma's die als « buiren plafond» beschouwd worden, voor
100 % uitgevoerd worden. Dat geldt ook voor de prograrn-
rna's voortvloeiend uit de regeringsverklaring, Deze laatste
vertegenwoordigen 3 miljard bij Nationale Opvoeding voor
de oprichting van schoolgebouwen yan her Rijk en 1 650
miljoen bij Volksgezondheid voor de hospitalen en het
leefrnilieu (onafgezien de 950 miljoen van de gedebudger-
teerde sector),

Anderzijds heeft het bovengemeld Comité voor de maan-
den november en december een schijf van 7,5 % van de
nier-prioritaire programma's vrijgegeven. Terwijl de priori-
taire programrna's integraal uitvoerbaar worden, zouden de
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pour ce dernier, par l'établissement de terminaux pour trafic
mixte rail-route.

En bref, on peut dire que la S.N.C.B. veut mettre en place
un système ferroviaire répondant aux besoins de la popula-
tion tout en augmentant sa productivité par la compression
des prix de revient et l'augmentation des masses à trans-
porter,

Cette politique, nécessaire si l'on veut améliorer la qualité
de vie des individus, a cependant une contrepartie 3S5CZ
lourde sur le plan financier. En effet, les sociétés de trans-
port étant dans une phase de mutation et étant soumises à.
des charges contraires à l'économie d'entreprise ne sont pas
à même d'assurer leur équilibre financier. L'Etat se doit
donc d'intervenir pour les aider à parvenir à leur état
d'équilibre financier futur.

Ces interventions représentent une partie importante du
budget ordinaire du Département, comme pour les années
budgétaires précédentes.

En matière de navigation aérienne, on peut dire que vu
l'accroissement progressif du transport par charters, l'aména-
gement des aéroports régionaux s'indique de plus en plus.
De cette manière, le Département espère satisfaire aux
besoins croissants du transport aérien au niveau régional.

Le problème de cet aménagement retient tout particulière-
ment l'attention de la Régie des Voies aériennes qui gère les
aéroports de l'Etat - ainsi que de la Commission nationale
de l'Infrastructure aéronautique créée au sein du Départe-
ment.

N. - INVESTISSEMENTS PUBLIcs.

1. Les programmes d'engagement.

Le programme d'engagement en matière d'investissements,
tel qu'il a été publié dans l'exposé général du budget de 1973,
était de 65 196 millions pour le secteur budgétaire.

En fait, l'exécution de ce programme a dû être freinée.
En présence des tendances inflationnistes excessives qui se
manifestaient, le Gouvernement a décidé, conformément
d'ailleurs aux recommandations du Conseil des Communau-
tés européennes, de freiner J'exécution des ptogrammes d'in-
vestissements 1973. A l'expiration des six premiers mois, les
programmes des secteurs non prioritaires pouvaient être
exécutés à concurrence de 37,5 %, tandis que ceux des
secteurs prioritaires (constructions scolaires de l'Etat, cons-
tructions universitaires, constructions scolaires provinciales
et communales et Foncls d'expansion économique - volet
extraordinaire) étaient libérés à concurrence de 50 %,

Une décision du Comité ministériel des investissements
publics du 26 juin a fixé comme suit le programmed'en-
semble de la période janvier-octobre (y compris les quotités
précédemment libérées) :
- 83,33 % pour les programmes considérés comme priori-

taires;
- 67,50 % pour les autres programmes.

Cependant, les programmes reportés de 1972 et considérés
comme « hors-plafond» sont exécutables à 100 %, de même
que les programmes résultant de la déclaration gouverne-
mentale. Ces derniers représentent 3 milliards à l'Fducation
nationale pour les constructions scolaires de l'Etat et 1 650
millions à la Santé publique pour les hôpitaux et J'environne-
ment (indépendamment de 950 millions au secteur débud-
gétisé).

D'autre part, ledit Comité a retenu pour les mois de
novembre et décembre la libération d'une tranche de 7,5 %
des programmes non prioritaires. Tandis que les programmes
prioritaires seront intégralement exécutables, les programmes
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niet-prioriraire voor her ganse jaar aldus op 75 % geplafon-
neerd worden.

Uitgaande van deze basis worden de programma's van
de begrotingssector met 12,9 rniljard verminderd en op
52,3 miljard teruggebracht. Hierbij komen nog 4,6 miljard
voor de programma's die in de regeringsverklaring hun
oorsprong vinden en 5,9 miljard voor de programma's ~ bui-
ten plafond », De aldus gemachtigde vastleggingen bedragen
62,8 miljard.

*••
De basisprogramma's voor 1974 werden afgestemd op het

bedrag van de basisprogramma's voor 1973, maar hierbij
werd geen rekening gehouden met de speciale bijslagen die
verschillende deparrementen van de Regering in 1973 beko-
men hebben voor sommige zogenaamde prioritaire program-
ma's. Anderzijds heeft de Regering de aanvullende program-
ma's 1974 op een globaal bedrag van 4190 rniljoen vast-
gesteld, waarvan 400 miljoen voor Openbare Werken, 722
miljoen voor Verkeerswezen, 800 miljoen voor Nationale
Opvoeding, 2100 miljoen voor Volksgezondheid en 168
miljoen voor Cultuur.

Door deze handelwijze wordt een vloeiender investerings-
beleid beoogd, want het peil van al de departementale pro-
gramma's voor 1974 wordt niet automatisch verbonden
aan dit van deovereensternmende programma's voor 1973,
desgevallend met toepassing van een eenvorrnig groeiper-
centage. Dergelijk automatisme, in verband met het vorig
jaar, zou erop neerkomen dar de aanvullingen verleend
voor de noodwendigheden eigen aan een welbepaald jaar
ook in de toekomst zouden bekrachtigd worden. Door zulks
te weren kan de Regering haar investeringsbeleid een nieuwe
oriëntering geven in functie van nieuwe objectieven of van
een versterking van de bestaande programma's.

De aldus vastgestelde programma's bereiken een totaal
van 72 822 miljoen tegenover 65 196 miljoen voor de oor-
spronkelijke programma's van 1973. Deze stijging is vooral
te wijten aan het opnemen in het oorspronkelijk programma
1974 van de programma's die voortvloeien uit de Regerings-
verklaring (zegge voor de begrotingssector 4650 miljoen
zoals in 1973), terwijl deze in 1973 tijdens het jaar toege-
voegd werden; anderzijds stijgen de aanvullende prograrn-
ma's van 3000 miljoen in 1973 tot 4190 miljoen in 1974.

De Regering heeft dus blijk gegeven van voorzichrigheid
met het oog op de aanhoudende inflatoire tendenzen. Ander-
zijds, zoals in 1972 en 1973, behelst het programma geen
voorwaardelijke of conjunctuurtranche, maar, indien nodig,
zou de Regering zoals in 1972 tot een aanvullend programma
kunnen besluiten volgens de conjunctuurevolutie.

III

*'"
Het programma van de gedebudgetteerde sector van 1973

bedroeg 20 914 miljoen, Gelet op de inflatiebestrijdende
rnaatregelen wordt het teruggebracht op 75 %, zegge 15,7
miljard. Bij dît bedrag komt de integrale bijslag voort-
vloeiend uit de Regeringsverklaring (950 miljoen).

Om een volledig beeld van de mogelijkheden van de
gedebudgerteerde sector in 1973 te krijgen dient ook nog
rekening te worden gehouden met het programma tot bevor-
dering en modernisering van het gemeenschappelijk vervoer
in de grote agglomeraties, d.i. het zogenaamde metropro-
gramma. Dit gedebudgetteerde programma, dat sinds 1971
het programma ingeschreven op de buitengewone begroting
van het Departement van Verkeerswezen aanvult, werd tot-
nog toe niet omgeslagen per jaar. In het programma 1973
wordt hiervoor dus geen bedrag vermeld; om zich hierover
een diee te vormen weze opgernerkt dat voor 1973 vast-
leggingen voorzien worden voor een bedrag van ongeveer
2,3 miljard.

Geler op deze raming voor de metro en op de bijslag
voorrvloeiend uit de Regeringsverklaring, bedraagt het aan-
gepast programma 1973 19,2 miljard. Dit bedrag kan naruur-
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non prioritaires seraient ainsi plafonnés à 75 % pour l'en-
semble de l'année.

Sur cette base, les programmes du secteur budgétaire
sont réduits de quelque 12,9 milliards et ramenés à 52,3
milliards. A cela s'ajoute un montant de 4,6 milliards pour
les programmes résultant de la déclaration gouvernemen-
tale et de 5,9 milliards pour les programmes "hors-pla-
fond ". Le volume total des engagements ainsi autorisés
est de 62,8 milliards.

*••
Les programmes de base 1974 Ont été établis au montant

des programmes de base 1973, en faisant donc abstraction
des suppléments obtenus par plusieurs départements en rai-
son d'un effort spécial consenti en 1973 par le Gouvernement
au profit de certains programmes jugés prioritaires. D'autre
part, le Gouvernement a arrêté des programmes complémen-
taires 1974 pour un montant global de 4190 millions, soit
400 millions aux Travaux publics, 722 millions aux Commu-
nications, 800 millions à l'Education nationale, 2 100 mil-
lions à la Santé publique et 168 millions à la Culture.

Cette manière de procéder vise à assurer plus de sou-
plesse à la politique d'investissements, en ne liant pas auto-
matiquement la hauteur de tous les programmes départe-
mentaux de 1974 à celle des programmes correspondants de
1973, affectés, le cas échéant, d'un pourcentage uniforme de
croissance; une liaison automatique à l'année précédente
conduirait à consolider pour l'avenir les suppléments alloués
en fonction de préoccupations propres à une année détermi-
née. Le Gouvernement peut ainsi réorienter la politique
d'investissements en fonction, soit d'objectifs nouveaux, soit
de programmes existants appelant un effort accru.

Les programmes ainsi arrêtés atteignent au total 72 822
millions contre 65 196 millions pour les programmes 1973
initiaux. Cet accroissement est dû en ordre principal au fait
que les programmes résultant de la déclaration gouverne-
mentale (soit, pour le secteur budgétaire, 4 650 millions
comme en 1973) sont indus dans le programme initial de
1974, alors qu'en 1973, ils sont venus s'ajouter en cours
d'année; d'autre part, les programmes complémentaires pas-
sent de 3 000 millions en 1973 à 4 190 millions en 1974.

Le Gouvernement a donc fait preuve de prudence en
raison de la persistance des tendances inflatoires. D'autre
part, comme en 1972 et 1973, le programme ne comporte
pas de tranche conditionnelle ou conjoncturelle, mais, si le
besoin s'en faisait sentir en fonction de l'évolution de la
conjoncture, le Gouvernement pourrait, comme en 1972,
arrêter en cours d'année un programme complémentaire.

•••
Le programme du secteur débudgétisé pour 1973 était de

20 914 millions. Compte tenu des mesures anti-inflatoires,
il est ramené à 75 %, soit 15,7 milliards. A ce montant
s'ajoute l'intégralité du supplément résultant de la déclara-
tion gouvernementale (950 millions).

Pour donner une idée complète des réalisations possibles
à charge du secteur débudgétisé en 1973, il Y a lieu de tenir
compte en outre du programme de promotion et de moder-
nisation des transports en commun dans les grandes agglo-
mérations, dit programme du métro. Ce programme débud-
gétisé, qui, depuis 1971, complète le programme inscrit au
budget extraordinaire du Département des Communications,
n'a jusqu'à présent pas été réparti par année. Le programme
1973 ne comporte donc pas de montant pour cet objet; à
titre indicatif, les engagements prévus pour 1973 seraient de
l'ordre de 2,3 milliards.

Compte tenu notamment de cette évaluation pour le métro
et du supplément résultant de la déclaration gouvernemen-
tale, le programme ajusté de 1973 est de 19,2 milliards. Ce



lijk aangepast worden, zoals voor de begrotingssector het
geval is, naar gelang de evolut.e van de economische roe-
stand.

Het programma 1974 van de gedebudgetteerde seetor,
dar vastgesteld werd op een gelijkaardige wijze als dar van
de begrotingsseœor, bedraagt :2:.414 miljoen, Het bevat een
aanvullend programma van 1050 miljoen voor het Depar-
tement van Volksgezondheid (regen 1 miljard in 1973) en de
aanvulling van 950 miljoen, zoegekend aan hetzelfde depar-
tement krachtens de Rcgeriagsverklaring. Het houdt daar-
enboven rekening met de gedebudgetteerde metroprogram-
ma's van 1500 miljoen,

•••
Voor het geheel van beide sectoren wordt het investerings-

programma voor 1973, dat oorspronkelijk 86 110 miljoen
bedroeg, teruggebracht tot 82 015 miljoen (bijslagen inbe-
grepen).

Het programma 1974 beloopt 96236 miljoen, Het uit-
voeringstempo van het Plan 1971-1975 wordt erdoor aan-
gepast aan de conjuncruurtoestand. Voor de betrokken
departementen (Openbare Werken, Verkeerswezen, Natio-
nale Opvoeding, Cultuur, Volksgezondheid en Landsverdedi-
ging) zou het gecumuleerd overschot ten opzichte van het
Plan op het einde van 1974 ongeveer 16,8 miljard bedragen.
De uitvoering van het Plan leeft dan ook grotendeels de inge-
stelde normen na.

Programma van de vasdeggingen betreffende de investeringen.
(In miljoenen frank.)
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montant est bien entendu susceptible d'adaptations, comme
celui du secteur budgétaire, au vu de la situation économique.

Le programme 1974 du secteur débudgétisé, qui a éti
fixé selon une procédure analogue à celle du secteur budgé-
taire, atteint 23 414 millions. Il comprend un programme
complémentaire de 1050 millions pour le Département de la
Santé publique (contre 1 milliard en 1973) et le supplément
alloué au même Département conformément à la déc1ara-
tion gouvernementale, soit 950 millions. Il intègre CD OUtre
le programme débudgétisé du métro pour 1500 millions.

•••
Pour l'ensemble des deux secteurs, le programme d'inves-

tissements de 1973, qui était initialement de 86 110 millions,
est ramené à 82015 millions (compte tenu des suppléments).

le programme 1974 s'établit à 96236 millions. Il adapte
le rythme d'exécution du Plan 1971-1975 à la situation
conjoncturelle. Pour les départements concernés (Travaux
publies, Communications, Education nationale, Culture,
Santé publique et Défense nationale), l'excédent cumulé à
fin 1974 par rapport au Plan serait de l'ordre de 16,8 mil-
liards. Ainsi, l'exécution du Plan respecte largement les nor-
mes dans l'ensemble.

Programme des engagements relatifs aux investiuements.
(En millions de francs.)

1970 1971 1972 Im 1974

Verwc:en- Verwezen- Verwe:ten- Oo~- Toegelaten
!ijkingen !ijkingen !ijkingen k ïk programma Programma- - - - - -

Réalisari(l/l$ Réalisations RéalisatiolU Progr~ ProgrlVll1llf Protr_
initial autorisé

(a) (b) (b) (c) (b)

I. - BUDGETTAIRE SECTOR.- I
SECTEUR BUDGETAIRE.

A. - Financil!le uitgaven. - Dépenses fintlTlCiires •.• ... ... ... 9386 12171 23254 23766 25890 21280
B. - Investeringsuitgaven. - Dépoues d'investissement:

1. Openbare Werken. - Travaux publics ... '" ... ... ... 14783 18394 24973 21 735 18665 (d)(g) 20 281
2. Wegenfonds. - Fonds des Routes ... ... ... ,.. ... ... 11 492 11604 11900 14003 10502 14000
3. Verkeerswe:l;en. - CommunicatiollS ... ... ... ... ... ... 3928 5721 7097 7300 5476 7530
4. P.T.T. - P.T.T ••• ... ... ... ... ... ... ... ... ... 142 174 - - - -
5. Nationale Opvoeding. - Education nationale ..• ... ... ... 4581 4491 5098 6025 9871 (d) Il 010
6. Cultuur. - Culture ... ... ... ... ... ... ... ... ... 228 289 321 282 212 (g) 850
7. Vo!ksge:l;ondheid. - Santé publique ..• ... ... ... '" ... 1864 2832 2914 4323 5648 6323
8. Landbouw. - Agriculture .. , ... ,.. ... ... ... ... ... 855 872 1207 1050 788 1050
9. Economische Zaken. - Affaires économiques ... ." .., ... 19 14 21 20 15 20

10. Binnenlandse Zaken. - Intérieur ... ... ... ... ... ... 116 120 114 169 127 164
11. Buitenlandse Zaken. - Affaires étrangères . ... ... ... ." 55 126 70 48 36 48
12. Ontwikkelingssamenwerking. - Coopération au Développement. - 20 20 - - -
13 Justitie. - justiœ ..• ... ... ... ... ... ... ... ... ." - - - 15 11 6
14. Financiën, - Finances .. ... ... ... ... ... ... ... ... 42 27 15 33 25 11

Subtotaal (1-14). - SoUs-total (1-14). 38105 44684 53750 55003 51376 61293

15. Rijkswacht. - Gendarmerie •• ... ... ... ... ... ... ... 173 200 230 244 183 244
16. Landsverdediging. - Diferue nationale ... ... ... ... ... 4225 11 116 10 742 9949 11 294 11 285

Subtotaal (15·16). - Sous-total (15-16). 4398 11 316 10972 10193 11 477 11529

Totaal van de investeringen. - Total des investissements. 42 503 56000 64 722 65196 62853 72 822

Totaal van de budgettaire sector, - Total du secteur budgétaire. 51889 68171 87976 88 962 88 743 94102
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1970 1971 1972 1973 1974

Verwezen- Verw_ VenJeun-
~

Tocgdaten
lijkingal lijkingen hjkingcn programma Procratama
- - - prognmma - -Réalù4tio1u Réalù4tio1u Réalù4liotu - Prorr- Prorr-

Protr- tmf«iIi

I
initiDl

I(a) (b) Cb) (c) (.)

II. - GEDEBUDGE 1 lEERDE SECTOR.
SECTEUR DEBUDGETISE.

A. - Openbare Werken: - Travaux publia :
a) Intercommunales voor autowegen ; - I~

ti'atltorollùS :
l.E3 ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 4300 2320 3200 2000 1500 1800
2.ES ... .,. ... '" .., ... ... '" ... '" '" 4000 3472 3200 2 000 1500 1904
3•. £39 ••• ... ... '" ... ... ... ... ... ... ... 800 1500 1000 1000 750 800
4. E9fE40 ... ... ... ... ... ... ... .., .., '" 1 291 2 871 3 201 2450 1 838 2350
5. Brussel. - Bruxelles ... ... ... ... ... ... ... - 1700 1776 3000 2250 3000
6. Charlm:>i... ... ... ... ... ... ... ... .., ... - 428 lSOO 1450 1088 2350
7. West-Vlaanderen.- Flandre ocddentale ... ... ... - III J 225 1500 1125 1500

Subtotaal (1-7). - S/1/IS-total(1-i). la 391 12402 15 102 13400 la 051 13704
£) Anden: programma's: - AlllTl!$ proframmtS :

8. Albert-Kanaal - Canal Albert ... ... ... ... ... 819 2061 2250 1450 1088 1250
9. Kanaal Brossel-Rupel. - Canal Bruxellts-Rupei ... 321 617 500 350 263 250

io, Gesubsidieerdewerken(:financierineGemeentekrediet)
- Travaux subsidiis (financement Crédit communal) •.• 1564 2188 2085 2504 1878 2500

Totaal Openbare Werken. - Total Travawc publia. 13095 17268 19937 17704 13280 17704

B. - Volksgaoodhtid : - SantI publiqw :
Gesubsidieerde werken (financiering Gemeentekrediet). -

Tra1Hl1lXIIZbsidiis(jinancfmtnt Cri4it communed) • ... '" 1 564 1813 2800 3 210 3 542 (h) 3 810
C. - VerkeerswC2;CD:- Communications:

Metro ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... - - 453 (e) (f)2340 1500
D. - Cultuur. - Culture ••• ... ... ... ... ... ... .., ... - - - - - (h) 400

Totaal van de gedebudgetteerdeseeter. 14659 19081 23190 20 914 19162 23 414
Total dil $e(:UIlr déblldfétisé.

Totaal van de Staatsinvesteringen(I B+II). 57 162 75081 87912 86 110 82015 96236
Total du investissements dt l'Etal (1B+ 11).

(II) Sommige cijfers zijn nog niet definitief.
(b) De programma's die de vasdeggingskredieten van de begroting

der Culturele Dotaties bestriiken zijn begrepen in de cijfers van de
betrokken departementen.

(c) Op basis van 7S % voor de niet prioritaire programma's en van
100 % voor de prioritaire programma's. M.i.V. de door de Regerings-
verklaring voorziene programma's en de programma's « buiten-plafcn ••

(cl) Her Fonds voor provinciale en gerneentelijke schoolgebouwen
wordt in 1974bij Nationale Opvoeding gevoegd.

(e) Nier geplafonneerd programma.
(f) Vooruitzichr.
(g) Rekening houdend met een transfert van 400 miljoen van Open-

bare Werken naar Cultuur,
(h) Rekening houdend met een transfert van 400 miljoen van Volks-

gezondheid naar Cultuur,

(a) Certains chiffres ne sont pas encore définitifs.
(b) Les programmes qui correspondent aux crédits d'engagement

inscrits au budget des Dotations culturelles sont compris dans les
chiffres des départements dont ils relèvent.

c) Sur base de 75 "10 pour les programmes non prioritaires et de
100 "10 pour les programmes prioritaires. Y compris les programmes
resultant de la déclaration gouvernementale et les programmes «hors-
plafond •.

(d) En 1974, le Fonds des constructions scolaires provinciales et
communales est rattaché à l'Education nationale.

(e) Programme non plafonné.
(/) Prevision.
(g) Compte tenu d'un transfert de 400 millions des Travaux publics

à la Culture.
(h) Compte tenu d'un transfert de 400 millions de la Santé publio

que à la Culture.



Bij deze vasdeggingsprogramma's, waarvan de financie-
ring rechtstreeks of onrechtstreeks door de Staar waarge-
nomen wordt, komen nog deze van de secror der instellingen
van openbaar nut, waarvan de voornaamste samengevat
worden in de navolgende tabel voor de jaren 1972 à 1974.
Hec programma 1974 is vastgesteld, volgens dezelfde nor-
men als voor de budgettaire en gedebudgeneerde sectoren,
op 28 871 miljoen. Het oorspronkelijk programma van 1973.
clat 30910 miljoen bedroeg, wordt op 23 183 miljoen terug-
gebracht, daar waar het onveranderd zou blijven wanneer
het voor 100 % zou uitgevoerd worden.

Programma nn de "1ICf!eaiavn beueffeadc de inYatcringm.
Scaor va. de iDsteIIiaaea l'lUI openbaar DDt.

(In miljoenen franko)
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A ces programmes d'engagement, dont le financement
relève directement ou indirectement de l'Etat, s'ajoutent ceux
du secteur des organismes d'intérêt publie, dont les princi-
paux sont récapitulés dans le tableau ci-après pour les
années 1972 à 1974. Le programme 1974 est fixé, suivant
les mêmes normes qne pour les secteurs budgétaire et débud-
gétisé. à 28 871 millions. Le programme initial de 1973. qui
était de 30910 millions, est ramené à 23 183 millions. tao-
dis qu'il resterait inchangé dans l'hypothèse d'une exécution
à 100 '0.

Programme des eapgemaus reIatils aux iDftsIissealcms
Sectcal' des otpaismes d'iDtáft pabIic.

(En millions de francs.)

1972 1973 1974

Oors~-
Aangepast Il "ik Aangepast
programma programma programma Programma
- - - -

Progr_ Programmll PrOfl'- Programmt
ajruté initial ajusté

(a) (b)

Regie van Telqrafie etI T ekfcnie ••• ... ... 9545 9595 7196 9595 Régie des Télégrapha et des T~
Regie van Postuijen •• ... ... ... ... ... 686 666 500 666 Régie des Pasta.

Nationak Maatschappij voor de Huisvesting • 9700 11 000 8250 11000 Société nationale du Logcmcut.
l'lationak Landmaal!lchappij •.. ... ... ... 2679 3185 2389 3185 Société nationale tcrrialne.
Woningfonds van de Bond der Grote Gezin- 1292 1400 1050 1400 Fonds du 1.ogemetlt de la Ligue des Familles

ACtIvan BeIgit. nombreuses de Belgique.

Totaal huisvesting. 13 671 15585 11689 15585 Total logement.

N"tionale Maatschappij der Waterleidingen ••. 863 915 686 915 Société nationale des DistributioDs d'Eau.
BelgiSche Radio en T elcvisie •.• ... ... ... 939 616 462 616 Radiodiffusion-Télévision BeIge•
Nationale Maatschappij der Bdgiachc Spoor- 659 699 524 699 Société nationale da Chemins de Fer belges.

wegetl.
Nationale Maatschappij van Buurtspoor- 389 412 309 412 Société nationale des Chemins de Fer vicinaux

wegen.
Maatschappijen voor stedelijk vervoer ••• ... 361 2422 1817 383 Sociétés de transports urbains.

27113 30910 23 183 28 871

Het globaal volume van de voor 1974 op de drie sectoren
toegestane vastleggingsprogramma's bedraagt 125 107 mil-
joen, zonder de financiële uitgaven,

(a) Dit programma zou onveranderd blijven in de hypothèse van een
uîrvoering tegen 100 %.

(b) Tegen 75 "/0.

Le volume global des programmes d'engagement ainsi
autorisés pour 1974 à charge des trois secteurs s'établit
(non compris les dépenses financières) à 125 107 millions.

(a) Ce programme resterait inchangé dans l'hypothèse d'une exécu-
tion à 100 %.

(b) A 75 %.
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2. De 6DaaàëIe uitgnm. Z. Les dépmses fùwJcièns.

De financiële uitgaven (die 1 230 miljoen bedragen voor
de B.T.W.-aftrekkingen, ren opzichte van een oorspronkelijk
krediet van 9 miliard in 1972 en in 1973) worden op 21280
miljoen vastgesteld regenover 23 766 miljoen als oorspron-
kelijk en 25 890 miljoen als aangepast programma in 1973.

Les dépenses financières (qui comportent 1 230 millions
pour les déductions en matière de T.V.A., contre un crédit
initial de 9 milliards en 1972 et en 1973) sont fixées à 21 280
millions contre, en 1973, 23 766 millions en programme
initial et 25 890 millions en programme ajusté.

3. Het YOI.- YU de kamitbriBgca.

In onderstaande tabel worden, voor de begrotingssector,
de kasuitkeringen sedert 1970 per jaar en per departement
omgeslagen:

Betaliagen van de budgettaire seceor,

(In miljooenen frank.)

~. Le Tolamc des ~

Le tableau suivant fournit, pour le secteur budgétaire, la
ventilation des décaissements par année et par département
depuis 1970:

Décaissements du secteur budgétaiR.

(En millions de francs.)

1970 1971 1972 1973 1974

Verwezen- Verwezen- Verwezen- Vooruit- Vooruit-
lijkingen lijkingen lijkin.gen xichten xichten
- - - - -

Réalisations Réalisatiom Réalisations PrivUions PritJUiJ:mJ

(a) (b) (b)

J. - Financiele uitgaven. - Dépenses fina;nrières ... .., ... ... 9386 12171 23254 24220 19045
11. - Investeringen: - Inwsm-ts :

1. Openbare Werken. - Trœsaax publies •.• ... '" ..- ... ... 12759 16293 17467 19346 18322
2. Wegenfonds. - Fonds des Routes ••• ... ... ... ." .., ." 11 727 15019 12752 10760 12687
3. Verkeersweun. - C011I1IIJUIiallioru • ... ... ... ... ... ... 2299 3769 4926 6941 6009
4- P.T.T. - P.T.T. ... ... ... ... ... ... ... .., ... ... 85 132 78 - -
5. Natiooale Opvoeding. - Edllaltion Mtionak ... .., ... ... 3573 4178 4740 5659 8785
6. Cultuur. - CultJJn '" ... ... ... ... ... ... .., ... ... 151 246 250 266 385
7. Volksge:tOl1dheid.- SQRté publique ... ... ... ... ... ... 1072 1607 2796 3318 4027
8. Landbouw. - AgricultJJre ... ... ... ... ... ." '" ... 674 782 908 968 934
9. Economische Zaken. - Affmres économiques •

'" ... ... ... 29 10 15 12 17
10. Binnenlandse Zaken. - Intérieur ••• ... ... ... .,. ... ... 44 180 112 168 145
11. Buitenlandse Zaken. - Affmres étrangères ... ... ... '" ... 51 105 82 53 51
12. Ontwikkelingssamenwerking. - Coopération au' Développe""'"t •• - 7 - - -
13. Justitie. - Justiœ ... ... .., ... ... ... ... ... ... ... 4 2 1 1 7
14. Financiën. - Finances

'" .., ... ... ... ... ." ... ... 28 23 21 19 20

Subtotaal (I-14). - Sons-total (I-U). 32496 42 353 44148 47511 51389

15. Rijkswacht. - Gendarmerie ... ... ... ... ... .,. ... ... 203 253 244 228 208
16. Landsverdediging. - Défeme nationaie •• ... ... ." ... ... 7129 8256 10103 9352 11568

Subtotaal (15-16). - Sous-tota! (15-16). 7332 8509 10347 9580 11 776

Subtotaal (1-16). - Sow-total (1-16). 39828 50 862 54495 57091 63 165

17. Speciale programma's : Fonds voor Bconomische Expansie. - - - 356 420 400
Programmes spéciaux: Fonds d'expansion konomique.

Totaal investeringen (I-17). - Total investissements (1-17). 39828 50862 54851 57511 63565

Algemeen totaal (1+1I). - Total général (l+Il). 49214 63033 78105 81731 82610

(a) Sommige cijfers zijn nog niet definitief.
(b) Op basis van een programma van 6Z 853 miljoen in 1973.

(a) Certains chiffres ne sont pas encore définitifs.
(b) Sur base d'un programme de 62853 millions en 1973.



4. De nrddiac na de vasdesgiaslProsramma's over de voornaamste
dcpartemelKen.

A. - OPENBARE WERKEN.

1DIeidiag.

De programma's van openbare investeringen bedragen
respecnevelük 34 281 miljoen voor de budgettaire en 17 704
miljoen voor de gedebudgetteerde sector.

De investeringen van de Nationale Maatschappij voor
de bouw van sociale woningen en de tussenkomsten van het
Nationaal Fonds voor huisvesting van de Vereniging van
grote gezinnen bereikt hetzelfde peil als in 1973 hetzij
15 585 miljoen,

Een grotere inspanning zal geleverd worden met het oog .
op de bescherming van het leefmilieu, inzonderheid in de
steden of nog voor de restauratie van de door eoonomische
activiteiten aanget~ste region's,

De' regionalisatie van de schijf 1974-1975 van her Plan
zal verwezenlijkt worden en een nieuw vijfjarenplan 1976-
1980, afgesremd op dat door het Planbureau uit te werken,
ligt ter studie,

Het Fonds voor Schoolgebouwen van de Staat en het Fonds
voor Provinciale en Gemeentelijke Schoolgebouwen zijn over-
geheveld van het Ministerie van Openbare Werken naar het
Ministerie van Nationale Opvoeding, Hieruit volgt een ver-
mindering van de kredieten van het Ministerie van Openbare
Werken. Het bouwprogramma van de Sraarsscholen kwam
echter reeds voor op de programma's van Nationale Opvoe-
ding.

I., - Bestuur der Wegen - Wegenfonds.

Het jaar 1974 zal gekenmerkt worden door:

r Een vermindering van de kredieten van het Wegen-
fonds voorbehouden voor autosnelwegenbouw. Inderdaad,
deze kredieten worden teruggebracht van 7 500 miljoen naar
5 065 miljoen frank, Deze vermindering is toe te schrijven
aan:

a) het feit dar strikt gehouden wordt, zoals in vorige
jaren, aan de definitie 'van de autosnelwegen; men heeft
onder deze rubriek slechts kredieten gereserveerd voor de
gewone autosnelwegen en nier voor expresswegen of toe-
gangswegen tot autosnelwegen.

Het bedrag van 5 065 miljoen voor het Wegenfonds is als
volgt verdeeld:

In miljoenen
frank.

Autosnelweg van Wallonië ... 1010
Doornik-Kortrijk , 500
Ring rond Bergen . 150
Brussel-Mechelen-Antwerpen 1400
Ring rond Mechelen .. , 100
Brussel-Boom-Antwerpen 700
Kortrijk-Doornik 100
Brussel-Oostende 525
Diversen 210
Aan deze bedragen rnoet een krediet van 370 miljoen frank

gevoegd worden voor electrische installaties op her bestaande
net van autosnelwegen;

b) aan de zeer gevoelige verhoging van de kredieten van
het Wegenfonds voorbehouden voor de aanleg en de ver-
betering van gewone Rijkswegen waarvan het bedrag van
6 503 tot 8 935 miljoen frank stijgt. Onder deze rubriek is
voorzien de aanleg van verschillende expresswegen welke
her net van autosnelwegen zal vervolledigen.

Wat berreft de gewone wegen is het programma per pro-
vincie verdeeld rekening houdend met bepaalde bijzondere
inspanningen voor nieuwe wegen; daaronder vallen 450
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4. La réparlitioll drs programmes d'cugagemeau eaue les priDápaax
dépanemmu.

A. - TRAVAUX PUBIJCS.

Iauoduetion.

Les programmes d'investissements publies sont respecti-
vement de 34 281 millions pour le secteur budgétaire et de
17 704 millions pour le secteur débudgétisé.

Les investissements des Sociétés nationales de consœuc-
rion de logements sociaux et les interventions du Fonds
national du logement de la Ligue des familles nombreuses
s'élèvent au même niveau qu'en 1973, soit 15 585 millions.

Un effort plus grand sera mené en vue de préserver davan-
tage l'environnement, en site urbain notamment, ou encore
de le restaurer là où l'activité économique l'a détruit.

La régionalisation de la tranche 1974-1975 du Plan sera
réalisée et un nouveau plan quinquennal 1976-1980, corres-
pondant à celui que devra établir le Bureau du Plan, est mis
à l'étude.

Le Fonds des constructions scolaires de l'Etat et le Fonds
des constructions scolaires provinciales et communales sont
transférés du Ministère des Travaux publics au Ministère de
l'Education nationale, ce qui entraîne, par conséquent, une
diminution du montant des crédits du Département. Le pro-
gramme des constructions scolaires de l'Etat était toutefois
déjà inclus dans les programmes de l'Education nationale.

I. - Administration des Routes - Fonds des routes.

L'année 1974 verra:
}O Une diminution des crédits du Fonds des routes réser-

vés à la construction des autoroutes. En effet, ceux-ci seront
ramenés de 7 500 millions à 5 065 millions de francs. Cette
diminution est due:

a) au fait que l'on s'en est tenu plus strictement que les
années précédentes à la définition des autoroutes; on n'a
prévu sous cette rubrique que les crédits réellement réservés
aux autoroutes et non ceux réservés à des routes express ou
à des routes d'accès aux autoroutes.

Le montant de 5 065 millions pour les autoroutes du
Fonds des routes se répartit comme suit:

En millions
de francs.

Autoroute de Wallonie , 1010
Tournai-Courtrai SOD
Ring de Mons 150
Bruxelles-Malines-Anvers 1400
Ring de Malines .v , 100
Bruxelles-Boorn-Anvers 700
Courtrai-Tournai 100
Bruxelles-Ostende 525
Divers 210
A ces montants, il faut ajouter un crédit de 370 millions

pour les installations électriques sur le réseau existant des
autoroutes;

b) à l'augmentation très sensible des crédits du. Fo~ds des
routes réservés à la construction et à la modernisation des
routes ordinaires de l'Etat, dont le montant passe de 6503
à 8 935 millions de francs. Il est prévu sous cette rubrique
la réalisation de plusieurs routes express qui cornplèteront
le réseau autoroutier.

En ce qui concerne ces routes ordinaires, le p~ogramme
est réparti par province en tenant compt,e de cert,al?s efforts
particuliers pour les routes nouvelles, SOIt450 millions pour
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miljoen voor de verbinding Dortignies-Moeskroen-Armen-
fières en 400 miljoen voor de verbinding Achène-Dinant.
Deze rwee verwezenlijkingen zijn respectieveliik gesirueerd
in de provincies Henegouwen en Namen; zo komt het dat
voor deze rwee provincies de toegekende bedragen aanzien-
lijk hoger zijn.

Deze bedragen zijn de volgende ;
In miljoenen

frank.

Antwerpen ... 715
West-Vlaaooeren 860
Oost-Vlaanderen 765
Limburg 620
Brussel-Hoofdstad 520
Vlaams Brabant 465
Waals Brabant 560
Henegouwen 1 285
Luik 750
Luxemburg 660
Namen 965
Bij deze bedragen moet een krediet van 770 miljoen bijge-

voegd worden voor het opstellen van electrische installaties
langs her bestaande wegennet.

20 De voortzerting van het programma van intercommu-
nale verenigingen voor de bouw van autosnelwegen. Dit
programma bepaalt volgende bedragen :

In miljoenen
frank.
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la liaison Dottignies-Mouscron-Armemières et 400 millions
pour la liaison Achène-Dinant. Ces deux réalisations, qui se
situent respectivement dans la province de Hainaut et la
province de Namur, expliquent les montants relativement
plus élevés de ces deux provinces,

Ces montants sont les suivants:

Anvers ..
Flandre occidentale
Flandre orientale ...
Limbourg
Bruxelles Capitale .
Brabant flamand
Brabant wallon
Hainaut
Liège
Luxembourg
Namur

En millions
de francs,

715
860
765
620
520
465
560

1285
750
660
965

A ces montants, il faut ajouter un crédit de 770 millions
pour les installations électriques le long du réseau existant.

2" La continuation des programmes des associations inter-
communales pour la construction d'autoroutes. Ce pro-
gramme prévoit les montants suivants:

En millions
de francs.

E3 1800 E3 1800
ES ... 1904 E5 1904
E39 800 E39 800
E9-£40 2350 E9-E40 2350
Brussel 3000 Bruxelles 3000
Charleroi 2350 Charleroi 2350
West-Vlaanderen 1500 West- Vlaanderen 1500

In totaal voor 1974 13 704
te vergelijken met het bedrag van 13 400 miljoen dat voor-
zien was in 1973. Dit betekent een toename van 304 miljoen
voor deze rubriek.

Het programma 1974 is erop gericht bij voorrang het net
van autosnelwegen voort te zetten en te voltooien. Deze
afwerking bevar onder meer een aangepaste signalisatie, een
voldoende openbare verlichting en het plaatsen van veilig-
heidsbanden, het opstellen van een net van telefoonposten
900, het aanbrengen van grondmarkeringen, de beplantingen
en verder alle maatregelen die nodig zijn om de voortdurende
toename van het verkeer in veilige omstandigheden te laten
verlopen.

De nevenuitvoering (parkeerplaatsen, benzinestations, res-
taurants, motels) waarvan er in 1973 19 voorzien waren,
zullen in de loop van 1974 met 7 nieuwe eenheden aan-
groeien.

Het wegen- en autosnelwegennet dient eveneens onderhou-
den te worden.

In 1973 was daarvoor 2700 miljoen voorzien terwijl in
1974 men zal beschikken over 2600 miljoen. In de algemene
toelichting van 1973 werd gewezen op een onderhoudspro-
gramma dar de oprichting voorzag van 42 regies langs de
autosnelwegen en 56 regies langs de gewone rijkswegen.

Ook dient de aandacht gevestigd op het belang van het
wetsontwerp tot wijziging van de wet op het Wegenfonds.
De gewijzigd wetten maken voor het Fonds nieuwe taken
mogelijk en zijn personeel krijgt een vaste statutaire situatie,
Dit wetsontwerp is afgewerkr en het volgt yhans de normale
procedure met de bedoeling het binnenkort voor te leggen
aan de goedkeuring van Kamer en Senaat.

De toegewezcn ontvangsten voor de intercommunalen voor
autosnelwegen de 2,2 miljard in 1973 bedragen worden in
1974 praktisch werdrievoudigd, wat een stap vooruit is naar
het volledig dragen van deze lasten.

Total en 1974 . 13 704
alors qu'en 1973 un montant de 13 400 millions était prévu,
soit une augmentation de 304 millions pour cette rubrique.

Le programme 1974 vise en priorité à parachever le
réseau des autoroutes existantes et actuellement en cours de
réalisation. Ce parachèvement comprend entre autres: une
signalisation adéquate, un éclairage public convenable, la
pose de barrières de sécurité, l'installation d'un réseau de
postes téléphoniques 900, l'exécution de marquages, la mise
en place de plantations. Il s'agit là de mesures de sécurité
nécessaires pour répondre à l'augmentation continuelle de la
circulation.

Aux 19 équipements annexes (parkings, stations d'essence,
restaurants, motels) dont la construction était prévue en
1973, viendra s'ajouter la réalisation, en 1974, de 7 autres
ensembles d'équipements.

Le réseau routier et autoroutier doit également être entre-
tenu.

En 1973, un crédit de 2700 millions était réservé pour oet
entretien; en 1974, on disposera de 2600 millions. A cet
égard, l'exposé général du budget 1973 souligne l'importance
du programme prévoyant l'installation de 42 régies pour
autoroutes ct 56 régies pour routes ordinaires.

Il y a lieu de signaler aussi l'importance du projet de loi
modifiant la loi sur le Fonds des routes, qui doit permettre
à ce Fonds d'entreprendre de nouvelles tâches et à son per-
sonnel d'obtenir une situation statutaire stable. Ce projet de
loi est élaboré et suit la procédure normale en vue d'être
soumis prochainement à l'approbation de la Chambre et du
Sénat.

Les recettes affectées en faveur des intercommunales d'au-
toroutes, qui étaient de 2,2 rniljards en 1973, seront pratique-
ment triplées en 1974, ce qui constitue un pas appréciable
vers le paiement de l'intégralité de ces charges.



Il. - Bestuur der Waterwegen.

Zoals dit het geval was voor vorige jaren bevatte het
investeringsprogramma voor her budgettair jaar 1974 waar-
van het bedrag op 9 550 miljoen vasrgesreld is, voor hec
grootste deel de werken voor de modernisering van bevaar-
bare waterwegen (rivieren en kanalen) en voor de uitbreiding
en de uitrusting van zee- en binnenhavens.

Dit beler niet dat in 1974 een grorere financiële inspanning
zal gedaan worden voor de werken tot bouw van sruw-
dammen.

1. Stuwdammen.

De bouw van de dam op l'Eau d'Heure et Plate-Taille,
aangevangen in 1972 zal in 1974 voortgezet worden.

Op het programma van 1974 zijn kredieten ingeschreven
voor rwee nieuwe belangrijke projecten namelijk de sruwdam
op de Lesse en de verhoging van de dam te Nisrarnont, Beide
projecten zijn verantwoord wegens de stijgende behoefte
aan water in gans het land, zowel voor huishoudelijk
gebruik als voor industrieel gebruik, alsnog voor de bevoor-
rading van bevaarbare waterwegen. De sruwdam op de Lesse
te Neupont zal een waterreserve mogelijk maken van 181
miljoen kubieke meter, Het verhogen van de stuwdarn op
de Ourthe te Nisramont zal de kapaciteit van het bekken
opvoeren van 3 miljoen kubieke meter tot 10 miljoen kubieke
meter,

2. Beuaarbar« waterwegen.

Wat betreft de rivieren moeten vooral op de Boven-Schelde,
op de Leie en op de Maas belangrijke werken uitgevoerd
worden. Wat de kanalen betreft worden de investeringen
vooral toegespitst op het kanaal van Hensies naar Pomme-
rœul, het Centrumkanaal, het kanaal van Roeselare naar
de Leie, evenals voor sommige werken aan het kanaal van
Charleroi naar Brussel, meer bepaald het aanpassen van de
Sainctelerreplaats te Brussel.

Het voortzetten van de modernisering en aanpassing van
het Albertkanaal voor de duwvaart gebeurt met behulp van
extrabudgettaire middelen. Dit is ook het geval voor de
modernisering van het zeekanaal van Brussel naar de Rupel.

3. Zeehavens.

Het programma van 1974 voorziet de voortzetting van de
werken aan de nieuwe haven op de Linker-Scheldeoever te
Antwerpen en de aanpassing van de haven van Zeebrugge
voor de toegang van zeeschepen van 125 000 ton.

Behalve de eigenlijke havenwerken zoals de bouw van
sluizen, havendokken enz. zullen eveneens de toegangen uit
zee naar de havens gevoelig verbeterd worden : verdieping
van de Schelde afwaarts Antwerpen en van de zeepas de
Scheur.

4. Hauenbeleiâ,

Voor de eerste keer wordt een Staatssecretaris, toege-
voegd aan de Minister van Openbare Werken, door de
Regering speciaal belast met de coördinatie van het haven-
beleid. Zijn bevoegdheid strekt zich uit tot de volgende zee-
havens: Antwerpen, Gent, Brugge-Zeebrugge, Oostende en
Nieuwpoort.

Hieraan lagen enkele factoren ten gronde welke vermeld
dienen te worden:

1° de steeds groeiende invloed welke door de havens
wordt uitgeoefend op de nationale economie, aangezien zi]
her instrument zijn van in- en uitvoer, en daarnaast sociaal-
econornische groeipolen;
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II. - Administration des Voies hydrauliques.

Tout comme ce fut le cas les années précédentes, le pro-
gramme des investissements pour l'année budgétaire 1974,
qui est fixé à 9 550 millions, comprend en majeure partie
les travaux qui tendent à la modernisation des voies naviga-
bles - rivières et canaux - et à l'extension et l'équipement
des ports, tant maritimes que fluviaux.

Toutefois, en 1974, un effort financier accru sera consacré
aux travaux de construction de barrages-réservoirs.

1. Les barrages-réservoirs.

La construction du barrage de l'Eau d'Heure et Plate-
Taille entamée depuis 1972 se poursuivra en 1974.

Les premiers crédits ont été inscrits au programme de
1974 pour deux autres projets importants, à savoir: la
construction d'un barrage sur la Lesse et le surhaussement
du barrage de Nisrarnont. Ces deux projets trouvent leur
motivation dans les besoins accrus du pays en eau, aussi
bien pour usage domestique et industriel que pour l'alimen-
tation des voies navigables. Le barrage de la Lesse à Neu-
pont permettra la constitution d'une réserve d'eau de 181
millions de mètres cubes. Le surhaussement du barrage de
Nisramont sur l'Ourthe conduira à une augmentation de la
capacité de retenue, qui est actuellement de 3 millions de
mètres cubes, jusqu'à 10 millions de mètres cubes.

2. Les voies navigables.

En ce qui coneerne les rivières, d'importants travaux
sont à exécuter au Haut-Escaut, à la Lys et à la Meuse.
Quant aux canaux, les investissements coneernent principa-
lement le canal d'Hensies à Pommerœul, le canal du Centre,
le canal de Roulers à la Lys, ainsi que les travaux qui s'impo-
sent au canal de Charleroi à Bruxelles en vue de l'aménage-
ment de la place Sainctelette à Bruxelles.

La continuation de la modernisation et de l'aménagement
du canal Albert pour la navigation par poussage s'effectue
à l'aide de moyens extra-budgétaires. C'est aussi le cas pour
la modernisation du canal maritime de Bruxelles au Rupel.

3. Les ports maritimes.

Le programme de l'année 1974 vise à la poursuite des
travaux nécessaires à la création du nouveau port sur la rive
gauche de l'Escaut à Anvers d'une part, et à l'adaptation du
port de Zeebrugge en vue de le rendre accessible aux navires
de 125000 tonnes d'autre part.

Outre les travaux portuaires mêmes, construction d'éclu-
ses, de darses, etc., il sera également procédé à l'amélioration
des voies d'accès aux ports maritimes, à savoir l'approfon-
dissement de l'Escaut en aval d'Anvers et de la passe du
Scheur.

4. Politique portuaire.

Pour la première fois, un, membre du Gouvernement
a été spécialement chargé, en tant que Secrétaire d'Etat à la
politique portuaire, adjoint au Ministre des Travaux publics,
de la coordination de notre politique portuaire. Sa compé-
tence s'étend aux ports maritimes d'Anvers, de Gand, de
Bruges-Zeebrugge, d'Ostende et de Nieuport.

Il convient à cet égard de souligner un certain nombre de
facteurs:

1° influence sans cesse croissante exercée par nos ports
sur l'économie nationale, en tant qu'instruments de nos
importations et exportations et en tant que pôles de crois-
sance socio-éconorniques;
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2° de noodzakelijkheid om, in her kader van een ver- !
ruimde Economische Gemeenschap waar nieuwe partners
zijn bijgekomen die zich speciaal aan zeevcrvoer interes-
seren, zich op Europees niveau af te sremrnen op het stuk
van zeehavens met het oog op evenwichtige uitbouw;

3' de belangrijke besprekingen welke met Nederland
gevoerd worden met het oog op nieuwe havenuitbreidingen
in ons land;

4° nieuwe vervoermethodes van goederen over zee.

III. - Regie der Gebouwen.

Recente srudies hebben aangetoond dar, in de grote centra
en vooral in de Brusselse agglorneratie, de bouw door de
Staat zelf op lange duur een voordeel betekent voor de
Schatkist; vooral tegenover de inhuring zijn belangrijke voor-
delen verbonden aan eigen bouw. Ter vervanging van de
vroegere politiek kornt het er op aan in de grote steden een
rationele bouwpolitiek te gaan voeren. -

Ook zal er naar gestreefd worden de openbare diensren
(Staar, provincie, agglomeratie, federarie, gerneente) samen
te brengen in administratieve centra in de grote sreden, Soort-
geliike constructies zullen toelaten aan de Schatkist gevoelige
besparingen te verwezenlijken.

Op halflange rermijn komt daar nog het probleem bij van
de oprichting van een Europese zone in de Brusselse agglo-
meratie,

De Regie der Gebouwen heefr eveneens de bedoeling bij
te dragen, in zo ruim rnogelijke zin, tot de industrialisatie
van het bouwwezen. De instelling van industriële bouwwij-
zen zal de priizen gevoelig doen dalen en zal vooral de uit-
voeringstermi j n verkorren,

IV. - Bestuur voor Electriciteit en Electromechanica.

Het programma voor 1974 van dit Bestuur slaat vooral
op de electrische en electromechanische uitrusting van de
bevaarbare waterwegen, van de wegen en van de overheids-
gebouwen, het plaatsen van de openbare verlichting, de
verkeerssignalisatie en de richtingaanwijzers langs de auto-
snelwegen en de gewone rijkswegen, alsmede de verwezen-
lijking van de nodige installaties ter oplossing van de pro-
blemen gesteld door autornatische regeling en informatie
betreffende de wegen en de waterwegen,

V. - Bestuur voor Stedebouw en Ruimtelijke Drdening.

In de loop van 1974 zullen alle voorontwerpen van gewest-
plannen voorlopig bekrachtigd worden bij ministerieel
besluit. Daarna zullen ze op grote schaal verspreid worden.
Deze ontwerpen zullen opgemaakr worden vóór de
door de wet voorziene procedure voor bekrachtiging van de
gewestplannen bij koninklijk besluit zal aangevangen zijn,

Gelijklopend met de gewestplannen zal de stadskern in de
belangstelling staan, Het is evident dar konkrete studies meer
en meer de aandacht opeisen, In de loop van 1974 zal het
fundamenreel onderzoek voortgezet worden hoewel deze
taak vooral door de universiteiten moet waargenomen wor-
den.

Een bijzondere inspanning zal geleverd worden op her
stuk van de stadskernvernieuwing. Belangrijke kredieten zijn
daarvoor voorzien.
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2" nécessité de réaliser, dans le cadre d'une Commu-
nauté européenne élargie à des nouveaux partenaires spé-
cialement intéressés au trafic maritime, une concertation
européenne en matière de ports maritimes, garantie d'une
expansion harmonieuse;

3" négociations importantes menées avec les Pays-Bas en
vue de créer de nouvelles possibilités d'extension de nos
ports;

4' nouveaux modes de transport de marchandises par
mer.

III. - Régie des Bâtiments.

Des études effectuees récemment Ont révélé que, dans les
grands centres et principalement dans l'agglomération bru-
xelloise, la construction par l'Etat présente, à long terme,
pour le Trésor, des avantages considérables en regard de
la prise en location. Il s'indique donc de lancer, dans les
grandes villes, une politique de construction rationnelle.

On poursuivra le regroupement des services publics (Etat,
province, agglomération, fédération, commune) en des cités
administratives dans les principales villes. Semblable cons-
truction permettra au Trésor de réaliser de substantielles
économies.

A moyen terme s'ajoute le problème de la création d'une
zone européenne dans l'agglomération bruxelloise.

Il entre dans les intentions de la Régie des Bâtiments de
contribuer, aussi largement que possible, à l'industrialisation
du bâtiment. L'instauration de systèmes de construction
industrialisés comprimera sensiblement les prix et, réduira
fortement les délais d'exécution.

IV. - Administration de l'Electricité et de l'Electromécani-
que.

Le programme 1974 de cette Administration a trait prin-
cipalement à l'équipement électrique et électromécanique des
voies navigables, des routes et des bâtiments de l'Etat,
l'installation d'éclairage public, de signalisation et de direc-
tion des autoroutes et des routes de l'Etat, ainsi que la réali-
sation des installations nécessaires pour la solution des pro-
blèmes d'automation et d'information touchant les routes
et les voies navigables.

V. - Administration de l'Urbanisme et de l'Aménagement
du Territoire.

Dans le courant de 1974, tous les avant-projets de plans
de secteur seront arrêtés provisoirement par arrêté ministé-
riel et largement diffusés. Ces projets de pians seront repro-
duits avant que soit entamée la procédure prévue par la loi
pour l'approbation par arrêté royal des projets de plans de
secteur.

Parallèlement aux plans de secteur, l'attention se portera
sur Je centre urbain. Il est évident que les études concrètes
retiendront de plus en plus l'attention. La recherche fonda-
mentale sera poursuivie en 1974, bien qu'elle soit surtout du
ressort des universités.

Un effort tout particulier sera fait au profit de la rénova-
tion des noyaux urbains. Des crédits importants sont prévus.



Meer bepaald zijn op dit ogenblik vijf pilootstudies over
her ganse land verspreid, in onderzoek. Zij rnoeren toelaten
de besr mogelijke [uridische en technische formules vast re
srellen. Daarbij wordt als uirgangspunr genomen dar gelijk-
tijdig de herwaardering van de gebouwen, de valorisatie van
de stadswijken, en het behoud van de bewoner ter plaatse,
het eersre doel zijn.

Vertrekkend van de aldus samengebrachre inlichtingen zal
een geheel van wettelijke maatregelen voorgesteld worden
aan het Parlement. Deze maatregelen zullen vooral volgende
objecrieven nastreven: de individuele hulp ter verbetering
van de oude woningen, de subsidies aan ondergeschikte
besturen, vooral de gemeenren, die gezamenlijke initiatieven
willen verwezenlijken van herbevolking, het beperken van
het autoverkeer door de aanwijzing van verkeersaders en
het aanmoedigen van de bouw van ondergrondse parkeer-
plaatsen, door her voeren van een doelrnarige grondpolitiek
met her doel de prijssriiging van de sredelijke gronden te
beletten, en ten slotte het geleidelijk herbevolken van de
stadskernen,

Een samenhangende politiek van stedelijke uitbreiding
veronderstelr inderdaad het in werking stellen van doelrna-
tige rnaarregelen die tegelijkertijd de kwaliteit van de bebou-
wing beogen, het behoud van het stedelijk karakter van
de steden alsook de prijs van de huisvesting en verder nog
het verbeteren van formules en de mogelijkheid tot gemeen-
schappelijk vervoer.

In het kader van een politiek van ruimtelijke ordening zal
de dienst voor gezondmaking van de verlaten steenkool-
plaatsen verder gaan met de omvorming van koolrnijnen die
de exploitatie hebben gestaakt.

In Vlaanderen zal in 1974 het projekr van sanering te
Houthalen tot uitvoering komen. De aanbcsreding daarvoor
had reeds plaats op 24 augustus 1973.

In het geval van Genk-Zwartberg is een eerste projekt van
sanering uirgewerkt, op dit ogenblik wordt de wettelijke
procedure afgehandeld.

Wat betreft Wallonië zijn in het Belgisch Staat~blad niet
minder dan zestig koninklijke besluiten verschenen die de
sanering van verlaren koolmijnplaatsen vastsrellen. In negen
gevallen daarvan worden de eigenlijke werken door rniniste-
rieel besluit nader bepaald. Tenslotte worden voor zeventig
andere verlaten koolmijnen voorbereidingcn getroffen om
koninklijke besluiten uit te vaardigen welk tot hun sanering
beslissen.

Negen inrichtingen die reeds door openbare organismen
aangekocht zijn of zullen worden, zullen vlugger gesaneerd
kunnen worden dank zi] gedeelrelijk terugvorderbare voor-
schotten waarmede die werken zullen kunnen gefinancierd
worden,

Anderzijds zet de Comrnissic « bebossing van stecnhopen »
zijn werkzaarnheden voort; een andere comrnissie is belast
met de herziening van de wergeving: deze studie heeft als
onderwerp het uirbreiden van de wetrelijke rnaatregelen tot
het saneren van alle industriéle of commerciéle inrichtingen
die vervallcn zijn.

De Dienst van het Groenplan zal zich verdet bezighouden
met moderne uitrusting in de openbare parken van de
Brusselse agglorneratie, met de uirrusting van de Staatsaan- I

plantingen, met aanplantingswerken langs wegcn, met onder-
houd van aanplantingen op lunen, watervlakten en parken.

VI. - Bestuur voor Gesubsidieerde Werken en W'ederop-
bouui.

Her programma bevat cnerziids de geldelijke tussenkomst
in de infrastructuurwerken uitgevoerd door de regionale en
lokale overhedcn en andcrzijds de tcn lastcneming door de
Staat van de infrastrucruur voor wijken van sociale wonin-
gcn bij toepassing van artikel 33 van de Huisvcsringscode,
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En matière de rénovation urbaine, cinq expériences pilotes
sont actuellement en cours dans J'ensemble du pays. Elles
doivent permettre la mise au point des formules juridiques
et techniques les mieux adaptées, étant entendu que l'objec-
tif poursuivi vise à la fois la réhabilitation des bâtiments, la
valorisation des qualités urbaines du quartier et le maintien
sur place des habitants, s'ils le souhaitent.

A partir des enseignements ainsi recueillis, un ensemble
de mesures législatives seront présentées devant le Parlement.
Ces mesures viseront l'aide individuelle à l'amélioration de
l'habitat ancien, le subventionnernent des pouvoirs subor-
donnés, spécialement les communes, dans leurs opérations
concertées de réhabilitation, la maîtrise du trafic automo-
bile par la spécialisation des circulations et l'encouragement
des parkings souterrains, des mesures de politique foncière
en vue d'empêcher l'expulsion progressive des habitants du
centre des villes, par la montée des prix des terrains urbains.

Une politique cohérente de développement urbain suppose,
en effet, la mise en œuvre de mesures convergentes qui por-
tent autant sur la qualité; des bâtisses et le maintien du
caractère urbain des villes que sur le prix du logement et
l'amélioration des formules et des possibilites des transports
en commun.

Dans le cadre de la politique d'aménagement du territoire,
le Service d'assainissement des sites charbonniers désaffec-
tés continuera à œuvrer à la reconversion des charbonnages
dont l'exploitation a cessé.

En Flandre, on pourra entamer, en 1974, l'exécution du
projet d'assainissement de Houthalen. En effet, l'adjudica-
tion a cu lieu le 24 août 1973.

Pour le charbonnage de Genk-Zwarrberg, un premier pro-
jet de plan d'assainissement est terminé; il est actuellement
soumis à la procédure légale.

Pour ce qui concerne la Wallonie, sont actuellement parus
au Moniteur belge, soixante arrêtés royaux décidant l'assai-
nissement de sites charbonniers désaffectés, ainsi que neuf
arrêtés ministériels précisant les travaux d'assainissement;
en outre, septante autres sites charbonniers désaffectés font
l'objet d'examens préparatoires à la prise d'arrêtes royaux
décidant leur assainissement.

Neuf établissements, appartenant déjà à des organismes
publics ou sur le point d'être achetés par eux, seront plus
rapidement assainis grâce aux avances partiellement récupé-
rables par lesquelles les travaux pourront être financés.

D'autre part, la Commission « boisement des terrils» con-
tinue ses travaux; une autre commission est chargée de
l'étude de la révision de la législation; cette révision a pour
objet d'étendre les mesures légales à l'assainissement de tous
les établissements industriels ou commerciaux désaffectés.

Le Service du Plan Vert s'occupera des aménagements
modernes à opérer dans les parcs publics de l'agglomération
bruxelloise, de l'équipement des pépinières de l'Etat, des
travaux de plantation le long des routes et de l'entretien
d'avenues, de pièces d'eau et de parcs.

VI. - Administration des Travaux subsidiés et de la
Reconstruction.

Le programme comporte, d'une part, une intervention
financière dans les travaux d'infrastructure à exécuter par
les pouvoirs publics régionaux et locaux et, d'autre part, la
prise en charge directe par l'Etat de l'infrastructure des quar-
tiers d 'habitations sociales, en application de l'article 33 du
Code du logement.



4 (1973-1974).

Dit artikel is gewijngd geworden, Vooreersr worden de
schikkingen voorzien ren gunste van de C.O.Oo's uitgebreid
maar verder zullen zij ten gunsre komen van sociale verka-
velingen. Dit alles met het oog op het aanwakkeren van de
leefbaarheid van groepsbouw of van aan tc leggen wijken
en eveneens met het doel een samenhangende uitbreiding
van de woonzones te verzekeren.

Daarenboven zal het mogelijk zijn een enkele bouwheer
aan te stellen. De voorgenomen wijziging komt eveneens
tegemoet aan de problemen van de kleinere gemeenten aan-
gezien de financiering mogelijk zal zijn van uirrustingswer-
ken in kleinere groepen sociale woningen, namelijk mins-
tens 15 woningen in gemeenten met minder dan 5 000 inwo-
ners.

Deze nieuwe schikkingen hebben een gevoelige verhoging
van de kredieten ten gevolg,

VII. - Fonds uoor de economiscbe expansie en de regionale
reconuersie.

Het krediet van 1 SOO miljoen voorzien in de begroting
1974 zal aangewend worden voor de aanleg van toegangs-
wegen tot industrieterreinen evenals voor de uirrusring ervan.

Voor het overige zijn 165 rniljoen nu reeds gereserveerd
voor de sanering van steenkoolmiinen.

De regionale verdeling van dit kredier zal doorgevoerd
worden volgens een verdeelsleutel, die zal vastgesteld wor-
den door de Regering in het kader van de economische
expansie met het doel de schijf 1974-1975 van het Plan te
regionaliseren,

VIII. - Bestuur voor de Huisvesting.

Het beleid inzake sociale woningen, waarvan elders gewag
wordt gemaakt, vindt zijn venal king in het bedrag voorzien
voor het programma van de huisvestingsmaatschappijen dar
onder de sector van de instellingen van openbaar nut voor-
komt. Dit programma beloopt een totaal van 15 585 miljoen,
zegge het peil van het oorspronkelijk programma 1973. Het
getuigt van de bedachtzaamheid die, geler op de aanhou-
dende inflatietendensen, ten gronde lag aan het opmaken van
al de investeringsprogramma's 1974.

Men mag evenwel niet uit het oog verliezen dat het pro-
gramma 1973 in aanzienlijke mate het programma 1972
overtrof, dat oorspronkelijk op 10 587 rnilioen vastgesteld
was om uiteindelijk 13 671 miljoen te bereigen wegens
ondermeer het verlenen van een conjuctuurprogramma van
2 300 miljoen,

B. - VOLKSGEZONDHEID.

De kredieten voor de uitrusting en de vernieuwing van het
ziekenhuisnet zijn af'getekend gestegen ten opzichre van 1973.
Alleen reeds in de niet-universiraire ziekenhuissector berei-
ken de kredieten 2 800 000 000 frank terwijl ze in 1973
oorspronkelijk slechts 1710 000 000 frank bedragen.

De verleende kredieten zullen de subsidiëring toelaten
van de bouwen de aanpassing voor ongeveer 3 500 bedden
zowel in de openbare als in de privé-sector. Aldus zal de
geplande bouw of de voltooiïng van ziekenhuizen kunnen
versneld worden.

Er dient op gewezen dat het Parlement de oprichting van
een Ziekenhuisfonds en van medisch-sociale instellingen
aangenornen heeft, niet alleen om de investeringen op
gebied van verpleeginstellingen aan te moedigen maar ook

[ 180 1

Cet article a été modifié. Non seulement il étend les avan-
tages des dispositions prévues aux C.A.P., mais, en vue
d'assurer la vitalité des groupes d'immeubles ou de quartiers
à construire et d'assurer un développement cohérent des
zones d'habitat, il aurorise les lotissements sociaux.

De plus, il permet maintenant de réaliser l'unicité du
maître d'œuvre. Il rencontre aussi les problèmes des com-
munes de petites dimensions, puisqu'il autorise le finance-

ment des travaux d'équipement d'ensembles comptant au
moins 15 habitations sociales dans les communes •de moins
de 5 000 habitants.

Ces nouvelles dispositions ont entraîné une augmentation
sensible du crédit.

VII. - Fonds d'expansion économique et de reconversion
régionale.

Le crédit de 1 sao millions prévu au budget de 1974 sera
utilisé par la construction de voies d'accès aux zonings indus-
triels et par leur équipement.

Par ailleurs, 165 millions sont d'ores et déjà réservés à
l'assainissement des sites charbonniers.

La répartition régionale de ce crédit se fera, selon la clef
de répartition qui sera retenue par Ie Gouvernement en
matière d'expansion économique, pour la régionalisation de
la tranche 1974-1975 du Plan.

VlIl. - Administration du Logement.

La politique suivie en matière de logement social, dont
il est question par ailleurs, ressort du montant arrêté pour le
programme des sociétés de logement, qui est repris dans le
secteur des organismes d'intérêt public. Ce programme est
au total de 15 585 millions, soit le niveau du programme
initial 1973. Il témoigne du souci de prudence qui a marqué
la fixation de l'ensemble des programmes d'investissements
1974 en raison de la persistance des phénomènes inflatoires,

Il faut souligner, toutefois, que le programme 1973 accu-
sait une croissance importante par rapport à celui de 1972,
fixé initialement à 10587 millions et porté finalement à
13 671 millions en raison notamment de l'octroi d'un pro-
gramme conjoncturel de 2 300 millions.

B. - SANTE PUBLIQUE.

Les crédits nécessaires it l'équipement et à la rénovation
du réseau hospitalier sont en nette progression par rapport
à 1973. En effet, dans le seul secteur hospitalier non univer-
sitaires, les crédits s'élèvent à 2800000000 de francs, alors
qu'en 1973, ils étaient initialement de 1 710 000 000 de
francs.

Les crédits octroyés permettront d'intervenir financière-
ment par voie de subsides dans la construction et le recondi-
tionncment de quelque 3 500 lits, tant dans le secteur public
que dans le secteur privé. Ainsi un effort particulier pourra
être consenti pour accélérer la construction des hôpitaux en
projet ou en voie de réalisation.

11 y a lieu d'observer que le Parlement s'est prononcé sur la
création d'un Fonds des hôpitaux et des établissements
médico-sociaux dans le but de promouvoir non seulement
les investissements en établissements de soins, mais également



de bouw van andere instellingen, waaronder de rusroorden.
Alle schikkingen werden getroffen opdat dit Fonds binnen-
kort zijn werking zou kunnen aanvatten, Op dit ogenblik
zal het Fonds de subsidies uirkeren in plaats van het Depar-
tement.

Wat de academische ziekenhuizen betrefr, een krediet van
1200 000 000 frank is voorzien voor 1974 om de ziekenhui-
zen van de " Université Catholique de Louvain ••, de "Uni-
versité Libre de Bruxelles ••, de Vrije Universiteit Brussel en
de Katholieke Universiteit Leuven te kunnen voltooien.

Voor de publieke of privé-rustoorden bedraagr hee totaal
krediet 1 020 000 000 frank. Dit betekent nog een aanzien-
lijke vermeerdering ten opzichte van her krediet voor 1973.
Aldus zullen ongeveer 1 700 nieuwe of vernieuwde bedden
bekomen worden,

Tenslotte beloopt het krediet voor de openbare en privé-
kinderkribben 180000000 frank, waar dit in 1973 slechts
tot 60000000 frank reikte. Dit moet de bedrijvigheid van
deze belangrijke sector opvoeren,

De mentale gezondheidszorg stelr een bijzonder probleem
voor het Departement. Haar omvang kan gemeten worden
aan het aantal verpleegden in de psychiatrische instellingen
(26 000) en mentaal gehandicapten in homes en rnedisch-
pedagogische instituten (ongeveer 15000); ook aan het grote
aantal personen die psycho-pathologische verschijnselen ver-
tonen en om hulp vragen zonder daarom in een ziekenhuis
te moeren opgenomen worden en aan de noodzaak om op
al deze terreinen preventieve en helende maatregelen te tref-
fen.

Reeds werd een begin gemaakt met de zo nodige omme-
keer: het aantalopgesloten verpleegden is verminderd
(17 617 volgens de laatste statistieken), de open diensten
werden uirgebreid (7815), gelijkstelling van de gesloten
diensten met de andere instellingen voor gezondheidszorg
in het raam van de wet op de ziekenhuizen, herziening van
de normen van de medisch-pedagogische instellingen, verho-
ging van de plafonds waarin bouwtoelagen worden ver-
leend, koninklijk besluit op de tele-ontvangcentra, enz.

Het doel is, in het raam van een algemeen beleid van
gezondheidszorg, over een waaier van elkaar aanvullende
helende en preventieve organismen te kunnen beschikken,

Schematisch zal de nieuwe organisatie beschikken over
diensten binnen en buiten ziekenhuizen voor mentale
gezondheidszorg waardoor een gebundelde werking moge-
lijk wordt, alsmede over nog andere gespecialiseerde instel-
lingen.

De gespecialiseerde instellingen zullen uitgebreid en ook
verbeterd worden: homes voor gehandicapten, al dan niet
tot arbeid in staat, medisch-pedagogische instellingen.

Deze investeringen zullen geschieden in functie van een
planning waardoor optirnaal aan de behoeften tegemoet
gekomen wordt,

c. - VERKEERSWEZEN.

Het investeringsprogramma voor her Departement Ver-
keerswezen voor 1974 weerspiegelt de beginselen die hier-
boven in het deel gewijd aan de verkeersproblemen voor-
gesreld werden.

Inderdaad, op een totaal van 7 530 miljoen frank gaan:
- 57 % naar de metro-werken, d.w.z. naar het openbaar

personenvervoer in de agglomeratie;
- 23 % naar de N.M.B.S., waarvan hierna, in afdalende

lijn, de grote investeringskosten: de ordening van de
spoorlijnen in de grote agglomeraties, de electrificatie
van de lijnen, her uirschakelen van overwegen, de bouw
en de ordening van wegen in de havens;
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de stimuler la construction d'autres établissements dont
notamment les maisons de retraite. Toutes les dispositions
sont prises pour que ce Fonds puisse fonctionner très pro-
chainement. A partir de ce moment, le Fonds prendra à sa
charge le paiement des subventions en lieu et place du
Département.

En ce qui concerne les hôpitaux académiques, un crédit de
1200 000 000 de francs est prévu en 1974 pour garantir la
poursuite. de la constreution en cours des hôpitaux de l'Uni-
versité Catholique de Louvain, de l'Université Libre de Bru-
xelles, de la "Vrije Universiteit Brussel •• et de la « Katho-
lieke Universiteit Leuven ••.

Quant aux maisons de retraire, publiques ou privées, le
crédit est de 1 020 000 000 de francs au total. Ceci constitue
encore une augmentation importante par rapport au crédit
de 1973. Elle permettra la subsidiation de la construction ou
de la rénovation de quelque 1 700 lits.

Enfin, le crédit relatif aux crèches publiques et privées se
monte à 180000000 de francs, alors qu'en 1973, il n'attei-
gnait que 60000000 de francs, ce qui permettra d'intensifier
l'action dans cet important secteur.

Le problème de la santé mentale retiendra particulière-
ment l'attention du Département. Son importance se mesure
par le nombre de malades dans les instituts psychiatriques
(26000), de handicapés mentaux dans les homes et les insri-
ruts médico-pédagogiques (environ 15000); elle s'apprécie
aussi par la grande quantité de personnes qui, presentant des
troubles psycho-pathologiques, réclament une aide sans que
l'hospitalisation soit indiquée et par la nécessité de conju-
guer des mesures préventives et curatives,

Des réalisations en cours ont déjà amorcé le redressement
souhaitable: diminution du nombre de malades en service
fermé (17 617 aux dernières statistiques), développement des
services ouverts (7815), assimilation des services fermés aux
autres établissements de soins dans le cadre de la loi sur
les hôpitaux, revision des normes des instituts médico-péda-
gogiques, relèvement de divers plafonds de subventions à la
construction, arrêté royal sur les centres de télé-accueil, etc.

L'objectif est d'offir, dans le cadre d'une politique géné-
rale de la santé, un éventail d'organismes curatifs et préven-
tifs coordonnés.

L'organisation nouvelle comportera, schématiquement, des
services hospitaliers et extra-hospitaliers de santé mentale
permettant une action concertée, ainsi que d'autres institu-
tions spécialisées.

Les institutions spécialisées seront amplifiées et améliorées
aussi: homes pour handicapés capables ou non de travailler,
instituts médico-pédagogiques.

Ces investissements se feront en fonction d'un planning
visant à permettre de satisfaire aux besoins de façon opti-
male.

c. - COMMUN/CA TIaNS.

Le programme d'investissements du Département des
Communications pour 1974 est le reflet des principes énon-
cés ci-avant dans la partie consacrée aux problèmes des
communications.

En effet, sur un total de 7 530 millions de francs:
- 57 % vont aux travaux de métro, c'est-à-dire aux trans-

ports publics de personnes en agglomération;
- 23 % vont à la S.N.C.B., dont les gros postes d'inves-

tissement en ordre décroissant sont: l'aménagement des
lignes ferroviaires des grandes agglomérations, l'électrifi-
cation de lignes, la suppression de passages à niveau, la
construction et l'aménagement des voies dans les ports;
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- 12,6 % naar de Regie van de Luchrwegcn tot inrichting I
van de nationale luchthaven en van secundaire luchr- I
havens;

- 3,7 % naar het zeewezen, voor de verdere uitrusting
van een radarkeren op de Schelde;

- 3,3 % voor roerisme;
- 0,4 % voor diverse.

Zoals men kan vaststellen, is een groot gedeelte van de
investeringskredieten bestemd voor het bevorderen van het
openbaar personenvervoer. Ongerwiifeld zal deze tendens
aanhouden en zelfs toenemen in de toekomende jaren, indien
men het afnemend aantal gebruikers van het gemeenschappe-
lijk vervoer wil tegengaan enerzijds, en het stadsklimaat aan-
trekkelijker wil maken door het uitschakelen fan fenome-
nen van overbelasting en pollurie, anderzijds,

D. - NATIONALE OPVOEDING.

Het oorspronkelijk programma 1973 van Nationale Op-
voeding voor beide taalstelsels bedroeg 6 025 miljoen. Naar
aanleiding van de Regeringsverklaring heeft het Fonds voor
schoolgebouwen van het Rijk een bijkomende dotatie gekre-
gen van 3 miljard. Dit rnoet de verwezenlijking toelaten van
een tienjarenplan waardoor aan de Rijksscholen een defini-
tieve infrastructuur wordt bezorgd die beanrwoord aan de
onderwijseisen. Evenals de oorspronkelijke dotatie van 3 025
miljoen wordt deze dotatie beschouwd als een prioritaire
investering en vrijgegeven aan 100 %. Hetzelfde geldr voor
het bouwprogramma voor het hoger Rijksonderwijs (1980
miljoen).

Bijgevolg en ook nog gelet op het programma <, buiten
plafond ", afkomstig vatl-1972, wordt het globaal aangepast
programma 1973, dat bijna totaal ontsnapt aan de beperking
tot 75 %, op 9871 miljoen gebracht.

Het programma 1974, vastgesteld op 11010 miljoen,
behelst onderstaande voorname rubrieken :
- 6220 miljoen voor het Fonds voor schoolgebouwen van

het Rijk (geïndexeerde dotatie);
- 2180 miljoen voor de gebouwen van het hoger Rijkson-

derwijs waarvan 1 780 miljoen voor de basisdotarie (tegen
1 580 miljoen in 1973) en 400 milljoen voor her inlopen
van de vroegere bij het uitvoeren van het programma
opgelopen verrraging;
1 040 miljoen voor het Fonds van provinciale en gerneen-
telijke scholenbouw; dit programma kwam voorheen
voor op de begroting van Openbare Werken, ten belope
van 1 057 miljoen in 1973;

- 500 miljoen voor een nieuw fonds opgericht in uitvoe-
ring van de Regeringsverklaring. Het Algemeen Fonds
voor scholenbouw zal belast worden met de bouwen het
onderhoud (onderhoud van eigenaar) van de nieuwe
schoolgebouwen bestemd voor alle netten die willen
beroep doen op dit Fonds. De aldus opgetrokken gebou-
wen blijven eigendom van de Staar.

E. - FINANCIELE UITGAVEN.

Het programma 1974, vastgesteld op 21 280 miljoen,
betreft vooral de volgende begrotingen: Eerste Minister voor
0,7 miljard (programma's voor wetenschappelijk onderzoek),
Openbare werken voor 2,5 rniljard (waarvan 2 voor de tus-
senkomst in de financiële last van de huisvesringsmaatschap-
pijen en 0,4 miljard voor het wegruimen van ongezonde
woningen), Verkeerswezen VOOt7,1 miljard (waarvan 5 voor
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- 12,6 % pour la Régie des Voies aeriennes en vue de
l'aménagement de l'aéroport national et des aéroports
secondaires;

- 3,7 % pour la marine, pour la continuation de l'équipe-
ment d'une chaine de radars sur l'Escaut;

- 3,3 % pour le tourisme;
- 0,4 % pour divers.

On peut donc constater que les crédits d'investissements
sont destinés pour une bonne part à la promotion du trans-
port public de personnes. Indubitablement, cette tendance
devra se poursuivre et même s'accentuer dans les années à
venir si l'on veut prévenir la désaffection du public pour les
transports en commun d'une part, et rendre les villes plus
attrayantes en résorbant les phénomènes de congestion et
de pollution, d'autre part.

D. - EDUCATION NATIONALE.

Le programme initial 1973 de l'Education nationale pour
l'ensemble des deux régimes linguistiques était de 6025 mil-
lions. En exécution de la déclaration gouvernementale, le
Fonds des constructions scolaires de l'Etat a obtenu une
dotation supplémentaire de 3 milliards; cêlle-ci doit permet-
tre la réalisation d'un plan décennal visant à donner aux
écoles de l'Etat une infrastructure définitive répondant aux
exigences de l'enseignement. Comme la dotation initiale de
3 025 millions, cette dotation est considérée comme inves-
tissement prioritaire et libérée à 100 %. Il en est de même
du programme des constructions de l'enseignement supérieur
de l'Etat (1980 millions).

En conséquence, et compte tenu de programmes «hors-
plafond" reportés de 1972, le programme global ajusté de
1973, qui échappe pour sa presque totalité à la limitation à
75 %, est porté à 9871 millions.

Le programme 1974, fixé à 11 010 millions, comporte
les principales rubriques suivantes :
- 6 220 millions pour le Fonds des constructions scolaires

de l'Etat (dotation indexée);
2180 millions pour les constructions de l'enseignement
supérieur de l'Etat, dont 1 780 millions pour la dotation
de base (contre 1 580 millions en 1973) et 400 millions
pour le rattrapage du retard intervenu antérieurement
dans l'exécution du programme;

- 1040 millions pour le Fonds des constructions scolaires
provinciales et communales; cc programme a figuré pré-

cédemment au budget des Travaux publics, où il intervient
à concurrence de 1057 millions en 1973;

- 500 millions pour un nouveau fonds créé en exécution
de la déclaration gouvernementale. Le Fonds général des
constructions scolaires sera chargé de la construction et
de l'entretien (entretien du propriétaire) des nouveaux
bâtiments scolaires destinés à tous les réseaux qui dési-
rent faire appel à ce Fonds. Les bâtiments ainsi construits
resteront propriété de l'Etat.

E. - DEPENSES FINANClERES.

Le programme 1974, fixé à 21280 millions, concerne
principalement les budgets suivants: Premier Ministre pour
0,7 milliard (programmes de recherche scientifique), T.ra-
vaux publics pour 2,5 milliards (dont 2 pour l'intervention
dans les charges financières des sociétés de logement et
0,4 pour la suppression des immeubles insalubres), C~m-
rnunications pour 7,1 milliards (dont 5 pour la compensation



het compenseren van de lasten van de N.M.B.S., 0,8 voor
het deficit 1973 van de Sabena en 1,2 voor her Fonds van de
koopvaardijvloot en van de visserij), Cultuur voor 0,5 mil-
jard (B.R.T.-R.T.B.-complex), Landbouw voor 0,8 miljard
(waarvan 0,7 voor her Landbouwfonds), Economische
Zaken voor 2,1 miljard (waarvan 0,5 als subsidies .••roor
investeringen met het oog op de economische expansie en de
besrriiding van econornische moeilijkheden in de meesr
onterfde srreken 0,4 voor de kemcenrrale Kalkar, 0,3 voor
het Studiecentrum voor Kernenergie en 0,9 voor de proto-
types), de Ontwikkelingssamenwerking voor 1,5 miliard,
Landsverdediging voor 0,3 miljard, Rijksschuld voor 0,4
miljard en Financiën voor 5,2 miljard (waarvan 1,2 voor de
B.T.W.-aftrekkingen, 1 voor de internarionale Onrwikke-
lingsassociarie en 1,3 voor de leningen aan vreemde Sraten).

Dit programma zou kunnen aanleiding geven tot kasuit-
keringen ten belope van 19045 rniljoçn in 1974.

O. - DE ONTVANGSTEN EN DE MAATREGELEN
TOT HET BEREIKEN VAN EEN BETERE BELASTINGSINNING

EN TER BESTRIJDING VAN DE FRAUDE.

1. De ontvangsten van 1973.

De gewone ontvangsten voorzien in de Rijksmiddelenbe-
groting 1973 bedroegen 406,8 miljard, waarvan 395,9 mil-
jard berrekking hebben op fiskale en 10,9 miljard op niet-
fiskale ontvangsten.

Bovendien beliepen de geaffecteerde fiskale ontvangsten
6 miljard ten bate van het Fonds voor econornische expan-
sie en regionale reconversie en 9,7 miljard voor het Wegen-
fonds, dit is de volledige opbrengst van de verkeersbelasting,
geraamd op 5,1 miljard, en 4,6 miljard voorafgenomen op de
opbrengst van de acciins op minerale olie.

Op het einde van de eersre acht maanden van het begro-
tingsjaar 1973 bereiken de belastingontvangsten 279,7 mil-
jard, dit is een meerwaarde van 13,4 miljard of 5 % ten
opzichte van de vooruitzichten en een overschot van 41 mil-
jard of 17,2 % in vergelijking met de verwezenlijkingen van
de overeenkornstige periode van 1972.

Belastiagontvangsten van de eerste acht maanden
van het begrotingsjaar 1972 en 1973 (').

(In miljoenen frank.)
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des charges de la S.N-CB., 0,8 pour le déficit 1973 de la
Sabena er 1,2 pour le Fonds de la marine marchande et de la
pêche maritime), Culture pour 0,5 milliard (complexe
R.T.B.-B.R.T.), Agriculture pour 0,8 milliard (dont 0,7
pour le Fonds agricole), Affaires économiques pour 2,1
milliards (dont 0,5 de subventions pour investissements en
vue d'activer l'expansion économique et de combattre les
difficultés économiques dans les régions les plus déprimées,
0,4 pour la centrale nucléaire Kalkar, 0,3 pour le Centre
d'étude de l'énergie nucléaire et 0,9 pour les prototypes), la
Coopération au développement pour 1,5 milliard, la Défense
nationale pour 0,3 milliard, la Dette publique pour 0,4 mil-
liard et les Finances pour 5,2 milliards (dont 1,2 pour les
déductions T.V.A., 1 pour l'Association internationale de
Développement et 1,3 pour les prêts aux Etats étrangers).

Ce programme pourrait donner lieu à des décaissements
de l'ordre de 19045 millions en 1974.

O. - LES RECETfES ET LES MESURES EN VUE DE REAUSER
UNE MEILLEURE PERCEmON DE L'IMPOT

ET DE LUTIER CONTRE LA FRAUDE.

1. Les recettes de 1973.

Les recenes ordinaires des Voies et Moyens de l'année bùd-
gétaire 1973 avaient été estimées à 406,8 milliards, dont
395,9 milliards de recettes fiscales et 10,9 milliards de recet-
tes non fiscales.

De plus, des recettes fiscales ont été affectées au Fonds
d'expansion économique et de reconversion régionale à con-
currence de 6 milliards et au Fonds des routes pour un mon-
tant de 9,7 milliards, soit la totalité du produit de la taxe
de circulation estimé à 5,1 milliards et 4,6 milliards prélevés
sur le produit de l'accise sur Jes huiles minérales.

Au terme des huit premiers mois de l'année budgétaire
1973, les recettes fiscales ont atteint 279,7 milliards, soit
une plus-value de 13,4 milliards ou 5 % par rapport aux:
prévisions et un excédent de 41 milliards ou 17,2'% par
rapport aux réalisations de la période correspondante de
1972.

Recettes fiscales des huit premiers mois
de l'année budgétaire 1972 et 1973 ('J'.

(En millions de francs.)
0 .•. o' .. ._-- .. • 0 --- . _ ..- ---- o. - 00 ". -_._- ..

Verwezenlij- Vooruirzichten Onrvanasten VerschilVerschil cersre 8kingen 1973 1973 (1-2) maanden 1972 (1-4)
- - -

Réalisations Prévisions - - DifférenceDifférence Recettes1973 1973 (1-2) 8 premiers (1-4)

mois 1972

(1) (2) {3) (4) (5)

Directe belastingen. - Contributions directes ... ... ... ... 151 465 142 059 + 9406 121998 +29467
Invocrrechtcn, - Douanes ... ... ... ... ... ... '" ... 1709 2192 _. 483 2773 o. 1064
Accijnzen en diverscn. - Accises et di l'crs ... ... ... ... 30123 .10312 - 189 18869 + 1254
B.T.W., zegelrechten en daarrnee gelijkgestelde takscn. -

T. V.A., droits de timbres et taxes y assimilées ... ... ... 83851 81327 + 2524 75304 + 8547
Door de Rcgisrrarie geinde rechren. - Droits perçus /',It l'br-

rcgistremcnt ... ... ... ... ... '" ... .., ... ... 12593 la 460 + 2133 9840 + 2753
----- - ----

Totaal. - Tot.il .., ... ... 279741 266350 + 13 391 218784 +40957

I

(') De geaffecreerde onrvangstcn nict inbegrcpeu. C) Non compris les recettes affectées.
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Zoals bovenstaande rabel aanduidt, vertonen na 8 rnaan-
den de directe belastingen (+9406 miljoen), de B.T.W.,
zegelrechren en daarmee gelijkgestelde rechten (+ 2524 mil-
joen), de door de Regisrratie geïnde rechren (+ 2 133 mil-
joen) een ruime meerwaarde ten opzichte van de vooruir-
zichten, terwijl de invoerrechten (-483 miljoen) en de accijn-
zen (-189 miljoen) de vooruitzichten nier bereiken,

De aanzienlijke meerwaarde van 9 406 miljoen inzake de
directe belastingen is uitsluitend te wijten aan de zeer goede
opbrengst van de voorafbetalingen (+9195 miljoen) en van
de bedrijfsvoorheffing (+6238 miljoen), die gedeelrelijk
geneutraliseerd werd doordat alle andere belastingen gevoe-
lig beneden de raming bleven : de roerende voorheffing
(-1 324 miljoen), de inningen door kohieren ten laste van
de natuurlijke personen (- 2927 miljoen) en van de ven-
nootschappen (-1 278 rniljoen). De voormelde rneerwaarde
inzake voorafberalingen spruit voort uit het uitzonderlijk
goede resultaat van de stortingen van de rnaand juli, waar-
van het aantal 198 094 bereikte tegenover 162200 in juli
1972 en die ten opzichte van de verwezenlijkingen van 1972
een meeropbrengst van 13 663 miljoen of 46,9 % ver-
schaften. Volledigheidshalve dient nog opgernerkt dat de
meerwaarde van 9,4 miljard ook gunstig beïnvloed werd
door een overdracht van 1,6 miljard (1) van 1972 naar 1973,
voorkomend van stortingen verrieht per einde decernber
1972 en die niet meer tijdig ten bate van 1972 konden
geboekt worden.

De opbrengsr van de invoerrechten vertoont een budget-
taire minwaarde van 483 miljoen. Dit resultaat is te verklaren
door her negatief effekt van de voorafnemingen ten bate
van de E.E.G., voorrvloeiend uit het stelsel van de eigen
middelen van de E.E.G. hetwelk voorziet dat een onvol-
doende opbrengsr van de landbouwheffingen aanleiding geeft
tot supplementaire voorafnemingen op de invoerrechten,

De opbrengst van de accijnzen bereikt praktisch het niveau
van de vooruitzichten met een geringe minwaarde van 189
miljoen of 0,6 %. De accijns op minerale olie (- 224 mil-
joen), die vooral de nadelige invloed onderging van de sta-
king in het begin van het jaar in de petroleumsektor (- 300
miljoen), en de alcoholvrije dranken (-119 miljoen) bleven
beneden de verwachtingen.

Voor de eerste ache maanden van het begrotingsjaar berei-
ken de bruto-ontvangsten voor de rijksmiddelen inzake
B.T.W., zegelrechten en mer het zegel gelijkgestelde raksen,
een meerwaarde van 2524 miljoen, grotendeels te wijten aan
de heersende hoogconjunctuur.

De door de Registratie geïnde rechten boeken een aan-
zienlijke meerwaarde van 2 133 miljoen of 20,3 %, die in
hoofdzaak te danken is aan de registratierechten (+ 2 200
miljoen) waarvan de goede opbrengst veroorzaakt wordt
door de gunstige invloed van een zeer aktieve imrnobiliën-
markt, De opbrengst van de successierechten anderzijds over-
treft na acht maanden licht her niveau van de ramingen
(+ 111 miljoen).

Rekening houdend met het verloop van de gewone ont-
vangsten tijdens de eerste acht maanden van 1973, met een
sterkere economiscbe groei dan geraarnd werd bij het indie-
nen van de begroting 1973, en tenslotte o.m. met de terug-
slag op de onrvangsten 1973, meer bepaald op de voorafbe-
talingen, van de wijzigingen van het Wetboek van de inkorn-
stenbelasting (wet van 25 juni 1973), worden de gewone
onrvangsten thans - abstrakrie makend van de hiernaver-
melde nieuwe affectaties van fiskale ontvangsten - her-
raamd op 422,1 miljard tegen 406,8 miljard volgens de
oorspronkelijke vooruitzichten.

(') In werkelijkheid bedraagt de overdracht 2 miljard, waarvan 0,4
rniljard voor rekening van de verkeersbelasting, geaffectcerd aan het
Wegenfonds.
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Ainsi que le montre le tableau précédent, la plus-value
importante des huit premiers mois provient des contributions
directes (+9406 millions), de la T.V.A., des droits de timbre
et taxes y assimilées (+ 2 524 millions), et des droits perçus
par l'Enregistrement (+ 2 133 millions), le produit des droits
de douane (- 483 millions) et des droits d'accise (-189 mil-
lions) étant inférieur à la prévision.

L'importante plus-value enregistrée au titre des contribu-
tions directes (+ 9 406 millions) est exclusivement due au
très bon rendement des versements anticipés (+ 9 195 mil-
lions) et du précompte professionnel (+6238 millions), par-
tiellement neutralisé par un rendement nettement inférieur
aux prévisions de tous les autres impôts: le précompte mobi-
lier (-1 324 millions), les perceptions par rôles à charge des
personnes physiques (-2927 millions) et des sociétés
(-1 278 millions). La plus-value en matière de versements
anticipés tient au rendement exceptionnellement élevé des
versements de juillet, dont le nombre s'est élevé à 198094
contre 162200 en juillet 1972, dénotant une progression de
13 663 millions ou 46,9 % par rapport aux réalisations de
1972. Pour être complet, il y a lieu de signaler que la plus-
value de 9,4 milliards a également été favorablement influ-
encée par un transfert de recettes de 1972 vers 1973, dû au
retard dans l'enregistrement des versements effectués fin
décembre 1972, pour un montant de 1,6 milliard (1).

Le rendement des droits de douane est inférieur à la pré-
vision à concurrence de 483 millions, en raison de l'effet
négatif des prélèvements au profit de la C.E.E. En effet, dans
le système des ressources propres à la C.E.E., toute insuffi-
sance du rendement des prélèvements agricoles entraîne une
cession plus importante des droits de douane.

Le produit des accises n'accuse par rapport aux prévisions
qu'une moins-value de 189 millions ou 0,6 0/0. Cette moins-
value est due à l'accise sur les huiles minérales (- 224 mil-
lions), dont le rendement a subi les effets de la grève du début
de l'année dans le secteur pérrolier, dont l'incidence a été
estimée à 300 millions, et aux boissons non alcoolisées
(-119 millions).

Au terme des huit premiers mois de 1973, les recettes
brutes de la T.V.A., des droits de timbre er taxes y assimi-
lées versées aux Voies et Moyens dégagent une plus-value de
2524 millions, qui résulte .en majeure partie de la haute
conjoncture que nous connaissons.

L'importante plus-value de droits perçus par-l'Enregistre-
ment (+ 2 133 millions ou 20,3 %) est surtout due aux droits
d'enregistrement (+ 2200 millions) dont le rendement a été
favorablement influencé par le haut niveau d'activité du
marché immoblier, tandis que le produit des droits de
succession était à peine supérieur à la prévision (+ 111 mil-
lions).

Compte tenu de l'évolution des recettes ordinaires au cours
des huit premiers mois de 1973, d'une croissance économi-
que supérieure à celle prévue dans le projet de budget de
1973 et de l'effet sur les recettes de 1973, et en particulier
sur les versements anticipés, des modifications au Code des
impôts sur les revenus (loi du 25 juin 1973), les recettes
ordinaires ont été réestimées, abstraction faite des nouvelles
affectations de recettes fiscales décrites ci-après, à 422,1 mil-
liards, alors qu'elles avaient initialement été estimées à 406,8
milliards.

(') La recette transferee s'élevait en fait à 2 milliards, dont 0,4 milliard
au titre de la taxe de circulation affectée au Fonds des routes.



De voorziene meerwaarde van 15.,3 miljard is sarnen-
gesteld uit 14,8 miljard Iiskale onrvangsten en 0,5 miljard
niet-fiskale onrvangsten,

Zoals uit onderstaande rabel blijkt moet de rneerwaarde
inzake fiskale onrvangsten, waarvan na acht maanden reeds
13,4 miljard gerealiseerd werd, voorkomen van de directe
belastingen (+8,9 miljard), van de B.T.W., de zegelrechten
en de daarmede gelijkgesrelde taksen (+ 3,4 miljard), van
de andere door de Registratie geïnde rechren (+ 2,4 miljard)
en van de accijnzen en diversen (+ 0,6 miljard), terwijl de
invoerrechten een minwaarde van 0,5 miljard zouden ople-
veren,

(In miljarden fran1c.)
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la plus-value de 15,3 milliards par rapport aux estima-
tions initiales est due a concurrence de 14,8 milliards aux
recettes fiscales et de 0,5 milliard aux recettes non fiscales.

Ainsi que le montre le tableau ci-après, la plus-value, qui
atteint pour les huit premiers mois 13,4 milliards, proviendra
des contributions directes (..;...8,9 milliards), de la T.V.A., des
droits de timbre et taxes y assimilées (+ 3,4 milliards), des
autres droits perçus par l'Enregistrement (+ 2,4 milliards) et
des droits d'accise et divers (+ 0,6 milliard), le produit des
droits de douane accusant une moins-value de 0,5 milliard,

(En milliards de Irancs.)

Voorzien verschil
ten onzichre

van de ramingen
voor her hele iaar

Ecarts prévus
par rapport

aux estimations
POUT l'année entière

Toestand
na acht maanden

Situation aPrès
hllit mois

Directe belastingen •
Invoerrechten '" ...
Accijnzen ... ... . ..
B.T.W., zegelrechten en daarmee gelijkge-

stelde taksen.
Andere door de Registratie geînde rechten.

+ 8,9
0,5

+ 0,6

+ 3,4

+ 2,4

Toraal ... ... . .. +14,8

De niet-fiskale ontvangsten die oorspronkelijk werden
geraamd op 10,9 miljard worden herschat op 11,4 miljard.
De verhoging met 0,5 miljard is toe te schrijven aan een
grotere terugbetaling dan voorzien van inningskosten door
de Europese Gemeenschappen i.v.m. de voor hun rekening
gerealiseerde ontvangsten,

Zoals gezegd, zal de vermoedelijke meerwaarde t.O.V. de
initiäle Rijksrniddelenbegroting van 1973 15,3 miljard bedra-
gen. Door de hiernavolgende tussenbeide gekomen wijzigin-
gen aan de aanvankelijke voorziene geaffecreerde fiskale
onrvangsten, zal echter van deze meerwaarde slechts 4,8 mil-
jard ten goede komen aan de Rijksrniddelen 1973, zodat deze
uiteindelijk vastgesteld worden op 411,6 miljard, waarvan
400,2 miljard betrekking hebben op fiskale onrvangsten :

de voorziene voorafname ten bate van het Wegenfonds
op de opbrengst van de accijns op minerale olie wordt
van 4,6 miljard tot 4,2 miljard teruggebracht, deze ver-
mindering wordt mogelijk doordat de opbrengst van de
verkeersbelasting, die volledig ten goede kornt aan het
Wegenfonds, 400 miljoen meer zal opbrengen dan ver-
wacht e)i

- de voorafname ten bare van het Fonds voor economische
expansie en regionale reconversie wordr met 1,7 miljard
verhoogd, orn dit Fonds roe te laten zijn herraarnde
financiële verplichtingen voor 1973 na te komen;
tcnslotre, besliste de Regering om de hierna verrnelde
redenen, een nieuwe affectatie, ten belope van 9,2 mil-
jard, in te stellen ter financiering van de aanvullende
budgetraire bijdrage van België aan de Europese Gerneen-
schappen.

(') Arrikel 5 van de Riiksrniddelenbegroting 1973 voorziet dat de
opbrengst van de verkeersbelasting en een door de Koning vastgesteld
bedrag ten belope van maximum 4,6 miljard, vooraf re nernen van de
accijns op minerale olie, geaffecreerd worden ten bare van het Wegen-
fonds.

+ 9,4
0,5
0,2

+2,5

Contributions directes.
Douanes.
Accises.
T.V.A., droits de timbre et 'axes y assimi-

lées.
Autres droits perçus par l'Enregistrement.+ 2,1

+13,4 Total.

Le rendement des recettes non fiscales, initialement estimé
à 10,9 milliards, a été porté à 11,4 milliards. L'augmentation
de 0,5 milliard est due au fait que Ie remboursement que la
C.E.E. effectue sur les sommes qui lui sont versées, en vue
de couvrir les frais de perception de ces recettes, sera plus
important que prévu.

En raison des modifications apportées aux affectations
initiales de recettes fiscales, la plus-value probable de 15,3
milliards par rapport aux estimations initiales des Voies et
Moyens de 1973, qui revient aux Voies ct Moyens de 1973
atteindrait 4,8 milliards. Il en résulte que les recettes des
Voies et Moyens de 1973 sont réévaluées à 411,6 milliards,
dont 400,2 milliards de recettes fiscales:

- le prélèvement au profit du Fonds des routes sur le pro-
duit de l'accise sur les huiles minérales qui avait été
initialement fixé à 4,6 milliards, est ramené à 4,2 mil-
liards, en raison de la réestimation du produit de la taxe
de circulation, dont la plus-value de 400 millions revient
entièrement au Fonds des routes e);

le prélèvement au profit du Fonds d'expansion éconorni-
que et de reconversion régionale est augmenté de 1,7
milliard, afin de lui permettre de couvrir ses obligations
financières qui ont été réestimées pour 1973;

- enfin, le Gouvernement a décidé une nouvelle affecta-
tion au profit de la C.E.E. pour un montant de 9,2 mil-
liards en vue de financer la contribution complémentaire
de la Belgique aux Communautés européennes, qui se
justifie comme suit:

Cl L'article 5 de la loi contenant le budget des Voies et Moyens pour
l'année budgétaire 1973 stipule que le Fonds des routes est alimenté par
le produit de la taxe de circulation et par une somme dont le montant
est fixé par le Roi sans pouvoir dépasser 4600 millions il. prélever sur
le produit de l'accise il. percevoir en 1973 sur les huiles minérales.
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De uitgaven van de algemene begroting der Europese
Gemeenschappen worden thans immers gedekt:

10 door eigen inkornsten sarnengesteld uit her geheel der
landbouwheffingen geind door de Lid-Staten en uit de pro-
gressieve afstand van de douanerechten;

2° door een aanvul1ende budgettaire bijdrage der ua-
Staten; aldus voorziet de begroting van het Ministerie van
Financiën voor het begrotingsjaar 1973 een krediet van
4,2 miljard ter betaling van de bijdrage van België. Wegens
de herziene uitgaven van de Europese Gemeenschappen voor
het lopend begrotingsjaar zou dit krediet echter tot 9,2 mil-
jard dienen verhoogd te worden. -

Vermits vanaf 1 januari 1975, darum waarop de begro-
ting van de Gemeenschappen in haar geheel uit eigen midde-
len wordt gefinancierd (1), alle invoerrechten worden over-
gedragen aan de E.E.G. en de eigen middelen bovendien
moeren gestijfd worden uit de B.T.W.-ontvangsten, verkre-
gen door toepassing van een percenrage dat 1 % niet mag
overschrijden op een uniforme grondslag voor alle Lid-Sraren,
oordeelde de Regering het wenselijk in het vooruirzicht van
de aanpassing van de Belgische begroting aan het nieuwe
gemeenschappelijke financieringsstelsel, reeds vanaf het
begrotingsjaar 1973 de « aanvul1ende budgettaire bijdrage »

van België te financieren door toegewez.en inkomsten. Dit
zou geschieden door:
- een voorafneming op de opbrengst van de belasting over

de toegevoegde waarde voor een bedrag van 6 600 mil-
joen;

- een voorafneming op de opbrengst der invoerrechten
voor een bedrag van 2600 miljoen,

Anderzijds zou het ter zake op de begroting van het
Ministerie van Financiën ingeschreven kredier van 4,2 mil-
jard, geschrapt worden.

2. De ontvangsten van 1974.

De gewone ontvangsten ingeschreven op de Rijksrnidde-
lenbegroting 1974, worden geraamd op 473,6 rniljard, waar-
van 461,1 miljard voor de belastingsontvangsten en 12,5 mil-
jard voor de niet-fiskale onrvangsten.

Bovendien worden fiskale ontvangsten ten belope van
29,9 miljard geaffecteerd ten bate van bijzondere uitgaven,
met name het F.E.E.R.R. (5,6 miljard), het Wegenfonds (16,2
miljard), de aanvullende bijdrage aan de Europese Gemeen-
schappen (7,3 miljard) en het Speciaal Fonds voor de gemeen
ten (0,8 miljard); uireraard worden deze geaffecreerde ont-
vangsten niet opgenomen in de Rijksmiddelen.

De buitengewone ontvangsten worden op 604 miljoen
geraamd.

Globale berekening van de Rijksmiddelen in 1974.

Deze rnacro-economische berekening steunt op de ver-
rnoedelijke belastingsopbrengst van 1973 en de verwachte
groei in waarde van her B.N.P. tijdens 1974 en houdt boven-
dien rekening met een elasticiteitscoëfficiënt inzake belastin-
gen vastgesreld voor de periode 1965-1972.

Wat de B.T.W.-opbrengst betreft, werd nochtans een
afzonderlijke raming gernaakt op basis van de voorziene
evolutie van de componenten van de eindvraag waarop deze
belasting geheven wordr,

(') lngevolge her besluit van 21 april 1970 van de Raad van Minisrers
van deze Gerneenschappen, goedgekeurd bij de wet van 23 december
1970 (Belgisch Staatsblad van 29 januari 1971).
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Les dépenses à charge du budget général des Communau-
tés européennes sont actuellement financées par :

1° les ressources propres constituées par l'entièreté du
produit des prélèvements agricoles perçus par les pays mem-
bres et par une cession progressive du produit des droits de
douane;

2" une contribution complémentaire des Etats membres;
ainsi le budget du Ministère des Finances prévoit un crédit de
4,2 milliards pour l'année budgétaire 197J pour couvrir' la
contribution belge. La revision des dépenses des Commu-
nautés européennes pour cette année entraine une augmen-
tation de ce crédit qui aurait dû être porté à 9,2 milliards.

Comme dès le 1'" janvier 1975, le budget des Communau-
tés sera entièrement financé par les ressources propres (I>
constituées par l'entièreté du produit des droits de douane et
un prélèvement sur le produit de la T.V.A. égal au maximum
à 1 % sur une assiette déterminée d'une manière uniforme
pour tous les Etats membres, le Gouvernement a jugé souhai-
table d'assurer dès 1973, dans les perspectives de l'adaptation
du budget belge au nouveau système de financement des
communautés, le financement de la contribution complémen-
taire de la Belgique par des recettes affectées qui provien-
draient :

- d'un prélèvement sur le produit de la T.V.A. pour un
montant de 6 600 millions;

- d'un prélèvement sur le produit des droits de douane
pour un montant de 2 600 millions.

D'autre pan, le crédit de 4,2 milliards inscrit au budget du
Ministère des Finances serait supprimé.

2. Les recettes de 1974.

Les recettes ordinaires des Voies et Moyens de l'année
budgétaire 1974 sont estimées à 473,6 milliards, dont 461,1
milliards de recettes fiscales et 12,5 milliards de recettes non
fiscales.

De plus, les recettes fiscales affectées s'élèvent à 29,9 mil-
liards. Elles sont versées au F.E.E.R.R. (5,6 milliards), au
Fonds des routes (16,2 milliards) et au Fonds spécial des
communes (0,8 milliard), la contribution complémentaire
à la C.E.E. débudgétisée s'élevant à 7,3 milliards. L'ensemble
de ces recettes affectées n'esc pas repris aux Voies et
Moyens.

Les recettes extraordinaires sont estimées à 604 millions.

Calcul global des Voies et Moyens de 1974.

Ce calcul, macro-économique, est basé sur les résultats
probables de la fiscalité en 1973 et la croissance en valeur
attendue du P.N.B. en 1974, compte tenu d'un coefficient
d'élasticité fiscale calculé pour la période 1965-1972.

Les recettes de la T.V.A. ont fait l'objet d'une estimation
séparée basée sur l'évolution attendue des composantes de
la demande finale soumises à cet impôt.

(') En application de la décision du 21 avril 1970 du Conseil des
Ministres de la Communauté ratifiée par la loi du 23 décembre 1970
(Moniteur belge du 29 janvier 1971).
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I. - Raming van de fiskale ontuangsten, andere dan de I. - Estimation des recettes fiscales autres que la T. VÂ. :
B.T.W.:

In miljarden En milliards
frank. de francs.

1. Vermoedeliike ontvangsten van het jaar 1973.
Bij te voegen :

- fiskale ontvangsten bestemd voor het
F.E.E.R.R. 8,1

- affectatie ten bate van het Wegen-
fu~ 91

- aanvullende bijdrage aan de E.E.G. ... 9,2

- invoerrechren afgestaan aan de E.E.G. 6/J

Af te trekken:
- overloop van 1972 naar 1973 (directe

belastingen)
- registratierechten e)
-B.T.W.

2,0
1,9

132,4

2. Toename van de fiskale ontvangsten in 1974
voortvloeiend uit:
- de expansie van de belastbare massa

rekening houdend met de elasticiteit
en een groei in waarde van het B.N.P.
met 11,5 % in 1974 .. , 45,8

- bijkomende weerslag in 1974 van in
1973 genomen maatregelen inzake di-
recte belastingen (wet van 25 juni
1973) 2,3

- netto-incidentie van anticipatie roe-
rende voorheffing (hervorming ven-
nootschapsbelasting - wet van 25
juni 1973) ... 1,0

- maatregelen met het oog op een [uis-
tere inning van de belasting. 3,2

3. Af te trekken:
- aanpassing fiskale barema's
- invoerrechten afgestaan aan de E.E.G.
- weerslag inzake invoerrechten van de

verruiming van de E.E.G.

- preferentiële akkoorden met de
E.F.T.A.-Ianden

- exploitatieverbod inzake kansspel-
toestellen

4. Bij te voegen:
- voorgenomen opheffing van de prefe-

rentiële aanslagvoet m.b.t, bepaalde
publiekrechtelijke insrellingen ...

- Benelux-harmonisatie van de accijnzen
op bier en sigaretten ...

- belasting op spelen en weddenschap-
pen (paardenwedrennen) ...

5. Fiscale ontvangsten behalve B.T.W. voor het
jaar 1974 ...

400,2 1. Recettes probables de l'année 1973 •
A ajouter:

- recettes fiscales affectées au F.E.E.R.R.

+33/J

434,1

-136,3

297,8

+52,3

350,1

4,1
8,8

0,6

0,2

0,2
-13,9

336,2

1,3

1,3

0,3

(') Correctie voor de uitzonderlijke stijging voorzien voor 1973. Er
werd rekening gehouden met een normaal stijgingsperccntage van Il %.

- recettes affectées au Fonds des routes .

- contribution complémentaire à la
C.E.E ..

- droits de douane cédés à la C.E.E.

A déduire:
- recettes transférées de 1972 à 1973

(contributions directes)
- droits d'enregistrement (I) ..
- T.V.A.

2,0
1/J

132,4

2. Augmentation des recettes fiscales en 1974
résultant:
- de l'expansion de la masse imposable

compte tenu de l'élasticité d'une pro-
gression en valeur du P.N.B. de
11,5 % en 1974 45,8
de l'incidence complémentaire en 1974
de mesures prises en 1973 en matière
de contributions directes (loi du 25
juin 1973) ... 2,3

- incidence nette de l'anticipation en
matière de précompte mobilier (réfor-
me de l'impôt des sociétés - loi du
25 juin 1973) 1,0

- mesures en vue d'assurer une plus
exacte perception de l'impôt 3,2

3. A soustraire:
- adaptation des barèmes fiscaux .
- droits de douane cédés à la C.E.E.
- incidence de l'élargissement de la

C.E.E. sur le produit des droits de
douane

- incidence des accords préférentiels
conclus avec les pays de l'A.E.L.E. ...

- interdiction d'exploiter les appareils
de jeux de hasard .

4. A ajouter:
- suppression prévue du taux d'imposi-

tion préférentiel se rapportant à cer-
tains organismes de droit public.

- harmonisation dans le cadre du Bene-
lux des accises sur les bières et sur les
cigarettes

- taxe sur les jeux et paris (courses de
chevaux)

+3,2

5. Recettes fiscales, autres que la T.V.A., de
339,4 l'année budgétaire 1974 ...

8,1

9,2
6,/J

+33,/J

434,1

-136,3

297,8

+52,3

350,1

4,1
8,8

0,6

0,2

0,2
-13,9

336,2

1,6

1,3

0,3
+3,2

339,4

C) Correction de la croissance exceptionnelle prévue pour 1973.
Il a été admis que le taux normal de progression etait de 11 %.
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Il. - Raming van de B.T. W., de zegelrechten en
de daarmee geliikgestelde taksen :
Opbrengst van de blasting over de roegevoegde

waarde, de zegelreehren en de daarmee gelijk-
gestelde taksen, voortvloeiend uit:
- de toepassing van het zuiver stelsel

en van de overgangsmaatregelen, reke-
ning houdend met de groei van de
belastbare massa. •.• ... ... ... 145,7

- uitstel van de door artikel 100 van her
Wetboek van de B.T.W. voorzlene
nieuwe schijf inzake degressieve de-
taxatie van de investeringsgoederen . 4,1

- maatregelen mer het oog op een [uis-
tere inning van de belastingen ... 1,8

III. - Fiskale ontvangsten van het begrotingsiaaT
1974

IV. - Niet-fiskale ontvangsten

V. - Geu/one ontvangsten van het begrotingsiaar
1974

VI. - Fiskale ontvangsten bestemd ooor :
- het F.E.E.R.R.
- het Wegenfonds . ...
- aanvullende bijdrage aan de E.E.G .

- Speciaal Fonds voor de gemeenten .

VII. - Geu/one ontuangsten van de Riiksmiddelen-
begroting 1974

In miljarden
frank.

+151,6

491,0
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Ea miIIiank
dt fnaca.

Il. - Estimation du produit de la T.V.A., du d,oits de
timbre et taxes y assimilées:

Rendement de la taxe sur la valeur ajoutée, des
droits de timbre et taxes y assimilées résultant:

- de l'application du régime de ooi-
sim et des mesures traDsitoius
compte tenu de l'augmentation de la
masse imposable • ..• ..•... 145,7

- du report de la nouvelle tranche de
détaxation des investissements résul-
tant de l'application de l'article 100
du Code de la T.V.A.. ... 4,1

- de mesures en vue d'assurer une meil-
leure perception de l'impôt. ... ... 1,8

+151,6

Zoals uit bovenstaande berekening blijkt, worden van de
totale ontvangsten bepaalde fiskale ontvangsten, die ten
bate van het F.E.R.R., van de aanvullende bijdrage voor de
E.E.G., van het Wegenfonds en van het Speciaal Fonds voor
de gemeenten een bijzondere bestemming krijgen en der-
halve niet ten goede komen aan de Rijksmiddelenbegroting,
afgetrokken. Volledigheidshalve geeft onderstaande tabel de
geaffecteerde onrvangsten aan voor 1974, vergeleken met
deze betreffende 1973 met aanduiding van de belasting
waarop zij worden voorafgenomen.

III. - Recettes fiscales de l'annte budgétaire 1974 . 491,0

12,5 IV. - Recettes non fiscales ... 12,5

V. - Recettes ordinaires de rannte budgétaire
503,5 1974 ... ... . ..

5,6
16,2
7,3

0,8
-29,9

503,5

VI. - Recettes fiscales affectées:
- au F.E.E.R.R.
- au Fonds des routes ...
- au paiement de la contribution com-

plémentaire à la e.E.E.
- au Fonds spécial des communes. ...

5,6
16,2

7,3
0,8

-29,9

VII. Recettes ordinaires des Voies et Moyens de
473,6 1974 473,6

Le caleul qui précède montre que certaines recettes fiscales
sont déduites de l'ensemble des recettes ordinaires pour faire
face aux dépenses du F.E.F.R.R., du Fonds des routes et du
Fonds spécial des communes ainsi qu'à celles résultant du
paiement de la contribution complémentaire à la C.E.E. Le
tableau ci-après reprend le montant des recettes affectées en
1973 et 1974 classées d'après l'impôt sur lequel elles sont
prélevées.
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Itcccttes fiscales affmm (').

(En millions de francs.)

1. Aan bet Fonds voor economiscbe expansie en
regionale reconyenie:
- Directe belastinp. ... ... ... •.•
- Bdasting over de toegevoegde waarde .
- Registratierechten ... ... ... ... . ..

2. Aanwllcnde bijdrage œn behoeve van de
Europese Gemeenschappen ;
- Invoerrechten ... '" ... ... ... . ..
- Belasting over de toegevoegde waarde .

3. Aan hee Wegenfonds:
- Verkeersbelasting ... .
- Accijnzen ... '" .
- Belasting over de toegevoegde waarde

4. Aan het: Speciaal Fonds voor de gemeenren r
- Directe belastingen ..

3700
3400
1000

2600
6600

5500
4200

Totaal ... 27000

De in 1974 geaffecteerde fiskale onrvangsren bevatten een
voorafneming van 800 miljoen op de directe belastingen
ten bate van het Speciaal Fonds voor de gemeenren, Immers,
zoals reeds aangekondigd werd rijdens de bespreking van
het ontwerp dat de wet van 25 juni 1973 is geworden,
diende de opheffing vanaf het aanslagjaar 1974, van de
6 opcentiemen op de vennootschapsbelasting en op de belas-
ting der niet-verblijfhouders die ten behoeve van het Spe-
ciaal Fonds ingesreld ten bate van zekere gemeenten werden
geheven, in passende mate gecompenseerd te worden door
een voorafneming op de algemene inkomsten van de Schat-
kist en, meer bepaald, door een voorafneming op de op-
brengst van de vennootschapsbelasting.

De onderstaande rabel geeft de indeling, per grote belas-
tingcategorie, van de opbrengst van de gewone ontvangsten
in 1974 vergeleken met de vermoedelijke onrvangsten van
1973 en met de verwezenlijkingen van 1972. Zij bevat zowel
de bruro-ontvangsren als de netto-ontvangsten; laatstge-
noemde vormen de in de Rijksmiddelenbegroting inge-
schreven ontvangsten en worden bekomen door eerstge-
noemde te verminderen met de geaffecreerde belastingen.

C) Deze tabel bevat nier het progressief stijgend deel van de invoer-
rechten dat, sinds het begrotingsjaar 1971, jaarlijks aan de Europese
Cemeenschappen tot vorming van hun eigen middelen moet afgestaan
worden krachtens her besluit van 21 april 1970 van de Raad van Minis-
ters van de Europese Gemeenschappen, vermits de betrokken rechten
niet meer kunnen beschouwd worden als een opbrengst van de fiskaliteir
die aan België toekomr. De invoerrechten die aldus aan de E.E.G.
worden afgestaan, worden geraamd op 6,9 miljard voor 1973 en
8,75 miljard voor 1974.

2500
2100
1000

1. Au Fonds d'expansion êconomique et de
reconversion régionale:
- Conttibutions direcœs.
- Taxe sur la valeur ajoutée.
- Droits d'enrcgistrelJlCllt.

2. Au paiement de la contribution complémen-
taire à la C.E.E.
- Droits de douane.
- Taxe sur la valeur ajoutée.

3. Au Fonds des roures:
- Taxe de circulation.
- Droits d'accises.
- Taxe sur la valeur ajoutée.

4. Au Fonds spécial des communes;
Contributions directes.

1500
5800

5800
6000
4400

800

29900 Total.

Les recettes fiscales affectées comprennent en 1974 un
prélèvement de 800 millions sur les contributions directes
au profit du Fonds spécial des communes. Comme il a été
annoncé lors de la discussion du projet devenu la loi du
25 juin 1973, à partir de l'exercice d'imposition 1974, le
produit des 6 centimes additionnels à l'impôt des sociétés
et à l'impôt des non-résidents perçus au profit du Fonds
spécial institué en faveur de certaines communes, qui ont
été supprimés, sera compensé par un prélèvement sur les
recettes générales du Trésor et plus particulièrement sur le
rendement de l'impôt des sociétés.

Le tableau ci-après donne, par grande catégorie d'impôt,
l'évolution des recettes ordinaires de l'année 1972, des esti-
mations initiales et des recettes probables de 1973 et des
prévisions pour 1974 en la matière. Il compare les recettes
brutes aux recettes nettes des différents impôts, ces dernières
obtenues en déduisant des recettes brutes des différents
impôts les recettes affectées, constituent le produit des impôts
inscrits aux Voies ct Moyens.

(') Ce tableau ne comprend pas la part progressive des droits de
douane qui depuis l'année budgétaire 1971, est annuellement cédée à
la C.E.E. en application de la décision du Conseil des Ministres des
Communautés du 21 avril 1970 relative au remplacement progressif
des contributions financières des Etats-membres par des ressources pro-
pres aux Communautés. En effet, cerre part ne peur plus être considérée
comme relevant de la fiscalité belge. Les droits de douane cédés en
application de cerre décision ont été estimés à 6,9 milliards en 1973
et à 8,75 milliards pour 1974.
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(En millions de francs.)
.. ' . ._- -- - - - .- - -" __ o.

I
1973

1972 1974
Oorspronkeliike Vermoedellike

Verwezenliikingen raminzen ontvangsten RaminRen- - - -
Réalisations Estimations Ruettes Prévisions

initiales probables

Bruro-onr- Riiksmid- Bruto-ont- Riiksmid- Bruro-onr- Riiksmid- Bruto-ont- Riiksmid·
vanl!;Sten delen vanl!;Sten delen vanl!;Sten delen vanl!;Stell delen
- - - - - - - -Recettes Voies et Recettes Voies et Recettes Voies et Recettes Voies et

brutes moyens brutes moyens bruta moyms brutes nwyens

I

Directe belastingen. - Contributions
directes '" ... ... ... ... ... 178815 175115 2U805 203005 221 050 211 850 261565 252465

Invoerrechten. - Douanes . ... ... 4755 4755 3400 3400 2900 300 1669 169
Accijnzen en allerlei. - Accise. et

divers '" ... ... ... ... ... 446n 446n so 521 45921 51091 46891 55550 49550

B.T.W., zegelrechten en daarrnee
gelijkgestelde taksen. - T.V.A .•
droits de timbres et tazes )' sssi-
mUées '" ... ... ... ... ... 119312 116612 129000 127300 132431 122 431 151588 139288

Andere door de Registratie geinde
rechten. - Droits perçus par l'En-
registr_t ... ... ... ... ... 16308 15500 16874 16274 19696 18696 20626 19626

Totaal fiskale onrvangsren - Total
recettes fiscales . '" 'O. 'O • ... 363867 356659 411600 395900 427168 400 168 490998 461098

Niet-fiskale ontvangsten. - Recettes
1IOn fiscales ... ... .., ... ... 9374 9374 10900 10900 11454 11454 12525 12525

Totaal gewone ontvangsten. - Total
des recettes ordinaires ... ... ... 373241 366033 422500 406 800 438622 411622 503523 473623

Directe belastingen.

De opbrengst van de directe belastingen wordt, na vooraf-
neming van een bedrag van 2 500 miljoen ten bate van het
Fonds voor economische expansie en regionale reconversie,
van de totale opbrengst van de verkeersbelasting (5 800 mil-
joen) ten bate van het Wegenfonds en van 800 miljoen ten
bate van her Speciaal Fonds voor de gerneenten, geraamd
op 252465 miljoen. Aldus vertegenwoordigt de nette-op-
brengst van de directe belastingen voor 1974, 54,8 % van de
totale fiskale ontvangsten voor dat [aar, geraamd op 461,1
miljard.

De opbrengst van de onroerende voorheffing wordt, steu-
nend op een kadastraal inkomen voor het geheel der onroe-
rende goederen van 45,3 miljard, geschat op 1 255 miljoen,
dit is ongeveer hetzelfde niveau als de vermoedelijke ont-
vangsten voor 1973. De geringe opbrengst van de onroe-
rende voorheffing ten voordele van de rijksrniddelen is, zoals
bekend, te verklaren doordat de belasting op de onroerende
goederen in hoofdzaak ten goede komt aan de gemeenten,
de provincies, de federaties van gemeenten en de agglomera-
tie Brussel, ingevolge het systeem van hun opcentiemen op de
onroerende voorheffing,

De onrvangsten die worden verwacht van de roerende
voorheffing worden geraamd op 23 870 miljoen wat in ver-
gelijking met de vermoedelijke onrvangsten voor 1973 een
stijgiág is met 4740 miljoen, welke steunt op de conjunctu-
rele expansie van de betrokken belastbare massa en de
stijging van de rentetarieven, Anderzijds bevat deze stijging
ook een som van 2 miljard voorrvloeiend uit de afschaffing,
door de wet van 25 juni 1973, van de afrrek van de reeds
belaste inkornsten inzake roerende voorheffing.

Contributions directes.

Déduction faite de l'affectation au Fonds d'expansion éco-
nomique et de reconversion régionale (2500 millions), du
produit de la taxe de circulation affecté au Fonds des routes
(5 800 millions) et du prélèvement de 800 millions au profit
du Fonds spécial des communes, le rendement des contribu-
tions directes a été estimé à 252 465 millions; ces dernières
représenten donc en 1974, 54,8 % du total des recettes
fiscales de l'année, évaluées à 461,1 milliards.

Le produit du précompte immobilier a été estimé, compte
tenu d'un revenu cadastral de l'ensemble des biens immobi-
liers évalué à 45,3 milliards, à 1255 millions, soit à peu de
chose près le niveau des recettes probables de 1973. La
faiblesse du rendement de cet impôt tient au fait que le
produit de la fiscalité frappant les biens immobiliers béné-
ficie par le jeu des centimes additionnels, surtout aux pro-
vinces, communes, fédérations de communes et au Conseil
de l'agglomération bruxelloise.

Les recettes du précorapte mobilier ont été estimées à
23870 millions, soit une progression de 4740 millions par
rapport aux recettes probables de 1973 tenant à l'expan-
sion conjoncturelle de la masse imposable et à la hausse des
taux d'intérêt, ainsi qu'à la suppression par la loi du 25 juin
1973 de la déductibilité des revenus qui ont déjà été soumis
au precompte mobilier, dont le produit a été estimé à
2 milliards.



Na aftrek van de voorafneming ten bare van her Fonds
voor economische expansie en regionale reconversie, die
1 300 miljoen beloopt, en rekening houdend met de over-
wogen aanpassing van de personenbelasnng voor kleine en
middelgrote inkomens wordt de opbrengsr van de bedrijfs-
voorheffing geschat op 126070 miljoen, dit is 20210 mil-
joen meer dan het vermoedelijke resultaat voor 1973.

De voorafbetalingen voor 1974 worden, na voorafneming
van 300 miljoen ten bare van het Fonds voor econornische
expansie en regionale reconversie en van 800 miljoen
bestemd voor het Speciaal Fonds ten bate van de gemeenten,
op 65295 miljoen geraamd, wat ren opzichte van de her-
schane ontvangst voor 1973 een stijging betekenr van 12 295
miljoen. Deze stijging houdt rekening met de expansie van
de voor voorafbetaling in aanmerking komende belasrbare
massa en met de positieve weerslag (+ 1,1 miljard) van
diverse maatregelen voorzien door de wet van 25 juni' 1973
tot wijziging van het Wetboek van de inkomstenbelastingen
inzake de belastingheffing over meerwaarden, de grondslag
en de berekening van de vennootschapsbelasting, de beteu-
geling van sommige vormen van belastingontduiking en
-ontwijking, alsrnede met de weerslag van de geplande wijzi-
ging van het fiskaal stelsel van bepaalde publiekrechteliike
instellingen.

De opbrengst van de belastingen geïnd bij middel van
kohieren (personenbelasting, vennootschapsbelasting en be-
lasting der niet-verblijfhouders) wordt geschat op 34 125
rnilioen na aftrek van 900 miljoen (personenbelasting) ten
bate van het Fonds voor econornische expansie en regionale
reconversie, wat ten opzichte van de herraamde ontvangsten
voor 1973 een toeneming berekent van 3225 miljoen, waar-
van 1 525 miljoen betrekking hebben op de vennootschaps-
belasting, 1 450 miljoen op de personenbelasting en 250 mil-
joen op de belasting der nier-verblijfhouders, Buiten aan een
normale expansie van de belastbare inkomsten, zijn deze
stijgingen toe te schrijven aan de maatregelen voorzien door
de voormelde wet van 25 juni 1973. De stijging inzake de
vennoorschapsbelasting wordt afgeremd door de toenemende
belangrijkheid van de met deze belasting te verrekenen voor-
afbetalingen en, vanaf het aanslagjaar 1974, van de verre-
kenbare roerende voorheffing betaald op de dividenden geïnd
door de vennootschappen (wet van 25 juni 1973).

Zoals in 1973 wordt de opbrengst van de verkeersbelas-
ting ook in 1974 geaffecteerd ten bate van het Wegenfonds.
Deze opbrengst, die op 5 SOO miljoen geraamd wordt tegen
5 500 miljoen voor 1973, is derhalve niet meer begrepen in
de Rijksmiddelen.

Van de belasting op de spelen en weddenschappen wordt
in 1974 een onrvangst verwacht van 1410 miljoen. De toe-
neming van 380 miljoen ten opzichte van 1973 is groten-
deels te wijten aan de voorgenomen wijziging van de fiskale
reglementering inzake de weddenschappen op paardenwed-
rennen die gepaard gaat met een verzwaring van de fiskale
heffingen op de inzetten op de buitenlandse wedrennen.

De opbrengst voor 1974 van de belasting op de autorna-
tische ontspanningstoestellen wordt geraamd op 380 miljoen,
dit is 240 miljoen minder dan de herziene opbrengst voor
1973. Deze vermindering is roe te schrijven aan het door
talrijke gemeenten uitgesproken verbod tegenover bepaalde
kansspeltoestellen (jack-pots), dar vanaf 1974 door een wij-
ziging van de strafwetgeving zal veralgemeend worden,

lnuoerrecbten en accimzen,

Hoewel de bruto-onrvangst van de invoerrechten, inge-
volge de bestendigc toeneming van de invoer, in 1974 t.O.V.
1973 met 13,8 % of 1 350 miljoen zou stijgen en aldus
Il 169 miljoen zou berciken, tegenover 9814 miljoen in
1973, zal hun opbrengst voor de Rijksmiddclen nietternin
tot 169 miljoen dalen tegenover een herziene netto-opbrengst
van 300 miljoen voor 1973.
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Déduction faite de l'affectation de 1300 millions au
Fonds d'expansion économique et de reconversion régionale,
et compte tenu de l'incidence de l'aménagement envisagé de
l'impôt des personnes physiques pour les petits et moyens
revenus professionnels, le rendement du précompte profes-
sionnel est estimé à 126 070 millions, soir un excédent de
20210 millions par rapport aux recettes probables de 1973.

Le produit des versements anticipés a été estimé, après
déduction de l'affectation de 300 millions au Fonds d'expan-
sion économique et de reconversion régionale et de 800
millions au Fonds spécial des communes, à 65295 millions,
soit une augmentation de 12295 millions par rapport aux
réestirnations pour l'année 1973. Cette progression s'explique
par l'expansion de la masse imposable à cet impôt et l'effet
positif, estimé à 1,1 milliard, de diverses mesures contenues
dans la loi du 25 juin 1973 modifiant le Code des impôts sur
les revenus en ce qui concerne la taxation des plus-values,
l'assiette et le calcul de l'impôt des sociétés ct de l'impôt des
non-résidents, la répression de certaines formes de fraude
et d'évasion fiscale, ainsi que par l'incidence de la modifi-
cation que l'on se propose d'apporter au régime fiscal de cer-
tains organismes de droit public.

Le rendement des impôts perçus par tôles à charge des
personnes physiques, des sociétés et des non-résidents a été
estimé, déduction faite de 900 millions (impôt des personnes
physiques) affectés au Fonds d'expansion économique et de
reconversion régionale, à 34 125 millions, soit une progres-
sion de 3 225 millions par rapport aux recettes probables de
1973, dues à concurrence de 1 525 millions à l'impôt des
sociétés, de 1450 millions à l'impôt des personnes physiques
et de 250 millions à l'impôt des non-résidents. L'augmenta-
tion du produit de ces impôts est imputable à l'expansion de
la masse imposable; ainsi qu'aux mesures contenues dans la
loi du 25 juin 1973 prémentionnée. Le rendement de l'impôt
des sociétés subit le contrecoup de l'importance progressive
des versements anticipés et de l'imputation, depuis l'exercice
d'imposition 1974, du précompte mobilier payé sur les divi-
dendes perçus par les sociétés (loi du 25 juin 1973).

Le produit de la taxe de circulation, affecté comme en
1973 au Fonds des routes, ne fait plus partie des Voies et
Moyens; il s'élève à 5 800 millions en 1974 contre 5 500 mil-
lions en 1973.

La perception de la taxe SUf les jeux et paris rapporterait
1410 millions en 1974. L'excédent de 380 millions par rap-
port aux recettes probablse de 1973 est en grande partie dû à
l'adaptation projetée du régime fiscal des paris sur les cour-
ses de chevaux qui va de pair avec un alourdissement du
prélèvement fiscal sur les mises sur les courses de chevaux
courues à l'étranger.

Le produit de la taxe sur les appareils automatiques de
divertissement pour 1974 est estimé à 380 millions, soit 240
millions de moins que les recettes probables de 1973. La
réduction du rendement de cet impôt est due au fait que dès
1974 une modification au code pénal généralisera l'interdic-
tion des jack-pots décidée par certaines communes.

Douanes et acases.

Si, en raison de la progression constante des importations,
les recettes brutes provenant de la perception des droits de
douane augmenteront en 1974 de 13,8 % ou 1 350 mil-
lions à Il 169 millions contre 9 814 millions en 1973, la
part de ces recettes qui revient aux Voies et Moyens qui a
été réestirnée il 300 millions pour 1973 est ramenée à 169
millions pour 1974.
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Van de voormelde brute omvangsten van Il 169 miljoen I

dienen imrners volgende voorafnerningcn afgetrokken te wor- \
den, die globaal 11 rniljard vertegenwoordigen :

a) een bedrag van 550 miljoen, lijnde de weerslag van de
tariefvermindering van 20 % roegestaan voor de produkten
herkomstig van de drie nieuwe parrnerlanden van de E.E.G.;

bl een bedrag van 200 miljoen, ingevolge de preferentiële
akkoorden met de E.F.T.A.-Ianden die geen kandidaat zijn
voor de Gemeenschappelijke markt;

c) een bedrag van 8750 miljoen afgestaan aan de Euro-
pese: Gemeenschappen tot vorming van de eigen middelen;

d) een bedrag van 1 500 miljoen tot financiering van de
aanvullende begrotingsbijdrage van België aan de Europese
Gemeenschappen.

De opbrengst van de accijnzen en diversen wordt geraamd
op 49550 miljoen (na aftrek van de affectatie teri belope
van 6 000 miljoen van de accijns op minerale olie ten bate
van het Wegenfonds), dit is een stijging met 2659 miljoen
ten opzichrc yan de verrnoedelijke ontvangsten voor 1973.
Deze toeneming vloeit voort uit het toenemend verbruik
van de produkten die aan accijns zijn onderworpen, de maat-
regelen die moeren getroffen worden in het kader van de
Benelux-overeenkomsr tot unificatie van accijnzen en die
naar schatting 800 miljoen voor bier en 500 miljoen voor
tabak zullen opleveren en uit de weerslag in 1974 (+500
miljoen) van de verhoging per 1 juli 1973 van de kleinhan-
delsprijzen van de sigaretren. Anderzijds, heeft de toewijzing
van een som van 6000 rniljoen aan het Wegenfonds tegen-
over slechrs 4 200 rniljoen in 1973, de raming van de op-
brengsten in 1974 van de accijns op minerale olie beïnvloed,

Belasting ouer de toegeuoegde toaarde, zegelrechten en met
het zegel geli;kgestelde taksen.

De rarning van de opbrengst van de B.T. W., de zegel-
rechten en de daarmee gelijkgestelde taksen werd, uitgaande
van de verrnoedelijke verwezenlijkingen voor 1973, berekend
in funktie van de vooruitzichten inzake groei, weerhouden
door het voorlopig economisch budget, voor de cornponenten
van de eindvraag waarop de belasting geheven wordt.

De opbrengst van de eigenlijke B.T.W., in normaal regime,
zal volgens de vooruitzichten 135,1 miljard belopen, Wat de
degressieve belasting van de investeringsgoederen van de
belastingplichtige ondernemingen betrefr, werder, in het
kader van het beleid tot rnariging van de totale vraag,
beslist de nieuwe verlaging van de tarieven, zoals deze voor-
zien is in artikel 100 van het Wetboek van de B.T.W., uit
te stellen. De bij de aankoop van bedrijfsmiddelen betaalde
belasting door de belastingplichtige ondernemingen zal bij-
gevolg in 1974 aftrekbaar zijn zoals in 1973, in de mate dat
het bedrag 5 % overtreft (6 % voor auto's en hun aanhang-
wagens).

Bovendien, am de likwidireiten nier op een ongunstige
wijze te doen toenemen in de fase van inflatoire spanning
die de Belgische economie kenmerkr, werd de teruggaaf van
het laatste derde van de overdrachttaks, die de voorraden
belast van de belastingplichrigen welke maandaangifren
indienen, opgeschort tot een datum die bij koninklijk
besluit zal worden bepaald in funktie van de evolurie van de
econornische toestand. De teruggaaf zal evenwel in 1974,
zoals vroeger vastgesteld en volgens de gebruikelijke moda-
liteiten, doorgaan voor de groep van de ondernemingen
onderworpen aan een kwartaalaangifte, waartoe de grote
meerderheid van de belastingplichtige ondernemingen
behoorr, Deze zullen in hun aangiften van januari, april, juli
en oktober de taksen die de stocks bezwaren mogen aftrek-
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En effet, les recettes brutes de 11169 millions se voient
amputées de divers prélèvements, pour un montant total de
11 milliards, qui résultent de:

a) l'incidence de l'abattement tarifaire de 20 % appliqué
aux produits originaires des trois nouveaux pays membres
de la c.E.E. (550 millions);

b) l'incidence des nouveaux accords préférentiels conclus
avec les pays membres de l'A.E.L.E. non candidats (200
millions); .

c) un montant de 8 750 millions cédé aux Communautés
européennes dans le cadre de la constitution de leurs ressour-
ces propres;

d) le financement de la contribution budgétaire complé-
mentaire de la Belgique aux Communautés européennes
(1 500 millions).

Déduction faite de l'affectation au Fonds des routes de
6000 millions provenant de l'accise sur les huiles minérales,
le produit des droits d'accise et divers est estimé à 49550
millions, soit une progression de 2 659 millions par rapport
aux recettes probables de 1973. Celle-ci résulte de l'augmen-
tation de la consommation des produits soumis à l'accise,
des mesures à prendre en vue de l'harmonisation des acci-
ses sur la bière et le tabac dans le cadre du Benelux, qui
devraient rapporter respectivement Soo et 500 millions, et de
l'incidence en 1974 de la hausse du prix de détail des ciga-
rettes intervenue le 1er juillet 1973 (+500 millions). D'autre
part, l'affectation au Fonds des routes d'une partie du pro-
duit de l'accise sur les huiles minérales, qui est passée entre
1973 et 1974 de 4200 millions à 6000 millions, a influencé
l'estimation du rendement de l'accise sur les huiles minérales
revenant aux Voies et Moyens.

Taxe sur la valeur aioutée, droits de timbre et taxes y
assimilées.

L'estimation du rendement de la T.V.A., droits de timbre
ct taxes y assimilées pour 19ï4 a été calculée au départ des
réalisations probables de 1973 et en fonction des prévisions
de croissance des composantes de la demande finale consti-
tuant l'assiette de la taxe, retenues par le budget économi-
que provisoire.

Le rendement de la T.V.A. proprement dite atteindra,
selon les prévisions, 135,1 milliards en régime de croisière.
En ce qui concerne la taxation dégressive des biens d'inves-
tissement des entreprises assujetties, il a été décidé, dans le
cadre de la politique de modération de la demande globale,
de surseoir à la nouvelle réduction de taux telle qu'elle est
prévue à l'article 100 du Code de la T.V.A. La taxe acquittée
à l'achat de biens d'investissement par les entreprises assujet-
ties sera dès lors déductible en 1974 comme en 1973, dans
la mesure où son taux excède 5 % (6 % pour les véhicules
automobiles et leurs remorques).

Par ailleurs, afin de ne pas accroître les liquidités de
façon inopportune dans la phase de tension inflationniste
que traverse l'économie belge, la restitution du dernier tiers
des taxes grevant les stocks des assujettis soumis à la décla-
ration mensuelle est suspendue jusqu'à une date qui sera
fixée par arrêté royal en fonction de l'évolution de la con-
joncture. Elle sera en revanche opérée en 1974, comme
prévu et selon les modalités habituelles, pour les entreprises
soumises 11 la déclaration trimestrielle, qui forment la
majeure partie des assujettis. Celles-ci pourront déduire dans
leurs déclarations de janvier, avril, juillet et octobre, les
taxes grevant les stocks à concurrence d'un douzième ct les
pertes de recettes seront comme par le passé, couvertes par
des crédits budgétaires inscrits aux dépenses extraordinaires



Rendement en régime de croisière (compte tenu
135,1 de l'évolution des crédits d'impôt) . 135,1

9,0 Taxation dégressive des biens d'investissement .. 9,0
5,7 Droits de timbre maintenus •. 5,7

149,8 149,8
1,8 Meilleure perception de l'impôt .. 1,8

151,6 151,6
-2,1 Affectation au F.E,E.R.R. ... -2,1
-4,4 Affectation au Fonds des routes .. -4,4
-5,8 Affectation à la C.E.E... -5,8

139,3 Total des Voies et Moyens . 139,3

ken tot beloop van een twaalfde en zoals voorheen zal her
verlies aan onrvangsten gedekt worden door een krediet
uirgetrokken op de buitengewone begroring van her departe-
ment van Fmancién om her bedrag van de B.T.W.-ontvang-
sten aan te passen aan dat van de vastgesrelde rechten.

Tenslorte zouden de voortzetting en de intensifiëriag van
de inspanningen om een betere heffing van de belasting te
verzekeren nieuwe ontvangsten moeren verschaffen, geraamd
op 1,8 tniljard. Wat anderzijds de behouden zegelrechten en
de met het zegel gelijkgestelde taksen betreft, werd hun
opbrengst geschat op 5;7 tniljard.

In totaal, zullen de ontvangsten in 1974 verschaft door de
B.T.W., de behouden zegelrechten en de met het zegel
gelijkgestelde taksen 151,6 miljard bedragen, wat een verho-
ging betekent van 14,5 % ten opzichte van de verwachte
onrvangsten van 1973. Van dar bedrag worden echter 2,1
miljard besremd ten bate van het Fonds voor de economische
expansie en de regionale reconversie, 4,4 miljard ten bate
van het Wegenfonds en 5,8 miljard ten behoeve van de
Europese Gemeenschappen. Aldus bedraagt de onrvangst
voor de Rijksmiddelenbegroting 139,3 miljard, waarvan de
detaillering als volgt luidt:

In miljarden
frank.

Opbrengst van een zuiver B.T.W.-stelsel (reke-
ning houdend met de evolutie van de belastingkre-
dieten)

Degressieve belasting van de investeringsgoede-
ren

Behouden zegelrechten .•

Betere heffing van de belasting ...

Affectatie F.E.E.R.R. ...
Affectatie Wegenfonds •
Affectatie E.E.G. ' ..

Totaal Rijksmiddelenbegroting

Door de Registratie geïnde rechten,

Van de door de Registratie geïnde rechten wordt, tegen-
over een herschatte onrvangst voor 1973 van 18 696 miljoen,
voor 1974 een opbrengst van 19626 miljoen verwacht, als
volgt samengesteld: registratierechten : 12 500 miljoen; suc-
cessierechten: 5 200 miljoen; andere diverse inkomsten:
1 926 miljoen. De raming van de registratierechten werd
slechrs op 500 miljoen hoger vasrgesteld dan de vermoede-
lijke onrvangsten voor 1973 (12 miljard), om reden dat de
opbrengst van dat jaar uitzonderlijk hoog zal zijn onder
invloed van de zeer gunstige conjunctuur van de irnrnobiliën-
rnarkt, terwijl de geraamde opbrengst van de successierechten
350 miljoen hoger ligt dan het vermoedelijk resultaat van
1973.

Niet-fiskale ontuangsten.

De opbrengst van de niet-fiskale onrvangsten wordt op
12525 miljoen geraamd, dit is 1071 miljoen meer dan de
herschatte opbrengst voor 1973. Deze stijging is praktisch
gelijkmatig verdeeld over de voornaamste posten van de
niet-fiskale ontvangsten, zij ornvat in hoofde van de post
« andere departementen » een meeropbrengst van 150 mil-
joen, toe te schrijven aan de verhoging van de scheepvaart-
rechten,
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du budget du Ministère des Finances, pour ajuster le montant
des recettes T.V.A. à celui des droits constatés.

Enfin, la poursuite et l'intensification des efforts entre-
pris en vue d'assurer une meilleure perception de la taxe
devraient procurer de nouvelles recettes estimées à 1,8 mil-
liards. Quant aux droits de timbre et taxes y assimilées main-
tenus, leur rendement a été estimé à S;7 milliards.

Au total, les recettes procurées en 1974 par la T.V.A.,
droits de timbres et taxes y assitnilées maintenus s'élèveront
à 151,6 milliards, en augmentation de 14,5 % par rapport
aux recettes escomptées pour 1973. De ce montant, 2,1
milliards seront affectés au Fonds d'expansion économique
et de reconversion régionale, 4,4 milliards au Fonds des
routes et 5,8 milliards aux Communautés européennes. La
recette des Voies et Moyens s'établit ainsi au niveau de
139,3 milliards dont le détail figure ci-après:

En milliards
de francs.

Droits perçus par l'Enregistrement.

Le produit de ces droits, réévalué à 18 696 millions pour
1973, est estimé en 1974 à 19626 millions à provenir des
droits d'enregistrement (12500 millions), des droits de suc-
cession (5200 millions) et des divers autres droits (1926
millions). Le rendement des droits d'enregistrement a béné-
ficié en 1973 (12 milliards) de l'activité intense qui a prévalu
sur le marché immobilier; aussi, la progression du rendement
de ces droits a-t-elle été limitée pour 1974 à 500 millions,
tandis que le rendement attendu en 1974 des droits de
succession dépasse de 350 millions les recettes probables de
1973.

Recettes non fiscales.

Les recettes non fiscales sont estimées à 12 525 millions,
soit un excédent de 1 071 millions par rapport aux recettes
probables de 1973, qui trouve son origine dans la plupart
des grandes rubriques qui les composent. Il provient notam-
ment de l'augmentation du produit des droits de navigation
(+ 150 millions) imputé aux «autres départements »,

départements ».
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3. 8ftcrr belastinginning, strijd tegea de fraude ell ~erbetttÙIg UD het
fisItaaJ cjYisme.

De belasringontduiking en -onrwijking heeft nier alleen
nadelige gevolgen voor de Schatkist, maar ook en rnisschien
vooral op econornisch en sociaal vlak, zi] leidt immers tot
het scheeftrekken van de concurrenrieverhoudingen en ver-
stoort de door de belastingen nagestreefde inkomens- en
vermogensherverdeling.

Het politiek regeerakkoord van 21 januari 1973 voorzag
dan ook dar «een nieuwe inspanning zou worden gedaan
mer het oog op een betere belastinginning en dit door er
naar te streven dar er inzake belastingen meer civisme aan
de dag zou worden gelegd ".

Om dat doel te bereiken werd in her verleden wellicht
teveel eenzijdig de nadruk gelegd op de plichten van de
belastingplichtige, zonder dat er tegelijkertijd voldoende
aandacht werd besreed aan de plichten ter zake van de Sraat
zelf. De Regering besliste dan ook een maximale inspanning
te doen am de talrijke fiskale formaliteiten, en te gelegener
tijd ook de wettelijke bepalingen, te vereenvoudigen, om
inzake de belastingen voor alle burgers meer gelijkheid te
scheppen en am in de contacten tussen de belastingplichtigen
en de fiskale administraties meer hoffelijkheid te betrachten.
De Regering hoopt aldus tussen de fiskale administraties en
de belasringplichtigen een klimaat van « goodwill » tot stand
te brengen.

In dit opzicht werden reeds de hiernavolgende maatrege-
len genornen.

Voortaan zullen de belastingplichtigen, bij monde van hun
representatieve beroepsverenigingen of van de betrokken
financiële, nijverheids- of handelskringen, geraadpleegd wor-
den alvorens over te gaan tor de uirvaardiging van nieuwe
verplichtingen of voorschriften inzake belastingzaken die
verband houden met hun sector,

Met ingang van 1 april 1973 werden, nadat hierover een
akkoord bereikt werd met het Gerneenschappelijk Front der
zelfstandigen, een aantal maatregelen van kracht ter vereen-
voudiging van de B.T.W. (koninklijk besluir van 14 maart
1973, Belgisch Staatsblad van 20 maart 1973). Zij hebben
betrekking op een verruiming - door verhoging van het
ter zake vastgestelde plafond van het aankoop- of omzetcijfer
- van het egalisariestelsel, van het forfaitstelsel en van het
regime van de driemaandelijkse belastingplichtigen, alsrnede
op een versoepeling inzake het register dat de garagehouders
,..erplicht zijn bij te houden.

Voorts werd met bekwame spoed de goedkeuring van de
wet van 25 juni 1973 tot wijziging van het Wetboek van
de inkomstenbelastingen (Belgisch Staatsblad van 6 juli 1973)
bereikr, Deze wet, die reeds door de vorige Regering werd
voorbereid, beoogt vooral de vereenvoudiging van de ven-
nootschapsbelasting en de bevordering van een juistere belas-
tingheffing o.rn. door strengere normen vast te stellen wat
de veranrwoording van de bedrijfsuirgaven betreft, door
beperking van de afrrek voor weeldeuitgaven en door maat-
regelen tot bestrijding van de internationale belastingontwij-
king.

De vereenvoudiging van de vennootschapsbelasting ander-
zijds betreft inzonderheid de toepassing van het beginsel non
bis in idem voor de invoering van een eenvormig tarief op
de gezarnenlijke winst van de vennoorschappen, de gelijk-
schakeling van de tarieven voor de uitgekeerde en de nier-
uitgekeerde winsten, voor de incorporatie in de aanslagvoet
van de geheven opdeciemen en opcenriemen, enz.

Ook werd, in het kader van een campagne tot humanise-
ring van de belastingsinning, begin juni 1973 gestart met
een reeks seminaries die tot doel hebben een betere psycho-
logische vorming aan de belastingarnbtenaren te verstrekken
met het oog op de verbetering van hun contacten met het
publiek. Het programma ervan is gebaseerd op een drietal
terna's : de psychologie van wederzijdse kornmunikatie, de
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3. Meilleure perception de l'impôt. lutte contre la fraude et améliora-
tion du civisme fiscal.

La fraude et l'évasion fiscales ne sont pas seulement préju-
diciables au Trésor; leurs effets néfastes s'exercent peut-être
encore davantage sur le plan économique et social en entrai-
nant des distorsions tant sur le plan de la concurrence que
sur celui de la politique de redistribution des revenus et des
fortunes poursuivie par la fiscalité.

Aussi l'accord politique de gouvernement du 21 janvier
1973 stipulait-il: " un effort nouveau sera déployé en vue
d'assurer une meilleure perception de l'impôt et ce dans
l'optique d'un développement du civisme fiscal,..

Les efforts entrepris dans le passé en vue de réaliser cet
objectif ont été bien souvent conduits en mettant un peu trop
unilatéralement l'accent sur les obligations des contribua-
bles, et en n'accordant pas aux obligations qu'a l'Etat en ce
domaine, route l'attention requise. Aussi le Gouvernement
a-t-il décidé de faire un grand effort en vue de réaliser une
simplification tant des nombreuses formalités fiscales que des
mesures légales, d'atteindre une meilleure égalité des contri-
buables devant l'impôt et d'humaniser davantage les rapports
entre les contribuables et les administrations fiscales. Le
Gouvernement espère ainsi créer un climat de confiance entre
les administrations fiscales ct les contribuables.

Dans ce but, les mesures suivantes ont déjà été prises.

A l'avenir, les contribuables seront consultés par l'entre-
mise de leurs associations professionnelles ou des groupe-
ments financiers, industriels ou commerciaux qui les repré-
sentent, préalablement à toute modification de leurs obliga-
tions ou il. l'instauration de nouvelles prescriptions en
matière fiscale qui les concernent.

Dès le I'" avril 1973, une série de mesures, mises au point
avec le Front commun des indépendants, simplifient l'appli-
cation de la T.V.A. (arrêté royal du 14 mars 1973, Moniteur
belge du 20 mars 1973). Elles consistent en une extension
du système d'égalisation, du régime des forfaits et de la
déclaration trimestrielle par un relèvement du plafond fixé
du chiffre d'achats ou du chiffre d'affaires, et en un assou-
plissement apporté au registre imposé aux garagistes.

De plus, le Gouvernement a obtenu rapidement l'approba-
tion du projet de loi modifiant le Code des impôts sur les
revenus qui est devenu la loi du 25 juin 1973 parue au Moni-
teur belge du 6 juillet 1973. Cette loi, que le Gouvernement
précédent avait préparée, [end surtout à réaliser la simplifi-
cation de l'impôt des sociétés, une perception plus exacte de
l'impôt notamment en fixant des normes plus sévères pour
la justification des charges professionnelles, en limitant la
déductibilité des dépenses somptuaires, et par des mesures
tendant à combattre l'évasion fiscale internationale.

La simplification de l'impôt des sociétés d'autre part
concerne surtout l'application du principe non bis in idem,
dans l'instauration d'un taux uniforme pour l'ensemble des
bénéfices des sociétés, en supprimant la distinction qui était
faite entre le bénéfice distribué et le bénéfice non distribué,
dans l'incorporation dans les [aux des centimes et des déci-
mes additionnels antérieurs, etc.

La campagne en vue d'humaniser la perception des impôts
a commencé début juin 1973 par une série de séminaires
tendant à infléchir le comportement psychologique des fonc-
tionnaires des administrations fiscales en vue d'améliorer
leurs contacts avec le public. Le programme de ces séminaires
comporte trois grands thèmes: la psychologie de la commu-
nication réciproque, la mission sociale des fonctionnaires du



sociale opdracht van de ambtenaren van het Departement
van Financiën en oorzaken, gevolgen en kontrole van con-
flictsituaties.

In 1973 zullen de seminaries door ca 900 ambtenaren
gevolgd worden en in 1974 en in 1975 telkens door 2000
andere ambrenaren en agenten.

Verder werden nieuwe richtlijnen ingevoerd voor de ver-
rnindering van boeten inzake B.T.W. Deze richtlijnen, die in
tegenstelling tot de vroegere openbaar werden gemaakt (Bel-
gisch Staatsblad van 26 juni 1973), beogen het vorige te
zwaar gebleken experimentele boerestelsel te verzachten in-
zonderheid voor de kleine en onvrijwillige inbreuken, Deze
nieuwe onderrichtingen zijn echter niet toepasseliik op de
fraude-gevallen.

Ook werden voor de B.T.W.-plichtigen de terrnijnen
inzake aangifte en betaling tijdens de vakantieperiode versoe-
peld.

Tenslotte zal inzake de directe belastingen de belasting-
aangifte worden vereenvoudigd voor de kleine belasting-
plichtigen, dit zijn personen van wie het loon of het pensioen
het enig inkomen vormt, Zij zullen, in de toekomst, in hun
aangifte: slechts een reeks vragen onrkennend of bevestigend
moeren beantwoorden en er het brutobedrag van hun
beroepsinkomen of pensioen aanduiden, alsmede evenrueel
het kadastraal inkomen van hun woning.

Bovendien zal voor elke belastingplichtige vanaf dit jaar,
dank zij de volledige autornatisatie van de personenbelasting
het traditioneel «aanslagbiljet ~ vervangen worden door
een nieuw document dat de gedetailleerde berekening zal
aangeven van het belastbaar inkomen en van de betalen
belasting,

Anderzijds, is een betere coördinatie van de werking van
de fiskale besturen een noodzakelijke voorwaarde om een
[uisrere heffing van de belasting rnogelijk te maken, De sinds
enkele jaren ter zake ondernomen inspanning, inzonderheid
op het vlak van de samenwerking tussen de Administratie
der Directe Belastingen en de Administratie van de B.T. W.,
Registratie en Domeinen (coördinatie, controle, activiteiten,
in overeenstemrning brengen van de territoriale grenzen van
de diensten van deze adrninistraties, enz.), zal dan ook geïn-
tensiveerd worden.

Ondermeer werd in principe beslist, om de coördinatie
tussen de fiskale administraties nog meer doeltreffend te
maken, over te gaan tot de organieke oprichting - wat
vroeger reeds werd overwogen - van een Direaiecomité van
de fiskale administraties dat als overleg- en coördinatieor-
gaan op het hoogste niveau, tot taak zou hebben aan de
Minister van Financiën voorstellen te onderwerpen met het
oog op de realisatie van de structuurhervorming van de fis-
kale adrninistraties, de versteviging van de samenwerking
tussen deze adrninistraties en de harmonisatie van de fiskale
wetgeving (aanslag- en invorderingsprocedure, bewijs- en
verhaalmiddelen, strafbepalingen, enz.), alsmede te zorgen
voor een doeltrefjend en geintegreerd beheer van de fiskale
diensten en een rationele organisatie van de fiskale controle.

Dit Direcriecomité zou samengesteld zijn uit de Secre-
taris-generaal van het Ministerie van Financién, de Direc-
teurs-generaal van de fiskale besturen en arnbtenaren-gene-
raal van de Algemene Diensren.

Aan het Directiecomité van de fiskale administraties zou
een Dienst voor fiskale coôrdinatie worden toegevoegd, die
de opdrachren zal vervullen waarmede het Directiecornité
hem belast, inzonderheid die welke tot voorwerp hebben:

prospectieve studies inzal:e de fiskaliteit in het raarn van
de richtlijnen van de Minister van Financiën;

de studie van de invloed der fiskaliteit op de algemene
economie en op bepaalde economische sectoren;
de studie van de sociale en familiale aspecten der fiska-
de harrnonisatie van de fiskale stelsels op nationaal en
internationaal vlak;
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Ministère des Finances et les ongmes, les conséquences et
le contrôle des siruations de conflit.

Quelque 900 fonctionnaires suivront ces séminaires en
1973, quelque 2000 fonctionnaires et agents y participeront
en 1974 et en 1975.

De plus, de nouvelles directives ont été données en vue de
réduire les amendes en matière de T.V.A. Ces directives qui,
contrairement à la situation antérieure, ont été rendues
publiques (Moniteur belge du 26 juin 1973), tendent à allé-
ger surtout pour les petites infractions er les infractions invo-
lontaires le régime d'amende expérimental qui s'est avéré
trop sévère. Elles ne s'appliquent cependant pas aux cas où
il y a fraude.

De plus, les délais en matière de déclarations et de paie-
ments des assujettis à la T.V.A. ont été assouplis pour la
période des vacances.

Enfin, la déclaration d'impôt en matière de contributions
directes sera simplifiée pour les petits contribuables, à savoir
les personnes dont le revenu est constitué seulement de leur
salaire ou de leur pension. A l'avenir, leur déclaration sera
constituée de réponses positives ou négatives à une série de
questions, avec l'indication du montant brut de leur revenu
professionnel ou de leur pension ainsi qu'éventuellement du
montant du revenu cadastral de leur habitation.

De plus, l'automatisation complète des opérations en
matière d'impôt sur le revenu des personnes physiques a
permis de remplacer, dès cette année, le traditionnel extrait
de rôle par un document qui reprend dans le détail le calcul
du revenu taxable et de l'impôt dû.

Une meilleure coordination des activités des administra-
tions fiscales est une condition essentielle â la réalisation
d'une perception plus exacte de l'impôt. Les efforts entrepris
depuis quelques années, spécialement en vue de favoriser
la coopération entre l'Administration des Contributions
directes et l'Administration de la T.V.A., de l'Enregistrement
et des Domaines, notamment par une coordination des acti-
vités de contrôle et par la mise en concordance des limites
territoriales de la compétence des services de ces administra-
tions, seront intensifiés.

En vue de rendre la coordination entre les administra-
tions fiscales encore plus efficace, le principe de la création
organique d'un Comité directeur des Administrations fiscales
a été retenu. Celui-ci sera chargé en tant qu'organe de coor-
dination et de consultation au plus haut niveau, de sou-
mettre au Ministre des Finances des propositions de modifi-
cations aux structures des administrations fiscales, visant au
renforcement de la coopération entre ces administrations,
et à l'harmonisation de la législation fiscale, notamment en
matière de procédure à suivre pour la fixation de l'assiette
et la perception de l'impôt, en matière de preuves et d'appel
et en matière de dispositions pénales. Il doit aussi veiller â
la réalisation d'une gestion plus efficace et mieux intégrée
des services fiscaux et d'une rationalisation du contrôle
fiscal.

Ce Comité directeur sera composé du Secrétaire général
du Ministère des Finances, des directeurs généraux des admi-
nistrations fiscales et de fonctionnaires généraux des services
généraux.

Il se verrait adjoindre un Secrétariat à la coordination des
législations fiscales, chargé de remplir les missions qu'il lui
confierait et en particulier:

- les études prospectives de la fiscalité en fonction des
directives qui lui som données par le Ministre des Finan-
ces;

- l'étude de l'incidence de la fiscalité sur l'économie en
généra! et sur certains secteurs de l'économie;

- l'étude des aspects sociaux et familiaux de la fiscalité;
- l'harmonisation de la fiscalité sur le plan national et

international;
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- de coördinatie van de wettelijke en reglementaire fiskale
bepalingen, alsmede hun toepassingsmaatregdco;

- het bijstaan van de Minister en van de fiskaIe administra-
ties in de externe contacten op het fiskaal vlak, o.m. in
het raam van de parlementaire werkzaamheden, de
berrekkingen met de sociale partners en de beroepsorga-
nisaties en, meer algemeen, inzake alle public relations.

- la coordination des dispositions fiscales légales et régle-
mentaires ainsi que leurs mesures d'application;

- l'assistance au Ministre et aux administrations fiscales
dans les contacts extérieurs, notamment .avec le Parle-
ment, les partenaires sociaux et les organisations profes-
sionnelles et, de façon plus générale, de tout le secteur
des public relations.

v~ •• de oab •••••••• 1971, lm CIl m.•(')
(lu miIjomm fraDk.)

1t.éputiIÎoII da Ieœtta de 1m, 1m et D'74 (')
(En millions de frana.)

Jaar 1973
Iaar -
1m Â1r1Iée 1973

Verwezen- VenchiUen
Iiikin~ (+3)
- Oorseron- Vermoede- Jaar -

BENAMING Almée keliike liike 1974 DiHéremes DESIGNATION
1972 vooruie- ontvanjt- - {4-3}

Réa/iut- zichten sten Annie
lions - - 1974

Prévisicms Recettes
initiales probables

1 2 3 4 5

I. - Gewcme ontlHmgsten. I. - Recettes ordhwires.
Fiscale ontvangsten. Recettes fiscales.

1.Directe beUutmgen. 1.Contribllfions direaes.
Belasting gestOrt bij wijze van roor- Impôt versé par voie de précompte:

heffing:
- onroerende voorbeffing ... ... 1255 1300 1250 1255 + 5 - précompte immobilier.
- roerende voodJeffing • ... ... 16412 20580 19130 23 870 + 4740 - précompte mobilier.
- bedrijfsvoorheffing ... ... ... 83720 98560 105860 126070 +20210 - précompte professionnel.

Belasting op de totale inkomsten, ge- 37440 44000 53000 65 295 +12295 Impôt sur le revenu global versé par
stort als voorafbetaling door de anticipation par les non-salariés.
nier-loontrekkenden.

Belasting op de totale inkomsten, Impôt sur le revenu global perçu par
geïnd door middel van kohieren rôles à charge:
ten lasre van:
- fysieke personen ... ... ... 23 98~ 27500 25200 26650 + 1450 - des personnes physiques.
- vennootschappen • ... ... ... 5600 7935 5400 6~25 + 1525 - des sociétés.
- nier-verblijfhouders ... ... ... 424 650 300 550 + 250 - des non-résidents.

Verkeersbelasdng ... ... ... ... 4544 - - - - Taxe de circulation.
Belasting op spelen en weddenschap- 882 1070 1030 1410 +' 380 Taxe sur les jeux et paris.

pen.
Belasting op de automatiscbe ont- 794 1350 620 380 - 240 Taxe sur les appareils automatiques

spanningstoestellen, de divertissement.
Diversen ... ... ... ... ... ... 55 60 60 60 - Divers.

Totaal ... ... ... 175115 203005 211 850 252465 +40615 Total.

2. Douane en accijnzen. 2. Douanes et accises.
lnvoerrechten . ... ... ... '" ... 4755 3400 300 169 - 131 Droits de douane.
Accijnzen en verbruiksbelasting . ... 44 408 45710 46650 49310 + 2660 Accises et taxe de consommation.
Diversen ... ... ... ... ... ... 269 211 241 240 - 1 Divers.

Toraal ... ... ... 4~432 49321 47191 49719 + 2528 Total.

3. Registratie. 3. Enregistrement.
Registratierechten ... ... ... ... 9223 9000 12000 12500 + 500 Droits d'enregistrement.
Successierechten ." ... ... ... ... 4593 5100 4850 5200 + 350 Droits de succession.
B.T.W., zegelrechten en met bet zegel 116612 127300 122431 139288 +16857 T.V.A., droits de timbre et taxes assi-

gelijkgestelde taksen, milées au timbre.
Diversen ... .., '" ... ... ... 1684 2174 1846 1926 + 80 Divers.

Totaal ... ... ... 132112 143574 14112il 158914 + 17787 Total.

-
Totaal van de fiscale onrvangsten, 356659 395900 400 168 461098 +60930 Total des recettes fiscales.
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Niet-fiscale Olltftllpla1. RccetœlI DOll fisc:ales.
Post, œJesnaf ea œJefooa . ... '" Z ll90 38l' 3783 4103 + 320 Postra, tilégnphes, téUphones.

rmauciëo '" ... ... ... ... ... 5294 5841 6441 6659 .+ 218 Finanœs.
Verhernrezea ... ... ... .., ... su, 4" 4" 766 + 267 CommUDicatioos.
Andcte depanemeaœn , ... ... ... 664 731 731 997 + 266 Autres departements.

Totaal YaI1 de Diet·fiKaJe ODtnng- 9374 10900 11454 12Sh + 1071 Total des m:etœs DODfiscales.
steIL

Totaal vao de gewone ODtyaogsœn. 366033 406 800 411622 473623 +62001 Total des m:mes ordinaires.

II. - BllÎtel'lgewone ontvltragsten ••• 493 802 630 604 - 26 n. - .Rccmu emQordiPltmes.

(') De geaffecteerde ODtyanptea niet inbegrepen. (') NOD compris les recettes affectéu.


