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EXPOSÉ GÉNÉRAL

MESDAMES. MESSIEURS,

D'après les ordres du Roi, le Gouvernement a l'honneur
de soumettre aux délibérations du Parlement le projet de
budget des Recettes et des Dépenses ordinaires pour l'exer-
cice 1969.

Ce budget se présente comme- suit:

- BUDGET ORDINAIRE 1969.

Recettes ordinaires.
Recettes fiscales:

En milliards
de francs.

Contributions directes .
Douanes et Accises
Enregistrement

109,6
42,3
99.7

251.6

13,0

Total

Autres recettes _

Total

[ 3 l 4 (1968~1969).

ALGEMENE TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

In overeenstemminq met de bevelen van de Koning, heeft
de Regering de eer het ontwerp van begroting voor
gewone Ontvangsten en Uitgaven voor het diensjaar 1969
aan het Parlement ter beraadslaging voor te leggen.

De begroting doet zich als volgt voor:

GEWONE BEGROTING 1969.

Gewone ontotuursten,

Fiscale ontvangsten:

Directe belastinqen .
Douanen en Accijnzen .
Registratie

In miljarden
frank.

109.6
1:2,3
99..7

Totaal 251.6

13,0Andere ontvangsten .

264;6 Totaal 264,6

264,6261,6 Gewone uitqeven ...

Saldo gewone begroting

Dépenses ordinaires

Solde du budget ordinaire .
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PREMIERE PARTIE.

LA POLITIQUE
ÉCONOl\1:IQUEt FINANCIERE ET BUDGÉTAIRE.

CONSIDERATIONS LIMINAIRES.

Le budget de l'Etat constitue dans le monde moderne un instrument fondamental
de politique économique.

Il lui appartient de s'insérer dans la politique conjoncturelle comme dans l'action
menée pour adapter les structures à l'évolution économique.

I

Dans un pays de dimensions réduites qui a trouvé un climat d'expan slon par une
politique d'intégration à des dimensions plus grandes, il est évident que la politique budgé-
taire doit s'insérer dans le cadre européen et international où nos entreprises déploient
leurs activités.

L'adaptation des structures économiques de notre pays à la société nouvelle qui
est en train de se créer doit être constamment à l'esprit de ceux qui exercent les respon-
sabilités de la politique budgétaire.

L'économie belge doit tirer parti de tous les avantages qui sont les 'siens: qualité
foncière des travailleurs et des chefs d'entreprise, situation géographique au carrefour
de l'Europe et possibilités de l'infrastructure.

** *
Le Gouvernement a été constitué il la mi-juin de cette année, après des négociations

longues et difficiles, en raison des problèmes graves et complexes qui se posaient au pays,

L'accord conclu à l'issue de ces négociations, publié en annexe à la déclaration
gouvernementale, définit les réformes proposées en vue de résoudre ces problèmes.

Modernisation de l'Etat et relations communautaires, expansion et décentralisation
économiques, autonomie culturelle, réforme universitaire, étape de progrès social, telles
sont les préoccupations prioritaires que cet accord met en évidence.

Les régions seront plus étroitement associées à l'élaboration et à l'exécution de la
politique économique afin de tendre à une expansion harmonieusement répartie et à mettre
le développement économique et social au service de l'homme.

La réalisation effective et complète de l'autonomie culturelle des deux grandes
communautés, sans oublier la communauté de langue allemande, permettra un essor
général dans le respect des aspirations de chacun.
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EERSTE DEEL.

ECONOMISCH,
FINANCIEEL EN BUDGETTAIR BELEID.

INLEIDENDE BESCHOUWINGEN.

De begroting van de Staat is een fundamenteel instrument van de economische poli-
tiek in de moderne maatschappij.

Zij dient ingeschakeld te worden zowel in de conjuncturele politiek als in de
streving tot verwezenlijking van de aanpassinq der structuren aan de economische
on twikkeling.

Voor een land met beperkte omvanq, dat zijn expansiedrang dankt aan een politiek
van integratie in grotere eenheden, is het vanzelfsprekend dat de budgettaire politiek
dient afgestemd te zijn op het Europees en internationaal kader waarin onze ond ern e-
mingen werkzaam zijn,

Degenen die de verantwoordelijkheid dragen voor de begrotingspolitiek dienen stecds
de aanpassing der economische structuren van ons land, aan de nieuwe maatschappij die
in wording is, voor ogen te hebben.

De Belgische economie dient al haar mogelijkheden aan te boren: de bijz.ondere
eiqenschappen van werknemers en bedrtji sleiders, de geografische ligging op het kruispunt
van Europa en de mogelijkheden geboden door de inf rastructuur.

** *
De Regering kwam half juni van dit j aar, na lange en rnoeizame onderhandelingen

gezien de ernstige en ingewikkelde moeilijkheden waarmede het land had a] te reken en,
tot stand.

Het akkoord waartoe deze onderhandelingen lefdden, akkoord dat in bijlage van de
Regeringsverklaring werd bekend gemaakt, bepaalr de hervormingen die vooropgesteld
werden om deze problemen een oplossing te geven.

Modernisering van de Staat, betrekkingen tussen de gemeenschappen, econornisch e
expansie en decentralisatie, culturele autonomie, hervorming van de universiteit, nieuwe
stappe n tot sociale vooruitgang, vormen de hoofdbekommerriissen die door dit akkoord
op de voorgrond geplaatst worden.

De gewesten zullen nauwer betrokken worden in de uitwerking en de uitvoering
van de economische politiek teri einde een evenwichtiq verdeelde expansie te betrachten en
om de economische en sociale ontwikkeling ten dien ste te stellen van de mens.

De werkelijke en volledige verwezenlijking van de culturele autonomie: der twee
grote gemeenschappen, zonder de Duitstalige gemeenschap te verqeten, zal de moq e-
Iijkheld bieden tot een algemene opgang met eerbiediging van eenieders wensen ,
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Le Gouvernement aidera au développement d'une politique de progrès social aux
dimensions nouvelles, orientée vers la création d'emplois. la sauvegarde et l'amélioration
de la santé, la promotion de la jeunesse, l'amélioration du sort des plus déshérités.

C'est dans cet esprit que le budget de 1969 a été établi, conformément aux grandes
options développées dans la déclaration gouvernementale ...*.

Une section particulière de l'accord gouvernemental contient les principes qui définis-
sent la politique budgétaire:

les crédits supplémentaires de l'année budgétaire 1968 ne devront pas dépasser
5,5 milliards;

les dépenses de 1969 ne pourront en aucun cas dépasser le rythme moyen d'accrois-
sement des dépenses publiques au cours des deux dernièrs années;

le budget devra s'exécuter sans impôts nouveaux;

l'exonération de fait pour les pensions sociales sera maintenue, par adaptation à l'évo~
lut.on du coût de la vie des minima exonérés à l'impôt des personnes physiques;

les barèmes fiscaux seront adaptés compte tenu des recettes fiscales;

une programmation 'des dépenses publiques sera progressivement mise en œuvre; elle
sera orientée vers une gestion plus efficace de l'Etat en fonction de ses objectifs écono-
miques et sociaux.

L'AJUSTEMENT DU BUDGET DE 1968.

Le projet de budget pour l'année 1968 prévoyait des dépenses ordinaires d'un
montant de 240,7 milliards et des recettes de 240,6 milliards.

Au terme des débats parlementaires, l'ensemble des budgets des départements
atteignait 240,8 milliards.

A l'heure actuelle, les données disponibles permettent de faire le point de la manière
suivante:

a) RECETTES.
Au terme des huit premiers mois de l'année budgétaire, les recettes fiscales atteignent

152,5 milliards. soit un léger retard par rapport aux prévisions (469 millions). Compte
tenu de l'évolution économique. une réévaluation des recettes ordinaires totales porte la
prévision à 241 milliards, en très légère amélioration par rapport aux chiffres initiaux.

b) DEPENSES.
Le feuilleton de crédits supplémentaires prévoit des augmentat:ons de dépenses de:

5,8 milliards pour l'année 1968;
2,9 milliards pour les exercices antérieurs.
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De Regering zal bijdraqen lot de ontwikkeling van een politiek van sociale vooruit-
gang met een nieuwe draaqwijdte, die afgestemd is op het scheppen van werkqeleqenheid,
de vrijwarinq en de verbeterinq van de qezondheid. de prornotie van de jeugd en de
verbeterlnq van het lot der minstbedeelden,

De begroting voor 1969 werd in deze zin opgevat, in overeensternming met de grote
opties die in de Regeringsverklaring werden uitgewerkt.

*•• ••

Een bijzondere afdeling van het Regeringsakkoord omvat de grondbeginselen welke
het budgettair beleid bepalen :

de bijkomende kredieten voor het begrotingsjaar 1968 mogen niet hoger liggen dan
5,5 miljard:

de uitgaven voor 1969 mauen in geen enkel geval het gemiddeld groeiritme van de
openbare uitgaven tij dens de laatste twee jaar overtreffen;

het budget dient uitgevoerd zonder nieuwe belastinqen:

de vrijstelling, in feite, van de sociale pensioenen dient behoud.en te blijven door de
van de persoonsbelastinq vrijgestelde minima aan te passen aan de evolutie van de
levensduurte:

de belastinqsbarema' s mceten aangepast worden rekening houdend met de Iiskale
ontvangsten;

een programmatie van de openbare uigaven dient geleidelijk inqevoerd: deze laatste
zal gericht worden op een ef Hciënter Rijksbeheer in funktie van zijn econornische en
sociale doeleinden.

AANPASSING VAN DE BEGROTING VAN 1968.

Het begrotingsontwerp voor het jaar 1968 voorzag gewone uitgaven voor een bedrag
van 240,7 miljard en inkomsten voor 240,6 miljard ,

Na de in het parlement gevoerde besprekingen beliep het geheel van de departe-
mentale begrotingen 240,8 miljard ,

De op dit ogenblik beschikbare gegevens maken volgende oppuntstellinq mogelijk:

a) ONTVANGSTEN.

Na de eerste acht maanden van het heqrotinqsjaar , beliepen de Iiskale ontvangsten
152,5 miljard, d.w.z, iets minder dan de ramingen (469 miljoen). Rekening gehouden
met de economische evolutie brengt de herschatting van de totale gewone ontvangsten de
raming op 241 miljard, dit is een lichte stijging t.o.v. de oorspronkelijke cijfers,

b) UITGAVEN.

Het aanpassinqsblad der bijkredieten voorzlet verhogingen van de uitgaven ten
bedrage van:

5,8 miljard voor het jaar 1968;
2,9 miljard voor vorige dienstjaren.
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L'object.f fixé dans la déclaration gouve1'1lementale de limiter à 5,5 milliards les
crédits supplémentaires de l'année 1968 est donc pratiquement réalisé,

Le feuilleton de crédits supplémentaires est notamment influencé par des augmen-
tations aux budgets des Départements de l'Emploi et du Travail (+1.7 milliard), de la
Défense nat.onale (+ 1,1 milliard). de l'Education nationale (+ 856 millions). des Comrnu-
nlca tions (+ 744 millions) et des Affaires économiques (+ 607 millions).

Une partie des crédits supplémentaires est due aux accords de programmation
sociale pour la couverture desquels une provision, inscrite au budget du Premier Ministre,
sera répartie entre les différents budgets.

Certains de ces crédits supplémentaires sont dus au fait que des estimations initiales
se sont avérées trop optimistes. Il en est notamment ainsi de la prévision du nombre
de chômeurs et des possibilités d'économies résultant de la mobilité du personnel de
j'Etat.

Les crédits supplémentaires pour les années budgétaires antérieures se situent
principalement aux budgets de la Prévoyance sociale (+ 1,3 milliard}, de la Santé'
publique (510 millions), des Affaires économiques (426 millions) et de l'Education natio-
nale (365 millions),

c) SOLDE DU BUDGET ORDINAIRE.

Sur base des données ci-dessus, les prévisions pour l'année budgétaire 1968 se
présentent ainsi qu'il suit (en milliards) :

Recettes totales
Dépenses:

Budget voté
Crédits supplémentaires:

Année 1968
Années antérieures

241,0

240,8

5,8
2,9

249,5

- Annulations en fin d'année (estimation) - 2,5
247,0

Le solde négatif du budget ordinaire de 1968 pourrait dès lors être de l'ordre de
6 milliards. Ce chiffre demeure néanmoins une prévision et pourra être influencé par
divers facteurs et notamment par l'ampleur des reports de crédits de 1967 à 1968 d'une
part, de 1968 à 1969 d'autre part Le jeu de ces facteurs pourrait ramener le déficit
à quelque 4 milliards.

d) LE BUDGET EXTRAORDINAIRE.

Le budget extraordinaire de 1968 sera exécuté sur base d'un programme d'enqa-
gement qui sera libéré à raison de 95 %' Les prévisions de décaissements pour les
programmes des départements et du Fonds des Routes s'élèvent à 39,5 milliards et celles
pour les avances et participations à 3,8 milliards, soit au total quelque 43,3 milliards.
En égard aux recettes extraordinaires, environ 500 millions, le montant à financer par
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Het door de Regeringsverklaring vooropqestelde doel nl. de bijkomende kredieten
voor 1968 beperken tot 5,5 miljard, werd dus praktisch bereikt.

Het aanpassingsblad van de bijkredieten werd o.m. beïnvloed door verhoqinç
van de begrotingen van volgende Departementen: Tewerkstelling en Arbeid (+ 1,7 mil-
jard), Landsverdediging (+- 1,1 miljard ), Nationale Opvoeding (+ 856 miljoen ) , Ver-
keerswezen (+ 744 miljoen) en Econornische Zaken (+ 607 milioen ) .

Een gedeelte van de bijkredieten vond zljn oorsprong in de akkoorden i.v.m. de
sociale proqramrnatie waarvoor een provisie werd voorzien, ingeschreven op de beqrotinq
van de Eerste Minister, welke zal verdeeld worden over de verschillende begrotingen.

Bepaalde bijkomende kredieten werden veroorzaakt door het Ieit, dat de oorspron-
kelijke ramingen te optimistisch bleken. Dit is o.m. het geval met het voorziene aantal
werklozen en de bezuinigingsmogelijkheden voortspruitend uit de mobiliteit van het
Rijkspersoneel.

De bijkornende kredieten voor de vorige begrotingsjaren z ijn hoofdzakelijk te wijten
aan de begrotingen voor Sociale Voorzorg (+- l ,3 miljard}, Volksgezondheid( 510
rniljoen}, Economische Zaken (426 miljoen ] en Nationale Opvoeding (365 mîljoen ) .

c) SALDO VAN DE GEWONE BEGROTING.

Op basis van voormelde gegevens, liggen de vooruitzichten voor het begrotingsjaar
1968 als volgt (in miljarden);

- Totale ontvangsten

{Jitgaven:
Goedgekeurde begroting

Bijkomende kredieten :
Dienstjaar 1968 ...
V roeqere dienstj ~ren

_. Annulering en einde jaar (raming) ...

241.0

240,8

5.8
2,9

-~---
249,5

-2,5
-~-- 247,0

Het negaitef saldo op de gewone begroting van 1968 zou bijgevolg ongeveer 6 mil-
jard kunnen bedraqen. Dit cijfer blijkt evenwel een raming en zal beïnvloed worden door
de omvang der overdrachten van de kredieten 1967 naar 1968 enerzijds, en van 1968
naar 1969 anderzijds. De invloed van deze factoren zou het mali kunnen terugbrengen
op ongeveer 4: miljard.

d) DE BUITENGEWONE BEGROTING.

De buitengewone béqrotinq voor 1968 zal uitgevoerd worden op basis van een
vastleggingsprogramma dat voor ?5 % zal vrijgegeven worden. De betalinqsvooruït-
zichten voor de departementeie programma' s en het Wegenfonds belopen 39,5 miljard
en deze der voorschotten en participaties 3.8 miljard, of in totaal 43,3 miljard. Ten
overstaan van de buitengewone ontvangsten, ten belope van ongeveer 500 miljoen, zal
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l'emprunt s'élèvera à quelque 42,8 milliards. La possibilité offerte au Fonds des Routes
de se financer par l'escompte de traîtes à concurrence d'environ 1,2 milliard réduirait à
'11,6 milliards le montan t des décaissements du budget extraordinaire qui influencent la
dette publique.

e) DETTE PUBLIQUE.

Partant du déficit du budget ordinaire, de "1 à 6 milliards, ainsi que des décais-
sements du budget extraordinaire et du Fonds des Routes, l'impasse brute serait de
l'ordre de 15 à 47 milliards, Compte tenu de l'amortissement de la dette publique et
d'autres facteurs de trésorerie qui peuvent l'influencer, l'accroissement net de la dette,
initialement estimé à 21 ou 22 m'lliards, pourait être de l'ordre de 30 milliards.

Ce dépassement est dû notamment au déficit non prévu au budget ordinaire et
à l'importance des décaissements dl! budget extraordinaire.

LE BUDGET DE 1969,

Evaluation des recettes,

Le' Gouvernement a élaboré les propositions budgétaires et les évaluations de
recettes, sur base d'un taux de croissance du produit national brut en 1969 de 4% en
volume, auquel s'ajoute une estimation de la hausse de prix: de 3,3 %'

Globalement le taux de croissance du produit national brut serait de 7,4 % en
valeur (104,OX103,3).

Les recettes fiscales croissent plus rapidement que le produit national brut, notam-
ment par le jeu de la 'proqresslvitè des impôts. Il est dès lors justifié d'affecter le taux
de croissance du produit national brut d'un coefficient cl'élasticité.

Pour l'évaluation globale des recettes, il convient d'autre part de prendre en consi-
dération l'effet de certaines anticipations dans les 'perceptions. Il en est traité en détail
dans la partie de l'Exposé général réservé aux recettes de 1969,

Sur cette base, les recettes totales (y compris les recettes non fiscales), s' établirai en t
ainsi (en milliards) :

Recettes fiscales 1968 ...
Croissance en 1969
Incidence des anticipations
Autres mesures (dont effort spécial en vue d'une plus juste percep-

tion de l'impôt).

228,3
19,4
3,0

0,9

Total des recettes fiscales
Recettes non fiscales .

251,6
13,0

Total des recettes ordinaires 264,6

Dans l'application du décime additionnel à l'impôt des personnes physiques établi
par la loi clu 31 mars 1967 à charge des contribuables dont Je revenu dépasse 500 000
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het door leningen te financieren bedrag ongeveer 42,8 miljard bedragen. De mogelijkheid
die het Wegenfonds geboden word t zichzelf te Iinancieren door wisseldisconto ten
belope van ongeveer 1.2 miljard, zou het bedrag der uitbetalingen van de buitengewone
begroting, dat de openbare schuld beïnvloedt, doen teruqlopen tot 41,6 miljard,

e) RIJKSSCHULD.

Uitgaande van het geraamd mali op de gewone begroting, ten bedrage van 4 à 6
rniljard, evenals van de uitbetalingen op de buitengewone begroting en het Wegenfonds.
zou de bruto-Impasse 45 à 47 miljard bedragen. Rekening gehouden met de delging van de
Rijksschuld en met andere thesauriefactoren die haar kunnen beïnvloeden, zou de nette-
stijging van de schuld, die oorspronkelijk op 21 tot 22 miljard werd geraamd. ongeveer
30 miljard kunnen bedragen.

Deze overschrijding is onder meer te wijten aan het niet voorziene tekort op de
gewone begroting en aan de omvang van de uitbetalingen op de buitengewone begroting.

DE BEGROTING VOOR 1969.

Raming van de ontvanqsten,

De Regering werkte de begrotingsvoorstellen evenals de ramingen der ontvanqsten
uit op basis van een groeiritme van het bruto nationaal produkt voor 1969 van 4 % in
omvanq, waarbi] een prijsstijging. geschat op 3,3 %. dient gevoegd.

Het groeiritme van het bruto nationaal produkt zou dus 7,4 % in waarde bedraqen
(104,OX 103,3).

De Iiskale ontvangsten stijgen sneller dan het bruto nationaal produkt onder meer
wegens de proqressivltelt del" belastingen. Het blijkt dan ook gerechtvaardigd aan het
groeiritme van het bruto nationaal produkt een elasticiteitscoëfficiënt toe te kermen.

Voor de globale raming der ontvangsten, past het anderz ijds ook rekening te houden
met de invloed van sornmiqe maatregelen inzake versnelde inning. Dit wordt nader
behandeld in het deel van de Alqemene Toelichting dat gewijd is aan de ontvangsten in
1969 .

. Op deze basis zouden de globale inkomsten (daarbij inbegrepen de niet-Hskale
ontvangsten), als volgt vastgesteld worden (in miljarden) :

Fiskale ontvangsten 1968 .
Toename in 1969 ...
Weerslag der versnelde inning ...
Andere maatreqelen [o.m. bijzondere inspanning met het oog op
juistere belastinginning)

Totaal der Hska le ontvangsten
Niet-ftskale ontvangsten

228,3
19.4
3.0

een
0,9

251,6
13,0

264,6Totaal der gewone ontvangsten

Wat betreft de toepassing van de opdeciem op de belasting op het inkomen
der natuurlijke personen, ingesteld bij de wet van 31 maart 1967 en ten laste van de belas-
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francs et afin d'éviter toute dtscriminat.on dans cette catégorie de contribuables pour
l'effort de solidarité établi pour les exercices 1969 et 1970, le Gouvernement proposera
au Parlement une adaptation de: .la législation existante afin de prélever également le
décime supplémentaire sur les revenus élevés,

D'autre part, il déposera incessamment sur le bureau des Chambres le projet de loi
portant relèvement des minima imposables à l'impôt des personnes physiques en vue
notamment de respecter l'exonération de fait des pensions sociales. L'évolution des
recettes fiscales ne lui a pas permis de réaliser dès maintenant une indexation des
barèmes fiscaux. Il demeure néanmoins fidèle à ce à quoi il s'est engagé dans la décla-
ration gouvernementale et adaptera ces barèmes à l'évolution de. la hausse des prix dès
que l'évolution des recettes le permettra, reprenant ainsi l'engagement pris par le Cou-
vernement lors du' vote de la réforme fiscale: en 1962,

Les dépenses.

L'ensemble des budgets des départements atteint 264,6 milliards, soit un' montant
équivalent à celui des recettes. Le budget ordinaire est donc présenté en équilibre.

Le taux de croissance des dépenses -~ mesuré à partir des chiffres des budgets
initiaux -- a été de 9,45 % en 1967, de 8,91 '% en 1968 et de 9,88 '0/0 en 1969. Le rythme
de croissance des dépenses de 1968 à 1969 est donc légèrement supérieur à la moyenne
de ceux des deux années antérieures.

Il faut néanmoins souligner que le taux de croissance de 1968 à éte quelque peu
réduit par le mécanisme d'affectation de recettes de l'ordre de 1,3 milliard au Fonds
d'expansion économique et par la réduction parallèle du total des dépenses pour un
montant équivalent. En outre la comparaison des taux de croissance sur base des budgets
initiaux perd de sa valeur en raison du vote des crédits supplémentaires.

Le Gouvernement est conscient de ce que le rythme: de croissance des dépenses
ordinaires reste trop élevé. Il a cependant décidé d'arrêter le chiffre du budget au niveau
de 264,6 milliards parce qu'il a voulu respecter la sincérité budgétaire, réaliser les 'mesur es
annoncées dans la déclaration gouvernementale et parce qu'il s'est trouvé devant une
marge de manœuvre extrêmement réduite en raison de la proportion très élevée des
dépenses inéluctables.

En effet. les dépenses que le Gouvernement ne peut réduire, telles celles qui résultent
de l'application des lois et rèqlemen ts ou de conventions internationales, ou encore celles
qui ont un caractère automatique, interviennent pour plus des 2/3 dans l' augmentation
globale de 23,9 milliards par rapport au budgèt initial de 1968.

Parmi les postes les plus importants, il faut retenir:

10 L'augmentation inévitable des charges de la dette publique; 3,4 milliards.

2° Les dépenses résultant de la programmation sociale pour le secteur public, suite
à l'accord que le Gouvernemen t précédent a conclu pour les années 1968 et 1969:
2,6 milliards.
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tingplichtigen met een jaarinkomen dat 500 000 frank overtreft, en om elke discrlminatie
binnen deze groep belastlnqplichttqen te verrnijden voor de soltdarltettslnspanninq die voor-
zien wordt voor de dienstjarcn 1969 en 1970, zal de Regering het Parlement een aanpas-
sing van de vigerende wetgeving voorstellen ten einde eveneens de opdeciem op de hoge
inkornens te innen.

Anderzijds zal zij eerstdaags bij het bureau van de Kamers een wetsontwerp indienen
houdende verhoging van de in de personenbelasting belastbare minima o.m, met de bedee-
ling de vrijstellinq, in Ieite, der sociale pensioenen te handhaven. De evolutie van de Eis"
kale ontvangsten maakte het haar niet mogelijk nu reeds een aanpassing van de helas-
tinqsbarerna' s te verwez enlijken. Zij blijft niettemin trouwaan de door haar in de
Regeringsverklaring aangegane verbintenissen en zal bijgevolg deze barema' s aan de
prijsstijging aaripassen, zodra de ontwikkeling van de ontvangsten dit mogelijk rnaakt:
aldus herneemt zij de: verbintenissen die door de Regering werden aangegaan bij de
goedstemming van de Hskale hervorming in 1962. .

De uitqaven.

Het totaal der departernentele begrotingen bereikt 264.6 miljard, d.w.z. een bedrag
gelijkwaardig aan dit der ontvanqsten, De gewone begroting wordt dus in evenwicht
ingediend.

Het groeiritm~ der uitgaven -- gemeten aan de cijf ers der oorspronkelijke begro-
tingen - bedroeg 9,45 % voor 1967, 8,91 % voor 1968 en bedraagt 9,88 % voor 1969.
Het groeiritme der uitqaven van 1968 tot 1969 ligt dus lichtjes hoger dan het gemiddelde
der beide voorgaande jaren.

Hier dient evenwel aangestipt, dat het groeiritme voor 1968 eniqsz ins verminderd
werd door middel van de toewijzing van ontvangsten ten belope van 1,3 miljard aan het
Fonds voor economische expansie en door de gelijklopende vermlnderinq van het totaal
der ontvangsten. De vergelijking van de groeipercentages, steunend op de oorspronkelijke
begrotingen, verliest daarenboven veel van haar waarde wegens de goedkeuring van bij-
kredieten.

De Regering is e:r zich ten zeerste van bewust, dat het groeiritme van de gewone
uitgaven op een te hoog peil blijft. ,Zij nam echter de beslissinq het cijfer van de beqro-
ting te bepalen op 261,6 miljard omdat zi] de budgettaire oprechtheid en de maatregelen
aangekondigd in de Regeringsverklaring wilde eerbiediqen en omdat zij zich geplaatst
zag: voor een uiterst beperkte bewegingsvrijheid voortvloeiend uit het zeer groot aandeel
der onvcrrnijdelijke uitgaven.

Inderdaad, komen de uitgaven die de Regering niet kan verrninderen, zoals deze die
voortvloeien uit de toepassinq van bestaande wetten en reglementen of uit internationale
verdraqen of deze die automatisch optreden voor meer dan de 2/3 tussen in de globale
stijging met 23,9 miljard ten opzichte van de oorspronkelijke begroting van 1968.

De voornaamste posten daaronder zijn :

10De onverrnijdelijke stijging van de lasten der Rijksschuld: 3,4 miljard,

20 De uitgaven veroorzaakt door de sociale programmatie in de overheidssector,
naar aanleiding van het akkoord dat de vorige Regering afgesloten heeft voor de jaren
1968 en1969: 2,6 miljard.
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3" Les charges liées directement à la hausse des prix, Le budget de 1969 a été élaboré
sur base de l'indice 137,5 tandis que le budget de 1968 partait de l'indice 134,75 tout en
comportant en outre, une provision de 800 millions. Celle-ci ne sera utilisée que partielle-
ment en 1968; le solde, reporté à l'exercice] 969, permettra de faire face à un dépassement
de l'indice 140,25, de sorte qu'il n'y a pas lieu d'envisager l'inscription d'une nouvelle
provision pour 1969,

4" La poursuite de la mise en place de la politique agricole commune qui provoque
à nouveau une augmentation considérable des dépenses, aussi bien pour le F.E.O.G.A.
que pour le: Fonds agricole (2 milliards).

5" La majoration de 2 milliards découlant des législations sur l' assurance maladie-
invalidité et les hôpitaux.

6° Un supplément de 0,6 milliard pour l'exécution de la réglementation existante
en matière de pensions sociales.

7° L'application des clispositions légales relatives aux subventions aux communes et
aux provinces, qui provoque une dépense supplémen-taire de 1,6 milliard,

Les principales augmentations se retrouvent dans les budgets suivants (en milliards):

Education nationale
Dette publique
Frévoyance sociale ,
Pensions .. ,
Agdculture
Communications
Défense nationale
Intérieur ...
Santé publique.

1.1
3,4
2,8
2,6
2,3
1.8
1,8
1,5
1,0

Les autres départements interviennent pour une augmentation de 2,6 milliards.

Les éléments d'explication des accroissements de dépenses sont détaillés dans la
partie de l'Exposé général consacrée à l'analyse des budgets.

Les investissements,

Le Gouvernement a été placé devant un choix important. Conscient de l'impérieuse
nécessité d'améliorer l'infrastructure du pays, mais préoccupé de pouvoir assurer le Hnan-
cement normal des programmes d'investissements, il a décidé de préparer un programme
de base d'enqaqements qui s'élève pour les départements et le Fonds des Routes à
41,6 milliards et d'y adjoindre une tranche conditionnelle de 7,3 milliards à libérer en
fonction de l'évolution économique et de l'état du marché des capitaux.

A ce programme de base, il convient d'ajouter les avances et participations qui
s'élèvent à 5,3 milliards et les investissements financés par le Crédit communal.

D'autre part, des investissements seront réalisés par des intercommunales chargées
de la construction des autoroutes (E3, E5, E39) et par divers organismes d'intérêt public.
L'ensemble des données relatives au budget extraordinaire est détaillé dans la troisième
partie de l'Exposé général.
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3" De uitgaven in direkt verband met de prijsstijging. De begroting van 1969 is
afgestemd op de index 137.5 terwijl de begroting 1968 uitging van de index 134,75 met
daarbi] een provisie van 800 miljoen. Deze laatste zal slechts gedeeltelijk aanqewend
worden in 1968: het saldo, overgedragen naar 1969, zal het moqelijk maken het hoofd te
bieden aan een overschrijding van de coëfficiënt 140.25, zodat 'voor 1969 geen nieuwe
provisie hoeft ingeschreven et worden.

4" De verdere uitbouw van het gemeenschappelijk landbouwbeleid dat opnieuw een
aanzienlijke stijging van de uitgaven meebrengt, zowel voor het E.O.G,F.L. als voor het
Landbouwfonds : 2 miljard.

5" De stijging Illet 2 miljard voortspruitend uit de vigerende wetgeving Inzake de
ziekte- en Invallditeitsverzekerinq en de aiekenhuizen.

6° Een toeslag van 0,6 miljard voor de uitvoering van de bestaande reglementering
inzake sociale pensioenen.

7° De toepassing van de wettelijke bepalingen betreffende de toelagen aan de
gemeenten en provincies die een bijkomende uitgave van 1,6 miljard veroorzaakr.

De voornaamste verhogingen worden in volqende begrotingen teruqqevonden (in
miljarden)

Nationale Opvoeding
Openbare Schuld
Sociale Voorzorg

. Pensioenen
Landbouw
Verkeerswezen
Landsverdediging
Binnenlandse Zaken
Volksgezondheid

....

4,1
3,4
2,8
2,6
2,3
1,8
1,8
1,5
1.0

De andere departementen komen tussen voor een nettoverhoging van 2,6 mujard.

De elementen ter verklaring van de verhoging der uitgaven worden verdet uiteen-
gezet in het gedeelte van de Algemene Toelichtinq gewijd aan de ontleding van de
begrotingen.

De investeringen,

De Regering werd voor een gewichtige keuze geplaatst. Bewust van de onweer-
legbare noodzaak de infrastructuur van het land te verbeteren, maar tevens bezorgd
een normale financiering van de investeringsprogramma' s te kunnen verzekeren, nam ze de
beslissing een basisproqramrna voor vastleggingen klaar te maken dat, voor wat de depar-
ternenten en het Wegenfonds betreft, 41,6 miljard beloopt, en er een voorwaardelijke
schijf van 7,3 miljard aan toe te vceqen, welke dient vrijgemaakt in lunette van de econo-
mische evolutie en van de toestand van de kapitaalmarkt.

Bij dit basisprogramma dienen de voorschotten en participaties gevoegd welke 5,3
miljard bedragen evenals de investeringen gefinancierd door het Gemeentekrediet,

Anderzijds zullen investeringen verwezenlijkt worden door de intercommunalen
belast met de aanleq van autosnelwegen (E3, ES, E39) en door diverse organismen van
openbaar belang. Alle gegevens betreffende de buitengewone begroting worden uiteen-
gezet in het derde deel van de Algemene Toelichtinq,
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***
Conformément à la déclaration gouvernementale, une attention particulière a été

donnée à la répartition régionale des crédits. Il sera tenu compte dans l'exécution des
budgets des notions de' parité et de juste équilibre telles qu'elles sont définies dans
l'accord entre les deux partis formant le Gouvernement.

** *
Telles sont les grandes lignes du budget que le Gouvernement a l'honneur de pro-

poser aux Chambres et à l' exécution rigoureuse cl uquel il entend consacrer tous ses efforts.

Bruxelles, le 30 septembre 1968.

Le Premier Ministre,

G. EYSKENS.

Le Vice~Premier Ministre et Ministre des Affaires Economiques,

J. MERLOT.

Le Ministre. des Finances,

J.~Ch. SNOY et d'OPPUERS.

Le Ministre du Budget,

A. COOLS.
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** *
Overeenkomstiq de Regeringsverklaring, werd bijzondere zorg besteed aan de

regionale spreiding der kredieten, Bij de uitvoerinq der begrotingen zal rekeninq worden
qehouden met de beqrippen pariteit en juist evenwicht zoals deze omschreven werden in
het akkoord afgesloten tussen de beide partijen welke de Regering vorrnen.

***
Dit zljn de grote lijnen van de begroting die de Regering de eer heeft aan de kamers

voor te leggen en voor de uitvoering waarvan zl] zieh volledig zal inzetten.

Brussel. 30 september 1968.

De Eerste Minister,

G. EYSKENS.

De Vite~Eet'ste Mtnister en Minister van Economische Zeken,

J. MERLOT.

De Minister van Finenciën,

J.-Ch. SNOY et d'OPPUERS.

De Minister van Beçrotinq,

A. COOLS.



4: (1968-1969). [ 18 ]

(En millions de francs.]

LES BUDGETS DES DEPENSES ORDINAIRES
DE 1968 ET DE 1969.

(In miljocncn Irank.)

DE ß]\GROTJNGEN DER GEWONE UITGAVEN
VOOR 1968 RN VOOR 1969.

BUDGETS

BEGR.OTINGEN

Dette publique. -- Riiksschuïd
Pensions. -- Penstoenen
Dotatlons, - Dotetiën . . ..
Premier Mlntstre, - Eerste Minister •
Justice. - [usiitie •.........
Intérieur, - Btnncnlandse Zeken
Affaircs étrangères. - Buiteolan ise Zeken,
Défense nationale. - Lerulsuerdediçlng
Gendarmerie. - RijkswBcht
Agriculture. - Landbouw... . ..
Affaires économiques. Economische

Zaken ... ... .., ...
Classes moyennes. -- Middensiend
Communications. - Vcrkcerswezen
P.T.T. - P.T.T •............
Travaux publics. - Openbare Werken
Emploi et Travail. -- Tewerkstelling en

Arbeid "
Prévoyance sociale, -- Sociale Voorzorg.
Education nationale. - Nationale Opvoe-

diflg •.••........

Culture. _o. Cuituur ... .., ...
Santé publique et Famille .. - Volksqezcnd-

heid en Gezln ... . ..
Finances. - Financifin. ,. . •..

Total. - Totael;

1968
__ ~ __ • ___ A_~·~,, __

Budget Budget
voté ajusté

Gestemde Aangepaste
beyroLin{J bewotil1f.l

2

42 B11,O 42472,0

28430.0 28958,5
704,1 711,1

1981,2 640,9
4878,0 '1 B8l.4

14657,6 14 701,7

4621,2 4659,7
17920,0 18977.5
2910.0 2991.1
6149,7 6455,7

7 109.4 7717,1
507,1 501.5

9139.0 9883.1
7676,8 7 B29.2
.'3947.9 4244,1

.'3308,2 4981.0

18644,3 19220,5

44 691.0 45547.1
3350,0 3464,2

8771.3
8586,7

B 993.9
8752.1

240794,5 246586,4

1969

Différence Propositions Différence
(4-1)

Verschil
Verschil Voorstellen (4-1)

3 4 5

339,0 46 175,7 +- 3364,7

+ 528,5 31002.1 + 2572,1
+- 7,0 765,6 + 61,5
·~1340,3 977,6 -- 1003,6

+ 3,4 5244,6 + 366,6

+ 44,1 16136,1 + 14:78,8

+ 38,5 5493,0 + 871,8
+1057,5 19766.1 + 1816.1

+ 81.1 3304,0 + 394,0

+ 306,0 B 457,7 + 23üB.Q

+ 607,7 7339,5 + 230,1

2.6 552,9 + '15,B
+ 744.1 10 B95,7 + 1756,7

+ 152,4 8 182,7 + 505,9

+ 296,2 '1702,6 + 751,7

+1672,8 3461,5 + 153.3

+ 576,2 21408,7 + 2764.1

+ &56,1 18755,7 + 4064:.7

+ 11·t2 3800,0 + 450,0

+ 222,6
+ 165,4:

9814.3
8410.4

+ 1043,0
176.3

+5791,9 264616,8 +23852,3

Difl~renœ
('1-2 )

Verschil
(4-2)

6

+ 3703,7
+ 204:3.6
+ 54.5
+ 336,7
+ 363,2
+ 1434.7
+ 833,3
+ 788,6
+312,9
+ 2002,0

377,6
+ 4M
+ 1012.6
+ 3535
+ 458,5

1 519,5
-I- 2188,2

+ 3208,6
-I- 335.8

-I- 820,4
341,7

+18060,4



DIX ANNEES DE FINANCES DE L'ETAT
(1960-1969).

Les principes d'application courante dans les pratiques
budgétaire et comptable des entreprises privées et ceux
quiforment le droit budgétaire et la comptabilité publique,
répondent en Belgique à des finalités spécifiquement diffé-
rentes. La doctrine comptable a conçu les uns en fonction
principalement des besoins de la gestion financière, la loi
a imposé .les autres plutôt en fonction des nécessités du
contrôle.

L'analyste du secteur privé dispose d'un instrument
essentiel dInformation : le bilan de l'entreprise, articulé
sur la comptabilité générale et contrôlé par l'inventaire,
dont le solde exprime la différence entre les produits et les
charges propres à l'exercice.

Rien de tel n'est offert à robservateur des finances
publiques: l'Etat n'a ni bilan, ni comptabilité en parties dou-
bles et la distinction entre exercices, si elle est de règle, ne
s'applique pas sans de nombreuses exceptions aux produits
et aux charges.

L'examen de l'évolution financière ne peut dès lors être
fondé sur une seule série de données statistiques simples,
mais bien sur un ensemble complexe de séries qui peuvent
concerner des éléments aussi disparates, comme par exem-
ple, les crédits alloués, les crédits utilisés, les engagements
constatés, les ordres de paiement émis, les sorties de fonds,
etc.

Ces séries statistiques, dès lors qu'elles concernent une
période assez longue, sont affectées, à des degrés variables,
d'un défaut d'homogénéité qui trouve son origine clans des
phénomènes divers parmi lesquels figurent en bonne place
les effets de la débudgétisation ainsi que les modifications
apportées aux règles du droit budgétaire et de la comptabi-
lité publique.

On désigne sous le vocable de débudgétisation, les pm-
cédures qui aboutissent, soit à l'enregistrement du solde
seulement d'un ensemble de recettes et de dépenses, soit
à l'élimination de certaines opérations qui devraient figurer
au budget. Elle se réalise le plus souvent par la création de
fonds spéciaux rattachés à la section particulière du bud-
get, ou d'Institutions scmi-autonomes dotées de la person-
nalité juridique. EUe se manifeste, dans le temps, avec une
intensité variable. Que l'on songe à cet égard aux dépenses
d'infrastructure ou aux charges dérivant de la politique
d'expansion économique, qui étaient autrefois à la charge
du budget de l'Etat et qui en sont aujourd'hui extraites.

Les modifications apportées au droit budgétaire et à la
comptabilité publique constituent un élément supplémen-
taire de perturbation. Leur effet s'exerce tantôt sur la pré-
vision budgétaire, dont elles altèrent la signification, tan-
tôt sur les modalités de comptabilisation seulement. Parmi
les nombreuses modifications survenues au cours de la
période examinée, il convient de eiter:

celles qui résultent de l'application, depuis le 1Cl' jan-
vier 1967. des nouvefles normes de comptabilité publi-
que (loi du 28 juin 1963));
celles qui concernent la durée d'exécution du budget;
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TIEN JAAR RI]KSFINANCIEN
(1960-1969).

De principes die algemeen van toepassing zi]n op de
begroting en de boekhouding van de privé-ondernerninqen
en die welke het be qrotinqsrecht en de openbare comptabi-
litcit vorrnen, beantwoorden in België aan specifiek ver-
schillende finaliteiten. De doctrine inzake boekhouding
heeft de ene opgevat vanuit het oogpunt van de behoeften
van het Imancieel beheer, de wet heeft de andere opgelegd
eerder rekening houdcnd met de controlenoodwendiqhedcn.

De analyticus van de prrvé-sector beschikt over een
essentieel inforrnatie-Instrument : de balans van de onder-
neminq. - die op de algemene boekhouding steunt en aan
de hand van de inventaris gecontroleerd wordt, -- waarvan
het saldo het verschil uitdrukt tusson de opbrenqsten en cIe
lasten eigen aan het dienstjaar.

Over zo iets beschrkt de observator van de openbare
financiën niet: de Staat heeft noch een halans noch een
dubbele boekhouding en zo het onderscheid tussen dienst-
jaren gebruikelijk is, dan wordt het niet zorider talrijke
uitzonderingen op de opbrengsten en op de lasten toeqe-
past.

Bijqevolq kan het onderzoek van de Hnanciële evolutie
niet berusten op êén enkele reeks eenvoudige statistische
gegevens, maar wel op een complex geheel van recksen
die op tamelijk disparate gegevens kunnen betrekking heb-
ben, zoals hijvoorbeeld de toegestane kredieten, de aan-
gewende kredieten, de vastgestelde vastleggingen, de uit-
gegeven opdrachten tot betaling, de uitgaande gelden, enz.

Zoclra die statistische reeksen betrekkinq hebben op een
tarnelijk lange periode, zijn ze in meerdere of in mindere
mate behept met een gebrek ·aan homogeniteit dat zijn
oorsprong v indt in diverse verschijnselen waaronder
voornamelijk de gevolgen van de debudgetisering alsmede
de wijzigingen aangebracht aan de regels van het budget-
tair recht en van de openbare comptahiliteit voorkornen.

Onder de naam debudgetisering worden de procedures
aangeduid waarbi] hetzij alleen het saldo van een geheel
van ontvangsten en van uitgaven wordt geboekt, hetzij
sommige verrichtingen die op de begroting zouden moeten
voorkornen, weggelaten worden. Meestal komt ze tot
stand doorhet scheppen van speciale fondsen die aan de
afzonderltjke sectie van de begroting verbonden worden ,
of door het oprlchten van semi-autonome instellingen met
rechtspersoonlijkheid. De intensiteit ervan varieert. In dit
opzicht denke men aan de: uitgaven voor inlrastruc tuur of
aan de lasten die voorrvloeien uit het econornisch expanaie-
belcid, die eertijds ten laste van de Rijksbegroting waren
en die er thans niet meer in voorkomen.

De aan het budgettair recht en aan de openbare compta-
biliteit aangebrachte wijzigin.gen zijn een bijkornend
storingselement. Ze hebben invloed nu eens op de budget-
taire raminq, waarvan zij de betekenis veranderen, dan
cens allcen op de boddngsmodaliteiten. Onder de talrijke
wijzigingen die in de loop van de onderzochte periode
plaats hadden, kunnen wij vermelden:

die welke voortvloeien uit de toepassin q, sedert
1 januari 1967, van de n ieuwe norrnen inzake openbare
comptebiliteit (wet van 28 juni 1963);
die welke de uitvoerinqsduur van de begroting betref-
fen;
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- les dérogations fort nombreuses, inscrites dans les lois
budgétaires elles-mêmes, qui permettent tantôt limpu ..
talion des dépenses sans distinction d'exercices, tantôt
le report au budget suivant de crédits sans emploi.

Il convient enfin de mentionner certains transferts qui
s'opèrent entre les budgets ordinaire et extraordinaire,
comme pal' exemple en 1961 où il a été procédé à l'intégra ..
tian dans le budget ordinaire de dépenses pour plusieurs
milliards de francs relevant jusqu'alors du budget extra"
ordinaire ou du budget d'assistance,

Le défaut d'homogénéité des séries statistiques ne fait
pas obstacle à l'examen de révolution générale des Finan ..
ces publiques mais il implique une certaine prudence dans
l' énoncé des conclusions suggérées par les données men ..
tionnêes et exclut toute appréciation rigoureuse de détails
particuliers,

I. - Le budget ordinaire.

1. Les dépenses,

La scission du budget général de l'Etat en deux budgets
autonomes, ayant chacun leurs propres sources de Iinan-
cement, est l'une des constantes de la politique budgétaire
belge. Elle ne fait cependant l'objet d'aucune disposition
légale ou réglementaire qui déterminerait le contenu de ces
deux entités.

Grosso modo, le budget ordinaire rassemble la totalité
des recettes et des dépenses de l'Etat, à l'exception de
celles que leur nature désigne pour être. financées par
recours aux emprunts à long terme, c'est-à ..dire les inves-
tissements directs ou indirects et les octrois de crédits et
de participation,

Cette répartition présente une certaine analogie avec la
classification proposée par la doctrine économique, à
savoir la distinction entre opérations courantes et en capi-
tal. Des différences séparent cependant ces deux systèmes,
notamment quant à la place réservée à l'amortissement de
la dette publique (dépense en capital inscrite au budget
ordinaire), et inversement, aux investissements de la
Défense nationale. Dans l'ensemble, un budget ordinaire
en équilibre équivaut à un budget des opérations courantes
en boni.

Le tableau 1 ci-après montre révolution du budget des
dépenses ordinaires, au niveau des crédits initiaux et des
crédits ajustés (exercices antérieurs non compris), expri-
més en montants absolus ainsi qu'en indices annuels et
cumulés d'accroissement. Référence est faite aux variations
correspondantes du produit national brut aux prix du
marché (prix courants),

Entre 1960 et 1969, termes extrêmes de la période exa ..
minée, les crédits initiaux ont plus que doublé, passant de
116 à 265 milliards. Leur croissance moyenne s'avère plus
rapide que celle du produit national brut: les indices res-
pectifs 1969-1960 se situent en effet aux niveaux 229 et
196, Elle n'est cependant pas répartie uniformément tout
au long de la période, Jusqu'en 1961, l'économie belge a
traversé une phase de conjoncture ascendante au cours de
laquelle les rythmes d'accroissement du budget et du pro-
duit national brut ont évolué d'une manière assez parallèle
avec cependant un décalage de plus en plus accentué du
budget,
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de zee r talrijke afwijkingen, opqenomen in de beqro-
tingswetten zelf, die nu eens de aanrckeninq van uit-
gaven zonder on dcrsch cid van dicnstjaren. dan eens
de overbrenging n aar de volgende begroting van niet
aangewende kred ietcn moq elljk maken.

Ten slotte past het sommiqe transfers te ver-melden die
geschieden tussen de ge\vonc en de buitengewone beqro ..
ting, zoals bijvoorbeeld in 1961 tocn uitgaven van meer-
dere miljarden frank die tot dan toe van de buitengewone
begroting of van de bijstandsbegroting deel uitmaaktcn,
in de gewone begroting geïntegreerd werden.

Het gebrek aan homogeniteit van de statistische reeksen
hindert het onderzoek van de algemene evolutie van de
openbare Hn anc iën ni et maar het impliceert een zekere
voorzichtigheid in het naar vcren brenqen van de door de
verrnelde gegevens gesuggereerde conclusie s en sluit
iedere strikte beoordeling van bijzondere details uit,

I. - De gewone begroting.

r. De uitgaven.

De splitsing van de algemene beqrotinq van de Staat in
twee autonome begrotingen, die elk hun eigen Hnancte ..
ringsbronnen hebben, is één van de constanten van het
Belgisch budgettair beleid. Ze is nochtans in geen enkele
wettelijke of reglementaire bepaling vcrvat, die de inhoud
van die twee entiteiten zou bepalen.

Grosso modo bevat de gewone begroting alle ontvanq-
sten en uitgaven van de Staat, met uitzondering van die
waarvan het wegens hun aard voor de hand ligt dat ze
door leningen op lange te rmljn , gefinancierd worden, dat.
wil zeggen de directe of indirecte investeringen en de kre-
diet ..: en participatieverleningen.

Die verdeling biedt een zek cre analogie met de door de
economische doctrine voorgestelde indeling, namelijk het
onderscheid tussen lopend e verrichtingen en kapitaalver ..
richtingen. Verschillen scheiden nochtans die beide stelsels,
inzonderheid met betrekkinq tot de voor de Rijksschuld ..
delging gereserveerde plaats (op de gewone begroting
ingeschreven kapitaaluitgave) en omgekeerd wat de
investerlnqen van Landsverdediging betreft, Over het
geheel staat een sluitende gewone begroting gelijk met een
begroting der lopen de verrichtingen met een batig saldo.

Tabel 1 hierna toont de evnlutie van de begroting del'
gewone uitqaven, op het niveau van de oorspronkelijke
kredieten en van de aangepaste kredieten (vorige dienst-
jaren niet inbegrepen), uitqed rukt in absolute cijfers als ..
mede in jaarlijkse en gecumuleerde toen arne ..indiciën. Ver-
wez en wordt naar de overeen stemmende schommelingen van
het bruto nationaal produkt teqen marktprijzen (courante
prijzen ) .

T'ussen 1960 en 1969, begin en einde van de onderzochte
periode, zijn de oorspronk elijke kredleten meer dan ver-
dubbeld. Ze stegen van 1] Ii tot 265 miljard. De gemiddelde
toenarne ervan blijkt sneller te zijn dan die van het bruto
riationaal produkt: de verschillende indexcijfers 1969/
1960 bedragen immers 229 en 196. Ze is evenwel niet
gelijkmatig OVe1' het ganse tijdperk verdeeld. Tot in 1964
heefr de Belgische economie een stijgende conjunctuurfaz e
doorgemaakt tijdens welke het groeitempo van de bcqro-
ting en dat van het brute nationaal produkt op een vr i]
gelijklopende wijze z ijn ver lopen, met nochtans een steeds
groter verschil van de begroting.
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TABLEAU 1. TABEL 1,

Budget ordinaire - Credits initiaux et ajustes. Gewone begrotilIg - Oorspronkelljke en aanqepaste l"cdicten.

Produit national brut

Oor51'rDnirelijke krcdieten

[nu« (1) (2) (3) (4)

1960
1961
1962

1963
1964
1965

1966
1967
1968
1969

115,7(*)
123.0
132,2
110,1
118,7
162,2
202,0
221,1
240,8
264,6

20,2
20,3
20.4
20,2
19.1
19,1
22,3

22.2

23,1

23,6

8,1
6,3
7,5

6,0
6,1

9,1
24,5

9,5

8,9
9,9

100,0

106,3
114,3
121,1
128,5
140,2
174,6

191,1
208,1
228,8

( 1) Montants absolus en milliards de francs,
(2) Augmentations annuelles (%).
(3) Indice (1960=100).
(4) Pourcentage du produit national brut.

Or. en période: de conjoncture ascendante, la hausse des
prix détermine un accroissement des charges. soit en raison
de l'incidence directe et automatique des dispositions régle-
mentaires liant bon nombre des dépenses budgétaires à
l'index, soit en raison de l'incidence indirecte mais non
moins certaine sur la plupart des autres catégories de
dépenses.

A cela s'ajoute que les hausses réelles des rémunérations
dans le secteur privé, retentissent sur les rémunérations du
secteur public ainsi que sur les avantages sociaux,

En outre, on peut penser que le progrès des recettes fis-
cales, en atténuant les problèmes d'équilibre budgétaire,
facilite l'adoption de dépenses nouvelles.

Ces phénomènes ont manifesté leurs pleins effets dans
le courant de 1964-. année au cours de laquelle l'accroisse-
ment du produit national brut a atteint le taux exceptionnel
de 12 %, mais n'ont pas été pleinement appréciés' au
momenf où s'élaborait le budget de 1965. Les prévisions
initiales de ce budget ont incontestablement été trop modé-
rées. aussi bien pour les recettes que pour les dépenses. et
c'est là rune des explications de l'importance de l'accrois,
sèment entre les budgets initiaux de 1965 et de 1966.

Depuis lors, la conjoncture a évolué moins favorable,'
ment. Le taux cl'expansion du produit national brut oscille
entre 6.6 et 7,4 %, tandis que les dépenses de l'Etat se
maintiennent à un rythme d'accroissement nettement plus
élevé (9 à 10 %),

. L'examen des dépenses, au niveau des crédits ajustés,
présente le mérite d'approcher de plus près les charges de
chacun des exercices considérés mais il offre pal' contre
l'inconvénient de ne pouvoir déboucher sur les plus récen-
tes prévisions budgétàires. A la lecture du tableau 1, une
constatation est immédiate: les estimations initiales de

(') Budget ordinaire + budget assistance.
(") Estimations.

Crédits ajustés

Aallgepaste kredicten Breda netioneo! produkt

"._,~~,~J_(2) I'-~-:~--l
5,7
6,9
7.0

17.9
12,8
9,1
9,5

(3) (4) (1)

12l,0

127,9
135,3
144,7

154,9
182,7
206,2
22S,O
246,6

100.0

105,7
111,8
119.5
127,9
150,9
170.4

185,9
'203.6

21,1

21,1
20,9

20,8
19,9
21,6

22,8
23,0
23,6

573
606
648
695
779
817
906
997

1044('*)
1122(")

6,5 100,0
5.9 105,9
6,9 113,1
7,3 121,3

12,0 136.0
9,1 H7.8
7.'! l58,!
6,6 170,5

7,0 182,2

7,4 195,8

(l) Werkclljke bedragen in miljard frank.
(2) Iaerlhks aceres (%).
(3) Index (1960=100).
(1) Percent van het brute natlonaal produkt.

"Tiidens een tijdperk van stijqende conjunctuur bepaalt
de prijsstijging cen toename del' lasten, h etz ij wegens de
rech tstreekse en autornatische weerslag van de reqlernen-
taire bepalingen waarbij heel wat begrotingsuitgaven
gekoppeld worden aan het indexcîjfer. hetzij wegens de
indirecte maar nier minder zekere weerslag op de meeste
andere uitgavencategorieën.

Daarbij komt dat de werkelijke stijgingen van de bezol-
digingen in de privésector hun weerslag hebben op de bezol-
digingen van de op enbare sector alsmede op de maatschap-
pelijke voordelen,

Daarenboven is het niet denkbeeldig dat de toename der
belastingontvangsten, omdat zij de moeilijkheden inzake
begrotingsevenwicht vermindert, de goedkeuring van nieuwe
uitgaven vergemakkelijkt.

Deze verschijnselen hebben hun volle uitwerking laten
zien tijdens 1964, jaar waarin de toenarne van het bruto
nationaal produkt het uitz onderltjke percentaqe van 12 0/0
heeft bereikt, maar ze zijn ruet op hun volle waarde geschat
op het ogenblik waarop de begroting van 1965 werd voor-
bereid. De aanvankelijke ramingen van die begroting ztjn
te gematigd geweest, zowel inzake ontvangsten als inzake
uitgaven, wat een verklaring geeft voor de toenarne, tussen
de aanvankelijke begrotingen van J 965 en 1966.

Sindsdicn is de conjunctuur minder gunstig verlopen. De
groeivoet van het bruto nationaal produkt schommelt
tussen 6,6 en 7,4 % terwijl de Staatsuitgaven ztch hand-
haven op een afgetekend hoger groeitempo (9 tot JO %).

Het onderzoek del' uitgaven, ten belope van de aange •
paste kredieten. biedt het voordcel de lasten van de
beschouwde dienstjaren dlchter te benarlereri, maar het ver-
toont daarenteqen het nadeel niet te kunnen uitmonden op
de jon qste beqrotinqsramînqen. Bij het Inkijken van tabel 1,
kornt men onmiddellijk tot de bevinding: de aanvankelijke

(') Gewone begroting + begroting van bljstand,
(**) Ramlnqen.
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chacun des exercices considérés se sont averes insuffisan-
tes. Des crédits supplémentaires ont été alloués chaque
année pour quelque 4 à 5 milliards de francs, la situation
exceptionnelle de l' exercice 1965 étant mise à part
(+20,5 milliards).

Il est à noter toutefois que l'importance relative de ces
crédits est moins élevée qu'autrefois. Ceux-ci représentent
quelque 2,1 % des crédits initiaux en 1966. 1,8 % en 1967
et 2,3 % en 1968, soit en moyenne 2,1 %. ou, après in cor-
poration des crédits pour exercices antérieurs, 3,2 %,
2,7 % et 3.4 %, soit en moyenne 3,1 %'

D'autre part, des variations interviennent encore après
la clôture de la période d'exécution du budget: crédits
supplémentaires (exercices antérieurs) qui se rapportent
principalement au pénultième exercice considéré, crédits
complémentaires et annulations (par la la: de compte),
reports autorisés par les lois budgétaires. Le tableau 2
montre que la résultante de ces variations n'est pas de
nature à modifier sensiblement les conclusions tirées de
l' évolution des crédits, initiaux et ajustés.

TABLEAU 2.
Budget ordinaire - Crédits spéciaux.
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ramingen van elk beschouwd dienstjaar zijn onvoldoende
gebleken. Bijkredieten werden elk jaar verleend voor zowat
'1 tot: 5 miljard frank, afqezten van de uttz cnderlijke tee-
stand van het dienstjaar 1965 (+ 20,5 miljard).

Nochtans dient te worden opgemerkt dat het betrckke-
lijk belang van deze kredieten niet :;;0 hoog is als vroeqer.
Deze vertegenwoordigen zowat 2,1 % van de aanvankelijke
kredietcn in 1966, 1,8 % in 1967 en 2,3 % in 1968, dit IS
gemiddeld 2,1 %, of. na opneming van de kredieten voor
vroegere dienstjaren, 3,2 %, 2,7 % en 3,4 %, dit is gemid-
deld 3.1 %'

Auderzljds komen na de afsluiting van de uitvoerlnqs-
periode van de begroting nog schommelingen voor: bijkre-
dieten (vroegere dienstjaren ) die hoofdzakelijk slaan op net
voorlaatste beschouwde dienstjaar, aanvullende kredieren en
schrappinqen (bij de rekeningwet) , bij de begrotingswetten
toegestane overdrachten. Uit tabe! 2 blijkt dat de resultante
van die schommelinqen de besluiten getrokken uit het ver-
loop der aanvankelijke en aangepaste kredieten, niet aan-
zienlijk kan wijzigen.

TABEL 2.

Gewone begroting - Bllzondere kredieten,

= . . .
Crédits

exercices Crédits
Année antérieurs (') complémentaires ( ·1) Reports (+) Reports (-) Annulations (-) Total net- - - - - - -
Jaar Bijkredietett Aanvullende Overdrachten (+ ) Overdrachten (-) Annulering (-) Netto totaal

vorig« kredieten ( -I- )
âienstjaren (')

.. .---~--~_._~~._-~-------- ..~~~-----

1962 ... ... 'H 1,4 0,1 0,.3 -0,4 3,2 -1,8
1963 ..' ... ... 1,0 1,1 0,4 -0,2 2,0 +0,3
1964 ... ... ... 2,4 0,2 0,2 -0,3 2,0 +0,5
1965 ... ... ... 1,4 - 0,3 -0,4 2, l --1,1
1966 ... ... ... 2,7 - 0,4 -2,5 1,3 -0,7

2. Les recettes.

L'évolution des recettes ordinaires et des soldes budgé-
taires est indiquée au tableau 3,

TABLEAU 3.

Budget ordinaire - Prévisions des recettes, dépenses et soldes,

(En milliards de francs.]

2. Dc ontvangsten,

Het verloop der gewone ontvangsten en der beqrotlnqs-
saldi worrlt aangegeven in tabel 3.

TABEL 3.

Gewone begroting .- Ramingen der ontvanqsten, uitqaven en saldi,

(In rniljarden frank.)
.._.-_ .. -- .

Prévisions initiales Prévisions ajustées
- -

Année Oorepronkeliike rnminqen Aangepa.ste ramingen

- Indice Indice Indice Indice
Recettes i960=100 Dépenses 1960=100 Solde Recettes 1960= 100 Dépenses 1960=100 Solde

[eer -- - - .-. - -- .- - - -
Ontvenasten In-lex Llitoeve« Index Seldo Onioenosien Index Llitpeven Ln-lex Saldo

1960=100 1960=100 1960'100 1960=100
._-~-

1960 , .. ". 110,6 lao 116,1 lOG -5,5 111,9 100 121,0 100 ... - 9.1

1961 ...... 122,9 Il! 122,9 107 - 122.1 109 127.9 106 -·5.8
1962 ...... 131.7 i20 132,2 114 ·--0.5 131,7 118 135.2 112 - 3,6

1963 ...... 139,8 126 140,0 120 --0,2 140.9 126 144.7 119 .- 3,8

1961 ...... 14S,7 134 148,7 128 - 156,1 139 154.9 128 + 1.2

1965 ...... 164,5 149 161,9 139 +2.6 170,2 152 182,7 150 -12,5

1966 ...... 197,1 178 200,3 172 -3,2 200,3 179 206,2 170 - 5.9

1967 ...... 220,8 t99 220.8 190 . - 223,4- 200 225,0 186

I
-_. 1,6

1968 240,6 217 240,8 207 --0.2 241,0 215 246,6 204 -5,6......
1969 264.6 239 261.6 226 - - - -- - -......

(') Alloués au cours de l'année (n+2). (1) Toegekend tljdens het jaar (r1+2).



La comparaison des indices respectifs montre que l'èlasti-
cité fiscale apparente serait de l'ordre de 239/196 soit 122.
Ce mode d'évaluation est sommaire car il s'applique ti
]'ensemble des recettes et non aux seules recettes fiscales
et présente en outre l'inconvénient d'ignorer l'incidence
des modifications apportées à la législation fiscale.

Les recherches plus approfondies, effectuées par l'Ad-
ministration des Finances. montrent que l'élasticité fiscale
moyenne pour les années 1964.1966 est d'environ 1,15,
c est-à-du-e qu'un accroissement de 1 % du produit natio-
nal engendre une augmentation des recettes fiscales de
1,15 %'

A cet effet d'élasticité se superposent les variations
résultant des modifications apportées à la législation Iis-
cale.

En 1961~ 1962, des mesures prises dans le cadre de la loi
unique ont procur-é un supplément de recettes de quelque
7,5 milliards pour les deux années. En 1963.1964, un' mou-
vement contraire a abouti à de légers dégrèvements
(-1.2 milliard en 1963 et --0,7 milliard en 1964), tandis
qu'en 1966 l'augmentation entre autres du taux de la taxe de
transmission et des droits d'accises sur l'essence et le tabac
ont rapporté plus de 15 milliards de francs, expliquant
ainsi le taux exceptionnel d'accroissement de quelque
17.6 % enregistré entre les prévisions ajustées de 1966 et
de 1965, '

D'autres mesures ont encore été prises en 1967 et en
1968, notamment dans le cadre des pouvoirs spéciaux
(+ 2.4 milliards en 1967, + 2,7 milliards en 1968).

3, Les soldes.

La comparaison des recettes et des dépenses initiales
montre l'importance attachée en Belgique au dépôt d'un
budget ordinaire en équilibre,

Mais la même comparaison montre qu'au niveau des pré-
visions ajustées, les dépenses excèdent régulièrement les
recettes. et cela même entre 1965 et 1967 où des plus-
values fiscales ont été enregistrées,

Il. - Le budget extraordinaire.

Les dépenses extraordinaires sont celles que leur nature
désigne pour être financées par l'emprunt à long terme et,
très accessoirement, par des recettes à caractère patrirno-
nial, Ces dépenses se rapportent aux investissements. La
particularité de ces opérations est que leur durée dexécu-
tlon dépasse généralement le cadre annuel, ce qui explique
l'existence de règles budgétaires et: comptables spécifiques
des dépenses extraordinaires.

Les crédits du budget extraordinaire sont dissociés en
crédits d'engagement et en crédits dorriormancernent. Les
uns détermment le montant maximum des engagements à
contracter par l'Etat pendant l'année budgétaire, les autres.
le montant maximum des paiements â faire pendant cette
année, c'est-à-dire. en fait, l'importance des tranches annu-
elles d'exécution.

En fin d'année, les crédits non employés se reportent et
s'ajoutent, en s'y confondant, aux crédits propres à l'année
suivante. Il en résulte que les crédits à Id disposition du
Gouvernement peuvent être largement supérieurs aux crê-
dits votés et que les réalisations d'une année peuvent
s'écarter sensibiement des crédits disponibles.
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Uit: de verqclijkinq van de verschillende in dexcij fers blijkt
clat de schiinbare be lastinqelasticiteit ongeveer 239/196. dit
is 122, zou belopen, Deze ramingswijze is benadeeld want
ze wordt toe qepast op de gezamenlijke ontvanqsten en niet
op de belastingontvangsten alleen en ze vertoont: daaren-
boven het nadeel de weerslag te negeren van de in de belas-
tingwetgeving aanqebraclue wijzigingen.

Uit de door de Ad ministratle van Financtën gedane
grondige onderzoekinqen blijkt dat de gemiddelde beles-
tîngelasticiteit voor de jaren 1964~1966 ongeveer 1,15
bedraagt; dit betekent dat een aangroei met 1 % van het
nationaal produkt een stijging van de belastingontvangsten
met 1,15 % meebrcnqt.

Naast deze belastinqelasticiteit kornt nog de invloed van
de wijzigingen welke de fiscale wetgeving ondergaan heeft,

In 1961~1962 hebben de in het raam van de eenheidswet
genomen maatregelen voor de beide jaren zowat 7,5 miljard
aan bijkomende ontvangsten verscha ft. In 1963-1964 heeft
een tegengestelde beweging geleid tot lichte on tlastingen
(-1,2 miljard in 1963 en ----0,7 miljard in 1964), terwijl in
1966. de verhoging o.a. van. het tarief der overdrachttaks
en der accijnsrechten op benzine en tabak ruim 15 miljard
frank heeft opqebracht, wat derhalve de uitzonderlijke qroci-
voet verklaart van zowat 17,6 % die geboekt werd tussen
de aangepaste ramingen van 1966 en 1965.

Nog and cre maatregelen zijn in 1967 en in 1968 genomen,
Inzonderheid in het raam van de bijzondere volmachten
(+2,4 rnilj ard in 1967, +2,7 miljard in 1968).

3. De saldi,

Uit de vergelijking van de aanvankelijkc ontvangsten en
uitqaven blijkt het belang dat in België gehecht wordt aan
het indienen van een in evenwicht gl:wone begroting.

Maar uit dezelfde vergelijking blijkt dat ten belope van
de aangepaste ramingen. de uitqaven geregeld de ontvanq-
sten overschrijden, en dit zelfs tussen 1965 en 1967 waarln
belastinqrneeropbrenqsten zijn geboekt.

II. -- De buitengewone beqrotinq,

De buitengewone uitgaven zijn die welke volgens hun
aard gefinancierd worden door langlopende lening en. in
mindcre mate. door ontvangsten met vermogenskarakter.
Deze uitgaven slaan op de investeringen. De bijzonderheid
van deze verrichtingen is dat hun uitvoeringsduur door-
gaans het jaarlijkse kader overschrijdt, wat het bestaan
verklaart van specifieke beqrotinqs- en boekingsregels
inzake buitenq ewonc uitgaven.,

De kredreten van de huitenqewone begroting worden
qesplitst in vastleqqlnqs- en in ordonnancerinqskredieten.
De ene bepalen het maximumbedraq der verbintenissen door
de Staat aan te gaan tijdens dat [aar, de andere het maxi-
mumbedrag der betalingen te doen tijdens dat jaar, dit is
Ieitelijk het belang van de jaarlijkse uitvoeringsgedee1ten.

Op het einde van het jaar worden de niet gebruikte kr e-
dictcn overgedragen naar en gevoegd bij de kredieten voor
het volgende jaa r, waarrnee ze een geheel vorrnen. Daaruit
vloeit voort, dar de krcdieten die ter beschikking van de
Regering staan veel groter kunnen zijn dan de gestemde
kredieten en dat de verwezenlijkingen van een jaar duide-
lijk kunnen afwijken van de beschikbare kredieten.
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Le secteur des investissements de l'Etat· est d'autre part
fortement débudgétisé, surtout dans le domaine de t'infra.
structure routière,

L'examen du budget extraordinaire fournit dès lors une
image incomplète de l'ampleur de la politique des inves-
tissements de l'Etat.

C'est pourquoi depuis 1965, le Gouvernement établit et
publie dans l'Exposé général du budget un «Programme
des engagements» qui consolide les engagements pouvant
être contractés par les Ministres intéressés dans les sec-
teurs, éventuellement décentralisés, qui les concernent.

Des dispositions internes permettent au Gouvernement
d'accélérer ou de réduire le rythme d'exécution du pro-
gramme en fonction de ses objectifs conjoncturels et struc-
turels,

Les tableaux 4 et 5 montrent l'évolution des principales
données intéressant le budget extraordinaire et le pro-
gramme des engagements.

TABLEAU 4.

Evolution du budget extraordinaire (crédits d'ordonnancement),

[ 2'1

Anderzijds wordt in de sector Staatsinvesteringen een
groot deel butten de begroting gehouden, vooral op het
gebied van de wegeninfrastrnctuur.

Dientengevolge geeft het onderzoek van de bultcnqewone
begroting ecn onvollediq beeld van de omvang van het
beleid inzake Staatsinvesteringen.

Daarom publiceert de Regering, sedert 1965, in de Alqe-
mene Toelichting op de begroting een « Programma van de
vastleggingen» dat de vastleggingen, die door de belanq-
hebbende Ministers in de hen betreffende, eventueel qede-
centralïseerde sectoren kunnen gedaan worden, consolideert.

Interne schikkingen maken het de Regering mogelijk het
uitvoerinqsternpo van het programma te versnellen of te
vertragen in verhouding tot haar con] uncturele en structu-
rele ooqmerken,

De tabellen 4 en 5 tonen de evolutie van de voornaamste
gegevens betreffende de buitengewone begroting en hct pro-
gramma van de vastleggingen.

TABEL 4.
Evolutie van de buitengewone begroting (ordonnanceringskredleten).

Année

jaar

Recet:--i-- ~i:~~~--~~----.-?;r:~~~ ---- - - -·~~~~r~~-j~---~jii~fb~~--
Ontvangsten Oorspronkelijke Aangepaste Ouerdrachien (-t ) Bescltikbare

kredieten kreâieten kredieten
, .

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968

0,6 20,3 23,6 10,0 33,6
0,7 12,7 12,9 7,9 20,7 .
0,6 15,1 17,4 5,8 23,2
0,6 18,0 20,7 7,0 27,7
0,4 19,5 20,7 7,7 28,4
0,5 20,2 27,4 6,2 33,6
0,6 27,4 29,3 11,3 40,6
0,3 28,8 30,5 6,5 37,0
0,6 31,2

TABLEAU 5.

Evolution du httdget extraordinaire (crédits d'engagement).

TABEL 5.
Evolutie van de bultenqewone begroting (vastleggingskredieten) •

.-
Crédits - Kreâieten Programmes (engagements) (1)--

Vasüegginpsprogramma' s
Année ----~----
. [aar Initiaux Ajustés Reports (+) Disponibles Initial Ajusté Réalisations- - - - - - -

Oorspronkelijk: Aangepast Overdrackten ( + ) Beschikbaar Oorspronkeiijk Aangepast Verweeenliikingen
i ._-

1960 ... ... ... 13,8 17,8 8,5 26,3 - - -
1961 ... ..' ... 10,8 10,5 13,6 24,1 - - 24
1962 ..• ... ... 12,6 13,1 8,6 21,8 - - 25,6
1963 •.. ." ... 15,4 17,4 7,0 24,4 - - 27,6
1964 ... ... ... 16,7 17,3 8,1 25,3 - -- 30,7
1965 'H ... ... 16,2 18,8 4,0 22,8 32,3 38,8 34,8
1966." ... H' 26,7 27,7 3,5 31,2 50,7 41,3 39,2
1967 •.. ... H' 25,0 25J8 11,5 37,3 48,2 49,9 50,8
1968 ... ... .., 21,8 - - - 52,0 62,1 -

I

(1) Dépenses de l'Etat et d'Institutions autonomes, travaux cornmu- I (1) Uitgaven van de Staat en van autonome instellinqen, gesubsi-
nBUX subsidiés. dieerde qemeentelljke werken.



Ill, -- Le hudget global, données comptables.

a) Les ordonnancements (ordres de paiement) enr eqls-
trés pendant la durée légale d'exécution des budgets sont
mentionnés aux tableaux 6 et 7 ci-après et opposés aux
recettes encaissées. Des différences sensibles séparent les
soldes enregistrés des soldes prévus, exprimés au tableau 3
ci-avant. L'explication se situe principalement dans le méca-
nisme des reports de crédits, dans les règles d'lmputatïons
des dépenses sur crédits supplémentaires (ex. antérieurs),
ainsi que dans les variations de la durée d'exécution des
budgets (de 13 à 18 mois),

Le tableau 6 oppose, en outre, pour le budget ordinaire,
les recettes et les ordonnancements par année civile, sans
distinction d'exercices, Son homogénéité est meilleure; la
tendance qu'il dégage est significative mais les résultats
annuels doivent être appréciés avec prudence,

TAßLEALI 6,

Budget ordlnalre - Résultats comptables.

[ 25 ] 4 (1968" 1969),

III. - De totale begroting, boeklnqsqeqevens.

8) De opdrachten tot betaling die tijdens de voor de uit-
voering der begrotingen wertelijk voorqeschrevcn periode
geboekt werden, zijn op. onderstaande tabellen 6 en 7 ver-
meld naast de geïnde ontvangsten. Er is een mcrkelijk
verschil tussen de vermelde en de vastgestelde saldo's aan-
gegeven op tabel 3 hierboven. De verklaring ligt hoofd-
za.celijk in het mechanisme der kccdletoverdrachten, in de
reqels voor de aanrekening van de uitqaven op de hijkre-
dieten (voorgaande dienstjaren ) , alsmede in de onqelijke
duur van de periode vastgesteld voor de uitvoering cler
begrotingen (van 13 tot 18 maanden).

Op tabe! 6 worden, boven dien, wat de gewone begroting
betref t, de ontvangsten met de ordonnanceringen per kalen-
derjaar vergeleken, zonder onrlerscheid van dicnstjaar. De
homoqeniteit ervan is beter: de tendens die zij aangeeft is
tekenend, doch de jaarlijkse uitkornsten moeten voorzichtiq
beoordeeld worden,

TABEL 6.
Gewone begroting - Comptabiliteitsuitslagen,

_._-_ ... ---- ----------.- .-- ---~<~-_. -
Par exercice Par année civile

- -
Pet dienstlaer Pu burgetliik: jaar

-

I
Année Recettes Ordonnan- dont ordon- Recettes

nettes cements nancements nettes Ordonnan-- encaissées totaux stir crédits Différence encaissées cements Différencereportés
[asr - -- ---- -.- ~.~~ -_._~ ---waarvan

Nette Totale ordonnan- Seldo Netto Ordonnen- Seldo
kas- ordonneri .. ceritiqen op kas- cerinqen

onto enqsten cerinqen overgedragen ontoenqstenkredieten
-~---------

1960 109,7 115,9 2,9 -6,2 109,2 H2,0 -2,8
1961 120,4 124,1} 1,5 -4,5 120.4 129,4 -9,0
1962 132.4 134,0 2,6 -1,7 131,5 132,4 -Lü
1963 141",6 148,0 4,3 -6,4 140.1 141.1 -4,0
1964 158.1 154,9 3,1 +3,1 \ 157,9 157,0 +0,9
1965 175,5 181,3 2,5 --8,8 173,6 177.7 -4,2
1966 188,8 193,1 1,5 -4,3 200,7 205,0 --4,3
1967 223,0 225,1 0,6 -2,1 223,0 225.4 --2.4
1968
1969

TABLEAU 7.
Budget extraordinaire - Résultats comptables

(système de la gestion).

TABEL 7.
Bultengewone begroting -. Comptabiliteltsuitslagen

(beheersstelsel) .

Année Recettes nettes encaissées Ordonnancements totaux Différence

Jaar Netto kasonlvangsten Totale ordonnencecinqen Verschil

1960 0,6 29,5 --28,9
1961 0.7 16,8 -16,1
1962 0,6 17,9 -17,3
1963 0,6 22,2 ---21.6
1964 0,4 23.9 -23,5
1965 0,4 25.8 --25,4
1966 0,6 33,9 -33,4
1967 0,3 29,9 --29,6
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L'exemple des résultats de l'exercice 1965 (budget ordi-
naire) est à cet égard révélateur. Les données budgétaires
du tableau 3 montrent un solde de -·]2,5 milliards.

Au niveau des ordonnancements par exercice, ce solde
est ramené à -8,8 milliards, grâce à une plus-value des
recettes. Mais à la suite du vote tardif du Feuilleton de
crédits supplémentaires, une partie exceptionnellement
importante des ordonnancements a été enregistrée au cours
de la deuxième année d'exécution du budget. de sorte que
le déficit de l'année civile 1965 se limite à 4,2 milliards.

b) Les entrées et sorties de fonds par année civile four-
nissent des indications plus significatives sur l'évolution des
finances publiques parce qu'elles débouchent sur cet élément
concret qu'est la dette publique.

La règle de principe de la simultanéité du paiement et
de l'ordonnancement n'est pas d'application lorsque le béné-
ficiaire de l'ordre de paiement est l'un des nombreux fonds
spéciaux institués par l'Etat. comme pal' exemple la Caisse
d'Amortissement de la Dette publique. De tels paiements se
réalisent pal' un simple virement dans les écritures et res-
tent sans incidence sur la trésorerie générale de l'Etat de
sorte qu'un budget ordinaire en réel équilibre peut se tra-
duire par un important déficit de trésorerie et vice-versa,
selon la date de sortie des fonds.

Le tableau 8 indique les recettes effectivement encaissées
et les sorties de fonds effectivement réalisées pendant cha-
cune des années civiles considérées et qui sont directement
provoquées par l'exécution des budgets ordinaire et extra-
ordinaire,

TABLEAU 8.

Entrées et- sorties de fonds, par année civile,

[ 26 ]

Het voorbeeld van de uitkomsten van het dienstjaar 1965
(gewone begroting) is dienaangaande veelbetekenend. De
begrotingsgegevens van de tabel 3 wijzen een saldo van
-~·12,5 miljard aan.

Op het niveau van de opdrachten tot betaling per dienst-
jaar, wordt dat saldo, dank zij een meeropbrengst del' ont-
vangsten, tot. -8,8 miljard verminderd. Maar ten gevolge
van de laattijdige goedkeuring van het blikredtetenblad,
werd een uitronderlijk omvangrijk qedeelte del' opdrachten
tot bctalinq in de loop van het tweede uitvoerinqsjaar van
de begroting geboekt, zodat het deficit van het kalender-
jaar 1965 tot 4,2 miljard beperkt wordt.

b) De kasontvanqsten en -ultqaven per kalenderjaar
geven belangrijker aanwijz inqen over de evolutie van de
overheidsflnanciên, verrnits ze uitlopen op een concreet
gegeven: nI. de overhetdsschuld.

De princlpiêle reqel van de gelijktijdigheid van de beta-
ling en van de opdracht tot betalin.g is niet van toepassing
wanneer de beneficiant van het betalingsbevel één van de
talrijke. door de Staat gestichte speciale Iondsen is, zoals
bij voorbeeld de Kas voor Delging van de Overh eldsschuld.
Dergelijke betalingen worden uitqevoerd door mid del van
een eenvoudige overboeking en hebben geen terugslag op
de alqernene Staatsthesaurie, zodat teqenover een werkelijk
sluiten de gewone begroting een belangrijk thesauriedeficit
kan staan en vice-versa, volgens de datum del' kasuitqaven,

Tabel 8 vermeldt de ontvangsten die werkelijk gej'nd wer-
den en de uitgaven die werkelljk gedaan werden tijdens
elk van de beschouwde kalenderjaren rechtstreeks ten
gevolge van de uitvoering van de gewone en de butten-
gewone beqrotinq.

TABEL 8.

Kasverrichtingen, per burqerlijk jaar.

Budget ordinaire _. Gewone begroting

Recettes Dépenses Solde Recettes Dépenses Solde

Ontuangsten Uitgaven Saldo Ontuangsten Uitgaven Saldo

108,1 111,2 -3,1 0,3 23,7 -23,4
120,4 126,0 -5,6 0,4 14,6 -14,2
131,2 132,0 -0,8 0,5 17,8 -17,3
139,5 143,0 -3,5 0,4 22,0 -21,6
157,8 155,3 +2,5 0,3 24,1 -23,8
172,7 176,5 -3,8 0,2 25,2 -25,0
200,6 203,9 -3,3 0,6 24,6 -24,0
219,6 221,7 -2,1 0,2 28,5 -28,3

Almée

Jaar

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967

Le solde des opérations ordinaires est généralement néqa-
tif; la seule exception relevée concerne l'année 1964, clôtu-
rée en léger boni (+2,5 milliards de francs) mais la ten-
dance qui s'ësquisse va plutôt dans le sens d'une améliora-
tion, l'importance relative du déficit étant en fin de période
moins élevée.

Les budgets extraordinaires délaissent chaque année un
déficit important dont la valeur, en montants absolus, va
croissant.

Le déficit cumulé, ordinaire et extraordinaire confondus,
passe de quelque 20 milliards en 1961 à plus de 30 milliards
en 1967, soit 16 et 14 % des recettes encaissées pendant
chacune de ces deux années. Il importe toutefois d'attirer
l'attention. sur le fait qu'en Belgique, contrairement aux pra-
tiques d'usage dans de nombreux pays, les charges d.'amor-

Budget extraordinaire -- Buitengewone begroting

Het saldo van de gewone verrichtingen is ove!" het alge~
mee:n neqatief: de aangehawlde uitzonderinq betreft het jaar
1964 dat met een klein batig saldo (+25 miljard.) afqeslo-
ten w erd, maar de tendens die zich aftekent, neigt eerder in.
de richtinq van een verbetering, daar de relatieve omvanq
van het deficit op het einde van de periode minden groot is.

De buîtenqewone begrotingen laten elk jaar een belanq-
rjjk deficit na, waarvan de omvanq, in absolute cijfers,
steeds toeneernt.

Hct gecumuleerd tekort, voor de gewone en de butten-
gewone begroting sarnen, stijgt van ongeveer 20 miljard
in 1961 tot meer dan 30 miljard in 1967, dat is respectieve-
lijk 16 en 11 % van de ontvangsten die gedurende elk van
die twe e jaren geïnd werden. De aandacht dient nochtans
gevest!igd te worden op het feit dat in België, in teqenstel-



tissement de la dette publique son t couvertes par des cre-
dits inscrits au budget ordinaire. Les dépenses réelles effec~
tuées à ce titre figurent au tableau 9 et indiquent par diffé-
renee]' appel net à l'épargne nécessaire à la couverture des
charges budgétaires.

TABLEAU 9.

Impasse de trêsorerle et financement.

( 27 J

ling met wat in ta lr ijke landen gebruikelijk is. de delqinqs-
lasten van de overheidsschuld gedekt zij n door op de
gewone begroting uirqetrokken kredieten, De daarvoor
gedane werkelijk e uitqaven komen voor op tabel 9 en geven,
door hct verschil. het ne tto-beroep op de spaargelden aan
dat nodiq is voor de dekking van de begrotingslasten.

TABEL 9.

Thesaurie-impasse en Ilnanclerlnq.

~"~::---- ·M"!;:\::~'rooo ... M::':~~::;:. ..!,~~_.r- ~~:~~~;-rr,;,"~~~--
Jaar begtoting gewone begroting mali van de Rijksschuld saldo

__ . ._1. . ..__.3 ... .~ _'_ ~____ (3-4)

1960
1961
1962
1963
19M
1965
1966
1967

-3,1
-5,6
-0,8
-3,5
+2,5
--3,B
-·3,3
-·--2,1

-23,4 --26,S 7,0 --19,5
-14,2 -19,8 9,5 -10,3
-17,3 -18,1 B,2 - 9,9
-21,6 -25,1 10,8 -14,3
-23,8 -21,3 12,6 - 8,7
--25,0 -28,8 14,5 --14,3
-24,0 --27,3 14,3 -13,0
-28,3 -30,4 15,3 --1S,1

Les appels nets à l'emprunt varient, pour les trois der--
nières années, entre 13 et 15,1 milliards. Ces montants ne
sont certainement pas incompatibles avec les possibilités du
marché des capitaux; ils ne sont toutefois pas significatifs
de la situation réelle des finances publiques, laquelle ne se
circonscrit pas à ]'exécution des seuls budgets ordinaire et
extraordinaire. Aux soldes à financer mentionnés devraient
être ajoutés les déficits nets et tout aussi réels des fonds
spéciaux ou institutions autonomes, particulièrement impor-
tants dans le secteur de l'infrastructure routière (Fonds des
Routes, Intercommunale E3, etc.},

Ces déficits partiels se rassemblent dans le regroupement
économique des opérations du Pouvoir Central clont il est
question ci-après. Ce regroupement se limite toutefois aux
créances enregistrées et n'a pas encore été complété par le
relevé des entrées et sorties de fonds correspondantes, par
année civile,

IV. -- Les regroupements économiques et fonctionnels
des opérations du Pouvoir central.

Depuis 1959, le Gouvernement. établit. et publie chaque
année un regroupement des recettes et des dépenses de
l'Etat ordonné selon les critères de classification économique
et fonctionnelle recommandés par diverses institutions inter-
nationales et appliqués uniformément par les trois pays du
Benelux.

La série de données proposées aux tableaux 10et Il
diffère quelque peu de celles publiées chaque année dans
les Exposés généraux des budgets. Des aménagements
mineurs ont en effet été apportés à certains montants pour
les aligner sur des modalités uniformes de classification
(élimination des coûts imputés, de l'amortissement. de la
dette publique, des remboursements, des restitutions à
l'exportation, etc.).

Het netto-beroep op de lening varieert, voor de laatste
drie jaren, tussen 13 en 15,1 miljard. Die bedragen zijn
zeker niet onverenigbaar met de moqelijkheden van de
kapitaalmarkt; ze zijn echter niet tekenend voor de werke-
lijke toestand van de overheidsfinanciên, die niet beperkt
blijft tot de uitvoerinq van de gewone en de buitenqewone
beqrotlnq alleen. Bij de verrnelde te Iinancieren saldo's zou-
den de even reële nette-deficits van de speciale fondsen of
autonome Instellinqen, die uiterrnate groot zijn in de sector
wegeninfrastructuur (Wegenfonds bvb.); moeten gevoegd
worden,

Die gedeeltelijke deficits worden samengebracht in 'de
economische hergroepering van de verrichtingen bij de Cen-
trale Overheld, waarvan hierna sprake. Die hergcoepering
wordt echter beperkt tot de geboekte schuldvorderingen en
werd nog niet. aan qevuld met de opgave der overeenkom-
stige ontvangsten en -uitqaven per kalenderjaar,

IV, De economische en. functionele herqroeperingen
van de verrichtinqen van de Centrale Overheid,

Sedert 1959 gaat de Regering jaarlijks over tot de opstel-
ling en de publicatie van een herqroepering van de ontvanq-
sten en van de uitgaven van de Staat, Dit gebeurt volgens
de criteria van economische en Iuncnonele classificatie die
door verschillende internationale instellinqen worden aan-
bevolen en door de drie landen van Benelux eenvormig
worden toegepast.

De reeks gegevens die in de tabellen 10 en 11 voor-
komen, verschilt een weinig van deze die jaarlijks in de
Algemene Toelichtingen van de begrotingen worden gepll~
bliceerd. Er werden inderdaad aan bepaalde bedragen wtjzi-
gingen aangebracht om ze aan te passen aan de eenvormlqe
classiFicat.ieregels (eliminatie van de aangerekende kesten.
van de aflossinq van de Staatsschuld, van de teruqbetalin-
gen, van de restituties aan de uitvoer, enz}.
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TABLEAU 10.

Regroupement économique des opérations
du Pouvoir central.

-- .. • -<._.-._, -<.-.~~-- ,_.,,- ...__ .•..... _- _. --- 0_- .- .0 - -- - .- _.
I

1960 1961 1962 1963 1964 1965

I. Opérations courantes:
1.1 Dépenses de consommation ... 39.3 39.6 44.5 51.5 51.9 60.0
1.2 Intérêt, et pertes des entrepr-ises 0.. 16.6 IB,S 18,9 22.2 23,3 27.0
1.3 Transferts de revenus ft d'autres 21,6 20,2 20.4 19.0 20.4 25.6

secteurs.
1.4 Transferts de revenus au sein du 40.4 40.4 42,6 46.5 SO.5 59.3

secteur public.
_._- .._--~--_. --'---'-~"""'-' _._~-----

2. Total des dépenses 11B,0 118.7 126,4 139.3 149.0 172.0
3.1 Impôts directs 38.2 4l.3 48.3 51.0 56.4 65.1
3.2 Impôts indirects 63.0 70.8 76,2 81,7 91,4 98,9
3.3 Autres recettes 3,5 4.1 4,0 5.0 6.2 6,3

------ ------ ·-_.---0 ------- ------
4. . Recettes totales 1047 116.1 128.4 137,7 J53.9 ]70,3

-----"-- -----,-- •.....~-_._----- ..."---~--~_.~.-.-0__ .__ -

5, Solde des opérations COtlra.ntes --13,3 - 2.6 + 2.0 - 1.6 + 4,9 -- 1,7

:=.::=====- ====:;;::,:== ====~=,.-~ ==::;:;:~::::=:..-'::::~ =;;;-~===== l::';==::::O:::;C;:O:::=

II. Opérations en capltal :
6.1 Transferts de capitaux ... 5.5 5,1 4.2 1,0 3.6 4,6
6.2 Investissements civils ... 7,1 7.6 9.7 11,9 16,3 15.9
63 Crédits et par-ticipations 7,0 2,6 5.3 5,6 6,1 6,5

------ ------ -------~------ ----- -----
7, Total des dépenses 19,6 15,3 19,2 21,5 26,2 26.9

----.-- ------- ------ ----- ------
8. Total des recettes ". 3,1 3,6 3,7 3,6 3,6 4.2

------ ___ ~_~ •. _"1 ------- -----._.- ---_.,,-----~-.

9. Solde <les opérations en capital. " --165 -11,7 -15,5 --17.9 -22,6 ·-22,7
=====;;;;;::: =::=====:- ::;:= ==:::= =.:;:::0 :;:::====~= ======= =====;0::;;::';

Ill. 1. Recettes globales ... 107,8 119,7 132.1 141,3 157,5 174.5

2. Dépenses globales ". 137.6 U4,0 145.6 160,8 175,2 198.9
3. Déficit net (5 +- 9) -29,8 -14,3 --13.5 --19,5 ---17.7 --24.4

(1) Prévisions Initiales.
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TABEL 10.

Economtsche hergrocperinq van de hegwtlngsverrlchtingen
van de Centrale Overheid.

-,.< - -- _. --

Indice 1959- % du produit national brut1960-1961=100 _.
-~-- % vaTI het

1966 1967 1968 (1) Index 1959- bcuto nationaal produkt1960-1961=100

1968 1960 I 1968
--~-~-_._--_. ,.

1. Lopende verrtchtinqen :
65.2 73,6 75.5 194 6.9 7.4 1.1 Consurnptleuitq aven.
30,5 32.8 34,6 210 2.9 3.4 1.2 Rente en verliezen der bed
28.6 32,5 34,1 171 3,8 3,3 1.3 Inkomensoverdrachten aan

sectorcn,
66.9 75,0 78.3 199 7.1 7,7 1.4 Inkomensoverdr achten bin

scctor Overheld,
------ ------

191.3 214.0 223,2 195 20.6 21.9 2. Totaal der ultgavcn.
72.8 81,2 90.2 233 6,7 8.9 3.1 Directe belastlnqen.

115.6 127.6 135.5 217 11.0 13.3 3.2 Indirecte belasttnqen,
6.3 9.2 6.8 - - _.- 3.3 Overiqe ontvanqstcn,

- ------ ----

194.7 218.0 232,5 222 18.3 22.9 4. Totale ontvanqsten,
----~~ ----_. __._--- --

-jo 3.4 + 4,0 + 9.3 5. Seldo '-'an de lopende ve
=-::=::::::=~~== ===~=== ======= qen,

II. Kapltaalverrichtlnqen ;
5.3 6,2 6,3 117 0.9 0,6 6.1 Kapitaaloverdrachten.

19.5 24.2 29.7 428 1,2 2,9 6.2 Ci viele investerinqen,
7,7 10.8 Il.4 210 1.2 1,1 6.3 Kredieten en deelnemlnqen.

------ -----
32,4 41,2 47.4 267 3,4 4.7 7. Totaal der ultqaven.

---~---- - -------
4,6 4.9 5,3 -- .- - 8. T'otaal der ultqaven,

------ ------ -----
-27.8 -36,3 -42.1 9. Seldo de. kapiteelvertichtl

=:.:=:;::;=:;;;:::= ::::: :;::;::.:;:::;;::;:; ==;;:;:;:;; ::::;==:::::: ;:;;;;=~ ..:

199,3 222,9 237.8 217 18.8 22.8 III. 1. Totale ontvanqsten,
22.1,7 255.2 270,6 201 24.0 25.9 2. Totale ultqaven,

-24,4 --32,3 ----32.8 3, Netto mali (5 +9).

rljven,

andere

nen de

rrichtin-

nqen,

(.1) Oorspronkelijke vooruitzichten.
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L'explication des écarts entre les données des regroupe-
ments et celles des budgets a été donnée ft de nombreuses
reprises. Qu'il suffise de rappeler iei que les recettes et
dépenses des services de l'Etat considérés comme entre-
prises publiques (Postes) sont exclues du regroupement. le
solde seul étant mentionné, que les recettes et les dépenses
réelles des fonds spéciaux se substituent aux imputations
budgétaires les concernant et qu'enfin, sont incorporées les
dépenses de certaines institutions autonomes qui en fait
peuvent être assimilées à l'Etat, comme le Fonds des Routes,
l'Association intercommunale E3, etc.

1. Le regroupement économique.

L'analyse de l'évolutton des principales composantes du
regroupement économique ne peut être abordée ici; elle néces-
siterait l'examen détaillé de la politique gouvernementale de
ces dix dernières années et demanderait des développements
trop importants.

Qu'il suffise d'attirer l'attention sur quelques éléments:

1, La croissance des dépenses courantes, plus forte que
celle du produit national brut.

2, La croissance des recettes courantes, plus élevée que
celle des dépenses courantes, particulièrement dans le
secteur des impôts directs.

3, L'effort considérable des Pouvoirs publics en matière
d'investissements civils, matériel militaire exclus.

4, Le comportement des soldes.

Le solde des opérations courantes, qui était fortement
négatif en 1960 (-13,3 milliards de francs) comme d'ail-
leurs en 1959 (-12,9 milliards) a fait l"objet de deux amê-
liorattons successives en 1961 et 1962 (-2,6 et +2,0 mil-
liards) et se maintient depuis lors à un niveau moyen lêqè-
rernent positif.

Le solde de 1968 (+9,3 milliards de francs) est celui qui
se dégage des prévisions initiales. D'après les renseiqne-
ments actuellement disponibles, il semble que l'on doive
s'attendre à une sensible diminution, au niveau des pré-
visions ajustées.

Quoi qu'il en soit, depuis 1961, il existe une épargne de
l'Etat faible sans doute mais bien réelle. Ce résultat est
important. Pendant une période assez longue, les frais de
fonctionnement de l'Etat et les transferts de revenus qu'il
effectue ont pu être financés par les recettes courantes. Les
emprunts à long terme ont été ainsi affectés exclusivement
à la couverture des dépenses en capital, c'est-à-dire les
investissements directs et Indirects.

2. Le regroupement fonctionnel,

Le regroupement fonctionnel montre comment se répar-
tissent les charges de l'Etat entre les 14 fonctions prlnci-
pales du Gouvernement, telles qu'elles sont codifiées au
sein du Benelux.

Le tableau Il compare l'importance relative prise par
chacune de ces fonctions en 1960, comme en 1968 et indi-
que les évolutions enregistrées,

Pour l'interprétation correcte de ce tableau, il convient
de rappeler:
Iv quc le contenu du regroupement fonctionnel est fondé

sur les mêmes critères que ceux du regroupement écono-
mique (budgets ordinaire et extraordinaire + fonds spé-
ciaux);
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Er werd mcerrnaals uitleg vcrstre kt over de vcrschillen
tuesen de gegevens van de hergroeperingen en deze van
de begrotingen. Het weze voldoende el' hier aan te herin-
neren dat de ontvangsten en tùgaven yan de Staatsdiensten.
die beschouwd worden als openbare ondernerningen (Poste-
rljen ) , uitgesloten z ijn van de hergroepering vermits allëën
hct saldo wordt aangegeven, dat de wcrkelijke ontvangsten
en uitgaven van de speciale fondsen de plaats innemen van
de budgettaire aanrekeningen, die er betrekking op hebben
en ten slorte dat. de uitqaven van bepaalde autonome instel-
lingen die in Ieit gelijkgesteld kunnen word en met de Staat
zoals het Weqenfonds. de Intercommunale E3, enz. er in
opgenomen zi]n.

1. De economlsche herqrcepcrlnq,

De analyse van de evolutie van de voornaamste compo-
nenten van de econornische hergroepering kan hier nier ter
sprake gebracht worden: zij zou het gedetailleerd onderzoek
van het reqeriuqsbeleid van de voorbije tien ja ar en te
omvanqrijke uitweidingen vereisen ,

Het weze voldoende de aandacht te vestigen op eukele
elementen :

I. De toename van de lopende uitgaven die gr.oter is dan
deze van het bruto nationaal produkt.

2. De toenarne van de lopende ont yang sten, groter dan deze
van de Iopen de uitgaven, in het bijzonder in de sector
van de directe belastinqen.

3. De belanqrijke inspanninq van de openbare overheid
inzake burqer lijke investerinqen. militair m atcrieel uitqe-
zonderd.

4. De toestand van desaldi.

Het saldo van de lopende verrichtingen dat in 1960 uit-
gesproken neqatief was (-13,3 miljard frank) zoals trou-
weris in 1959 (--12,9 miljard), heeft twee opeenvolgende
verbeteringen gekend in 1961 en 1962 (-2,6 en + 2,0 mil-
jard) en houdt zich sedertdien op een gemiddeld peil dat
lichtjes positief is,

Het saldo van 1968 (+ 9,3 miljard frank) is datgene dat
voortvloeit uit de aanvankelijke vooruitzichten , Volgens de
inlichtingen waarover men op dit ogenblik beschikt, ziet
het er naar uit dat men zich moet verwachten aan een
gevoelige daling, op het peil van de aanqepaste vooruit-
zichten.

Wat er ook van zi], sedert 1961 bestaat er een zwak
maar ongetwijfeld reëel Overheidssparen. Dit resultaat is
belanqrijk. Gedurende een vrij lange periode konden de
werkinqskosten van de Staat en de door hern uitgevoerde
overdrachten van inkomsten door de Iopende ontvangsten
qefinancier d worden. Aldus zijn de leningen op lange ter-
rnijn uitsluitend besteed geworden aan het dekken van de
uitgaven in kapitaal, dus aan de directe en indirecte inves-
teringen.

2. De functionele hergroeperlnq,

De Iunctionele hergroepering toont aan hoe de Staats-
lasten onder de 11 voornaamste Iuncties van de Regering,
zoals zij in de schoot van Benelux gecodificeerd zijn, vex-
deeld worden.

In tabel Il wordt een vergelijking gemaakt van het rela-
tief belang dat elke functie in 1960 zoals in 1968 inneemt
en worden de geboekte evolutles aangegeven.

Voor de juiste interpretatie van deze tabel dient eraan
herinnerd te worden :

IOdat de inhoud van de Iuncüönele hergroepering geves-
tigd is op dezelfde criteria als deze van de economische
hergroepering (gewone en buiten qewon e begrotingen
-l-speciale fondsen);
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2" que les conventions en usage éliminent l'enregistrement
de certaines dépenses compensées par des recettes cor-
respondantes. le solde seul étant repris. Ceci explique
le développement apparemment faible de la fonction
agriculture. les restitutions aux exportateurs de produits
agricoles n'étant pas considérées comme des dépenses
(compensation par les prèlèvernents] :

2" dat de gebl'uikelijke conventies de inschrijving van
bepaalde uitgaven, die door overeensternmende ontvanq-
sten gecompenseerd worden. elimineren, daar alléén het
saldo opqenomen wordt. Dit verklaart de klaarblijkelijk
zwakke ontwikkeling van de Iunctie landbouw, daar de
rest.tuties aan de uitvoerders van landbouwprodukten
niet als uitgaven worden beschouwd (cornpensaue door
de heffingen);

}o dat de aflossingslasten van de Staatssch uld niet opge-
nomen zijn.

3° que les charges d'amortissement de la dette publique ne
sont pas reprises.

TABLEAU 11. TABEL 11.

Regroupement fonctionnel des opéra lions
du Pouvoir central.

Functtonele hergroeperlnq van de hegrotingsverrichtingen
van de Centrale Overheid.

En milliards En %
de francs

In miljerden
[rsnk I" %

5,8 4.2
20,0 l4,5

5,9 4.3
3,1 2,5

15.0 10,9
3.6 2,6
3.2 2,3

25.2 18,3
22.6 16,1

1,7 1,2
2,5 1,8

9,9 7,2
11.5 8,3

7,5 5,5
-------"

137.7 100,0

"--~-_."-----"-~ -~-.~---------.--

1968

Eu milliards Eu % Indlce 1959-
de francs 1960-1961 =100

ln miljarden Index 1959-
[renk In % 19Ci0-l961ccjOO

11.2 4,1 202
29.2 10.8 147

5,6 2.1 127
7,5 2.8 220

47.0 17.1 339
11.4 4,2 372
7,9 2,9 241

57.9 21,4 241
37,6 13.9 172
6,0 2,2 366
3.6 1,3 148
9,5 3,5 96

22,3 8.2 185
H,O 5,1 188

------"--- .._-~---<-_.-
270,6 100,0 204

1960
Fonction

Functie

Administration générale. -- Algemeen bestuur
Défense nationale. -- Llltldsverdediging ... ... '"
Relations extérieures. -- Betrekkinpen met het buitenlnnd
Justice. - [ustttie .. , ...
Communications. - Verkee£"swezen ... ... ,.,

Industrie et Commerce ... - Nijoerheid en Handel
Agr1culture. - Lendbouio ... .... ...
Ensèiqnement, - Onderwijs • . ..
Prévoyance sociale. - Sociale voorzorg

Santé publique. -- Volksgezondheid ...
Logement. - Hulsvestinq ... ... .,.

Dommages de guerre. - .. Oorioqsschnde
Dette publique (intérêts). - R.ijksschuld (rente)

Pouvoirs locaux. - Lokele ovetheden

Totaux. - Tata/en
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CHAPITRE L

CONSIDERATIONS ECONOMIQUES
ET FINANCIERES GENERALES .•

A. --- CONSIDERATIONS ECONOMIQUES.

1. La situation économique internationale.

Le contexte économique international plus spécialement
celui de la Communauté Economique Européenne a enre-
gistré au milieu de 1967 un revirement assez franc grâce il
une reprise conjoncturelle sensible dans la République fédé-
rale cl'Allemagne. L'amélioration des perspectives économi-
ques qui pouvait être dégagée de la plupart des indicateurs
fut néanmoins assombrie par les dévaluations en fin d'année,
les programmes de redressement des balances de paiements
du Royaume-Llni et des Etats-Unis et ultérieurement par la
spéculation sur l'or. Plus récemment les événements sociaux
survenus en France ont fait surgir de nouvelles appréhen-
sions dans l'optique des relations internationales.

L'incidence de ces divers facteurs sur le rythme de l'acti-
vité économique des principaux pays industrialisés est sur-
tout fonction de la rapidité et de l'efficacité avec lesquelles
ils agissent. Leurs répercussions effectives seront cependant
étalées dans le temps, ce qui devrait en quelque sorte en
diluer l'intensité,

Quoiqu'il en soit, la première moitié de 1968 a été pour
les pays industrialisés une période cl'expansion vigoureuse.

L'essor conjoncturel a été très marqué aux Etats-Unis.
Pendant le premier semestre, le produit national brut a aug-
menté en termes réels d'un peu plus de 5 % sur une base
annuelle, sous l'impulsion des principales composantes de la
demande intérieure. Mais des symptômes d'inflation sont
apparus qui sous l'optique du prix implicite du produit
national sont estimés à environ 1% d'augmentation annuelle.
L'intensité de la demande a suscité un vigoureux courant
d'importations, accentué en partie par des facteurs excep-
tionnels, Comme les exportations ont moins augmenté, l'excé-
dent de la balance commerciale a été ramené à 949 millions
de dollars pour la période janvier-juin contre 2724 millions
de dollars en 1967.

La politique monétaire a été resserrée, le taux d'escompte
ayant été porté de 1,5 à 5,5 %. Un léger assouplissement
est intervenu puisque depuis le 30 août 1968 toutes les ban-
ques fédérales ont ramené le taux à 5,25 % Une action res-
trictive supplémentairé résultera du relèvement à concurrence
de 10% de l'impôt sur le revenu et d'une réduction des
dépenses publiques de 6 milliards de dollars.

Au Royaume~Uni. les effets de la dévaluation de novem-
bre 1967 et les décisions du Gouvernement dans le cadre
de la politique budgétaire ne se sont pas encore matérialisés
de façon sensible, La demande globale a poursuivi son
expansion mais les progrès de la production industrielle et
surtout des exportations demeurent limités. Le chômage con-
tinue de s'accroître, La balance des paiements a accusé un
déficit de 275 millions de livres au premier trimestre contre
356 millions au dernier trimestre de 1967 et un boni de
3 millions au premier trimestre de 1967.

Un renforcement progressif caractérise la tendance ascen-
dante de la conjoncture allemande. Des facteurs spontanés
de relance ont progressivement pris le relai des impulsions
fournies par les deux programmes de stimulation des autori-
tés publiques qui s'élevaient à environ la milliards de DM.
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HOOFDSTUK L

ALGEMENE ECONOMISCHE
EN l'INANCIELE BESCHOUWINGEN.

A. - ECONOMISCJ:IE BBSCHOUWINGEN.

1. De internationale economische toestand.

De internationale economische toestand, en meer in het
bijzonder die van de Europese Economische Gerneenschap,
onderging in het midden van 1967 een tarnelijk sterke
ommekeer, dank zij de krachtige conjunctuurherlevinq in
de Duitse Bondsrepubliek, De verbetering van de econo-
mische vooruitz ichten, die u it de mceste Indicatoren kon
worden opqemaakt, werd niettemin versomberd door de
devaluaties op het einde van het jaar, door de proqrumrnas
voor herstel van de betalingsbalansen van het Verenigd
Koninkrijk en van de Verenigde Staten en later door de
goudspeculatie. Kort geleden hebben de sociale gebeurte~
nissen in Frankrijk nieuwe bezorgdheid in verband met de
internationale betrekkingen doen ontstaan.

De terugslag van die verschillende factoren op het tempo
van de economische bedrijvigheid van de voornaamste geïn-
dustrlaliseerde landen hangt vooral af van de snelheid en
van de doeltreffendh cid waarmee ze werken. Hun werke-
lijke invloed zal echter in de tijd gespreid worden, waar-
door de intensiteit ervan enigszins zal zijn getemperd.

In elk gevalondervonden de geïndustrialiseerde landen
in de eerste helft van 1968 een sterke expansie.

De conjunctuurherlevinq was zeer duidelijk in de Vere-
niqde Steten. Ged urende het eerste halfjaar stceq het reëel
brute nationaal produkt met iets meer dan 5 % op [aar-
basis, onder invloed van de hoofdbestanddelen van de
binnenlandse vraaq, lnflatiesymptoruen werden echter waar-
genomen, die uit het oogpunt van de impliciete prijs van het
nationaal produkt, op een jaarlijkse stijging met ongeveer
1% geraamd worden. De intensiteit van de vraag veroor-
zaakte een sterke invoergolf, gedeeltelijk geaccentueerd door
uitzonderlijke Iactoren, Daar de uitvoer in mindere mate
steeq, daalde het OVeI'Sc1lOtop de handelsbalans tot 949 rnil-
joen dollar voor de periode januari-juni tegen 2721 mil-
joen dollar in 1967.

Het monetair beleid werd verscherpt, daar de disconto-
voet van 4,5 op 5,5 % gebracht werd. De maatregel werd
eniqszins verzacht vermits op 30 auqustus 1968 alle fede-
rale banken de discontovoet tot 5,25 % verrninderden. Een
bijkomeride beperkende invloed zal uitqaan van de verho-
ging van de inkomstenbelasting met la % en van een ver-
mindering van de overheidsuitqaven met 6 miljard dollar.

In het Verenigd Koninkrijk zijn de gevolgen van de
devaluatie van november 1961 en de beslissingen door de
Regering genomen in het kader van de begrotingspolitiek
nog niet erg tastbaar. De totale vraag bleef toenemen rnaar
de stijging van de nijverheidsproduktie en vooral van de
uitvoer blij It beperkt. De werkloosheid blljlt toenemen, De
betalingsbalans wees een tekort aan van 275 miljcen pond
tijdens het eerste kwartaal tegen 356 rniljoen tijdens het
Iaatstc kwartaal van 1967 en een batig saldo van 3 miljoen
tijdens het eerste kwartaal van 1967.

De opgaande tendens van de Duitse conjunctuur wordt
geleidelijk steviqer. Spontane oplevinqsfactoren hebben
stilaan de plaats ingenomen van de irnpulsen uitgaande
van beide stimulerende overhetdsproqramma' s die ongeveer
10 miljard DM belicpen. De buitenlandse vraag en de



La demande extérieure ct les investissements forment les
supports de l'expansion actuelle tandis que le développement
de la consommation privée reste modéré.

L'expansion économique demeure vive aux Puys-Bas. Au
cours des cinq premiers mois, la production industrielle a
dépassé de près de Il % le niveau de 1967 sans provoquer
une amélioration sur le marché de la main-d' œuvre. Cepen-
dant, les coûts salariaux et les prix restent orientés à la
hausse.

Le diagnostic de la situation économique de la France a
été perturbé par la crise sociale de mai et juin. Si avant
l'apparition des événements, la conjoncture manifestait une
expansion assez vigoureuse, appuyée par la demande ex té-
rieure, et par les plans de soutien des autorités, les données
seront largement modifiées par les conséquences des mou-
vements sociaux et par les mesures de politique économique
et financière prises par les pouvoirs publics. Celles-ci ten-
dent essentiellement il assurer une croissance accélérée de
la production et à limiter par des interventions appropriées,
la hausse des prix découlant de l'augmentation des salaires.
Selon les estimations de l'O.CO.E. le produit intérieur brut
pourrait en 1968 s'accroître d'environ 3,5'% en termes réels
contre un taux de 5 % retenu dans les prévisions antérieures.
Cette évolution impliquerait une augmentation de la pro-
duction nationale il concurrence de 6,5'1c de fin 1967 ft fin
1968.

La conjoncture italienne demeure expansive quoique le
rythme soit devenu plus modéré, Pour le premier semestre,
la production industrielle a augmenté de 1,7 .% sur une base
annuelle contre 10,9 % en 1967 par rapport à 1966. Une
expansion économique rapide reste dans les hypothèses en
ce qui concerne les prochains mois.

2. La situation en Belgique,

S'intégrant dans le mouvement assez généralisé du ralen-
tissement de ractivité économique dans les pays de la CE.E.,
la conjoncture économique de la Belgique. après être passée
par un point culminant au premier semestre de 1964, a
dénoté des indices très nets de détente qui se sont confirmés
et même accentués en 1966 et 1967. Le taux d'expansion du
produit national brut en volume a été ramené de 6,9% en
1964 à 3,9% en 1965, 2,8 % en 1966 ct 3,5 % en 1967.
La légère accélération intervenue en 1967 s'explique pal'
l'appoint fourni par des rendements agricoles particulière-
ment élevés et par le développement rapide des services, sous
l'impulsion des pouvoirs publics. La contribution des autres
branches à la valeur ajoutée est restée quant à son rythme,
en dessous des taux constatés en 1966, plus spécialement
pour l'industrie manufacturière.

Au niveau de la Communauté Economique Européenne, la
reprise économique s'est amorcée vers le milieu de l'année
dernière et s'est nettement accélérée ultérieurement. Des
impulsions très vives lui ont été imprimées par une accéléra"
tian de la demande intérieure, particulièrement les dépenses
d'investissement des entreprises.

Les conditions d'activité se sont également améliorées en
Belgique depuis l'automne de l'année passée à la suite d'une
franche reprise de la demande des autres pays membres,
d'une expansion très marquée des dépenses des pouvoirs
publics, notamment celles relatives aux travaux d'infrastruc-
ture économique et d'un certain mouvement de reconstitution
des stocks.

Les exportations de marchandises ont accusé un renverse-
ment de tendance au cours du dernier trimestre de 1967.
Cette orientation a été maintenue en 1968 et au terme des
sept premiers mois, les exportations ont totalisé 234.1 mil-

f 33 J '1 (1968-1969).

investertnqen vormen de steunpilaren van de huidiqe expan-
sie, terwijl de uitbreiding van de private consumptie matig
blijft,

De cconomische expansie hlijft in Ncdeilund krachtig.
T'ijdcns de: eerste vijf maanden overtrof de nijverhctdspro-
duktie het peil van 1967 met bijna 11 %, zonder dat daar-
door echter een verbetering op de arbeidsniarkt intrad. Noch-
tans, heliouden de loonkosten. en de prijzen een stijgende
tend ens.

De diagnose van de economische toestand van Frankrijk
werd gestoord door de SOciale cd sis van mei en juni. Ter-
wijl vóór de gebeurtenissen de conjunctuur een zeer krach-
tige expansie leende, bevorderd door de buitenlandse vraag
en door de stounproqramma's van de overheid, zullen de
gegevens in ruime mate gewijzigd zijn door de gevolgen
van de sociale onlusten en door de maatregelen inzake
economisch en financieel beleid, die door de overheld geno-
men werden, Die maatregelen hebben hoofdzakelijk tot doel
een versnelde groei van de produktie te verz ekeren en de
prijsstijging die het gevolg is van de verhoging van de
lonen, door gepast ingrijpen te bepcrken. Volqens de rarnin-
gen van de O.E.S,O. zou het reëel brute bïnnenlands pro-
dukt in 1968 met ongeveer 3,5 % stijgen tegen een percen-
tage van 5 % vermeld in de vroeq ere ramingen. Voor dat
verloop zou een toename van de nationale produktie van
einde 1967 tot einde 1968 met 6,5 % nodig ztjn.

De l ielinunse conjunctuur blijft expansief qerlcht, hoewel
het tempo gematigder is. Tijdens het eerste halfjaar steeg
de nijver heidsptoduktie met 1,7 % op jaarbasis tegen 10,9 0/0
in 1967 ten opzichte van 1966. Een snelle economische
expansie wordt voor de eerstvolqend e maanden verwacht.

2. De toestand in Belqié,

De economische conjunctuur van België die de nagenoeg
algemene beweging van de vertraging van de economische
bedrijvigheid in de E.E.G.-landen volqt, vertoonde, na tij-
dens het eerste halfjaar van 1964 een hoogtepunt bereikt
te h ebben, zeer duidelijke tekenen van ontspanning die in
1966 en 1967 bevestigd en zelfs geaccentueerd werden. Het
expansiepercentaqe van het bruto nationaal produkt, uitqe-
drukt in volume, daalde van 6,9 % in 1964 tot 3,9 '0/0 in
1965, 2,8 % in 1966 en 3,5 '% in 1967. De lichte herlevinq
in 1967 wordt verklaard door de steun van bijzonder hoge
landbouwopbrengsten en do·or de snelle ontwikkeling van
de diensten, onder de impuls van d.e overheid, Het tempo
van de bijdraqe tot de toegevoegde waarde door de: andere
takken bleef beneden de in 1966 geconstateerde percen-
tages, vooral in de fabrieksnijverheid.

Op het vlak van de Europese Economischc Gemeenschap
begon de economische herleving 'in het mldden van vorig
jaar en versrield.e nadien aanmerkeltjk. Krachtige impulsen
werden daartoe gegeven door een versnelling van de bin-
n enlandse vraaç. in het bijzonder de investeringsuitgaven

. van de ondernemingen.
Slnds de herfst van vorig jaar verbeter den in België even-

eens de acttviteitsomstandiqheden ten gevolge van een dtd-
delijk herstal van de vraaq van de andere Lidstaten, van
een zeer sterke stijging van de overheidsultqaven. inzonder-
heid voor de economische infrastructuurwerken. en van een
zekere tendens tot voorraadvenlieuwing.

Tijdens het laatste kwartaal van 1967 onderging de teri-
dens van de uitvoer van goederen een ornmekeer , Die hevr e-
digende koers hleef behoudcn in 1968 en na de eerste zeven
maanden bedroeg de uitvoer in het totaal 234,1 mil jard tegen
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liards contre 204,9 milliards pendant la même période de
1967. Le dépassement atteint 11,3 % contre 1,6 % en 1967
par rapport à 1966. Des progrès ont été enregistrés dans la
plupart des sections de marchandises mais ils sont plutôt
modestes pour les produits textiles. Les livraisons se sont
accrues de 21,4 % vers l'Allemagne, de 16,0 % vers les
Pays-Bas et de Il,1. % vers la France.

Parmi les débouchés situés en dehors de la C.E,E. il con-
vient de signaler la vive proqression (+ 38,2 %) des expor-
tations vers les Etats-Unis, augmentation qui concerne sur-
tout les métaux communs suite il la grève dans les fonderies
de cuivre américaines et les menaces d'une grève dans les
aciéries. Nonobstant la dévaluation de la livre sterling, les
exportations belqo-luxem bourgeoises vers le Royaume-Uni
ont dépassé de 12 % le niveau de 1967 contre 2,3 % en cette
dernière année par rapport à 1966.

La demande de consommation privée est demeurée assez
réticente en 1967 du fait du ralentissement de la croissance
des rémunérations et de l'extension du chômage. La même
évolution a caractérisé les premiers mois de 1968 si l'on se
réfère à des indicateurs, fort partiels il est vrai, tels que les
ventes dans les grands magasins à rayons multiples. Par
contre, les nouvelles immatriculations de voitures automo-
biles dépassent de 12,6 % pendant le premier semestre celles
de 1967.

Selon les données de la comptabilité nationale, les inves-
tissements productifs des entreprises se seraient accrus en
volume de 5 % en 1967 par rapport à 1966. Les indications
fournies sur les programmes d'investissement de l'année
1968 semblent dénoter que la propension à investir a ten-
dance à s'infléchir pOllr l'ensemble de l'industrie. Au pre-
mier trimestre. l'encours utrlisé des crédits d'investissement
accordés à leur origine par les banques ne se sont plus
accrus que de 3,8 milliards contre 6,2 milliards en 1967 par
rapport à 1966.

Si pour les cinq premiers mois les commandes inscrites
par les fabrications métalliques ont augmenté de 17 % sur
une base annuelle. celles relatives à la demande intérieure
accusent une progression moins sensible par suite de la pro ..
pension à investir particulièrement faible dans les secteurs
dits traditionnels.

La construction d'immeubles d'habitation ne témoigne
guère d'une activité fort dynamique à en juger par le nombre
de bâtiments commencés qui se situe à un niveau inférieur à
celui de 1967. De même les autorisations de bâtir sont en
recul par rapport à l'année dernière, tant pour les bâtiments
résidentiels que pour les autres.

Par contre, les investissements publics appuyent vivement
la demande intérieure. Les engagements en matière de tra-
vaux publics et du Fonds des Routes ont atteint, pour les
six premiers mois 13,3 milliards contre 9,7 milliards en 1967;
pendant cette même période, le progl'amme annuel a été
exécu té à concurrence de 53 % contre 4:5 % en 1967. Cette
évolution traduit l'accélération intervenue surtout au premier
trimestre suite aux décisions de politique conjoncturelle prl-
ses au début de l'année.

Sous l'impulsion de la demande extérieure surtout, la
production industrielle a amorcé une reprise depuis le mois
de septembre 1967. En tendance fondamentale, l'indice géné-
ral. sans la construction, est passé de 119 (1958= 100) en
août à 160 en mai, soit une hausse de 7.4 %' La reprise est
la plus franche en matières premières et biens d'investisse-
ments et moins prononcée en biens de consommation.

Pour les cinq premiers mois de l'année, l'indice brut de
la production industrielle sans la construction a augmenté de
6.5 % par rapport à la même période de 1967 contre O,S 0/0
en 1967 comparé à 1966. Des progrès particulièrement signi-
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20'1,9 miljard tij den s dezelfde periode van 1967. De voor-
uitgang beloopt 14,3 % tegen 4,6 % in 1967 ten opzichtc
van l 966. VoO!' de meeste soortcn goederen werd vooruit-
gang geboekt, maar voor de textielprodukten is die cercler
gering. De leveringen aan Duitsland namen met 21,4 %
toe, aan Nederland met 16,0 % en aan Frankrljk met 11.1 90'.

Onder de afzetgebieden butten de E.E.G. dient de sterke
stijging (+38,2 %) van de uitvoer naar de Verenigde Sta-
ten vcrmeld te worden. Die toename heeft vooral betrek-
king op de onedele metalen ten gevolge van de staking in
de Amerikaanse kopergieterijen en de dreigende staking rn
de staalf abrieken. Ondanks de devaluatie van het pond ster-
ling overtrof de Belqlsch-Luxemburpse uitvoer naar het
Verenigd Koninkrijk het peil van 1967 met 12 %, tegen
2,3 % tijd ens 1967 ten opzichte van 1966.

Inzake de private consumptie bleef de vraag tamelijk
aarzelend in 1967 wegens de vertraqinq in de loonstijging
en de toeneming van de werkloosheid. De eerste maanden
van 1968 werden door hetzelfde verloop gekenmerkt, indien
men steunt op, zij het dan gedeeltelijke, Indicatoren, zoals
de verkopen in de warenhuizen, Gedurende het eerste kwar-
taalovertroffen daarentegen de lnschrijvinqen van nieuwe
personenwaqens die van 1967 met 12,6 %'

Volgens de gegevens van de nationale boekhoudtnq, zou-
den de produktieve investerinqeri van de ondernemingen,
uitqedrukt in volume, in 1967 met 5 % gestegen zijn in
vergelijking met 1966. De inlichtingen verstrekt over de
investeringsprogramma's van het [aar 1968 schijnen erop te
wijzen dat de investeringsbereidheid voor de nijverheld. 'in
haar geheel genomen de neiging vertoont einigszins terug
te lopen. Tijdens het eerste kwartaal steeg het aangewende
bedrag van de investerinqskr edieten die aanvankelijk door
de banken toeqestaan werden, slechts met 3,8 miljard tegen
6,2 miljard in 1967 ten opzichte van 1966.

Hoewel de gedurende de eerste vijf maanden door de
metaalverwerkendc nijverheid ontvanqen orders met 17 %
gest.egen zijn op jaarbasis, wijzen de bestellingen betref-
fende de binnenlandse vraag een kleinere toename aan ten
gevolge van de bijzondcr geringe bereidheid om te inves-
teren in de zogenaamde traditionele sectoren.

De woningbouw wijst op geen erg dynamische bedrijviq-
heid te oordelen naar het aantal beqonnen gebouwen dat
lager is dan dat van 1967. De bouwverqunninqen lopen
eveneens terug in vergelijking met vorig jaar, zowel voor
de wowingen als voor de andere gebouwen.

De binnenlandse vraag wordt daarentegen sterk gestelllld
door de overheldsînvcsterinqen. De vastleggingen inzake
openbare werken en het Wegenfonds beliepen voor de eerste
zes maanden 13,3 miljard tegen 9,7 miljard in 1967; gedu-
rende die zelfde periode werd het jaarproqramrna vcor
53 % uitgevoerd tegen 450/0 in 1967. Dat verloop weer-
spieqelt de herleving die vooraloptrad tij dens het eerste
kwartaal ten gevolge van de in het begin van het jaar
genomen beslissingen Inzake conjunctuurbeleid,

Vooral aanqedreven door de huitenlandse vraag, onder-
vond de industriële produktie een opleving sinds de maand
septernb er 1967. Als grondtoon steeg het algemeen index-
cijfer, de bouwnijverheid niet inbegrepen, van 149 (1958
=100) in augustus tot 160 in mei, dat is een stijging met
7,4%. De opleving is het sterkst voor grondstoffen en
tnvestertngsqoederen en min der krachtig voor verbruiks-
goederen.

Voor de eerste vijf maanden van het [aar verhoogde het
bruto-indexcijfer van de industriêle produktie, de bouw-
nijverheld niet meeqerekcnd, met 6,5 % met betrekking tot
dezelfde periode van 1967, tegen 0,5 % in 1967 vergeleken



Iicatifs ont été enregistrés dans des secteurs tels que l'In-
dustrie métallurgique de base (+-13,7 %), l' industrie chi-
mique (+9,5 %), l'industrie du papier et du carton
\+17,6 %). L'expansion a été moins vive dans l'industrie
textile (+6,2 %) et celle des fabrications métalliques
(+4,9%).

Non seulement le climat s'est amélioré sous l'optique des
réalisations de la production industrielle mais aussi quant à
la reconstitution des carnets de commandes. Ainsi la durée
moyenne assurée d'activité dans les industries manufactu-
rières qui était descendue à 2,90 mois ft la fin de l'année
dernière s'est redressée progressivement à 3,44 mois en
juillet 1968. D'après les enquêtes de la Banque Nationale,
le degré d'utilisation de la capacité de production dans les
mêmes industries est remonté à 76,1 % en janvier 1968 à
78,1 % en mai. L'amélioration est surtout sensible en sidé-
rurgie et dans les industries du papier, Alors qu'en janvier
1968, 79 % des participants aux enquêtes attribuaient la
sous-utilisation de leur capacité de production à une insu Hi-
sanee de la demande, ce taux a été ramené à 71 % en mai
1968.

Le redressement de la production industrielle. essentielle-
ment assuré par J'amélioration de la productivité n'a guère
déteint sur le marché de l'emploi qui demeure détendu. Fin
juin, le nombre de chômeurs complets indemnisés (1) s'èle-
vait à 95 275 unités contre 77 961 un an plus tôt. Par contre,
le nombre de chômeurs partiels et accidentels a été ramené

. de 26252 unités en juin 1967 à 16986 unités en juin 1968.

Conjoncturellement, il semble que la situation du marché
de la main-d'œuvre a cessé de se détériorer: sur une base
annuelle, le taux d'accroissement des chômeurs complets par
rapport à I'année antérieure est tombé de 26,9 % à 19,7 %
d'avril à août de cette année alors gue pour la même période
de 1967 le taux avait augmenté de 37,2 à 42,2 %.

Par contre, le tableau ci-après confirme que depuis le
dernier sommet conjoncturel le chômage touche davantage
les ouvriers à aptitude normale et les classes d'âge infé-
rieures; en plus. l'accroissement du chômag-e a surtout touché
les régions wallonnes depuis 1961.

Répartitión des ChÔmCl1J:S complets indemnisés (2),

(En pourcent du total - situation à fin de mois.)
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met 1966, Bijzonder veclbetekenende vooruitqanq werd
gehoekt in sectoren zoals de basis-rnetaalindustrte
(+13,7 %), de chemische nijverheid (+-9,5 %), de papier-
en kactonindustrie (+ 17,6 %), De expanste was niet zo
groot in de textielnijverheid (+6,2 %) en in de metaal-
verwerkendc nijverheid (+4,9 %).

Het kllmaat verbeterdc ndet alleen met betrekking tot de
verwez euhjkinqen van de industriële produktie maar ook op
het gebied van de orderbocken. Aldus steeq de gemiddelde
qewaerborqde activiteltsduur bij de fabrteksnijve rheid die
op het einde van het voriqe jaar tot 2,90 maand en gedaald
was, proqressief tot 3,44 maanden in juli 1968. Volgens de
onderzoekingen van de Nationale Bank steeg de aanwen-
dingsg.raad van het produktieverrnoqen in dez elfde nijver-
heid van 76,1 % in januari 1968 tot 78,1 % in mei. De
verbeterinq is vooral merkbaar ill de ijzer- en papierlndus-
trie. Terwijl in januari 1968, 79 % van degenen die aan de
onderzoekingen deelnamen, de onvolledige aanwending van
hun produktievermoqen toeschreven aan een onvoldoende
vraaq , verminderde dat percentage in mei 1968 tot 71 0/0.

Het herstel van de industriële produktie, dat hoofdrake-
lijk door de verbetering van de produktdviteit gewaarborgd
wordt, heeft nauw elijks invloed gehad op de arbeidsmarkt
die ontspannen hlijIt. Eïnde juni bedroeg het aantal onder-
steunde, vollediq werklozen (1) 95 275 tegen 77 961 êên
jaar vroeg-er. Daarenteqen verminderde het aantal gedeel~
telijk en toevalliq werklozen van 26252 in juni 1967 tot
16986 in juni 1968.

Van konjunktureel standpunt uit gezien schijnt er een
einde gekomen aan de verslechtering op de arbeidsmarkt:
op jaarbasis is het toenemingspercentage van de volledig
werklozen ten opzîchte van het vorig jaar gedaald van 26.9
tot 19,7 % van april tot augustus van dit jaar terwljl voor
de overeenstemmende periode van 1967 het percentage was
toeqenom en van 37,3 tot 42,2.

Daarenreqen bevestigt de navolgende tabel dat sedert
het laatste konjunktureel hoogtepunt de werkloosheid meer
de arbeiders met normale geschiktheid en de lagere leeltiids-
klassen treft: ook heeft de toenerninq van de werkloosheid
sinds 1961 vooral de Waalse streken getroffen.

Uitsplitsing van de volledige verqoede werklozen (2).
(ln percent van het totaal - toestand einde maand.]

Aptitude Geschiktheid Classes d'âge - Leeftijdsgroep Provinces - Prouinciën

Période Nombre ----_._---"-- .-
de chômeurs

Partielle
Normale et très --25 ans 25 ans 40 ans flamandes wallonnes Brabant

réduite à -10 ans et plus

Periode Aantal
Gedeelteliike 25 janr 40 iaarioerklozen

Normale et! .sterk -25 [suu: 101-----10 jaar en rneer Vlaamse Waalse Brobene
oertnintlerde

----_.~----------~-- ._-------

Juln/Juni 1964 51387 t8,5 81,5 4,2 12,3 83.5 52,4 30,4 17,2

Juin/Juni 1967 85447 49,2 50,8 14,9 20,6 64,5 44,9 40,8 14,3

Juiu/Juni 1968 !o3023 53,0 47,0 14,4 21,6 64,0 45,2 40,2 14,6

Source; Office national de l'Emploi - Recensement annuel des
chômeurs complets,

(1) Non compris les chômeurs occupés par les pouvoirs publics.

(2) Y compris les chômeurs occupés par Ies pouvoirs publics.

Bron; Nationale Dienst voor Tewerkstellinq - [aarlijkse telling
van de volledrqe werklozen,

(1) De door de cpenbare besturen tewerkqestelde werklozen niet
inbeqrepen,

(2) Met inbegrip van de werklozen die tewerkqcsteld zijn door de
openbare besturen.
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Par rapport aux salariés assujettis à la sécurité sociale (1),
le taux du chômage complet est passé de 3 % fin juin 1961
à 5.1 % fin juin 1968 dans les provinces flamandes, de 2,7
à 7,2 % dans les provinces wallonnes et de 1,1 IJ 2,3 %
dans Je Brabant.

La détente sur le marché de l'emploi a continué à peser
sur le recrutement d'ouvriers étrangers. Pendant les six
premiers mois, 4 982 immigrants ont reçu un permis de tra-
vail contre 9 186 l'année précédente.

Le ralentissement du rythme de croissance des rémuné-
rations, suite à la détente du marché du travail, s' était mani-
festé depuis le second trimestre de 1967 et s'est accentué
en 1968. L'indice du gain horaire moyen brut de" ouvriers de
l'industrie et des transports, calculé pal' la Banque Nationale
n'a plus augmenté que de 5,0 % de juin 1967 fi juin 1968,
contre 6.3 % en 1967 et 10,3 % en 1966. La hausse du
salaire-coût s' avère un peu plus vive en raison de l'aqqra-
vation de certaines charges sociales.

Un raffermissement, sans doute encore limité. des prix
de gros industriels au stade des produits demi-finis et finis
a débuté en automne 1967 et s' est poursuivi à travers cer-
tain es fluctuations pendant la première moitié de 1968.
D'après les enquêtes de conjoncture, les prix dans leur
ensemble, hausseraient encore au cours des prochains mois.
Les prix de gros agricoles fléchissent encore profondément
par suite des rendements agricoles fort élevés de 1967.

Les prix à la consommation furent influencés en 1967 par
l'adaptation des tanfs de divers services publics et l'aggra-
vation de certains impôts indirects, Depuis le 1er janvier 1968
un nouvel indice des prix à la consommation a été mis en
application. L'année 1966 a été adoptée comme base de réfé-
rence. Le nombre de postes a été porté de 65 à 77 englobant
un nombre d'articles qui passe de 79 à 117. La nomenclature
des articles du nouvel indice des prix respecte dans une
bonne mesure les résultats des enquêtes sur les budgets des
ménages. L'importance des produits alimentaires a été
réduite tandis que celle des services augmente sensiblement.

L'indice des prix a augmenté de 2.8 % au cours des huit
premiers mois de 1968 par rapport à 1967. En cette dernière
année et sur base de l'ancien indice des prix de détail,
]' expansion atteignait 2,7 %' En fait nonobstant le ralentis-
sement conjoncturel des deux dernières années et surtout la
faiblesse de la demande des ménages, les prix à la consom-
mation sont restés orientés à la hausse. Tout au plus cette
dernière s'est-elle atténuée par rapport à la forte accélération
observée pendant les années de haute conjoncture.

La reprise conjoncturelle a amorcé une vive expansion des
importations. Au dernier trimestre de 1967, elles dépassaient
de 7.8 % sur une base annuelle le niveau de 1966. Le mou-
vement a persisté en 1968 et au terme des sept premiers mois,
elles excédaient de 14,5 % le niveau de la meme période de
1967 contre 0,1 % en cette dernière année par rapport à
1966. Le développement des achats à l'étranger concerne la
plupart des sections de marchandises mais se relie surtout
au mouvement de reconstitution des stocks.

L'évolution du commerce extérieur est à l'origine du ren-
versement de la balance des paiements de l'U.E.B.L. Aucun
problème n'est cependant suscité par cette tendance nouvelle
qui est classique lorsque la conjoncture redevient expan-
sionniste.

(1) Pour 1964: situation au 30 juin 1964: pour 1968: situation au
30 Juin 1966.
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Met betrekking tot de aan de maatschappelijkc zekerheld
onde rworpen loontrekkenden (I). steeg het percentage van
de volledige wc rk.loz en van 3 % einde juni 1961 tot 5,1 %
einde juni 1968 in de Vlaamse provincies, van 2,7 tot 7,2%
in de Waalse provincies en van 1,4 tot 2,3 % in Brabant.

De ontspanning op de arbeid smarkt woog verder op de
wervinq van vreemde arbeid ers , Gedurende de eerste zes
maanden kregen 1 982 immigranten een arbeidsverqunninq
tegen 9 186 tijdens het vorige jaar,

De vertraging van het groeitempo van de bezoldiqinqen,
als gevolg van de ontspanning op de arbeidsmarkt werd
ztchtbaar sedert het tw eede kwartaal van 1967 en spitste
zich toe in 1968. Het door de Nationale Bank berekende
indexcijfer van het gemiddelde bruto-uurloon van de indus-
trie- en transportarbeiders is nog slechts met 5.0 % toeqe-
nomen van juni 1967 tot juni 1968, tegen 6,3% in 1967
en 10,3 % in 1966. De stijging van de loonkosten blijkt
iets groter te zijn wegens de verzwaring van sommige
sociale lastcn. '

Een onqetwij Ield nog beperkt vaster worden van de
industriële groothandelsprijzen in het stadium van de half-
fabrikaten en afgewerkte produkten 'begon ill de herfst 1967
en duurde voort gedurende de eerste helft van 1968 ondanks
eruige schommelinqen, Volgens de conjunctuurenquêtes zou-
den de prijzen in hun geheel nog stijgen in de loop van de
komende maanden, De landbouwgroothandelsprijzen dalen
nog in zeer hoge mate als gevolg van de vrij hoge land-
bouwopbrengsten van 1967.

De prijzen bij consumptie werden in 1967 beïnvloed door
de aanpassing van de tarieven van diverse openbare dien-
sten en de verzwarmq van somnriqe indirecte belastinqen,
Sinds 1 januari 1968 werd een nieuw prijslndexcijfer bij
consumptie inq evoerd. Het jaar 1966 werd als referentie-
basis aangenomen. Het aantal posten werd van 65 op 77
gebracht die een aantal artlkelen omvatten dat van 79 tot
147 stijgt. De naamlijst van de artikelen van het nieuwe
prijsirrdexcijfer houdt in zekere mate rekening met de resul-
taten van de enquêtes over de gezinsbegrotingen. De om-
vang van de voedingswaren werd verminderd terwijl die
van de diensten rnerkbaar verhoogt.

Het prijsindexcijfer verhoogde met 2,8 '% in de loop van
de eerste acht maanden van 1968 in vergelijking met 1967.
In dat laatste jaar en op hasis van het oude indexcljfer der
kleinhandelsprijzen bedroeq de expanaie 2,7 '%' Nietteqen-
staande de conjunctuurverslapping van de laatste twee jaar
en vooral de zwakke vraag van de gezinnen, behielden de
prijzen bij consumprie in Ieite een h aussetendens. Hooq-
stens is deze hausse verzwakt in verqelijkinq met de sterke
stijging die gedurende de [aren van hoogconjunctuur waar-
genomen werd.

De conjunctuurh erlevin q was een aanloop voor een sterke
expansie van de invoer. Inhet laatste kwartaal van 1967
overschreed hij het peil van 1966 met 7,8 % op jaarbasis.
De beweging hield aan in 1968 en op het einde van de eerste
zeven maanden overschreed de invoer het pell van dezelfde
periode van 1967 met 14,5 % tegen 0,1 % in dat laatste [aar
met betrekking tot 1966. De toename van de aankopen in
het buitenland heeft betrekking op het merendeel van de
soorten van güederen maar hanqt vooral sarnen met de
strekkinq tot voorrnadvernieuwinq.

De evolutie van de buitenlandse handel ligt ten grondslag
aan de ommekeer van de betalingsbalans van de B.L.E.U.
Geen probleem rijst nochtans door die nieuwe tendens die
klassiek is wanneer de conjunctuur een nieuwe oplevinq
ondervindt.

(1) Voor 1964: toestand op 30 juni 19M; voor 1968: toestand op
30 [uni 1966.



Balance des paiements de l'U.E.B.L.
(Soldes - en milliards - 1'" semestrc.}

NATURE 1967

1. Transnctions SUI' biens el services
dont; exportations et importations

2. 'l'ransjerts ... ... .
3. Capitaux des pouvoirs publics .

dont: Etat ... . ..
1. Capitaux des entreprises ct particuliers ...

+8/)
-0,7
-1.0
-5//:
·--5,0
+L6

dont:

- valeurs mobilières étrangères
- Investissements directs en U.E.B.L.

5. Erreurs el omisslons ."

·-2,3
+3,1
+/,3

Tota! -H,5

Source: Banque Nationale de Belgique.

Ainsi qu'il appert du tableau ci-avant, les transactions sur
biens et services demeurent positives mais à un niveau fort
inférieur à celui de 1967. Les sorties de capitaux publics ont
décru par rapport à 1967. Quant aux capitaux des entre-
prises et particuliers le mouvement net s' est renversé. On
constate une recrudescence des acquisitions de valeurs
mobilières par des résidents qui pourrait être engendrée par
les développements monétaires assez mouvementés au
niveau international et par les taux d'intérêt offerts sur le
marché des euro-obligations. Les entrées nettes de capitaux
finançant des investissements étrangers en U.E.B.L. ont
presque doublé par rapport à 1967.

Finalement, les paiements extérieurs se sont soldés par un
boni de 0,8 milliard contre 4.5 milliards en 1967.

Les opérations avec l'étranger n' ont plus exercé qu'une
incidence légèrement positive sur la formation dit stock
monétaire et des liquidités quasi monétaires. Par contre,
le financement du déficit des administrations publiques a
beaucoup contribué à l'expansion des liquidités. Au cours
des six premiers mois de 1968. le financement monétaire a
atteint 21,6 milliards contre 5,2 milliards en 1967.

Les crédits octroyés aux entreprises et particuliers n'ont
eu qu'une incidence monétaire assez équivalente à celle de
1967. Les crédits utilisés accordés à l'origine par les ban-
ques de dépôts ont dénoté cependant une certaine activa-
tion: au premier trimestre ils dépassaient, sur une base
annuelle de 19,1 % le niveau de 1967 contre 15.00/0 en
cette année par rapport à 1966. '

La situation monétaire et financière de la Belgique, sans
échapper entièrement à l'incidence: des troubles monétaires
internationaux, a cependant davantage été influencée par des
facteurs d'ordre intérieur. En 1967, le ralentissement con-
joncturel avait facilité la constitution d'actifs financiers très
importants qui ont élargi les offres de fonds sur les marchés
financiers. La même tendance a caractérisé les premiers mois
de 1968.

Les taux d'intérêt sur le marché monétaire ont continué à
reculer jusqu'en avril. Celui des certificats du Fonds des
Rentes a été ramené de 4,90 % fin 1967 à 4,25 % début
avril. La reprise conjoncturelle et surtout les besoins du
Trésor publie ont suscité une demande accrue de fonds ce
qui a mis fin au mouvement de baisse.
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Betallnqsbalans van de B,L.E,U.
(Saldo's --- in mlljardcn _.- I st o halfjaar.)

1968 AARD

+2,9
-6,7
-0,7

-U
-2,0
- 0,3

I. Goedcren- en dienstenirn nsecties,
waarondcr: uitvoer en invoer.

2. Overdrachten.
.3. Knptt aalverkecr van de overhcid,

waarondcr : Staat,
1. Kepitoalverkeer vun <Ie bedrijven en partlcu-

lieren .•
waaronder :

- bultenlandse effecten;
- directe lnvesterlnqen in de B.L.E.U.

5. Ver-gissingen en weglntingen.

-5.0
+7,0
+0.6

+0.8 Totaal,

Bron: Nationale Bank van Belqië.

Zoals uit bovenstaande tabel blijkt, blijven de goederen
en ddenstentransacties positie] doch op een veel lager peil
dan dat van 1967. Ten opzichte van 1967 nam de weg~
vloeiing van overh etdskapitalen af. Het nette kapitaalver-
keer van de bedrijven en particulieren evolueerde in omqe-
keerde richtinq. Men stelt vast dat de aankopen van
effecten door inqezetenen toeneemt. Die aangroei zou door
de op het international vlak vrij bewoq en monetaire ont-
wikkelingen en door de op de markt van de euro-obliqaties
aangeboden rentevoeten kunnen vecoorzaakt zijn. Ten
opzichte van 1967 is de netto-invo er van kapitalen ter
Hnancierinq van buitenlandse investeringen in de
B.L.E.U. bijna verdubbeld.

Ten slotte sluiten de buirenlandse betalingen met een
batig saldo van 0,8 rniljard teqen 1,5 miljard in 1967.

De verrichtinqen met het buitenland hebben nog slechts
een lichte positieve invloed gehad op de vorrninq van de
geldhoevee1heïd en quasi monetaire liqulditeiten. De Ïinan-
ciedng van het tekort van de overheidsbesturen heeft daar-
en teqen aanzienlijk bij gedragen tot de aangroei der Iiqui-
diteiten, Tijdens de eerste zes maanden van 1968 heeft de
monetaire financiering 21,6 miljard bereikt tegen 5,2 mil-
jard in 1967.

De aan de ondernemingen en particuheren verleende kre-
dieten hebben slechts een monetaire teruqslaq gehad die
nagenoeg gelijk was aan die van 1967. Nochtans stegen de
gebruikte, door de depositobanken aanvankelijk verleende
kredieten enigszins: in het eerste kwartaaloverschreden ze,
het peil yan j967 met 19,1 % op jaarbasrs teqen 15,0 %
in dit [aar ten aanzien van 1966.

De monetaire en Itnanctële toestand van België, zonder
helemaal te ontsnappen aan de teruqsl aq van de: internatio-
na le: monetaire stoornissen , is evenwel meer beïnvloed door
binn enlandse factoren. In 1967 had de conjunctuurverslap-
ping de vorrninq verqemakkelijkt van zeer aanzienlijke
Hnanciële activa die de aanbiedingen van gelden op de
kcedietmarkten hebben verqroo t, Een zel Ide tendens heeft
de eerste maanden van 1968 gekenmerkt.

De rentevoeten op de geldmarkt zij n verder gedaald tot
in april. De rentevoet van de certlficnten van het Renten-
fonds is gedaald van 4.9 % einde 1967 tot 4,25 % begin
april. De conjunctuuroplevinq en voo.ra l de behoeften van
de Schatkist hebben een hogere vraag naar gelden in de
hand gewerkt wat een einde heeft gemaakt aan de dalinqs-
tendens,



i (1968-1969),

Les taux d'intérêt pour les placements à long terme n'ont
connu qu'une détente limitée gui s'est surtout située dans la
seconde moitié de 1967, époque où les taux de la plupart des
autres pays ont à nouveau été orientés à la hausse. Le mou-
vement baissier a continué en 1968. Le taux de rendement
des emprunts de l'Etat émis après le 10" décembre 1962
avec échéance à plus de cinq ans atteignait 6,51 % en
décembre 1967 et 6,45 % en août 1968,

**'"
Les objectifs de la politique conjoncturelle des autorités

devaient viser à appuyer l'économie en vue de prévenir un
processus cumulatif de récession.

La politique des taux d'intérêt a encouragé la baisse qui
s'était produite spontanément à la laveur de l'abondance des
liquidités. Le taux d'escompte qui avait déjà été ramené en
plusieurs étapes de 5,25 à 4,25 % en septembre 1967, a fait
l'objet de deux nouvelles diminutions, chacune de 0,25 %
intervenues en octobre 1967 et mars 1968, Depuis cette date
le barêrne officiel atteint 3,75 %'

Quoique des symptômes de reprise économique étaient
perceptibles pendant les derniers mois de 1967, une politique
conjoncturelle active demeurait indispensable, une influence
freinante pouvant normalement être escomptée des déva-
luations monétaires survenues en novembre 1967, des poli-
tiques restr-ictives qui les ont accompagnées et de la mise en
œuvre du programme de redressement de la balance des
paiements des Etats-Unis. A ces risques conjoncturels
découlant d'événements extérieurs à la Communauté
venaient se superposer l'instauration de la taxe sur la
valeur ajoutée en République fédérale d'Allemagne et
l'extension de ce système au commerce de détail en France,

Cet ensemble d'événements a amené le Gouvernement à
promulguer, en janvier 1968, un faisceau de mesures desti-
nées à. soutenir la demande intérieure et à préserver le
pouvoir compétitif des exportations.

Le programme tend à stimuler les investissements privés,
à rechercher un élargissement de l'éventail des investisse-
ments étrangers, à accélérer les engagements de travaux
publics, à augmenter les dépenses consacrées à la construc-
tion de logemen.ts. La consommation privée a été encouragée
par l'assouplissement de la réglementation des ventes à tem-
pérament (arrêté royal du 10 mai 1968),

La promotion des exportations a été organisée par un
effort supplémentaire de réduction des taux ...de crédit à
l'exportation, l'exonération de toutes taxes sur les livrai-
sons de matières premières et de services faites aux expor~
tateurs, l'extension des produits bénéficiant d'une ristourne
à l'exportation.

L'mcidence quantifiable sur le produit national brut en
termes réels, de ce programme conjoncturel a été estimée à
au moins 0,3 % (1).

Prolongeant les ameliorations des mécanismes financiers
du secteur publie qui notamment ont élargi les modalités de
financement du Fonds des Routes, une nouvelle convention
datée du 30 mars 1968 entrant en vigueur le 1el' septembre
1968 est intervenue entre l'Etat belge et la Banque
Nationale. Cette convention porte la marge de crédit dont
l'Etat belge peut disposer auprès de l'Institut d'Emission de
10 à 16 milliards. Cette marge ne pourra être utilisée en
moyenne de plus des deux tiers pendant une période de trois
ans,

Ce nouvel accord devrait conférer au financement du Tré-
sor public plus de souplesse eu égard aux impératifs décou-
lant de la situation conjoncturelle et de l'état des marchés
financiers.

(1-) La situation économique de ta Communauté, rapport n" 1, 1968,
p. 62.
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De rentevoeten voor de langlopende heleggingen hebben
slechts cen beperkte daling ond erq aan die vooral voorkwam
in de tweede helft van 1967, toen de rentevoeten van de
meeste andere landen opnieuw begonnen te stijgen. De
daling ging verder in 1968. De opbrenqstvoet van de na
1 december 1962 uitgegeven staatsleninqen met een looptijd
van meer dan vijf jaar bereikte 6,51 % in december 1967
en 6,45 % in augustus 1968.

** *
De oogmerken van de conjunctuurpolltiek van de over-

heid rnocsten erop gericht zljn de economie te steunen ten
elnde een kumulatieve recessie te voorkomen,

Hct rentevoetbeleid heeft de daling bevorderd die zich
vanzelf heeft voorqedaan ingevolge de overvloed aan liqui-
diteiten , De discontovoet die reeds in verschillende Iazen
van 5,25 op 1,25 % in septernber 1967 was verminderd,
heeft twee nieuwe verminderingen ondergaan, elk van
0,25 % in oktober 1967 en maart 1968. Srndsdlen beloopt
het officiële tarief 3,75 %'

Ofschoon syrnptomen van een economische herleving tij-
dens de laatste maanden van 1967 merkbaar waren, bleef
een actief conjunctuurbeleid noodz akelijk, daar een afrem-
mende invloed kon worden verwacht van de muntontwaar-
dingen in november 1967, van de beperkende maatreqelen
die er mee gepaard gingen en van de invoering van het
programma tot herstel van de betalinqsbalans van de Vere-
nigde Staten, Bij de conjuncturele rtsicos als gevolg van
gebeurtenissen buiten de Gemeenschap kwamen de invoe-
ring van de belastinq op de toegevoegde waarde in de
Duitse Bondsrepubliek en de uitbreiding yan dit stelsel tot
de kleinhandel in Frankrijk.

Die gezamenlijke gebeurtenissen hebben de Regering ertoe
genoopt, in januari 1968, een reeks maatreqelen uit te vaar-
diqerr ter ondersteuning van de binnenlandse vraag en ter
vrijwaring van de concurrentiemoqelijkheid van de uitvoer.

Het programma beoogt het stirnuieren van de private
investeringen, het verruimen van de waaier der buitenlandse
investeringen, de bespoediging van de vastleggingen inzake
openbare werken, de verhoging van de uitgaven voor de
woningbouw. De private consumptie werd aangewakkerd
door .de versoepelinq van de reglementering inzake ver-
kopen op afbetaling (koninklijk besluît van 10 mei 1968).

De bevordering van de uitvoer geschiedde door een bij-
kornende inspanning tot verlaging van de rentevoeten voor
exportkr edieten, de vrijstelling van alle belastingen op de
leveringen van grondstoffen en diensten aan de exporteurs,
de uitbreiding van de produkten die genieten van een teruq-
gave bi] export.

De teruqslaq op het reëel bruto nationaal produkt van
dat conjunctuurproqrarnma is geraamd op minstens
0,3 % (1).

Ter vervollediging van de verbeteringen der Hnanciële
mechantsmen van de overheidssector die inzonderheid de
financieringswijzen van het Wegenfonds hebben verruimd,
is op 30 maart 1968 een nieuwe overeenkomst tussen de
Staat en de Nationale Bank gesloten die op 1 september
1968 van kracht werd. Deze overeenkomst brengt de kredtet-
marge van 10 op 16 mlljard waarover de Belgische Staat
bij de Uitgilteinstelling kan beschikken, Deze marge zal,
gemiddeld, over een periode van drie jaar, de twee derden
ervan niet mogen overschrijden.

Deze nieuwe overecnkomst zou aan de financiering van
de Schatkist meer soepelheid moeren verlenen gelet op de
eisen van de conjuncturele toestand en van de staat van de
fiuánciêle markten.

(1) De economlsche toestend van de Gemeenschap. verslaq n" 1.
1968, blz. 62,



** *
Le diagnostic de la conjoncture économique montre que

la reprise amorcée pendant la seconde moitié de 1967 s'est
progressivement renforcée et _que les répercussions des
mesures restrictives prises dans plusieurs pays n'ont pas
encore exercé toute leur ampleur ou qu'elles ont pu être
amorties au niveau de la Communauté par l'action de forces
économiques spontanées.

Les tendances observées au premier semestre devraient
se maintenir jusqu'à la fin de l'année en raison surtout d'une
progression accélérée de la demande intérieure de la Corn-
mun auté, qui compenserait un certain ralentissement de la
demande extérieure en provenance des pays non-membres.

Pour 1969, les hypothèses de travail que l'on peut raison-
nablement admettre pourraient impliquer le prolongement des
évolutions attendues pour l'année 1968. Sans doute le déve-
loppement de l'activité économique des Etats-Unis pourrait-
Il connaître un certain affaiblissement en raison notamment
de la majoration des impôts sur le reven u et de la réduction
des dépenses budgétaires, De même il ne faudra guère
s'attendre à des impulsions plus vives en provenance du
Royaume-Uni. La politique de limitation de la demande inté-
rieure devra être poursuivie en 1969 eu égard aux résultats
assez médiocres acquis jusqu'à ce jour.

Dès lors le dynamisme attendu de la conjoncture euro-
péenne reposera encore plus qu'en 1968, sur la demande
intérieure; plus spécialement la consommation des ménages
et les investissements des entreprises.

D'après le rapport trimestriel n° 2 sur la sittmtion écono-
mique dans la Communauté, une expansion vigoureuse peut
être escomptée pour 1969 pour autant que les décisions de
politique économique qui seront prises par d'importants
pays non-membres n'affectent pas excessivement le com-
merce mondial. Aussi une augmentation de quelque 5 %
du produit national brut de la Communauté en termes réels
est prévisible (rapport précité, pp. 2D et 21).

Produit national brut en volume.
(Variation en %.)
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** *
Llit de diagnose van de econornische conjunctuur blijkt

dat de tijdens de tweede helft van 1967 ontstane opleving
geleidelijk versterkt is en clat de terugslag van de in ver-
scheidcne landen getroffen restrictieve maatregelen niet hun
velle kracht hebben uitgeofend of dat ze konden worden
getemperd op het vlak van de Gemeenschap door de wer-
king van spontane economische krachten,

De in het eerste kwartaal waargenomen ten denzen zou-
den zich moeten handhaven tot het einde van het jaar vooral
in verband met een versnelde stijging van de btnnenlandse
vraag van de Gemeenschap, die enige verzwakking van de
buitenland se vraag van de nict-lidstaten teniet zou doen,

Voor 1969 zoud en de werkhypothesen die men redelijker-
wijs kan aannernen, de voortzetting kunnen inhouden van
de voor het [aar 1968 verwachte ontwikkelin qen. W aar-
schijnlijk zou de ontwikkeling van de economische bedrij-
vigheid in de Verenigde Staten enige verslappinq kunnen
vertonen inzonderheid ingevolge de stijging der Inkomsten-
belastlnqen en de vermindering van de begrotingsuitgaven.
Evenzo moet men bijna geen krachtiger impulsen uit het
Vereniqd-Koninkrljk verwachten: het beleid tot beperking
van de binnenlandse vraag zal in 1969 moeten word en voort-
gezet gelet op de vrij middelmatige uitslaqen die tot nog
toe zijn behaald.

Derhalve zal 'het verwachte dynamisme van de Europese
conjunctuur, nog meer dan in 1968, steunen op de blnnen-
landse vraaq. in het bijzonder op de consumptie van de
gezinnen en de investerinqen van de ondemcminqen .

Volqens het driernaandehjkse verslaq n' 2 van de econo-
mische toestand in de Gerneenschap, kan een krachtiqe
groei voor ] 969 worden verwacht VOOl:' zover de besllssdnqen
inzake econornische politlek die door belanqrijke niet-Iid-
staten zullen worden genomen de wereldhandel niet al te
zeer beïnvloeden. Ook een stijging met zowat 5 % van het
reëel bruto nationaal produkt van de Gemeenschap kan
worden verwacht [voornoernd verslaq, blz. 20 en 21).

Bruto nationaal produkt in volume,
(Vartatte in %.)

________________ . 1._9~~_1__-_19_6_8__ --__ 1~~~ 1 _

C.E.E. ... ... ... ~,O 5.0 5,0 E.E.G.
République Fédérale d'Allemagne ---0,1 5,0 5,0 Bondsrepubliek Duitsland,
France 4,0 3,5(1) Frankrijk.
Italie 5,9 5,5 5,5 Itallë,

Pays-Bas 5,5 4,5 4,0 Nederland.
Belgique (2) 2.5 .35 4,0 Belqië (2).
Luxembourg 2,0 2,5 2,5 à 3 Luxemburg.

Source: C.E.E. - La situation économique de la Communauté,
n" 2, 1968.

Pour la Belgique, et selon les estimations du Service des
Etudes du Ministère des Affaires économiques, la crois-
sance économique se maintiendrait en 1969 au rythme de
l' année j 968, ce qui correspondrait aux objectifs assignés
par le second programme quinquennal à moyen terme mais
sans aucun l'attrapage des retards accumulés au cours des
années antérieures.

(1) Estimation des autorités françaises.
(2) Conformément aux résultats des comptes nationa UJ<: et aux esti-

mations les plus récentes retenues par le Ministère des .Affaires écono-
miques, les données de la Belgique s'élèvent à 3,5 % en 1967, 4 % en
1968 et 4 % en 1969.

Bron: E.E.G. .--- De economische toestand van de Gemeenschep,
n' 2, 1968.

Wat België betrelt zou, volgens de ramingen van de
Studiedienst van het Ministerie van Economische Zaken,
de economische groei in 1969 hetzelfde tempo handhaven
als in 1968, hetgeen zou samenvallen met de oo qmerken
van het vijfjaren programma op halflange termi]n maar
zonder eniqe inhaling voor de tijdens de vroegere jaren
geleden verliezen.

(1) Ramtnq van de Franse overheden,
(2) Volgens de resultaten van de nationale rekeninqcri en de meest

recente ramingen van het Mlnisterle van Economische Zakeu, bedragen
de cijfers voor België 35 % in 1967, 4 % In 1968 en 4 % in 1969.



'I (1968~1969) .

La continuation de l'expansion en 1969 est fondée sur la
perspective d'une évolution dynamique de la plupart des
composantes de la demande intérieure.

La consommation privée serait un peu plus expansive ce
qui se justifie par une certaine amélioration de l'emploi et
par une progression plus rapide des rémunérations.

La formation brute de capital fixe devrait connaître un
certain développement que laissent entrevoir l'évolution des
crédits octroyés dans le cadre des lois d'expansion écono-
mique et de reconversion régionale et une augmentation du
degré d'utilisation des capacités de production.

POlit la demande extérieure de biens et de services, sur-
tout celle des pays membres, un développement quantitatif
de l'ordre de 10 % peut être attendu, pourcentage quasi
équivalent à celui attendu pour 1968.

Quant aux impulsions émanant des pouvoirs publics, les
dépenses budgétaires du pouvoir central montrent qu'elles
seront tout comme en 1967 et 1968, relativement expansion-
nistes et qu'elles soutiendront la demande intérieure.

Ces diverses considérations permettent d'estimer que la
production de biens et de services en 1969 pourrait atteindre
en termes réels un accroissement d'environ 4: % comme
en 1968.
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De voortzetting van de expansie in 1969 steunt op het
vooruitzicht op een dynamlsche ontwikkeling van cie meeste
componenten van de binnenlandse vraag.

De private consumptie zou wat meer expansief zijn, wat
wordt gerechtvaardigd door enige verbetering van de werk-
gelegenheid en door een sneller e sHjlling van de bezoldi-
gingen.

De brutovaste kapitaalvorming zou enigszins moeren
ontwikkelen wat kan worden verwacht op grond van het
verloop van de verleende kre dîeten in het raam van de
wetten inzake econornische expan sie en qewestelljke omscha-
keling en een verhoging van de aanwendingsgraad van het
prod uktieverrnoqen.

Voor de buitenlandse vraag naar goederen en diensten.
inzonderheid die van de Ltdstaten, kan een kwantitatieve
groei van zowat 10 % worden verwacht, wat nagenoeg
overeenstemt met het voor 1968 verwachte percentaqe.

BHjkens de begrotingsuitgaven van de centrale overheid
zullen de impulsen uitgaande van de overheid, zoals in
1967 en 1968, betrekkelijk stijgen en ze zullen de bînnen-
landse vraag ondersteunen.

Op grond van die verschillende overwegingen kan wor-
den geraamd dat de reële produktie van goederen en dien-
sten in 1969 met ongeveer 4 % zou kunnen toenemen zoals
in 1968.



B. -- LES FINANCES PUBLIQUES EN 1967 ET 1968,

1. -- Budget.

a) Année budqéraire 1967,

Budget ordinaire. -~ Partant des previsions économiques
à l'époque: de l'établissement du budget de 1967. une aug-
mentation du produit national brut en volume de 3,5 'Yo a
été escomptée; en outre, il était tenu compte d'une: hausse
probable des prix de 3,5 'Yo égaleme:nt. On s'attendait donc
à un accroissement du produit national brut en valeur d' envi-
ron 7 %'

Basé sur ces perspectives globales qui impliquaient. une
certaine relance conjoncturelle, le budget initial de 1967 tel
qu'il fut déposé devant les Chambres prévoyait 220,8 mil-
liards de recettes et 220,7 milliards de dépenses laissant un
boni de 100 millions.

Les recettes ordinaires, dont 208,7 milliards pour les recet-
tes fiscales et 12,1 milliards pour les recettes non-fiscales,
comprenaient 1,5 milliard représentant l'incidence positive
nette sur J'année budgétaire 1967 du passage: au 1'" janvier
1967 du régime de l'exercice au régime de la gestion,

Dans l'estimation des dépenses ordinaires étaient compris
des crédits provisionnels à concurrence de 2,7 et 2,5 mil-
liards, respectivement pour amortir l'incidence budgétaire'
de la hausse de l'index des prix de détail (crédit global
inscrit au budget du Ministère des Finances) et pour faire
face à la réalisation de la seconde étape de la proqramrna-
tion sociale pour le personnel des services publics (crédits
répartis entre les départements intéressés).

Lors de la discussion au Parlement, le montant global des
crédits fu t porté à 221 milliards. Par rapport aux crédits
initialement votés de l'exercice 1966, les dépenses accusaient
donc une auqmentation de 19 milliards soit 9,4 %'

Dès le début de 1967, il devint cependant évident que:
l'évolution économique escomptée lors de l'établissement du
budget restait en dessous des espérances, ce qui était étroi-
tement lié à l'évolution conjoncturelle chez nos principaux
clients, surtout l'Allemagne, où la relance demeurait éqale-
ment en deçà des prévisions faites au milieu de 1966, Les
principaux indices économiques de fin 1966~début 1967, et
notamment le chômage et la production industrielle, indi-
quaient un affaiblissement de: l'activité économique.

Pour infléchir la tendance conjoncturelle prévalente, le
Gouvernement, investi de pouvoirs spéciaux temporaires
(loi du 31 mars 1967), prit une série de mesures visant la
relance économique, >J'accélération de la reconversion régio-
nale ainsi que la stabilisation de l'équilibre budgétaire.

D'une part, l'allure conjoncturelle faisait craindre des
moins-values fiscales et entraînait un accroissement des
dépenses sensibles à la conjoncture, notamment les indem-
nités de chômage, O' autre part, les objectifs conjoncturels
et structurels poursuivis dans le cadre: de la loi du 31 mars
1967 exigeaient de: nouvelles dépenses. Afin de ne pas com-
promettre l'objectif de J'assainissement budgétaire, certaines
augmentations d'impôts furent décidées.
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B. - DE OPENBARE FINANCIEN IN 1967 EN 1968,

1. - Begroting.

a) Bcgl'otlngsjaal' 1967.

Geioone beqrotino. -- Uitgaande van de econornische
vooruitzichten op het ogenblik dat de begroting voor 1967
opgemaakt werd. verwachtte men een stijging van het bruto
nationaal produkt in volume: met 3,5%; bovendien werd
er rekening gehouden met eeri vermoedelijke prijsstijging
van eveneens 3,5 %' Men verwachtte dus een stijging van
hct brute nationaal produkt in waarde met onqeveer 7 Of,.

Steunend op die globale vooruitz ichtcn die een bepaalde
conjunctuurherleving veronderstelden. werd op de oorspron-
kelijke begroting van 1967. zoals die bij de Kamers wer.d
ingediend, 220,8 milj ard ontvangsten en 220,7 miljard uit-
gaven inqeschreven. waarbij dus een batig saldo van 100 mil-
joen bekomen werd.

In de qewone ontvangsten, waarvan 208,7 miljard belas-
tingontvangsten en 12,1 miljard ntet-fiscale ontvangste:n,
was een bedrag van 1,5 miljard beqrepen, dat de netto
positieve terugslag op het beqrotinqsjaar 1967 verteqen-
woordiqt van de ove:rgang, op I januari 1967, van het stelsel
van het dienstjaar naar het stelsel van het beheer.

Bij de raming van de gewone uitgaven waren twee voor-
zieningskredieten, één van 2,7 en èén van 2,5 miljard opqe-
nom en, respectievelijk om de begrotingsterugslag van de
s~ijging van het indexcij Ier van de kletnhandelspnjzen op
te vangen (totaal krcdiet uitgetrokken op de be:groting van
het Ministerie van Ftnancrën ) en orn hct hoofd te bieden
aan de verwezendijklnq van de tweede fase van de sociale
programmatie voor het personeel van de openbare diensten
(kredieten verdeeld over de betrokken departernenten ) .

Bij debespreking in het Parlement werd het totale bedrag
van de kredieten tot 221 miljard verhoogd. In vergelijking
met de aanvankelijk qoedqekeurde kredieten van het dienst-
[aar 1966, stegen de uitgave:n dus met 19 miljard d.i. 9,4 %.

In het begin van 1967 bleek reeds duidelijk clat de bij
het opmaken van de begroting teq emoet geziene econo-
mische evolutie beneden de verwachtingen bleef, wat nauw
verban d hield met het conjunctuurverloop bij onze VoOI'~
naamste klanten, vooral Duitsland. waar de ople:ving even-
cens beneden de in het midden van 1966 gedane raminqen
bleef. De voornaamste economische indicatoren, inzonder-
heid de werkloosheid en de nljverheidsproduktie, wezen
einde 1966-begin 1967 op een verzwakking van de econo-
mische bedrijvigheid.

Om de heersende conjunctuurten dens af te huiqen, nam
de Regering die tijdelijke bij zondere machten ontvange:n
had (wet van 30 maart 1967), een reeks maatregelen met
het oog op het e:conomisch herstel, de versnelling van de
gewestelijke omschak.elinq alsmede de stabilisering van het
begrotingseven wicht.

Eneraijds, dced het conjunctuurverloop vrezen voor een
vermindering van de belastinqontvanqsten en veroorzaakte
het een stijging van de conjunc tuurq evoeliq e uitgaven,
inzonderheid de werkloz enstcun. Anderzijds waren er voor
de con june tuur- evenals voor de structurele doeleinden die
in het kader van de wet van 31 maart 1967 nagestreefd
werden, nieuwe uitgaven nodiq. Om het streven naar bud-
gettaire sanering niet in gevaar te brengen, werd beslist
bepaalde belastingen te verhop en,
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Inctdence budgétaire des mesures fiscales
prises dans Ie cadre de 1" loi du 31 mars 1967,

[ ·12 1

Budgettaire tertIgslag van de fiscale maatreqelcn
genomen in hct kader van de wet van 31 maart 1967,

En faveur
des

Voies et Moyens.

En Iaveur
du ponds

d'expansion
économique et

de reconversion
régionale

Incidence
totale

T'en bate
VDn de

Rijksmiddelen

Ten bate
lIall lzet Fonds
voot" de econo-

niische expansie
en de regionale

rcconuersie

'I'oiule
temgslag

------------ -----.,.---

1967 , .
1968 [supplément attendu par rapport à

1967, en prix de 1967)

1,4 0,4 1,8

2,4 0,9 3,3

1967.
1968 (verwacht supplement ten opzlchte

van 1967, uitgedrukt in prijzen van
1967),

Totale terugslag voor cen geheel [aar,Incidence totale pour tine année cnttère. 3,8 1,3 5,1

L'évolution conjoncturelle et les mesures prises en rapport
avec celle-ci, de même que les imprécisions inévitables dans
la Hxation des crédits budgétaires initiaux, entraînant tant
des augmentations que des réductions de crédits, nécessi-
taient '1 milliards de crédits supplémentaires nets propres à
l'année budgétaire 1967, Il y a lieu d'y ajouter 2,7 milliards
de crédits supplémentaires relatifs à des exercices antérieurs.

En milliards
de francs.

Crédits initiaux ,
Amendements

220,7
+0,3

Budget voté

Feuilfeton de crédits supplémentaires:
Crédits propres à l'année 1967:

augmentations
-- réductions .

Door het conjunctuurverloop en de in verband daarrnee
genomen maatreqelen alsmede door de onvermijdelijke
on.nauwkeuriqheden bij het bepalen van de aanvankelijke
beqr otinqskredieten, die zowel kredterverhoqinqen als -ver-
minderingen tot gevolg hadden, waren netto 4 miljard bij-
kredieten voor het beqrotinqsjaar 1967 zelf nodlq. Hlerbt]
moeten nog 2,7 miljard bijkredieten voor voorgaande dienst-
[aren gevoegd worden,

Aanvankelijke krcdieten ,
Amendementen

221,0 Goedgekeurde begrol'ing

Bijkredietenblad :
Krcdieten voor het [aar 1967 zelf

verhogingen ,
-- vermin derinqen .".

10,0
6,0

+1,0

Total des crédits dé 1967 .
Crédits afférents à des exercices antérieurs ...

\

Budget ajusté ,

225.0
+2,7

227,7

Les crédits supplémentaires afférents à des exercices anté-
rieurs concernaient surtout le Fonds agricole (550 millions)
et !a Prévoyance sociale (1 081 millions),

Quant au feuilleton de crédits supplémentaires propres à
l'année 1967 et si l'on fait abstraction des changements aux
crédits initiaux en relation avec la répartition du crédit pro-
visionnel de 2,7 milliards prévu au budget du Ministère des
Finances pour couvrir l'incidence de la hausse de l'indice
des prix de détail, les principales modifications concernent les
postes suivants:

En millions
de francs,

Industrie charbonnière
Fonds agricole
Fonds européen d'orientation et de garantie pour

l'agriculture (F,E.a.G.A.) ... ' ..
·Société Nationale des Chemins de fer belges

+587
+525

--300
+500

Office National de l'Emploi (chômage et
emploi) + 1 071

Totaal van de kredieten van 1967
Kredieten betreffende voorgaande dienstjaren

Aanqepaste begroting

In mtljarden
frank.

220,7
+0,3

221,0

10,0
6,0

+1,0

225,0
+2,7

227,7

De bijkredieten betreffende vorige dienstjaren hadden
vooral betrekking op het Landbouwfonds (550 miljoen) en
de Sociale Voorzorg (108! miljoen).

Wat het feuilleton del' bijkredieten voor het jaar 1967
zelf betreft en indien de veranderinqen aan de oorspron-
kelijke kredieten in verband met de verdelinq van het voor-
zieningskrediet van 2.7 miljard dat op de begroting van
het Ministerie van Ftnanciën uitgetrokken werd om de
terugslag van de stijging van het indexdj fer der kleinhan-
delsprijzen op te vangen, buiten beschouwtnq gelaten wor-
den, betreffen de voornaarnste wijz·igingen volqende posten :

In miljoenen
frank.

Steenkoolindustrie .
Landbouwfonds
Europees oriëntatle- en garantiefonds voor de

landbouw (E.O.G.F.L.) , ..
Nationale Maatschappi] der Belgische Spoor-

wegen .
Rijksdienst VOOr Arbeidsvoorzieniuq [werkloos-

heid en tewerkstelhnq ) .. ,

+587
+525

--300

+SOD

+ 1071
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Allocations familiales pour indépendants
Fonds des maladies professionnelles. H

Crédit spécial pour les communes.
Assistance technique

+100
+241
+225
+311

Kinderbijslaq voor z elfstandiqen .
Fonds voor de beroepsziekten ...
Speciaal krediet voor de gemeenten
Technische bijstand

+400
+244
+225
+311

L'évolution des crédits de chacun des budgets depuis les
propositions initiales jusqu'aux allocations prévues et auto-
risées dans le feuiJJeton de crédits supplémentaires figure au
tableau ci-après.

De evolutie van de kredieten van elk der begrotingen
sedert de oorspronkelijke voorstellen tot de toelagen welke
uitgetrokken werden en waarvoor machtiging verleend werd
in het bijkredietenblad. komt in volgende tabel voor.

BUDGET DE 1967, BEGROTING 1967,

Evolution des crédits de dépenses ordinaires.

(En milliards de francs.)

Evolurie van de kredieten voor gewone ttl/gaven,

(ln miljarden frank.)

A

- - .. - _. a .._~ ~ .- -- .

r
~_.-.~ f:ml1

<IDO

. - ..._ . ._--- .__ .

Feuilleton des crédits Différencepropres fi l'année des
- Total crédits par

Budgets Amen- Budgets Feuilleton der kredleten des relatifs Budget l'apport
déposés dements votés /Jan het [atu: zel] crédits attx

ajusté aux
BUDGET I d" 1967 exercices budgets

------ antérieurs votés~ -- - --- - Äuqmen- Réduc- -- - Verschi!Feuilleton
BEGROTING tatlons tians Toteel der met

Inge- Amende- Goedqe- der kcedieten. Aange- bettekkiru;
diende menten keurde - - kredieien betreffende peste tot de .

begroling beqrotirtq /Jatl 1967 de begroting qoedçe- .
Verho- Vermin- voriqe keuede
g/ngen decinqen dienstjeren beqrotlnoen

- - i
I I

Dette publique, -- Rijksschuld ."
38,7 38,7 1.6 1,6 38,7 - 38,7 -

Pensions. _. Pensloenen .. ... ." 27.3 - 27,3 0.4 0,1 27.6 0,1 27,7 0,4

Dotations, -_.. DotatWn ... ,.. ... 0,6 +0.1 0,7 - - 0.7 - 0,7 -
Premier Ministre, - Eerste Minisier, 0.7 - 0,7 - - 0,7 -- 0.7 -
Justice. - lustitie ... ... .., 4,4 ~.--- 4,4 0.2 0,1 4,5 - 4,5 0.1

Intérieur. - Binnenlendse ZEJketl ... 13,5 - 13.5 0,3 -- 13,8 - 13,8 0,3
Affaires étrangères et Cornmerce

extérieur. - Buitenlendse Znken
en Bultenlendse handel ,.. H' 4.0 - 4.0 0.4 0,1 4.3 0.1 4,4 0,1

Défense Nationale. - Landsverdedi-
ging ... ... .. , ... ... H • ,.. 18.2 -- 18,2 0,5 - 18.7 0,1 18,8 0,6

Gendarmerie. - Rijkswacht ... ... 2,7 - 2,7 - -- 2.7 - 2.7 -
qrlculture, - Landbouco .. ,., H' 3,4 - 3,4 0,6 0,4 3.6 0.5 4,1 0,7

Affaires économiques, - Econo-
mische Zaken ... ... ... ... 6.8 +0,2 7,0 0,6 0,1 7.5 0,3 7.8 0,8
lasses Moyennes. - Middenstenä. 0.5 - 0.5 - - 0,5 -- 0,5 -

Communications. .- Verkeerswezen. 8.3 - 8.3 0.7 0,1 8.9 0,1 9.0 0,7 f

,T.T, - P,T.T. ,.. ... ". .. . 7.1 - 7,1 0,1 - 7,2 -- 7,2 '0.1

L'ravaux publics, - Openbare Wer.
ken ... ... ... ... ... ,.. H' 3,9 -- 3,9 0,4 - 4.3 - 1,3 0,4

~rnp[oi et travail. - Tewerkstel.
litlg en erbeid ... ... ... ... 2.6 -- 2.6 1,1 _. 3,7 - .3,7 1.1

rëvoyance sociale. - Sociale
Voorzorg ... ... ... ... ... 15.7 - 15,7 1.4 0,4 16,7 1,1 17,8 2,1

ducation nationale, - Netionele
Cpuoedinq ... ... ... 'H ... 41,3 -- 41,3 1,0 0.[ 12.2 0,4 42,6 1,3
ulture, - Cnltunr ... ... ... .. , 3,0 - 3,0 0.1 - 3,1 - 3,1 0,1.anté publique et Famille. -.- Volks-
gezondheid en Gezin ... ... ... 7.9 - 7.9 0.5 0.2 8,2 - 8,2 0,3

Inances. - Finenciën ... ... .., 10.1 _. 10.1 0,1 2,8 7,1 .. - 7,4 .. 2,7
--- --- --- ----- ~----- ----- ------- ---- -----

Totaux. - 'I'otelen ... ... ... 220.7 +0,3 221,0 JO,O 6.0 225,0 2,7 227,7 6,7

I

C

p

E

p

E

C
S

F

Au budget ajusté de 227.7 milliards il y a encore lieu
d'ajouter les reports de crédits des exercices antérieurs. En
vertu du passage au régime de la gestion, ces derniers sont
importants: 16,8 milliards. Le total des crédits disponibles
de l'année budgétaire 1967 a ainsi atteint 244,5 milliards
de francs.

Bij de aangepaste begroting van 227,7 miljard dienen de
kredietoverbrengingen van de vorige dienstjaren gevœgd,
Wegens de overgang naar het stelsel van het beheer zijn
deze laatste belanqrijk : 16,8 miljard, Het totaal van de
beschikbare kredieten van het begrotingsjaar 1967 bereikte
aldus 214,5 miljard frank.
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Toutefois, tous ces crédits n'ont pas donné lieu à dépenses
en 1967. Une parfie wéduite des crédits est annulée tandis
que le solde des crédits non utilisés est reporté sur l'année
1968. A fin juillet 1968 les dépenses imputées réellement à
l'année 1967 s'élevaient à 224 mtlliards. Les deux tableaux
qui suivent fournissent la ventilation de ces imputations d'une
part par département ou service ordonnateur. d'autre part
par nature des dépenses:

Nochtans werde n al die krcdieten in 1967 niet uitgegeven.
Een bepcrkt gedeelte van de kredieten wordt ingetrokken
terwijl het saldo van de niet gebruikte kredieten op het
[aar 1968 overgebracht wordt. Einde juli 1968 beliepen de
op het jaar 1967 werkelijk aangerekende uitqaven 224 mil-
jard, Volgende twee tabellen geven de verdeling van die
aanrekeningen, erierz ij ds per departement dat of dienst die
tot betalmq opdracht gegeven heeft, anderaijds per aard
van de U'itgaven.

Aangetekende uitgaven van 1967 per departement
dat nf dienst die tot betaling opdracht gegeven heefr.

(In miljarden Irank.]

~- .- ._---~_..- --~l ---
,.:lf-~':'."".' Reports . Imputations Différences

Budget de Crédits au (annulations
ajusté l'exercice disponibles 31 juillet 1968 et

antérieur transfert' )

Ooerdrechtcn Verschillen
Aangcpaste van het Beschikbere Aanreke- [intrekkinqen
beprotinq oorio kredieten ninoen op en

dienstjaar 31 juli 1968 oveedrechten}

38,7 0,1 38.8 37,3 - 1,5
27,7 0,6 28,3 27.5 -- 0,8
0,7 0,7 0.7

0,7 0,3 1,0 0.5 -~ 0,5
4.5 0.5 5,0 4.1 ~ 0,9

13,8 0.8 14.6 13,2 --- 1,4
4,4 0,8 5.2 4,9 - 0,3

18,8 2,6 21.4 18,8 - 2,6
2,7 0,1 2,8 2,7 -0,1
4,1 ' 0,8 4,9 3,8 -1,1
7.8 U 8.9 8.4 - 0,5

0,5 0,5 0,5

9.0 0,4 9,4 8,9 - 0,5
7,2 0,8 8,0 7,3 - 0,7
4.3 0,9 5,2 4,1 -1.1

3.7 0,1 3,8 3.7 - 0,[

17.8 1.0 18,8 17.5 -1.3

42,6 3,6 46,2 42,4 --- 3.8

3.1 0,4 3,5 2.9 -- 0,6
8,2 1,3 9.5, 7,7 -- 1,8
7,4 0,6 8.0 7,1 - 0,9

------- .- ---'-_._. __ .~-_. -,---~-- ------
227,7 16,8 244,5 224,0 --20,5

Dépenses imputées de 1967 par département
ou service ordonnateur,

(En milliards de Irancs.)

---_._-------------------------------';---

Dette publique. - Rijkssefll1ld

Pensions, - Pensloenen
Dotations. -- Dotetiên
Premier Ministre, - Eerste Mill/stel'

Justice. - [ustitie
Intérieur. - Binnenlendse Zeken
Affaires étrangères. - Bnitenlendse Zeken
Défense nation ale. -r-. Landsuerdedlginç
Gendarmerie. -- .Rijkswacht
Aqrtculture, - Lendbouiv
Affaires économiques. -'" Economische Zaken
Classes moyennes, - Middenstenâ
Communications. - Ve,'keel'sweZen
P.T.T. -- P.T.T.
Travaux publics. Openbere Werken
Emploi et trnvail, - 'I'eurerkstellinq en arbeid
Prévoyance sociale. - Sociale Voorzorg
Education nationale. - Nationale Opvoedinq
Culture .. - Cultuur. ... ... ...
Santé publique. -- Volksgezondheid
Finances. - Finenciën

Total. - Totaal ...



Dépenses imputées de 1967 par nature des dépenses.

(En milliards de Irancs.]
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Aanqcrckende uitgaven Van 1967, per aard van de uitqavcn,

(In tnilj "l'den Irank.)

.'--'---~~;~t~-"-1:~r:"-r~,~;;~;~:s-'-'3-:~~'::~i::;~::JI-h~f~~i~li~;~-
antérieur transfcrts )

-- --
Overdrachten Verschillen

Aangepaste van het Beschikbarc Aanreke- I (Lntrekklnoen
bepmling l'orig kredietnn ninpen op en

dienstjaar 31 juli 1968 ouerdmchten)
.-- ... ..... --.. -~~----~---

Dette 'publique. - Rijksschuld 38,7 O,! 38.8 37.3 - 1.5
Pensions. - Pensioenen 27,7 0.6 28,3 27,5 -- 0.8
Dotations. c_ Doieüën 0,7 0.7 0,7

Salaires ct charges sociales. - Lone.n en socieie lnsten 45,8 2.0 17.8 15.2 -- 2.6
Achats de blens et services. - Aankopen van goedereIl en 14,3 3.8 18,1 13.5 - 4.6

die'lstell.
Matériel durable. - DllW'ZU<1T" materieel 1.1 0.5 1.6 1.2 -- 0,4
Intérêts et pertes. _ .. Inieresten en verlieezen , .. 5.2 0,1 5.3 5,2 - 0,1
Transferts de revenus. - Overdrschten van lnkomsten ". 86,6 6.6 93.2 84,9 - 8,3
Transferts de capitaux. -- Ooerdrachten Villi kepiielen .. 3.7 0,7 4.4 3,6 . 0,8
Investissements. - [nveslcdr/gell r.t 0.7 1.8 1,1 - 0,7
Avances et participations. - Voorschot/erl en perticipaties 0,1 0,1 0,1
Divers. - Dioersea 2.7 0.4 3,1 3.1
Sur reports anciens, -- Op oude overbrenqlnqen 1,3 1,3 0,6 - 0,7

• ____ 0 ____ 0-------- -_._-_. ~_._ .• _-- <- --_._--
To te l. -. Totaal ... 227,7 16.8 244,5 22'1,0 -20.5

Le chiffre précité de 221 milliards de dépenses en 1967
n'est encore que-provisoire. En effet. suite au vote tardif du
feuilleton de crédits supplémentaires, il reste encore des
ordonnances à imputer pour environ 1,1 milliard (dette publi-
que). Le montant global des dépenses de l'année budgétaire
1967 s'élèvera donc probablement à 221,0+1,1=225,1
milliards.

De leur côté, les recettes ordinaires de 1967. initialement
prévues au budget des Voies et Moyens pour 220,8 milliards
ont rapporté finalement 223 milliards, la plus. value étant
à mettre en rapport essentiellement avec les aggravations
fiscales réalisées dans le cadre de la loi du 31 mars 1967
sur les pouvoirs spéciaux et avec l'introduction par la loi du
9 mai 1967 d'une troisième période (du 1er au 15 octobre)
pour l'acquittement anticipé des impôts sur les revenus et
bénéfices professionnels.

Voies et Moyens 1967.

(En milliards de francs.]

Voormeld cijfer van 221 miljard uitgaven in 1967 is
echter nog voorlopig. Als gevolg van de late goedkeuring
van het bijkredietenblad blijven inderdaad nog ordonnanttes
aan te rekenen voor ongeveer 1.1 miljard (Rijksschuld ) ,
Het totale bedrag van de uitqaven van het begrotingsjaar
1967 zal dus waarschijnlijk 224,0 + l,1 =225,1 miljard
belopen.

Van hun kant hebben de gewone ontvangsten van 1967,
die op de Rijksmiddelenbegroting oorspronkelijk op 220.8
miljard geraamd werden, uiteindelijk 223 miljard opqe-
bracht. De meeropbrengst dient hoofdzakelijk in verband
gebracht te worden met de belastinqverzwarinqen die ver.
wezendijkt werden in het kader van de wet van 31 maart
1967 op de bijzondere machten, en met de invoering door
de wet van 9 mei 1967 van een derde periode (van 1 tot
15 oktober ) voor het vervroegd betalen van de belastingen
op de bedrij fsinkomsten en -winsten.

Rijksmiddelen 1967.

(In miljarden Icank.)

Estimation
initiale Réalisations

l'
Différence

Oorspronke-
lijke raming

Verioezenüi-
kingen V'erschil

____ ..~ __ .~ • __ .__ -2.... -+- ~--_-_---'-------- ..--- ...---~ ..--.-.-.-------

85.3 87,2 Tl,9
8,7 8,5 -0,2

27.0 28,6 1·1,6

76.2 75,1 -1,1

Il,5 10.9 -0,6
-~---- ~------- ~~----

208.7 210.3 Il.6

12,1 12,7 +0,6
-------- ------~--- -----~----

220,8 223.0 +2,2

Recettes [isceles :
Contributions directes
Douanes
Accises et d iver.s
Timbre et taxes assimilées au timbre
Autres droits perçus par l'Enregistrement ..

Total ...

Recettes nOll [iscsles

Total des Voies et Moyens

Fiscale ontvanqsten r

Directe belastinqen,
Invoerrechten.
Accijnzen en dlversen,
Zeqcl en met het ze qel qelijkqestelde taksen,
Andere door de Registratie geïnde rechten,

Totaai.

Niet-Hscale ontoonqsten,

Totaal del' Rljksmiddelen.
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Le résultat probable de l'année budgétaire 1967 s'établit
donc comme suit comparé au résultat prévu lors du dépôt du
projet de budget:

(Eu mllllards de francs.)

[ 46 ]

Vergeleken met het bij het Indien en van het beqrotinqs-
ontwerp geraamde resultaat ziet het vermoed elijke resultaat
van het beqrotinqsjaar 1967 er dus als volgt uit :

Projet de hudqet

------_._-,-_._,--.-,._---._-,-._-,- ...',.------,-~_._-,-,-._- ..----.--------- ...-,--.-._-....---.-----.""-""-""-~-"'-------,==- ..----._~--,~--=~~
(In mlljarden frank.)

Beqrottnosontcoerp'

Réalisations
probables

Vermcedeliike
oer urezenliikintten

_________________ .,c_' , , , .'

Recettes
Dépenses

220,8
220,7

Résultat +0,1

Budget extraordinaire. - Les crédits d'ordonnancement
pour 1967 s'élevaient à 28,8 milliards pour le budget déposé.
Divers amendements à l'occasion du vote portèrent ce mon-
tant à 29,2 milliards, Le feuilleton supplémentaire pour 1967
représentait de son côté un accroissement net de crédits
de 1,3 milliard, de sorte que le total des crédits propres à
l'année budgétaire 1967 s'élevait à 30,S milliards, Après
adjonction des crédits reportés de 1966 à concurrence de
6,5 milliards, les crédits d'ordonnancement globaux dispo-
nibles s'devaient à 37 milliards, dont 29.9 milliards ont été
réellement dépensés (imputations) :

En milliards
de francs,

Budget extraordinaire déposé .
Amendements

223,0
225,1

Ontvangsten.
Llitqaven,

,-2,1 Resultaat,

Buitençeioone begroting. - De ordonnancerinqskredieten
voor 1967 beliepen 28,8 miljard voor de mqediende beqro-
ting. Diverse amendementen ter gelegenheid van de goed.
keuring brachten dat bedraq op 29,2 miljard. Het bijblad
voor 1967 vertegenwoordigde van zijn kant een nettover-
hoging aan kredieten van 1,3 miljard, zodat de totale kre-
dieten van het beqrotinqsjaar 1967 zelf 30,5 miljard belie-
pen. Na toevoeging van de kredieten die tot het beloop van
6,5 miljard van 1966 overgebracht werden, bedroegen de
beschikbare totale ordonnanceringskredieten 37 miljard,
waaronder 29,9 miljard werkelijk werdcn uitge:geven (aan.
rekeninqen ) :

Ïn miljarden
frank.

28,8
0,4

Ingediende buitenqewone begroting
Amendementen

28,8
0,1

Feutlleton supplémentaire:
en plus

- en moins

29,2 Goedqekeurde begroting .

Bijblad:
1,9 in meer
0,6 -- in min

1,3

Budget voté

Total des crédits propres à l'exercice
Reports de 1966

Total des crédits disponibles
Reports à 1968 .

Dépenses de l'année budgétaire 1967 (chiffre
provisoire)

Comme recettes extraordinaires. on a perçu 0,3 milliard
contre une estimation prévue de 0.1 milliard.

Le programme des engagements (y compris les dépenses
débudgétisées) pour 1967 s'.éleva-it à 51,2 milliards dont 48,2
milliards pour le programme de base et 3 milliards comme
programme supplémentaire à réaliser en fonction de la néces-
sité conjoncturelle et des possibilités financières. Sur ce total
de 51,2 milliards, 33.3 milliards se rapportaient au budget
extraordinaire proprement dit et 10,3 au Fonds des Routes.

29,2

1.9
0,6

1,3

30,5
6.5

30,5
6,5

Totale kredieten van het dienstjaar zelf
Overbrengingen van 1966

37,0
7,1

Totale beschikbare kredieten .
Overbrengingen naar 1968

37,0
7,1

Uitgaven van het begrotingsjaar 1967 (voorlopig
29,9 cijfer ) 29,9

Als buitenqéwone ontvangsten werden 0,3 miljard geïnd
tegen een voorziene raming van 0,4 miljard.

Het programma van de: vastleqqfnqen (met inbegrip van
de uitgaven buiten de begroting) voor 1967 heliep 51,2 mil.
jard waaronder 18,2 rniljard voor het basisprogramma en
3 miljard els bijkomend programma te verwezenlijken naar
gelang van de conjuncturele noodzaak en van de Iinan-
ciële moqelijkheden. Op dat totaal van 51,2 miljard, had-
den 33,3 miljard betrekking op de eigenlijlce buitengewone
begroting en 10.3 miljard op het Wegenfonds.
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Réalisa-
ti orts Programme
1966

Programma

Venvezen- de
I

addition-
/ijkingen base nd

1966 I 1>ijk;;;;,etldbesispro-
gt'llmma pro{JI'amma

I
25,2 31,0

I
2.3

7,9 9,6 0,7
2,3 3,4

3,8 1,2

I1967

Réalis<l-
lions

Total Verw,,"zet!-
!ijkingen

Budget cxtraordlnaire . d. .".

Fonds des Routes ,,' ... ".
Travaux communaux subsidlés
Autoroute E3 , .

39,2 48,2

Ni dans le montant réalisé de 46,2 milliards ni dans le
programme n'est compris le programme spécial pour la
Défense nationale (chars) pour un montant de 4,6 milliards,

b) Année budgétaire 1968.

Budget ordinaire, - Le budget de 1968 a été établi en
tenant compte d'un accroissement du produit national brut
de 6 % en valeur dont 3 % en volume et 3 % en prix. En
se basant sur cette hypothèse économique, et compte tenu de
l'incidence de différentes mesures prises antérieurement sur-
tout dans le cadre des pouvoirs spéciaux, le produit des
recettes ordinaires de l'année 1968 a été estimé à 240,6 mil-
liards de francs. Par ailleurs, les allocations de dépenses ont
été fixées à 240,8 milliards de francs .. Pratiquement donc le
projet de budget 1968 se trouvait dépo-sé en équilibre.

De son côté le feuilleton des créd its supplémentaires se
traduit par un supplément net de crédits de l'ordre de 5,8
milliards pour les crédits propres à l'année 1968 et de 2,9
milliards pour les crédits se rapportant à des années anté-
rieures.

L'évolution des crédits pour 1968 se présente dès lors
comme suit:

En milliards
de francs.

Crédits initiaux .
Amendements

240,84
-0.04

33,3
10.3

3.4
4,2

29;6
9,3

Buitcnqewone beqrotinq,
Wcgenfonds.
Gesuhsidieerde qcmecnteljke werken.
Eô-autowcq,1,1

1,0 51.2 46,2

Het speoiaal programma voor de Landsverdediging
(gevechtswagens) ten bedrage van 4,6 miljard is noch in
het verwezenlijkte bedrag van 46,2 miljard noch in het
programma vervat.

b) Begrotingsjaar 1968,

Gewone begroting. -- De begroting voor 1968 werd opge~
steld rekening gehouden met een waardeaanqroeî van 6 %
van het bruto nationaal produkt, waarvan 3 % in volume
en 3 % ill prijzen, Steunend op die economische veronder-
stelling en rekentnq gehouden met de terugslag van verschil-
lende maatregelen die vroeqer en meer bepaald in het raam
van de bijzondere volmachten werden getroffen. wer d de
opbrengst van de gewone ontvangsten over het jaar 1968
op 240,6 mlljard frank geraamd. Anderzijds werdcn de
u'itgav eritoewijzlnqen vastgesteld op 240.8 miljard frank
Het begrotingsontwerp voor 1968 werd d us prak tisch
gesproken in evenwicht ingediend.

Het bijkredietenblad vertoont andérzijds een nettosup-
plement van onqeveer 5,8 miljard voor de kredieten voor
1968 zelf en van 2,9 miljard voor de kre dieten die: betrek-
king hebben op voriqe [aren,

De evolutie van de kredieten voor 1968 ziet el' bijqevol g
als volgt uit:

In miljarderi
frank.

Aanvankelijke kredieten
Amendementen .

210,84
-0,04

Feuilleton de crédits supplémentaires:

Crédits propres à l'année 1968:

- augmentations
- réductions ...

240,80 Goedgekeurde begroting

Bijkredlecenblad

Kredietenieiqen aan het jaar 1968:

- verhogingen ,
verrnmderinqen

Budget voté

8,90
3,10

+5,80

Total des crédits de I'année 1968 ...
Allocations se rapportant à des années antérieures,

246,60
+2,90

Budget ajusté , ..

24:0,80

8,90
3,10

+5,80

Totaal van de kredieten voor het jaar 1968 .
Toewijzingen in verband met voriqe jaren

216,60
+2,90

249,50 Aangepaste bgeroting
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Des précisions concernant les crédits supplémentaires de
1968 figurent aille-urs dans ce: document,

Au bout des huit premiers mois de 1968 l'exécution du
budget se présente comme suit:

(En milliards de Irancs.)

[ 4:8

Nadere gegevens in verhand met de btjkredietcn voor
1968 vindt men eldcrs in dit document.

Na de eerste acht maanden van 1968 ziet de uitvoerinq
van de begroting er als volgt uit :

(In miljarden Irank.)

Recettes
Dépenses (imputations)

15D,7
119,&

Sokk + 0,9

Pour l'ensemble de l'année, en supposant que les trans-
ferts de crédits de l' année antérieure et les transferts de
crédits à l'année suivante se compensent et en estimant à
quelque 2,5 milliards les annulations de crédits à la clôture
de 'l'année budgétaire, les imputations des dépenses de
l'année 1968 pourraient s'établir à 249,5~2,5= ±247 mil-
liards.

Du côté des Voies et Moyens. la rées timation des recettes
probables s'établit à 241.0 milliards contre une estimation
initiale de 240,6 milliards. Cette réesümatlon, faite sur base
des recettes des sept premiers mois se présente comme suit
pour les grandes rubriques de recettes:

(En milliards de Irancs.)

160,9
158,6

+10,2
+&.8

Ontvanqstcn,

Llitqaven [aanrekenlnqen ) .

+ 2.3 + 1,4 Saldo,

In de veron derstelinq dat de overdrachten van kredieten
afkornstîq van het vorig [aar de overdrachten van kredieten
naar het volqend jaar compenser en en men de kredieten die
bij het afsluiten van het begrotingsjaar geschrapt werden
op onqeveer 2,5 miljard schat, kunncn de uitqavenaanreke-
ninqen voor het jaar 1968, globaal gezien, 249,5-2.5'7'
±24 7 mil jard bedragen.

Wat betreft de Rijksmiddelen, geeft de herschattin q van
de waarschijnlijke ontvangsten 241,0 miljard tegen een aan-
vankelijke ram in q van 240,6 m iljard. Die herschatting, uit-
gevoerd op basis van de ontvangsten over de eerste zeven
rnaanden, ziet er voor de grote ontvangstrubrieken als volgt
uit:

(In rniljarden frank.)

19G8

---~:timati:~:~i:----II"--'-;éestimation

Aalwaflkelijke raminç Nieutue raming
-----_._- -------_.~-----~------~~------------_._~

Contributions directes
Douanes et accises
Enregistrement

95,3
39,0
93,5

Recettes fiscales
Recettes non fiscales

227,9
12,7

Total des Voies et Moyens 240,6

Des preClSIons concernant la réestimation des recettes
figurent ailleurs dans ce document.

Sur base de ces .prévisions en matière de recettes et de
dépenses, le résultat probable de l'année budgétaire 1968
s'établirait comme suit :

(En milliards de francs.)

95,9
39,6

92,7

Directe belastlnqen.
Invoerrechten en accijnzcn.
Reqistratle,

228,3
12,7

Fiscale ontvanqsten.
Niet-Hscale ontvanqsten,

211,0 Totaal van de Rijksmiddelen.

Nadere gegevens in verban d met die herschatting vin dt
men elders in dit document.

Steunend op de vooruitzichten inzake ontvangsten en uit-
gaven zou de verrnoedelijke ultslaq van het begrotingsjaar
1968 zich als volgt voordoen :

(In miljarden Irank.)

~. Budgetinitiai'i

I AllnIJankelijke beworing I
R--e-ce-t-te-s--,-------- - il

Dépenses

240,6
240,8

Solde -0,2, " .

Réalisation
probable

W eerschiinliike
oerusezenlijkinq

211~-~1--Ontvangsten.

247,0 Uitgaven.

-6,0 Saldo,



~_--------------------

Dépenses Recettes Soldes(imputations)

Uitgaven(aa,., Ontvangste,. Saldorekeninqen}

110,5 102,3 -8,2
115,9 109,7 -6,2
124,9 120,4 --1,5
134,0 132,4 -1,6
148,0 141,6 -6,4
154,9 158,0 +3,1
184,3 175,5 -8,8

199,0 201,2 +2,2
193,1 188,8 -1,3
225,1 223,0 -2,1
217,0 211,0 --6,0

Cette: prévision appelle toutefois certaines réserves. D'une
part, du côté des dépenses, le volume des annulations de
crédit en fin d'année est encore incertain: de même l'équi-
valence entre les l'eparts de 1966 à 1967 et ceux de 1967 à
1968 pourrait ne pas être entière. D'aut!'e part. du côté des
recettes, il y a {:gal~ment une incertitude pour les résultats
de l'année; sur base des éléments actuellement connus, une
légère plus-value en fin d'année a été retenue.

Le tableau ci-après retrace l'exécution du budget ordinaire
au cours des dix dernières années;

(En mllliards de francs.)

Exercice 1959
Exercice 1960
Exercice 1961

Exercice 1962
Exercice 1963
Exercice 1964
Exercice 1965
Exercice 1966:

15 mols •• ,'
12 mois, ...

Année 1967 (I)

Année 1968 (1)

Une remarque s'impose au sujet de l'exercice 1966, Suite I

à la substitution, à partir du l ?" janvier 1967, du régime de
la gestion à celui de l'exercice, l'exercice 1966 n'a pas eu de
période complémentaire. Dès lors, cet exercice (12 mois)
n'est pas comparable avec les autres exercices et années,
Pour remédier à ce manque de comparabilité. I'administra-
tian a calculé le montant des recettes et des dépenses de
l'exercice 1966 sur base d'une durée de 15 mois; toutefois
ce calcul n'est qu'approximatif de sorte que le résultat (+2,2
milliards) est sans doute un peu trop favorable.

II. -- Trésorerie.

La situation de trésorerie est différente de la situation
d'exécution du budget. Cette dernière comptabilise toutes
les recettes qui ont été affectées au budget au cours de
l'année civile. Du côté des dépenses, si l'engagement et
l'ordonnancement par les départements s'exécutent pendant
l'année civile, l'imputation par la Trésorerie des dépenses
ordonnancées avant le 31 décembre peut être opérée jusqu'à
fin février de l'armée suivante,

La situation de trésorerie, au contraire, ne prend en con,
stdération que les mouvements de fonds tant en recettes
qu'en dépenses qui se produisent au cours de l'année civile,
peu importe le budget qui les a autorisées; ensuite la srtua-
tian de trésorerie ne retient que les encaissements et les
décaissements réels, c'est-à-dire ceux qui influencent direc-
tement la caisse, tandis que la situation d'exécution du bud-
get enregistre toutes les opérations en recettes et en dépenses.
qu'elles se traduisent ou non par une entrée ou une sortie

(1) Chiffres provisoires.
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Dit vooruitzicht vergt echrer enig voorbehoud omwille
enerzijds van de onz ekerheid betrcffcnde het bedrag der
intrekkingen alsmede betref fende de verondcrstelde gelijk-
waardiqhcid van de reporten van 1966 naar 1967 en deze
van 1967 naar 1968. Anderz ijds blijft er een onz.ekerheid
langs de kant van de ontvanqsten: op hasls van thans
gekende gegevens wordt met een lichtc meerwaarde gere~
kend,

Onderstaande tabel schetst de uitvoerinq van de beqro-
ting over de tien laatste jaren :

(In mlljardcn frank)

Dienstjaar 1959.
Dlenstjaar 1960.
Dienst} aar 1961.
Dlenstjaar 1962.
Dienstj aar 1963,
Dlenstjaar 1961.

Dlenstjaar 1965.
Dlenst] aar 1966:

15 maanden.
12 rnaanden,

[aar 1967 (1).
[aar 1968 (1).

Een opmerkinq dringt zich op in verband met het dienst-
jaar 1966, Ten gevolge van de vervanging, van 1 januari
1967 af, van het stelsel van het dienstjaar .door dat van
het beheer, had het dienstjaar 1966 geen bijkomende periode,
Dat dienstjaar (12 maand en] kan dus niet verqeleken wor-
den met de andere dienstjaren en [aren, Om het toch ver.
gelijkbaar te maken heeft de adrninistratie het bedrag van
de ontvangsten en uitgaven van het dienstjaar 1966 bere-
kend alsof het 15 maanden zou ornvat hebben: die bere-
kening is echter slechts benaderend zodat de uitkomst
(+2,2 rniljard ] ongetwijfeld een beetje te gunstig is.

IL -- Thesaurîe,

De thesaurietoesrand verschilt van de uitvoeringstoestand
van de begroting. In deze laatste worden al de ontvangsten
gecomptabrliseerd die in de loop van het kalenderjaar voor
de begroting werd en aangewend. Wat betreft de uitqaven
dlent vermeld te worden dat de vastlegging en de ordon-
nancerinq door de departementen tijdens het kalenderjaar
worden verricht terwijl de aanrekeninq door de T'hesaurte
van de vóór 31 december geordonnanceerde uitgaven tot
einde februari van het volgend jaar mag geschieden,

Voor de thesaurietoestand daarenteqen komen slechts de
qeldbeweqinqen in aanmerking, de ontvangsten zowel als
de uitqaven. die tijdens het kalenderjaar voorkwamen, on-
geacht de beqrotinq waarbij ze zijn toegestaan; vervolgens
omvat de thesaurietoestand slechts de werkelilke kasont-
vangsten en kasuitgaven, dit wil zeggen die welke recht-
streeks de kas beïnvloeden, terwijl de uitvoeringstoestand
van de begroting alle ontvauqst- en uitqaveverrtchtinqen
opneernt, ongeacht of ze al dan niet geschieden in de vorrn

(1) Voorlopiqe cijfers,
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concomitante de fonds dans la caisse de l'Etat. A cela
s'ajoute que les opérations de trésorerie s'étendent au-delà
des seules opérations budgétaires.

Il appert de ces différences que la situation de trésorerie
est malaisément comparable avec la situation d'exécution
du budget. La première seule permet d'établir un lien avec
le mouvement de la dette publique au cours d'une période
envisagée.

La situation de 'trésorerie des années 1966 et 1967 et des
sept premiers mois des années 1967 et 1968 peut être résu-
mée comme suit:

(En milliards de francs.)
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van een gelijktijdige ontvanqst of uitgave van gelden in de
Staatskas. Daarenboven strekken de thesaurieverrichtingen
zich verd er uit dan de loutere begrotingsverrichtingen.

Uit die verschillen blijkt dat de theseurtetoestand moei-
lijk kan worden vergeleken met de ultvoerinqstoestand van
de begroting. Enkel de eerstgenoemde rnaakt het mogelijk
een verband te leggen met de beweging van de Rijksschuld
tijdcns een beschouwd tijdperk.

De thesaurietoestand van de jaren 1966 en 1967 en van
de eerste zeven maanden van de j aren 1967 en 1968 kan
aldus worden samengevat:

(In miljarden Irank.]

Années

[aren

Sept premiers
Illois de

Eerste zeven
maanden !Jan

1966 1967 1967 1968
----- '_._---------~------------------:----~---~'-------_._--_.-----

1. Opét'ations sur le budget ordinelre :
a) Recettes .
b) Dépenses

200.6 219,6 132,5 144,4
203,9 221,7 132,0 112.4

,---- ~----- -----"'----" ---_."._~-"'--
- 3,3 -- 2,1 + 0,5 + 2,0

1. Vertichilnqen op de gewone beqtotinç r
8) Ontvanqsten,
h) Uitgaven.

0,6 0,2 0,1 0,3
24,6 28,S 15,2 18.0

----- ---_.
-24,0 -28,3 -15,1 -17,7

-27,3 -30,4 -14,6 -15,7
+ 3,1 + 1,5 - 2,3 - 1,5
_. 0,4 - 0,5 + 0,5
.- 6,1 -7,8 - 4,3 - 5,1

----- ----
-30,7 -36,7 ---21,7 -21,8

Solde

2. Opérations sur te budget extreordi-
m'lire t

a) Recettes
h) Dépenses

Solde

3. Solde 1 et 2 ." .
4. Fonds de liers . .
5. Mouvements de J'encaisse
6. Fonds des Routes ... ...

7. Impasse globale de trésorerie •

a) AlInée 1967.

L'impasse de l'année 1967 est en accroissement de 6 mil-
liards de francs sur celle de la précédente année. Les com-
posantes de cette augmentation se trouvent résumées dans
le tableau qui suit; il concurrence de 6 milliards elle provient
du budget extraordinaire et du Fonds des Routes.

Aggravation (-) ou amélioration (+) des soldes
par rapport à 1966,

En milliards
de francs.

Budget ordinaire ...
Budget extraordinaire
Fonds des Routes ...
Fonds de tiers.
Encaisse .

+1,2
-4,3
-1.7
--1,6
+0,4

Total -6,0

Le résultat du budget ordinaire est. en amélioration pal'
rapport il celui de 1966. Le solde déficitaire est, en effet,
ramené de 3,3 à 2,1 milliards de francs.

Saldo,

2. Vertichtingen op de buiienpetoone
begrotitlg t

a) Ontvangsten.
b) LIitqaven,

Saldo.

3. Saldo 1 + 2.
4. Derdenqelden,
5. Kasgeldbewegingen.
6. Wegenfonds.

7, Globaal thesaurietekort,

a) [aar 1967.

Het tekort van het jaar .1967 neemt met 6 miljard toe ten
opzichte van het vorige jaar. De bestan ddelen van die toe-
name zijn samenqevat in de onderstaande tabel; ten belope
van 6 miljard is ze te wijten aan de buitengewone beqro-
ting en aan het Wegenfonds.

Verslechtering (-) of verheterinq (+) van de saldi
ten aanzien van 1966.

In rniljarden
frank.

Gewone begroting .
Buitengewone heqroting
Wegenfonds
Derdengelden
Kasgeld

+1,2
-4.3
--1.7
-1.6
+0,4

Totaal -6,0

De uitkomst van de gewone begroting verbetert ten op~
zichte van die van 1966. Het tekort is immers gedaald van
3,3 tot 2,1 miljard hank.
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Evolution du budget ordinaire vue à travers
la situation de trésorerie.

1(1968-1969),

(En milliards de Irancs.)

Verloop van de up-wone begroting uit het OOIlPIUlt
van de thesnurietncstand,

(In rnlljarden Irank.}

-"----~._- -- .._. ---_._".-_._.-_._-
Années Décaissements Encaissements Solde

[aren Kasuitgouen Kasontvangsten Saldo

1959 ... 108,4 100,2 8,2
1960 ... 111,2 108, l 3,1
1961 '" 126,0 120,4 5,6
1962 ... 132,0 131,2 0,8
1963 ... 143,0 139,5 - 3,5
1964, .. 155,3 157,8 -i- 2,5
1965 .. , 176,5 172,7 - 3,8
1966 ... 203,9 200,6 -·3,3
1967 ... 221,7 219,6 - 2,1

Les recettes au niveau de 219,6 milliards sant en auqmen-
tation de 9,5 % par rapport à celles de 1966, alors que le
coefficient d' accroissem ent des dépenses ne dépasse pas
8,8 0/0.

Les dépenses sont en progression de 17,9 milliards de
francs. Le tableau qui suit permet de localiser les accroisse"
ments.

De ontvangsten ten bedrage van 219,6 miljard nemen
met 9,5 % toc teri aanzten van die van 1966, terwijl de
groeicoëffidënt van de uitgaven nauwelijks 8,8 % beloopt.

De uitgaven nernen met 17,9 miljard frank toe. De onder-
staande tabel maakt het mogelijk de stijgingen nader te
bepalen,

Décaissements sur I" budget ordinaire.

(En milliards de francs.]

Kasuitgaven op ti" gewone begroting.

(In miljarden Irank.]
-----

I

------._--,- .... _-_ .. ----._-~-_ .._~

Sept premiers mois
Accroisse- -

ment Eerste zeven maanden
1966 1967 -

Toename

1967 I 1968
-.-

34,9 37,9 3,0 21,4 21,4
25,8 27,2 1,4 15,8 16,9
42,3 45,9 3,6 27,5 29,4
13,2 14,4 1,2 8,7 I 8,9
4,4 5,1 0,7 3,5 I 3,5

70,0 76,4 6,4 48,0 51,8

11,6 11,6 - 7,9 6,3
4,3 5,3 1,0 3,2 2,7
2,6 2,7 O,l. 1,8 1,8
1,9 3,3 1,4 2,2 3,4

l.6,1 16,6 0,5 ,10,4 13,6
26,8 28,6 1,8 17,3 19,2
2,4 3,5 l.,l 2,4 2,0
7,8 8,6 0,8 4,0 7,6

1,5 2,0 0,5 0,5 2,5
5,5 6,3 0,8 3,1 2,9

----- ----~
203,9 221,8 17,9 132,0 142,4 10,4

Accroisse-
ment

ou dimi-
nution (-)

Toename
of

afname (-)

Dette ••...

Pensions ...
Rémunérations •.

Biens et services

Intérêts et pertes

Transferts de revenus

dont:

Intérieur.

Affaires économiques •..

Communications .•

Emploi •.•

Prévoyance sociale
Education nationale

Santé publique .H

Fonds budgétaires ...

dont:

Fonds agricole

Divers

-1,6
-0,5

1,2
3,2
1,9

-0,4
3,6

2,0
-0,2

Les décaissements sur le budget extraordinaire (y corn-
pris le Fonds des Routes) sont, d'une année à l'autre, en
hausse de 5,6 milliards soit 18,2 %' Le rythme d'expansion
est de 15,9 % pour les dépenses extraordinaires proprement
dites et de 27,8 % pour celles du Fonds des Routes.

1,1
1,9
0,2

Schuld.
Pensioenen,

Bezoldigingen.

Goederen en diensten,
Interesten en verliezen.

Inkomensoverdrachten.3,8
waarvan :

Binnenlandse Zaken.

Economische Zaken.

Verkeerswezen.

Tewerkstelling,
Sociale Voorzorg.

Nationale Opvoeding.
Volksgezondheid,

Begrotingsgelden.

waarvan.
Landbouwfonds,

Diversen,

De kasuitqaven op de buitengewone beqrotin g (het
Wegenfonds inbegrepen) stijgen van het ene jaar tot het
andere met 5,6 miljard dit is 18,2 %' Het groeitempo
bedraagt 15,9 % voor de eiqenlijke buitengewone uitgaven
en 27,8 % voor die van het Wegenfonds.



'1 (1968- 1969).

Décaissements sur le budget extraordinaire.

(En milliards de francs.)
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Kasultqaven op Je bultenqewonc begroting.

(In mlljarden Irank.}
-_ •...,~-'.-,----.-._-_.._-...---.-----_.---._-------_.-"-_.-._---._-_ ..------._---._-_._--.._---._----'"'".---_.-.._-'--..---..-._-_ ..-._-..---._----.-..------..-..-.-..-..-._---._-.---..-..---~--..-..-.----.'-..-...---.-..---. ----

1966

Accroisse-
ment1967

Sept premiers mois

Eerste 'zeven maanden Accroisse-
ment

__ . . -', ._._..!_T_o_en_a_m,_e __ ~ __ 1967- .. ,- l~~;--,Toename ., _

Défense nationale
Communications
Travaux publics
Fonds budgétaires .
Autres •.. ... .

3,8
4,8

11,3
1,9
2,8

3,9
5,5

11,3
3,6
4,2

0,1 2,3
0,7 2,7

6,3

I
1,7 1,7
1,4 2,2

---~--------

Landsverdediging,
Verkeerswezen.
Openbare Werken.
Begrotingsgelden,
Andere.

24,6 28,5

Les fonds de tiers de l'année 1967 accusent, par rapport
à 1966, une réduction de l'excédent des recettes de 1,6 mil..
liard de francs.

D) Sept premiers mois de 1968.
L'impasse constatée nu bout des sept premiers m'Ois de

l'année 1968 est au niveau de celle qui couvre la même
période de 1967; tandis que cette dernière était en aggra-
vation d'environ 6,0 milliards par rapport à celle de 1966.
Le déficit global de 21.8 milliards se localise dans les décais-
sements du budg-et extraordinaire (-18,0), des Fonds de
tiers (-15) et du Fonds des Routes (-5,1), compensés en
partie par des excédents de recettes réalisés au budget ordi-
naire (+ 2) et dans les encaisses (+ 0,5).

Si l'impasse des sept premiers mois de 1968 équivaut pra-
tiquement à celle de la période correspondante de 1967, les
composantes accusent des glissements importants:

Aggravation (-) ou amélioration (+) des soldes
par rapport à 1967.

En milliards
de francs.

Budget ordinaire
Budget extraordinaire
Fonds des Routes , .,
Fonds de tiers .
Encaisse .

+1,5
-2,6
--0,8
+0,8
+1,0

Total -0,1

En ce qui concerne le budget ordinaire. le coefficient
d'augmentation des dépenses pour les .deux périodes envi-
sagées (,+ 7,9 %) est inférieur à celui des recettes (+ 9 %) .
Toutefois, le résultat du budget ordinaire (+ 2 milliards de
francs) doit être interprété en tenant compte des retards
qui sont intervenus dans le paiement de certaines dépenses.

.Dans le secteur du budget extraordinaire et du Fonds des
Routes, les décaissements sont par référence à ceux de la
période similaire de 1967, en hausse de 18.5 %' L'accroisse-
ment des dépenses qui atteint 3,6 milliards de francs se
retrouve surtout du côté du Fonds des Routes et ensuite aux
budgets de la Défense nationale, des Communications et
des Travaux publics,

III. - Dette publique.

L'accroissement de la dette publique en 1967 et au cours
des sept premiers mois de 1967 et 1968. de même que les
mouvements des grandes composantes, ressortent du tableau
suivant:

3,3
3,5
6,6
2,4
2,2

1,0
0,8
0,3
0,7

3,9 15,2 2,818,0

De derdengdden van het jaar 1967 vertonen t.O.V. 1966
een vermincler.nq van het Inkornstenoverschot van 1.6 mil-
jard frank.

b) Eerste zeven maanden van 1968.
Het tekort vastgesteld na de eerste zeven maandcn van

het jaar 1968 is gelijk aan dat over hetzelfde tljdperk van
1967; terwijl dit laatste steeq met zowat 6,0 miljard ten
aanzien vall dat van 1966. Het totale tekort van 21,8 mil-
jard is beperkt tot de kasuitgaven van de buitenqewone
begroting (--18,0), van de derdcnqclden (-1,5) en van
het Y-; egenfonds (-5,1), gedeeltelijk goedgemaakt door
ontvangstbverschotten op de gewone begroting (+2) en de
kasgelden (+0,5).

AI is het tekort van de eerste zeven maanden van 1968
orn zo te zeggen gelijk aan dat van het overeenkomstige
tijdperk van 1967, toch vertonen de bestanddelen aanzien-
lijke verschuivingen:

Verslechtering (---) of verbetering (+) van de saldi
ten aanzien van 1967.

In mlljarden
frank

Gewone begróting .
Buitengewone begroting
Wegenfonds
Derdengelden
Kasgeld

+1,5
-2,6
--0.8
+0,8
+1,0

Totaal -ü,1

Wat de' gewone begroting betreft, is de verhoqinqscoël-
ficiënt van de uitgaven voor de twee beoogde periodes
(+7,9 %) lager dan die van de ontvanqstzn (+9 %)_
Nochtans moet de uitkomst van de gewone begroting (+2
miljard frank) geïnterpreteerd worden rekening houdend
met de vertraging die ingetreden is bij de betaling van
sommige uitgaven .

In de sector buitengewone begroting en Wegenfonds
stijgen de kasuitqaven, in vergelijking met die van de over-
eenkomstige periode van 1967, met 18.5 %. De aangroei
van de uitqaven, die 3.6 miljard frank bereikt, komt vooral
voort van het Wegenfonds en vervolgens van de begro-
tingen van Landsverdediging. Verkeerswezen en Openbare
Werken.

III. - Openbare schuld,

De aangroei van de openbare schuld in 1967 en in de
loop van de eers te zeven maariden van 1967 en 1968, als-
mede het verloop van de voornaamste bestanddelen, blijken
uit de volgende tabel:



(En milliards de francs.]
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Situation de la dette publique

T'oestand (Jan de Steatsschuld per

à fin
à- fin [utllet
1966 1967

elnde elnde
1966 utl!

1967

--~--~._-->---------------_._---------- .

A. -- DETTE CONSOLIDEE: -- GECON-
SOLIDEERDE SéHULD:

1. En Irancs belges: - In Belgische frank t

Directe. -- Directe. . ..
Indirecte. '- Indirecte ... ... .., ... ...

2. En monnaies étrangères: ~ ln vreemde
muni r

Directe. - Directe : . ..
Indirecte. -- Indlrecte ...

Tota! A. - Totaal A.

B. -- DETTE A MOYEN TERME: -
SCHULD OP HALFLANGE TERMIJN,

1. En francs belges: - ln Belgische trank:
Directe, - Dhecte.... .

2. En monnaies étrangères: - ln vreemde
rntsnt r
Directe. - Directe. ...

Total B. - Totaal B.

C. -- A COURT TERME: - OP KORTE
TERMIJN:

1. En francs belges: - Ir, Belgische trank:
Directe. - Directe.... ,.,

2. En monnaies étrangères: - ln oreemde
munt :
Directe. - Di~ecte. ... ... ... ... ...

'Total C. - Totaal C.

Total A+B+C. - TotaaIA+B+C.

D. - DETTE CONGOLAISE GARANTIE.
-- GEW AARBOR.GDE KONGOLESE
SCHULD .. ,....... ..

E. - Total A.+ B + C + D. --. TotanI A + B
+C+D .

Opérations avec re F.M.I. -- Verrichtin-
gen met het I.M.P.... . ..

Mouvement réel de ln dette publique.
Werkelijke beweging van de schuld ...

Encours des traites acceptées p"r le Fonds des
Routes. - Omloop der door het .Wegenfonds
geaècepteerde ieissels . .. .

Certificats «,Swap », -- «Swap» certiiiceten

305,6
29,5

335.1

14,3
1,5

15,8

350.9

12.2

20,0

109.3

23.2

132,5

503,4

311.8
33,4

345,2

13.5
1,9

15,4

360,6

7.8 8,2

(ln mlljarden Irnnk.)

-1 (1968-1969),

Mouvement de la dette publique

Bewening l'an de Stoetsschuld

à fin
1967

einde
1967

317.1
38,8

355.9

12,9
1,9

14,8

370.7

8,5

11,6

20,1

103.7

30,9

134.6

525,4

à fin
[ulllet en 1967
1968

einde
iul! in 1967

1968

330,3
38,2

368,5

12,0
1,9

13.9

382,4

12,3

20,7

105,9

29,9

135,1S

538,9

+11,5
+ 9,3

+20,8

-·1,4
+ 0,4

- 1,0

+19,8

8,4 + 0,7

pendant les sept
premiers mois de

gedurende de eerste
zëoen m,umden van

1967

+ 6,2
+ 3,9

+10,1

-- 0,8
+ 0,4

- 0,4

+ 9,7

+ 0,4

- 0,2

+ 0,2

- 5,9

+ 6,9

+ 1,0

+10,9

1968

+13.2
-- 0,6

+12,6

- 0,9

- 0,9

+11,6

.- 0,1

+ 0.7

+ 0,6

+ 2,2

- 1,0

+ 1,2

=~=~=~ ====== ====== ====== ~===== ====== ====
+13,5

507.3

!2,0

20,2

103,4

30,1

133,5

514,3

3,9 3,6 3,5

528,9 542,2

- 0,6

+ 0.1

.-- 5,6

+ 7,7

+ 2.!

+22.0

3,3 - 0,4 - 0,3

+10,6

- 0.2

+13,3
~~==== ====== ====== ====== ===~== ~~==== ====-

- 0,6

517,9

6,0
0,8

+21,6

+ 1,0

+22,6

1,4

+ 1,5

+12,1 +12,7



4 (1968-1969).

a) AIlJ1ée 1967.

La dette publique s' devait au 31 décembre 1967 à 528,9
milliards de francs contre 507,3 milliards de francs fin 1966.
En pour-cent du P.N.B. elle représentait 54,1 % en 1967
contre respectivement 55,4 et 70,9 (10 en 1966 et 1960. Par
habitant la dette publique était de 55 066 francs en 1967
contre, respectivement, S3099 et 44 228 francs fin 1966 et
1960.

Sur un accroissement net de la dette de 22,6 milliards,
16.9 milliards se rapportaient à la dette en francs belges.
L'augmentation de la dette en or et en devises de 5,7 mil-
liards s'explique à concurrence de 6 milliards par le fait que
les certificats dits « Swap» libellés en francs belges ont et.!:
remplacés par des certificats en devises; étant donné cepen-
dant que les fonds qui ont servi à souscrire les certificats
Swap étaient d'origine étrangère, la dette en or et en devises
présentait donc en fait en 1967 une diminution de 300
millions.

Mouvements de la dette.

(En milliards de Irancs.)

[ 54 ]

a) Jaar 1967,

Op JI decernber 1967 beliep de openbare schuld 528,9
miljar d frank tegenover 507,3 rniljard frank eînde 1966,
In pe~cent van het B,NY. vertegenwoordigde ze 54.1 (;kJ
in 1967 teqcnover respecttevelijk 55.1 en 70,9 % in 1966
en 1960. Per inworier bedroeg de openbare schuld 55 066
frank in 1967 tegenover respectlevelijk 53 099 en 44 228
frank eindc 1966 en 1960,

Op een n etto aangroei van de schuld van 22,6 mlljard,
ha.d den 16.9 m.iljard betrekking op de schuld in Belgische
frank. De stijging van de goud~ en deviez enschuld met
5,7 miljard wordt ten belope van 6 miljard verklaard door
het feit, dat de « Swap» cernficaten, uitgedrukt in Belgische
frank. vervangen werden door cernficaten in deviezen; daar
echter de gelden, die aangewend werden om in te tekenen
op de certificaten Swàp, van vree mde oorsprong waren,
vertegenwoordigde de goudwen deviezenschuld dus in feite
ecn vermindering met 300 miljoen in 1967.

Beweglnqen van de schuld,

(In mlljarden Frank.]

1966 1967

En francs En or ou En francs En or ou
bel qes en devises Total belges en devises Total

I In B~i.;ische In ctoud of Totaal In Belqische In goud of Totaal
ftank in deDiezen frank in deviezen

+- 9.1 -1,3 +- 7,8 +20,8 --l,a +19.8
+ 1.0 +0.8 + 1,8 + 0,7 -0.6 + 0,1
+ 3,3 +4.8 + 8,1 - 4.6 +7,7 + 3,1

---0,5 -- 0.5 -0,1 - 0,4

------- ---- --------- -_ .._--~ ----
+13.4 +3.8 +17,2 +16,9 +5,7(2) +22,6

-.==-=.-----._---.-""'"===--------.==------='.-.-=====----------------=-=-=-=-=-=.,...,,=--========----- .•....~-------------

Dette consolidée, .- Geconsolideetde schuld ... ... ..,
Dette à moyen terme. - SC!lllld op halflange termiin ...
Dette à court terme (1). - Schuld op korte termiin (1) .

Dette congolaise garantie. - Gewaarborgde Konpolese schuld.

Total. -- Totaal... .., ...

La dette consolidée s' est accrue: de 19,8 milliards de francs
en 1967 contre 7,8 milliards en 1966; celle libellée en francs
belges a augmenté de 20,S milliards en 1967 contre 9,1 mil-
liards en 1966, Les émissions d'emprunts au cours de: l'année
1967 se sont élevées à 50.0 milliards de francs contre 31,3
milliards de francs l'année précédente. Les réductions de
dette ont atteint 29,2 milliards de francs et comprennent;

des amortissemen ts imputés sur le budget pour 13,7
milliards;
des remboursements cl'emprunts hors budget pour 15,5
milliards.

Parmi ces derniers. 2.4 milliards représentaient des
emprunts à échéance finale, II,2 m illtar ds des emprunts à
échéance Intercalaire tandis que 1.9 milliard a servi il sous-
crire à de nouveaux emprunts.

La dette consolidée en monnaies étrangères a diminué de
1 milliard de francs, Les amortissements ont totalisé 1,4
milliard de francs. Ils ont été compensés. à concurrence de
0.4 milliard de francs par le versement au Fonds des Routes,
le 1er juillet 1967, de la première tranche du prêt consenti à
cet organisme par la Banque européenne d'Investissement.

La dette à moyen terme a augmenté de 0,1 milliard contre
1.8 milliard en 1966; celle en francs belges subissait une
majoration de 0,7 milliard de francs tandis que la dette en
devises était en régression de 0,6 milliard de francs.

(1) Après élimination des opérations avec le F.M_I.
(2) Dont 6.0 mtllrards pour conversion des certificats «Swap ».

I

De geconsolideerde schuld is met I 9.8 miljard frank toe-
genomen in 1967 tegenover 7,8 mil jard in 1966; de in Bel~
qische frank uitqedrukte schuld is in 1967 met 20,S miljard
gestegen tegenover 9,1 miljard in 1966. De uitqiften van
leningen beliepen in de loop van het jaar 1967 50.0 miljard
frank tegenover 31,3 rniljard frank het vorig [aar. De schuld-
verrndnderinqen bereikten 29,2 miljar d en bevatten :

op de begroting aangerekende aflossingen voor 13,7 mil-
jard;

terugbetalingen van leningen butten begroting voor 15.5
mlljard.

Onder laatstgenoemde vertegenwoordigden 2,4 miljard
leningen met eindvervaldag en 11,2 rniljard leninqen met
tussentijdse vervaldag terwijl 1.9 miljard aanqewend werd
om in te tekenen op nieuwe leningen.

De geconsolideerde schuld in vreemde munt is met 1 mil-
jard frank verminderd. De aflossingen bedroeqen 1,4 mil-
jard frank. Ze werden voor een bedrag van 0,4 miljard frank
vergoed door de storting in het Wegenfonds, op 1 juli 1967,
van de eerxte tranche van de door de Europesc Invesrerinqs-
bank aan die instelling toeqestane lening,

De schuld op halflange terrnijn Is met 0.1 milj ard geste~
gen tegenover 1.8 miljard in 1966; deze in Belgische frank
onderging een verhoging met 0,7 miljard frank terwijl de
devïezenschuld met 0.6 rniljard frank achteruitging.

(1) Na uitschakeling van de verrichtinqen met het l.M.P.
(2) Waarvan 6,0 miljard voor omzetting Van de «Swap» certificaten.



La dette à court terme accuse pour la période étudiée une
majoration de 2,1 milliards de Iruncs contre 9,2 milliards cie
francs en 1966. Une remarque est toutefois ici nécessaire.
La dette à court terme interieure comprend certains engage-
ments de la Belgique clans le cadre des activités du Fonds
Monétaire International qui sont exécutés par la Banque
Nationale en lieu et place du Trésor et qui restent, pal' con-
séquent, sans influence sur le Iinan cernent des besoins pro-
pres du Trésor. En 1967, une réduction apparente de 1 mil-
liard de francs est intervenue dans cette catégorie de dettes.
L'accroissement dont question ci-avant cie 2,1 milliards de
francs est, en fait, de 3.1 milliards de francs. La dette à
court terme en francs belges diminue de 5.6 milliards de
francs ou de 1,6 milliards de francs si l'on fait abstraction
des opérations avec le Fonds Mon étaire International. Ci-
après la décomposition des 5,6 milliards de francs:

En milliards
de francs.

Certificats cédés à la B,N.B. (marge)
Certificats en mains des banques ...
Certificats détenus par les parastataux

- 6,9
- 8,6
+14,6

Avoirs des particuliers auprès des comptes de
chèques-postaux
Certificats divers .

- Opérations avec le F.MJ, ,

Les certificats libellés en monnaies étrangères sont en pro-
gression de 7,7 milliards de francs. En 1966, l'augmentation
avait été de 1,8 milliards de francs; compte tenu de la con-
version des certtficats « Swap» (6 milliards) j'accroissement
de Ia dette à court terme en or ou devises ne s'élève qu'à
1,7 milliard.

La dette congolaise en devises garantie par la Belgique et
reprise par elle a diminué de 0,1 milliard.

En vertu de l'arrêté royal n" 41 du 29 septembre 1967, le
Fonds des Routes est autorisé, moyennant l'accord du
Ministre des Finances. à accepter des lettres de change à
120 jours maximum d'échéance, en règlement de travaux
exécutés et réceptionnés. Ces lettres de change peuvent être
présentées au réescompte de la Banque Nationale. Le prin-
cipe, la durée et l'ampleur de ces interventions de la Banque
sont déterminés par celle-ci. La Banque Nationale avait
déclaré les lettres de change acceptées par le Fonds éli.
gibles au réescompte, aux conditions ordinaires, sans limita-
tion de montant pour autant que leur échéance soit anté-
rieure au lor juillet 1968, Ce délai a été ensuite porté au
1er janvier 1969: il a été prorogé récemment jusqu'au
1er avril 1969. Au 31 décembre 1967, le montant des traites
acceptées pal' le Fonds des Routes avait atteint le montant
de 0,8 milliard de francs. Le montant des traites acceptées
par le Fonds des Routes n'est pas intégré dans la dette
publique.

b) Sept premiers mois de 1968.

Au cours de cette période, la dette publique a progressé
de 13,3 milliards de francs contre 10,5 milliards de francs
pour la période correspondante de 1967. Si l'on fait abstrac-
tion du Fonds Monétaire International, les chiffres précé-
dents deviennent, respectivement, 12, 7 et 12,0 milliards de
francs,

[ 55 4: (1968-1969)

De schuld op korte termijn wijst voor de onderzochte
periode een vermeerdering aan met 2,1 miljard frank tcqen-
over 9,2 miljard frank in 1966. Een opmcrkinq is hier echter
nodig. De binnenlandse schuld op korte terrnijn bevat som-
mige verbintenissen van Belqfë in het raarn van de activi-
teiten van het Inrernationaal Monetair Fonds, die uîtq e-
voerd worden door de Nationale Bank voor rekening van
de Scharkist, en die bijgevolg zouder invloed bltjven op
de Financlerinq van de persoonlijke behoeften van de Schat-
kist. In 1967 is er in die categorie schulden een schijnver-
mindering met 1 miljard frank tot stand gekomen. De stij-
ging met 2,1 miljard frank, waarvan sprake hierboven,
bedraaqt in werkelilkheid 3,1 miljard frank. De schuld op
korte terrnijn in Belgische frank vermindert met 5,6 mdljard
frank of met 4,6 miljard Frank wanneer men de vercich-
tingen met het Intemationaal Monetair Fonds buiten
beschouwing laat. Hieronder volgt de samenstelling van de
5,6 miljard frank:

In milj arden
frank.

3,5
0,2
1,0

Aan de N.B.B. afgestane certificaten (marge).
Certificaten in handen van de banken ...
Bij de parastatale instellingen aangehouden
certi Hcaten .. ,
Tegoed van de particulîeren op postreke-
ningen ...
Diverse certificaten ...
Verrichtingen met het LM,F.

--6,9
-8,6

+14,6

--3,5
-·0,2
-1,0

De certlficaten in vreernde munt nemen toe met 7,7 mil.
jard frank. In 1966 bedroeg de toenarne 1,8 miljard frank;
rekening houdend met de conversie ~an de certificaten
«Swap» (6 miljard) bedraagt de verhoging van de schuld
op korte terrnijn in goud of deviezen slechts 1,7 miljard.

De Konqolese schuld in deviezen, door België gewaar-
borgd en ovel'genomen is met 0,4 mfljard verminderd.

Krachtens het koninklijk besluit n" 41 van 29 september \
1967 Is het Wegenfonds gemachtigd, met het akkoord van
de Minister van Financiën, ter betaling van uitgevoerde en
aanvaarde werken, wisselbrieven met een maximum looptijd
van 120 dagen te accepteren. Deze wisselbrleven kunnen
bi] de Nationale Bank voor herdisconto aangeboden wor-
den. Het principe. de duur en de omvanq van deze bernid-
delingen van de Bank worden door haar vastqesteld, De
Nationale Bank had verklaard dat de wisselbrieven die
door het Fonds waren geaccepteerd voor het herdlsconto
in aanmerking kwamen tegen de gewone voorwaarden, zon-
der beperking van bedrag voor zover zij vóór 1 [uli 1968
vervielen. Nadien werd deze termijn op 1 januari 1969
gebracht; onlanqs werd hij tot 1 april 1969 verlengd. Op
31 december 1967 had het bedrag van de wissels, geaccep~
teerd door het Wegenfonds, 0,8 miljard frank bereikt. Het
bedrag van de wissels, geaccepteerd door het Wegenfonds,
is niet opgenomen in de Staatsschuld.

h) Eerste zèven maenden Van 1968,

Tijdens die periode is de Staatsschuld met 13,3 miljard
frank gestegen tegenover 10,5 miljard frank voor de over-
eenstemmende periode van 1967. Indien men het Internatio-
naal Monetair Fonds buiten beschouwing laat worden deze
cijf ers respectievelijk 12,7 en 12,0 miljard frank.
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Mouvements de la dette publique.

(En milliards de francs. )
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Bewegingen van de Sraatsscbuld.

(In mlljarrlen frank.)

Dette consolidée. - Geconsolideerde schuld ... ... ...
Dette il moycn terme. -. Schuld op halflange tetmijn .. ,
Dette à court terme (1). - Schuld op korte termijn (1) •
Dette conqolaise garantie. - Geusearborçde Kongolese schuld.

Total. .- Totaal .

La dette consolidée s'est accrue de Il,7 milliards de francs
contre 9,7 milliards pour les sept premiers mois de 1967.
Celle libellée en francs belges subit une augmentation de
12,6 milliards de francs contre 10.1 milliards de francs pour
la même période de 1967.

Les émissions des deux nouveaux emprunts cl-après :
- Emprunt 6.75 %, 1968-1978 pour 10 milliards de francs;
.__.. Emprunt 61/2-6,75 % 1968-1975-1983 pour 10 milliards

de francs,

ont rapporté au Trésor des ressources dont le produit nomi-
nal a atteint 20 milliards de francs. Par contre, les amortis-
sements contractuels ont totalisé 7,4 milliards de francs.

La dette consolidée en monnaies étrangères subit une
régression de 0,9 milliard de francs due aux amortissements
contractuels.

L'accroissement de la dette à moyen terme est localisé dans
la dette en monnaies étrangères à concurrence de 0,7 milliard
tandis que la dette en francs belges diminue de 0.1 milliard
de francs.

La dette à court. terme est en hausse de 1,2 milliard de
francs contre 0,8 milliard en 1967; abstraction faite des opé-
rations avec le Fonds Monétaire International. la progression
atteint 0,6 milliard de francs en 1968 et 2.3 milliards en
1967.

Les mouvements des dettes à court terme en francs belges
se soldant par une augmentation de 1,6 milliard (après éli-
mination des opérations avec le F.M.!), comprenaient:

En milliards
de francs.

Certificats cédés à la B.N.B. (marge)
Certificats placés près des banques .
Certificats cédés aux parastataux .
Avoirs des particuliers auprès de l'Office des
Comptes de Chèques postaux
Certificats divers
Opérations avec le F.M.I. .,.

+5.6
~3.0
-0,3

-0,6
-0,1
+0.6

La dette à court terme en monnaies étrangères s'infléchis-
sait de 30,9 à 29,9 milliards de francs soit une régression
de I milliard de francs. Pendant les sept premiers mois de

(1) Après élimination des opérations avec le F.M.I.
(2) Dont 4,6 milliards pour conversion de certificats «Swap ».

Sept premiers mois de 1967

Eerste zeven mflarden 1967

l--
Sept premiers mois de 1968

Eerste zevell maanden 1968

En francs En or ou En francs En or Oll
belqes en devises Total belges en devises .Total

I ri Belgische ln {loud of T'otaol In Belqische In .'loitcl of Totaal
frank in deviezen [rank in deoie zen

---
+10,1 --0,4 + 9.7 +12.6 -0,9 +11,7
+ 0,4 -0.2 + 0.2 -- 0,1 +0,7 + 0,6

- 4,5 +6,8 + 2.3 + 1,6 --1,0 + 0,6

-0,2 -- 0.2 -0,2 - 0,2

+ 6.0 +6,0(2) +14,1 -1,4 -+ 12,7+12,0

De geconsolideerde schuld is met Il,7 miljard frank
toegenomen tegenover 9,7 miljard voor de eerste zeven
maanden van 1967. Deze in Belgische franken stijgt met
12,6 miljard frank tegenover 10,1 miljard frank 'VOQr
dezelfde periode van 1967.

De uitqiften van de tw ee navermelde nieuwe leningen:
Lening 6,75 %, 1968~ 1978 voor 10 miljard frank:

- Lening 6112-6,75 %, 1968-1975-1983 voor 10 .miljard
frank

hebben de Schatkist inkornsten voor "en nominaal bedrag
van 20 miljard opgebracht. De contractuele aflossingen
daarenteqen hebben een totaal bedrag van 7,4 miljard frank
vereist.

De qeconsoltdeerde schuld in vreemde munt vermindert
met 0,9 milj ard frank als gevolg van de contractuele
aflosstnqen.

De toenarne van de schuld op halflange termijn schuilt
voor een bedrag van 0,7 miljard in de schuld in vreemde
munt terwijl de schuld in Belgische franken met 0,1 mil-
jard frank afneemt.

De schuld op korte termijn stijgt met 1,2 miljard frank
tegenover 0.8 miljard in 1967; zonder rekening tehouden
met de verrichtinqen met het Internationaal Monetair Fonds
bedraagt de stijging in 1968 0.6 miljard frank en in 1967
2,3 miljard.

De bewegingen van de schulden op korte terrnijn in Bel-
gische franken, die als saldo een verhoging van 1,6 miljard
vertonen (na eliminatie van de verrichtinqen met het LM .F).
ornvatten :

In miljarden
frank.

Certificaten afgestaan aan de N.B.B. (marge).
Certificaten geplaatst bij de banken .
Certificaten afgestaan aan de parastatalen '"

- Tegoeden van de particulieren bij het Beheer
der Postchecks ...

--- Diverse certificaten ...
- Verrichtingen met het tM.F.

+5,6
-J,D
-0,3

-0,6
-0.1
+0,6

De schuld op korte terrnijn in vreemde munt daalde van
30,9 tot 29,9 miljard frank, wat een vermindering met 1 mil-
jard frank betekent. Tijdens de eerste zeven maanden van

(1) Na eliminatie van de verrtchtlnqen met het LM.P.
(2) Waaronder 4,6 mtljard voor de conversie van de «Swap» certl-

Ficaten,



1967, elle avait augmenté de 6,8 milliards provenant à raison
de 5,6 milliards de la conversion de certificats « Swap ».

Enfin, les lettres de change acceptées par le Fonds des
Routes en règlement des travaux faits et réceptionnés s'éle-
vaient à fin juillet 1968 à 1,4 milliard contre 0,8 milliard de
francs ù fin décembre 1967.

Relation entre l'impasse et l'évolution de la dette.

Le mouvement de la dette publique fluctue suivant le
déficit ou le boni accusé par la situation de trésorerie; dans
le premier cas. la dette publique augmente, dans le second
cas, elle se contracte. Il est donc possible d'établir une rela-
tion entre le mouvement de la dette publique et le résultat
de la situation de trésorerie et vice versa.

Le tableau suivant montre comment. en partant de
l'impasse de trésorerie, on peut reconstituer le mouvement
de la dette publique:

(En milliards de Irancs.].
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1967 was zi] met 6,8 miljard gestegen, De conversie van de
certificaten « Swap» was voor een bedrag van 5,6 miljard
de oorzaek van deze stijging.

Tenslotte bedroeqen de wisselbrieven, geaccepteerd door
het Wegenfonds ter betaling van uitgevoerde en aanvaarde
werken, einde j ulï 1968 1,4 miljard tegenover 0,8 miljard
frank einde dccembcr 1967.

Verband tussen het: tekort en de evolutie van de schuld,

De beweging van de Staatsschuld schommelt volgens
het tekort of het boni aangewezen door de toestand van de
schatkist, in de eerste geval verhooqt de Staatsschuld, in
hct tweede geval vermindert zi]. Het ts dus mogelijk een
verband vast te stellen tussen de beweging van de Staats-
schuld en het resultaat van de toestand van de schatkist
en omgekeerd.

De volqende tabel toont hoe men, vertrekkend van het
schatkisttekort, de beweging van de Staatsschuld kan
wedersamenstellen :

Année
1967

(In mIljarden Irank.)

Sept premiers mois de

laar
1967

Eerste zeven maanden van

19681967

Impasse , .. . .. ~36.7

------------------------',---'--'-,---------,-----' --,--------------_.,------
Tekort,

Amortlssement 'de la dette publique ... . ..
Différence entre le prod uit nominal ct Ic

produ't net des émissior;s d' emprunts
(primes d'émission et commissions).

+15.5
- 0,9

Im

Pacte scolaire (double emploi) ...
Ellm'natlon de la dette contractée envers

la Caisse d'Epargne pour le financement
des pensions des assurés libres gui a été
comptabilisée en même temps dans la
situation de la dette publique et au bud-
get pour Ordre (double emploi).

- 0.3
- 0.2

Evolution de la dette nette (abstraction
faite des opérations avec le Fonds Moné-
taire International).

Fonds Monétaire International ...
Evolution apparente de la dette publique ...

+22.6

- 1.0

+21.6

--21.7 -21,8

+ 9.2
- 0,6

+ 8,8
- 0.4

+ 1,0 + 0.7

+12,0 +12,7

-1,5

+10,6
+ 0,6
+13,3

Aflossïnq van de Staatsschuld,
Verschil tussen de nominale opbrengst en

de netto-opbrcnqst van de uitgiften van
leningen (Ui tilifteprenlics en comrnlssie-
lonen) .

Schoolpact (dubbel gebruik).
Eliruinatie van de schuld aangegaan -teqen-

over de Spaarkas voor de Iinancierlnq
van de pensloenen van de vrti-verzeker-
den. die terzelfdertijd in de toestand van
de Staatsschnld en in de begroting voor
Orde in rekening werd gebracht (dubbel
gebru'k) .

Evolutie van de netto-schuld (zonder reke-
ning te houden met de verrichtingen met
het Internationaal Monetair Fonds).

Internatlonaal Monetair Fonds.
Schijnbare evolutle van de Staatsschuld.
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CHAPITRE II.

PRINCIPAUX ASPECTS
DE LA POLITIQUE BUDGETAIRE.

1\. - POLITIQUE ECONOMIQUE GENERALE.

I. Considérations g~nérales.

10 Budget économique de 1969 et Pacte gouvernemental.

Le budget économique de 1969, inséré dans le cadre de
l'expansion économique générale, doit s'interpréter comme
lin budget couvran t une période de transition.

a) Transition entre le second programme en cours et le
plan pour les prochaines années. C'est l'utilité des projec-
tions que de permettre aux autorités responsables d'identifier
et de quantifier les contraintes auxquelles elles seront con-
frontées, li est dès lors nécessaire, - et c'est ce que fait
Ie Gouvernement en ce moment - d'Indiquer sous forme
de perspectives quantitatives les tendances à moyen terme
ainsi que les taux nationaux et régionaux de croissance à
atteindre.

Il y a lieu de se prononcer sur un ensemble d'options et
notamment sur;

la place et le rôle de J'économie belge par rapport à ses
partenaires européens;
les structures d'entreprise dont le pays entend se doter
tant pour assurer une expansion équilibrée des régions
que pour réduire les incertitudes et les précarités d'une
concurrence internationale accrue;

les liaisons indispensables entre le progrès technologique
en croissance rapide et les entreprises valables chargées
de le concrétiser. de le commercialiser. Cette politique
dite des « points forts industriels » a déjà fait l'objet
d'études récentes du Bureau de Programmation écono-
mique;

La définition de ces objets de caractère qualitatif n'est
pas moins importante, POUt l'évolution équilibrée de la struc-
ture économique, que la fixation volontariste des taux de la
croissance future.

b) Transition entre une expansion strictement nationale
et une action intégrée à une conception européenne de la poli-
tique et de la stratégie économiques.

Déjà, dans le passé, la politique économique belge s'était
inspirée - pour les normes de croissance de la demande
finale et de ses diverses composantes -~ des recommanda-
tions du Conseil de la C.E.E. De même, le premier pro-
gramme C.E.E. de politique économique à moyen terme
(1966-1970) continue. jusqu'à son échéance. à servir de
cadre général à l'expansion européenne.

Dans la perspective des prochaines années, la politique
économique belge est appelée à s'insérer dans le second pro-
gramme de politique économique à moyen terme de la C.E.E.

Les grands thèmes de cette action économique européenne
sont:

les mutations structurelles des entreprises face au retard
d'adaptation de l'économie européenne:
la nécessité d'une politique sectorielle dynamique;
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HOOFDSTUK II.

VOORNAAMSTE ASPEKTEN
VAN DE BUDGETTAIRE POLITIEK.

A, - AI,GEMEN'E ECONOMISCHE POLI11EIC.

1. Algemene beschouwinqen.

10 Economisch budget voor t 969 en Reqerlnqsovercenkomst.

Het economisch budget, opgemaakt in het raam van een
econ omische expansie, moet beschouwd worden als een bud-
get dat betrekking heeft op een overgangsperiode.

a) Ouergang tussen het lopende tweede programma en
het plan voor de volgende [aren, Het nut der projecties
bestaat erin de verantwoordclijke overheden toe te laten de
beperkingen waarvoor zi] geplaatst staan, te Identificeren
en te kwantificeren. Daardoor is het noodz.akelijk dat men
-- en dit wordt op dit ogenblik door de Regering gedaan -~
in de vorrn van kwantitatieve vooruitzich ten, de tendensen
op middellange termijn aanduidt, alsrnede de te bereiken
nationale en regionale groeitempo's.

Men moet zich dus. uitspreken over een geheel van opties
en in het bijzonder over :

de plaats en de taak van het Belgisch bedrij fsleven ten
opzichte van zijn Europese partners:
de ondernemingsstructuur, waarvan het land zieh wenst
te voorzien, zowel om te zorgen voor een evenwichtige
expansic van de streken, als om de onzekerheden en de
wisselvalligheden van een verscherpte internationale
mededinging te beperken:
de onontbeerlijke verbindingen tussen de snel toene-
mende technologische vooruitgang en de waardevolle
ondernemingen, die belast zijn deze te concretiser-en en
te commercialiseren. Dit zogenaamd beleid der « sterke
nijverheidspunten » werd reeds in recente studies van het
Bureau voor Economische Programmatie behandeld.

De bepaling van deze doelstellingen van kwalitatieve aard
is n.iet mlnder belangrijk voor de evenwichtige ontwikkeling
van de economische structuur, dan de vaststelling op een
volontaristische wij ze van de toekomstiqe groeipercentages.

b) Overgang van een enge nationale expansie en een
\3eïntegreerde actie naar een Et1ropese opvatting van het
economisch beleid en van de economische strategie.

Reeds in het verleden ging het Belgisch economisch beleid
~-- VOOl' de groeinormen van de eindvraaq en van haar
onderscheiden bestanddelen -- uit van de aanbevelingen van
de Raad van de E.E.G. Hetzellde geldt voor het eerste
E.E.G,.programma inzake de economische politiek op mid-
dellange termijn (1966.1970) dat tot op zijn vervaldatum

r blijft dienen als algemeen kader voor de Europese expansie.
Met het oog op de volgende jaren moet het Belgisch

economisch beleid ingeschakeld worden in het tweede pro·
grarnma inz ake econornische politiek op middellange termijn
van de E.E.G.

De voornaamste onderwerpen van deze Europese econo-
misch e actie zijn :

de structuurwijzigingen van de onderneminqen t.o.v. de
uitqebleven aanpassing van de Europese economie;

--- de noodzaak van een dynamische sectoriêle politiek:



l'intensil.catlon de l'effort de recherche et de développe-
ment;
l'équilibre entre l'épargne et l'investissement;
la politique é1gricole.

c) Transition enfin entre une politique économique de
conception et d'exécution centralisante, et une politique
économique qui, tout en relevant d'une straté qie unique, sera
résolument régionaie.

20 L'expansion économique par l'expansion régionale,

a) Evolution différenciée des regions dans le passé.

On ne peut se faire une image correcte des dispositions
économiques du pacte gouvernemental et de la politique sub-
séquente, si l'on ne dispose pas d'une photographie -.... même
modeste ...- de l'évolution différenciée des régions belges. Le
tableau ci-après donne une première image de la croissance
régionale:

Pourcentages provinciaux du Produit Intérieur Brut.
(à prix courants).
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het verhogen van de inspanningen op het gebied van
het sp eurwer k en de ontwikkeling;
het evenwicht tussen het sparen en het investeren:
het landbouwbeleid.

c) Overgang ten slotte tussen een economlsch gecentra-
liseerd bclerd. inzake opvatting en uitvoering, en een econo-
mlsch beleid, dat, hoewel het uitgaat van een eenvorrniqe
strategie. vollediq regionaal georiënteerd is.

2u De economische expansie door de regionale expansie.

a) Gedifferentieerde onturikkclitu; van de qeioesten in
lier uerleden.

Men kan zich geen juist beeld vormen van de econo-
mische maatregelen van de Regeringsovereenkomst en van
de,' hieruit voortvloeiende politiek, indien men niet beschikt
over een - zelfs beperkte - uiteenzetting van de gediffe-
renticerde ontwikkelinq van de Belgische gewesten. Onder ...
staandc tabel verschalt een eerste schets over de geweste-
lijke groei;

Provinciale percentaqes van het Bruto Binnenlands Produkt.
(tegen werkelljke prljz.en},

Oude
lndeliru;

--,-------,----_._---- -_._-~---~--~~-,-------_.._----_._-------

Nieuure
indeling

Anvers 15,8
Limbourg 4,5
Flandre Orientale 11,2

Flandre Occidentale 9,7
Brabant 265
Hainaut • 13,9
Liège 12,6
Luxembourg • 2,0
Namur 3,8
Le Pays 100,0
4: provinces flamandes + arrondisse-

ment Louvain .. ... 41,2

1 provinces wallonnes +- arrondisse-
ment Nivelles 34:.2

Arrondissement Bruxelles .. 21,6

17.0 l7,(} 17,3 Antwerpen.
4,1 4,1 5,0 Limburq.

11,1 11,1 11,2 Oost-Vlaanderen.
10,7 10,0 10,2 W est-Vlaanderen,

23,0 23,1 23,1 Brabant.
11,9 12,5 11,8 Heneqouwen.
11.6 11,6 11.3 Luik.

1,7 1.7 1,7 Luxemburg.
3,6 3,6 3.1 Namen.

100,0 100,0 100,0 Het Rijk.
4 Vlaamse provincies + arrcndlsse-

46,1 4:55 4:6.7 ment Leuven.
4: Waalse provlncies + arrondisse-

30.7 31.3 30,1 ment Nijvel.
23.2 23,2 23,2 Arrocdissement Brussel.

Bron N.J.S.Source LN.S.

Une autre photographie est donnée par le taux daccrois- Een ander beeld wordt verstrekt door het groeipercentage
sernent du P.I.B. à prix constants, c'est-à-dire donc, en van het B.B.P, tegen constante prijzen (met name in fysieke
qU~~:ités_~~y_s_i~~e_s_a_p_rè.~él~m_in~a_tiondes van'ations de__p_r_i_x_. .,~oevee~eden ~ __uitschakeling v~~_~~__p_r_ij::~~om~_li_n_g-=-~~

Pourcentages moyens
d'accroissement

Gemiddelde
groeiperçentages

Taux de croissance
par rapport à l'année précédente

Groeipercenieqes teri opzichte
oan het vorig [aar

Le Pays
1 provinces flamandes + arrondisse-

ment de Louvain
Arrondissement de Bruxelles
1 provinces wallonnes + arrondisse-

ment de Nivelles

3,5 %
4,0 %
4,3 %

5.2 %
5,9%
6,2%

2,2 % 3.7%

Source I.N.S,

3,2%
3,3 %
4,9 %

Het Rijk.
4 Vlaamse provlncies + arrondisse-

ment Leuven.
Arrondissement Brussel.
4: Waalse provlncles + arrondisse-

ment Nijvel.

2,8 %
3,8 %
3,2 %

1,9% 1,1 %

Bron N.I.S.
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Enfin, si on examine la situation non seulement dans les
régions mais aussi dans les secteurs, on obtient le résultat
suivant:

Evolution de la structure êconomlque des réglons
Sur la base de l'importance relative de la valeur ajoutée

des grands secteurs d'activité.
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Worden ten slotte niet alleen de gewestelijke toestand
maar ook de scctoren onderzocht, dan ziet de uitslag eruit ais
volgt:

Evolutie van de economische structuur der gewesten
op grond van de relatleve belanqrlikheld van <letoeqevoegde waarde

der grote bedrljfssectoren,

SECTEURS
4 provinces flamandes+ Louvain

Arrondissement
Brussel

4 Waalse provincies
+ Ntioel

Arrondtssement
de Bruxelles

4 provinces wallonnes
+ Nivelles

'1 Vlallmse proulncies
+Lellven

%

1955 11963 19661966

% % % % % %% %

Secteurs industriels (y compris consirttctlön, électri-
cité, gaz et eeu}, -- Industriëlc scctoren (bouw-
bedrij], elektriciteii, gas en wIlter inbeqrepen ) ... 39,6 42,0 43,0 33.3 32,7 32,1 47,6 45,9 45,3

Commerce, banques, assurances, immeubles d'habita-
tion et services. - H andel, bonken, oerzekeriruien,
woningen en diensten ... ... ... 43.3 41.6 41,4 57,1 58,2 58,8 36,6 39,0 40.9

Agriculture. - Londbouv» 9,3 8,3 7,0 2.0 1.3 1.1 9,7 8.8 7,6
Transports el communlcatlons, - Vervoer en oer-

keersmiddelen ... .,. ... 7,8 7,9 8.3 7,6 7,6 7,7 6,1 6,1 5,9

Source LN.S. Bron N.I.S.

Les chiffres des tr~is tableaux ci-avant montrent à suffr-
sance que la croissance économique nationale s'est diffusée
inégalement sur le territoire et que l'un des objectifs de la
politique économique gouvernementale est de corriger les
déséquilibres de croissance entre les régions.

Les .données suivantes, qui ont trait au chômage confir-
ment cette nécessité. Elles démontrent, de façon frappante,
la corrélation qui existe entre le chômage des jeunes - phé-
nomène devenu nettement inquiétant dans certaines régions
~- et le chômage en général. Ce dernier atteint dans cer-
taines sous-régions des proportions incompatibles avec les
options de notre politique économique et sociale.

b) Problèmes spéci[iql1es de la région flamande,

Quoique certains centres de la partie flamande du pays,
comme par exemple la région portuaire d'Anvers et la
Kanaal-zone à Gand, aient connu au cours des dernières
années une expansion industrielle remarquable, entraînant
une augmentation de l'emploi et une hausse du revenu moyen
par habitant, d'autres régions doivent encore faire face à des
problèmes très aigus.

1. Dans la province du Limbourg on se trouve, d'une part.
devant un sensible accroissement de la population en âge
d'activité et, d'autre part, devant une régression de l'exploi-
tation charbonnière et agricole. Les 26 000 mineurs actuels
diminueront encore d'environ 5600 unités d'ici 1970, tandis
que l'agriculture dégage en moyenne 700 personnes par an.
L'industrialisation et la reconversion ne s'effectuent pas au
même rythme que l'expansion de l'offre de main-d'œuvre,
La réserve de main-d'œuvre atteint déjà 31 000 personnes.
Le taux de chômage du Limbourg, dans son ensemble, est il
l'indice 1,5 par rapport à la moyenne du Royaume.

2. La partie orientale de la province d'Anvers ne participe
pas à l'expansion de l'axe Anvers-Malines-Bruxelles.

De cijfers van de drie vorige tabellen bewijzen voldoende
dat de spreidinq van de economische groei onevenwichtig
gespreid is over het grondgebied en dat een der doeleinden
van het economisch beleid del' Regering erin bestaat deze
onevenwichtige groei der gewesten te verbeteren.

Onderstaande gegevens over de werkloosheid bevestlqen
deze noodz aak. Ze bewijzen duidelijk het verband tussen de
werkloosheid der jongeren -. een in sommige gewesten
bepaald onrustwekkend verschijnsel- en de werkloosheid in
het algemeen. Deze laatste neemt in bepaalde sub-qewesten
afmetingen aan die onvereniqbaar zijn met de genomen
opties van deze economische en sociale politiek.

b) Specijieke problemen van hei Vlaamse Iendsqedeelte.

Hoewel sommige centra van het Vlaamse landsgedeeIte,
zoals onderrneer het Antwerpse havengebied en de Gentse
Kanaalzone, ill de jongste jaren een mcrkwaardiqe indus-
triële expansie gekend hebben, die een verhoging van de
tewerkstellinq en een stijging van het gemiddeld inkomen
per hoofd in de hand gewerkt hebben, neemt dit niet weg
dat andere gewesten nog met scherpe problemen af te reke-
nen hebben.

1. In de provincle Limburg staat men aan de ene kant
voor een sterke aangroei van de woonbevolking op arbeids-
actieve leeftijd en anderzijds voor de teruggang van de
mijnexploitatie en de landbouw: de 26 000 tewerkgestelden
in de mijnen zu llen nog met circa 5600 teruglopen tegen
1970 en de uitstoting uit de landbouw maakt gemiddeld
700 personen per jaar vrij. De industrialisatie en reconversie
houdt er ::leen gelijke tred met het expansieritme van het
arbeidsaanbod: het overschot bedraagt nu reeds 31 000 per~
sonen, Het werkloosheldspercentaqe van Limburg in zijn
geheel beloopt meer dan anderhalf maal het Rijksgemid-
ciel de.

2. Het oostelijk gedeelte van de provincie Antwerpen
deelt niet in de expansie van cie as Antwerpen-Mechelen-



L'arrondissement de Turnhout subit, tout comme le Lim-
bourq, une forte poussée démographique, tandis que le sud
et le nord de la Campine anversoise. comme le Hageland, qui
revêtent encore un aspect agricole, constituent des poches
traditionnelles de chômage et connaissent d'importants mou-
vements pendulaires de main-d'œuvre.

3. Par sa situation excentrique, le Westhoek n'a jamais
connu une industrialisation de quelque importance. Tradi-
tionnellement, c'est une région d'émigration, surtout de main-
d' œuvre jeune et scolarisée. Un tiers de la population active
n'y trouve pas d'emploi sur place' et, de ce fait, reste en chô-
mage ou est astreinte à des navettes dans des conditions
socialement pénibles.

Au cours des douze mois écoulés, les taux de chômage des
arrondissements de Diksmuide et Veurne ont atteint en
moyenne les plus hauts pourcentages de chômage du pays
(11.5 % et 10,7 % contre 4,7 % pour le Royaume). L'activité
économique actuelle en Flandre occidentale repose d'ailleurs
encore trop sur des branches industrielles à bas revenu.

4. Quant à l'activité économique de la Flandre Orientale,
elle reste également caractérisée par une forte: régression de
l'emploi dans l'agriculture et dans l'industrie du textile (1/3
de la population active). Le nombre de secteurs de crois-
sance reste insuffisant, spécialement dans les Ardennes fla-
mandes et dans la région de Termonde qui hébergent un
grand nombre de navetteurs à longue distance.

c) Problèmes spécifiques de la région wallonne.
Outre la situation défavorable qui apparaît dans les don-

nées macroéconomiques des tableaux relatifs au P.I.B. par
province, la dégradation de l'économie de la région wallonne
se souligne surtout en terme d'emplois. Ainsi, en ce domaine,
on constate qu'entre 1965 et 1967,le nombre d'assujettis à
la sécurité sociale est tombé de 623 215 à 588 321 unités,
soit une chute de 5,6 % en deux ans.

La structure industrielle du sillon Sambre et Meuse, pays
tôt industrialisé, n'a pas été modernisée en temps voulu et
la fermeture: des charbonnages et le déclin des activités tra-
ditionnelles posent des problèmes aigus d'emploi.

Au vieillissement industriel est aussi venu s'ajouter un
vieillissement de la population, de l'habitat et de l'infrastruc-
ture. Il se pose donc là un problème global de reconversion
et de renovation,

I. Dans l' ensemble, la regIOn nivelloise est en expansion
modérée. Un effort d'aide aux transformations profondes
doit cependant être entrepris, la tendance à J'expansion ris-
quant sinon de s'épuiser rapidement.

Le Brabant wallon connaît également des problèmes, ceux-
ci étant cependant moins graves que ceux des autres régions
wallonnes.

2. Dans la province de Liège, une série de secteurs indus-
triels de base sont touchés à des degrés de gravité différents:
charbonnages, sidérurgie, textile, fabrications métalliques,
etc.

.C'est là la principale raison de la chute de l'emploi: de
fin juin 1964 à fin juin 1968, le taux de chômage complet a
triplé pour les hommes et pour les femmes (pour le pays,
augmentation de 80 % pour les hommes et de 118 % pour
les femmes).
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Brussel. Het arrondissement Turnhout kent, evenals Lim-
burg. ecn sterke dernoqrafische druk, terwijl zowel het zu i-
den als het noorden van de Antwerpse Kernpen, zoals het
Hageland, die nOH agrarisch zIjn, traditioneel een sterke
werklooshcid kennen en aan belanqrijke pendel lijden.

3. De Westhoek heeft door zijn excentrteke ligging nooit
enige Industrialisatie van belang gekend. Het is traditioneel
een emigratiegebied vooral van jonge geschoolde krachten.
Een derde van de actieve bevol1<ing vindt ter plaatse geen
werkgelegenheid, is werkloos of pendelt in onverantwoorde
omstandiqheden.

In de afgelopen twaalf maand hadden de arrondisse-
menten Diksmuide en Veurne gemiddeld de hoogste werk-
loosheidspercentages van het land (11,5 % en 10,7 % t.o.v.
het Rijksgemiddelde 4,7 0/0). De bestaande economische
bedrijvigheid in West-Vlaan deren is trouwens nog te veel
gericht op bedrijfstakken met laag inkomen.

4. Ook de economische activiteit van Oost-Vlaanderen
wordt nog gekenmerkt dOCH' een sterke afname van de
tewerkstelling in de landbouwen de textielnijverheid (1/3
van de actieve bevolking): er zijn nog onvoldoende groei-
sectoren, vooral in de Vlaamse Ardennen en het Dender-
mondse die een groot aantal pendclaars op grote afstand
herbergen,

c) Speciiieke problemen van het Waalse lendsqedeelte.

Naast de ongunstige toéstand welke blijkt uit de macro-
economische gegevens van de tabellen betreffende het B.B.P.
per provincie komt de achteruitgang van het bedrijfsleven
in het Waalse landsgedeelte vooral op het vlak van de
werkgelegenheid tot uiting. Ter zake wordt vastgesteld, dat
tussen 1965 en 1967 het aantal in de maatschappelijke
zekerheid opqenomen werknemers van 623215 tot 588321
eenheden gedaald is, zegge een achteruitgang van 5,6 0/0
in twee jaar.

De nijverheidsstructuur van het gebied tussen Samber en
Maas, een vroeq geïndustrialiseerd gewest, werd niet op
tijd gemoderniseerd. Bovendien doen zich wegens de slui-
ting van steenkolenrnijnen en de achteruitgang van de tradi-
tionele activiteiten ernstige moeilijkheden voor in verband
met de werkgelegenheid.

De industriële verouderinq gaat tevens gepaard met een
veroudering van de bevolking, van de woningen en van de
infrastructuur. Hier wordt dus het vraagstuk gesteld van
de globale omschakeling en vernieuwinq.

1. Over het algemeen kent het gewest Nijvel een gema-
tigde expansie. Een inspanning tot het verlenen van teqe-
moetkornlnqen voor diepgaande wijzigingen moet echter
worden ondernomen daar de tendens tot expansie anders
gevaar loopt snel te verzwakken,

Waals Brabant kent everieens moeilijkheden. maar deze
zijn echter minder ernstig dan in de andere Waalse
gewesten.

2. In de provincie Luik zijn een reeks Industriële basis-
sectoren op min of meer ernstige wijze in moeilijkheden;
steenkolenmijnen, ijzer- en staalnijverheid, textiel, metaal-
verwerkende nijverheid, enz.

Hieraan is de achteruitgang van de werkgelegenheid
hoofdzakelijk te wijten: tussen einde [uni 1964 en einde
juni 1968 verdrievoudiqde zich bet percentage van de volle-
dige werkloosheid voor rnannen en vrouwen (voor het ganse
land bedroeg de toeneming 80 % voor de mannen en 148 %
voor de vrouwen).
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DEMANDEURS D'EMPLOI HN jillN 1968 (HOMMES + FEMMES),

----------------------------,-----,~._~--_.._.__ •.__ .. ~.. --_.~----_.._,-,.,- "

Groupes
Chômeurs
complets

indemnisés

Taux de
chômage
complet

( 1)
Percentage

pat! de
va/ledi,qe

wet kloosheid

Chômeurs
occupés pm
les pouvoirs

publics

Dooe de
Overheid
tetuetk»
gestelde
werklozen

Total

Taux de
chômage
complet:

total
(1)

Percenteqe
van de vol...

ledloe werk-
loosheid :

toteol

Chômeurs Taux de
partiels ehôm~ge

partiel
(l )

Percentuqe
G cl It /"k van deJe ee ': 'J gedeelteliike
wetklozen werkloosheid

Chômage
total

de bureaux régionaux Volledige
vernoeâe
toerklozen Ta/mû

TQ/.,/e
urerkloos-

heid

Antwerpen + Boom 7129 3,2 689 7818 3,5 1556 0,7 9371
Mechelen 2857 1.2 261 3118 4,6 773 1,1 3891
Turnhout 3415 1.4 580 1025 5.2 620 0,8 '1615
Leuven 2918 3.8 361 3279 1,2 552 0,7 3831
Brugge 1863 1.0 233 2096 1,1 319 0,7 2415
Ieper 1 160 5.1 109 1269 5,9 334 1.5 1603
Kortrijk 721 t.i 99 820 1.3 19B 0.8 1318
Oostende 2588 6.5 363 2951 7,4 140 1,1 3391
Roeselare 1 151 2.3 126 1277 2.6 165 0,9 1712
Aalst -I- Oudenaarde 3990 4.4 216 1206 1.7 1513 1,7 5749
Gent + Dendermonde 7018 1,3 750 7768 1,7 1981 1,2 9752
Sint-Niklaas ... 1619 3,2 226 1875 3,7 610 1.2 2185
Hasselt + Tonqeren 8377 6.1 988 9365 7.1 101 0,3 9766

------ ---~- ----- ---~--- ~,---- ---- -----
Flandre ... ... .., 11 866 1.1 5001 19867 4.5 10095 0,9 59962

Bruxelles ... ... ... ... ." 9 917 2,6 689 10 636 2.8 1 693 0,5 12329

Nivelles 1021 1,9 106 1130 2.1 156 0.3 1286
Charleroi + La Louvière 8693 5,1 109 9102 5,3 1115 0.8 10 517
Mons 5391 10,5 191 5588 10,8 723 l.4 6311
Mouscron 1227 5,2 88 1315 5,6 512 2.3 1857
'Tournai 2781 5,0 248 3032 5,4 681 1.2 3713

Liège+ Huy 15303 8,1 640 15913 8,8 761 0,4 16704

Verviers 2771 5.5 118 2892 5,8 576 1,1 3168

Arlon 878 3,1 80 958 3,1 70 0.2 1028
Namur 2385 1.3 .175 2560 1,6 274 0.5 2831

------ ---- ----
Wallonie ... ... ... " . ... 10462 6,0 2058 12520 6,3 5198 0.8 47718

----" ----- ---- -'---- ----- -----
Pays ... '" ... ... ... ... 95275 M 7748 103023 1,8 16986 0.8 120009

(l) % du nombre d'assurés contre le chômage: assujettis à l'I.N,A.M.!. + chômeurs complets de plus de 3 mois + frontaliers (situation au
30 juin 1966).
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WE.RKZOEKENDEN PER BINDE JUNI 1968 (MANNEN + VnOUWBN),

·-·.·---.--1 ------.------.---.-------
Taux de
chômage

total Chômeurs . Werklozen

% du total des chômeurs
(complets + mis au travall par services publics)

pal' classe d'âne

(1)

% Ui>/1 de totule urerklooslield
[ooliedi qe + door de Overbeid teioerkoestelde

u/erklozen ) pet: oiulerdomsqroep
Groepen

Percentaqe
vall de
totale

tverkloosheid
de -20 alls

de 20
à ---25 ans

de 25
à ---30 ans

I- ------'-_·--------.--·1
25 à ~O allsl
25 tot --30 i"lIl"1

I
I

regionale burelen

--20 ans 20 " -·25 ans
van ·---20 iiJal' van 20

tot ---25 j'liir
van 25

toi' ----30 iiJa,.
-20 j,w. 20tot -25 [aav

1.2 275 597 398 3,5 7,6 5,1 Antwerpen -I- Boom_
5.8 126 287 171 1.0 9,2 5,6 Mechelen.
6.0 176 412 277 4,4 10,2 6,9 Turnhout.
4,9 115 318 229 3,5 10,6 7,0 Leuven.
5,1 75 237 126 3,6 11,3 6,0 Brugge,
7.4 37 109 68 2,9 8,6 5,4 Ieper,
2.0 24 63 32 2,9 7,7 3,9 Kortrijk.
8,5 66 222 16'1 2,2 7,5 5.6 Oostende.
3.5 18 52 45 1,4 4,1 3,5 Roeselare.
6,4 116 292 198 2,8 6,9 4,7 Aalst + Oudenaarde.
5,9 327 729 464 1,2 9,1 6,0 Gent + Dendermonde.
1.9 60 117 92 3,2 6.2 4,9 Sint-Niklaas.
7.i 344 1415 1091 3,7 15.1 11.6 Hasselt + Tongeren.

--~~~~,---......------ ------ ------" --~---- -.__ .._------
5."! 1 759 i 880 3358 3,5 9.8 6,7 Vloonderen.

3.3 196 607 643 1,8 5,7 6,0 Brussel.

2.4 31 104 57 2,7 9,2 5,0 Nivelles.
6,1 573 1428 776 6.3 15.7 8,5 Charleroi + La Louvière.

12,2 26"! 698 405 4,7 12,5 7,2 Mons.
7,9 58 122 91 3.6 7,6 5,6 Mouscron.
6.6 164 328 172 5,4 10,8 '5.7 'Tournal,
9,2 565 1899 1 188 3,5 11.9 7,5 Liège+ Huy.
6,9 102 290 214 3,5 10,0 7,4: Verviers ..
3,6 5"! 147 51 5,6 15,3 5,3 Arlon.
5,1 139 354 171 5.1 13,8 6,8 Namur.

--_.-- --~-,~- ------ ---_._-------- -~--....-......-_ ..-
7,1 1950 5370 3128 4,6 12.6 7.4 W·8!1onië.

----- ----- ------ ------ .-¥.-~.~-------.__ ............------ --------------<

5,6 3905 10 857 7129 3,8 10.5 6,9 Rijk.

(1) % van het aantal verzekerden tegell de werklooshe id : onderworpcnen R.I.Z.I.V, + vollediq werklozen sedert meer dan 3 maand+ qrensarbetders [toestand per 30 juni 1966).



A cela, il faut ajouter le taux de chôrnaqe des moins de
25 ans, 8,5 (février 1968) (Belgique: 4,8). Ceci attire
l'attention sur le problème des débouchés pour les jeunes
en regard des qualifications qu'ils ont acquises.

Seule. la mise en place d'activités nouvelles assurant des
emplois en nombre suffisant et réparties dans un réseau
rationnel de zones industrielles, peut pallier la situation
actuelle et prévisible.

3. Dans le Hainaut, le déclin èconomlque de la rcqion
Centre-Borinaqeest plus ancien et plus profond encore.

Dans cette région, l'activité charbonnière avait une parti-
culière importance, plus grande d'ailleurs dans le Borinage
que dans les autres parties de la province.

Dans les dernières années, la métallurgie, la construction
métallique et électrique ont connu une hausse sensible du
chômage.

Le taux de chômage complet pour la pçovince a un peu
plus que doublé de fin JUÎn 1964 à fin juin 1968. Le taux
de chômage des moins de 25 ans est de 6,6 (février 1968).
Tout comme pour la province de Liège, un effort de réno-
vation industrielle est indispensable.

4. La Basse-Sambre, principal pôle industriel de la pro-
vince de Namur et prolongement du sillon industriel hen-
nuyer, pose également des problèmes de développement.

Cette région et l'agglomération namuroise requièrent des
emplois nouveaux.

5. La province de Luxembourg se caracterise par le fait
que l'activité agricole y occupe encore un pourcentage fort
important de la population active et continuera à libérer de
la main-d'œuvre dans les prochaines années du fait de la
rationalisation de ce secteur. A cela, s'ajou te le fait que la
région a aussi un taux de natalité élevé. 01", le secteur secon-
claire y apparaît peu développé. Aussi, la balance de remploi
accuse un déficit important. Il en résulte un exode définitif,
surtout des jeunes, et des migrations alternantes longues et
difficiles, spécialement vers le Grand-Duché et la Lorraine.

Les besoins d'emploi devraient, ici, être rencontrés par un
développement de l'industrîalieation.

La dispersion de la population, l'absence de centres impor-
tants, l'éloignement des grands centres industriels et de con-
sommation, une certaine insuffisance de moyens de cornmu-
nication apparaissent comme des obstacles sérieux à cette
ind ustrralisation,

d) R.égionalisaUon de l'action économique.

Dans sa déclaration aux Chambres, le Gouvernement a
mis l' accent sur la nécessité d'une Belgique plus régionale.

La déclaration stipule notamment que la répartition des
principaux crédits budgétaires concernant l' expansion régio~
nale. se fera dans le cadre du plan régional. Ce plan, sera
établi en tenant compte des situations régionales.

Les besoins régionaux auront notamment trait :
à la 'nécessité de créer des emplois nouveaux. nécessité
résultant notamment du niveau de l'emploi, des emplois
disparus, du taux d'emploi par rapport à la population
active. du chômage exprimé par taux et en valeur absolue;
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Daarbij komt nog het werkloosheidspercentage van de
lcef tlj dsqroep van rnind er dan 25 jaar, 8.5 (febl'Llari 19ó8)
(Belqië : 4,8). Hiermedc wordt de aandacht gevestigd op
hct probleem van de arbeidsmoqeltikheden voor de jongeren
ten opzichte van de reeds verworven kwa lilicat ie. Aileen de
oprichting van nieuwe ak ttviteiten die voldoende wer kqcle-
ÇJenheid brenqen. en verdeeld zijn over een rationcel net van
Industrtez ones. kunnen de huidige en de toekomstige toe-
stand verhelpen ,

3. In Henegouwen is de economische achteruitgang van
het gewest Centrum-Borinaqe nog van Ianqere datum en
nog diepgaander.

In dit gewest nam de kolennijverheid een buitenqewoon
belanqnjke plaats in, belangrijker trouweris in de Borinage
dan elders in de provincie.

In de jongste [aren steeg de werkloosheid in de ij~el"- en
staalnljverheid , alsmede in de metaal- en elektrlcitelts-
constructie, op gevoelige wijze.

Het percentage van de volledige werkloosh eid vocr de
provincie is ietwat meer dan verdubbeld tussen einde juni
1964 en einde juni 1968. Het werklooshetdspercentaqe voor
de leeftljdsqroep van minder dan 25 jaar bedraagt 6,6
(Iebruari 1968). Zoals voor de provincie Luik is een in span-
ning tot tndustriële vernieuwing onontbeerlljk.

4. De Beneden-Sarnber heeft als belanqrljkste industrie-
kern van de provincie Namen en als verlenging van het
Henegouwse industrieel gebied evcneens ontwikkelinqspro-
blernen op te lossen,

Dit gebied, net als Namen en omqevinq. heelt een behoefte
aan nieuwe werkqelegenheid.

5. De provincie Luxemburg wordt qekenmerkt door het
feit dat in de landbouwaktiviteit nog een groot pcrcentaqe
van de actleve bevolking is tewerkgesteld en z a ingevolge
de rationaliserinq van deze sektor in de eerstvolgende [aren
nog arbeidskrachten vrijmaken. Hieraan zij toegevoegd dat
zij een der hooqste geboortecijfers van het land heeft. De
securidaire sector is echter weinig ontwikkeld, De tewerk-
atellinqsbalans wijst dan ook op een merkelijk tekort. Gevolq
hiervan is een defmïtreve uitwijking. vooral van de [onq eren.
en een lanqe-afstandsp endel in moeilijke omstandigheden
vooral naar het Groothertogdom en naar Lotharingen.

De behoeften aan werkgelegenheid zouden hier door een
ontwikkeling van de industrialisering moeren worden onder-
vangen.

De bevolkinqsspreidinq, de afwezigheid van belangrijke
centra, de verwij dering van de grote nijverheids- en ver-
bruikerscentra, zekere ontoereikendheid van de verkeers-
middelen lijken ernstige hinderpalen voor deze industrla-
lisatie.

d) .Regionalisatie van de econotnisc]t actie.

In haar verklarinq voor de Kamers heeft de Regering de
nadruk gelegd op de noodzakelijkheid van een meer gere~
gionaliseerd België.

De verklarinq stipuleert namelijk dat de verdelinq van de
voornaamste beqrotlnqskredieten omtrent de gewestelijke
expansie, bmnen het raam van het gewestelijk plan moet
geschieden. Dit plan zal worden opgemaakt met inacht-
neming van de gewestelijke toestanden.

De gewestelijke behoeften zullen namelijk slaan op :
de noodzakelijkheid om n ieuwe werkgelegenheid in het
leven te roepen wegen het peil der arbeidsbezetting. het
aantal verdwenen betrekkingen, het werkqeleqenheids-
percen tage ten opzichte van de act.eve bevolking, de
werkloosheid uitgedrukt in absolute en relatieve
b~~dragen;



aux impératifs de réorientation de l'industrie vers des
production s plus élaborées:
aux handicaps structurels et géographiques à surmonter
si J'on veut égaliser les chances d'expansion des regions.

En attendant de pouvoir disposer de J'inventaire des
besoins des régions, les crédits budgétaires intéressant dir ec-
t emen t l'expansion économique régionale sont répartis pari-
talrement,

Ces crédits concernent:

les lois dcxpansion économique:
les zonin qs industriels et leur accès:
la formation professionnelle o.N.E.M. (y compris l'aide
il la reconversion d'entreprises);
le programme additionnel de logements sociaux dans les
zones désignées comme prioritaires pour l'application des
lois cl'expansion économique.

La déclaration prévoit, dans l'immédiat, l'octroi d'avan-
tages supplémentaires (dans le cadre des lois actuelles
d'expansion économique) aux régions dont le taux de chô-
mage complet est supérieur de 50 % à la moyenne du pays
et ensuite l'élaboration d'une nouvelle loi sur le développe--
ment régional en remplacement des lois existantes.

e] Moyens de la politique régionale.
10 Régionalisation du plan.

a) L'accord gouvernemental prévoit non seulement que le
plan sera régionalisé (point 90) mais aussi qu'il le sera
selon une procédure bien fixée (point 92), laquelle présente
une valeur politique essentielle.

Dans cette persp èctive les sections régionales du Bureau
du Plan soumettront des projets de plan aux Conseils éco-
nomiques régionaux que ceux-ci apprécieront et approuve.
ront en y joignant des avis dûment motivés. au départ des
ëléruenrs de base recueillis par les Sociétés de Développement
régional.

Il ne saurait être envisagé que le plan national soit une
simple intégration et,! ou, encore moins- une simple addition,
des trois plans régionanx.

b) La régionalisation se fera simultanément:

en termes d'emploi et de population active (bilans
d'emploi) ;
en termes de production, revenus, niveaux et autres
grandeurs macroéconomiques.

Ce sont les bilans régionaux d'emploi qui refléteront le
plus les actions volontaristes que le Gouvernement entend
engager. C'est ainsi que la formulation des objectifs volon-
taristes des plans sera rendue aussi opérationnelle que
possible pour les diverses autorités jouant un rôle dans la
politique industrielle; par exemple, en fixant UIl ensemble
d'objectifs régionaux de création d'emplois,' l'on vérifiera
si leur somme n'excède pas les possibilités raisonnables de
la politique des investissements étrangers, Une persuasion
plus active à l'égard des holdings belges et des grandes
entreprises nationales sera engagée, de même qu'une orien-
tation plus délibérée de la SN.I. vers la création d'entre-
prises nouvelles, sans préjuger du rôle dévolu aux futures
S.R.L dans ce même domaine.
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-- op de vercisren tot hcroricnter inq van cie nijverheid op
procluk ties met een hogere bcwerkinq:
op de te overwmn en structurele en geografische hinder-
nissen. indien men cie gewesten dezelfde expansicmoqe-
lijkheden wenst te bieden.

III afwachting van cie inventaris der behoeften van etc
qewesten worden de beqrottnqskredieten die betrekkinq
hebben op de newestelijke economische ex pansie. pariralr
verdceld.

Deze kre dieren betreff en :

de cconomische expanslewetten:
de nijverhetdsqebieden en de toegang hiertoe:
de beroepsopleiding R.V.A. (met inbegrip van de tege-'
rnoetkoming voor cie omschakeling van ondernemingen);
het bijkomend programma voor sociale woningbouw in
de zones aangewezen als priorltair voor de toepassinq
van de econoniische expansicwetten.

De verklarinq voorziet voor de nabi]c toekomst, de toe-
kenning van aanvullende voordelen (blnnen het bestek van
de huidige econormsche expansiewetten ) voor de gewesten,
waarin het percentaqe van de vollediqe werkloosheid meer
dan 50 % van het gemiddelde van het Rijk bedraagt, en
vervolqens de opstelling van een nieuwe wet op de streek-
ontwikkeling ter vervanging van de hestaan de wctten,

e) Middelen !Jat! het gervesteTijk beleid,

lOGewestelijke indelinq van het plan.

a) De Regeringsovereenkomst bepaalt niet alleen dat het
plan geregionaliseerd zal worden (punt 90) maar ook, dat
zulks zal gebeuren volgens een welbepaalde procedure (punt
92), die een wezenlijke politieke waarde uitmaakt.

In dit perspectief moeren de regionale secties van het
Planburcau aan de Gewestelijke Economische Raden plan-
ontwerpen voorleggen. Deze raden zijn ertoe gehouden over
deze ontwerpen te beraadslaqen en ze goed te keuren door
er een met rcdcnen omkleed advies aan toc te voegen op
basis van de door de qewestelijke ontwrkkelinqsrnaatschap-
pijen inqewonnen basisinlichtingen.

Het is niet te overweqen dat het nationaal plan een een-
voudige Inteqratie en/of nog mindcr, een eenvoudige optel-
ling, van de drie gewestelijke plannen zou zijn.

b) De qewestelijke indeling zal gelijktijdig geschieden:

op het gebied van de tewerkstelling en van de actieve
bevolking (tewerkstellingsbalansen) ;
op het gebied van produktie, inkomens, niveaus en and ere
macro-economische grootheden.

In de regionale tewerkstellinqsbalansen zal het volonta-
ristisch beleid, dat de Regering wenst te voeren.' het best
tot uitinq komen. Op deze wijze zal de Iormulerinq van
de voluntaristische doeleinden van de plannen zo operatio-
neel rnoqelijk gemaakt worden voor de verscheiderre over-
hcden, die in de industriële politiek een rol spelen, bi] voor-
beeld door het vastleggen van een geheel van regionale
objectieven voor het sch eppen van werkgelegenheid. Er zal
worden nagegaan of de som ervan de redelijke moqelijk-
heden van het beleid inzake buitenlandse investeringen niet
overschrijdt. Grotere inspanningen zullen worden gedaan
tot het overtuiq en van de Belgische holdings en van de
nationale grote ondernemtnqen om met dit beleid in te
stemmen en hieraan mede te werken. Ook de N.LM. zal
ertoe worden aangezet in hogere mate te streven naar cie
oprichting van nieuwe on derneminq en, zonder nu reeds te
oordelen over de rol die de toekornstiqe G.LM. zullen heb-
ben op hetzelfde gebied.
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La traduction des objectifs reglOnaux d'emploi en des
termes plus parlants pour l'action débouchera encore:

sur le développement il donner au réseau de parcs
industriels;
sur une estimation des investissements ct l' étalement
de leur implantation:
sur la régionalisation de tous les investissements publics
qui se l'aient isolés dans la planification dt! pouvoir cen-
tral. exception faite toutefois des cas spéciaux non
régionalisables (exemple du matériel militaire).

Dans la mesure où les plans socio-culturel, scolaire, d'ex-
pansion universitaire et autres seront exprimés en termes
dépassant la simple mesure d'investissements publics, il
va de soi que les plans régionaux mesureront également ces
autres aspects (consommation publique par exemple, taux
de scolarisation ou autres formes d'expression non mené-
taire des objecufs.i .v}.

2° Les Conseils économiques régionaux.
La déclaration gouvernementale a fixé avec beaucoup

de précision la structure et le rôle des Conseils écouomi-
ques régionaux à mettre en place. Une telle procédure
montre clairement l'importance qui y est attachée, Les
C,E,R, seront non seulement les interlocuteurs valables
des régions, mais encore seront-ils appelés à jouer un rôle
de plaque tournante dans les nouvelles structures écono-
miques, Les GE:R" associés aux nominations il faire au
sein des sections régionales du Bureau du Plan, sont appe-
lés à recevoir d'une part les données de base recueillies
pal' les SoD.R, pour l' élaboration des plans régionaux, et
d'autre part devront se prononcer sur les projets de plans
régionaux,

3° Les Sociétés de Développement régional.
La structure: des S.D,R. est définie, avec beaucoup moins

de détails, aux articles 99 et 100 de la déclarat.on gouver-
nementale,

Leur rôle sera de prendre en charge l'expansion et Ie
redressement économique des régions, La mise en place
des S,D.R est en discussion depuis de nombreuses années
au sein des gouvernements successifs.

Les textes qui ont pu être élaborés serviront évidemment
de point de départ aux travaux qui devront aboutir il la
mise en place des S,D.R" tenant compte des organes exis-
tants, et conçues de manière telle qu'elles puissent passer
directement à des activités d'investissement industriel
(article 71 de raccord gouvernemental).

f) Les aides gouvernementales à l'économie.

Les aides gouvernementales s'inspireront avant tout de
la nécessité de susciter, d'amplifier et d'accélérer le progrès
technologique et économique, et partant social. Sans aucun
doute ne pourra-t-on se dispenser d'un certain nombre
d'interventions dominées par des soucis essentiellement
régionaux et sociaux, mais chaque fois la dominante sera
de rechercher le sauvetaqe des noyaux de production sains,
les unités irrémédiablement compromises ne devant relever
que d'urie politique de retraite ordonnée devant permettre
l'organisation cie la reconversion,
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De gewestelijke doeleinden inzake tewerksrclliuq. ill de
vorm van een actie, zullen cvenecns leidcn :

tot een ontwikkeling van het net der nljverheldsparken:

tot een raming van de investeringen en de spreiding van
hun vestiging;
tot de gewestelijke spreiding van alle openbare inves-
teringen, welke in de plannen van de centrale overheid
zoudeu afgezonderd worden, met uitzondering echter
van de investeringen met een bijzonder karakter die nier
geregionaliseerd kunnen worden (bi] voorbeeld : militair
materieel) ,

In de mate dat de plannen op sociaal-cultureel gebied,
inzake scholen, universitaire expansie en andere, de gewone
openbare investeringen overschrijden, spreekt het vanzelf
dat de qewestelijke plannen even eens deze andere aspecten
zullen bevatten (openbaar verbruik bv. schoolbezoekpercen-
tage of andere met-monetaire uitdrukkinqsvormen van de
doelemden.r.c ) .

2° De Gewestelijke Economische Raden,
In de Regeringsverklaring werden str uctuur en taak van

de in te stellen Gewestelijke Economische Raden zeer nauw-
keuriq vastgelegd, Een dergelijke procedure bewijst duide-
lijk welk belang hieraan wordt gehecht. De G.E.R, zullen
niet alleen de geldige gesprekspartner del' gewesten zijn,
maar eveneens het centrum van de nieuwe economische
structuren, De G,RR betrokken bij de te verrichten bence-
mingen in de regionale sectles van het Planbureau, moeten
enerz ijds de door de G,O,M, ingewonnen basisgegevens
verzamelen met het oog op de uitwerkinq der gewestelijke
plannen, en anderzijds zich over de gewestelijke plan ont-
werpen uitspreken.

3° De Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen,
De structuur van de G,O,M. wordt in de artikelen 99 en

100 van de Regeringsverklaring veel minder nauwkeurig
vastqeleqd,

Hun taak zal erin bestaan voor de expansie en de econo-
mische heropleving van de gewesten in te staan. Over de
oprichting van de G.O.M, wordt sedert talrijke jaren door
de achtereenvolgende regeringen beraadslaagd.

De teksteu welke uitqewerkt werden, zullen vanzel Ispre-
kend als uitgangspunt dienen voor de werkzaamheden,
welke tot de oprichting van de G.O,M, moeten leiden.
Daarbij moet rekening gehouden worden met de bestaande
instellinqen. Ze moeren tevens zodanig worden opgevat, dat
ze zich onmiddellijk op industriêle investeringsactiviteiten
kunn en toeleggen (artikel 71 van de reqerin qsovereen-
komst},

f) De Regeringstegemoetkomingen aarr het bedrijfsleven,

De Regeringstegemoetkomingen zullen in de eerste plaats
het stimuleren, het uitbreiden en het versnellen van de eco-
nomische en de technologische, en dus ook van de sociale
vooruitgang moeten in de hand werken, Ongetwijfeld zal
niet kunncn worden afgezien van een bepaald aantal teqe-
moetkomingen, welke essentieel op gewestelijke en sociale
gronden zullen berusten, rnaar telkenmale zal de hoofd-
bekommernis zijn cie gezonde produktiekernen te redden,
De volledig veroordeelde produkl:.ieëenheden echter moeren
afhangen van het beleid dat de ordelijke organisatie van de
reconversie mogelijk maakt.



Dans un souci d'expansion les aides gouvecnementales
s'appuieront dès lors nota mment:

sur les «contrats de progrès» destinés à soutenir
davantage les entreprises œuvrant dans les lignes tra-
cées par le plan;
sur le rôle incitatif des commandes publiques spéciale-
ment génératrices de recherches et de créations de
« points forts »;

sur la promotion des initiatives industrielles valorisant
la technologie importée, lorsque certains niveaux de:
recherche: sont interdits par la dimension même de: notre
propre équipement.

Ces mêmes aides seront aussi diversifiées suivant les
régions. soit qu'il s'agisse d'industries à forte intensité de
main-d'œuvre là où les occasions d' emploi s'avèrent chro-
niquement insuffisantes par rapport aux ressources démo-
graphiques, soit qu'il s'agisse d'industries à croissance
technologique: rapide destinées à éponger une réserve de
main-d'oeuvre: qualifiée rendue disponible par la disparition
d'activités traditionnelles bu d'unités de production désuè-
tes,

Sur le plan régional. des critères objectifs, à insérer dans
une modification des lois de 1959 et de 1966 seront élabo-
rés pour orienter plus sélectivement l'octroi des aides publi-
ques. Ces octrois ne pourront toutefois trouver un point
d'impact que si, au niveau des régions. un effort de docu-
mentation et d'accueil est consenti pour informer les candi-
dats investisseurs sur les ressources et avantages de la
région considérée.

2. Subventions aux entreprises privées.

Le tableau ci-après montre l'évolution, pour les années
1967, 1968 et 1969, des crédits inscrits au budget ordi-
naire à titre de subventions à verser aux e:ntreprises privées
en atténuation de leur prix de revient. Ce tableau n'est
pas exhaustif; de nombreuses et importantes interventions
de l'Etat ont en eHet été éliminées parce que leur incidence
finale sur la gestion des entreprises ne saurait être calculée
rigoureusement. Il en est ainsi par exemple des subventions
relatives aux recherches nucléaires, des réductions de tarifs
consenties par les Postes ou la S.N.C.B., de: la prise en
charge des frais d' apprentissage par l'enseignement profès-
sionnel. etc,

Comme on le voit. Ie:s secteurs «Charbonnages» et
« Agriculture» absorbent la plus grosse part de ces sub-
ventions. Le solde est surtout affecté à l'alimentation du
Fonds d'Expansion économique et de Reconversion réqio-
nale, lequel constitue. par les moyens considérables qu'il
rassemble. un instrument particulièrement efficace de mise
en œuvre de la politique gouvernementale en la matière.

Pour 1969. le: programme des dépenses relatives à
l'application des lois d'expansion économique, relevant du
Département des Affaires économiques s'élèvera à quelque
1 687 millions pour les subventions en intérêts. 450 millions
pour les subventions en capital et quelque 430 millions pour
Ies interventions en matière de réalisation de prototypes.

Ce programme sera financé par les crédits inscrits au
budget ordinaire (337 millions) et extraordinaire (530 mil-
lions) de ce Département. par Je produit des recettes fis.
cales directement affectées (1 300 millions) et par le solde
des crédits non utilisés à la fin de l'année 1968 que l'on
évalue à 500 millions. Ce total de moyens de financement
laisse donc une marge disponible de 100 millions sur le
programme budgétaire prévu.
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Met het oog op de expansie zullen de Regeringstegell1oet~
komingen in het hijzonder steunen op :

de «vooruHgangscontracten» orn de ondcmeminqcn
steun te verlenen die de richtlijn en van hct plan volgen;

de stimulerende rol van de overheidsbestellinqen, welke
vooral gericht zijn op onderzoekingen en de oprichting
van « sterke punten »;

-- de bevordel'ing van initiatieven genomen door de nijver-
heid om de ingevoerde technologie te valoriseren, indien
sommige onderzoekinqen wegens de beperkte omvang
van onze eigen uitrustinq onmogelijk zijn.

Deze zelfde teqemoetkominqen zullen gediversifieerd
worden volgens de gewesten. en dit naargelang het arbeids-
inte nsieve nijverheldstakken betreft waar de werkqeleqen-
heid chronisch ontoereikend blijkt ten opz îchte van de deme-
grafische moqelijkheden, of naargelang het gaat orn nijver-
heidstakken met snel stijgende technologie die de reserve
van geoefende arbeidskrachten kunnen opslorpen, die wegens
het verdwijnen van tra ditionele werkzaamheden of verou-
derde produktic-ecnhcdcn beschikbaar komen,

Op het gewestelijke vlak zullen in de wetten van 1959
en 1966 objectieve criteria ingelast worden en dit orn de
tegemoetkomingen van de overheid selectiever te maken.
Deze tussenkomsten zul len nochtans slechts een uitwerkinq
hebben indien er op het regionale vlak een inspanning wordt
gedaan op' hct ge:bied van de documentatie en de ontvangst
om de kandidnat-invest.eerders over de mogelijkheden en
voordelen van het beschouwde gewest voor te lichten.

2. Toelaqen aan privë-hedrijven,

Onderstaande tabel geeft voor de [aren 1967, 1968 en
1969 de: evolutie weer van de op de gewone begroting voor-
zierie kredieten voor het verlenen van toelagen aan de
privébedr ijven als tussenkomst in hun kostprijzen. Deze
tabel is niet volledig; talrijke en aanzienlijke Staatstussen-
komsten werden geweerd omdat hun uiteindelijke lncidentie
op he t behcer ciel' bedrijven niet scherp genoeg berekend
kon worden. Dit geldt bijvoorbeeld voor de toelagen betr ef-
fende het kernonderzoek, de door de Posterijen of de
N.M.B.S. toegestane verlaagde tarieven, het ten laste
nemen van de uitgaven voor de leertijd dOCH het beroeps-
onderwijs, enz.

Men kan vaststellen dat het leeuwenaandeel van deze
toelagen aan de sectoren «Steenkolenmijnen» en « Land-
bouw» toegewezen wordt. Het saldo dient vooralom het
Fonds voor Economlsche Expansie en Regionale Recon-
versie te stijven dat, door de aanzienlijke middelen waar-
over het bcschikt, een bijzonder efficiënt instrument is voor
de regeringspolitiek ter zake.

In 1969 zal het programma betreHende de uitgaven
veroorzaakt door de toepassing van de economieche expan-
s iewetten die onder het Departement van Economische
Zaken ressorteren, ongeveer 1 687 miljoen bedragen aan
interesttoelagen, 450 miljoen aan kapitaalstoelaqen en onge:-
veer 430 miljoen aan tussenkomsten voor het verwez enlijkcn
van prototypes.

Dit programma zal gefinancierd worden door de krediet-
inschrijvingen op de gewone begroting (337 miljoen ) en
op de buitenqewone begroting (530 mrljoen ) van dit
Departement, door de opbrengst van de rechtstreeks voor-
bestemde fiscale ontvangste:n (1 300 miljcen ) en door het
saldo van de op einde van het jaar 1968 niet aangewende
kredieten dat op soa miljoen geraamd wordt. Het totaal
van deze finanderingsmiddelen laat dus een marge van
100 miljoen op het vooraiene beqrotinqsproqramma,
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Pour ce qui concerne les travaux, dont l'exécution est
du ressort du Département des Travaux publics, le pro-
gramme prévu pour 1969 s'élèvera à 1 300 millions, affectés
aux zoninqs industriels avec leurs voies cl'accès, et à
l'assainissement des sites charbonniers. Ce programme,
inséré dans le programme général des investissements, sera
comme dans le passé subdivisé en tranches trimestrielles
d'exécution. Pour ce qui concerne la Santé publique, les
travaux de distribution et d'adduction d'eau font l'objet
d'un programme de 400 millions.

Quelques autres dépenses figurant à d'autres budgets,
tels ceux de l'Emploi et. des Affaires étrangères, portent le
programme général du Fonds à quelque 4,5 milliards de
francs.

(En millions <le' francs.)
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Wat nu de werken betreft waarvan de u itvoerinq afhangt
van het Departement van Openbare Werken, het pro~
gram ma beloopt voor 1969 I 300 miljoen, besternd voor
industriële zonings en hun toegangswegen, en voor de sane-
ring van de steenkolenmtjnlandschappen, Dit programma,
opgenomen in het a lq emeen Investerinqsproqramma, zal,
zoals vroeger het geval was, uitqevoerd worden in trimes-
triële schijven. Voor Volksqez ondhetd zullen de werken
voor distrrbutie en aanvoer van water opgenomen worden
in een programma dat 400 rniljoen zal bedragen.

Enkele uitqaven op andere begrotingen, zoals Tewerk-
stelling en Buitenlandse Zaken, brengen het algemeen
programma van het Fonds op 4,5 miljard frank.

(In mlljoenen frank.)

, --

I
.,- -, -

I

1967 1968 1969

I
Propos" Proposé Proposé
- - -

V ooroesteld Voorqesteld V oorgesleld

a) Subuentlons inscrites aux budgets ordi-
naites:

des Affaires économiques i

- expansion économique ...
- soutien à l'industrie

1099
13clnématoqra-

phlque,
-- soutien au" charbonnages ..... .
- subsides à l'Office belge de l'Econo-

mie et de l'Agrlculttll'e.

3210
25

Sous-total. 4347

314
13

337
1'1

3974
25

4055
25

4326 4431

de rAgriculture:
- primes et subventions pour l'amélio- 138 128 HO

ration des espèces animales,
-- Fonds agrIcole '" ... ... ... ,.. 1372 4103 6 052

-- Fonds d'Assainissement de l'Aqrtcul- 40 43 35
ture.

-- Fonds d'Investissement agricole ... 367 400 475
- indemnités pour abattage d'animaux, 142 109 169

amélioration des bäteaux de pêche,
etc.

------- ------ -----,
Sous-total. 2 059 47B3 6871

des Communications;
-- Fonds de la Marine ... ... ... ... 69 95 117
-, .. équipement touristique .., ... .., 10 10 10

des Classes moyennes,
- expansion économique ... ... ... 104 99 89

des Finances:
- appel à la garantie de l'Etat ... ... 371 135 125

----- -.~---~--_.-

Sous-total. 554 339 341

b ) Recettes [isceles directement affedées 400 1300 1300
au Fonds d'Expansion économique et de
Reconvetsion régionale.

----- -- - ------
Total,' 7360 10748 12953

a) '['oeleqen inpeschreven op de gewone
begroting Vall,

Economische Zsken :
- economische' expansle:
- hulp aan de clnematoqralische nlj-

verheid:
- hulp aan de steenkolenmljnen;
-toelagen aan de Belgische Dienst voor

Bedrljfsleven en Landbouw,

Sub-totaal.

Lenâbouur :
- premles en toelagen tot verbeterlnq

van hoevedïeren:
~ Landbouwfonds;
- .. Sanertnqsfonds voor de Landbouw:

- Fonds voor Landbouwinvestertnqen:
-- verqoedlnqen voor het afmaken van

dieren, de verbetering van de visser-
schepeu, enz.

Sub-totaal.

V erkeerscoezen ,
_ .. Fonds van het Zeewezen:
- toeristische ultrustinq,

Middenslaad ,
- econornische expansie,

Finenciën :
- beroep op de Staatswaarborg.

Sub-totaal.

b) Fiscale ontoenqsten rechtstreeks toeqe-
wezen aan liei Fonds voor Economische
Expansie en Regionale Reconoeeeie.

Totaal.



3. Politique charbonnière.

La production charbonnière continue sa régression. La pro-
duction journalière qui était de 101311 t en 1955 est tombée
à 63 584fjouJ: au cours des six mois de 1968. Cette réduc-
tion est due en ordre principal à la régression dans les bas-
sins wallons. où la production journalière, qui était de
67 503 t en 1955 est tombée à 27622 t (six premiers mois
de 1968).

En Campine la production journalière qui était de 33 808 t
en 1955 se situe actuellement à 35962 t après avoir atteint
39634 t/ jour en 1965.

Production journalière.

[ 69 ] '1 (1968-1969).

3. Steenkolenbeleid,

De stcenkolenproduktic loopt verder achteruit, De daqe-
lijkse opbrenqst, welke in 1955 101 311 t bedroeg. is tijdens
de jongste zes maand van 1968 tot 63584 t/elag gedaald.
Deze vermindering is hoofdzukelljk te wijten aan de achter-
uitgang in de Waalse bekken, waar de daqelijkse produktie
van 67503 t in 1955 tot 27622 t gedaald is (eerste zes
maand van 1968).

In de Kempen waar de dagelijkse opbrengst in 1955
33808 t bedroeç. beloopt ze thans nog 35962 t, nadat ze
39634 t/dag in 1965 bereikte.

Dagelijkse produktie.

1955 67503 33808 101311 1955 67503 3380B 101311
1960 54380 36810 91130 1960 54380 36810 91130
1965 ·12404 39634 82'038 1965 12404 39631 82038
1967 31624 35423 67047 1967 31624 35423 67047
Six mois Zes maand

de 1967 31561 36035 70102 van 1967 34567 36035 70102
Six mois Zes maand

de 1968 27622 35962 53584 van 1968 27622 35962 63584

La régression de la production traduit évidemment une
retraite importante du nombre d'emplois. Après avoir atteint
144849 en 1955 (30 juin}, l'emploi minier est tombé à
59395 au 30 juin 1967 pour atteindre 52341 au .30 juin

·1968.
Le recul se localise également pour l'essentiel en Wal-

Ionie: 107323 inscrits en 1955 (30 juin) contre 32924 au
30 juin 1967 et 27 778 au 30 juin 1968.

Le personnel inscrit en Campine a évolué comme suit:
37566 au 30 juin 1966 contre 26171 au 30 juin 1967 et
24563 au30 juin 1968.

Inscrits au 30 juin (fond + surface).

I l" --

ISud Campine Pays

1955 107323 37566 144849
1960 72 574 37294 109868
1965 45357 32433 77790
1967 32924 26471 59595
1968 27778 24563 52341

Le nombe de sièges d'exploitation a subi une compression
importante puisque de 165 en 1948 le nombre de sièges est
tombé à 27 au 30 juin 1968.

Sur une période de 20 ans, 131 sièges ont été fermés en
Wallonie.

Deux sièges ont été supprimés en Campine.

De achteruitgang van de produktie stemt natuurlijk over-
een met een belanqrijke vermindering van het aantal werk-
gelegenheden. De werkgelegenheid in de mijnen bedroeg
114 849 eenheden in 1955 (30 juni}, daarna daalde ze tot
59395 op 30 [uni 1967 en tot 52341 op 30 juni 1968.

De grootste vermindering wordt in Wallonië waarqeno-
men: 107 323 ingeschreven in 1955 (30 juni) te'il,en 32 921
op 30 [uni 1967 en 27778 op 30 juni 1968,

In de Kempen vertoonde het ingeschreven personeel
onderstaande ontwikkeling: 37566 op 30 juni 1966 tegen
26471 op 30 juni 1967 en 24 563 op 30 juni 1968.

Lnqeschreoen op 30 [uni [ondeeqrond-rbooenqrond}

Zutde n ~pen r - Het Rijk

1955 107323 37566 144849
1960 72574 37291 109868
1965 45357 32133 77790
1967 32924 26471 59595
1968 27778 24563 52311

Het aantalontginningszetels is belangrijk vcrminderd,
verrnit s het van 165 in 1948 tot 27 gedaald is op 30 juni
1968.

In een periode van twintiq jaar werden 131 zetels in Wal-
lonië gesloten.

In de Kempen werd en 2 zetels gesloten.



4: (1968-1969).

Nombre de sièges en actiolté [in d'année,

L'évolution des stocks indique une amélioration des rap~
ports de marché, suite aux mesures d'adaptation des prix
d'une part, aux événements internationaux (crise du Sinaï)
et à la riqueur du climat d'autre part. Après avoir atteint un
maximum historique de 7 767 072 t en octobre 1959. puis un
minimum de 445029 t suite à l'hiver de 1962-1963 (en
décembre 1963), les stocks qui étaient remontés à 3 094 598 t
en octobre 1966 sont redescendus à 2428667 t en
juillet 1968.

Stocks (maxima et minima).
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Aanfal zetels in urcrkùu; op het cincle oon lu-t [aor.

___________ ~_Z_U1~.d_e_n_--~~~~I-_1~:~l~CI~J_ -~~_~~~
158
120
68
16
32
27

7
7
7

7
5
5

165
127
75
53
37
32

De evolutie van de voorraden wijst op een verbetering van
de marktverhandelingen enerzij ds, ingevolge de maatregelen
tot aanpassing van de prijzen en andcrztjds, door de wereld-
gebel11'tenissen (Sinaïcrisis) en dé ongunstige weersornstan-
diqheden, Nadar de voorraden in oktober 1959 een historisch
maximum van 7 767 072 t hadden bcreikt. en vervolgens een
minimum van "1"15029 t weqcns de winter 1962"1963 (in
decernber 1963), zijn zi] opuieuw gestegen tot 3 094 598 t
in oktober 1966 en daarna gedaald tot 2 428 667 t in
juli 1968.

Voouaderl (maxima en minima).

Pays

I-_·_---_·_----------------------1---
Décembre 1956 155 293 23 483 178 776 Decernber 1956.
Octobre 1959 5419844 2347228 7767072 Oktober 1959.
Décembre 1963 283017 171012 145029 Dccember 1963.
Octobre 1966 1 562 069 1 532 499 3 094 598 0ktober 1966.
Juillet 1968 ... 978295 Î 450372 2428667 Juli 1968,

Sud

Zuiden

Il importe de noter id que cette amélioration résulte de
l'adaptation de nos prix pour Ies charbons exportés au
niveau des calories offertes SUl' le marché libre européen et
pour les charbons à coke au niveau des charbons américains
rendus usines dans les conditions les plus avantageuses. Les
prix des charbons domestiques ont également été adaptés,
alors que les charbons résiduaires pour centrales électriques
font l'objet d'un accord global d'écoulement.

Les mesures d'adaptation des prix qui ont donc considé-
rablement amélioré les conditions d'écoulement et de tré-
sorerie des charbonnages ont cependant entraîné des réduc-
tions de recettes gui n'ont pu être compensées par les
améliorations de rendements, elles-mêmes le plus souvent
insuffisantes pour couvrir la hausse normale des différents
éléments des prix de revient.

Une dégradatio,n des résultats s'en est donc suivie, ainsi
qu'il résulte des chiffres repris au tableau suivant.

Campine

Kempen Hel Rijk

Aan te stippen valt, dat deze verbeterinq te danken is aan
de aanpassing van onze prijzen voor de uitgevoerde kolen,
aan het peil van de op Europa' s vrije markt aangeboden
calorieën, en voor de cokeskolen aan het peil van de Ameri-
kaanse kolen franco fabriek tegen de meest gunstige voor-
waard en, Ook de prijz en voor de huishoudkolen werden .aan-
gepast, terwijl voor de residukolen voor elektrische centrales
een alqemeen efzetakkoord werd gesloten.

De maatreqelen tot aanpassinq van de prijzen, die de afzet
en de kasmiddelen van de steenkolenmijnen aanzienlijk heb-
ben verbeterd, hebben evenwel de inkomsten-gevoelig doen
dalen, hetqeen niet kon worden qekompenseerd door rende-
menrsverbeterinqen, die op hun beurt vaak ontoereikend
waren orn de normale StJjgitlg van de onderscheiden bestand-
delen van de kostprijzen te dekken,

De resultaten liepen derhalve terug, zoals blijkt uit de
cij fers in onderstaande :tabel.



Résultats 11loba\lXdes charbonnages
(sans charge cl'investissement et d'amortissement),
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Globa'" uitslaqen van de stecnkolenrnijncn
(zonder Invcsterinqs- en afschrJjvlngslasten).

Charbonnages déficitaires Charbonnages bénéficiaires

Vediesl/evemlc miinen
Années

WiTlstgevende mijTlen

Nombre Production
1 000 t

----------------------~---.-.~------------~-------·"T·;-----·------
Déficit Verlies I Bénéfice - Winst

1------,- - Nombre Producttou 1--------------
millions 1 000 t millions

de francs francs/tonne Produktie 'de francs
1 000 t

[aren

Aantal
Produktle
1000 t miljoen

[rank

-------~-------,._-----;-----
1962
1963
1964
1965
1966
1967

7021
39'14

13 427
17507
16215
15493

291
205
803

--1581
-2896
-3925

9
7

19
27
29
26

Suite à cette détérioration de résultats les subsides à l'in-
dus trie charbonnière portés au budget des Affaires èconomi-
ques ont augmenté considérablement ainsi que l'indique le
tableau suivant:

(En millions de frunes.)

---~::e-s-~--I--SUb~~:~I-A:née~~l-----;u~~=-=

francs/tonne

frank/tolt mllioen
ftank

Anntnl frank/ton

------

- 42 ' 26 13473
-- 52 28 16980
- 60 15 7793
- 90 5 2100
-178 3 1226
--253 2 915

+ 753 t· 55
+1194 + 70

+ 352 + 45

+ 220 +105
I- 83 + 68

+ 61 + 67

Wegens de minder gunstige resultaten verhoogden de toe-
lagen voor de kolennijverheid op de begroting van Econo-
mische Zaken aanzienlijk. Dit blijkt uit onderstaaude tabel:

(In miljoenen frank.)

--~::--·--·-T-~:~eTJ=:--T---;:;:~-::-,
1945 2207 1958 928 1945 2207 1958 928
1916 2,231 1959 1 187 1916 2231 1959 1187
1947 732 1960 787 1947 732 1960 787
1948 565 1961 501 1948 565 1961 501
1949 875 1962 390 1949 1175 1962 390
1950 1:<23 1963 337 1950 823 1963 337
1951 1102 1964 171 1951 1102 19M 171
1952 606 1965 1152 1952 606 1965 1152
1953 24:56 1966 .3000(1) 1953 2456 1966 .3000(1)
1954 2107 1967 .3960(1) 1954 2107 1967 3960(1)
1955 1651 1968 4:800(2) 1955 1651 1968 4800(2)

1956 18[6 1969 4055(2) 1956 1.816 1969 4:055(2)

1957 1467 1957 1167

Le niveau de subsidiation actuellement atteint contraint
évidemment à opérer une retraite ordonnée de notre prcduc-
tian. Sur le piDgramme de fermeture de 1968 on enregistre
des retards s'expliquant par des motifs régionaux, ,pour le
siège de Sainte-Marquerite (Centre) et par des motifs tech-
niques pour les charbonnages de 'Grande Bacnure et de
Patience et Beaujonc.

Le programme pour 1969, antérieurement fixé, porté sur
les sièges suivants:

Borinage:
Tertre, le I'" février 1969.

Charleroi:
Gouffre, le l ·'·avril 1969,
Anderlues, le 1er juillet 1969.
Monceau n° 19, le 3l décembre 1969.

Liège:
José Wérister, le 1e r- juillet 1969.

Campine:
Réduction de production sur toute ]'année.

(l) Chiffres provisoires,
(2) Prévisions.

Het thans bereikte peil van de toelagen verplicht de over-
heid natuurlijk over te gaan tot een geordende beperkinq van
onze produktie. Het sluitingsprogramma voor 1968 vertoont
vertragingen: om gewestelijke redenen voor de zctel Sainte-
Marquerite (Centrum) en om technische redenen voor de
kolenmijnen Grande Bacnure en Patience et Beaujonc.

Het proqramma voor 1969 dat voordien opgesteld werd
slaat op volgende zetels :

Borinage:
Tertre, de 1e Iebruari 1969,

Charleroi :
Gouffre, de 10 april 1969.
Anderlues, de 1e juli 1969.
Monceau n" 19, de 31° december 1969.

Luik:
[osé Wérlster, de I" juli 1969.

Kempen :
Produktievermindering voor het ganse jaar.

(1) Voorloplqe cijfers.
(2) Voorultzlchten.



4: (1968-1969).

Conformérnenr aux dispositions de la déclaration ÇJouveJ>
nemcntale, un effort de reconversion particulier sera fait pour
que le programme puisse être exécuté dans toute la mesure
du possible. Il reste cependant étabh que les Fermetures se
feront dans le respect des accords de Zwartberg.

Dès maintenant, le Directoire de l'Industrie charbonnière
établit le programme de 1970. La période postérieure sera
dominée par de nouveaux rapports de marché suite il l'mtro-
duction accrue tant de gaz naturel que des produits pétro-
liers et par l'instauration de la T.V.A. Il est encore trop tôt,
dans ces conditions, d'esquisser les dominantes de la poli-
tique charbonnière pour la période postérieure il J 970.

'1. Classes moyennes,

Une politique économique cohérente en Faveur des petites
et moyennes entreprises comporte, d'une part, la détermina-
tion d'objectifs précis et, d'autre part, la mise en œuvre des
moyens propres à les atteindre.

Quels objectifs? L'évolution économique ouvre des pers-
pectives nouvelles aux classes moyennes tandis qu'elle leur
ferme certains secteurs traditionnels. Le Gouvernement
entend orienter son action en fonction des études prospec-
tives qu'il a entreprises l'il la matière,

En gros, cette orientation va dans le sens d'une plus
grande spécialisation de certaines branches de la distribution
tandis que la production sera davantage axée sur la person-
nalisation du Iabricat et sur le produit de qualité, lequel doit
pouvoir être garanti quant à sa nature et à son origine.

Dans le domaine des services, qui a connu l'expansion la
plus marquée, un effort particulier sera entrepris dans les
secteurs requérant une formatiou intellectuelle et technique
poussée,

SUt le plan régional. le rôle des petites et moyennes entre--
prises dans la relance économique est important, envisagé en
fonction du potentiel économique de la région et de l'activité
des grandes unités qu'elles complètent.

Parmi les moyens d'action dont disposent les pouvoirs
publics, une application plus sélective des lois d'expansion
économique tiendra compte des facteurs sectoriels et régio--
naux, des efforts entrepris en matière d'exportation et de la
nécessité d'assurer une relève valable par des mesures spé-
ciales en faveur des jeunes.

En ce qui concerne la formation professionnelle, l'accent
sera mis sur la préparation. des futurs chefs des petites et
moyennes entreprises ~ la gestion de leurs affaires, notam-
ment par le renforcement de la formation patronale. Les
activités de formation et de perfectionnement profession-
nels -- ces dernières étant destinées au recyclage des patrons
établis - seront développées compte tenu des orientations
économiques nouvelles. Le reqroupernent de ces activités au
sein de centres régionaux sera poursuivi en vue de réaliser
une répartition équilibrée de ces centres dans les différentes
régions du pays.

L'action entreprise en matière de coopération et d'assis-
tance technique sera intensifiée. Il est indispensable que les
entreprises qui, par leurs dimensions modestes, n'ont pas la
possibilité de disposer en propre des moyens qu'implique tine
organisation moderne, puissent mettre sur pied en commun
des services comptables, commerciaux, de publicité, etc. Les
pouvoirs publics se doivent d'encourager de telles initiatives.
Ils doivent également veiller à mettre la recherche appli-
quée et l'assistance technique à la disposition des petites
entreprises.
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Overcenkoms tiq de bepalingen van de Regeringsverkla-
ring zal een bijz ond ere inspanning tot reconve rs ie worden
gedaan, opdat hct programma in de mate van het moq clijke
zou kunn en worden uitgevoerd. Hct staat ecliter vast. dat de
sluitingen zullen gedaan worden met inachtneming van de
akkoorde n van Zwarrberq.

Reeds nu stelt het Dlrectorium voor de Kolcnn tjvcrhe id
hct programma voor 1970 op. De daaropvolqcnde periode
zal word en beïnvlocd door de nieuwe marktverhoudingen
als gevolg van de gestegen toevocr, zowel van aardgas als
van aardolieprodukten, en door de invoering van de B.'T.W,
In deze omstandigheden is hct nog te vroeg om de hoold-
lijne n van het kolenbeleid na 1970 te schetscn.

4:, Mlddensrand,

Een samenhangende economische politiek ten gunste van
de kleine en middelgrote ondernemingen behelst enerzijds
het vastleggen van nauwomschreven objectieven en ander-
zijds het op gang brengen van de geëigende middelen om de
gestelde objectieven te bereiken.

Welke ohj ectieven ? De economische evolutie biedt nieuwe
kansen aan de middenstand terwijl tradition ele sectoren ver-
loren gaan. De Regering wil haar actie laten leiden door de
resultaten van prospectieve studies die op dit stuk worden
ondernomen.

Over het alqemeen gaat men naar cen grotere speciali-
satie vaal- hepaalde takken van de distributie, rerwij l voor
de productie nog meer de klemtoon wordt gelegd op het
artikel met pcrsoon lijke inslag en op het kwaliteitsprodukt,
wat imphceert -dat waarborp en moeren kunnen gegeven wor:-
den aangaande natuur en oorsprcn q.

In de sector van de dienstverleninq, die het hooqste expan-
sieritme heeft gekend, zal een bijzondere inspanning worden
doorqevoer d in deze takken die een doorgedreven techntsch e
en intellectuele vorming vereisen.

Op het regionale vlak spclcn de kleine en middelgrote
ondernemingen een belangrijke rol bij de economisch e her-
opleving vertrekkerid van het economisch potentieel van de
streek en als aanvulling van de grote ondernemingen.

Bij de acnemiddelen. waarover de openbare besturen
beschikken, zal een meer selectieve toepassing van de wetten
ten gunste van de economische expansie rekcninq houden
met sectoriële en regionale factoren, met deuitvoerinspan~
ning, en met de noodz akelijkheid een degelijke continuïteit
te verz ekeren door bijzondere maatregelen ten gunste van de
jongeren.

Wat de beroepsopleiding aangaat, zal de klemtoon wor-
den gelegd op het voorbereiden van de toekomstige verant-
woordelijken van kleine en middelqrore ondernemingen op
hun taak als bedrijfsleider, door het verstevigen van de
patroonsopleidiriq. De beroepsopleidinq en de beroepsvervol-
making -en deze laatste heeft tot doel de bedrijfsleiders
voortdurend up to date te houden - zullen word en uitge-
hrcid in het licht van de nieuwe or iên taties. Het samenbun-
delen van hun activiteit in regionale centra zal worden voort-
gezet orn te komen tot een evenwichtige spreidinq over de
verschillen de str eken van het land.

De actie vat' coöperatie en technische bijstand zal word en
versterkt. Het is uoodzakelijk, dat ondernemingen, die door
hun geringe omvanq, niet kunnen beschikken over de eigen
middclen die nodig zijn voor een moderne orq anisatie van
hun bedrijf, in samenwerkinq, diensten kunnen oprichten
voor boekhoudinq, handelsbetrekkingen, publiciteit, enz, Het
Is de taak van de openbare besturen deze initiatieven aan te
moedigen, zij moeren er revens over waken dat het toegepast
onderzoek en technische bijstand binnen het bereik liggen
van de kleine en middelgrote ondernemingen.



L'instauration du système de la T.V.A. applicable au
commerce de détail moyennant certaines mesures d'adapta-
tian nécessaires, sera, par la suppression de la taxe en cas-
cade, de nature à favoriser la coopération entre petites entre"
prises et il développer la sous-traitance sous tau tes ses
formes.

Les directives récentes arrêtées par la GE.E. à l'égard du
commerce de détail posent le problème de l'adaptation de la
législation d'accès il la profession au secteur de la distribu-
tion, Le moment est venu de repenser la loi du 24 décembre
1958 en fonction de ces impératifs nouveaux et de l'expé-
rience acquise par dix années d'application de cette loi.

Le Gouvernement veillera d'antre part à arrêter certaines
rèqles en matière de pratiques commerciales et d'information
du consommateur.

La législation relative au registre du commerce prévoit la
rélmmatriculation des commerçants établis avant septembre
1964. Il convient d'exécuter au plus tôt cette mesure en vue
de disposer de l'indispensable outil statistique que doit cons-
tituer le registre central du commerce.

Mention doit être faite enfin des métiers d'art auxquels
il sera porté une attention particulière, notamment par la mise
à la disposition des artisans de bureaux de création de'
formes' nouvelles,

Pour ce gui est de l'organisation des classes moyennes,
l'effort: entrepris ces dernières années sera poursuivi en par-
ticulier en faveur des professions libérales. Le Gouvernement
ne cessera d'accorder la plus grande attention à la mission
du Conseil supêrieur des Classes moyennes et à assurer à
chaque occasion une représentation adéquate des travailleurs
indépendants dans les organes économiques et sociaux.

5, Politique agricole.

Depuis le 29 juillet 1968, le Marché commun est réalisé
pour la quasi-totalite des produits agricoles.

Seul le temps matériel a fait défaut pour régler défini-
tivement le sort de quelques produits aqricoles, parmi les-
quels se trouvent le lin, le houblon, les pommes de terre,
la viande ovine, la farine de luzerne, le tabac, etc. Une
organisation de marche sera probablement mise en place
pour ces divers secteurs au cours de la campagne 1968~
1969,

Comme l'unification des prix agricoles et la mise en place
des mécanismes qui doivent assurer l'équilibre des marchés
sont maintenant réalisées. les mois qui viennent devront
être consacrés à une orientation la plus précise possible
de la politique agricole commune, laquelle comprend tant
la politique des prix avec toutes les mesures susceptibles
d'influencer les diverses productions que la politique des
structures.

Une attention toute particulière devra également être
accordée à la politique sociale à mener dans le secteur
agricole.

Il faut à ce propos signaler dès maintenant le désir
très net de certains pays membres d'envisager des mesures
de nature sociale en faveur des exploitations à caractère
marqinal afin de pouvoir préconiser une politique écono-
mique agricole plus audacieuse sur un plan général.

Beaucoup d'espoir avait été mis, dans la réalisation effec-
tive du Marché commun. En fait, celui-ci a permis un
remarquable essor des échanges.
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Het in voege treden van de B.T,W" mits aangepaste uit-
voeringsmodaliteiten ook van toepassing op de kleinhandcl.
zal er toc bijdraqen de samenwerking tussen k leinere hcdrij-
ven te stim ulcrr-n en de toelevering in al haar vorrncn aan te
wakkeren,

De recente directieven uitgaande van de E.E.G. inzake
de kleinhandel stellen het probleem aan de onk van de aan-
passing der reglementering voor toegang tot Let berocp voor
de handel. Het ogenblik ls gekomen om de wet van
24 december 1956 te herdenkcn in functie van de nieuw
gestelde eisen en de ervaring opgedaan u it tien jaar wet-
geving.

De Regering zal er anderzijds over waken om zekere
regels vast te leggen in verband met de handelsprektijken
en de voorlichtlnq van de verbruiker.

De reglementering op het handelsreqtster voorziet de
wederinschrijving van de han delaars die vóór september
1964 waren gevestigd. Het is aangewezen deze beschikkinq
zo vlug mogelijk ten ultvoer te leggen om over het nood-
z.akelijk stattstisch werktuiq te beschikken dat een centraal
handelsregister betekent.

Vermeld moet eveneens het kunstambacht dat een bijzon-
dere zorg zal qenieten, namelijk door het ter beschikkinq
stellen van centra voor het scheppe n van nieuwe vormen ,

Wat de organisatie van de rniddcnstand aangaat, zal de
inspanning der jonqste jaren worden voortgezet en meer
bijzonder ten gunste van de vrije beroepen. De Regering
zal, zoals in het verleden, de grootste aandacht hesteden
aan de zendinq van de Hoge Raad voor de Middenstand, en
er over waken dat bij elke gelegenheid wordt gezorgd voor
een waardige vertegenwoordiging van de zelfstandigen in
de sociale en economische organismen.

5. Landbouwbeleid,

De Gemeenschappelijke Markt is, sedert de 29 juli 1968,
verwez enlijkt voor praktisch alle Iandbouwprodukten ,

Het is enkel dcor gebrek aan tijd dat het lot van enkele
andere Iandbouwprodukten, o.m. van vlas, hop, aardappelen,
schapenvlees, luzernemeel, tabak; enz., nog niet definitief
bezegeld werd, Ook voor die produkten zal waarschijnlijk
in de loop van de: campagne 1968~ 1969 een marktorqanisatie
worden uitgewerkt.

Nu de eenmaking van de Europese landbouwprij.zen en
de uitwerking van de mech anisrnen die voor het markteven-
wicht moeten zorqen werkeliikheid zijn geworden, zullen
de komende maanden moeren gewijd worden aan een zo
nauwkeuriq mogelijk uitqestippelde oriêntatie van het
gemE'enschappeJijk landbouwbeleid. dat zowel de prijz en-
politiek omvat, met alle maatreq elen die de verschillende
produktles kurinen beïnvloeden, als h et structuurbeleid.

Er .zalook een gallS bijzondere aandacht moeten wor~
elen bestecd aan de sociale politiek die in de landbouw-
sector moet worden gevoerd.

Er dient van nu reeds meldinq te worden gemaakt van
de uitgesproken wens van enkele lidstaten een reeks sociale
maatregelen te overwegen ten bate van de marginale bedrij-
ven, om aldus op algemeen vlak een meer gedurfde econo-
mische landbouwpolitiek te kunnen inluiden.

Er werd vee! hoop gesteld in de daadwerkelijke verwe-
zenlijking van de Gemeenschappelijke Markt. In feite heefr
deze laatste een merkwaardige toenarne van de handel
mogelijk gemaakt.



4 (1968-1969).

Certains milieux non avertis ont pu cependant. s'Imaqlner
que par la seule uni fication des marchés de la C.E.E.
toutes les difficultés économiques dans le domaine des cul-
tures et de l'élevage allaient automatiquement. s'effacer. Il
faut arriver maintenant il une spécialisation régionale de
]'agriculture et il une rationalisation suffisante des exploi-
tations. La compétition qui se manifestera très rapidement
dans la valorisation des diverses productions constituera
dailleurs un facteur d'accélération vers une orqanisation
plus adéquate de la product.on et de la commercialisation
des denrées alimentaires. L'unification des prix dans la
C.E,E. a été le résultat d'un arbitrage politique particu-
lièrement ardu, mais cette tâche ingrate ne doit pas être
considérée comme un aboutissement. mais bien comme un
préalable ft une véritable politique agricole commune, Il est
évident que ]'amélioration permanente des conditions de
production sera accompagnée par un effort tout particulier
dans le: domaine de la commercialisation des produits.

En dehors de l'orientation même de la production agri-
cole. le problème des structures agricoles est l'un des plus
complexes que la C.E.E. aura également à affronter dans
les prochaines années.

Il faut s'attendre <1 ce que: la mise au point de cette
politique, qui profitera avant tout aux pays membres à grand
territoire, sera relativement difficile et exigera encore cer-
tain s délais.

Peu de pays ont pu jusqu'à présent trouver des solutions
entièrement valables dans le domaine des structures.

Cela est sans cloute dû à la Eois il une mécanisation sans
cesse plus poussée des travaux agricoles. il l'évolution très
rapide des coûts de production, à un exode permanent des
forces vives occupées en agriculture vers d' autres secteurs
de: l'économie et enfin à la diversité des conditions réqio-
nales de production.

Bien que la prise en charge: de la politique des structures
agricoles par la C.E.E. soit restée très partielle jusqu'à
présent il est à prévoir que cette discipline: prendra dans
le futur une importance à peu près aussi grande que la
politique des marchés.

En attendant la définition communautaire de cette poli-
tique des structures, chaque: pays membre devra poursuivre
et renforcer en cette matière l'action nationale entamée
depuis un certain nombre d'an·nées. Tout ceci devra cepen-
dant être conduit avec grand discernement, puisque. tout
en améliorant larqement les conditions de production dans
les exploitations susceptibles d'être adaptées aux exiqences
actuelles. il conviendra de: ne pas susciter un accroissement
excessif des quantités produites. Dans ce but l'octroi des
moyens de financement public s'effectuera de manière sëlec-
tive. Nous ne pouvons en effet oublier que la situation de
plusieurs marchés agricoles de premier plan dans la Com-
munauté reste difficile (cfr le blé. le beurre, les poudres
de lait, etc.}, Le taux dauto-suffisance sur le plan alimen-
taire est déjà proche de: 90 %' D'ailleurs, il paraît indis-
pensable: de conserver UI! certain volant d'importation avec
les pays tiers, afin de ne pas déforcer complètement les
exportations possibles de la C.E.E. et de: continuer à se
ménager les ressources financières. qui proviennent des
prélèvements à l'importation.

Il va de soi, à ce propos, que l'examen des problèmes
financiers et plus particulièrement du coût de la politique
agricole commune retient dès maintenant tout spécialement
l'attention des experts. En dépit du fait qu'il ne sera pos-
sible de faire le bilan global de la politique agricole de la
C.E.E. qu'à l'issue de la campagne 1968-1969. les estima-
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In sommige niet inqewijde middens is men evenwel guan
denken clat men, enkel door de ee nmakinq der markten in
E.E.G.-verband, automatisch alle economische moeûijkheden
op het terrein van de pln ntaardiqe en dierliike produkten
uit de weg zou kunnen ruimcn. Er is cchter tijd nodig om
nu ook nog op gewestelijk vlak een specialisatie van de
lan dbouw op een voldoende rationalisatie van de be drijven
te bereiken , De concurrentie. die vlug zal tot uiting komen
in de valorisatie van de verschillend e produkten, zal trou-
wens een factor zijn die ecn meer aangepaste produktie-
en commercialisatieorganisatie van de voedingswaren zal
bespoediqcn. De eenmakinq der pr ijzen in E.E.G.-verband
is het resultaat geweest van een bijzonder hardnekkiq
bevochtcn politiek verqelij k, doch deze ondankbare taak
moet niet worden aangezien als een eindpunt, maar veeleer
als een voorafgaande voorwaarde voor een echt ge:me:en-
scliappelijk landbouwbeleid. Het is klaar dat de voort-
dur end e verbetering van de produkt.ie voorwaarden zal
qepaard gaan met een gans bijzondere lcrachtinspanning
op het gebied van de: comrnerciallsatie van de produkten.

Naast de oriëntatie zelf van de landbouwproduktle is
het probleem van de landbouwstructuren een van de meest
ingewikkelde aan dewelke de: E.E.G. in de komende [aren
ook het hoofd zal moeten bieden,

Het is te verwachtcn dat de uitwerking van het struc-
tuurbeleid , dat vooral zal ten qoede komen aan de Lidstaten
met een uitgestrekt grondgebied, een betrekkelijk moeilijk
verloop zal kennen en nog een zekere tijd zal aanslepen.

Weinig landen zijn er tot nog toe in geslaagd over de
ganse lijn bevredigende oplossingen te vinden voor het
probleem van het structuurbeleid.

Dit is waarschijnlijk te gelijker tijd te wijten aan een
stccds vcrder doorgedreven mechanisari e van de: landbouw-
werkzaamheden. aan de zeer snelle evolutie van de pro-
duktlekosten, aan een ononderbroken afvloeiing van de
actleve landbouwbevolking naar aridcre sectoren van de:
economie en ten slotte aan de verscheidenheid der gewes~
telijke produktievoorwaarden.

Alhoewel de: E.E.G. zich tot nog toe maar zeer gedeel-
telijk inliet met het Iandbouwstructuurbeleid, mag men voor-
zien dat deze discipline in de tockornst onqeveer even
belanqrijk zal worden als het marktbeleid .

In aEwachting dat dit structuurbeleid qemeenschappelijk
wordt bepaald zal elke Lidstaat op dit terrein de nationale
actie moeren voortzettcn en intcnsifiëren die reeds sedert
ecn zeker aantal jaren werd in qez et, Dit zal nochtans met
veel doorzicht moeten geschieden verrnits men er zorg zal
moeren voor draqen dat, terwijl op de hedrijven die kunnen
worden aangepast aan de huidige eisen de produktievoor-
waarden in ruirne mate worden verbeterd. de produktie niet
te fel wordt opgedreven. Daarom zullen de publieke finan-
cieringsmiddclen selectlef worden toegekend. Wij moge:n
inderdaad niet vergeten dat verschillende essentiële land-
bouwmarkten, o.a. die van de tarwc. de boter, de melk-
pocder, enz .. in de Gemeenschap in een rnoeilljke toestand
blijven verk.eren. Op het voedinqsvlak benadert ons zelf-
bevoorradingspeil reeds de 90 %' Anderzijds blijkt het
onontbeerlijk ecn zekere invoer te behouden uit derde lan-
den ten einde: de mogelijke uitvoer van de E.E.G. niet vol-
ledig in het gedrang te brengen en zich verder de finan-
r iële rniddelen te kunnen verschaffen die voortvloeien uit
de heffingen bij invoer,

Het spreekt vanzelf dat, wa t dit betrelt, de studie van
de Hnanciële problemen en in het bijzonde:r van de kosten
van het. gemeenschappelijk landbouwbeleid, van nu reeds
gans bijzonder de aandacht van de deskundigen gaande
houdt. In weerwil van het Ieit clat de globale balans van
het E.E.G.-landbouwbeleid s lechts zal leunnen worden afge-



tions financières qui ont déjà été établies préoccupent vive"
ment les autorités responsables de tous les Etats membres.

La politique en matière d'organisation commune de mar-
chés agricoles. telle qu'elle a été conçue en 1961, appelait
déjà en ce temps la création d'un mécanisme de compen-
sation financière entre les Etats membres importateurs de
produits agricoles et qui de ce fait-là encaisseraient des
prélèvements importants, et les Etats membres exportateurs
qui supporteraient de lourdes dépenses pour l'écoulement
de lems excédents.

Cette compensation s'est trad uite dans une solidarité
financière des Etats membres se trouvant finalement con-
crétisée dans les différents règlements du Conseil en matière
de financement de la politique agricole commune,

Afin de faciliter la compréhension de l'impact finan-
cier auquel, en vertu de ces règlements, la Belgique doit
faire face en 1969, il est nécessaire de rappeler brièvement
les idées conductrices de ce financement.

I. -- Principes du financement de la politique agricole commune.

Les règlements financiers ont créé le Fonds Européen
dOrientation et de Garantie Agricole (F.E.O.G.A.) et ils
l'ont subdivisé en trois 'sections différentes:

1. La section garantie qui finance les dépenses cre sou-
tien des marchés, comprenan t ;

- les rèstitutions accordées à l'exportation des produits:
les interventions en vue de la régularisation du marché
intérieur;
les subventions pOUl' dénaturation, stockage et transfor-
mation de produits agricoles.

2. La section orientation qui finance les actions visant
à l'adaptation et l'amélioration structurelle cle la production
agricole, de la commercialisation et des débouchés de pro- .
duits agricoles.

3. Les sections spéciales qui financent les compensations
qui ont été accordées à l'Allemagne, l'Italie et le Luxem-
bourg au moment de la fixation des prix uniques des
céréales, en décembre 1964, et au Luxembourg au moment
de la fixation du prix unique pour le lait, en juillet 1966.

Il. - La mise en œuvre du Hnancement communautaire,

aJ Moyens financiers du fl.BD.G.A.

Les moyens financiers du F.E.O.G.A. sont fournis en
période définitive par des recettes propres de la Commu-
nauté. complétées par dès contributions financières des
Etats membres et durant la période transitoire uniquement
par des contributions financières des Etats membres.

En vue de la détermination de ces dernières contributions,
le Conseil s'est inspiré du principe selon lequel les Etats
membres qui s'approvisionnent en produits agricoles sur les
marchés tiers et qui de ce fait disposent d'une recette
importante de prélèvements, participent plus activement à
l'alimentation du Fonds.

La mise en œuvre de ce principe a été réalisée en prati-
quant consécutivement trois formules différentes:

Pendant les trois premières périodes 1962, 1963, 1963~
1964 et 1964~ 1965, les contributions financières des Etats
membres étaient calculées à concurrence de respectivement
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sloten op het einde van de campagne 1968- 1969, maken de
vera ntwoord elijke autoritcite n van alle Lidstaten zich zcer
bezorgd om de reeds uitqewerktc Hnanciële raminqen.

De politiek inzake gemeenschappelijke organisatie van de
landbouwmarkten, zcals zi] in 1961 werd opqevat, maakte
h et op dat ogenblik reeds noodzakelijk een mechanisme uit
te werken van Hnanciële compensatle tussen de Lidstaten
die invoerders waren van landbouwprodukten en door dit
Feit belanqrljke heffingen zouden inn en en de uitvoerende
lidstaten die zware uitgaven zouden te dragen hebben voor
de uitvoer van hun overtolliqe produktie.

Deze compeusatie kwam tot uiting onder de vorrn van een
Ilnanctële solidariteit tussen de Lidstaten en kreeg uitein-
delijk een concrète vorm in de verschfllende verordeningen
van de Raad inzake finFIDciering van het gemeenschappelijk
landbouwbeleid.

Om beter de uitgaven te begrijpen aan d ewelke België.
krachtens die verordeninqen, in 1969 het hoofd zal moeten
bieden. is het nodig even te herinneren aan de leidende
gedachten van die financiering.

1. - Principes van de Hnancierlnq van het gemeenschappelijk Iandbouw-
beleîd,

Krachtens de: Hnanciële reglementen werd overgegaan tot
de oprichting van een Europees Orlëntatie- en Garantie-
fonds voor de Landbouw (E.O.G.F.L), dat onderverdeeld
is in drie onderschelden afdelingen:

1, De afdeling garantie die de uitqaven Ïinanciert ter
ondersteuninq van de markt. Deze ornvatten :

de restituties toegekend bij de uitvoer van produkten:
de interventies met het oog op de reqularisatle van de
binn enlandse markt:
de toelagen voor het denatur eren, het opslaan en het
verwerken van landbouwprodukten.

2. De afdeling oriëntstie die de actles Iinanciert die
de aanpassing en de structurcle verbcterinq beogen van de
landbouwproduktie, van de commercialisetie en van de afzct
van landbouwprodukten.

3. De speciale afdelingen financieren de compens atres
die aan Duitsland, Italië en Luxemburg werden toegekend
in decernber 1964, op helogenblik van de vaststelling van
de eenheidsprijzen van de qraanqewassen, en in juli 1966
aan Luxemburg. bij de vaststelling van Je eenheidsprijs
voor de melk.

II. - De toepussinq van de gemeenschappelijke Hnancierinq.

aJ Finenciële middeleti tian het E.Q.P.GL

Tijdens de definitieve periode betrekt het E.O.G.F.L.
zijn geldmiddelen uit de eigen ontvangsten van de Gemeen-
schap. aangevuld door de financiële bijdragen van de Lid-
staten: tijdens de overgangsperiode uitsluitend uit de Hnan-
ciéle bijdragen van de Lidsraten.

Voor het bepalen van die bijdragen liet de Raad zich
leiden door het principe dat de Lidstaten, die zich bevoor-
rad en in landbauwprodukten op de markten van derde lan-
den en hierdoor over belangrijke: ontvangsten beschikken
onder de vorrn van heffingen, actiever moeten bijdragen
tot het stijven van het Fonds.

Voor de toepassing van dit principe werd achtereenvol-
gens beroep gedaan op drie verschillende formules:

Ti j d ens de eerste drie periodcn 1962- 1963, 1963-1964 en
1964~1965, werden de financiële bijdr aqen van de Lidstaten
berekend naar rato van respectiev elijk 100, 90 en 80 %
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100. 90 et 80 % d'après la clé prévue à l'article 200, § l ,
du Traité et pour le pourcentage compk-mcntaire. sur base
des importations nettes en provenance des pays liers.

Pour les deux périodes 1965-1966 ct 1966-1967, le Con-
seil a fixé- tine clé de contribution en s'inspirant du prin"
cipe évoqué ci-dessus.

Cette clé est la suivante:
Périodes de comptnhlllsatlon
196:>-1966 1966-1967
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van de sleutel, voorzien in het artikel 200. § l , van het
Verdrag, en voor het bllkornend pcrcentaqe op basis van
de netro-invoer uit der de landen,

Voor de periodes 1965"1966 en 1966-1967 bepaalde de
Raad ecn verdeltnqssleurel gebaseerd op het hierboven aan-
gehaalde principe.

Die sleutel is de volgende:
Campagnes

1965·1966 1966·1967

Belgique ... 7,95 7,95 België 7,95 7,95
Allemagne. 31,67 30,8.3 Duitsland .31,67 30,83
France .32,58 29,26 Franknjk 32,58 29,26
italie 18,-- 22,- Italië 18,--- 22,--
Luxembourg 0,22 0,22 Luxemburg 0,22 0,22
Pays-Bas 9,58 9,74 Nederland 9,58 9,71

Pour la période restant it couvrir entre le 1ur juillet 1967
et le l '.>I" janvier 1970, les contributions des Etats membres
on r été fixées comme suit:

. -~.Section garantie:

- Les contributions se composent de deux parties dont la
première correspond à 90 % des prélèvements perçus, et

-la seconde, à un pourcentage fixe des dépenses du
F.E.O,G.A.~ sectîongarantie, non couvertes par les pre-
mières parties des contributions.

Cette clé est la suivante:

Belgique
Allemagne .
France
Italie ..
Luxembourg
Pays-Bas _._

8,10
31,20
32,-
20,30

0,20
8,20

Section orientation:

Les dépenses de cette section sont financées par des
contributions des Etats membres calculées d'après la clé
indiquée ci-dessus.

--- Sections spéciales:

Le financement des dépenses de ces sections se fait au
départ de contributions nationales calculées d'après la clé
figurant à l'article 200, § I, du Traité.

b) Technique des décomptes du F.E.o.G.A.
Cette technique di Hère selon les sections.

l , La section garantie.

Comme déjà rappelé, les dépenses éligibles au concours
de cette section comprennent les restitutions accordées à
l'exportation vers les pays tiers et les mesures d' intervcn-
tion sur le marché, Ces dépenses ne sont cependant éliqi-
bles qu'en fonction de critères fixés par le Conseil et qui
ont été caractérisés, dans le passé, par une prise en charge
progressive et restrictive,

Comme l'Exposé général du budget de 1968 l'a déjà
signalé, cette technique de comptabilisation est complexe et
de ce fait, elle a engendré des retards importants au niveau
des services de la Commission, Ces retards sant en cours
de résorption et celle-ci se traduit par une charge budq é-

taire supplémentaire en 1969 pour les Etats membres dont
la part dans les dépenses totales de la section qarentte.

Voor de rest van de overgangsperiode, d.w.z, van 1 juli
1967 tot 1 januari 1970, werden de bijdragen van de Lid-
staten als volgt vastgesteld:

Afdeling tjarantie:

De bijdraqen bestaan uit twee delen, waarvan het eerste
overcensremt met, 90 % van de geïnde heffingen en het
tweede met een vast percentaqe van de uitgaven van de
afdelinq garantie van het E.O.G.F.L. die niet gedekt wor~
den door het eerste deel van de bijdragen.

De verdelinqssleutel is de volgende:

België .
Duitsland
Frunkrijk
Italië _..
Luxemburg ,
Nederland

8,10
31,20
.32,.---
20,30

0,20
8,20

Afdeling oriëntatie :

De uitqaven van deze afdeling worden gefinancierd door
bijdragen van de Lidstaten, berekend op basis van boven-
gemelde sleutel,

- Speciale afdelingen:

De financiering van de: uitqaven van deze afdelingen
'> geschiedt bi] midrlel van nationale bijdragen die berekend
worden volgens de sleutel aangegeven in artikel 200, § 1,
van het Verdrag ,

b) A[rekeningstechniek van het E.O.G.F.L.

Deze techniek verschilt naargelang van de afdelingen.

1. Afdeling garantie,

Zoals reeds gezegd omvatten de uitqaven, die voor
gemeenschappelijke financiering door deze afdeling van
het Fonds in aanmerking komen, de restituties die worden
tcrtiqberaald bij uitvoer naar derde landen en de interventie-
maatregelen op de interne markt. Deze uitqaven komen
nochtans maar in aanmerking voor gemeenschappelijke
financiering door het Fonds in Functie van criteria die vast-
gesteld werden door de Raad en die, in het verleden, qeken-
merkt waren door .een geleidelijke en proqressieve tenlaste-
neming.

Zoals reeds werd opqernerkt in de Algemene Toelichting
van de begroting 1968 is deze comptabilisatietechniek inge-
wikkeld en door dit feit veroorzaakt zij aanzienlijke vertra-
gingen bij de diensten van de Commissie. Deze vertragingen
worden geleidelijk ingelopen. Het inlopen van die vertra-
ging veroorz aakr evenwel in 1969 een bijkomende budget-
taire last voor de Lidstaten waarvan het aandeel in de



dépasse pour une période donnée le montant des dépenses
nationales é liqibles au concours du Fonds pour la même
période.

Tel est le cas de la Belgique.
Le tableau ci-après reprend les décomptes elu F.E.O.G,A ..

section garantie, pour les cinq premières périodes ainsi que
l'indication de l'imputation budgétaire (en millions de
francs) :

r ri ]

totale uirqavcn van de afdeling garantie voor cen gegeven
periode, het bedrag overschrijdt van de nationale uitqavcn
die, voor dez elfcle periode, voor gemeenschappelijke Finau-
ciering door hct Fonds in aanruerkinq komen.

Dit is het geval voor België.
In de ondcrstaande tabel vindt men, voor de vij f eersre

perioden. de afrekeningen van de afdeling garantie van hct
E.O.G.P.t, (in inilj oenen frank), met vermcldinp van cie
begrotingen op dewelke zij we rdcn aanqcrekend :

._-_ .._----------_._--------_ ..~~----- -_._--_._. - ----~---------_ . ~--------- ~--

Dépenses totales Dépenses éligibles
Clé de la section Part helqe de la Belgique Imputation budgétaire

Périodes qarantte Contribution nette en Belgique
Verâeltnqs- Belgisch Uitqeoen die voor

Periodes Totale uitgaveIl België in l-I.anmerking Neno bijdrill1e Budqctteire nunreke-sleutel vall de aNeUflg eandeel komen VOOr J.Jemcen~ ninq in België
U<'.!!'E-lntic schup, [mancieriru;

-----
1962-1963 7,9 1436 113 IS 98 1966
1963-1961 8,107 2534 205 19 11;6 1967
1964-1965 8,475 8146 690 98 592 60 % en/ill 1967

40 % en/in 1969
1965-1966 7,95 12006 954 528 126 75 % en/in 1968

25 % en/in 1969
1966-1967 7,95 18519 1472 888 584 75 % en/in 1969

25 % en/ill 1970

A côté des dispositions visant à rattraper les retards de
liquidation existant pour les périodes écoulées, certaines
mesures visent à accélérer le décompte de la section garantie
pout le:s périodes en cours. C'est ainsi que le premier semes-
tre de la période 1967-1968 a déjà fait l'objet d'une liqui-
dation partielle, à concurrence de 75 % par la voie dacomp-
tes, à la date du 31 juillet 1968. Le second semestre de
cette même période sera réglé de Ja même façon à la date
du 15 décembre 1968, ce qui implique pour les Etats mern-
bres débiteurs le versement de leur solde négatif avant le
15 janvier 1969. Enfin, la liquidation définitive de cette
période sera effectuée avant le 31 octobre 1969 avec paie-
ment. consécutif avant le 30 novembre 1969.

A la suite de circonstances quelque peu extraordinaires,
le premier décompte semestriel de la période 1967~1968,
effectué à la date du 31 juillet 1968, a été favorable pour
la Belgique, puisqu'elle y a obtenu un solde créditeur d'envi-
ron 100 millions de francs. Le solde du second décompte
semestriel de cette période, qui sera établi le 15 décembre
1968, sera fortement négatif.

Le budget de '1969 aura de ce fait à supporter l'impact
financier intégral de la période 1967 ~1968 pour autant que
toutes les échéances soient respectées. Cette charge est
estimée à 1 37':1: millions de francs, soit la différence entre
la part helge dans les dépenses totales du F.E.O.G.A.,
section garantie, qui est évaluée pour cette période à 6 319
millions de: francs et les dépenses belges éligibles au con-
cours du Ponds, soit 4 945 millions de francs.

Le Gouvernement a cependant estimé que l'échéance du
30 octobre 1969 prévue pour la liquidation du décompte
définitif afférent à la période 1967~I968 ne serait pas res-
pectée il cause des nombreuses dispositions réglementaires
qui doivent encore être arrêtées avant de pouvoir procéder
à son établissement. Il a en conséquence limité les crédits
inscrits en 1969 au montant qui serait effectivement liquidé
pendant la période d'exécution du budget.

En plus, le budget de 1969 aura encore à supporter la
première liquidation d'acomptes de 75 % pour la période
1968~1969.

Naast de bepalingen die ertoe strekken de achterstallige
vereffeningen in te lopen voor de voorbij e periodes, beogen
bepaalde maarreqelen de versnelde afrekening van de afde: ..
ling garantie voor de lopende periodes, Zo heef t het eerste
semester van de periode 1967~1968 reeds het vocrwerp uit-
gemaakt van een gedeeltelijke afrekening op 31 juli 1968 :
75 % werden dan bij middel van voorschotten vereffend.
Het tweede sernester van die periode' zal op dezelfde wljz e
wordcn vereffend hetqecn voor de Lidstaten met een debet-
saldo de verplichtinq inhoudt, dit negatief saldo te storten
vóór 15 januari 1969. Ten slotte moet de deflnitieve afreke-
ning van die periode voltocid zijn vóór 31 oktober 1969 en
de betalingen die er het gevolg van zijn vóór 30 november'
van het.zelfde jaar,

Ingevolge euiqszlns buitengewone omstandigheden was de
eerste semestnële afrekening van de periode 1967~1968, die
op JI juli 1968 geschiedde, gunstig voor België vermits ons
land er een creditsaldo had van ongeveer 100 miljoen frank.
Het saldo van de tweede semestriëlc afrekeninq van die-
zelfde periode, die op 15 december 1968 moet plaats vinden ,
zal echter sterk neqatief uitvallen.

De beqrotinq 1969 zal derhalve de volledige Hnanciële
weerslaq krijqen voor de période 1967-1968, voor zover alle
vervaldagen naqekornen worden. Deze Hnanciële last wordt
ge:raamd op 1 374 miljoen frank, hetzij op het verschil
tussen het Belgisch aandeel in de totale uitqaven van de
afdeling garantie van het KO.G.PL, voor die periode op
6319 miljoen frank geraamd, en de Belgische uitgaven die
voor gemeenschappelijke financiering door het Fonds in
aanmerking kunncn komen, hetzij 4945 miljocn frank.

De Regering heeft nochtans gemeend dat cie vervaldag
van 30 oktoher 1969, voorzien voor de vereffening van de
definitieve afrekening voor de periode 1967-1968, weinig
kans heeft nageleefd te word en wegens de talrijke regle-
mentaire bepalinqen die nog moeten worden uitgevaardigd
vóór de vaststelling van die datum. Bijgevolg heeft zij de
kredieten, uitgetrokken in 1969. beperkt tot hat bedrag dat
werkelijk zou !cunnen vere ffend wordcn tijdens de uitvo e-
ringsperiode voor de begroting.

Daarnaast zal de begroting 1969 nog de last te dragen
hebben van cie eerste vereffening van voorschotten van 75 %
voor de periode 1968-1969.



En résumé, la charqe Iinanctère imputee au budget de
1969, au titre des obligations financières contractées dans
le cadre cie la section garantie du F.E.a,G.A., est dème-
surée parce qu'elle résulte pour une part importante de la
résorption des retards de liquidation existant pour les
périodes écoulées et pour une autre part, de J'accélération
qui a été introduite dans le règlement des comptes pour
les périodes en cours,

En additionnent toutes ces charges découlant des décomp-
tes de la section garantie du F.E.a.G.A" on obtient un
montant de 2 156 millions de francs, ramené à I 106 mil-
lions de francs, afin de tenir compte du déplacement de
l'échéance du 31 octobre 1969.

2. La section orientation.
Au titre de cette section, les dépenses suivantes (en mil-

lions de francs) ont été engagées par la Communauté ou
elles sont sur le point de l'être (période 1966~1967 unique"
ment) :

Périodes d'affectation
des dépenses

Periodes uoor deioelke de uitgauen
bestemd zijn

Engagements
de la Communauté

DOOI' de Gemeenschep
aiingeiJane verplichiirujen

1962-1963
1963-1961
1964-1965
1965-1966
1966-1967

479
845

2715
4002
6173

Le tableau nous apprend que les engagements actuels de
la Communauté au titre de cette section, entraîneront encore
pour la Belgique des charges budgétaires de l'ordre de
860 mrllions de francs, qui s' échelonneront sur plusieurs
exercices. Pour 1969. le Gouvernement a prévu un crédit
de 425 millions de francs en vue de faire face en 1969 à
ses obligations financières au titre de la section orientat.on.

3. Les sections spéciales.

Les obligations de la Belgique. au titre des sections spé-
ciales constituent la contrepartie qui a dû être payée en vue
d'arriver à des prix unifiés dans les secteurs des céréales
et des produits laitiers et cela au profit de l'Allernaqne,
de l'Italie et du Luxembourg.

Le tableau ci-dessous indique les contributions de la Be1~
gique à ces sections avec l'indication de l'année budgétaire
d'imputation (en millions de francs)
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Samengevat is de Iin anclöle last, aanqerckcnd op de
begroting 1969 uit hoofde van de linanciêle verpllchtinqen
aangegaan in het kader van de afdeling garantie van het
E.O.G.F,L" overdreven omdat hij voor ecu aanztenlijk decl
het gevolg is van het inh alcn van de achtersralhqe vcref fc-
ningen voor de voorbije perioden, en voor een ander deel
van de versnelde afrekeningen die ingevoerd worden voor
de lopende pcriod en.

Wanneer men al de lasten samentelt die hct gevolg zijn
van de afrekeninqen van de afdeling garantie van het
E.a,G,F,L., dan bekomt men een totaal bedrag van 2156
miljoen frank, dat terug werd gebracht av I 106 miljoen
frank, ten einde rekening te houden met de verschuiving
van de vervaldag van 31 oktober 1969.

2. Afdeling oriëntatie.
Uit hoofde van deze afdeling worden de volgende uit-

qaven (in miljoenen frank) door de Gemeenschap vast-
gelegd op staan op het punt vastg elegd te worden (enke!

I de periode 1966-1967) :
-------1 -----.--------

Part belge
duns ces engagements

Paiements effectués
par la Belgique et imputations

budgétaires (1)

Dooc België qednne betalinoer;
en beprotinoen op dewelke zi]

werden aonoerekend (1)

Belgisch aondeel
ill die uerplichtinqen

36
68

230
318
491

36 (1966)
61 (1966)

üeant/nihil
186 (1967)

neant/nihi!

Die tabel leert ons dat de op dit ogenblik door de
Gemeenschap uit hoofde van deze afdeling aangegane ver.
binterussen nogmaals voor België budgettaire lasten zullen
met zieh brengen van nagenoeg 860 miljoen frank, die ver-
spreid zullen worden over verschillende begrotingsjaren.
Voor 1969 heeft de Regering een krediet voorz ien van
425 miljoen frank, ten einde gedurende dat [aar het hoofd
te kunnen bieden aan haar Einanciêle verplichtingen uit
hoofd e van deze afdeling.

3. Bijzondere a.fdelingen,

De Belgische verplichtingen uit hoofde van de speciale
afdelingen, zijn de prijs die moest worden betaald orn, in
de sectoren graangewassen en zuivelprodukten, tot een-
heidsprijzen te kunncn geraken; de begunstigden hierin
waren Duitsland, Italïë en Luxemburg.

In de hieronderstaande tabel vindt men de Belgische
bijdraqen tot die afdelingen (in miljoenen frank); in die
tabel wordt tevens melding gemaakt van het beqrotinqs-
jaar op hetwelk zij werden aangerekend:

Périodes d'affectation
des dépenses

Periodes voor deioelke de uit qeven.
bestemd zijn

Dépenses
de la Communauté

Llitqeven
vall de Gemeenschap

1967"1968
1968-1969
1969-1970

10412
7012
3462

(1) Lors de la négociation du règlement 74/67, un gentlemen' s
aqrecmcnt a été conclu entre les Etats membres et la Commission en
vertu duquel les contributions des Etats membres ne seront mobilisées
qu' en fonction des besoins de trésorerie de la Commission.

Part belge
Exercice budgétaire

d'imputation

ßegrotingsj<1ar op hetioelk zij
aangegane ue!'plichtingen

Belgisch aandeel ill die uitgaven

823
554
274

1968
1969
1970

(l) Tljdens de onderhandelinqen betreffende de verordcninq 74/67 is
een gentleman's agreement tot stand gekomen tussen de Lidstatcn en
de Commissie, krachtens hetwelk de bijdraqen van de Lidstaten rnaar
zullen gemobiliseerd worden naar gelang van de thcaauriebehoeften van
de Cornrntssle,



Ill. -- Subvention ail Fonds aqr-icole.

Cette subvention est destinée il équilibrer, en 1969, le
budget du Fonds agricole, dont les dépenses dépasseront
les recettes à concurrence de 3 693 millions de francs,

Les recettes du Fonds agricole sont estimées à 1 112 mil"
lions de francs et elles sont constituées presque intégrale--
ment par sa part dans la taxe d'abattage et les prélèvements
aqricoles. Les dépenses sont estimées à 7 805 millions de
francs, dont 97 % concernent des dépenses découlant de
l'application de la politique agricole commune et qui sont
par conséquent éligibles au concours du F.E.a.G,A., sec-
tion garantie.

A l'occasion des décomptes semestriels et définitifs des
périodes en cours, ces dépenses seront soustraites de notre
part brute dans les dépenses totales de la section garantie.
Depuis le 1cr juillet 1967 une corrélation étroite s'est en
effet affirmée entre, d'une part, les crédits budgétaires rela-
tifs aux subventions au Fonds agricole et, d'autre part, la
contnbut.on financière que la Belgique aura à verser]' année
d'après au titre de la section garantie. Si les premiers sont
importants pendant une année donnée la seconde s' en trou-
vera proportionnellement allégée l' année suivante.

Dans ]' exposé consacré aux dépenses de la section garan-
tie, il a été signalé que pour la période 1967-1968. les
dépenses belges éligibles au concours du F.E.a,G.A .. sec-
tian garantie, sont évaluées à 1 915 millions de francs.

Pour l'année budgétaire 1969, ces dépenses sont estimées
à 7 805 millions de francs et elles concernent avant tout les
trois secteurs importants des céréales, des produits laitiers
et du sucre,

Par rapport à la période 1967~1968, les dépenses prévues
pour J'année 1969 sont en augmentation dans le secteur
des produits laitiers pour lequel il y a lieu de tenir compte
de l'entrée en vigueur. à la date du 29 juillet 1968. du
règlement définitif en matière d'organisation de marché ce
qui implique l'octroi de raide communautaire au lait écrémé
et aux poudres de lait écrémé destinés à l'alimentation ani-
male (855 millions de francs). Mais en plus, il y a lieu
de s'attendre à un accroissement sensible de J'excédent de
la production de beurre en raison de la concurrence accrue
sur le marché des autres produits dérivés du lait (fromages.
poudres de lait, etc.). Cette substitution accroîtrait encore
les stocks de beurre déjà excédentaires.
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I Hl. .". Toelaqe aan hel Landbouwfonds.,
. Die toclaqc moet dlenen orn in 1969 de begroting in even-

wicht te brengen van het Landbouw fonds. waarvan de
uitgaven de: Inkomsten met 3693 milj oen frank zullen
overschrijden.

De ontvangsten van het Landbouwlonds worden geraamd
op 4 112 miljoen frank en komen naqenoeq inteqraal uit
het aan deel van dit Fonds in de slachttaks en uit de heffin-
gen op Ian dbouwprodukten. Zijn ultqav en worden geraamd
op 7805 miljoen; ::ij hebben voor 97 *' betrekking op uit-
gaven die het gevolg zijn van de toepassinq van het gemeen·
schappelijk landbouwbeleid en komen derhalve in aanmer-
king voor gemeenschappelijke financiering door het
E.O.G.F.L.

Ter gelegenheid van de semesrriêle en definitieve afrcke-
ningen voor de lopende perioden, zullen clie uitqaven wor-
den afgetrokken van ons bruto-aandccl in de totale uitgaven
van de afdeling garantie. Sedert 1 juli 1967 blijkt el' indcr-
daad een tamelijk nauw verband te bestaan tussen, ener-
zij ds, de budgettaire krcdieten die betrekking hebben op
het Landbouwionds en, anderz ljds, de Iin anciële bijdrage
welke België het jaar daarop zal moeren storten uit hoofde
van de afdeling garantie, Indien die budgettaire kredieten
voor een gegeven jaar aanzienlijk zijn, dan zal onze bij-
draqe voor het volgend jaar verhoudinqsqewij ze verlich:
worden.

In de uiteenzetting betreffende de uitgaven van de alde-
ling garantie werd erop gewezen dat. voor de periode 1967 ~
1968, de Belgische uitgaven die voor gemeenschappelijke
financiering door het E.a.G.F.L., afdeling garantie, in aan~
merking komen, op 4 945 m iljoen frank worden geraamd.

Voor het begrotingsjaar 1969 wordcn die uitqaven, die
vooral betrekking hebben op de drie belanqrijke sectoren
graangewassen, zulvelprodukten en surkcr, op 7 805 mil-
joen frank geschat,

Vergeleken met de periode 1967,,1968 vertonen de voor
het jaar 1969 voorziene .uitqaven een stijging in de sector
zuivelprodukten, voor dewelke rekeninq moet worden gehou~
den met het van kracht worden, op 29 juli 1968 van hct
deflnitief reglement inzake marktorganisatie; dit reglement
sluit in zich de toekenning van de gemeenschappelijke
steun aan afgeroomde melk en afgeroomde melkpoeders
gebruikt voor veevoedingsdoeleinden (855 miljoen Irank}.
Daarenboven mag men zich aan een aanzienlijke stij ging
van de boterproduktie verwachten gelet op de toenernende
mededinging vanwege de andere zuivelprodukten (kaas-
soortcn. rnelkpoeder. enz.). Deze substitutie zou de overtol-
lige boterstock gevoelig doen stijgen.
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B. -- POLITIQUE SOCIAlE.

1. Introduction.

Depuis quelques années, l'Exposé général du budget
présente Url regroupement des avantages sociaux redistrt-
bués et des contributions financières de l'Etat - en cette
matière. sous la forme de tableaux rassemblant. d'une part.
les prestations qui seront payées aux bénéficiaires des
divers secteurs de la politique sociale et, d'autre part, les
subventions inscrites au budget ordinaire de l'Etat.

Le tableau des prestations sociales, qui retrace l'évolu-
tion de l'ampleur des avantages sociaux en 1967, 1968 et
1969, n'est nullement exhaustif. Il reprend l'ensemble des
avantages sociaux dont le financement incombe soit au
budget de l'Etat, soit aux organismes de sécurité sociale.
Pour des raisons d'homogénéité, les paiements correspon-
dant au pécule de vacances directement versé par les
employeurs ont toutefois été compris dans les chiffres du
tableau. Par contre. en sont exclus, les versements de pen-
sions par -les organismes privés, les rentes pour accidents
de travatl. ainsi que les autres interventions à la charge
directe des employeurs (entre autres les Fonds de sécurité
d'existence) et des organismes locaux, tels que les Corn-
missions d'Assistance publique.

Le tableau indique un total de quelque 180 milliards de
francs de prestations pour 1969, contre 158,6 milliards
prévus initialement pour l'année 1968. Ce dernier montant
ne comprenait cependant pas l'incidence des mesures déci-
dées après l'élaboration du budget de 1968, notamment
l'importante revision des taux des pensions à partir du
lOl"janvier 1968.

La progression d'une année à l'autre, compte tenu de ce
dernier élément. dont l'incidence peut être évaluée à quel-
que 6 milliards, correspond à l'orientation proposée dans
la déclaration gouvernementale. Celle-ci prévoit que l'en-
semble des prestations sociales variera à un taux - à prix
constants --- supérieur de 50 % à celui du produit national:
L'incidence des prix comprise dans les chiffres -- soit une
tranche d'index de 1968 à 1969, 0\1 quelque 2 % - porte
le taux à prix courants à 8 % environ. Or, compte tenu de
l'incidence susmentionnée, le tableau dégage un accroisse-
ment d' environ 9,3 %- de 1968 à 1969.

Le budget des prestations sociales comprend l'incidence
des charges prévues dans la déclaration gouvernementale.
Celle-ci peut être évaluée, sur une base annuelle :

En millions
de francs.

en faveur des victimes de la guerre ..
pour la mise en exécution du programme en
'matière de revenu garanti
pour la majoration des indemnités aux « nou-
veaux invalides»
pour la majoration des allocations aux estro-
piés et mutilés ..
pour des avantages nouveaux aux handicapés
gra ves . ... ... . .. ... .. . .. . ,".. ".
pour J'extension des soins de santé aux handi-
capés mentaux
pour la majoration des allocations familiales ..
pour la majoration des pensions

23
1090
1 100

[ Ba J

1:3. --- SOCIALE POLITIEK.

1. Inleidinq,

Sedert meerderc j aren verschaft de Alqeruene "I'oelich-
ting bij de begroting een hergroepering van de herver-
decide sociale teqemoetkominqen en van de financiële bij-
draq en van de Staat daarin. onder vorrn van tabellen die
cneraijds de sociale presta ries die uitqekeerd of vcrstrckt
worden aan de begunstigden der diverse secto ren van de
sociale politiek en anderztjds de toelagen die uitqetrokken
worden op de gewone Rijksbegroting, bevattcn,

De tabel der sociale: pr estat ies, die het verloop aangeeft
van de omvang der sociale tegemoetkomingen in 1967,
1968 en 1969._ beoogt geenszins op volledigheid. Zij bevat
het geheel van sociale voordelen waurvan de Hnanciertnq
toevalt aan de 'Rijksbegl'Oting of aan de instellingen van
de sociale zekerheid. Ornwille van de gelijksoortigheid
werden de r echtstre ekse uitkeringen van de werkgevers,
die overeenstem men met het vakantieqeld, nochtans opge-
nomen ill de gegevens van de tabel. Anderzjjds echter
werden noch de pensioenuitkeringen door private orqanis-
men noch de renten voor arbeidsongevallen in aanmerking
genomen. Evenmin werden de overige tussenkomsten van
de werkgevers (onder meer de Fondsen voor bestaanszeker-
heid) noch deze van de lokale instellingen zoals de Corn-
missies van Openbare Onderstand, opgenomen.

De tabel geeft een totaal aan van ongeveer 1BO miljard
frank prestaties in 1969, teqenover de 158,6 miljard die
oorspr onkelijk voorzien waren voor 1968. Dit laatste
bedrag bevatte echter niet de invloed van de maatregelen
waarover beslist werd na de opbouw van de begroting
over 1968, inzondcrheid van de belangrijke herziening der
pensioenen per 1 januar i 1968.

De toeneming van het ene jaar naar het aridere beant-
woordt, rekening gehouden met deze laatste aanpassing
waarvan de weerslag mag geraamd worden op ongeveer
6 miljard frank, aan de oriëntatie die in de Reqerinqsver-
klaring wordt vooropqesteld. Deze stelt immers dat het
geheel der sociale prestaties zal toenemen met een percen-
tage dat, in constante prijzen, 50·% hoger ligt dan de stij-
ging van het nationaal produkt, De invloed van de pr ijzen,
die tot u it in q komt in de bedragen - namelijk een index-
tranche van 1968 tot 1969 of ongeveer 2% - brengt het
vereiste toenamepercentage op ongeveer 80/0• Rekening
gehouden met bovenvermelde weerslag, laat de tabel echter
een toeneming met ongeveer 9,3 % van 1968 tot 1969 vast-
stellen.

De begroting van de sociale prestaties bevat de »reex-
slag van de Regeringsverklaring. Deze mag, op jaarbasis.
geraamd worden op:

In miljoencn
frank.

120 -- ten voordele van de oorlogsslachtoffers
-- voor de uitvoering van het programma inzake

gewaarborgd inkomen
voor de verhoging van de uitkeringen aan de
nieuwe invaliden
voor de verhoging der tegemoetkomingen aan
gebrekkingeJl en verminkten
voor nieuwe voordelen voor de zwaar gehan-
dicapten
voor de uitbreidinq der gezondheidszorgen
tot de rnentaal gehandicapten
voor de verho qinq der kinderbijslagen
voor de verhoging der pensioenen

23
1090
1 100

120

400 400
300 300
150 150

200 200



pour des prestations supplémentaires c n
matière de politique familiale (aides familiales,
crèches. etc.]
pour l'incidence des avantages CIl matière
d'allocutions familiales aux agents de l'Etat ...

±100

Le total des subsides de l'Etat. repris au second tableau.
est influencé à concurrence de 1 milliard de francs au moins
par la déclaration gouvernementale. Ce total est porté à
plus de 56 milliards de francs au budget de 1969. Abstrac-
tion faite du poste « chômage », dont les fluctuauons d'une
année à l'autre sont susceptibles de perturber la comparai-
son, le total passe de 49,4 milliards de francs au budget
initial de 1968 à 51.1 milliards de francs en 1969, soit une
croissance de l'ordre de 10%, La déclaration gouverne-
mentale prévoit, à cet égard, un taux de croissance des
subsides sociaux au moins égal à ce lui de rensemble du
budget ordinaire, lequel pour 1969 sera un peu inférieur
à 10 %'

L'ensemble des subventions à la sécurité sociale des
salariés. travailleurs indépendants et assurés libres, auq-
mente de 3,7 milliards de francs par rapport au budget
initial de 1968. Les accroissements les plus importants
concernent les subventions à l'LN.A.M.I .. au secteur des
pensions et à celui des maladies professionnelles.

Le:s autres subventions à caractère socia l accusent aussi
une: augmentation de 1,6 milliard de francs. Des hausses
importantes se remarquent en ce qui concerne les subven-
tions e:n faveur des estropiés et mutilés, des victimes de la
guerre e:t de la politique de logement.

Le commentaire ci-après des principaux éléments de la
politique sociale fournit de plus amples explications sur
cette évolution.

Prestations sociales.
(En milliards de Irancs.)
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135

voor bijkomcndc prestaties inz ake gezins~
belcid (familialt? hc lpstcrs. kinderbcwaarplaat-
sen, enz)
voor de weerslag van de voordelen rnzake
kinderbijslagen. voor hct overheidspersoneel .. 135

±100

Het totaal van de Rijkssubsidies, opqenomen in de
twecde tahel, is ten belope van ten minste 1 miljard frank
beïnvloe d door de Regeringsverklaring. Dit totaal wordt
op meer dan 56 m ilj ard frank gebracht op de begroting
van 1969. Afgezien van de post «werkloosheid », waar-
van de schommelingen van [aar tot jaar de verqelijkbaar-
heid verstorcn, loopt hct totaal op van. 49,4 miljard frank
op de oorspronkcltjkc begroting van 1968 tot 54.4 miljard
hank in 1969; de stijging bcloopt dus 10 %' De: Regerings~
verklaring voorz iet terzake een groeivoet der sociale roe-
lagen die ten minste gelijk moet zijn aan deze van de glo-
bale gewone begroting die voor 1969 iets lager ligt dan
10%.

Het geheel van de toelagen aan de sociale zekerhcid del'
loontrekkenden, zelfstandigen en vnj-verzekerdcn, neemt
toe met 3.7 miljard frank t.o.v. de oorspronkelijke beqro-
ting van 1968. De gevoeligste verhogingen betreffen de
toelagen aan het R.I.Z.I.V., aan de pensioensector en
de be:roe:pszie:ktenverzekering.

De overige toelagen met sociale inslag kennen eveneens
een tocncmin q me:t 1,6 miljard frank. Belangrijke ver-ho-
gingen worden vastgesteld bij de toelagen ten voordele
van de: gebrekkigen en de verm inkten, de oorloqsslacht-
offers en. de huisvestinqspolitiek,

De hiernavolqcnde commentaar over de voornaarnste
elementen van het sociaal beleid gaat verder in op deze
evolntie.

Sociale prestaties.
(In miljarden frank.)

,. .. -

I

-

I
..

1968

1967 I Initial AI~sté 1969
-- h·_

I Oorspt'onkelijk Aangepast

Victimes de la querre . ... ... ... 6,7 6,7 6.8 7,1 Oorlogsslachtoffers.

Pensions .. , ... ... ... ... ." 36,0 37,2 43,6 48.9 Pensioenen ..

l'l'es ta tians familiales (1) ... ... 28,9 29.7 3L3 33,3 Geztnsprestaties (l) ,

Allocations pertes de salaires (2) ... 2-1.4 24,3 25.7 21,8 Toelagen om loonverlies (2).

Politique de santé ... .., ... ... 29,2 31,2 32,1 34,6 Gezondheldszorq,

Politique de remploi ... ... ... 1,0 1,2 1.1 1.3 Werkvoorz leninqsbeleid,

Logement (B) .. ' ... ... ... ... 1,8 1.7 1,6 2,1 Huisvestinq (3).

Vacances (4) .. , ... ... ... ... 20,4 24,0 24,0 25,0 Vakantie (4) •

Abonnements scolaires ... ... ... 0,3 0,4 0,4 0.4 Schoclebonnementen,

Abonnements sociaux 1,4 L3 1,3 I 1.2 Sociale abonnemcnten.... ... ...
onds national des études ... ." 0,8 0,9 0,9 1,0 Nationaal Studiefonds,

Handicapés graves .., ... ... .., - - - 0.2 Zwaar qehandtcapten,

-- -~-~-- -----
Total ... .. , .. , 147.9 158,6 168,8 179,9 Totaal.

F

(1) y compris l'entretien des enfants de justice.

(2) Pensions d'invalidité des mineurs; indemnités d'Incapacité de
travatl, de n.N.A.M.I .. d'accidents de travail et de maladies profession-
nelles; allocat.ons de chömaqe, allocations aUX estropiës.

(3) Primes de Taye. taudis, différences d'intérêts,
('i) y compris les employés. mais avec exclusion du personnel défl-

nltif des services publics.
N.B. - Ce tableau ne comprend pas les montants payés par les

compagnies d'assurances pour les accident~ de travail ni les rentes
payées directement par les compagnies d assurances et les caisses
privées de pensions,

(1) Hct onderhoud van door de [ustitie toevertrouwde kinderen inbe-
grepen.

(2) Invaliditeitspensioenen der mijnwerkers: verqoedlnqen weqens
arbeidsonqeschiktheld van het R.l.Z.I.V., weqeris arbeldsonqevallen en
wegens beroepszlekte, werkloosheldsverqoedinqcn; toelagen aan qebrek ..
kiqen.

(3) Premies De Taye, krotoprulrninq, rcntcverschlllen,
(4) Bedlenden Inbeqrepen, doch exclusief hct vastbenoemd personeel

cler opcnbare diensten.

N.B. - Deze tabal bevat noch de sornrnen die betaald worden
door de verzekerlnqskassen voor arbeidsonqevallen, noch 'de renten die
rechtstreeks door de verzekerinqskassen en de prrvate pensroenkassen
wordcn uitbetaald,
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Sllbsitlcc> ii. caractère social <ln hudget de l'Etat.

(En milliard" de Iraucs.)

'I'oelugcn met sociale ins1ng VHf' de Staatsbeflroling.

(In miljard frauk.}

- .. -... -- ..----.- .. -.. -. --.~- .•-.- .. -.---- ••- .. -. ----.- ce--- ==_',,;- ..-.- .~.-~_=1968 .. _~~_I= ;;;9-,,"",_0_"''''''' .=. ."....,....,--=-----..."'.""=,""'.-.-~---._--..

• Budqet I
Propositions' Réalisations Propositions ai.~té Prop~~tions

Voorstellen Verwezen- Voorstellen Annoapnste I Voorstellen
lii/cinnen beqrotlru;

---·~-----·~-·-------·---·--------Î·-~--·-·~·-·-----··--.------.---- ..-

A. -- Subventions I A. -- Toelaaen Elall de
Ii lu sécurité sociale. maéJlschal'pelijke zekerhcid.

1. Sécurité sociale des salariés:

a) maladie-invalidité:
b) -- pensions des ouvriers, des

employés, des mineurs et
des marins de la marine
marchande:

-- pensions d'invalidité des
mlneurs:

- contribution dans les ren-
tes;

c) chômage
d) allocations familiales
e] maladies professlonnelles

Il,1
5,9

11,8

5,9
14,9
6,5

13,0
6,0

13,4

6,1

Total.

ao 3,0 2,3 2,3 2,2

0,1 0,1 05 0,4 0,4

1,2 2,3 1,8 3,4 1,8
0,6 0,6 0,8 0,8 0,8
0,2 0,5 0,7 0,8 1,2

----- ----~.
22,1 21,2 25.1 27,2 27.8

2. Sécurité sociale des Indépen-
dants:
a) maladie-invalidité:

- obligatoire
- libre

b) pensions
c) allocations familiales

0,7
O,S
2,3
0,6

0,3 0,5 0,2 0,6
0,5 0,6 0,6 0,6
2,1 2,6 2,6 2,8
1,0 0,8 1,1 0,9

'-"._-'-""-~---' ---- ---- -----
1,2 4,5 4,5 4,91,1

3. Sécurité sociale des assurés
libres:
a) maladie-invalidité
b) pensions

0,5 0,5 0.4 0,5 0,5

0,8 0,8 0,9 0,9 1.4

------_ .•_.-- ----- ----
1,3 1,3 1,3 1,4 1,9

------ -_.--- -'--..- -~- ------ ._-_ .•..~_.,."

27,5 29,7 30,9 33,1 34,6

Total.

Total des subventions
à la sécurité sociale.

B. --. Autl'es subventions.

1. Maatschappclijke zckerhcld van
de loon trekkendcn :
a) ztekte-hrvalldltclt;
b) ... pensiocnen der arbelders,

bcdlenden, mijnwerkers en
zee lieden ter koopvaardi]:

iuvallditeitspensloenen der
mljnwerkers:

rentebijdragen;

c) werkloosheld:
d) klnderbijslaq :

e) beroepsz iekten.

Totaal,

2. Maatschappelljke zekerheid van
de z elfstandiqen :
ll) ziekte-invalldlteit :

.-, verplichtè:
- vrl]e.

b) pcnsioenen:
c) ktnderbtjslaq.

Totaal.

3. Màatschappelijke zekerheid van
de vri [verzekerden :
a) zickte-tnvallditcit:
bl pensioenen,

Totaal.

Totaal van de toelagen aan de rnaat-
schappelijke zekerheld.

B. -. Andere toeleçen,

L Allocations aux estropiés ct mu- 1,4 1,4 1.5 1,5 1,8 1. Teqernoctkominqen aan gebrek-

tilés, kiqen en ve rm inkten,

2. Politique de l'emploi ... 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 2. W crkvoorzienlnqsbcleid

et aide de réadaptation aux. tra- 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 en wedcr aanpasslnqshulp aan

vailleurs licenciés. ontslagen wcrknemers,

3. Entretien d' enfants confiés à des 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9 3. Onderhoud van kindcren toever-

institutions. trouwd aan Instellinqen.

4. Politique de santé: 1. Geaondhetdszorq :

subsides aux organismes édu- 0,5 0,4 0.5 0,1 0,4 - toelagen aan sanitaire oPVOC-

catlfs sanitaires et à la rcchcr- dende orqanlsmen en aan he t

che scientifique médicale; medisch wctenschappelljk on-
derzoek:



[ 83 ] 4 (1968-1969),

- '1967 ..... '1'" 1968 _·0"..,.. ..";9~9-·--r"'",..-==-'~-e-···-·-··~~"

-~r~:o:~ti:J Réal~~atio: -;l'~~s~l:tl~----'~i~~gt~~'-'' :opositions

Voorstellen Verwezen-
lijkinnen

Voorstel/en Aanflepaste
begl'Otinl1

--- subsides aux hôpitaux
subsides il J'Œuvre Natio-
nale de l'Enfance;

-- dotation du Fonds spécial
d'assistance;
charges financières d'emprunts
des pouvoirs subordonnés.

5. Politique familiale;
subventions aUK organismes
familiaux et aux centres de
formation;
rédncttons tarifaires

6, Politique du logement:
- interventions au profit du

Fonds National du Loqernent,

7. Vlctimes de la guerre:
- pensions de la qttë rre

subsides aux œuvres natio-
nales.
réductions tarifaires

8. Allocations au Fonds national
des études.

9. Abonnements sociaux

10. Abounements scolaires

Total des autres subventions,

Provision index.

Total général.

Total qénéral, sans le chômage •

1.0

0,7

1.5

0.8

0,2

0.2

5,5
0.8

0.1

0,9

1,4

0.3

18,6

0.9
0,7

1,3

0.8

0.2

0,1

1.5

5,5
0.8

0.1

0,8

1.4

0.3

is.i

1.7

0,7

1.3

1,0

0.2

O,!

1.6

5,8
0.9

0.1

0.9

1,3

0,4

20.0

\,7

0.8

1.2

1,0

0.2

O,!

1,6

5.B
1.0

0,1

0.9

1.3

0.4

20.1

Vcorstellen

1.9

0.8

1,2

0.3

0,1

2,0

6.0
Lü

0.1

1.0

1,2

0.4

0.9
===~== ====== =~===~ ====== ====~~

21,6

47,0 47.8

0.3

51,2 53.2

45.8 45,5 49,4 49.8 54.4

56.2

====~= ====== ====== ===~== ======

toelaqen aan de <iekenhuizen;
toelaqen aan het Natlonaal
Werk voor Ktnderwelztin:
dotatle aan het Btjzonder On-
derstandsfonds:
Hnanciële Iastcn van de door
de gemeellten aauqeqane le-
nlnqcn,

S. Gezinsbeleld :
toelage n aan organismen voor
het qeztu en aan opleidinqs-
centrai
tari efve rmlnderlnqen.

6, Hutsvestingsbe lcid r
tussenkomst ten voordele van
het Nationaal Fonds voor de
Hulsvestlnq.

7, Oorloqsslachtoffers :
oorloqspensloeneu:
subsldlcs aan de nationale
werken;
tarlefvermlnderlnqen.

8. Toelaqen aan het Nationaal Stu-
d ie fonds,

9. Socla le abonnernenten.

10. Schoolabonnementen,

Totaal van de andere toelaqen.

Provlste Index.

Alqcmcen totaal.

Alqemee n totaa l, zondcr de werk-
Ioosheid,
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2, Pensions.

a) Pensions des traoalllccu:« salaries,

Dans le cadre de la loi du JI mars 1967 sur les pouvoirs
spéciaux, et plus spécialement en application de l'article
premier, 9", de ladite loi, l'arrêté royal n° 50 du 24 octobre
1967 a harmonisé le régime de pension des travailleurs sala-
riés. Le nouveau régime est caractérisé pal' une majoration,
à partir du 1"1' janvier 19(58, des prestations accordées aux
ouvriers, aux employés, aux ouvriers mineurs et aux marins
qui, à cette date, bénéficiaient déjà d'une pension, En outre,
le nouveau statut instaure un régime unique, grâce à la
fusion des régimes de pension de l'ensemble des travailleurs
salariés du secteur privé,

Lors de la publication de l'arrêté précité, la fusion des
différents régimes de pension a été justifiée comme suit dans
le rapport au Roi. lequel met notamment l'accent sur la
solidarité entre tous les travailleurs salariés:

«La mutation des effectifs d'un secteur ii l'autre et le
déséquilibre du rapport pensionnés-cotisants qui en résulte,
ont pour conséquence que, dans la structure actuelle, le
financement normal du régime des ouvriers mineurs ne peut
être assuré et que toute augmentation sensible de la pension
des ouvriers et des marins se trouverait exclue.

» A ces constatations s'ajoute le fait qu'actuellement, pour
obtenir un même montant de pension, le travailleur doit payer
une cotisation différente selon la catégorie à laquelle il
appartient.

» L'organisation d'un régime de pension équilibré n'est
possible que si les quatre régimes particuliers sont repris
dans un seul régime pour travailleurs salariés, afin d' annihi-
1er les conséquences des mutations d'effectifs d'un secteur
à l'autre.

» Le régime nouveau rencontre cette nécessité et le plan de
financement annexé g'arantit la viabilité de ce régime
unique. »

Sous l'ancienne législation, la subvention de l'Etat variait
selon le régime, La majeure partie de celle-ci était affectée
au secteur des ouvriers mineurs, compte tenu de la charge
exceptionnellement lourde des pensions des ouvriers mineurs,

Dans le nouveau régime, l'intervent.ion globale de l'Etat
en faveur du régime unique est fixée à 6 milliards, à majorer
de 4 % l'an et à adapter aux fluctuations de l'indice des
prix,

En vertu de ce principe, le projet du budget des Pensions
pour l'année 1969 comporte une dotation de 6,5 milliards en
faveur de l'Office national des pensions pour travailleurs
salariés.

Le souci du Gouvernement d'assurer la sécurité d'exis-
tence des personnes ágées est exprimé dans la déclaration
gouvernementale qui, en matière de pensions pour travail-
leurs salariés, prévoit une augmentation de 3 % au 1'" juillet
1969, ainsi que le doublement du pécule de vacances.

Ces deux mesures constituent un nouveau pas en avant
vers l'organisation d'un statut pécuniaire mieux adapté en
matière de pensions de retraite et de survie des travailleurs
salariés du secteur privé.

r 8·1 J

2. Pcnsiocnen.

al Pcnsioeuen der lco.itrckkcnden,

In het raam van de wet van 31 m aart 1967 op de bijz.on-
dere machren en meer bepaald bij toepassing van artike l L
9", van deze wet. werd bij Koninklijk beslu it n' 50 van
24 oktober 1967 de pensioenregeling voor werknemers
gehannoniseerd. Deze nieuwe regeling wordt gekenmerkt
door een verhoging, met ingang van I januari 1968, van de
uitkcrin qcn aan de arbeiders, bedienden, mijnwerkers en
zeevarend en die op verrnelde datum reeds een pen sioen geno-
ten, Bovendien beoogt dit nieuw statuut een eenheidsregeling
door harrnonisertnq en versmeltinq del.' pensioenreqelinqen
voor al de werknemers uit de privésektor.

Bi] de bekendmakïnq van voornoemd besluit wcrd de ver-
antwoording van de fusie der verschillende pensioenreqc-
lingen in het verslag aan de Koning, dat in het bijzonder de
nadruk legt op de solidariteit onder alle werknemers, o.m.
als volgt geformuleerd:

« De verschuivinq in de tewerkstelling van de arbeids-
krachten tussen de onderscheiden sectoren en de onqelijk-
matige verhoudinq pensioengerechtigden-·bijdrageplichtigen
die daar mede h et gevolg van is brengen met zich dat, in
de huidige structuur, de normale Fmanclerinq van de regeling
voor mijnwerkers ruet kan verzekerd worden en dat elke
gevoelige verhoging van het pensioen der arbeiders en der
zcevaren dcn zou uitqesloten zijn.

;.> Bij deze vasstellingen komt het feit dat voor hct beko-
men van eenzelfde pensioenbedrag een verschillende bijdrage
verschuldigd is naar gelang de categorie waartoe de werk-
nem er behoort.

» De uitbouw van een evenwichtige pensioenregeling Is
dus enkel mogelijk indien de vier afzonderlijke reqelinqen
in êén enkele regeling voor werknemcrs worden opgenomen,
opdat de gevolgen van de verschuiving der arbeiderskrach-
ten van de erie sektor naar de andere zouden worden opge·
vangen.

» De nteuwe regeling komt deze noodzaak tegemoet en
het financieringsplan waarborgt de Icefbaarheid van dit
eenh eidsstelsel. ;"

In de voriq e wetgeving verschilde de Rijkstoelage van
het ene stelsel tot het andere. Het leeuwenaandeel ging
naar de sektor der mijnwerkers, wegens de uitzonderlijk
zware last der mijnwerkerspensioenen.

In de rueuwe regeling wordt de globale Steatstussenkomst
ten vcordele van het eenheidsstelsel vastgesteld op 6 m iljard.
jaarlijks te verhoqen met 4 % en aan te passen aan de
schornmelin qen van het indexcij Ier.

Overeenkomstig dit beginsel behelst het beqrotinqs-
ontwerp van Pensioenen voor 1969 een dotatie aan de
Rijksdienst voor werknemerspensioenen teri belope van
6,5 rniljard.

De zorg van de Regering te voorzien in de bestaanszeker-
heid van de bejaarden komt tot uitinq in de Regeringsver-
klaring, die op hel stuk van de pensioen en voor werknemers,
een verhoging met 3 % voorziet op I juli 1969 alsmede een
verdubbeling van het vakantiegeld.

Deze beidè maatregelen betekenen een nieuwe stap in de
richting van de uitbouw van een behoorlijk geldelijk statuut
inzake rust .. en overlevînqspensioenen der werknemers van
de privésektor.



b ) Pensions des travailleurs indépendants.

En cc gui concerne les travailleurs indépendants, le GOLt"
vernement veillera à parfaire- la rntion altsation administrative
de leur « statut social », telle qu'elle il été entreprise au cours
des dernières années.

Le but reste l'établissement. en faveur des indépendants,
d'une sécurité sociale leur assurant des avantages èquiva-
lents à ceux des salariés. mais adaptés à Icurs besoins pro"
pres. Dès tt présent, la recherche en est entreprise, dans une
liberté d'esprit entière il l'égard des conceptions actuelles
et avec la volonté de présenter un plan complet susceptible
de réalisation progressive.

Le groupe de travail chargé de ]' étude du statut social des
indépendants sera consulté sur ces différentes mesures.

En matière de' pension, l'harmonisation cles différents
régimes constitue un objectif majeur. Entre temps, la pension
des indépendants sera majorée suivant la déclaration gou~
vernementale pt de nouveaux assouplissements seront appor-
tés à l'enquête SUl' les ressources, compte tenu des besoins
SOCÏ<lllX les plus urgents,

c) Pensions des assurés libres.

Toujours dans l'optique de la politique gouvernementale
en matière de progrès social, et plus spécialement clans le
cadre de la priorité assurée aux plus déshérités, l'organisa-
tion d'un revenu garanti en faveur cie l'ensemble des citoyens
sera amorcée en 1969.

La déclaration gouvem~mentale prévoit en l'occurrence un
revenu garanti à tontes les personnes gui atteignent l'âge
normal de la retraite, soit 30 000 francs pour un ménage et
20 0000 francs pour un isolé.

L'effort financier que le Gouvernement poursuivra en
1969, afin d'assurer l'exécution de ce point du programme,
est de l'ordre de 'wo millions.

Jusqu'à présent, l'Etat accordait une intervention au
régime en vue de l'octroi de la majoration de rente prévue
par la loi du 12 février 1963 relative à l'organisation d'un
régime de pension de retraite et de survie au profit des
assurés libres.

La dotation de l'Etat tt ce régime est de 870 millions pour
1968. Toutefois, afin de pouvoir financer l'entièreté de la
charge du régime, il a fallu ajouter à la dotation initiale de
870 millions le produit d'un emprunt contracté auprès cie la
Caisse Générale d'Epargne et de Retraite, conformément à
la loi du 12 février 1963 et ce depuis 1963.

Il va de soi gue le financement, par voie d'emprunt, de
dépenses de consommntion est à rejeter en principe. En
outre, la charge d'intérêt et d'amortissement de la dette
existante ris gue de grever l'avenir de manière telle qu'à
long terme la situation s'avérerait intenable.

C'est pourquoi le Gouvernement estime qu'après cinq
années d'application de la loi susmentionnée, il convient de
renoncer au système peu orthodoxe consistant à faire appel
aux emprunts. Dorénavant un montant annuel sera inscrit
au budget des Pensions, destiné au financement intégral des
dépenses subsistant du fait de la loi du 12 février 1963, ainsi
que celles liées aux nouvelles dispositions du projet de loi
instituant un revenu garanti en faveur des personnes âgées,
qui sera déposé incessamment,

On envisage de substituer au reqime actuel de la majo-
ration cie rente celui du revenu garanti, avec main tien des
droits acquis en vertu de la loi du 12 février 1963. Il
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lb) Pcnsioencn der zelfstandige arbeidcrs.

Zoals in de loop van de laatste jaren zal de Regering er
verder blijven ove r waken dat de administratieve rationa-
lisatie van hel socia al st atuut del' zelfstandigen verwcz en-
lijkt wordt.

Bet blijft de bedoe linq. cen sociale zekerheid ten gunste
van de zelfstandigen nit te bouwen die hun evenwaardtqe
voordclen zal bicden als de loontrckkenden. maar dan aan-
gepast aan hun eigen behoe Iten. Reeds is men begonnen met
een onderzoek in een geest van volledige onafhankelijkheid
ten opzichte van de hu idiqe opvattingen en met de bedoelinq
een volledig plan voor te leggen, ontvankelijk voor vooruit-
strevendc verwczcnlijkinqen,

De werkqroep gelast met de studie van hct sociaal statuut
der zelfstandigen zal bij ieder van deze te nernen maatregelen
geraadpleegd worden.

Wat de pensioenen betrefr, zal voorranq verlecnd worden
aan het in overeenstemming brengen van de verschillende
stelsels, In afwachting zullen, volqens de terzake afgelegde
reqerinqsverklarlnp , de pensiocnen der zelfstandigen ver-
hoogd worden en her-onderzoek naar cie bestaansmiddelen
worden versoep eld, rekening houdend met de mcest drin-
gende sociale behoeften.

c ) Pcnsioenen der (Jrijwillig ocrzekerden,

Steeds in de optick van het Regeringsbeleid op het vlak
van de sociale vooruitgang en meer in het bijzonder in het
raam van de voorrang aan de minstbegunstigden, zal in
1969 een aanvanq worden gemaakt met de organisatie van
een gewaarborgd inkorn en voor alle burqers.

De Regeringsverklaring voorziet terzake een gewaarborgd
inkomen aan al de personen die de normale pensioenleeftijd
bereiken, d.w.z . JO 000 frank voor een gezin en 20 000 frank
voor een alleenstaande.

De geldelijke inspanning die de Regering in 1969 zal
leveren om dit proqrammapunt een begin van uitvoerinq te
geven, beloopt 400 miljoen.

Totnogtoe vcrleende de Staat een tegemoetkoming aan
het stelsel tot tockenninq van de rentebijslag vastqesteld bij
de wet van 12 februari 1963, betreffende de inrichting van
een ouderdoms- en overlevingspensioenregeling ten behoeve
van de vrijwilliq verzekerden.

De Rijksdotatie aan dit ste lsel bedraagt voor 1968,
870 miljoen, waarvan evenwel, op grond van de wet van
12 februari 1963 en sedert laatstbedoeld [aar, de opbrengst
van een lening aangegaan bij de Algemene Spaar- en Lijf-
rentekas diende toegevoegd, ten einde de volledige last van
het stelsel te kunnen Einancieren.

Het hoeft qecn betoog dat het financieren van consump-
tieve bestedingen door een lening principieel dient verwor-
pen. De interest- en delgingslast van de bestaande schuld
dreigt bovendien de toekornst zo zwaar te belasten dat op
lange terrnijn een onhoudbare toestand geschapen wordt.

De Regering is dan ook van oordeel dat, na vijf jaar
toepussinq van hoqervernoemde wet, moet afgezien worden
van het weinig orthodox beroep op leningen. Voortaan zal
een jaar lijks bedrag op de begroting van Pensioenen WOl'"

den ultqetrokken, bestemd voor de volledige financiering van
de uitgaven welke nog blijven bestaan ingevolge de wet van
12 februari 1963, alsmede van die verhon den aan de nieuwe
voorzieningen van het wetsontwerp tot instelling van een
gewaarborgd inkornen voor de ouden van clagen, dat eerlang
zal neergelegd worden ,

De bedoeling ligt voor het hu idiq stelsel van de rente-
bijslag le vervangen dom het gewaarborgd inkomen, met
bchoud van de op grond van de wet van 12 februarl 1963
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convient, en effet, d'assurer également aux personnes âgées
qui n'ont pas Cil l'occasion d'effectuer les versements requis
en vue cie la majoration de rente, lin revenu garanti, si
modeste soit-il.

La dotation initiale prévue au projet de budget des Pen-
sions pour 1969 en faveur du nouveau régime s'élève à
I 374.5 millions, soit une augmentation de 5045 millions
par rapport il l'intervention de l'Etat pour 1968 en faveur
du régime des assurés libres.

d) Victimes de la guerre.

Depuis 1966, lm effort particulier est accompli en faveur
des victimes du devoir patriotique et des victimes civiles cie
la guerre. Cet effort s'est matérialisé par l'inscription, au
budget des Pensions, de crédits provisionnels destinés à
l'allocation de nouveaux avantages.

Ces crédits se sont élevés à :

250 millions de francs en 1966,
100 millions de francs en 1967,
100 millions de francs en 1968,

tandis qu' une tranche de 120 millions de francs est prévue
pour 1969.

Des mesures ont été prises en vue de l'affectation des
crédits de 1966. Pour ce qui concerne la répartition des cré-
dits 1967 et 1968. le Gouvernement précédent avait déposé
le projet de loi 11° 185, qui répondait au souci :

1° de majorer le taux des pensions des invalides de guerre:

2° de modifier certaines dispositions des lois sur les pen~
sions de réparation, coordonnées le 5 octobre 1948:

3° de fixer le taux de la pension des veuves de guerre:

4° de rég-ler l'affectation du solde du crédit concernant le
paiement de la dotation des prisonniers cie guerre,

La dissolution des Chambres ayant entraîné la caducité
de ce projet. le Gouvernement se propose de saisir les
Chambres législatives d'un projet de loi qui lui rendrait sa
pleine validité et permettrait ainsi de reprendre la discussion
dans les plus courts délais. '

Pour ce qui concerne plus particulièrement la part des
victimes civiles de la guerre dans la répartition du crédit de
1967 et de 1968, un autre projet de loi sera déposé SOliS peu.

Comme indiqué cl-dessus, un nouveau crédit provisionnel
de 120 millions au profit des victimes de la guerre est prévu
au budget de 1969. Cette proposition s'inscrit dans le cadre
des engagements pris dans la déclaration gouvernementale
en Faveur des victimes de la guet're.

Ce crédit de 120 millions permettra d'octroyer une serre
de nouveaux avantages. A cet effet, le Gouvernement fera
un choix parmi les programmes des associations patrtotiques,
après avoir consulté ces dernières. '

e) Pensions de retraite civiles et militaires.

L'arrêté royal du 21 février 1968, pris dans le cadre de
la programmation sociale, tend à réaliser l'uniformité du
montant des pensions quelle que soit la date à laquelle elles
ont pris cou L'S.
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verworven rechten. Hel kornt er op aan eveneens aan ouden
van dagen die niet de gelegenheid hadden om de voor rente,"
bijslag vcrciste stortingen te verrichten, ecn wellswaar
bescheiden inkomen te garanderen.

De aanvangsdotatie op het begrotingsontwerp van Pen-
sioenen voor 1969 ten behoeve van het nieuwe stelsel beloopt
1 374,5 mîljoen, d.w.z , 501,5 miljoen meer dan de Staats-
tussenkornst van 1968 aan het pensioen stelsel voor vrijwillig
verzekerden.

d) Oorlogsslachtoffers.
Sedert 1966 werd een bijzondere inspanning oridernomen

teri voordele van de slachtolfers van de vaderlandse plicht
en de burqerlijke oorloq sslachtof Iers. die geconcretiseerd
werd door de inschrijving in de begroting van Pensioenen
van provisionele kredieten met hel oog op het tockcnnen
van nieuwe voordelen.

Die kredieten beliepen:

250 miljoen frank voor 1966,
100 miljoen frank voor 1967,
100 miljoen frank voor 1968

en een nieuwe schij I van 120 miljoen frank is voorzien voor
1969.

Voor de besteding van de kredleten voor 1966 werden
reeds de nodige maatregelen uilgevaardigd. Op het stuk
van de verdeling van de kredieten voor 1967 en 1968, werd
door de vorige: Reget'ing het wetsontwerp ni' 485 ingediend
tot:

1° verhoging van het bedrag van de invallditeitspensioe-
nen van de oorlog:

2° wijziging van sommige bepaiinqen van de op 5 okto-
ber 1918 gecoördineerde wetten op de verqcedinqspen-
sioenen:

3° vaststellinq van het pcnsîoenbcdraq van de oorloqs-
weduwen:

4° l"egeling van de bestemming van het saldo van .het
krediet aangaande de betaling van de dotatie vande krijqs-
gevangenen.

Aanqezlcn dat wetsontwerp nietig werd wegens de ont-
binding der Kamers, heeft de Regering het wenselijk geoor-
deeld bij de Wetgevende Kamers een wetsontwerp tot ophef-
fing van de nietigheid in te dienen, met de bedoeling het
onderzoek ervan binnen de kortst mogelijke tljd te kunnen
hervatten,

Wat meer bepaald het aandeel betreft van de burgerlijke
oorloqsslachtoffers in de kredieten voor 1967 en 1968, zal
eerlang een wetsontwerp worden ingediend.

Zoals hiervoor werd verm eld, is in de begroting 1969 een
nieuw provisioneel krediet van 120 muljoen ingeschreven ten
ganste van de oor.loqsslachtoffers. De Regering heeft daar-
toe besloten in het raam van de in haar Regeringsverklaring
aangegane verbintenis tot voortzetting van de ten voordele
van de oorlogsslachtoffers ond ernornen bijzondere inspari-
ning.

Dit krediet van 120 miljoen zal toelaten een reeks nieuwe
voordelen toe te kermen. Desbetreffend zal de Regering een
keuze doen uit het programma van de vaderlandse vereni-
gingen, na raadpleging van deze laatste.

e) Burgerlijke en militaire ru stpensioenen,

Het koninklijk besluit van 21 Iebruarî 1968, dat werd
genomen in het raarn van de sociale programmatie, streeft
er naar de gelijkheid te bekomen van het bedrag van de
pensioenen ongeacht de datum waarop zi] een aanvang heb-
ben genomen.



A cet effeI', trois majorar io ns successives ani été prévues
dont la dernière sem accordée: ,\ partir dt! 1" juillet 1969,
soit, plus exactement, 5 % pour les peris.ons accordées avant
le l ".' juillet 1962 et 2 (>j,:, pour toutes les pensions accordées
avant le 1(1' janvier 19()8,

Ces majorations ne sont tOl!tefo'is accordées que dans les
conditions et limites prévues par l'arrêté royal susdit du
21 février 1968,

3, Politique £<amiliale.

fi) Allocations [eruiliales,

Les mesures prévues pal' la déclaration gouvernementale
en ce qui concerne, pour 1969, 1<: secteur des allocations
familiales, sont ainsi libellées:

« Augmentation de 30 francs du supplément d'âge au-
delà de 14 ans;

» --- 2" enfant: 1 000 francs pour les salariés, 375 francs
pour les indépendants;

» 3" enfant: l 400 francs pour les salariés et les Indé-
pendants,

» Adaptation parallèle pour les orphelins, handicapés.
etc. »

Les répercussions financières de ces nouveaux avantages
représentent une dépense supplémentaire, sur une base
annuelle, de l'ordre de :

:1::860 millions pour le secteur des travailleurs salariés,
uniquement à charge des cotisations:

±230 millions pour le secteur des travailleurs indépen-
dants. dont la moitié à charge de l'Etat, l'autre il charge
des cotisations;

± 135 millions pour le secteur public, compte tenu du fait
que les nouveaux avantages en cause sont également acquis
aux agents de l'Etat.

En ce qui concerne le régime des travailleurs salariés. le
budget de 1969 prévoit, outre l'intervention de l'Etat dans
la charge de J'allocation de naissance, une subvention de
600 millions,

L'intervention de l'Etat en faveur du secteur des tra-
vailleurs indépendants a été fixée à 900 millions pour 1969.
Par rapport au crédit voté pour 1968, soit 1 099,5 millions,
le montant inscrit pour 1969 semble nettement inférieur,
On ne perdra toutefois pas de vue que, pour 1968, une
subvention excep tionn elle de: 300 millions a été accordée
afin de permettre la transitiou entre l'ancien régime, finan-
cièrement déséquilibré, et l'application intéqrale de la
réforme fondamentale introduite par l'arrêté royal nO 38
du 27 juillet 1967 organisant le statut social des travailleurs
indépendants, Compte non tenu de ladite subvention excep-
tionnelle. le crédit de 1969 (900 millions) accuse une aug-
mentation de 100 millions par rapport à la subvention nor-
male de 1968 (1100-300 millions=800 millions), Le sup-
plément de 100 millions est destiné entre autres à contribuer
au financement des avantages supplémentaires susvisés,
prévus par Ia déclaration ß'0llvernementale.

b) Famille.
Le Gouvernement a Je souci de promouvoir l'activité des

services d'aide aux familles et des services d'aide aux pcr-
sonnes âgées, tant des services privés que des services orga-
nisés par les pouvoir publics,

Grâce aux mesures prises au cours des dernières années,
les professions d'aide familiale et da'ide senior n'ont ces~1é

[ 87 4 (1%8··1969),

Hiertoe wr-rdrn drie opcenvol.je nrle vcrhoqinqcn voorz icn,
waarvan de laatstc op 1 juli 19(,9 z al word cn verlccnd,
IIL r:; 'Ir) voor de pens.or-nen tocqckcnd vóór 1 juli 1962 en
2· (;1,) voor alle pensiocne n tocqekerid vóór 1 januari 1968,

Der e vcrhoqinqen worden evenw«l slechts verlcen d onder
de voorwaarden en hin nr-n di" l'n'ken vastqcst dd bij voor-
nocmd koniuklijk besluit vau 21 Icbruari 1968,

3, Gezinsbeleid.

a) Kindcrbiisleqen.

De maatrcqelen voor 1969, opqenomcn in de Rege1'Îngs~
vcrklurinq m.b.t, de sekror kiudcrbijslaqen, luiden ais volgt:

« V erhoqinq met JO frank van de ledtijdstoeslag boven
de 11 [aar:

» --. 2° kind : ] 000 frank voor de loontrek ken den, 375
frank voor de zelfstandigen;

» ---- 3" kind : l '100 frank voor de loontrekkeuden en
voor de zel lstandiqen.

» Gelijklopende aanp as sinq VOOl' de wezen, gehandicap-
ten, enz. »

De Einanciële incldcntie van deze nieuwe voordelen ver-
tegenwoordigt een bijkomende jaarl ijkse uitgave van:

±860 miljoen voor de sektor der loontrekkenden, uitsluï-
tend ten laste van de bijdragen:

±230 miljocn voor de sektor der zelf standiqen, waarvan
de helft ten laste van de bljdraqen:

~±:135 miljoen voor ide openbare sektor, gelet op het Ieit
dat bedoelde nieuw e voordelen eveneens verleend worden
aan het overheldspersoneel.

Wat het stelsel der loontrekkenden betreft, werd op de
begroting van 1969, boven de Staattussenkomst in de last
van het kraamqcld, een toelage van 600 miljoen opgenomen,

De Staatstussenkornst ten behoeve van de sektor zelfstan-
diqen werd voor 1969 op 900 miljoen vastqesteld. Ten
op zichte van het voor 1968 goedgekeurd krediet. zijnde
1 099,5 miljoen. lijkt het voor 1969 ingeschreven bedrag op
een gevoelige verminderinq te wijzen. Men mag echter niet
uit het oog verliezen dat in 1968 een uitzonderlnqstoelaqe
ten belope van 300 rniljoen werd toegekend om de overgang
mogelijk te maken van vorig Hnancieel onevenwichtig stelsel
naar de vollediqe toepassing van de fundamentele hervor-
minq in qevoerd bij koninklijk besluit Ilr 38 van 27 juli 1967
tot inrichting van het sociaal statuut der zelfstandigen.
Indien men geen rekeninq houdt met bedoelde uttzondertnqs-
toelaqe, vertoont het krediet voor 1969 (900 miljoen) een
verhoging met 100 miljoen t.o.v. de als normaal te beschou-
wen toelage voor 1968 (1100~300 miljoen~"800 miljoen},
Het supplement van 100 miljoen is er o.m, toe bestemd bij te
draqen in de Iinancierinq van de reeds vermelde bijkomende
voordelen voorzien in de Regeringsverklaring.

b) Gezin .

De Regering houdt eraan de activitelten van de diensten
voor gezins" en bejaardcnhulp, zowel de private als deze
door de openbarc machten ingericht, te bevorderen .

Dank zij de tijdens de laatste jaren genomen maatreqe-
len gaat het beroep van gezins~ en bejaardenhelpster stceds
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de se valoriser et d'attirer de plus en plus de personnes
désireuses de sc consacrer soit il temps plein, soit à temps
partiel, à l'une de ces professions sociales encore relative-
ment nouvelles ct insuffisamment connues,

Au 15 août 1968, le nombre d'aides familiales et d'aides
seniors travaillant effectivement dans un service açJ['éé attei-
gnait "1607.

Voulant accentuer l'essor des services d'aide aux familles
et des services d'aide aux personnes âgées, le Gouverne-
ment a porté pour 1969 it 244 millions l'ensemble des crédits
destinés aux services privés et publics alors gue ces crédits
atteignaient. en 1968, 192,4 millions de francs.

D'autre part, l'effort déployé pal' les mouvements et asso-
ciations qui organisent des cours. conférences et journées
d'étude en matière d'éducation familiale, sera soutenu par
des subsides accrus, le crédit prévu à cet effet ayant été
majoré ,de :i:10 % pour 1969,

Quant aux nouvelles Initiatives entamées en 1968 dans
le domaine de la politique familiale, elles seront poursuivies
et développées, tant en ce qui concerne l'encouragement aux
bureaux de consultations conjugales et éducatives, qu'en ce
qui regarde la promotion et la coordination du travail social
en faveur de la famille et des personnes âgées,

4, Handicapés, estropiés et mutilés.

Le Gouvernement, dans le cadre de sa politique sociale,
s'est particulièrement occupé du sort de cette catégorie de
déshérités.

En ce qui concerne les secteurs de la sécurité sociale, où
les prestations sociales sont dues aux handicapés en vertu
de la loi, des avantages plus grands ou nouveaux sont
prévus. En outre, des possibilités nouvelles en vue de sub-
venir aux besoins des handicapés seront ouvertes sur la
base du statut des handicapés graves. Pour l'exécution, en
1969, d'un programme d'urgence en la matière, il est inscrit
au budget de l'Etat de 1969 un crédit spéciel de 200 mil-
lions qul, au rythme des mesures concrètes prises, sera
majoré de la même somme' pour chacune des années à venir
(400 millions en 1970, 600 millions en 1971), Le Conseil
supérieur des handicapés, au sein duquel siègent des repré-
sentants des handicapés, a été chargé de dresser linven-
taire des besoins et formulera des propositions en vue de
l'élaboration du statut définitif des handicapés graves,

L'annexe ~ la déclaration gouvernementale prévoit, pour
1969, sur le plan de la prévoyance sociale, des avantages
se chiffrant à 1 milliard, soit:

Revenu garanti (point 12'1 de l'annexe à
la déclaration gouvernementale) F 400 000 000
Majoration des indemnités minima aux
nouveaux invalides du secteur A.M.1.
(point 130) 300 000 000
Majoration de l'allocation aux estropiés et
mutèlés (point 132) '" 150 000 000
Augmentation des allocations familiales
pour orphelins, handicapés, etc. (parallèle-
ment à l'augmentation générale) (point
133) 100 000 000
Extension de l'assurance obligatoire
« soins de santé» aux handicapés mentaux
(point 124) 23000000

Total F 973 000 000
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in st ijqcndc lijn, zodat stccds meer en meer pcrsoncn. dic
zich hetzjj lull-time hetzij half-time aan e en beroep met
soc ia al knrakter, dat nog berrekkclijk nieuw en on vol-
doende bekend is, willcn wijdcn, aangetrokken voclcn.

Op 15 auqustus 1968 I)("reikte hct aantal Hezins- en
bejcurdr-n helpsccrs, daadwerkelijk in cen erkcnde dienst
tewerkqesteld , 4 607 eenheden.

Met het doel het aantal dien sten voor gezins.- en bejaar-
den.hulp verd er uit te breiden heeft de Regering het totanl
van de kredleten besternd voor de private en opcnbarc dien-
sten voor 1969 op 244 miljoen gebracht, dan wanne cr deze
voor 1968 slechts 192,4 miljoen frank bedroeqen.

Anderzijds zullen de inspanningen van de orgunisat;cs
en verenigingen die cursussen, voordrach tcn en studiedagen
in zak e gezinsoplC'icling orqaniseren, gesteund worclen door
verhooqde subsidies. Voor 1969 werd het voorzicne krediet
hiervcor met ::.1 10 % verhooqd.

De ni euwe in iti atieven inz ake gezinsbeleid waarrn ee in
1968 een aanvang werd gemaakt zullen voortgezet en ver-
der ontwikkeld worden, zowel wat betceft de aanrnocdiqin-
gen aan centra voor huwelljks- en opvoedingsraadplegingen
als de bevordering en de coördinatie van het maatschappe-
lijk we rk ten voordele van het gezin en de bejaarden.

4, Minder-validen, gebrekkigen en vcrmink ten.

In het sociaal beleid van de Regering neernt de zorg voor
deze categorie van minder begl111s1igde medeburqers een
voornarne plaats in,

Wat de sektoren van de maatschappelijke :zekerheid
be-treft, waar de sociale prestaties krachtens de wet aan
nrinder-validen verschuldiqd zijn, werden verhooqd e of
nieuwe voordelen in 't vooruitzicht gesteld, Daarenboven
zullen, nieuwe moqe'lijkheden tot leniging van de nood der
gehalldicapten geopend worden op basts van h et statuut
der zwaar gehandicapten, Ter uitvoer inq, in 1969, van cen
urgentieprogramma terzake wordt een speciaal kredict van
200 miljoen op de Rijksbegroting 1969 uitgetrokken dat,
naar gelang concrète maatregelen getroffen worden, in de
komende jaren telkens met hetzelfde bedraq zal worde n
opgevoerd (400 miljoen in 1970,600 miljoen in 1971), De
Hoqe Raad voor de zwaar gehandicapten, waarin verte-
genwoordigers van de rninder-validen zitting hebben, werd
bela st met het opm aken van de înventarls van de noden en
zal voorstellen uitwerken met het oog op het definltie]
vastleggen van het statuut der zwaar gehandicapten,

In cij Iers uitgedrukt behelst de bijlage tot de Regerings-
verklaring voor 1969, op het vlak van sociale voorzorq,
n'ieuwe voordelen ten belope van 1 miljard, oriderverdeeld
als volgt:

Gewaarborgd inkomen (punt 127 van de
bij lage tot de Regeringsverklaring) ... F 400 000 000
Verhoging van de minima-uitkeringen aan
de nieuwe invaliden in de sector Z.I.V.
(punt 130) ... 300 000 000
Verhoging van de tegemoetkoming aan
gebr:ekkigen en verminkten (punt 132) ... 150 000 000
Verhoging van de kinderbijslagen voor
wezen , gehandicapten, enz. (gelijklopend
met de alqernen e verhoging) (punt 133). 100 000000

Uitbreiding van de verplichte verzekerinq
« gezondhC!idszorgen» tot de men taal
gehandicapten (punt 124) . 23 000 000

Totaal F 973 000 000



En outre, un crédit de 200 millions est prévu au budget
du Premier Minlstrc, en vue du financement du programme
d'urgence en Faveur des handicapés graves (point 131 de
la déclaration), portant ainsi le volume total des nouvelles
dépenses à 1 173 millions de francs,

La contribution de l'Etat à cet eHort financier supplé-
mentaire s'élève il 985 millions.

5, Assurance Maladie-Invalidité.

Hormis quelques points de détail, l'autorité de tutelle s'est
ralliée au projet de budget pour 1969 de l'Institut national
d'Assurance Maladie-Inveliditè, tel qu'il a été adopté par
les orqanes de gestion de l'organisme.

Sur la base du bueÎget du régime de l'A.M,I. pour tra-
vallleurs salarlês. un crédit de 11881,9 millions a été inscrit
au budget de l'Etat pour 1969. Pal' rapport à l'intervention
initiale de l'Etat pour 1968, ,le subside au régime général de
rA.M.1. pour 1969 augmente de 14,3 %'

Le tableau ci-après donne un aperçu de l' évolu tion de
l'intervention' de l'Etat pour 1968 et 1969, respectivement
en ce qui concerne les deux branches du régime de l'A.M.I,
pour travuilleurs salariés.

Tableau comparatif des inéervcntlons de l'Etat
dans le réWllIe cie rA.M,I, pour 1968 et 1969 (salariés).

(En millions Je Irancs.]
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Daarcnboven w crd ecn krediet van 200 milj oeu uitqe-
trokken op de bCHroling van de Eerste Minister, t cr Finan-
cieriuq van h et urqentieproqramrna voor de zwaar gehan-
dicapten (punt 131 van de Regeringsverklaring), wat het
totaal volume n ieuwe uitqaven brengt op 1 173 miljocn
frank.

Hct aandcel van de Staat in deze bijkomende fmanciële
. inspanninq herlraaqt 985 mi ljoen.

5. Zicktc~ en Invahditeirsverzekerinq.

Op erikele detailpunten na, stemde de voogdijoverheid in
met het beqrotinqsontwerp voor 1969 van de Rijksdienst
voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering, zoals dit werd
goedgekeurd door de beheersorqanen van de instelling.

Op grond van de begroting van de Z.I.V.-regeling voor
loontrekkcnden, wordt een kredi et van 14884.9 miljoen uit-
getrokken op de Rijksbeqrotlnq voor 1969. Ten opzichte
van de oorspronkelljke Sraatstassenkomst voor 1968, ver-
toont de toelage aan het alqerneen Z.l.V.~steisel voor 1969
een verhoging van 14,3 %.

Navolgende tabel geeft een overzicht van de evolutie van
de Staatstussenkomst voor 1968 en 1969, ondetscheidenlijk
voor de twee takken van de Z.I.V,~regdil1g voor loon-
trekkenden.

Vergelijkende tabel der Staatstussenkorusten
in de Z.I,V,-l'egeiln\l voor 1968 en 1969 (Iconrrekkenden] ;'

(In mil]oenen frank.)

-". - -, - --- ,-._--- . _.- _ .._--

I
" --".

1968 1969

Index prix de détail = 134,75 Index Pourcentage d'accroissement- prix de détail = 137,50 -
SECTEUR Ï nilexpeil klelnhnndelsprtis = 131:.75 -, Verhoqinçspercenieoe

\ Indexpeil
kleinhandelspri;s ,~ 137,50

'-. Index prix à la consommation = 103,76
- ,----

SEKTOR. l ndexpeil consumptieprijzen = 103,76
1969-1968Index prix à 1969-1968

V· I Crédits la consommation ""' 105,88 initial ajusté

oté I supplémentaires Ajustë -- - -
- !r,dexpe il 1969-1968 1969~1968

Oorspronkelijk B"k d' t Aangepast consumptiepriizen = 105,88 oorspconkeliik: aange[><Jst
lf re- te en

Soins de santé. -- Geneeskun-
dige uet'zot'ging 8450,0 . - 18,5

Indemnités, -- Llitkerinqcn 4569,0 +376,5

Totaux. ~. Totalen. 13019,0 +358,0

Quant à l'assurance maladie pour travailleurs indépen-
dants, le subside de l'Etat pour 1969 a été porté à tin
niveau normal, Le crédit inscrit s'élève à 645,8 millions,
contre 195 millions inscrits au budget irnitial de 1968, L'écart
considérable entre les deux années résulte du fait que le
crédit pour 1968 a été fixé après ]'application de deux
diminutions:

In en raison de 'j'affectation du solde de l'intervention de
l'Etat pour 1966, dans Jes dépenses pour maladies sociales,
.à la couverture partielle des dépenses de 1968;

8131,5 +10,10/0 +10,3%9303,0

4945,5 5581.9 +12,9%+22,20/0

13 377,0 14 834,9 +l4.3 % +11,3%

Wat de ziekteverzekering der zelfstandigen betreft, werd
de Rijkstoelage voor 1969 op het normale peil hersteld. Het
uitgetrokken krediet bedraagt 645,8 miljoen teqenover 195
miljoen lnqeschreven op de oorspronkelijke begroting van
1968. Het aanzienlijk verschil tussen beide jaren is te wij-
ten aan het Ieit d at het krediet voor 1968 werd vastqesteld
na toepassing van een dubbele vermindering:

100wegens de aanwending van het saldo der Rijkstege~
moetkoming voor 1966, in de uitgaven voor sociale ziekten,
tot q edeeltelijke dekking der uitgaven van 1968;
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2" en raison du fait que l'article ·1 de Ja loi budgétaire
de 1968 comporte une réduction de 300 millions du subside
de: l'Etat, eu égard aux réserves considérables des orga·
nismes (lSSUreUl·S.

Les prévisions des dépenses au budget de n.N.A.M.!.
financées en ordre principal, d'une part, par les cotisations
sociales destinées au régime A.M.I. et, d'autre part, par
l'intervention de J'Etat, font apparaître clairement l'Impor-
tance de la place qu'occupe l' assurance-maladie dans l' en-
semble de la législation sociale. I.e subside de l'Etat il
l'LN.A.M.L paal' 1969 représente, par ailleurs, '12 % du
montant total du budget du Ministère de la Prévoyance
SOCiale proprement dit pour l'année budgétaire considérée,

En ce qui concerne l'exécution des mesures reprises dans
la pr'oqrn mmatiou sociale annexée fi la déclaratiül1 gDuver~
nementale, les crédits nécessaires ont été prévus au budget
de n.N.A.M.1. pour couvrir notamment l'augmentation
considérable de l'indemnité minimum aux invalides, dont
l'incapacité de travail a pris cours â partir du 10'· janvier
1963 (arrêté royal du 6 août 1968). Dans le secteur « soins
de santé », est envisagée I'extension cie l'assurance obli-
gatoire contre la maladie aux groUpf~S non protégés. Des
mesures concrètes en la matière sont à rétude et seront
publiées incessamment. En ce qui concerne plus spéciale"
ment la branche« Indemnités », un projet de loi est à
l'étude, qui comporte notammen t des mesures tendant à
rationaliser le contrôle: médical de l'incapacité de travail.

Bref, le Gouvernement a la conviction que la léqislation
relative à l'assurancc-maladte doit constituer une de ses
préoccupations principales, à un moment où la tendance
générale est d'étendre de manière progressive cette bran-
che importante de la sécurité sociale ~l lenscmb!e de la
population.

Les nouvelles initiatives en ce domaine sont par consé--
quent élaborées 'avec le plus grand soin en vue d'amé-
liorations éventuelles. de rationalisation et cl'économie ce
qui, en définitive, ne peut manquer de profiter aux assurés
eux-mêmes.

6. Maladies professionnelles,

Conformément à la procédure d'inscription des crédits
budgétaires suivie au cours des années précédentes, et plus
particulièrement depuis le moment où la charge financière
considérable inhérente à la réparation de la pneumoconiose
des ouvriers mineurs est apparue clairement, la contribution
de l'Etat dans le secteur des maladies professionnelles est
limitée, également pour 1969, dans le projet de budget ini-
tial à l'intervention de l'Etat dans le payement des iudern-
nités mensuelles aux victimes.

A ux termes cie la déclaration gouvernementale selon
laquelle '!'intervention de l'Etat serait augmentée de manière
progressive à 65 %, au lieu de 50 %, comme le prévoyait
la loi du 21 décembre 1963, le crédit de 1,2 milliard inscrit
au budget du Ministère de la Prévoyance sociale représente
60 % de l'évaluation des dépenses pour 1969 en matière de
reparation des dommages résultant de la pneumoconiose
des ouvriers mineurs, à l'exclusion toutefois de la charge
des arriérés, qui ne seront subventionnés pnr l'Etat qu'après
inventaire complet. Par rapport au crédit ajusté pour 1968
(821 millions), l'Intervention de l'Etat pour 1969 auqrnent e
de 379 millions, ce qui représente un accroissement de plus
de 46 %' Le crédit initial pour 1968 (746 millions) a été
majoré au feuilleton d'ajustement dé' 75 millions, confer-
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2" '..vevcn~ hct fd! dar mtikt>] '1 van de beprotinqswe t
van I q68 ill r cn vcrrnindcriuq met 300 rniljocn voorzag van
de toe te kermen Hijlcstodage, rekening \Jehouden met de
annzicnlijke reserves van de vcr ar-kerinqsinatcll inqen.

De- uitqavenvooruitaichten op de betlroling van hct
R.I.Z.I.V., in lroofdz aak gefinanckrd door cie voor de
Z.I.V .»-r('geling bestemde sociale bijdraqen enerz ijds en
door de Staatstussenkomst anderz ijds. tonen overduidelijk
aan welke bclanqrijke plauts de zickteverz ekerinq inneemt
in het geheel van de sociale wetgeving. De Rijkstodage
aan hct R.I.Z.I.V. voor 1969 verteqenwoordiqt ten andere
72 % van hct qlobaal bedrag van de begroting van hct
ciqenl tjk Ministerie van Sociale Voorzorg voor hct
beschouwde beqrotinqsjaar,

VI at betreft de uitvoering van de maa treqelcn opgenomen
in de sociale programmatie gehecht aan de Regeringsver~
klaring, werden in de begroting van het RLZ.l.V. de
nodige krcdictcn ingeschreven om nl. de belunqrijke v erho-
ging van de m inimumuitkerf nq voor de invaliden, wier
arbeiclsongeschiktheid van 1 januari 1963 een aanvang
h ccft genomen [koninklijk besluit van 6 auqusrus 1968),
te verzekeren. In de sektor «geneeskundige verzorging»
wordt de uitbreidin q van de verplichte ziekteverzeker inq
tot de nog nie t beschermde groepen q cpland. Concrete
maatregelen op dit gebied liggen ter studie en zullen
hinn cn afz inebare tijd worden bekendgemaakt. Meer in
het hijz orider. wat de tak «Uitkeringen» betreft, is een
wetsontwerp in de voorbereiding, waarbij o.a. maatregelen
voorgesteld worden ertoe strekkend de geneeskundige
controle op de arbeidsongeschiktheid te rationaliseren.

Kortom, de Regering is er zich van bewust dat de wet-
geving op het vlak van de ziekteverzekering, nu de bedee-
ling voor liqt deze helangrijke tak van de sociale zekerheid
proqrcsslef tot de gehele bevolkiuq uit te breidcn. één van
haar belangrijk bekommernissen moet uitmak en,

De nieuwe initiatieven op dit gebied worden dan ook
voorbereld met de mecste zorg voor mogelijke verbeterin-
gen, rationalisering en hespartnq, hetgeen uiteindelijk teri
goede moet komen aan de verzekerden zelf.

6. Beroepsaickten,

Overeenkomstig de procedure van inschrijving der bud-
qettaire kredieten, gevolgd tijdens de voorgaande jaren en
meer bepaald sedert het oqenblik waarop de aanzienlijke
Hnanciéle last verbondcn aan de schadeloosstelling van de
mijnwerkerspneumoconiose duidelijk aan het licht kwam,
wordt eveneens voor 1969 in het aanvankelijk beqrotinqs-
ontwerp de Rijksbijdrage in de sektor der beroepsziekten
beperkt tot de Staatstusscnkomst in de uitbetaling van de
maandelijke vergoedingen aan de slachtoffers.

Luidens de Regeringsverklaring. waarin voorzien wordt
de tussenkornst van de Staat proqressief op te voeren tot
65 % i.p.v, 50 0/0, zoals bepaald hi] de wet van 24 decem-
ber 1963, vertegenwoordigt het krediet van 1,2 rniljard op
de begroting van het Mirnsterie van Sociale Voorzorg 60 %
van de voor 1969 geraamde uitgaven inzake schadeloos-
stelling van de mijnwerkerspneumoconiose, met uitsluitinq
evenwel van de last der achterstallen die: pas na volledige
inventaris tot subsidiëring vanwege de Staat zullen aanlei-
ding geven. Verqcleken met het aanqepast krediet voor 1968
(821 rmljoen ) vertoont de Staatstussenkomst voor 1969 een
verhoging met 379 miljoen, d.i. cen aceres van ruim 16 %'
Het aanvankclijk krcdiet voor 1968 (716 miljoen) were! in
het bijblad verhoogd met 75 miljoen , overeenkomstiq de



méincnt 11 l'engagement que comporte la déclaration gOlt-
vernernentnlc de relever l'intervention de l'Etat jusqu'à con-
currence de 55 %, tandis qu'a été aoll'icitè tm crédit supplé-
mentaire de 676,9 millions, il titre d'intervention de l'Etat
dans les arriérés payés en 1968.

Ladite auq mentation de J'intervention de l'Etat (55 % en
1968, 60 % en 1969 et 65 '10 en 1970 et les années sui-
vantes) est soumise à l'approbation du Parlement au moyen
d'un projet cle loi qui, en matière de modalités de finance-
ment. vise, outre l'accroissement de l'intervention de l'Etai',
à relever également le taux des cotisations. Le même projet
de loi contient, pour le surplus, une série de mesures desti-
nées à assainir la situation financière précaire du Fonds des
maladies professionnelles. Enfin, le projet de loi en cause
proposera certaines améliorations sociales it apporter à la
loi du 24 décembre 1963 dans la limite des possibilités
financières du Fonds.

7. Emploi et travail.

Les problèmes de l'emploi préoccupent constamment le
Gouvernement.

L'amélioration de la conjoncture n'est pas suivie d'une
réduction immédiate du nombre des chômeurs; l'effort des
entreprises semble porter en premier lieu sur J'amélioration
de la productivité.

Le Gouvernement entend cependant réduire le nombre
des chômeurs en 1969. IJ entend recueillir les fruits de la
politique générale économique qu'il développe en liant
notamment une active politdque de l'emploi, pour laquelle
des crédits d'un montant de 900 millions de francs sont
prévus, à la proqrammarlon économique nationale et régio-
nale. Compte tenu de ces facteurs, il évalue à 123 000 le
nombre des chômeurs en 1969. ce qui entraîne une inter-
vention budgétaire de 1 800 millions de francs. L'intervention
totale de l'Etat atteint, par conséquent, 2 700 millions de
francs, dont 2600 millions d'Intervention dans les dépenses
de l'Office National de J'Emploi.

La formation professionnelle continuera à être encoura-
gée en vue d'offrir à tous les travailleurs les plus larges
chances de mobilité, de réadaptation et de recyclage pro-
fessionnels: un effort supplémentaire sera fait dans les
régions du pays qui connaissent des difficultés structurelles.

L'aspect social n'en est pas n&gligé pour autant. La loi
du 20 juillet 1968 permet d'accorder des indemnités d'attente
aux travailleurs licenciés par suite de fermeture d'entre-
prises. La loi du 28 juin 1966 a été modifiée et la condition
d'ancienneté de cinq ans a été ramenée à un an pour l'octroi
de l'indemnité de licenciement en cas de fermeture d'entre-
prises. Parallèlement un arrêté royal étendait le champ
d'application de cette loi du 28 juin 1966 aux entreprises
occupant en moyenne 25 travail leurs.

En matière de chômage, une modification des articles 150
et 152 de l'arrêté royal du 20 décembre 1963 supprime la
disposition qui ne permettait pas l'indemnisation d'un seul
jour de chômage.

Par un élargissement des dispositions de l'article 124 de
l'arrêté royal du 20 décembre 1963, les jeunes, à la recher-
che d'un emploi à leur sortie de l'école, se verront admettre
au bénéfice des allocations de chômage si cette recherche
se prolonge.

En même temps, par l'amélioration de ses moyens d'inlor-
mation con cerrian t les emplois vacants, l'Office National
de l'Emploi pourra promouvoir davantage la mise au tra-
vail des jeunes.
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vcrhin te nis van de R(~gedngsvcl'kladnn de Staatstusscn-
komst op te voeren tot 55 %, terwij l een bijkrediet van
676,9 miljocn WCI'd aangevraagd als Staatst usscnkomst in
de achtcrstallen uitbetaald in 1968.

De hicrvorcn bcdoelde opvoerinq van de Stcatstussen-
koms t (55 % in 1968, GO % voor 1969 en 65 9{, voor 1970
en volgende jaren) wordt ter bekrachtiging aan het Parle-
ment voorgelegd d.m.v. een wetsontwerp. dat inzake finan-
cirringsmodaliteiten, behoudens de verhoging van de Staats-
tusscnkom st, evencens ecn verhoging van de bijdragevoet
beoogt. Bovendien, behelst hetzelfde wetsontwerp een aantal
maatreqelen met het oog op de sanering van de precaire
finan ciële toestand van het Fonds voor de bcroepsziekten.
T'en slotte zullen, binncn de Iin anciële mogelijkheden van
het Fo nds, bepaalde sociale verbeteringen aan de wet van
24 dcccmbcr 1963 in dit wctsontwcrp wordcn voorqesteld,

7. Tewerkstellinq en arbcid.

Problemen betreffende de tewerkstelling hebben steeds de
bijzondere aa nclach t genoten van de Re\)ering.

De verbeterlnq van de conjunctuur gaat niet gepaard met
een onmiddellijke vermindering van het aantal werkloz en:
de inspannin qen van de ondernemingen schijnen veeleer
gericht te zijn op een verbetering van de produkrivitelt.

De Regering heeft nochtans de bedoeling het aantal
werklozen in 19G9 te verminderen. Zij hoopt immers de
vruchten te plukken van her algemeen economisch beleid
dat zij ontwikkelt door in het bijzonder een actieve tewerk-
atelllnqspolitiek, waarvoor 900 rrriljoen frank kredieten wor-
elen uitgetrokken, te koppelen aan een nationale en regio-
nale economische proqramrnatie. Rekening qehouden met
deze Iactcren, raamt zij op 123 000 het aantal werklozen in
1969. wat een budgettaire tussenkomst ten bedraqe van
1 800 miljoen frank vereist. De totale Staatstussenkomst
bedraagt bijgevolg 2 700 miljocn frank, waarvan 2600 mil-
j oen tu sscnkornsten in de uitgaven van de Rijksdienst voor
Arbei dsvoorzienin g.

De beroepsvorminq zal verd er word en aangemoedigd
op dat aan al de werknerners de grootst moqel'ijke kansen
zouden gegeven worden inzake beroepsmoblliteit, heraan-
passing en herscholing, Een bijzondere inspanning zal tevens
geleverd worden in de gewesten van het land welke te
kampen hebben met structurele moeildjkh eden.

Hct sociaal aspect wordt luerdoor niet verwaarloosd. De
wet van 20 juli 1968 kent aan de door sluiting van onder-
neming getroffen arbeiders een wachtgeld toe. De wet van
28 juni 1966 werd qewijziqd en de anciënniteitsvoorwaard e
van vijf jaar werd herleid tot éên jaar voor wat het toc-
kennen betreft van een al dankinqsverqoedlnq in geval van
sluitinq van onderneminqen. Terzelfdertijd heeft een konink-
lijk besluit het toepassinqsveld van de wet van 28 juni 1966
verruirn d tot ondernemingen die gemiddeld 25 arbeiders
tewerks te'llen.

Inzake werkloosheld, heeft een wijziging van de artikelen
150 en 152 van het koninklijk besluit van 20 december 1963
de bepaling afgeschaft die de vergoeding van een dag
werkloosheid niet toeliet.

Dom een uitbreldinq van de bepalingen van artikel 124
van het koninklijk besluit van 20 december 1963 wordt aan
de jon qeren. welke cen betrekking zoeken na het beëmdiqen
van hun studies, het recht op werkloosheidsvergoeding toe-
gekend, wanncer het zoeken naar werk rneerdere tijd vraagt.

Terzelf dcrtijd zal de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening,
door de verbetering van de informatie inzake vacante betrek-
kingen, de tewerkstelling der jongeren in de hand kunnen
werken.
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En ce qui concerne la politique sociale dans le cadre des
Communautés Européennes, le Gouvernement poursuivra ses
efforts afin de promouvoir l' amélioration des conditions de
vie et de travail des travailleurs « permettan t leur égalisa-,
tian dans le progrès».

Une campagne de propagande mettra en exergue la néces-
sité, pour chaque travailleur, d'acquérir une bonne qualifi-
cation professionnelle, voire el'améliorer le niveau de la quali-
fication acquise et soulignera que la promotion profession-
nelle est indispensable à I'épanouissem ent h umain. -

Le Parlement est appelé à doter les conventions collec-
tives et les commissions paritaires d'un nouveau statut légaL
La structure et le fonctionnement de certains services admi-
nistratifs seront adaptés pour faire face à la croissance cons"
tante du nombre des conventions et pour ne point contra-
rier l'inl'luence qu'elles exercent sur les relations sociales
entre employeurs et travailleur-s.

La rénovation et l'adaptation de la législation sociale
seront poursuivies, Dans la perspective la plus rapprochée,
il faut eiter: le projet de loi en discussion à la Chambre,
modifiant la législaUon sur les contrats de louage de travail;
un projet de loi en préparation sur la protection des jeunes
au travail; l'arrêté royal d'exécution de l'arrêté royal n° 40
5\11' le travail des femmes, projet également en préparation.

Parallèlement à cette modernisation du contenu et de la
forme de la législation, seront étudiées et mises en œuvre
les mesures nécessaires à une meilleure application du droit
social: il faut songer en particulier il une réforme de la
structure et du fonctionnement des services chargés de la
surveillance des normes légales.

Le développement des services medicaux elu travail se
poursuivra méthodiquement tant dans le secteur public que
dans le secteur privé avec les soucis majeurs d'assurer une
médecine de qualité et d'éviter la commercialisation du
légime en étroite collaboration avec les organisations repré-
sentatives des employeurs, des travailleurs et le corps
médical.

Le Gouvernement, s'inquiétant du nombre: important
d'accidents du travail, renforcera les services d'inspection,
introduira dans ceux-ci des déléquês qui, outre l'expérience
pratique des différentes professions, connaissent la psycho-
logie des travailleurs; il développera de nouvelles campagnes
de sécurité en tenant compte du fait que la campagne: menée
en 1967 ~1968 a laissé apparaître que des initiatives nouvelles
devaient être prises dans certains secteurs industriels.

En ce quî concerne le Fonds national de reclassement
social des handicapés, un effort particulier sera fait en 1969
pour permettre à cette institution, cl' une part. de résorber
rapidement l'ariéré de dossiers constitués depuis plusieurs
années (28 000) et, d'autre part, d'assurer une instruction
plus rapide des demandes introduites auprès de lui. La pro-
motion de la création et du fonctionnement des institutions
indispensables (ateliers protégés, centres ou services de
réadaptatïon fonctionnelle, centres cl'orientation profession-
nelle spécialisée et centres de: formation professionnelle) fera
aussi l'objet d'une: attention particulière. En outre. des
mesures seront prises pour Eavoelser l'intégration des handi-
capés tant dans les services publics que dans les entreprises
privées.
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VI at betreft de sociale politick in hct kadcr van de Euro-
pt-se Gemccnsc hap zal de f<egering zich verder inspanncn
om de levens- en wcrkvoorwaarden van arbelders te verbe-
tere n. « alz.o de gclijkhdd nastrevcnrl door de vooruirqanp »,

Een propaqandacampaqnc zal de voor iederc werknemer
bcstaande noodzaak aautoncn, een goede beroepskwalift-
catie te vcrwerven, zelfs het bereikte niveau van kwallficatic
té verbetercn en zij zal in het btjz oudcr onderlijnen dat de
beror-psvorm in q onontbeerlrjk Is voor de ontplooiinq als mens,

Het Parlement werd verzocht de collecticve overeenkom-
sten en de paritaire comités van een nieuw wettelijk statuut
te voorz ieu. De structuur en de werking van sommige adrni-
nistratieve diensteu zullcn aangepast worden om het hoofd
te kunncn bied en aan de voortdurende stijging van het
aantalovereenkomsten en om geenszins de invloed tegen
te werken die zij uitoefenen op de sociale betrekkinqcn
tussen werkgevers en wcrknemers.

De hernieuwing en de aanpassinq van de sociale wet-
geving zal voortgezet worden. Voor de: z eer nabi]e toekornst
dient geweze:n op : het ontwerp dat thans hesproken wordt
in de Kamer en dat de wetge:ving op de contracten van
dienstverhuring wijzigt; een in voorbereidlnq zijnde wets-
ontwerp inzake de bescherminq van jonqe arbeiders: een
koninklijk besluit tot uitvoering van het koninklijk beslult
ni' 40 be:treffende: vrouwenarbeid , hetwelk eveneens in voor-
bereiding is.

Paralleel met deze modernisatie: van inhoud en vorrn van
de wetgeving, zullen de nodige maatregelen voor een betere
toepassinq van het sociaal recht bestudeerd en uitgevoerd
worrl en : men zal in het bijzonder aandacht moeten schen-
ken aan een hervorming van de structuur en de werking
van de diensten belast met het toezicht op de naleving der
w ettelijke norrnen.

De medische arbeidsdiensten zullen ste:lselmatig uitqe-
breid worden zowe! in de publieke als in de private sector,
ruet als voornaamste hekornrner-nîs een kwallteitsqenees-
kun de te waarborqen en een commerctalisatie van het stelsel
te verhind eren. dit in nauwe sarnenwerkinq met de: repre-
sentatieve orqanisaties van werkgevers en werknerners even-
als met het geneesherenkorps.

De Regering, verontrust door het groot aantal arbeids-
onqevallen, zal de inspectiediensten versterken en zal in
deze afgevaardigden opnernen die, buiten hun praktische
ervaring van de verschillende beroepen, de psychologie van
de werknerners kermen: de Regering zal nieuwe veiliqheids-
campagnes orqaniseren rekening houdend met het Iett dat
de in 1967-1968 gevoerde campagne heeft aangetoond dat
nieuwe initiatieven moeten genomen worden in sommige
industriële sectoren,

Wat het Rijksfonds voor sociale reclassering van de
minder-validen betrett, zal een bijzondere inspanning gele-
verd worden in 1969 om aan deze instellinq tee te laten
enerzijds snel de achterstand op te slorpen van dossiers
sin ds [aren samengesteld (28 000) en anderzijds een vluq-
gere instructie te verzekercn van de bi] hem ingediende
aanvragen, He:t bevorderen van de oprichtinq en de »rex-
king van onrnisbare instellingen (beschermde: werkplaatsen,
diensten of centra voor functionele heraanpassinq, centra
vcor gespecialiseerde beroepskeuze en centra voor beroeps-
vorming) zullen eveneens het voorwerp uitmaken van een
bijzondere aandacht, Bovendien zullen maatregelen getroffen
worden om de opname van de minder-validen, zowel in de
openbare dienste:n als in de private onderneminqen. te ver-
gemakkelijken.



8. Politique de santé,

En ce qui concerne la politique suivie par le Département
de la Santé publique. celle-ci doit se clévelopper parallè lc-
ment sur les trois plans que comportent les préoccupations
traditionnelles de ce Département,

En effet. le Ministère de la Santé publique exerce dans
divers secteurs des activités de contrôle et de supervision
de l'exécution des réglementations de caractère général
visant il donner li la population les garanties nécessaires
pour la protection de la santé.

On trouve. parmi ces activités, la lutte contre les mala-
dies transmissibles. la protection des denrées alimentaires et
de la viande. la surverllance de la délivrance des médica-
ments, la surveillance des établissements dangereux, incom-
modes et insalubres, etc.

La protection des eaux de surface et des eaux sou ter-
raines constitue une autre préoccupation de ce Département
dans le domaine de la politique sanitaire.

Un deuxième secteur d'activités concerne l' encourage~
ment, octroyé sous (orme de subsides, à de très nombreuses
formes d'activités médico-sociales, publiques ou prdvées, Il
s'agit aussi bien de l'inspection médicale scolaire que du
financement des activités des nombreuses ligues et orga~
nismes voués à l'assistance li des personnes atteintes de cer-
taines maladies particulières comme la tuberculose, le cancer,
la sclérose en plaques, la paralysie cérébrale, le diabète, ete.

Dans ces domaines, un effort constant est accompli pour
aider financièrernent les organismes en cause, à réaliser leur
mission.

Dans le secteur de J'assistance publique, qui constitue en
(ait un autre volet de ce secteur d'activités, le Département
se soucie d'assurer notamment aux personnes âgées des con-
ditions d'existence meilleures et des garanties de sécurité
accrues.

En ce qUJÎ concerne les personnes atteintes d'affections
mentales, un effort tout particulier doit être accompli et des
crédits spéciaux destinés à encourager les activités d'hygiène
mentale seront dorénavant attribués d'une manière plus large
que: par le passé.

Le troisième secteur. d'activités comporte les investisse"
ments.

Il faut rappeler que le Département encourage les inves-
tissements dans le domaine sanitaire dans de très nombreux
secteurs: lu construction d'hôpitaux et de cliniques, la réa-
lisation d'Installations de distribution d'eau et l'épuration des
eaux, la construction d'Installations destinées à la pratique
des sports: bassins de natation, plaines de sports, etc.

Un effort particulier est accompli dans Je domaine des
établissements destinés aux soins aux malades chroniques.

Sur le plan des investissements encore, une réorganisation
fondamentale du secteur des abattoirs est envisagée pour
perme ttre d'augmenter la rcntabillté des installations et de
rendre compétitive sur le plan de la Communauté Econo-
mique Européenne, la production de viande dans notre pays,

Un problème particulièrement important se trouve dans
l'application de la loi sur. les hôpitaux qui a prévu non seule-
ment les interventions financières en faveur des Inveatisse-
mcnts, mais encore des interventions importantes sur le plan
de la journée cl'entretien. Ce point mérite un intérêt parti"
culier,
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8. Gczondhetdsbcleid,

Hct bclcid van het Departement van Volksgezondheid
moet zich pnrallcl op de drie vlakken, waaruit de traditio-
ne-le bedrijvigheid van dat Departement bcstaat, ontwik-
kclen.

Het Ministerte van Volksgezondheid houdt inderdaad op
verschillcnde gebieden toczicht en supervisie over de uit-
voering van de alqcmene reglementeringen die tot doel heb-
ben de bevolking de nodige waarborgen te geven voor de
beschenning van de gezondheid.

Onder die werkz aarnh edert dienen verrneld te worden:'
de bestrijding van de besmettelijke ziekten, de bescherrninq
van eetwaren en van vlees, hct toezicht op de verstrekkinq
van geneesmiddelen, het toeztcht op de gevaarlijke, hinder-
lijke en ongezonde instellingen, enz.

De beschcrmlnq van het oppervlak te- en grondwater is
een andere taak van dat Departement op het gebied van
het gezondheidsbe:leid.

Een tweed e bedrijvigheidssector heeft betrekking op de
aanmoediging, door mïddel van subsidies, van talrijke vor-
men van openbarc of private actlvlteiten inzake sociale
geneeskunde. Het betreft zowel de medische schoolinspectie
als de financiering van de werking van talrijke bonden en
instellingen voor de bijstand van personen die aangetast
zijn door sommige speciale ziekten, zoals tuberculose, kan-
ker, sclerosis multiplex, hersenverlammmq, sulkerziekte, enz.

Op die gebieden wordt een 'bestendige inspanning gedaan
om de betrokken instellinqen fin ancieel te steun en bi] het
vervullen van hun opdracht.

Op het gebied van de openbare onderstand, die in feite
een andere tak van die bedrijviqheidssector vorrnt, is 'het
Departement erorn bezorgd inzonderheid voor de bejaarden
beterc bestaansmogelijkheden te schcppen en hun verhoogde
zekerheidswaarborgen te bleden.

Een bijzondere inspanninq rnoet gedaan worden ten voor-
dele van de geestesz'ieken; de bijzondere kredieten die
bescemd zijn ter bevordering van de mentale hyqiëne, zullen
voortaan ruimer toegekend worden dan in het verleden.

De derde bedrijvigheidssector omvat de investeringen.

Er dient aan herinnerd te wor den dat het Departement
de investeringen op het gebied van de gezondheidszorg
aanmoedigt in talrijke sectoren : de bouw van ztekenhuîzcn
en van klinieken, het tot stand brengen van inrichtingen
voor watervoorzreninq en voor het zuiveren van water, de
bouw van installaties voor sportbeoefening: zwemkommen ,
sportpleinen. enz.

Een bijzondere inspanning wordt gedaan voor de instel-
lingen waar chronlsche zieken verzorqd worden,

Ook nog op het gebied van de investerinqen wordt een
grondige reorganisatie van de sector der slachthuïzen in
het vooruitzicht gesteld orn de verhoging van de renda-
biliteit van de installaties moqe'lijk te maken en om de
vleesproduktie van ons land, op het vlak van de Europese
Economische Gemeenschap, ecu concurrerende positie te
geven.

Een bijzonder belanqrrjk probleem schuilt in de toepas-
sing van cie wet op de z.iekenhuiz en, waarbij niet alleen in
de financiële tegemoetkomingen t en gunste van de mveste-
rinqen. maar ook in belangrijke tegemoetkomingen op het
vlak van de tussenkomst per verpleegdag voorzien werd.
Dat punt verdient bijzondere aandacht,



( 1968-1969) .

Les credits prevus pour le secteur des hôpitaux passent
de 1 926,6 millions au budget voté de 1968 fi 2336.9 mil-
lions en 1969, comme l'indique le tableau ci-après:

(En nu llious de Irancs.]

Section Article
LIBELLE -- OMSCfiR.JJVING

Seciie Artikei
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De voor de sector van de zlekenhulz en uitqeirokken kre
dietcn stijgen van 1 926.6 miljoen op de \loeduekeurde
begroting van 1968 tot 2336.9 miljoe n in 1969, zoals blijkt
uit ondcrs taande tabel :

(ln miljocncn Irank.]

1968

Initial Ajusté 1969

Ootspronkelijk Aenqeposc

33.36

____ -'- ..-CC-- .._. .. -',-_--.-------'------.-----

Intervention dans les charqes de gestion des hôpitaux. --
Tussenkotnst in de lasten van het beheev del' ziekenhulzen ...

Intervcnttou dans le prix de la journée d'entretien (hôpitaux
universitaires). -'- Tussenkomst ill de peijs per dag verple-
iJillg (universitaire ziekenhuizen] ........•.........

Déficit des comptes de gestion des hôpitaux des C.A.P. :
charges d'intérêts d'emprunts, ..~ Tekort op de beheers-
rekeninqen del' C.O.O.-ûekenh,dzen: tentelusten ... ... ...

Déficit des comptes de gestion des hôpitaux des C.A.P. :
charges de remboursement d'emprunts, - T'ekort op de
beheersrekenùujen der G.O.G.-ziekenhuizen : a[lossillgslasten.

Intervention dans le déficit des hôpitaux publics (1967). -
'I'ussenkomst in het tekori der openbare ziekenlusizen (1967).

IV 33.51

43.21

63.21

43.22

1 ·j24.0 J 524.0 1196,1

430,0

118,7 140,4 112.7

183.9 199.8 298.1

200,0 200,0 300,0

Total. - 'I'oraal .... ... . ..

Il fant souligner spécialement que le crédit de 200 mil-
lions inscrit en 1968 à l'article 43.22 pour couvrir le déficit
des hôpitaux publics pour 1967, est porté à 300 millions
pour 1969 (déficit 1968 et solde du déficit 1967).

Les subventions aux pouvoirs publics régionaux et locaux
à -titre d'intervention de l'Etat dans les charges d'intérêts
et d'amortissements d'emprunts contractés par ces pouvoirs
auprès du Crédit communal de Belgique pour le finance-
ment de travaux (art. 43.20 et 63.20) sont portées de 658
millions au budget adapté de 1968 il 782 millions en 1969.

Le crédit de l'article 41.22 au profit de l'O.N.E. est en
majoration de 34 millions et doit permettre l'extension des
activités traditionnelles de cet organisme.

Les crédits inscrits à la nouvelle section IV ~ Polittque
scientifique " accusent une nette augmentation et notam-
ment pour les articles 12.54 (subside au Fonds national
de la Recherche Scientifique Médicale: +7,4 millions),
12.55 (subsides aux centres anticancéreux universitaires:
+6 millions) et 12.56 et 74.03.9 (lutte contre la pollution
atmosphérique: 6 millions en 1969 contre 3 millions en
1968) .

Bien que l'article 33.24 (transfert au Fonds spécial d'assis-
tance et au Fonds de soins médico-soclo-pêdaqoqiques Ï

accuse une légère diminution, il permettra de continuel'
l'effort en faveur de catégories sociales particulièrement
défavorisées, En effet, le nombre de malades à charge du
Fonds spécial d'assistance diminuant d'année en année, le
crédit ainsi libéré sera affecté à l'amélioration du sort de
ceux qui l'estent à charge des deux Fonds.

Les crédits en matière d'action anticancéreuse et d'hygiène
mentale sont également en augmentation. Il faut remarquer
aussi qu'en matière d'inspection médicale scolaire de nou-
velles dispositions seront prévues, qui doivent améliorer
sensiblement le fonctionnement du système actuel.

1926.6 2336,92064.2

Er dient speciaal onderstreept te worden dat het krediet
van 200 miljoen dat in 1968 op artikel 43.22 inqeschreven
was om het tekort van de openhare z.iekenhuîzen voor 1967
te dekken, voor 1969 op 300 rnilj oen gebracht wordt (tekort
1968 en saldo van het tekort 1967).

De toelagen voor de regionale en Iokale openbare bestu-
ren, als Rijkstegemoetkoming in de lasten van interesten en
aflossingen van leningen die door die besturen bij het
Gemeentekrediet van België aangegaan werd en voor de
Iinancierinq van werken (art. '13.20 en 63.20), worden van
658 miljoen op de aangepaste begroting van 1968 op 782
miljoen in 1969 gebracht.

Het krediet van artikel 11.22 ten bate van het N.W.K.
Is met .34 miljoen verhoogd en rnoet de uitbreiding van de
ti aditionele activiteiten van die instel'ling moqelijk maken,

De in de nieuwe sectie IV - Wetenschapsbeleid ~ Inqe-
schrevcn krcdieten wljz en een duidelijke verhoging aan,
In.zonderheid voor de artikelen 12.54 (subsidie voor hec
Nationaal Fonds voor Medisch W etenschappelijk Onder-
zoek: -I- 7,4 miljoen), 12.55 (subsidies voor de universitaire
centra voor kankerbestrtjdinq : +6 miljoen) en 12.56 en
74.03.9 (bestrijding van de luchtverontreiniging: 6 miljoen
in J 969 tegen .3 miljoen in 1968).

Hoewel artikeI3.3.24 (overdracht aan het Speciaal Onder-
standsfonds en aan het Fonds voor medische, sociale en
pedagogische zorg) een lichte daling aanwijst, maakt dat
artikel het mogelijk de inspanning ten gunste van bijzonder
misdeelde sociale categorieën voort te ze tten, Inderdaad,
daar het aantal zieken ten laste van het Speciaal Onder-
stan dsfonds van jaar tot jaar afneemt, zal het aldus vrij-
gekomen krediet worden aangewend voor de verbetering
van het lot van degenen die ten laste van beide Fondsen
blijven.

De kredieten inzake strij d teqen de kanker en inzake
geesteshygiëlle zijn everieens verhoogd. Ook valt op te mer-
ken dat inzake medisch schooltoezicht nieuwe bepalingen
zullen worden uitgevaardigd die de werking van het hui-
dige stelsel gevoelig moeten verbetercn.



Un elfort parttcultcr doit être fait en ce qui concerne
r éducation sanitaire de la population. Une somme de 5 mil-
lions est prévue pour pcrmet tre le développement des acti-
vités en cette matière.

Dans le rlornaine de la protection des denrées alimen-
taires également, un CflO1t spécial doit être accompli, A cet
effet un crédit nouveau de 5 millions est prévu pour as su-
rel' le financement des activités de l'Institut BeJge de la
Nutrition et cie l'Alimentaüon (I.B.A,N,) auquel pnrt tci-
pent tous les secteurs de la Nation, producteurs et Iabrf-
cants, consommateurs et personnalités scientifiques intéressés
à la promotion de la qualité de l'alimentation.

L'activl tè du Département se prolonge en outre au tra-
vers de certaines organisations d'utilité publique ou de sta-
tut paraètatlque.

L'Œuvre Nationale de l'Enfance, dont les moyens Iman-
ciers sont entièrement Iournis par le Département, porte la
lourde responsabilité de la protection de la santé des jeunes
enfants, Ses activités représentent une chaege importante
qui est largement compensée par les résultats obtenus.

L'Œuvre nationale belge de Défense contre la Tubercu-
lose s'cf lorce J'endiguer l'endémie tuberculeuse et vise à
plus ou moins longue échéance à la disparition de cette
maladie.

La lutte contre le cancer représente un effort substantiel
qui doit être accru encore par le développement de diverses
formes de dépistage systématique,

En ce qui concerne les victimes de 'la guerre, l'action du
Départemen t s'exerce à l'intervention des grandes œuvres
(O.N.A.C. et O.NLG.) qui constituent l'intermèdiaire
entre le Ministère de la Santé publique et les victimes de
la guerre.

Une activité particulièrement importante doit se dévelop-
pel' dans le domaine des maisons de retraite pour vieillards
et homes de repos publics ou privés, qui se sont multipliés
at! cours des années récentes et qui n'offrent malheureuse-
ment pas toujours aux personnes âgées qu'ils hébergent les
conditions de sécurité appropriées.

Le Département doit non seulement agréer ces établisse-
ments, mais se propose de mettre à leur disposition certaines
formes d'assistance financière, afin de diminuer, voire cie
supprimer, dans un délai assez court, les dangers qu'ils
comportent notamment en cas d'incendie.

9. Politique du loqemenr,

La polit.que du logement reste centrée sur les trois objec-
tifs suivants;

promotion et stimulation de la construction individuelle
ou collective de logements modestes:
effort particulier ponr les régionR en expansion ócorio-
mique:
constitution de réserves foncières.

POUf atteindre ces objectifs, il est fourni un effort par ti-
culier si bien que les crédits inscrits au budget ordinaire en
vue de la réalisation de cette politique du logement sont en
augmentation constante. A l'exclusion des crédits relatifs
aux primes fi la construction et à l'achat (art. 41.62, 61.60
et 61.62) pour lesquelles lIll nouveau système de préfinan-
cement a été instauré en 1967, les crédits au profit du
Fonds National du Logement pour 1969 atteignent 1826,5
millions contre l 589,8 millions en 1968 et l 479,9 millions
en 1967. Partiwlïèrement importants sont les crédits accor-
dés à la Société Nationale du Logement, et à la Société
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Em hijz onde rc InspilnnilJ~l moet worden gedaan wat de
sanitaire opvoedinq van de bcvolkinq hetre lt. Een som van
'5 milj ocn wordt tlÎtÇ)etrokken om de ontwtkkclinq van de
artivitciten rcraake mogelijk te maken .

Ook inzake heschcrmm q de c levcnsmtd delen :moet een
bijzondere mspauninq worden gedaan. Daartoe wordt een
nicuw krcdiet van 5 miljoen uitqetrokken om de wcrkzaam-
hcden te Iinanciercn van het Bclqisch Instltuut voor de Voe-
ding (B.l.V,), w aaruan alle sectoren van de Natie produ-
centen en Iab rikanten, verbriukcrs en wetcnschapsmensen
die Hetrokk en zijn bij de bevorderinq van de vocdinqskwa-
liteit - medcwcrken,

De bedrijvigheid van het Departement strekt zich boven-
dien uit tot sornnuqe instellingen van openbaar nut of semi-
officiële instellingen.

Hel Nationaal Werk voor Kinderwelaijn, waarvan de
Hnanciëlc middclen door het Departement worden vcrstrekt,
draaqt de zware verantwoordelijkheid van de bescherming
van de gezondheid der kleine kinderen, Zijn werkzaam-
heden vormen een aanzienhjke last die r uirn wordt verqoed
door de behaalde u'itslagen.

Het Belgisch Nationaal Werk tot Bestrijding der Tuber.
culose streeft er naar de tuberculose in te dijken en beoogt
op min of meer lange termijn deze zlekte uit te roeien.

De strij d teqen kanker vergt een zwar e inspanning die
110g moe t toenemen door de ontwikkelinq van verschillende
stelse Imatiqe opsporinqsvorrnen.

Voor de oorloqsslachtoffers geschiedt de werkinq van het
Departement door bemiddeling van de grote instellingen
(N.W,a.S. en N.W.D.!:) die de tussenschakel vormen
tussen het Ministerie van Volksgezondheid en de oorloqs-
slachtoffers.

Een hijzonder aanzienlijke bedrijvigheid moet worden
ontwikkeld op het gebied van rusthuiz en voor bejaarden en
openbare en prtvê-rusthuizen, die zieh tijdens de jongste
j aren vermenipvuldiqd hebben en die jammer genoeg de
ondeegebrachten bejaarden niet steeds de vereiste veiliq-
heidsvoorwaarclen bieden.

Het Departement dient niet enkel die Inrichtinqen te
erkennen, maar het neemt zich voor, hun in bepaalde VOl"

men financiële bijsrand te verlenen, orn , bmnen korte ter-
mijn, de gevaren, voornamelijk bij brand. te verminderen
of zelfs nit te schakelen.

9. Huisvestinqsbeleid,

Het huisves tinqsbe leid blijft steeds toeqespltst op het
nastreven van de drie onrlerstaande ooqrnerken :

het aanmoediqen en het stünuleren van de individuele
of collecrieve bouw van besch eiden woningen;
een biizondere inspanning voor de economische expansie-
gebieden;
het aanleggen van qrondrese rves.

Om deze ooq merken te bereiken wordt een bijzondere
inspanninq geleverd zodat de kr edieten, die op de gewone
begroting voor de uitvoerinq van deze huisvestinqspolttiek
wer dcn uitq etrokken, verder in stijgende lijn gaan. Zonder
rekeuin q te houden met de kredieten die betrekkinq hebben
op de. bouw of aankoopprcmies (art. 41.62, 61.60 en 61.62),
waarvoor sinds 1967 cen nieuw systeem van prefinanclerlnq
werd mqesteld, bedraqen de kredieten ten bate van het
Nationaal Fonds voor de Huisvesting in 1969 1 826,5 mil.
[ocn. terwijl zi] in 1968 1 589.8 miljoen en in 1967 1179,9
miljoen beliepen. Belangrijk zij n vooral de toelaqen aan de
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Nationale de la Petite Propriété Terrienne à titre d'inter-
vention clans les charges d'intérêts et des primes de rembour-
sement sur les emprunts contractés par elles pour la cons-
tructron de loqcrneuts sociaux. Ces crédits passent de 1 061
millions en 1967 à 1 155 milrlons en 1968 et à 1 262 millions
en 1969,

Le proqrammc gouvernemental prévoit, en outre, la cons-
truction, en 1969, de 5 000 logements en plus dans les
réqions prioritaires de développement.

En vue cl'encouraqer l'initiative privée à la construction
et à l'achat de logements sociaux ou de petites propriétés
terriennes, il a été pris en 1967 une série de mesures sus cep-
'tibles d'assurer l'application de la loi du 2·1 mars 1967.

Ces mesures qui n'avaient qu'une répercussion budgétaire
assez faible en 1968 dans le cadre du nouveau système de
préfinancement par les sociétés de crédit agréées, entraî-
neront un accroissement sensible des dépenses en 1969.

Par ailleurs, à partir du 1er janvier 1968 le montant des
primes à la construction de logements unifamiliaux a été
majoré considérablement, En outre, il a été institué une
prime pour la construction d'appartements.

Pour ces différentes raisons les crédits relatifs aux primes
à la construction et à l'achat passent de "I millions en 1967
à '13 millions eh 1968 et à 253 millions en 1969.

C. -- ENSEIGNEMENT ET EDUCATION,

En matière d'éducation nationale les intentions du Gou-
vernement ont été clairement précisées par le texte de la
déclaration gouvertlementale et par son annexe.

Il est utile cependant de rappeler la volonté du Gouver-
nement d'observer et d'exécuter le Pacte scolaire, dans le
souci de réaliser une programmation équilibrée de l'enseigne-
ment, garantissant le libre choix des parents.

La préparation d'une telle proqrarn mation est d'ores et
déjà entreprise.

A tous les degrés, d'autre part, de l'enseignement gardien
ou prégardien aux études supérieures, le Gouvernement a
décidé d'apporter aux structures, aux:" méthodes, au pro-
grammes et à l'esprit de notre système d'enseignement des
modifications susceptibles de l'adapter aux besoins et aux
réalités d'aujourd'hui.

Id encore, des mesures sont d'ores et déjà prises et des
dispositions préparées pour faire passer dans les faits les
intentions exprimées précédemment.

L'une des préoccupations majeures de la déclaration gou--
vernementale concernait la volonté de rénovation de l'en-
seignement supérieur, Tant en ce gui concerne les études
universitaires que les autres formes d'enseignement supé-
rieur, les Ministres de l'Education nationale ont réuni déjà
une session provisoire de la Conférence de rénovation, où
siègent et continuent de siéger, par groupes de spécialistes,
les représentants des divers milieux académiques, éconorni-
ques. sociaux, estudiantins, scientifiques, techniques et admi-
nistratifs.

Il est évident que l' œuvre entreprise ne peut aboutir en
quelques semaines, mais il est légitime de croire que les
efforts et la volonté de compréhension réciproque témoignés
de tous les côtés doivent aboutir, dans les meilleurs délais,
à l'établissement de ce qu'on pourra appeler demain «la
charte nouvelle de l'enseignement supérieur ».
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Nationale Maa tschappi] voor de Huisvcstinq W élan de
Nationale Maatscheppi] voor de Kleine Laud eiqendom als
tusscnkomst in de intrcs tlastcn en de terugbetalingspremiëll
op de door hen aangegane leningen voor de bouw van
volkswoningen. Dit kred iet stijgt van 1061 miljoen in 1967
tot 1 155 miljoen in 1968 en tot 1262 miljoen in 1969.

Het Regeringsprogramma voorziet tevcns de bouw, in
1969, van 5 000 bij komencle woningen in de prioritaire
ontwikkelin gsg ewes ten,

Ter aanmoediging van liet privaat in itiatief bij het oprich-
tcn en aankopen van volkswoningen of kleine land eiqen-
dommen werden in 1967 een reeks maatrcqelen genomen
ten eindc de toep assinq van de wet van 21 niaart 1967 te
verzekereu.

Deze maatreqclen die, in het kacler van het nieuw stelsel
van de pref.inanciering door de crkende kredie tinstellinqen,
pas een budgettaire weerslag van enig belang hadden in
1968 zullen in 1969 tot een belangrijke vermeerdering der
uitgaven leiden.

Daarenboven werd vanaf 1 januari 1968 het bedrag van
de prernie voor de houw van eengezinswoningen in aanzien-
lijke mate verhoogd en een premie voor de bouw van appar-
temcnt en toeqekcnd.

De kredieten betreffende de bouw- en aankooppremies
stijgen dan ook van 4 miljoen in 1967 tot 73 miljoen in
1968 en 253 miljoen in 1969.

c. - ONDERWIJS EN OPVOEDING.

Inz ake nationale opvoeding werden de bedoelingen van
de Regering duidelijk uiteenqezet in de tekst van de Reqe-
ringsverklaring en in haar bijlage.

Het is nochtans niet van alle belang ontbloot te herin-
neren aan de vaste wil van de Regering om het Schoolpact
na te leven en uit te voeren met het oog op de verwez en-
lijking van een evenwichtiqe programmatie van het onder-

.wijs in die zin dat cie vrije keuze van de ouders gewaar-
borgd wordt.

De voorbereiding van dergeHjke proqrammatie wordt nu
reeds aanqevat.

Op alle niveaus, van het kleuter- of peuteronderwijs tot
de hogere studles, heeft de Regering besloten aan de struc-
turen, methodes, proqrarnma's en geest van ons onderwijs-
systeern de wijzigingen aan te brengen die noodzakelijk
zijn om hct aan te passen aan de noden en behoeften van
onze huidiqe tij d.

In dit opzicht ook werden nu reeds alle maatregelen
getroffen en alle schikkinqen voorbereid om deze bedoelin-
gen in werkelijkheid orn te zetten.

Een zeer voorriame bezorgdheid, uitgedrukt in de Rege-
ringsverklaring, geldt de vernieuwinq van het hoger onder-
wijs. Zowel wat de universitaire studies als wat de andere
vormen van het hoger onderwijs betreft, hebben de Minis-
ters van Nationale Opvoeding reeds een voorlopiqc bijeen-
komst. van de Conferentie voor de univcrsttaire hernieu-
wing samenq eroepen, waarin, per groepen van specialisten,
de vectegenwoordigers van de verschillende academische,
economische, sociale, wetenschappelijke, technische, adrni-
nis tratieve en studentenmilieus zetclcn en blijven zetelen.

Het is vanzelfsprekend dat deze onderneming niet in
enkel e weken tot een goed einde zal gebracht word en, maar
wij hebben alle recht te geloven dat de wederzijdse inspan-
ninqen en de goede wil waarvan aan alle kanten blijk wordt
gegeven, binnen a lzlenbace tijd moeten leiden tot het tot
stand brengen van wat later zou kunnen heten: «het
nieuwe charter van het hoger onderwijs ».



Les objectifs mentionnés ci-dessus, il est utile de le rap"
peler, s'inscrivent dans le cadre d'une autonomie culturelle
affirmée, qui trouve, même dans la présentation du budget,
ses marques de réalité,

Les deux Ministres de l'Education nationale. en coordon-
nant leurs efforts, s'emploient à assurer à chacune des com-
munautés culturelles la plus grande autonomie de dévelop-
pement.

A cette fin, déjà, ont été prises les premières mesures qui
parachèvent le dédoublement du Départemen t, ainsi que des
divers organes, commissions, grOltpes, etc,

L'éducation nationale et ses manifestations culturelles doi-
vent être considérées comme l'un des secteurs directs _.- et
sans doute les plus importants --- de la politique sociale
du Gouvernement. C'est dans le cadre de' cette politique
sadaie que doivent être accrues les chances pOLIr les jeunes:

d'accéder à toutes les formes d'études, sans aucune dis"
crimination sociale ou financière;
de participer il une formation primaire, secondaire ou
supérieure modernisée mettant à la disposition des élèves
les maîtres les mieux formés, le matériel le plus adequat,
tes locaux les mieux aménagés:

de développer leur formation même si des handicaps plus
ou moins graves menacent d'abord leurs possibilités
d'occuper dans la société la place qui leur revient,

Le montant global du budget de l'Education nationale
s'élève à 48 756 millions de francs, ce qui représente, comme
en 1968, quelque 18,5 % du total du budget ordinaire.

Comme il a été mentionné ci-dessus, dans l'effort pour
étendre l'autonomie culturelle, le budget sera présenté sous
une autre forme que celle qui était jusqu'id en usage.

11 comprendra 3 parties distinctes:

1'" partie: R.égime néerlandais, subdivisé en sections;

Enseignement primaire, Enseignement spécial, Ensei-
gnement moyen, Enseignement technique, Enseigne~
ment normal,' Organisation de l'Enseignement, Ensei-
gnement supérieur; en outre, dépenses extraordinaires
et sections séparées du budget.

2" partie: Régime [tançais, mêmes sections.

3" partie: Activités ou établissements à caractère national,
bilingue ou germanophone.
Subdivisé en sections:

Services généraux, Enseignement supérieur, Recherche
scientifique; en outre, dépenses extraordinaires, Fonds
national des études et sections séparées.

Le Gouvernement tient à souligner l'effort considérable
qu'il a fourni afin de garder l'accroissement dans ces limites;
les montants cités représentent en effet respectivement, corn-
parés au budget initial, une augmentation globale de 9 %
et comparé au budget adapté une augmentation de 7 %'

Les recommandations de la Commission spéciale du Con-
seil national de la Politique scientifique soulignaient notam-
ment la nécessité d'allouer en 1969 aux établissements uni"
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Het is niet overbodig eraan te herinneren dat hoqer-
genoemde doelstellingen moetcn gezien wordcn in het kader
van een culturele autonomie die reeds bij het voorleggen
van de begroting een eerste verwezenltjklnq vindt.

De twee Mrnistcrs van Nationale Opvoeding hebbcn hun
krachten ~lebuncleld om aan elk van de culturele gemeenrl

schappen de grootst moqelijke autonomie met het oog op
hun ontwikkeling te garanderen.

Met dit doel werden reeds de eerstc maatregelen getroffen
die de ontdubbeling van het Departement, alsook van de
verschillend e orqanismen, commissies, qroepen, enz. zullen
bewerkstelligen.

De nationale opvoeding en haar culturele manifestaties
moeten beschouwd worden als een van de directe - en
onqetwijfeld de voornaamste sectoren van de sociale
politiek van de Regering, Het is in het kader van deze
sociale polit.ek dat de kansen van de jonqeren moeten ver-
ruimd worden :

om toegang te verkrijgen tot alle studiemogelijkheden,
zonder enige sociale of frnanciële discrirninatie:
om dcelachtiq te worden aan een gemoderniseerde, ele~
mentaire, secundaire of hogere opleiding, die de leerling
de best gevormde leerkrachten, het meest aangepaste
rnatenaal, de best uitgeruste lokalen ter beschikkinq
stelt;

-- om hun opleiding te ontwikkelen, zelfs indien een min
of meer belangrijke handicap dreigt hun de mogelijk-
heden te ontnernen in de maatschappij de plaats in te
nemen die hun toekomt,

Het globale bedrag van de begroting voor Nationale
Opvoeding bedraagt 18 756 miljoen frank, wat zoals voor
1968 neerkomt op onqeveer 18,5 % van het totaal van de
gewone begroting.

Zoals hierboven reeds vermeld zal, in het streven naar
de verruiming van de culturele autonomie, de begroting op
een andere wijze voorgesteld worden dan deze die tot nog
toe gebruikelijk was,

Ze zal 3 onderscheiden gedeelten omvatten:

Deel 1 : Nederlendstaliq regime onderverdeeld in volgende
secties :

Lager Onderwijs, Buitengewoon Onderwijs, Middel-
baar Ond erwljs. Technisch Onderwïjs, Normaalonder-
wijs, Organisatie van het Onderwijs, Hoger Onder-
wijs, daarbij buitengewone uitgaven en afzonderlijke
sectie van de begroting,

Deel 2 : Ft'anstalig regime met dezelfde secties,

Deel 3: De activiteiten en instellingen met nationaal, inter"
natlonaal. tweetalig of Duitstalig karakter, Onderverdeeld
in volgende sceties :

Algemene Dïensten, Hoqer Onderwijs, W etenschap-
pelijk Onderzoek, alsook buitengewone uitgaven, Natio-
naal Studiefonds en afzonderlijke secties,

De Regering houdt eraan te wijzen op de merkwaardige
inspanning die door haar werd geleverd om de toename
binnen deze perken te houden: inderdaad, genoemde bedra-
gen vertegenwoordigen respectievelijk ten opzîchte van de
initiale begroting slechts een globale stijging van 9 % en
ten opzichte van de aangepaste begroting een stijging van
7 %,

In de aanbeveling van de Speciale .Commissie van de
Nationale Raad voor Wetenschapsbeleid werd vooral de
nadruk gelegd op de noodzakelijkheid om de in 1969 aan
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versltalres. comme mesure transitoire, des crédits en auq men-
tation d'au moins 10 jt,), en prix constants, soit il peu près
13 (10 en prix courants.

Le Gouvernement a tenu à prévoir une augmentation de
respectivement 13,7 % et 9,5 %, par l'apport au budget ini-
tial de 1968, pour J'enseignement supérieur et la recherche
scientifique (13,7 % et 7,8 ro pal' rapport au budget adapté
de 1968).

Dans l'augmentation de 3168 millions par rapport au bud-
get adapté sont compris;

751 millions d'augmentation des traitements, suite à l'aug-
mentation de l'index;

655 millions de dépenses supplémentaires suite à la pro-
grammation sociale;

732 millions d'augmentation nette pout' des dépenses de
personnel, c.·,a-d.

2 141 millions d'augmentation totale pour des dépenses de
personnel.

Il convient d'y ajouter 76 millions d'auqmentation pour
des subventions de fonctionnement, par suite de I'auqmen-
tatien de l'index. Il reste donc en fait comme augmentation
95[ millions, ce qui fait moins de 2,1 % du budget. adapté
de 1968.

Mais, en raison du faible accroissement démographique,
cet effort d'économie n'a entraîné d'aucune façon une lirni-
ration de l'effort déjà esquissé pour l'expansion et la démo-
cratisation de l'enseignement.

L'augmentation des crédits pour l'enseignement spécial est
considérable; 39,2 % (14,4 % par rapport au budget
adapté),

Un effort particulier a été fourni quant aux bourses
d'études, où une augmentation de 113 millions est prévue,
répartie entre les rubriques traditionnellement connues, En
plus, l'octroi de bourses aux adultes qui veulent entreprendre
des études universitaires est rendu possible.

La contribution de l'Etat aux bourses d'études a évolué
les dernières années comme suit (pal' habitant) ;

Année 1962 . F 52.98
Année 1963 . F 57,22
A~née 1964 • F 65,83
Année 1965 • fi 70,96
Année 1966 • fi 87.59
Année 1967 . F 87,80
Année 1968 . F 90,83
Année 1969 • F 105,37

Dans le cadre de l'enseignement par correspondance, de
nouvelles possibilités ont été créées; cours préparant aux
examens du jury central de l'enseignement supérieur secon-
daire, sections commerciales et industrielles: cours préparant
aux examens menant aux métiers à caractère paramédical
(infirmiers, aides de clinique).

Les décisions portant réglementation du calcul des pres-
tations du personnel ouvrier et du personnel de cuisine, qui
visaient à la limitation du nombre de membres du personnel,
n'ont pas donné les résultats escomptés. Les Ministres de
l'Education nationale devront procéder avec prudence afin
de garder les recrutements dans les limites raisonnables.

La programmation étalée sur trois ans des divers réseaux
d'enseignement n'a pu être entamée, malgré les engagements
pris, Le temps a manqué pour réaliser une telle program-
mation avant le début de l'année scolaire 1968-1969.
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de universitaire instellin qcn tc vcrlcnen kre dieren. als over-
gangsmaatregel, met ten minste 10 '1'6 te verhoqen op hasts
van cie constante prijz en, zegge met ongeveer 13 ,;{; op
basis van de courante prijzen.

De l1egering hceft ecn toename van 13,7 % en van
9,5 0/0. respecncveltik voor he t hoger ondcrwijs en het
wetenschappclijk onderzoek willen voor zien ten opzichte
van de oorspronkeltjke begroting 1968, van 13,7 £Yo' en van
7,8 'Jh ten opzichte van de aan qepaste begroting 1968.

In de verhoging van 3 168 miljoen ten opzichte van de
aangepaste 'begroting is beqrcpen :

754 miljoen stijging van de weciden ingevolge de index-
verhoging;

655 rniljoen meer uitqaven ingevolge sociale program-
matie;

732 miljocn netto - verhoging voor personeelsuitgaven,
d.w.z.

2 111 miljocn totale verhoging voor personeelsustqaven.

Worden daarbij gevoegd 76 miljoen verhoging voor wer-
kingstoelagen als gevolg van de indexstijging, dan blij ft
als resteren de tocname 951 miljoen, dus nier volledig 2,1 %
van de aan qepaste begroting 1968.

Maar ingevolge de afvlakking van de demografische toe-
narne brengt deze poging tot bezuiniging hoegenaamd geen
beperkinq mee van de in de inleiding reeds geschetste
inspanning tot uitbouwen democratisering van het onder-
wijs.

De verhoging van de kredieten voor het Buitengewoon
Onderwijs is aanzienlijk : 39,2 % (14.4% t.O.V. de aanqe-
paste begroting),

Een bijzondere inspanning gebeurde ten gtlnste van de
studiebeurzen waar een verhoging van 11.3 miljoen voor-
zien wordt voor de ttaditioneel gekende rubrieken. Daar-
bij wordt verder nog de toekenning van beurzén aan vol-
wassenen die universitaire studiën willen ondernemen, moge~
lijk gemaakt. '

De Staatsbijdrage per inwoner voor de studiebeurzen
evolueerde de laatste [aren als volgt:

[aar 1962 fi 52,98
[aar 1963 "F 57,22
[aar 1964 F 65,83
[aar 1965 F 70.96
[aar 1966 F 87,59
Jadr l"ö7 F 87.80
Jaar J968 F 90,83
[aar 1969 F 105,37

In het kader van het schr.ftelijk onderwijs werden nieuwe
mogelijkheden geopend: nieuwe cursussen voorbereidend
tot de Centrale Exarnencommissics van het hoger secundair
onderwijs voor afdelingen handel en industrieel wetenschap-
pelijke: cursussen voorbercidend tot de examens leidend tot
heroepen in verband met het verplegings- en aiekenhuis-
wezen zullen worden ingericht.

De beslissingen betreffende de berekening der prestaties
van het werklieden- en keukenpersoneel, die de beperking
van het aantal personeelsleden beooqden, hebben het ver-
wachte resultaat niet opgeleverd. De Ministers van Natio-
nale Opvoeding zullen hier voorzichtig te werk gaan om
de aanwervinqen binnen redelijke perken te houden.

De proqrammatïe van de onderwijsnetten die moest
lopen over drie jaar werd, ondanks belolten, niet aanqe-
vat. De tijd was te beperkt om voor het begin van
het schooljaar 1968~ 1969 zulke programmatie te bereiken,



La Commission du Pacte scolaire estimait pourtant unani-
mement 'luc les mesures de freinage ne pouvaient être pro-
longées davantage. Ce freinage qui, l'année passée. était
assoupli tant soit peu et qui laissait quelques possibilités,
devait réaliser l'équilibre des différents réseaux d'enseigne-
ment.

Pendant l'année scolaire 1967-1968, les nombres de sec-
tions ouvertes ont été les suivants:
------_._---------~~ ..-_._- ..---_._~-----_.-_':.~- .... - .. -_.'::':'.=.:.-._-._-.,-_.----

Etal
Officiel
suhvcn-
tionné

Libre

·--·-~..~--30---·--·~....·..-·-1-~~~--
21 10 57

Néerlandaises
Françaises ...

Total. 51 19 171

Pour arriver à une programmation de l'enselqnemcnt. les
établissements doivent être groupés d'après deux tendances
qui garantissent le libre choix des parents; il faut tenir
compte aussi de l'évolution économique, de J'implantation
d'industries nouvelles, de la naissance de besoins nouveaux,
de la reconversion ou de J'expansion régionale: nécessaires.

La programmation ne peut être réalisée aussi longtemps
que: les modalités d'une réforme nécessaire, au niveau de
l'enseignement secondaire et supérieur, ne sont pas con-
nues. ,.,. ,.

La réforme de l'enseignement secondaire a comme pre-
miel' objectif. en dehors d'une volonté déterminée de: démo-
cratisation des études, l'intention d'assurer pal' une obser-
vation attentive des élèves, leur meilleure et plus exacte
orientation.

Cela signifie au départ qu'il faut empêcher toute: orienta-
tion prématurée. L'expérience née de la pratique du tronc
commun d'abord, des cycles d'observation et cl'orientation
ensuite, permet d'affirmer qu'il est possible et souhaitable
de réunir dans des classes communes, autour d'activités
choisies, des élèves que leurs aptitudes et leurs aspirations
peuvent mener par la suite à des formes d'études différen-
tes,

Il importe, par un dosage étudié des matières d'enseigne-
ment, en faisant place à certaines options de plus en plus
larges, de préparer progressivement les élèves aux études
spécialisées qui leur conviennent le mieux.

Une attention particulière doit être accordée au pro-
blême de la formation des élèves insuffisants, tant durant
leur passage à l'école primaire que" dans un enseignement
spécifique au niveau secondaire où ils trouveront les meil-
leures chances de formation professionnelle.

Les programmes et les horaires actuels sont de l'avis
général considérés à juste titre comme surchargés; il
importe de leur donner un allègement qui sans en diminuer
la valeur éducative répartisse mieux la matière de forma-
tion.

Moins de cours, des leçons plus profitables grâce à des
méthodes perfectionnées et à un matériel rajeuni: telle est
la volonté qui se manifeste dans les projets de réforme
actuellement à rétude.

Le temps gagné sur des leçons parfois peu utiles doit
être mis à profit pour permettre aux élèves de s'affirmer et
de sc connaître grâce à des activités diverses. A cet égard,
l'école doit devenir un centre socio-culturel authentique, où
l'élève aussi bien durant les heures de classes ou d'acti-
vité: qu'après ces heures, trouve le moyen de s'employer
selon ses goûts,
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De Schoolpactcommlssie was evcnwe I eenpariq van mening
dat de blokk erinqsmaarrcqelen niet meer mochten verlengd
w orden. Deze blokkering, die sedert vorig schooljaar eniqs-
zins werd versocpeld en bepaaldc mogelijkheden opcnliet,
dicnde het evcnwicht in de verschillende onderwijsnetten
te verwezenlijken.

Er werd en tijdcns het schooljaar 1967,.1968 volgende
aantallcn afdelingen geopend:

Officieel
Rijk g"sub- v-u

sldlcerd
-~--"~~-~--~--

Nederlnndstalige 30 9 114
Franstalrqe 21 10 57

--~--- -----
'I'otaal. 51 19 171

Om tot een programmatie van hct onderwijs te komen
moeren de instellinqen gegroepeerd worden volgens twee
strekkinqcn die de vrije keuz e van de ouders waarborgen,
moet rekenlnq gehouden worden met de economische evo-
lutie, de inplanting van nieuwe nijverheden, het ontstaan
van nieuwe hehoeften, de noodzakelijke gewestelijke recon-
versie of expansie.

De programmatie kan niet verwezenlijkt wor den, zolang
de beschikkingen van een ncodzakelijke hervorrninq op het
niveau van het secundair en het hoger onderwijs niet gekend
zijn ,

** *
Butten de vaste wil om de democratisering van de studiën

door te voeren, heeft de hervorming van het secundair onder-
wijs tot doel, door de nauwgezette observatie van de leer-
lingen, hun betere en juistere oriëntering te verzekeren.

Dit betekent eerst en, vooral dat men elke voorbarige
oriëntering moet verhindcren, De ervarinq opgedaan uit de
praktijk van de gemeenschappelijke stam encraijds, de
ohse rvatle- en oriëntatiecyclus anderzijds, leert ons clat het
mogelijk en zelfs wenselijk is in gemeenschappelijke klas-
sen, rond qoed gekozen activireiten, leerlingen samen te
brenqen waarvan de mogelijkheden en de aspiraties achter-
af kunnen leiden tot verschillende onderwijsvormen.

Het is van belang, door een weloverwogen bestudering
van de leerstof en door de verruiming van het aantal opties,
de leerlingen geleidelijk voor te bereiden op gespecialiseerde
studies die hun het best passen.

De bijzondere aandacht verdient het probleern van de
opleidinq der leerlinqen die onvoldoende presteren, zowel
bij hun verblijf in het lager onderwijs als in het kader van
een specifiek secundair onderwijs waarin zij de beste kan-
sen op een beroepsvorming vinden,

De huidige proqrarnma's en lessenroosters worden, naar
ieders mening, terecht beschouwd als overladen: het is van
belang een verlichting door te voeren, die, zonder de opvoe-
dende waarde ervan te verminderen, de leerstof oordeel-
kundiger verdeelt.

Minder lesperiodes, nuttiger lessen dank zij geperfectio~
neerde methodes en moderner materiaal, dit is het streven
dat zich man.ifesteert in de ontwerpen van hervorming die
ter studie liggen.

De tijd die ingewonnen wordt op de minder nuttige lessen ,
moet gebruilct worden om de leerlingen toe te laten zichzelf
te kermen dank zij verschillende activiteiten, Met dit doe!
moet de sch ool een waarachtig socio-cu ltureel centrum wor-
den, waar de!eerling zich zowel tijdens de lesuren en de
activiteiten als buiten deze uren kan bezighouden zoals hij
het wenst.
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C'est toutefois pour empêcher une prér ip it at ion exagérée
dans la voie de telles réformes que le Gouvernement a jugé
indispensa ble de retarder jusqu'au l er septembre 1969 la
réduction de 36 à 32 ou de 40 à 36 périodes hebdomadaires
de leçons, qui avait éU décidée par l'arrêté royal n? 36 du
20 juillet 1967.

***
La volonté du Gouvernement est de déposer sur le

bureau des Chambres le projet de loi sur l'enseignement
spécial. sur la base des études faites jusqu'ici. et qui sem-
blent n'exiger que de menues modifications, faisant état
notamment de préoccupations budgétaires.

Il s'agit là d'une mesure de justice sociale à prendre vis-
à-vis du pays, et qui a trop longtemps été reportée par
suite de contestations prolongées.

** *
L'arrêté royal du 23 mai 1967 avait restreint l'accès des

élèves aux cours de renseignement à horaire réduit.
Il s'est révélé, lors de la mise en application de cet arrêté,

que les dispositions prises avaient pour conséquence de
perturber de manière assez grave des cours bien organisés.
Des entraves difficilement acceptables ont été mises à la
fréquentation de certains cours; des sections entières dont
l'utilité sociale était incontestable se sont trouvées mena-
cées.

De la sorte, en même temps que l'on assurait incontesta-
blement certaines améliorations dans le recrutement, on
aboutissait pal' l'application de l'arrêté à des mesures peu
souhaitables.

Après avoir pris l'avis de la Commission permanente du
Pacte scolaire, les Ministres ont décidé de suspendre pen~
da nt un an certaines des dispositions de ]' arrêté en cause;
dans les mois en cours, une nouvelle étude du problème sera
menée avec la collaboration des délégués de tous les pou-
vairs organisateurs. Dûment informés, les Ministres pour-
l'ont demain, sur base du rapport qui leur sera remis, con-
firmer ou modifier les dispositions antérieures.

Ainsi. les divers réseaux d'enseignement: Etat, provin-
ces, communes, libre, qui avaient formulé des réserves se
trouveront rassénêrês et placés en face de conditions nou-
velles à rélaboration desquelles ils ont dûment participé .

..
* *

La déclaration gouvernementale a fait longuement état
de la nécessité d'une rénovation universitaire: elle a
exprimé aussi l'avis formel que l'enseignement supérieur
non universitaire devait être rénové en même temps et
dans le même esprit que l'enseignement universitaire.

Les travaux de la conférence de rénovation se sont
ouverts le 30 juillet 1968; ils ont été suivis de nombreuses
séances des groupes dits horizontaux (groupements par
spécialités ou fonctions) dont on peut apprécier d'ores et
déjà qu'ils formulent avec une certaine précision les orien-
tations nouvelles à donner à l'organisation de l' enseiqne-
ment supérieur.

Les Ministres avaient recommandé formellement dans
leurs discours d'ouverture de la rénovation universitaire
une étroite association entre le supérieur universitaire et
les autres formes d'enseignement supérieur; cette recorn-
mandation a été suivie et il faut se l'éjouir de constater que
Ia conférence est en marche vers des solutions harrnonieu-
ses d'ensemble à propos desquelles, évidemment, il serait
prématuré de formuler des avis.
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Het is nochtans orn overhaasting te voorkomen in de uit-
werking van dergelijke hervormingen dat de Regering hct
nodig heeft geoordeeld de vermindcrin q van 36 tot 32 of
van 40 tot 36 wekelijkse lesuren, waartoe besloten werd
door het koninklijk besluit van 20 juli 1967, tot I septern-
bel' 1969 uit te stellen,

** *
Het Is de wil van de Regering bij het bureau van de

Kamers een ontwerp van wet op het buitengewoon onder-
wijs neer te leggen op basis van de reeds nu verwezenlljkte
studies en die slechts minierne aanpassingen schijnen te
vergen, in het bijzonder van budgettaire aard.

Het geldt hier ecn maatregel van sociale rechtvaacdiqhcid
die we tegenover het land verplicht zijn en die reeds te
lang uitgesteld werd ten gevolge van eîndeloz e betwistingen.

,.
**

Het koninklijk besluit van 23 mei 1967 had de toegang
beperkt van de leerlingen tot de àvondleergangen.

Bij het in toepassing brengen van dit besluit is gebleken
dat de getroffen schikkingen op zeer ernstige wijze goed
georganiseerde leergangen hebben verstoord. Het bijwonen
van somrniqe leergangen werd op een onaanvaardbare manier
bemoeilijkt: ganse afdelingen, waarvan het sociale nut onbe-
twistbaar was, werden in hun hestaan bedreigd.

Terwijl men dus ongetwijfeld enkele verbetertnqen aan-
bracht in verband met de toelating van lecrlinqcn, kwam
men door de toepassinq van het besluit tot onqewenste
maatregelen.

Na het advies ingewonnen te hebben van de Vaste School-
pactcommissie, hebben de Ministers besloten gedurende een
[aar enkele beschikkingen van het voornoernde besluit op
te heffen; tijdens de komende maanden wordt een nieuwe
etudie van het probleern aangepakt met de medewerking
van de afgevaardigden van alle inrichtende machten. De
Ministers zullen dus, doeltreffend voorgelicht op grond van
het rapport dat hun zal voorgelegd worden, de vroegere
beschikkingen kunnen bevestigen of wijzigen.

Alzo zullen.de verschillende onderwijsnetten : Staat, pro-
vincie, gemeenten, vrij, die voorhehoud hadden qemaakt,
gerustgesteld zijn gezien ze voor nieuwe voorwaard en zullen
gesteld worden die ze mede hadden uitqewerkt.

** *
De Regeringsverklaring heeft uitvoeriq gewag gemaakt

van de noodzakelijheid over te gaan tot een universitaire
vernieuwing; zij heeft tevens het Iormeel advies uitgebracht
dat het hoqer niet-unîversitair onderwijs moest vernieuwd
worden tegelijkertijd en in dezelfde geest als het universi-
tair onderwijs.

De activiteiten van de conferentle voor de universitaire
vernieuwing werden op 30 juli 1968 aangevat; ze werden
reeds gevolgd door verschillende zittingen van de wat men
noemt, horizontale groepen (groeperingen per specialiteiten
of functies}, waarvan men nu reeds kan zeggen dat ze met
een waardevolle nauwkeurigheid de nieuwe oriënteringen
formuleert die aan de organisatie van het hoger onderwijs
moeten gegeven worden.

De Ministers hebben een enge samenwerking aanbevolen
tussen het universitair onderwijs en de andere vorrn en van
hoger onderwijs; deze aanbeveling werd gevolgd en we moe-
ten ons erover verheuqen, We kunnen revens vaststellen
dat de conferentie op weg is naar harmonische en globale
oplossinqen, het zou evenwel voorbarig zijn nu reeds een
oordeel uit te sprekcn.



On peut cependant dire sans crainte d'exagérer qu'il
s'agit en ordre principal d'une démocratisation des struc-
tures, d'une démocratisation dans la gestion, d'une partici-
pation large des divers milieux il cette gestion et à l'orga-
nisation d'un enseignement dont l'importance s'accroit
chaque jour.

***
Il est évident que, à tous les niveaux de l'indispensable

réforme des structures qui est unanimement admise, on
doit ajouter une non moins indispensable réforme des
méthodes, qui implique une amélioration et une modernisa-
tion de l'équipement,

A ce propos, il faut observer que les crédits indispensa-
bles sont modestement prévus dans le budget de 1969.

Pour ne citer que quelques exemples, la pratique des
méthodes audio-visuelles dans l'enseignement des langues
- l'effort particulier de sensibilisation et de matérialisation
dans renseignement de diverses branches -. l'actualisation
des matières et le perfectionnement des manuels posent des
problèmes d'ordre financier et budgétaire qu'on ne peut
ignorer,

A cet égard, la pédagogie de demain sera en mesure de
s'améliorer pour autant que les moyens lui en soient four-
nis et nous serons loin encore des exigences logiques d'un
enseignement moderne comme l'est à nos yeux un ensei-
gnement programmé ou un enseignement par radio et télé-
vision en circuit ouvert ou en circuit fermé.

** *
Nul n'ignore que les modalités dorqanisation des trans-

ports scolaires ont pu être accusées de menées abusives et
il est constaté que dans l'un ou l'autre réseau scolaire, de
telles menées ont parfois effectivement eu lieu,

Sans vouloir accorder à ces phénomènes une importance
excessive, le Gouvernement observe qu'il y a lieu de pré-
voir dans un domaine délicat, susceptible de ranimer des
luttes périmées et regrettables, une sérénité de travail qui
ne peut être garantie que par des mesures adéquates. Il a
l'intention de déposer en temps utile les projets de lois ou
les projets d'arrêtés indispensables pour qu'une réqlemen-
tation nouvelle et bien adéquate soit envisagée,

** '"
Le statut du personnel enseignant administratif et de

maitrise, dans l'enseignement de l'Etat, Hxé pal' les arrêtés
du 29 aoû t 1966 et '1 avril 1967, doit encore être préparé
et exécuté en bon nombre de points ..

C'est à quoi les Ministres de l'Education nationale se
sont attachés, en faisant procéder à la mise au point d'une
réglementation qui devra subir, dans les prochaines années,
l'adaptation nécessaire aux structures et aux besoins réno-
vés de l'enseignement.

A ce propos, on peut observer déjà qu'au moment où
le statut parle de l'enseignement secondaire, il est en
avance sur une réforme que le Gouvernement entend met-
tre en application à partir du 1cr septembre 1969 et il
laquelle il a été fait allusion ci-dessus ..

L'intention du Gouvernement est, en tout cas, de ne rien
négliger pour que le personnel soit mis, par le statut et dans

. les faits, dans les dispositions les plus favorables pour
accomplir la mission qui est la sienne.
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Men kan ech tel', zonder vrees om te overdrijven. zeggen
dat het hocfdzak elijk gaat om de dernocratiserinq van de
structuren, om de democratisering van het beheer, om de
ruirue deelname van vcr schillende instant/es aan dit beheer
en aan de orqanisat ie van een on derwij stak, waarvan het
belang iedere dag toeneemt.

~
* *

Het is vanzelfeprekend dat men aan de noodzakelijke
structuurhervorrrunq die eenparig wordt aanvaard, op alle
niveaus een even noodzakehjkc hervorming van de methodes
moet toevoegen, die gelijktijdig een verbetering en een
modernisering van de uitrustinq met zich zal brenq en.

In dit verband moet men opmerken dat de onmisbare kre-
dieten op een bescheiden wijze voorzien zijn in de begroting
van 1969.

Om slechts enkele voorbeelden te noem en : de praktijk
van de audio-visuele methodes in het taalon derwijs, de spe-
ciale inspanningen in verband met de sensibilisering en de
matetialisermq in het onderwijs van verschillen de leer-
vakken, de actualisering van de leerstof en de oppuntstelling
van de handboeken, stcllen problemen van Iinanclële en
budgettaire aard die men nier mag over het hoofd zien.

In dit verband zal de opvoedkunde van morgen in staat
zijn zich te moderniseren, in zover zij over de gewenste mid-
delen kan beschikken: zelfs dan zullen wij nog ver verwij-
derd zijn van de logische vereisten van een modern onder-
wijs, zoals een geprogrammeerd onderwijs of een onderwijs
langs de radio en de televesie in open. en gesloten keten.

** *

Niemand :zalontkennen dat bij de organisatie van het
leerlingenvervoer misbruiken werden begaan, zowel in het
ene als in het andere onderwijsnet.

Zonder hieraan een overdreven belang te hechten, meent
de Regering dat op dit delikaat punt, dat het voorwerp 7.0U

kunnen uitrnaken van spijtige en veroudcrde con Hicten , een
oplossing kan voorzien worden die iedereen bevredigt. Zij
heeft de bedoeling te gelegener tij d de nodige wetsontw er-
pen en besluitsonrwerpen neer te leggen met het oog op een
nieuwe en ver antwoorde reqlementermq.

** *
Het statuu t van het onderwijzend. administratief en werk-

licdenpersoneel van het Rijksonderwijs, vastgelegd in de
besluiten van 29 augustus 1966 en van '1 maart 1967, moet
,nog in verschillende opz ichten voorhereid en uitgevoerd
worden.

De Ministers van Nationale Opvoedinq hebben zich hier-
toe verbonden door een reglementering op punt te stellen die,
tijdens de komend e jaren , zal aangepast worden aan de ver-
nieuwde structurcn en noden van het onderwijs.

In dit opzrcht kan men reeds vaststellen dat, waal' het
statuut spreekt over het secundair onderwijs, het reeds voor-
uitloopt op een hcrvorminq die de Regering met ingang van
1 september 1969 wenst door te voeren en waarop hierboven
reeds toespeling werd gemaakt,

Het is de bedoeling van de Regering, in ieder geval, niets
te verwaarlozen, opdat het personeel, door zijn statuut en
door de feiten, in de gunstigste omstandigheden zijn taak
zou kunnen vervu llen.
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D. -- CULTURE,

Dans le cadre de la déclaration gOllvemementale concer-
nant l'autonomie culturelle. la Direction de l'Education
physique, des Sports et de la Vic en Plein Air sera scindée
en services néerlandais et français.

L'orqanisation des services des affaires culturelles déjà
dédoublés, sera réétudtée en vue d"une meilleure adaptation
aux diffél'entes formes d'encouragement et de soutien du
Département au développement culturel des communautés,

Le budget 1969 est établi en tenant compte de cette réor-
ganisation administrative,

Le rythme de croissance des moyens Iinanciers destinés
à la diffusion cultu celle sera en 1969 le même que pendant
les années précédentes. Cette croissance est proportionnel ..
lement plus importante que la hausse moyenne des dépenses
totales de l'Etat.

De cette façon, le Gouvernement désire contribuer à
l'urgente nécessité de garder l'équilibre entre le développe-
ment socio-culturel de la population et le développement
économique.

A cette fin, la politique de décentralisation culturelle.
telle qu'elle a été inaugurée ces dernières années, sera pour-
suivie intensément.

On encouragera la créativité individuelle des artistes,
mais on s'efforcera surtout de promouvoir les chances d'épa-
nouissement de la culture communautaire: dans ce sens on
recherchera un statut social et financier des acteurs de
théâtre, une meilleur-e collaboration des opéras, un fonds de
production pour films, etc.

Un effort particulier sera fait en vue de la réorganisation
de la participation des jeunes à la politique de la jeunesse.

Enfin, des mesures législatives seront proposées à bref
délai, notamment à l'égard de la protection du patrimoine
culturel.

E, -- POLITIQUE SCIENTIFIQUE.

Dès sa constitution, le Gouvernement a manifesté son
souci de mener une politique de promotion de la recherche
destinée à accroître le niveau des connaissances scientifi-
ques, à. soutenir l'accroissement de la productivité dans
tous les secteurs de l'économie et à orienter la production
îndustrielle dans les voies de l'innovation technologique.

Une telle politique ne s'improvise pas; aussi a-t-il été
décidé qu'elle s'insérerait clans un programme établi pour
une période de cinq ans, avec adaptation annuelle dans le
cadre du budget de la politique scientifique.

Ce programme précisera notamment le choix des orien-
tations prioritaires, ainsi que l'affectation et la répartition
des crédits. Le Conseil national de la Politique scientifique,
appelé à participer tant il l'élaboration qu'à l'exécution de
ce programme, sera restructuré en vue cl'assurer une com-
position paritaire de représentants de l'économie nationale
et des instances sociales d'une part, et de représen tants des
milieux scientifiques, en ce compris les chercheurs, d'autre
part.

Les charges qu'implique la politique scientifique, notam-
ment J'expansion et la rénovation universitaire, sont appe-
lées à croître dans l'avenir à raison d'au moins Il % par
an.
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D. - CULTUUR.

In het raam van de Regeringsverklaring m.h.t. de culturcle
autonomie zal het Bestuur voor Lichamelijke Opvocdmq,
Sport en Opeuluchtleven in Nederlandse en Eraustaliqe
diensten worden ingedeeld,

De orq anisatie van de reeds gesplitste diensten voor cul-
turele zaken zalopnieuw worden bestudeerd ten eiride deze
beter aan te passcn aan de vele vor men van aanmoediging
en steunverleninq van het Departement aan cie culturele
ontwikkeling der gemeenschappen.

De opstelling van de begroting 1969 is afgestemd op deze
administra tieve reorq an isa tie.

Het stijqinqsritme van de Hnanciële middelen voor cul-
ruurspretdinq zal in 1969 in dezelfde mate toenemen als bi]
de vorige dienstjaren. Deze stijging is proportioneel hoger
dan de gemiddelde stijging van de totale rijksuitgaven,

Op deze wijze wil de Regering tegemoet komen aan de
drinqcnde noodzaak om de socio-culturcle ontwikkeling van
de bevolking gelijke tred te laten houden met de verhoging
van de economische w elvaart.

Hiervoor zal de politiek van culturele decentralisatie,
zoals de laatste [aren inqcluid, word en voortqezet.

De aanmoediging van de individuele creativiteit van de
kunstcnaars zal worden voortgezet, maar in het bijzonder
zal ernaar gestreefd om de ontwikkelingskansen van de
gemeenschapscuItuur te bevorderen: in die zin zal gezocht
worden naar een sociaal en financieel statuut van de toncel-
akteurs, naar een bet ere samenwerking van de operainstel-
linqen, naar een produktie.fonds voor speelfilms, enz.

Een bijzondere inspanning zal worden gedaan om de
inspraak van de jeugd in het jeugdbeleid op een meer doel-
treffende wijze te reorganiseren.

Ten slotte, zullcn binnenkort aan de wetgever maatregelen
worden voorgesteld inzond crheid met het oog op de bescher-
ming van het kunstpatrimonium.

E. - WETENSCHAPSBELEID.

De Regering heeft reeds bij haar ontstaan te kenn en
gegeven dat zij het researchwerk zou aanrnoediqen ten einde
het peil van de wetenschappelijke kennis te verhoqen, de
produktiviteit in al de sectorcn van de economie op te drij-
ven en de industriêle produktie in de wegen van de techno-
logische vernieuwinq te Ieiden.

Dergelijk heleid wordt niet geïmproviseerd; daarom werd
beslist dat het in een programma over viif jaar zou opgeno-
men worden dat jaarlijks zou aangepast worden in het kader
van het wetenschapsbeleid.

Dit programma zal inzonderheid de oriênterinq van de
prioriteiten bepalen alsmede de aanwending en de verdeling
van de kredieten. De Nationale Raad voor Wetenschaps-
helcid, die zowel tot de uitwerkinq als tot de uitvocrinq van
dit programma moet bijdraqen. zal geherstructureerd wor-
den met het oog op een paritaire samenstelling uit vertcqcn-
woordigers van 's lands economie en de sociale instanties,
enerzijds, en de vertegenwoordigers van de wetenschappe-
lijke mtddcns, waaronder de vorsers, anderzijds.

De lasten welke het wetenschapsbeleid meebrengt, inzon-
derheid de universitaire expansie en vernieuwinq, zullen in
de toekomst jaarlijks minstens met Il % toenemen.



Financement direct des univerai tés et établissements assl-
rnilés pour renseignement et la recherche. - Rechtsfreekse
financiering vall de unioereiieiten en ge-lijkgestelde instel-
linpen voor hun orulerusi]s en speurtoerk '" ... ... 5107 51,0 5695 55,7 6499 55,4
Financement indirect de la recherche non orientée, ~
Cnrechtsireekse [ituincieririq van hei niet qeoriênteerd
speuruierk ... '" ... .., ... ."~ ... ... '" ... ... 442 1,7 470 4,6 526 45
Financement de la recherche à finalité industrielle et aqrt-
cole. - Financietinç <Janhelonderzoek gericht op niioer-
held en landbouio ... , .. ... ... ... ... ... ... ... 1386 14.6 1679 [6,4 2130 18,1
Financement d'activités scientifiques de service public et
d'intérêt général. - Fitumcierinq van ioetenscheppeliike
activiteiten van openbeuu: dienstbetoon en algemeen nut ... 1463 15.4 1515 H8 11\08 15,4

Organismes scienü fiques internationaux. -- Internationale
ioetenschoppelijke orqsmiseiies ... ... '" ... 1074 11,3 862 8,5 775 6,6

~---- ----- ----- _._~-~-- ~-. -_ ..._--,-------
Total. - Totaal ... 9472 100,0 10 221 100,0 11 738 100,0

I.E' Gouvernement e.n a tenu compte dans l'elaboration du I

budget de 1969.

** *
Au total. les crédits de politique scientifique, qui seront

repris pour la première fois dans une section séparée des
différents budgets départementaux atteignent au budget
de 1969, 10.9 milliards de francs, soit un accroissr-ment de
12,2 % pal' l'apport LI 1968. Comme en 1968, ils r eprésen-
lent 4 % du budget ordinaire de l'Etat.

A ce montant, il convient d'ajouter d'une part, lm mon-
tant de 300 millions de francs à prélever sur le produit de
l'Emprunt de la Fondation nationale pour le financement
de la recherche scientifique et d'autre part, un crédit de
150 millions à inscrire an budget extraordinaire.

Le montant total du budget scientifique s'élève ainsi à
Il,7 milliards, ce qui traduit un accroissement de 14,8 %
pal' rapport à l'année précédente. Depuis 1964, les taux
d'accroissement ont été respectivement de 30 % (196"1--
1965)), de 28 % (1965~1966). de 13 % (1966-1967) et de
90/0 (1967~1968).

Affectation <les crédits pour la politique sclentlflque
pendant les années 1967, 1968 et 1969

(budget ordinaire, budget extraordinaire et budget pour Ordre).

Affectation - Besiedinq

1.

2.

3.

4.

5,

Les crédits au budget ordinaire, qui s'élevaient ti
8 937 millions en 1967, à 9 797 millions en 1968 atteindront
la 988 millions en 1969,

La part principale des crédits de politique scientifique
dont l'inscription est proposée al! budget ordinaire, relève
du budget de l'Education nationale (66,5 (Ye) et de celui
des Affaires économiques (14,1 %),
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De Regering heeft hiermede rekeninq w..houden bij de
uitwerkinq van de begroting voor 1969.

** *
De kredieten voor het wetcnschapsbeleld, die VOOI' hct

eerst zullen opgenomen worden in een afzonderlijke sectic
van het budget der ministeriële departementen, bedragen op
de qewone begroting voor 1969 10,9 nuljard frank, wat neer-
komt op een vermeerdering met 12.2 % teri opzichte van
1968, Zoals in 1968 vorrnen zij ":I % van de totale gewone
Rijksbegroting.

Bij dit bedrag dienen gevoegd cnerz ijds het bedrag van
300 miljoen frank te putten uit de opbrengst vall de Lening
van de Nationale Stichting voor de Iinancier lnq van het
weten schappelijk onderzoek en an deraijds een krediet van
450 miljoen frank in te schrijven op de buitenqewone
begroting.

De begroting voor de wctenschap beretkt aldus in totaal
Il,7 miljurd, wat een verhoging beduidt met 14,8 % ten
opzichte van het voriqe dienstjaar. Sedert 1964 waren de
aangroeicoëfficiënten respectievelijk 30 % (1964-1965),
28 % (1965-1966),13 % (1966-1967) en 9 % (1967-1968).

Bcstedlnq van cl", krcdieten voor werenschapsbeleld
in 1967, 1968 en 1969

(gewone begroting, huitenqewono begroting en beqrotinp Vaal' Orde},

1967 1968 1969

Voté Propositions

Aangepast Goedqekeucd Vooestellen

en millions % du total en '~;~ions I .'iP d:=:ota[

in mil/ocn I % totaalin rnilioen % toteel {Il milioen

De kredieten van de gewone begroting, die 8937 miljoen
bedroegen in 1967 en 9797 miljoen in 1968, zullen in 1969
tot 10 988 miljoen stijgen.

De kredieten voor wetenschapsbeleid die voor de gewone
begroting voorgesteld worden, komen voor het grootste deel
van Nationale Opvoeding (66,5 %) en van Ecnomlsche
Zaken (14,1 %).
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I. ----Les crédits destinés au financement direct de l' ensemble
des établissements d'ensciqncment unioersituire auqrnen-
tent en 1969 de 14 % par rapport à 1968. Cet accroisse-
ment concrétise la décision du Gouvernement d'octroyer
aux établissements bénéficiaires de la loi du 9 april 1965
SUl' l'expansion universitaire une augmentation, de 13 %
par rapport à l'année précédente, comme l'a recommandé
la «Commission spéciale» créée par cette loi. La diffé-
rence de 1 % est clue à certaines dépenses qui relèvent
de cette catéqorie et ne sont pas visées par la loi du
9 avril 1965 et l'arrêté royal n? 24 du 23 mai 1967.

Il. - La recherche non-orientée comprend les activités du
Fonds national de la Recherche Scientifique et des fon-
dations, gérées par ce Fonds. Conformément aux nor-
mes recommandées par le Conseil national de la poli-
tique scientifique, les crédits affectés à cette recherche
non-orientée représentent 28,8 % de ceux octroyés aux
deux universités de l'Etat.

III. ---'- En 1969, la part des crédits destinés à la recherche
industrielle ct agricole atteint 18,1 % de l'ensemble de
l'effort fourni pour la recherche scientifique, Cette part
est en augmentation sur celles des années 1967 et 1968,
au cours desquelles elles étaient respectivement de
14,8 % et de 16,4 %' Les crédits proposés comprennent
un financement complémentaire à prélever sur le produit
de l'emprunt de la Fondation nationale pour le Hnance-
ment de la recherche scientifique, pour les prototypes
industriels ainsi que pour les programmes de l'J.R.S.I.A.,
moyennant une programmation d'actions prioritaires.

L'accroissement de ces crédits traduit d'une part le
souci du Gouvernement de promouvoir davantage les
recherches à caractère industrie! qui ont une incidence
certaine sur l'expansion économique du pays, et d'autre
part, la reprise de certaines dépenses supportées jus-
qu'id par l'Euratom,

IV. - La part relative des activités scientifiques de service
public et d'intérêt général (établissements scientifiques de
l'Etat, recherches d'initiatives ministérielles, complément
au prix de la journée d'entretien des hôpitaux universi-
taires) représente 15,4 '% de l'ensemble des crédits scien-
tifiques contre 14,8 % en 1968. Parmi ces crédits ceux
des établissements scientifiques de l'Etat bénéficient
cette année d'un accroissement moyen de 9 '0/0.

V. - Les crédits destinés au financement de la coopération
scientifique internetionele enregistrent une diminution de
862 millions en 1968 à 775 millions en 1969 ce qui repré-
sente une diminution relative de JO %'
Le recul de la part du budget consacrée à la coopération

internationale (11 % en 1967, 7 % en 1969) résulte de
l'état de crise où se trouvent la plupart des institutions
scientifiques européennes et de la difficulté consécutive de
réaliser l'accord des pays participants sur la continuation
des programmes en cours ou la mise en Œuvre de nouveaux
programmes. Une partie des activités dont le financement
est ainsi interrompu est continuée au plan national.
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1. -- De kredieten bestcmd ooor de directe financiedng VilT!

liet qehcel del' instellinçen voor univcrsituir orulcrwi]s
verrncerd eren in 1969 met 14 % ten opzich te- van 1968.
Deze verhoging concretiseert de beshssin q van de Rege-
ring orn aan de instellingen welke genieten van de wet van
9 april 1965 betreffende de universitaire expan sie, een
verhoging ten opz ichte van 1968 roe te kermen ten belope
van 13 %, zoals aanbevolen door de «Speciale Corn-
missie » opqericht door die wet. Het verschil met 1 % is
toe te schrijven aan bepaalde uitgaven die tot deze catc-
gorie behoren en niet onder de wet van 9 april 1965 en
het konink lijk besluit n" 2"1 van 23 mei 1967 vallen.

II. - Het niet-qeoriênteerd onderzoek omvat de activiteiten
van het Nationaal Fonds voor wetenschappelijk onder-
zoek en van de stichtinqen die dit Fonds beheert, Over-
cenkomstiq de aanbevelingen van de Nationale Raad voor
wetenschapsbeleid worden de kredieten voor het niet-
georiënteerd onderzoek berekcnd tegen 28,8 % van de
kredieren die aan de twee rijksuniversiteiten toegekend
worden.

III. - In 1969 vormen de kredieten bestemd voor het indus-
trieel en landbouwkundig onderzoek 18.1 % van de geza-
menlijke bcstedinq voor wetenschappelijk onderzo ek, Dît
is meer dan in 1967 en 1968 waar het respectief aandeel
14,8 % en 16,4 % was. In de voorgestelde kredieten is
een aanvullende financiering bevat, op te nemen uit de
opbrenqst van de leninq van de Nationale Stichting voor
de financiering van het wetenschappel ijk onderzoek,
bestem d voor de industriële prototypcn en voor de pro-
gramma' s van het LW.a.N.L., op grond van een pro-
grammering van de prioritaire acties.

Die kredietverhoging werd aande cne kant ingegeven
door de bekommernis van de Regering om het indus-
triee! onderzoek, dat zeer z eker zijn weerslag heeft op
de ecoriomische expansie van het land, krachtdadiger te
steunen, en aan de andere kant door de overname van
bepaalde uitgaven die tot nu toe door Euratom gedragen
werden.

IV. - Het procentueel aandeel van de kredieten voor
tveienscheppelijke ectiolteiten (Jan openbeer dienstbeioon
en van elqemeen belenq (wetenschappelijke rijkslnstel-
linqen, ond erzoek op ministerieel Initiatief, bijdraqe in
de verpleegdagprijs van de universitaire ziekenhuizen)
bedraagt in 1969 15,4 % van het geheel del' wetenschap-
pelijke begroting, tegen 14,8 % in 1968, De hierbij inbe-
grepen kredieten voor de wetenschappelijke rljksmstel-
lingen verhogen dit [aar gemiddeld met 9 %'

V. -- De kredieten bestemd voor de financierinq van de
internationale ioetenscheppelijke semeruoerkinq dalen van
862 miljoen in 1968 tot 775 miljoen in 1969, wat neer-
komt op een relatieve vermindering met 10 %'

De terugloop van het deel van de begroting dat besteed
wordt aan de intëmatlonale samenwerking (11 % in
1967. 7 % in 1969) vloeit voort uit de krisistoestand,
waarin de rneeste Europese wetenschappelijke instellingen
zich bevinden en uit de moeilijkheid om tussen de lid-
staten tot een akkoord te komen over de voortzettinq van
de aan gang zijnde proqramma's of het opzetten van
nieuwe. Een deel van de actrviteiten, waarvan de Ïinan-
ciering zo onderbroken wordt, worden op nationaal vlak
voortgezet.



F. ~ Dl~F'ENSE NATIONALE.

Le Gouvernement se préoccupe de la restructuration des
Forces armées.

Il entend mettre sur pied des Forces d'une efficacité
accrue basée d'une part sur un équipement moderne des
unités et d'autre part sur un pourcentage accru de soldats
de métier, permettant ainsi de libérer du service militaire
des catégories de plua en plus nombreuses de jeunes gens.

Cette restructuration qui s'effectue en accord avec les
instances supérieures de l'Alliance atlantique, se traduira
en 1969 par le passage de six brigades à quatre et par un
renforcement de la participation belge à la défense aérienne
en République fédérale allemande.

Soucieux de maintenir le budget dans les limites corres-
pondant à nos possibilités financières, le Gouvernement a
décidé d'affecter à la Défense nationale des ressources
toutefois compatibles avec nos engagements envers l'Alli-
ance atlantique.

En conséquence, le budget de 1969 a été arrêté à un
montant de 25,773 milliards soit une majoration de 6,5 %
par rapport au budget initia! de 1968: ce taux d'augmenta-
tion de 6.5 est à comparer: avec le taux d'augmentation du
budget ordinaire de l'Etat, c'est-à-dire quelque 9,9 %'

Les moyens mis à la disposition des Forces armées se
répartissent comme" suit:
19,766 milliards figurant au budget des dépenses ordinaires;
6,007 milliards figurant au budget des dépenses extra-

ordinaires.

Les engagements projetés au budget extraordinaire s'élè-
vent à 4 816 millions, dont quelque: 2 355 millions sont
affectés au programme de renouvellement de matériel
majeur.

En application de la politique gouvernementale visant à
accroître l'efficacité des Forces armées, l'accent est particu-
lièrement mis sur les équipements majeurs indispensables.
C'est ainsi que, faisant suite au programme de renouvelle-
ment des chars de combat, celui relatif aux avions de combat
à fait l'objet d'une décision gouvernementale en 1968.

Le programme du renouvellement éventuel des escorteurs
sera examiné en 1969,

Dans ce domaine, il convient d'insister tout particulière-
ment sur l'importance donnée aux compensations économi-
ques en ce qui concerne le choix des équipements à acquérir.
Ce faisant. le Gouvernement poursuit un double but; d'une:
part. valoriser au maximum, du point de vue économique,
les dépenses de défense et, d'autre part, assurer une parti-
cipation belge maximum aux fabrications très élaborées
d'équipements modernes et contribuer ainsi à l'expansion
technologique de notre industrie.

La priorité accordée aux investissements a conduit néces-
sairement à une limitation drastique des dépenses ordinaires.
En matière de personnel, les dépenses relatives à la pro-
grammation sociale ont été, pour 1969. incluses dans l'enve-
loppe générale d'un budget croissant de 4: % J'an à prix
constants; de ce fait, et malgré les mesures de dégagement
en personnel escomptées en 1969, il ne sera possible de
recruter qu'un nombre limité de jeunes volontaires de
carrière, cette limitation n'ayant cependant aucune incidence
sur les libérations décidées antérieurement. En 1969, quel-
que 8.000 jeunes gens seront libérés du service militaire.

En matière de fonctionnement, et ce malgré les frais
résultant de l'exécution de la restructuration, les dépenses
ont pratiquement été maintenues à un niveau constant depuis
1966.
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F, -- Li\NDSVERDEDIGING.

De Regering bestudeert de herstructurering van de Krijgs-
macht.

Zij beoogt hct tot stand brengen van een verhoogde doel-
treffendheid van de Krrjqsmacht. enerz ijds door een moderne
uitrustinq van de eeuhed en en anderztjds door cen verhoogd
percentage beroepssoldaten, waardoor steeds talrijkere cate ..
gorieën jongeren van de dienstplicht zullen kunnen vrij-
gesteld worden.

Deze h erstructurertn q, waarrnee de hogere instan ties van
de Atlantische Alliantie akkoord gaan, zal in 1969 geken-
mcrkt worden door de overgang van zes naar vier brigades
en door een versterkinq van de Belgische deelneming aan
de verdediging van het luchtruim in de Duitse Bonds-
republiek.

De Regering heeft, nletteqenstaande haar bezorqdheid.
om de handhaving van de begroting op een peil dat over-
eenstemt met onze financiële moqelijkhe den, evenwel beslo-
ten aan Laudsv erdedlqinq de rniddelen toe te kermen die
beantwoorden aan onze verhintenissen tegenover de Atlan-
tische Verdragsorganisatie.

Bijgevolg werd het bedrag van de begroting 1969 vast-
gesteld op 25,773 miljard, hetzij 6,5 % meer ten opzichte
van de oorspronkelijke begroting 1968; deze verhoging dient
vergeleken te worden met de stijging van de totale Rijks-
begroting, hetz ij zowat 9,9 %'

De middelen die aldus ter bcschikkinq van de Krijgsmacht
zijn gesteld, zljn verdeeld als volgt:
19,766 miljard op de begroting van de gewone uitgaven;
6.007 miljard. op de begroting van de buitengewone uit-

gaven.

Op de buitenqewone begroting wordt voor een bedrag
van 4816 miljoen aan vastleggingen gepland, waarvan
2 355 miljoen best ernd zijn voor het programma voor her-
nieuwing van het zwaar materieel.

Het reqerinqsbeleld , dat een verhoogde doeltreffendheid
van de Krijgsmacht nastreeft, wil vooral de klemtoon leq-
gen op de uitvoering van de volstrekt noodzakelijke grote
proqrarnma's. Aldus heeft het programma van de vervan-
ging der gevechtsvliegtuigen, volgend op dat van de ver-
vanqlnq van de gevechtswagens, het voorwerp uitq ernaakt
van een regeringsbeslissing ill 1968.

Het programma voor de eventuele vernieuwing van de
begeleidingschepen zal in 1969 onderzocht worden.

Dienaangaande past het de nadruk te leggen op het Ieit
dat de keuze van de ultrustinqen eerder bepaald werd door
de belangrijke economische compensaties. Aldus streeft de
Regering een dubbel doel na: enerz ijds de optimale valo-
risatie op economisch vlak van de defensieuitgaven en ander-
zijds de maximerinq van de Belgische deelneming in de
zeer uitgewerkte fabricaties van moderne toerustingen orn
aldus bij te dragen tot de technologische expansie van onze
nijverheid.

De voorrang die verleend werd aan de investeringen
heelt noodz ake lijkerwijze geleid tot een drastische beper-
king van de gewone uitqaven. Inzake personeel werden de
uitgaven in verband met de sociale programmatie voor 1969
in het algemeen bedrag Inbeqrepen van een begroting die
met 4 % per jaar, teqen constante prijz en, zou toenernen:
daardoor, en ondanks de maatregelen inzake de vermocde-
lijke vrijmaking van personeel in 1969. zal er slechts een
beperkt aantal jonge beroepsvrijwilligers kunnen aange-
worven worden: deze beperkinq zal nochtans geen invloed
hebben op de voorgaande beslissing inzake vrijstelling. In
1969 zullen on.qeveer 8000 jonqeren vrijgesteld worden
van de militaire dienst.

De werkingsuitgaven werde.n, sedert 1966, praktisch op
hetz elfde niveau gehouden, dit ondanks de herstructure-
ringslasten.
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G, -- Politique étranqère,

1, RIlI,i\T10NS EXTERIEURES.

1. --- T?cpt'éscntation li l'étranqer.

La charge budgétaire que constituent les rémunérations.
indemnités, allocations et frais de voyage du personnel des
carrières du Service extérieur et de Chancellerie ainsi que
du personnel auxiliaire des missions diplomatiques et des
postes consulaires s' élève à 888 millions de francs,

Elle résulte d'abord de l'application des dispositions régle-
mentaires qui relèvent de la législation belge,

En outre. le crédit est tributaire du coût de la vie il l'étran-
ger pour les loyers et les frais d'entretien et de réparation
des immeubles, ainsi que pour les salaires du personnel
auxiliaire et les indemnités de poste des agents en fonction
dans les postes diplomatiques et consulaires.

Il. - Porticipation li des organisations internationales,

1, La participation de la Belgique à rO.N,U., il ses insti-
tutions spécialisées et à certains fonds qui en dépendent
entraîne le versement de diverses contributions financières
dont certaines revêtent un caractère obligatoire,

C'est ainsi que les dépenses de rO.N.U .• aux termes de
sa Charte constitutive, sont obligatoirement assumées par les
pays qui y ont adhéré. Leur répartition est fixée selon un
barème qui fait l'objet d'une adaptation tous les trois ans
(67 millions en 1969. contre 62 millions en 1968).

D'autre part. divers fonds et programmes de ra.N,U.
sont alimentés par des contributions volontaires. C' est le cas
notamment pour le Fonds international de secours à
l'Enfance le programme du Haut Commissariat des Nations-
Unies pour les réfugiés et l'action des Nations-Unies en
faveur des réfugiés arabes de Palestine. pOlU lesquels il est
prévu 26 millions en 1969.

2. Notre quete-part dans le budget de la C.E.E. accuse
une augmentation de 115 millions (365 millions en 1969
contre 250 millions en 1968).

Cette augmentation s'explique principalement par le fait
que depuis l'entrée en vigueur du Traité sur la fusion des
Exécutifs, la totalité de la contribution belge au budget de
fonctionnement des Communautés Européennes figure au
budget des Affaires étrangères (Section I) et absorbe, à
partir de 1969, le crédit qui était inscrit jusqu'en 1968 au
budget des Affaires économiques au titre de contribution à
l' ancien budget de fonctionnement de l'Euratom.

Le tableau ci-dessous retrace l'évolution des dépenses pour
nos relations extérieures au cours de la période 1967~1969;

(En millions de Irancs.)
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G, - Buitenlands belcid.

1, IlUITENLANDSE BETREKKINGEN.

1.--- Vertegenwoorcliging in liei buitenland,

De beqrotlnqslasè voortvlodend. uit de wcdden, verqoedm-
qen, toelagen en reiskostcn van het personcel van de car-
rières van de Buitenlandse Dienst en de Kanselerij evenn ls
van het hulppersoneel del' diplomatieke zendingen en consu-
laire posten bedraagt 888 miljoen frank.

Hij is vooreerst het gevolg van de toepassing van de regle ..
mentaire bepalin qeu van de Belgische wetqcvinq.

Anderzijds ondergaat hct krediet de weerslag van de kos-
ten van levensonderhoud in het buitenland voor de huur-,
ondcrhouds- en herstcl linqskosten van de gehouwen. als-
mede voor de lonen van het hulppersoneel en voor de post-
vergoedingen van de ambtenaren die in de diplornatieke
zendingen en consulaire post en werkzaam zijn.

II. - Declneminq aan internationale orqanismen,

1. De aansluiting van België bij de OV.N .. bij haar
gespecialiseerde instellingen en zijn deelneming aan som-
mige fondsen die ervan afhangen, impliceert het storten van
verscheidene bijdragen, waarvan sommigen een verplicht
karakter hebben,

Zo vallen de uitqaven van de O.V,N., krachtens haar
Handvest, ten laste van de landen die er deel van uitmaken.
Hun verdeling geschiedt volgens een schaal die om de drie
jaar wordt aangepast. (67 miljoen in 1969 tegen 62 miljoen
in 1968).

Anderdeels worden diverse Fondsen en programma' s van
de O,V,N. gespijsd door vrijwilligc bijdragen. Dit is onder-
meer het geval met het Internationaal Fonds voor hulp aan
de kindsheid, het programma van de Hoge Commissaris
van de Vereniqde Naties voor de vluchtelingen en de actie
van de Verenigde Naties ten gunste van de Arabische vluch-
telingen in Palestina, voor dewelke 26 miljoen worden uit-
getrokken in 1969,

2, Ons aandeel in de begroting van de E.E.G. vertoont
een verhoging met 115 miljoen (365 miljoen in 1969 teqen-
over 250 miljoen in 1968),

Deze verhoging wordt in hoofdzaak verklaard door het
feit dat sedert het in voege tredcn van her Verdrag op de
fusie del' Llitvoerende Machten, het geheel der Belgische
bijdrage in de begroting van de werkin q der Europese
Gemeenschappen wordt uitgetrokken op de begroting van
Buitenlandse Zaken (Sectie I) en vanaf 1969, het krediet
opslorpt dat tot in 1968 werd uitqetrokkcn op de begroting
van Economische Zaken als bijdrage aan de gewezen beqro-
ting voor de werking van Euratom.

Onderstaande tabel geeft de evolutie weer der uitqaven
voor onze buitenlandse betrekkingen voor de periode 1967-
1969 :

(In miljoenen frank)

1967 l 196& 1969
Dépenses Crédits ajustés Propositions

1967 1968 1969
Uitge.ven .l!an[Jepasfe V'oorstellenkredieten

Relations avec l'étranger:
il) Budget des Affaires étrangères et du

Commerce extérieur. -- Section I (à
l'exception des contributions aux
orqanismcs internationaux)

1» Id. - Contributions aux organismes
1696

internation aux H7

Total ". 2 113

1 851

Buitenlondse betrekkinqen ,
a) ßegroting van Buitenlandse Zaken

en Buitenlandse Handel. -- Sectie 1
(met uitzonderinq der bijdragen aan
de internationale orqanisrnen},

b) Id. --- Bijdragen aan de internatio-
na le orp anisrnen.

2040

455 593

2306 2633 Totaal.



2, COOPlmATION AU DEVELOPPEMENT.

Les crédits budgétaires alloués à la Coopération a ti

Développement pour l'exercice 1969 connaissent une aug-
mentation considérable par rapport à ceux de l'exercice
1968.

En effet. le budget 1969 pour la Coopération au Déve-
lopement atteint 2860 millions de francs, soit une augmen-
tation de 580,7 millions par rapport aux crédits initiaux
de 1968.

Ce montant n'exprime cependant pas la totalité des
efforts consentis par l'Etat en la matière,

Doivent y être ajoutées les interventions rassemblées au
tableau ci-après, qui s'effectuent par prélèvement sur les
bénéfices de la Loterie nationale ou par le canal du budget
d'autres départements ou par des avances directes du
Trésor.

On peut, certes, se réjouir de cette évolution: le
Gouvernement considère, en effet, qu'il est de son devoir
d'assumer pleinement ses responsabilités à l'égard des pays
en voie de développement. Il s'agit là d'une obligation
d'ordre moral et social: celle qui incombe aux nations les
plus riches "-- parmi lesquelles figure heureusement notre
pays -- d'assurer une redistribution plus équitable des
revenus, au plan mondial, et cela au profit des pays les plus
pauvres.

De plus, de l'avis de tous les observateurs de la vie
internationale, la disparité qui existe aujourd'hui entre les
niveaux de vie des populations et le fossé qui se creuse
chaque jour davantage entre les deux moitiés de la planète
représentent une situation fondamentalement intenable.
Celle-ci est non seulement génératrice de déséquilibre et
de perturbations économiques, mais elle constitue, en outre,
un danger réel pour la paix mondiale.

La progression des crédits budgétaires et par conséquent,
celle de nos moyens d'action, est importante,

Cependant, la part de ceux-ci réservée à l'action directe
n'augmente pas proportionnellement. Plusieurs éléments
expliquent cette situation.

Tout d'abord, comme nos relations avec le Congo s'amé-
liorent sensiblement, le Gouvernement estime qu'il importe
de répondre positivement aux demandes de coopération du
Gouvernement conqolais et de consacrer un effort parti-
culier au redressement de l'économie et des différents
secteurs d'activité du Congo. Le souci de nos responsa-
bilités à l'égard de ce pays coïncide d'ailleurs avec l'intérêt
supérieur de la Belgique.

Ensuite, le budget de la Coopération pour l'exercice 1969
fait apparaître, pour la première fois dans leur presque
entièreté, les suhventions importantes qui ont été souscrites
par la Belgique à des orqanlsations internationales, il y a
quelques années déjà. Elles n'avaient pas encore été portées
aux budgets précédents parce que leur montant n' en avait
pas été réclamé.

C'est ainsi qu'en i964, la Belgique s'est engagée à
verser annuellement -"- et pendant cinq années - un mon-
tant de 750 millions au Fonds Européen de Développement,
Aucune contribution n'a été réclamée ni en 1964, ni en
1965, ni en 1966. La première contribution qui fut appelée
par le Fonds Européen de Développement a été inscrite au
budget de 1967 pour 189 millions et au budget de 196B
pour 425,5 millions.

Or, pour 1969, le montant de la contribution belge
s'élèvera à 550 millions.

11 en est de même de la contribution de la Belgique à
l'aide alimentaire dans le cadre du «Kennedy Round»
pour un montant de lB5,5 millions. et au Fonds des oléa-
qlneux pour un montant de 25,2 millions.
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2. ONTWIKKELINGSSi\MENWEUKING.

De voor hct dicnstjaar 1969 aan de Ontwikkelinqssarnen-
werkiriq tocqc kende begrotingskredieten liugen aanzienlijk
hoqer dan die voor het dienstjaar 1968.

De begroting 1969 voor de Ontwikkelinqssamenwerkinq
beloopt inderdaad 2860 milloeu hank wat neerkornt or
een verhoging met 5B0,7 miljoen in vergelijking met de
oorspronkelijke kredieten voor 1968,

Dat bedrag is echter qeenszlns de weerspiegeling van
al de terz ake door het Rijk gedane inspanninqcn.

Dienen daaraan toegevoegd te worden al de rn onder-
staande tabcl opqenornen teq emoetkomlnqen die geschieden
door voorafneming op de winsten van de Kolonialc Loterij
of langs de begroting van andere departernenten om of
door Schatkistvoorscbotten.

Over die evolutie kan men zich wcliswaar verheugen:
de Regering is inderdaad van oordeel dat het haar plicht
is haar volle verantwoordelijkheid ten opzichte van de ont-
wikkelingslanden op te nernen . Het gaat hier om een
verplichtinq van morele en sociale aard: het komt er voor
de riike re landen - waaronder gelukkiq ook ons land
voorkomt .- namelijk op aan in een billijkere herverdelinq
van de inkomens op w er eldvlak te voorzien en zulks ten
gunste van de armere landen.

Bovendien is, naar de mening van alle waarnerners van
het internationale leven, een volstrekt onhoudbare toestan d
ontstaan uit de verscheidenhetd die heden tussen de levens-
niveaus van de volkeren bcstaat en uit de kloof die iedere
dag tussen de twee helften van onze planect dieper wordt
uitgeholt. Deze toestand is niet alleen oorzaak van oneven-
wicht en van economische verstorinqen, rnaar hi] is daaren-
boven een werkelrjk gevaar voor dewere1dvrede.

De stijging van de begrotingskredieten en bijgevolg van
onze actremiddelen is aanztenlijk,

Nochtans is het aandeel van deze laatste dat voor de recht-
streekse werking bestemd is niet evenrediq gestegen. Deze
toestand wordt door vcrschillende Iactoren verklaard.

Daar onze betrekkinqen met Kongo merkelijk verbeteren
is de Regering allereerst van oordeel dat het noodzaak ls
positief te antwoorden op het verzoek om samenwerkinq
vanwege de Kongolese Regering en een bijzondere inspan-
ning te besteden aan het herste! van de economie en van
de verschillende aktivlteitssectoren van Kongo. De bekom-
mernis om onze verantwoordelijkheid ten opz ichte van dit
land is trouwens in overeensternmlnq met het hoger belang
van België.

Vervolgens geeft de Samenwerktnqsbeqrottnq voor h et
dienstjaar 1969 voor de eerste maal nagenoeg volledig te:
zien welke belanqrrjke bijdragen enkele jaren geleden reeds
door België aan internationale organisaties w erden toeq e-
zeqd. Zij werden op de vorige begrotingen nog nict inge-
schreven omdat het bedraq ervan nog niet werd opq e-
vraaqd.

Aldus heeft België er zich in 1964 toe verbonden jaarlijks
- en zulks gedurende vijf jaar - een bedrag van 750 mil-
joen aan het Europees Ontwikkelingsfonds te storten.
N och in 1964, noch in 1965 en evenmin in 1966 werd enige
bijdrage opgevraagd. De eerste bijdrage die door het
Europees Ontwikkelingsfonds werd gevraagd, werd op de
begroting 1967 voor 189 miljoen en op de begroting 1968
voor 425,5 miljoen ingeschreven.

Welnu, de Belgische bijdrage voor 1969 zal 550 miljoen
bedragen,

Hetzelfde geldt voor de bijdra qe van België voor de
voedselhulp in het kadcr van de «Kennedy Round» ten
belope van 185,5 miljoen en voor het Fonds 'voor de olle-
houdende produkten ten belopc van 25,2 miljoen. -'
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n s' agit là de montants incompressibles qui ne manquent
pas de peser sur l'effort que la Belqlque entend, par ailleurs,
déployer au plan bilatéral.

Devant les événements qui se sont produits au Congo,
le Gouvernement précédent avait été amené ft diversifier
la collaboration bilatérale et à l'étendre à des pays autres
que le Congo, le Rwanda et le Burundi. C'est ainsi que des
conventions furent passées sucesstvement avec la Tunisie.
le Maroc, 1(' Pérou, le Chili, la Malaisie, la Côte d'Ivoire
et le Sénégal et qu'un accord de coopération avec le Carne-
roun est actuellement en préparation.

Bien que nos activités de coopération en faveur de ces
pays soient relativement limitées, cette diversification repré-
sente cependant, dans son en semble.une charge budgétaire
considérable. La Belgique est par ailleurs de plus en plus
sollicitée par un grand nombre de pays en voie de dévelop-
pement. Toutefois, quel que soit le désir du Gouvernement
de faire face généreusement il son devoir de solidarité mon-
diaIe, il lui est évidemment impossible de répondre à autant
de demandes d'intervention.

Enfin. les mesures d'application du nouveau statut pour
le personnel de la Coopération n'ont pas manqué non plus
d'avoir un impact sérieux sur le budget de 1969, Elles por-
tent en effet sur l'ensemble de l'année, alors que pour l'exer-
cice 1968 elles n'avaient d'effet que pour un semestre seule-
ment.

Aussi, afin d'augmenter dans toute la mesure du possible
l'efficacité de ses initiatives en matière de Coopération au
Développement. le Gouvernement belge entend repenser
entièrement son approche du problème de la Coopération,
et envisager toute une série de formules, telles que: la mise
sur pied d'un système de service militaire-coopération; une
prè-assistanœ; qui permettrait aux pays en voie de déve-
loppement d'introduire des dossiers techniquement mieux
élaborés auprès des organisations internationales, afin
cl'obtenir de celles~çj un financement qui aujourd'hui se fait
attendre; la coordination de tous les moyens d'action dispo-
nibles dans I' ensemble des secteurs de la vie nationale;
J'appel accru au secteur privé. etc,
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Het betreft hier onsamendrukbare bedragen die door-
wcqen op de inspanninq welke België: overigens op het
bilaterale vlak wil leveren,

De gebeurtenissen in Kongo waren voor de vor iq e Rege~
ring aanleiding om de bilaterale sarnenwerkinq te d iversl-
fiëren en ze uit te brelden tot andere landen dan Kongo,
Rwanda en Burundi. Aldus werden achtcrecnvolqcns
overeenkomsten gesloten met T'unesië, Marokko, Peru,
Chili, Maleislë, Ivoorkust en Seneqal, en wordt thans een
samenwerkingsovereenkomst voorbereid met Kamerocn.

Hoewel onze samenwerkinqsaktlviteiteu ten voordele van
bedoelde landen betrekkelijk beperkt ai]n, vertegenwoordigt
deze diversifiërinq echter in haar geheel heschouwd een
aanzienlijke budgettaire last. België wordt trouwens meer
en meer aangesproken door een groot aantal ontwikkelinqs-
landen. Hoezeer de Regering echter haar plicht inzake
were1dsolidariteit grootmoedig wenst nate komen, is her

I haar uiteraard onmogelijk zovele aanvragen orn teqemoet-
kominq te beantwoorden.

I
Ten slotte hebben de maatregelen tot toepassing van het

nieuw statuut voor het Coôperatiepersoneel eveneens zijn
I zware terugslag op de begroting 1969, Zij bestrijken inder-

I ~~:::::::::::::~:2::~~:::;:::g;:::~::::::::::
I stuk van Ontwlkkellnqssarnenwerkinq in al de mate van
I het mogelijke op te drijven, wil de Belgische Regering dan

r

ook haar benadering van het Samenwerkinqsprobleern vol-
ledig herdenken en een hele reeks formules in overweging

I nemen, zoals: het invoeren van een stelsel van dtenstplicht-
I samenwerking; een pre-hulpverleninç die de ontwikkelinqs-

landen zou mogelijk maken bij de internationale orqanisa-
ties technisch beter afgewerkte dossiers in te diencn ten
einde van bedoelde organisaties een financiering te beko-
men die heden op zich laat wachten; de coördinatie van
al de aktiemiddelen die in de gezamenlijke sektoren van het
nationaal Ieven beschikbaar zijn: een grotere beroepdoeninq
op de privé-sector, enz.

A cette fin, le Gouvernement présentera, s'il échet, au I Te dien einde zal de Regering het Parlement in voor-
Parlement, des projets de lois appropriés, komend geval aanqepaste wetsontwerpen voorleggen,
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Principaux crédits affectés à la Coopération au Développement. Voornaamsrc krcdlctcn voor (le Ontwlkkcllnqssamenwerklnq.

(En rnllllons de francs.) (In miljocnen frank.}

Budgets ordinaire et cxtraordinalre

1968
Budget initiai

Oorspronkeliike
bearo.inu

- -B~d9~!~~11:iaI-)
Corspronkeliikc I

begro,infl

-_._~-.--. __.~---_._---_.._-_._---:---------'-_ ..._-- ._-----_._------------------

Gcwone en bultcnqcwone bcqrotlnqcn

J. Dette publique t

- Charges de la dette publique consolidée
congolaise gal'antlc par la Belçlquc.

- Dette rétrocédée au Congo et garantie par
la Belqlque,

-- Fonds belgo-con\Jolais d'amortissement et
de gestion.

2. Pensions,
Pensions résultant des lois de garantie .. ,

631

223

210

257

3. Finances:
~ Prêts à des Etats étrangers .'.
- Part de la Belgique dans Je financement des

prêts octroyés par la Banque Européenne

d'Investissement à la Turquie.
- Affiliation de la Belgique à l'Association

Interuattonale de Développement,
--- Souscription de la Belqtque au capital de

la Banque Asiatique de Développement.
1, Affaiz'es étrençères Z

Dépenses résultant des lois de garantie du
27 juillet 1961 et du 3 avril 1964.
Contributions à des organismes interna-
tionaux.

- Coopération au Développement (section II).

250
130

275

25

178

24

2279

Total ... 4482

A ces crédits budgétaires doivent encore être ajoutés
quelques moyens d'action particuliers, parmi lesquels figu-
rent en bonne place:

les dépenses effectuées sur les bénéfices de la Loterie
nationale (649 millions);
les pensions de retraite, rentes et allocations diverses
en faveur des anciens agents de l'Administration d'Afri~
que (600 millions), qui font l'objet de dispositions
budgétaires spéciales;
l'assistance technique militaire. confondue dans les
autres dépenses des Forces armées et de la Gendar-
merie, évaluée à quelque 104 millions de francs,

Au total. les charges supportées par l'Etat en matière de
Coopération au Développement atteignent de la sorte près
de 6,5 milliards de francs en 1~69.

553
1. Rijksscfw/d;

-- Lasten van de geconsolideerde Konqolese
Rijksschuld, door ßelqlë qewaarborqd.

- Opnieuwaan Kongo afgestane en door
België qewaarborqde schuld.

- Belgisch-Kongolees Fonds VODr deJgLll\l en
Ix-beer.

2. Pensioenen:

- Penstoenen voortvloclend ult de gm'antie-
wetten.

3. Flnenciën i

- Leningen aan vreernde Staten,
- Aandeel van Belqië in de f;nanciering der

door de Europese Investerlnqsbank aan
'Turki]e toeqestane lenlnqen,

- Lidrnaatschap van België in de Internatio-
nale Ontwtkkeltnqsassociatle,

- Inschrijving van België op hct kapttaal van
de Aziatische Ontwtkkellnqsbank.

1, Buitenlendse Zoken s

- Uitgaven voortvloelend uit de qarantie-
wetten van 27 juli 1961 en van 3 apt-il 1961:,

- Bijdragen aan internationale Instcllinqen.

215

210

321

350
130

340

25

125

26

2860 -- Ontwfkkeltnqssarnenwerkinq (sectie lI).

5155 Totaal,

Bij deze begrotingski:edieten dienen nog andere bijzon-
dere middelen gevoegd waaronder vooral in aanmerkînq
komen:

de uitgaven op de winst van de Nationale Loterij
(649 miljoen);
de over levinqspensioenen, rerrten en diverse bijslaqen
ten bare van qewezen pcrsoneelsleden van Afrika
(600 miljoen) die het voorwerp uitmaken van speciale
budgettaire beschikkmqen:
de militaire technische bijstand, samenqesrnolten met
andere uitgaven van de Krijgsmacht en van de Rijks-
wacht en op 104 miljoeri.Frank geraamd,

In het totaal bedragen de uitgaven van de Staat voor de
ontwikkelingssamenwerking aldus onqeveer 6,5 miljard
frank in 1969.
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3. COMJVlEUCE EXTERIEUR.

L - -- Considérations génén,les.

A. -- Importance du commerce extérieur penit la DclgiqllC.

L'importance du commerce extérieur pour l'économie
belge ne doit plus être démontrée.

Notre exportation joue un rôle de plus en plus prononcé
dans la formation du produit: national brut et, selon les
prévisions du Bureau de Programmation, ce rôle est encore
appelé à grandir.

Ainsi, la part des exportations dans l'affectation du pro-
duit national brut est passée de 27,2 % en 1953 à 36,5 %
en 1967 et atteindrait, en 1970, 45,3 %, c'est-à-dire près
de la moitié.

B. - Structure du commerce extérieur,
Pour cc qui concerne les importations.
Celles-ci consistent principalement en:

Machines et outillage
.- Métaux et constructions métalliques
.-, Produits minéraux

Matériel de transport ,
Textiles.
Produits agricoles
Produits chimiques

13,80/0
13,7%
12,9%
9,4%
9,4 %
6,8%
5,9%

71,9%

Ces importations sont principalement originaires des pays
'industrialisés (±84 %) et dans une mesure beaucoup
moindre, des pays en voie de développement.

Les pays d'Europe occidentale, en part.culier ceux de la
cE.E. jouent ici un rôle prépondérant.

Pour ce qui concerne les exportations.
Celles-ci consistent principalement en :

Métaux et constructions métalliques
Textiles
Matériel de transport .
Machines et outillage .
Produits chimiques

28,5 %
13,0 %
9,7 %
9,6 %
6,9 %

67,7 %

90 % de nos exportations vont vers les pays industria-
lisés.

Les pays d'Europe occidentale forment des marchés d'ex-
portation de plus en plus importants (80 % de nos expor~
tations vont vers ces pays).

C. - Evolution du commerce extérieur.
Depuis la fin de la deuxième guerre mondiale, notre: com-

merce extérieur a connu une expansion ininterrompue.
Celle-ci a été vive, surtout pendant la dernière décennie.

et plus encore, au cours des cinq dernières années. Le taux
d'expansion, qui était de: 6,3 % entre 1958 et 1962, a atteint
10,2 % entre 1963 et 1967.

Le rythme annuel d'expansion marque toutefois, une ten-
dance au ralentissement: 15,7 % en ]961, 14,2 % en 1965,
6,8 % en ]966 et seulement 3 % en 1967.

La décélération de l'expansion est principalement attri-
buable au fléchissement conjoncturel qui s'est produit, pen-
dan t la m'ême période, dans l'économie des pays occiden-
taux qui sont nos meilleurs clients,

Depuis le début de l'année, une nette reprise s' est mani les-
tée; entre le début janvier et la fin juillet, la croissance
enregistrée est de 14,2 % par rapport à la période corres-
pondante de ]967.
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3. BUITENLANDSE HANDEL.

L Algemene bcschouwlnqen,

A. -- Belang van de bultenlandso luindel voor België.

Het belang van de buitenlandse handel voor de Belgische
economie moet niet meer word eu bewez en.

Onze uitvocr speclt een steeds grotere tOI bij de vormin q
van het hruto nationaal produkt en volgens de ram.nqcn
van het Programmatiebureau zal die rol nog toenemen.

Zo is het aandeel van de uitvoer in het hruto nationaal
produkt gestegen van 27,2 % in 1953 tot 36,5 % in 1967
en het zou, in 197045,3 % van het B.N.P.moeten bercikcn,
zegge: bijna de helft.

B. - Strnctuur vnn de buitenlarulse handel.
Wai de inuoer betreft"

Deze bcstaat hoofdzakelijk uit:
Machines en gereedschap .

--- Metalen en metaa lconstructies ...
- Minerale produkten
- Vervoerrnaterieel .
- Texnel

Lan dbouwprod ukten
- Chemische produkten .

13,8 %
13,7 %
12,9 %
9,4 %
9,4 %
6,8%
5,90/0

71,90/0

Die invoer is hoofdzakelijk afkomstig van industrielanden
(±84 0/0) en in veel mlndere mate van de ontwikkelinqs-
landen,

De West-Europese landen. inzonderheid de landen van
de E,E.G., speleln hier wel een overwegende rol,

Wat de uituoet betreft.
Deze bestaat hoofdzakelijk uit:

-- Metalen en metaalconstructles
- Textiel

Vervoermater.eel .
Machines en gereedschap ...
Chemische produkten .

28,5 %
13.00/0
9,7%
9,6%
6,9%

67,7%

90% van onze uitvoer gaat naar de industrielanden.

De landen van West-Europe worden steeds belangrijker
als uitvoerrnarkten ( 80 % van onze totale uitvoer gaat naar
die landen).

c. - Eoolatie van de buiienlnndse handel.

Sedert het einde van de tweede wereldoorlog heeft onze
buitenlandse handel een ononderbroken expans.e qekend.

Vooral in het laatste deccnnium is die expansie duidelijk
gebleken en in de jongste vijf jaar is de evolute nog
gunstiger geweest dan in de eerste viif jaar. Het groeige~
middelde dat in de jar en 1958~ 1962 6,3 % bedroeg, liep op
tot 10,2 % in de periode van ]963 tot 1967.

In de laatste jaren is er evenwel een vertraging opgetreden
in het groeiritme: 15,7 % in 1961,14,2 % in ]965,6,8 %
in 1966 en slechts 3 % in 1967.

De vertraging van de e xpan sie ls voornamelijk te wijten
aan de conjunctuurdaling die z îch ill dezelfde periode heeft
voorgedaan in de: economie der westerse landen, die onze
beste klanten zijn.

De expansie heeft echter se dert het begin van het [aar
opnieuw op zeer bevrediqen de wijze hernomen. Vergeleken
met dezelfde periode van 1967 bedraagt de groei in de maan-
den januari tot en met juli ]968 14,2 %'



JI. Politique du Commerce extérieur.

A. -- Le Cidre de la politique du commerce extérieur.

La politique belge en matière de commerce extérieur est
dé terrnince par les obligations multilatérales contractées, en
particulier au sein:

de l'Union économique belqo-luxembourqeoise:
du Benelux;
du Traité instituant les Communautés européennes;

des accords mondiaux comme l'Accord gênéral sur les
Tarifs et le Commerce.

B. ~ Objectif de la politique belge du commerce extérieur,

La politique belge en matière de commerce extérieur
s'assigne de créer de nouvelles possibilités d'exportation.

Dans le domaine de l'Importaton, la Belgique suit une
politique traditionnellement libérale, étant entendu qu' el le
protège éventuellement son industrie contre la concurrence
anormale de l'extérieur.

C. - Réalisation de cet objectif.
Les moyens de la politique commerciale extérieure belge,

mis en œuvre en vue d'atteindre ces objectifs, sont dune
triple nature:

Informat.on et appui;
couverture des risques;
financement des exportations.

10 Information et appui.

Le Gouvernement aide les entreprises dans le domaine
de I'Inlorruatiou, de l'étude de marché, de la prospection, de
la publicité, de l'organisation, de.

Il d.spose à cet effet des moyens suivants:

a) la Direction du Commerce extérieur:
b) les ambassades et consulats, avec les prospecteurs

commerciaux et les conseillers pour le commerce extérieur;
c) l'Office belge du Commerce extérieur. Dans le cadre

de cet OELee:, un fonds spécial a été institué qui accorde des
prêts et subventions aux entreprises, sans considération de
leur taille, en vue de l'exploration, des marchés extérieurs;

d) l'envoi de: missions commerciales officielles vers
l'étranger, de même que la participation aux foires et expo-
sitions;

e) les subventions à des institutions qui s'efforcent de
favoriser l'exportation,

2" Couverture des risques.
L'exportateur belge encourt inévitablement les risques

commerciaux, pol.tiques ou monétaires inhérents aux expor-
tations, Ces risques sont souvent trop grands pour être
COll verts par l'entreprise elle-même ou par des institutions
spécial.sées du secteur privé.

Dans de tels cas, l'Office national du Ducroire intervient.
Cet organisme peut, depuis 196':1, contracter des engage-
ments sous la garantie de l'Etat pour la conclusion d'opé-
rations à risque qui vont au-delà de I'assurance-crèdit
normale.

3° Financement des exportations.

Le financement des exportations belges, et plus specra-
lement celles il moyen ou long terme, effectué via « Crédit-
export» était affeetê, jusqu'il y a peu, d'un sérieux incon-
vénient.
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JI. --, Bultcnlands handclsbclelrl,

A. ,--. Hct raam uan lici. buit enlondse lutncielsbcleid,

Hel Belgisch beleid inzake de buitcn lan dsc handel wordt
bepaald dom de multilaterale verplich tinqcn die België heeft
aangegaan inzonderhetd in het raam Will :

de Belgisch-Luxemburgse Economsc he Unie:
Benelux;
de Verdragen tot oprichtiuq van de Europese Gemcen-
sch appen:
de ovcree nkornsten op w ereldvlak, zoals de Algemene
overeenkomst betreffende Tarieven en Handel.

ß.-- Doel van hei Belgisch buitcnlands beleid,

Het Bdgisch buitenlands beleid stelt zich ten doel nieuwe
exportmogelijkheden te scheppen.

Op het stuk van de invoer voert Bel9:ë traditioneel een
llberaal beleid met dien verstan de dat het de eigen industrie
tegen een eventuele abnormale concur reritie van het buiten-
land beschermt.

C - Vcnvezenlijking van det doel.

De aktie van het Belgisch buitcnlands handelsbeleid, om
dat doel te bereiken, wordt voornamelijk op drie vlakken
gevoerd:

de voorlichting en de steun:
de dekking der rlsicos:
de ex portfinanciering .

1n Voorlichting en steun.

De Regering helpt de ondernemingen op geb'ed van
voorlichtlnq, marktonderzoek, prospectie, bemiddeling, publi-
citeit, organisatie, enz.

Zij beschikt daartoe over de volgende middelen :

a) het Bestuur van de Buitenlandse Handel;
b) de ambassades en consulaten, met de handelspro-

spectors en de adviseurs voor de buitenlandse handel;
c) de Belgische Dienst voor de Bu.tenlandse Handel.

In het kader van deze Dienst is een bijzonder fonds op-
gericht dat ten doel heeft leningen en subsid ies aan onder-
n.erninqen toe te staan. ongeacht. hun belanqr ijkheid, voor
het verkennen van buiten landse markten:

d) het uitzen den van officiële han delsmissies naar het
buitenland alsmede deelrreminq aan ten toonstellingen en
jaarheurzen;

e) de subsidies ten voordele van ins tellin.qen die de
bevordering van de uitvoer nastreven,

2' Dekking van risicos,

De Belgische exporteur loopt onvermijdelijk handcls-,
politieke of monetaire risico's. verbon den aan de export.
Deze risicos zijn vaak te zwaar om door hem of door de
gespecialiseerde inst.ellingen van de part icul iere sector te
wordcn gedragen.

In dat geval komt de Nationale Delcrederedienst tussen-
beide. Dit orgaan kan, sedert juni 1964, verbintenissen onder
staatswaarborg aangaan met betrekking tot verricht'ngen
waaraan rtsico's zijn verbonden die de normale moqelijkhe-
den van de door de Delcrederedienst toegestane krediet-
verzekering te boven gaan.

3° Financiering van de export.

De financiering van de Belgische export en meer bepaald
die op halflange en lange termijn, die thans geschiedt via
« Creditexport », stuitte kortgeleden IlOg op een ernstiqe
moeîlijkheid.
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Les taux d'intérêts appliqués en Belgique reflètent les
conditions du marché tandis que dans les pays voisins, des
conditions plus avantageuses sont rendues possibles en
raison d'interventions pins ou mo in s importantes des ban-
ques centrales ou même partols, des gouvernements.

C'est la raison pour laquelle ['arrêté royal na 6 du
18 avril 1967, complété par celui du 24 octobre 1967 a
autorisé l'octroi de subventions en intérêts pour des crédits
accordés en vue de lexpcrtation de biens d'équipements
et de prestations connexes vers n'importe quel pays, à
l'exception de ceux du Marché commun.

D. -- NIeslIces il prendre.

Le Ministre du Commerce a entamé, avec la collaboration
de tous les milieux intéressés. des secteurs public et privé,
une étude globale des problèmes actuels que pose le com-
merce extérieur.

Cette étude, dont les conclusions sont en voie d'élabo-
ration, a éclairci une série de problèmes et indiqué les
mesures qui devront être prises à bref délai, notamment:

10Dans le domaine de l'information et de r assistance :

a) En général. les efforts de p\:nétration des marchés
extérieurs devront être poursuivis et intensifiés, surtout
vers les marchés qui présentent encore, pour nos exporta-
teurs, un caractère marginal, notamment les pays en voie
de développement et ceux d'Europe orientale.

Les récents événements de Tchécoslovaquie compliquent
évidemment nos relations avec certains de ces pays.

b) L'intervention des prospecteurs commerciaux et des
conseillers économiques peut être rendue plus efficace.

2" Dans le domaine de la couverture des risques:

a) Des mesures sont à l' étude en vue d'assouplir les
conditions de fonctionnement de 1'0 ffiee national du
Ducroire et en même temps, d'assurer une application plus
large des dispositions des lois de juin 1961 sur la garantie
de l'Etat et de juillet 1962 sur la contribution de l'Office
natonal du Ducroire dans le financement.

b) Le problème général de la garantie pour les investis-
sements et plus particulièrement celui de la garantie pour
les investissements liés à l'exportation, est étudié et devrait
aboutir rapidement à des propositions concrètes. En même
temps. une politique doit être mise en œuvre en vue de réa-
liser des accords bilatéraux en matière de garanties des
investissements.

30 Dans le domaine du financement des expottations:

Un effort sera accompli pour améliorer les conditions
d'octroi des subventions en intérêts afin de mettre nos
exportateurs mieux en mesure de faire face à la concur-
rence.
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De tocqepaste rentevoete n weerspieqclen in België de
marktvoorwaardcn van het geld terwijl de zaken anders
sta an in de nabuurstaren, die door min of meer bclanqrijkc
tussenkomsten van hun centrale bank of soms door recht"
streekse tussenkornsten van hun reqerlnq, voordeliqer voor-
wa ard en kunuen bieden.

Dit is de reden waarom bij koninklijk besluit n" 6 van
18 april 1967, aanqevuld door het koninklijk besluit n" 51
van 24 oktober 1967, de mogelijkheid werd geopend 0I1l

rentesubsidies toe te staan voor kredieten verleend met het
oog op de export van Belgische uitrustingsgoederen en
daaraan verbonden prestaties naar alle landen, behalve de
E.E.G.-landen.

D. ~- Te nemen maetreqelen,

De Minister van Buitenlandse Handel hceft, met mede-
wer.king van alle betrokkcn kringen, zowel uit de privé- als
uit de openbare sector, een globale studie aanqevat van de
huldiqe problernen inzake buitenlandse handel.

Deze stud.e, waarvan de besluiten in voorbereiding zijn ,
hee It een reeks problernen belicht waarvoor binnen afz îen-
barc tij d maatregelen zullen worden genomen, onder meer:

1D Op liet:gebied van de oootlichtinq en van de bijstend :

a) In het algemeen dienen de pogingen tot penetratie
van de bultenlandse markten te worden voortqezet en
geïntensiveerd inzonderheid op de markten die voor onze
expor teurs nog marginaal z;jn, nl. in de ontwikkelingslanden
en in de landen van Oost-Europe.

De recente gebeurtenissen in Tsjechoslowakije bernoeilij-
ken spijtig genoeg de betrekkingen met sommige van deze
landen.

b) Hct optre den van de handelsprospcctor en dat van
de handelsadviseurs kan' doeltreffender gemaakt worden.

2~ Op het gebied v'an de dekkirur van de tisicos :

8) Maatregelen worden onderzocht met het oog op een
versoepeling van de werkingsvoorwaarden van de Nationale
Delcrederedienst, en revens om tot een ruimere toepassing
te komen van de bepalingen van de wet van juni 1964
inz ake Staatswaarborg en van de wet van juli 1962 betref-
fende de bijdrage van de Nationale Delcrederedienst in cie
Iinanc ie rinq zelf,

h) Het algemeen probleern van de waarborg voor de
investertnqen en meer inzonderheid dat van de waarborg
voor de aan de uitvoer verbonden investerinqen, wordt
bestudcerd en zou spoedig tot concrete voorstellen moeren
lelde n. Tezelfdertijd wordt een beleid voortgezet tot slui-
ting van bilaterale overeenkornsten inzake investerinqs-
waarborgen.

3' Op het gebied van de [inencierinq van de export :
Er zal een inspanning worden gedaan om de voorwaarden

voor het verlenen van rentesubsidies te verbeteren ten einde
de exporteurs in staat te stellen de buitenlandse concurrentie
beter het hoofd te bieden.



IJ. .-- FONCTION PUBLIQUE.

Le Gouvernement s'efforcera de poursuivre J'adaptation
de I'administratiou aux objectifs qu' il s'est assignés sur les
plans politique, économique, social, culturel et financier.
Aussi, prendra-t-il toutes les mesures utiles en vue daccroi-
t re la productivité des services publics, c'est-à-dire dassu-
rer aux citoyens le maximum de services appropriés au coût
le plus bas. Dans cette optique, son action portera il la fois
sur les structures, sur les personnels, sur l'outillage, sur les
réglementations, ainsi que sur les techniques et les m étho-
des.

Dans cette optique, il convient de mentionner quelques
préoccu pattons dominantes':

1. L'expérience a montré la nécessité impérieuse et
urqente d'aménager sur certains points, et notamment en
matière de déroulement des carrières. le statut des agents
de l'Etat. Ce statut renove servira d'ailleurs de modèle pour
la fixation également impérieuse et urgente du statut adrni-
nistratif des agents des organismes d'intérêt public du type
administratif. Dans Ies deux domaines envisagés, les efforts
entrepris, en vue d'assurer effectivement et au mieux l'objec-
tivation du recrutement et de la promotion, seront poursui"
vis et consolidés, tout en permettant et en stimulant une
sélection judicieuse et diligente.

2, Les agents des services publics doivent être encou-
ragés à s'adapter aux exigences nouvelles et croissantes du
progrès. L'effort de formation et de perfectionnement du
personnel sera intensifié. Après avoir mené à bonne fin
un premier programme: d'action de: cinq ans, l'Institut Admi-
nistration-Université, en collaboration étroite avec la Fanc"
tian publique, prépare un programme pour la période 1969-
1974.

Tirant profit de J'expérience acquise par les activités
antérieures et des résultats des enquêtes effectuées dans
les services, ce: programme prévoira des opérations de per"
Iectionnement qui répondront le mieux possible aux besoins
actuels et futurs de nos fonctionnaires dirigeants.

Parallèlement, les méthodes de forma tion des nouvelles
recrues de niveau universitaire, dont le nombre a repris
une courbe ascendante, seront affinées. Les activités entre"
prises au bénéfice d'autres catégories d'agents seront pro"
gressivement développées. -,

Ayant pu doubler la capacité de ses installations, le labo-
ratoire de langues pourra encore intensifier le rythme de ses
cours de seconde langue, pour lesquels de: nombreux Ionc-
tionnaires des deux rôles restent candidats. L'ensemble des
efforts de formation, entrepris par différents services publics,
sera enfin stimulé et rationalisé grâce: à la constitution d'un
Comité: permanent, groupant les principaux responsables et
pouvant recourir à la collabocation de toutes les parties
in téressées.

3. Une surveillance étroite sur l'évolution des effectifs
de la Fonction publique sera exercée sans relâche. Dans
toute la mesure compatible avec l'efficience des services
publics, il importe, en effet, de freiner l'accroissement de
la maln-d' œuvre occupée dans ce secteur d'activité. Une
mobilité professionnelle Inter-services publics accrue peut,
sous le rapport envisagé, fournir des résultats appréciables,
tout en garantissant effectivement la sécurité du travail aux
membres du personnel privés d'emploi dans leur secteur
propre. Aussi, toute nouvelle embauche de personnel dans
les ministères et dans les organismes d'intérêt public sera-
t-elle précédée d'une vérification attentive de la possibilité
et de l'opportunité d'une application préalable de rê qle-
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H. - OPENBAAR AMBT.

De Regering zal zich inzetten voor de aanpassing van de
administratie aan de oogmerken die zij zich heeft gesteld
op staatkundig, economisch, sociaal, cultureel en ftnancieel
vlak. Derhalve zal zi] alle nodige maatregelen treffen orn
de produk tivitcit van de overheidsdiensten te verhoqen, dit
wil zeggen om de burgers het hoogst moqelijk aantal dien-
sten te verstrekken teqen de laagst mogelijke kostprijs.
Daartoe zal haar werking tegelijk slaan op de structuren,
hct pcrsoncel, de uitrusting, de reglementeringen, alsmede
op de technieken en de methoden.

ln dat verband d ierien enkele overheersende strevingen
te worden verrneld :

1. Llit de ervarinq Is de dwingende en drinqende nood-
zaak gebleken het statuut van het Rijkspersoneel op som"
mige punten, inzonderheid Inzake verloop der loopbanen,
aan te passen, Dat vernieuwd statuut zal trouwens tot
model dienen voor de even noodzakelijke en drinqende
vaststellinq van het administratief statuut van het perso-
neel der inste llinqeu van openbaar nut van het administra-
treve type. De: op beide gebieden gedane inspanrunqen om
de objectiviteit van Je aanwerving en bevordering te verze"
keren, zullen worden voortgezet en verhoogd, met de moqe-
Iijkheid van een oordeelkundige en zorgvuldige selectie.

2. Het personeel van de overheidsdiensten moct ertoe
worden aangezet zich aan te passen aan de nieuwe en
steeds hogere eisen van de. vooruitgang. De inspanning tot
opleidmq en vervolmaking van het personeel zal worden
verhoogd. Na het uitvoeren van een vijfjarenproqramma,
hereidt het Instituut Admmistratie-Llniversiteit. in nauwe
samenwerking met het Openbaar Ambt, een programma
voor het tijdperk 1969"1974 voor.

De ervaring benutterid uit de vroegere werkzaamheden
en uit de uitslagen van de bi] de diensten uitgevoerde onder-
zoeken, zal dat programma vervolmakingsverrichtingen om-
vatten die zoveel mogelijk zullen beantwoorden aan de
huidige en toekomstiqe behoeften van onze leidende
arnbtenaren.

Meteen zullen de opleidinqsmethodes voor nieuwe perso-
neelsleden van universitair niveau, waarvan het aantal op-
nieuw is gestegen, worden verbeterd. De ten bate van
andere ambtenarencategorieën ondernomen werkzaamheden
zullen geleidelijk worden uitgebreid.

Nadat het taallaboratorium het vermogen van zijn ver-
richtingen heeft kunncn verdubbelen, zal het het tempo nog
kunnen verhoqen van zijn tweedetaalcursussen, waarvoor
tal van ambtcnaren van de beide stelsels kandidaat blijven,
De gezamenlijke door verschillende overheidsdienaten
gedane opleidinqsinspanninqen, zullen ten slotte worden
bevorderd en gerationaliseerd dank zij de oprichting van
een Vaste Raad, waarvan de voornaamste verantwoorde- .
lijken deel uitmaken en die een beroep kan doen op de
medewerking van alle belanghebbende partijen,

3. Sch erp en onophoud end zal worden gelet op de loop
van de personeelsbezetting van het Openbaar Ambt. Voor
zover het de doeltreffendheid van de overheidsdiensten niet
schaadt, moet de toename van het in die sector tewerk-
gestelde personeel worden getemperd, Een verhoogde
beroepsmobiliteit onder de overheidsdiensten kan in dat
verband aanzienlijke resultaten opleveren, evenwel niet
zonder de persoueelaledcn, beroofd van betrekking in hun
eigen sector, werkelijk arbeidszekerheid te waarborgen.
Derhalve zal elke nieuwe personeelsaanwening in de
Ministeries en in de instellingen van openbaar nut worden
voorafqeqaan door een zorgvuldig nagaan van de moge-
lijkheid en de wenseliikheid van eeri voorafgaande toepas-



m ents récents visant à assurer la mobilité du personnel de
certains services publics ct des membres des forces armées.

Il apparaît que J'accroissement de la main-d'œuvre occu-
pée en secteur public pourrait être efficacement et utilement
freinée par un recours large, systématique, cohérent et pro-
grammé aux méthodes les plus modernes de traitement de
l'information combiné avec le souci de valoriser au maxi-
mum la capacité de production des matériels mécanogra-
phiques et des computera déjà en activité. C'est dans cette
perspective qu'il a été décidé de poursuivre la constitution-
du fichier national des habitants du Royaume.

':I. Le quatrième accord de programmation sociale portant
sur les années 1968 et 1969 sera intégralement et scrupu-
leusement exécuté,

Il faut rappeler que cet accord prévoit notamment l'octroi
d'une allocation spéciale fixée en 1969 à 2100 francs plus
2,4 % de la rémunération annuelle brute à 100 %' Ces
charges supplémentaires sont couvertes par les crédits ordi-
naires de chaque département et non, comme ce fut le cas
en 1968. par un crédit provisionnel.

Dans le cadre de la préparation du budget de 1970, le
Gouvernement s'efforcera de négocier et de conclure une
nouvelle convention collective. avec le souci de concilier au
mieux les exigences du proqrès social et les nécessités en
matière de rationalisation.

** *
Si le Gouvernement est décidé à prendre, dans le respect

de situations légitimement acquises, toutes mesures utiles en
vue d'accroître au mieux la productivité des services publics,
il est par ailleurs convaincu que des résultats positifs et
concrets ne pourront résulter que des efforts conjugués des
milieux intéressés. Aussi, importe-t-il _. et tel est bien le
vœu du Gouvernement - que les diverses mesures qui
seront envisagées soient élaborées. prises et mises en œuvre,
en collaboration étroite avec notamment les cadres dirigeants
et les organisations professionnelles représentatives du per-
sonnel des services publics. En vue précisément de promou-
voir et de faciliter cette concertation indispensable, le sys-
tème des relations entre les pouvoirs publics et le syndica-
lisme de la Fonction publique sera adapté aux nécessités
et aux aspirations de l'heure.
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sing van de recente vcrordcuinqe n met het oog op de mohi-
litcif van het personee l van somrniqe overheidsdien sten en
van de leden der strijdkrachten.

Het blijkt dat de toename van het in cie overheidssector
tewerkqestelde personcel, doeltreffend en nuttig kan worden
getemperd door een ruime, stcl selrnatiqc, snmcnhanqcnde
en geprogrammeerde aanwending van de modernste rnetho-
des inzake informatiewerking sarnen met het nastrevcn van
een zo hoog mogelijke valor'isa tie van het produktiever-
mogen van de reeds in bedrij f zijnde ponskaartenmachines
en computers. Hiertoe werd beslist tot de aanleg van het
nationale steekkaartenstelsel der Rijksinwoners.

1. De vierde sociale proqrammatieovereenkomst over de
jaren 1968 en 1969 zal volledig en zorgvuldig worden
uitqevoerd,

Er dient aan herinncrd te worden dat het akkoord onder
meer voorziet in cie verlening van een bijzondere toelage
die voor 1969 is vastgesteld op 2100 frank plus 2,1 % van
de bruto-jaarwedd« à 100 %' Deze bijkornende lasten wor-
den gedekt door de gewone kredieten van de departementen
en niet, zoals het geval was in 1968, door een proviaioneel
krediet.

Binnen het raam van cie voorbereiding van de beqrotinq
over ] 970, zal de Regering een nieuwe collectieve overeen-
komst nastreven, waarbij gepoogcl zal worden de eisen van
de maatschappelijke vooruitgang en die inzake rationalisatte
zoveel moqelijk met elkaar te verzoenen,

'"* *
Al is de Regering vastbesloten, binnen de wettig ontstane

tocstanden, alle nodiqe maatreqclen te treffen om de pro-
duktiviteit van de overheidsdiensten zoveel mogelijk te ver-
hoq en, toch is zij ervan overtuiqd dat positieve en tastbare
resultaten slechts uit de vereende inspanningen van de
belanghebbende kringen kunnen voortkomen, Derhalve
dienen naar de wens van de Regering - de verschil-
lende te overwegen maatregelen te worden uitgewerkt,
getroffen. en uitgevoerd, in nauwe samenwerking voorna-
rnelijk van het leidend personeel en de representatieve
beroepsverenipmqen van het personeel der overheidsdien-
sten. T'en einde die noodzakeltjke samenwerking te bever-
deren en te verqernakkelijken, zal het systeern der betrek-
kingen tussen de ovcrheidsdiensten en de vakbonden van
het Openbaar Ambt worden aan çcpast aan de behoeften en
verlanqens van het ogenblik.



l. . RllfAnONS AVEC LES ronvonzs LOCAUX.

La commune joue: un rôle important dans la vie admi-
nistrative, sociale, économique et culturelle de notre pays,
Or, il est certain qu'elle ne peut faire face à cette mission
qu'à la condition impérative de disposer de moyens Hnan-
ciers suffisants.

Le problème des finances locales est donc extrêmement
important. Comme au surplus, le Fonds constitue une part
importante des ressources des communes, la dotation par
l'Etat doit Iaire l'objet d'une préoccupation toute parti-
culière,

D'autre part il y a lieu de considérer que l'augmentation
de la Hscalité locale, dans nombre de villes et communes,
est élevée.

Le mécanisme cl'alimentation du Fonds est déterminé par
la loi du 16 mars 1964; la dotation annuelle représente
une part constante du produit de certains impôts perçus par
l'Etat au cours du pénultième exercice.

En ce qui concerne le montant de la dotation de 1969,
l' article 8 de la loi du 8 juillet 1968 contenant le budget
du Ministère de l'Intérieur pour l'année budgétaire 1968
stipule ce qui suit:

« Par dérog-ation à l'article 3, alinéa 1Cl', de la Ioi du
16 mars 1964 relattve au Fonds des communes et à l'arti-
cle 3, alinéa t». de la lai du 17 mars 1965 relative au
Fonds des provinces, Ja dotation de ces deux Fonds est
calculée:

» Pour J'année 1969:
» Sur base des produits fiscaux vises à l'article 3 de

chacune des Jais susvisées, tels qu'ils auraient été compta-
bilisés pour l'année 1967 en exécution des nouvelles règles
visées au 10• à savoir Ies produits fiscaux comptabilisés
au cours de l'année 1967. défalcation faite de la taxe de
circulation perçue en décembre 1966 et comptabilisée en
janvier 1967. »

Le montant des produits fiscaux à considérer pour 1969
atteint 84243 millions de francs.

La dotatîon du Fonds des communes s'élève dès lors à
16,139 % de ce montant. soit 13596 millions de francs.

De 1967 à 1969, l'auqmentatlon du Fonds des communes
est de 2 571 millions de francs, soit +23.32 %.

Cette majoration très importante résulte, d'une part, ide
l'équitable remboursement aux communes de leur dû dans
l'accroissement du rendement des impôts perçus par l'Etat
et, d'autre part, de l'intégration- dans le Fonds, de la com-:-
pensation des effets financiers résultant de la suppression
de l'exonération fiscale et de l'aide exceptionnelle accordée
pour la revalorisation de la fonction publique.

Par ailleurs, il avait été convenu d'élargir le champ fiscal
des communes,

La loi du 7 avril 1967 a permis aux pouvoirs locaux de
porter de 5 à 6, les centimes additionnels aux impôts sur les
revenus des personnes physiques et majoré également d'une
unité la contribution spéciale frappant les revenus des
sociétés, dont le produit est intégralement versé aux
communes.

Ces deux mesures ont eu une incidence considérable sur
les finances communales.

Mais toute solution proposée uniquement en ces matières
ne serait que partielle et incomplète si, corrélativement,
n'était pas repensé aussi tout le problème des structures,
des compétences, de I'orqanîsation, des activités et de la
tutelle,
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1. BETREKKINGEN MET DB L01(ALE OVERHEDEN.

De gemeente speelt in ons land een belangrijke rol in
het administrutief, sociaal, ccouornisch en cultureel leven.
Vanzelfsprekend is het dat zij deze taak s lechts kan ver-
vullen voor ZOVE"rzij over genoegzame ftna.nciële middelen
kan beschikken.

Het probleern van de gemeentefinanciës is derhalve z eer
helanqr-ijk. Vermits bovendien he t Fonds voor de gemeenten
een voorname bron van in komsten is. verdient de Staats-
dotatie cen bijzondere aandacht.

Anderzijds moet worden in acht genomen dat de verho-
ging van de lokale Hscalitcit, in talr ijke steden en gemeen-
ten, een hoog peil heeft hereikt.

Het mech anisme van de stijving van het Fonds wordt
bepaald door de wet van 16 maart 1964; de j aarlijkse
dotatie vertegenwoordigt ecn vast deel van de opbrenqst
van bepaald e, door de Staat tijdens het voorlaatste dienst-
[aar geïnde belastlnqen.

Wat betreft het bedrag van de dotatie van 1969 bepaalt
artikel 8 van de wet van 8 juli 1968 houdende de begroting
van het Ministerie van Binnenlandsc Zaken voor het beqro-
tinqsjaar 1968 wat volgt:

« In afwijking van artikel 3, lid 1, van de wet van
6 maart 1964, betreffende het Cemeentelonds, en van arti-
kel 3, lid 1, van de wet van 17 maart 1965. betreffende
het Fonds der provinciën, wordt de dotatie van deze Iondsen
berekend :

» Voor het [aar 1969:
» Op grond van de belastinqopbrenqst bedoeld in arti-

kel 3 van elk der vorenvermelde wct ten, zoals zij voor het
[aar 1967 zou gecomptabiliseerd geworden zijn in uitvoe-
ring van de nieuwe reqelen bedoeld onder 1", zegge de
belastingopbrengst gecomptabiliseerd in de loop van het
jaar 1967, met aftrek van de verkeersbelastinq geïnd in
decernber 1966 en qecornptabtliseerd in januari 1967. »

Het bedrag van de voor 1969 in aanmerking te nemen
fiscale opbrenqsten beloopt 84213 miljoen frank.

De dotatie van het Gemeentefonds beloopt bijgevolg
16,139 % van dit bedrag, zegge 13 596 miljoen frank,

Van 1967 tot 1969 bedraaqt de verhoging van het
Gemeentefonds 2571 mijoen frank, hetzij +23,32 %.

Deze belangrijke verhoging spruit eensdeels voort uit de
billijke terugbetaling aan de gemeenten van hun aandeel in
de stijging van de belasttnqopbreuçst, geïnd door de Staat,
en anderdeels door het integrerenin het Fonds. van de
compensatie van de geldelijke gevolgen die voortvloeien uit
de opheffinq van de Iiskale vrijstelling en de buitengewone
hulp om tegemoet te kommen aan de herwaardering van
het openbaar ambt.

Bovendien werd er overeenqekomen het fiskaal toepas-
singsveld der gemeenten utt te breiden.

De wet van 7 april 1967 heeft aan de Iokale besturen
toelating verleend om de opcentiernen op de inkomsten-
belastingen van de physieke persÛ'nell van 5 op 6 te bren-
gen en heeft eveneens de bijzondere belasting op de inkorn-
sten van de vennootschappen, waarvan de integrale op-
brengst de gemeenten ten goede komt, met een eenheid
vermeerderd.

Deze beide maatreqelen hebben een belangrijke weerslag
gehad op de: gemeentefinandën.

Iedere oplossing evenwel die wordt vooropgezet op dit
vlak, zou slechts gedeeltelijk en onvolledig zijn indien. daar-
mee samenhangend, het probleem van de structuren, de
bevoegdheden, de orqanisatie, de taken en het toezicht niet
worden herdacht.
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La commune cl tine mission d'éducation démocratique par
excellence, Elle assure, par ses cadres. tin contact de base
efficace, et j'initiative communale rend des services béné-
fiques indéniables ù l'administré.
k.,
h. '

C'est la. raison pour laquelle le Gouvernement, dans sa
déclaration, a décidé de poursuivre la décentralisation
administrative,

Mais encore Faut-il que .Ies organes de base, la province
comme la commune, soient bien organisés, et disposent de
moyens financiers suffisants et appropriés.

Tout se tient donc étroitement. et ce serait œuvrer mal
que de ne voir qu'un des aspects du problème.

Transferts aux pouvoirs locaux.

(En inllllons de Irancs.)
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De gemeente heeft bij uitstck een democrat.schc opvoc-
deride taak te ve rvu llen . Door zijn leaders ondcrhoudt z e

a an de basis een doelmatig kontakt en het gemeentelijk
initiatief bezorgt de nenclministreerclen onhetwistbanr waar-
d evolle dicnsten ,

Om deze reden is hl'! dat in de Regeringsverklaring werd
bcslist de admin istrutie ve decentralisatk verder door te
voeren.

Dit is slech ts moqrlijk voor zover de basisinatellinqen,
de provincie en de q emeente, degelijk zijn ingericht en
bcschikken over genoegzame en aanq cpaste Iinanciële
middelen.

Er is dus ecn innig verband. Het zou bijgevolg niet
opgaan slechts enkele aspekten van het probleem onder
ogen te nemen,

Overdrachten aan de Iokale overheden,

(In miljoeneri Frank.]

Dette publique (annuités prises à charge
par l'Etat).

Pensions (d'enseignement communal et pro-
vincial).

[ustlce (remboursements pour parquets, tri-
bunaux de police).

Intérieur (transferts aux administrations
locales).

Travaux publics (travaux communaux) ...
Education nationale .. . ... . ..
Santé publique (intérêts et amortissements

travaux ct déficit hôpitaux C.A,P,).

75

l842

112

12717

400
7206

815

Total ... 23174

70 HiJksschuld {annuïtettcn door de Staat tcn
lasto qenomen) ,

Pensioenen (van het provinciaal en gemeen"
telljk onderwijs).

Justitie (teruobctaltnqcn voor parketten van
polttlercchtbankcn] •

Binnenlandse Zaken (transferten aan plaat-
selijke hesturen ),

Openbare Werken (gemeentewerken).
Nationale Opvoedlnq,
Volksgezondheid (intere~t en delging 'wér-

ken en tekort van de C.O.O.-zlekenhlli-
zen).

70

2104 2210

114 117

13 879 15305

580
7873

983

706
8180
I 193

25607 27785 Totaal.
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Pour le Département des P.T.T .. le budget des Voies
et Moyens prévoit, pour 1969, des recettes d'un montant
de 7285 772 ODD francs, y compris 2 184000 000 francs
représentant la recette consécutive à la perception, par la
Régie des T.T., des redevances radio et T.V.

Les recettes d'exploitation postale s'élèvent donc à
5 101 772 000 francs.

Les dépenses ordinaires de l'Administration des Postes
sont évaluées, pour leur part, à 8 172 736000 francs, dont
95 102 000 francs de crédits destinés au remboursement de
prestations effectuées pour le compte de l'Etat par la Régie
des Télégraphes et des Téléphones.

Le déficit de l' Administration des Postes pris isolément,
atteint 3 080 964 000 francs.

Ce déficit provient, en ordre principal:

de ·la gratuité des opérations de virements à l'Offke des
Chèques Postaux;
de la gratuité de nombreuses prestations effectuées pour
le compte d'autres services publics:
de l'application de tarifs préférentiels, nettement infé-
rieurs au prix de revient, à certaines catégories de cor-
respondances et notamment aux journaux et publications
périodiques.

Sous l'angle de l'exploitation des services postaux, deux
problèmes essentiels se 'posent.

L'exploitation postale est directement et étroitement liée
aux fluctuations économiques, industrielles et commerciales,
aux mouvements sociaux et démographiques, au dévelop-
pement de l'habitat, ainsi qu'à l'évolution des moyens de
transport,

Elle doit être en mesure de faire face, sur ,le champ, à
toute fluctuation dans chacun de ces domaines et doit donc
disposer des moyens techniques et humains indispensables
à cette fin.

D'autre part, comme tout service public, rAdministration
des Postes est tenue de fournir les meilleures prestations au
coût le plus bas.

Elle doit donc rechercher tous les moyens susceptibles
d'assurer la meilleure rentabilité de ses services ct veiller,
à cet effet, à la moderTIlisàtion de ses équipements et de
S\!S méthodes.

Dans toute la mesure du possible, le budget de 1969 tend
à ces objectifs.

Le programme de 1969 reprend la politiq ue d'extension
de la motorisation, laissée en suspens durant les trais
dernières années et permettra la mise en ligne de quelque
350 nouveaux véhicules.

Ce programme prévoit aussi la mise en vigueur d'un code
de tri. Chaque canton postal sera affecté d'un numéro de
code à quatre chiffres correspondant à la commune dans
laquelle il est situé c'est-à-dire identique à celui qui sera
utilisé pour l'organisation du fichier national,

L'utilisation de ce code par le public facilitera, dans une
large mesure, le développement du tri automatique des
correspondances dans les centres postaux d'expéditions,

La mesure sera précédée d'une campagne publique d'Infor-
mation pour laquelle les crédits nécessaires sont prévus.

Le budget de 1969 s'attache également à poursuivre la
politique de modernisation des services financiers de l'Admi-
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J. ns P,T.T.

Voor het Departement van P.T,T., voorziet de Rijksmid-
delenbeprorlnq voor 1969, ontvanqsten ten bedrage van
7 285 772 000 hank. inbegrepen 2 184 000 000 frank, die de
ontvangsten verteqenwoordiqen van de door cle Regie van
T.T. geïnde radio- en T.V.-talesen.

De ontvuuqsren van de postexploitatle belopcn dus
5 101 772 000 frank.

De gewone uitgaven van het Bestuur cler Posterijen wor-
den daarentegen geraamd op 8 182 736 000 frank, waarvan
95 102000 frank ann kredieten besternd voor de vereffe-
ning van pr-estaties. (Jeleverd voor rekening van de Staat,
door de Regie van Telegrafie en Telefonie,

Het tekort van het Bestuur cler Posterijen afzonderlijk
komt op 3 080 964 000 frank.

Dit tekort spruit voornarnelijk voort uit:

.. de kosteloze overschrijvingsverrichtingen bij het Bestuur
der Postcheques:
de talrijke k.osteloz e prestaties voor rekening van andere
openbare diensten geleverd:
de toepassinq van gunsttarieven, die ver onder de kost-
prijs liggen, op sommige cateqorieën van briefwlsselinq,
voornarnelijk op de daqbladen en periodieken.

Inzake exploitatie van de postdiensten stellen zich twee
essentlêle problemen.

De postexploitatie is rechtstrceks en nauw verbonden met
de economische-, industriële- en commerciële wisselvalliq-
heden, met de sociale en demograHsche bewegingen, met de
uitbreidlnqen van de woonqeleqenheid, alsrnede met de
evolutie van de transportmlddelen,

Zij moet dus dadelijk bij machte zijn aan elke wissel-
valligheid in led er van die dorncinen het hoofcl te kunnen
bieden: en moet, te dien einde. over de rneest noodzskelijke
technische- en humane middelen beschikken.

Anderzijds is het Bestuur der Posterijen, zoals elke open-
barc dienst, ertoe gehouden de beste prestaties aan de
laaqste kostprijs te leveren.

Het moet dus alle middelenzoeken dir geschikt zijn om
de hoogste rentabrliteit van zijn diensten te verzekeren en
rnoet , te dien eind e. waken over de modernlserinq van zijn
uitrustinqeu en zij n methodes.

De begroting van 1969 houdt, in de mate van het rnoqe-
lijke, rekening met deze objectieven.

Het programma voor 1969 herneemt de uitbreidlnqspoli-
tiek van de rnotorisermq, die, tijdens de Iaatste drie [aren,
in beraad gehouden werd, en zal het in lijn stellen van onge-
veel: 350 nieuwe voertuiqen toelaten.

Dit programma voorz iet ook het in voege stellen van een
sorteercode. Elk postkanton zal een codenurnmer krijgen
van vier cijfcrs, overeenstemmend met de gemeente waarin
het zieh bevindt, m.a.w. identiek aan het numrn er dat zal
gebruikt worden bij het tot stand brenqen van het natio-
naal Iichestelsel.

Het qebrulk van 'die code door het publiek zal, in grote
mate, de ontwikkeling van de automatische sorterinq van
de brtefwtsselinq in de postcentra verqemakkelijken,

De rnaatreq el zal voorafgegaan worden door een publieke
informatiecampagne, voor dewelke de nodige kredieten voor-
zien zijn .

De beqronnq voor 1969 heeft eveneens tot doel de poli-
tiek van moclernisering van de financiële diensten van het
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nis tration des Postes et plus particulièrement (l'automati-
sation des services de l'Office des Chèques Postaux.

Il Y a tout lieu d'espérer que fin 1969, environ 850 000
comptes courants seront gérés par ordinateur de même que
le contrôle de la totalité des érniaslons de chèques et
assiqnations,

Il l'estera donc 150 000 comptes à passer. en 1969, en
gestion automatique pour atteindre ainsi la généralisation
du nouveau système.

L'Office des Chèques Postaux met au point un procédé
basé sur la lecture optique conjuguée avec le mic rofilrnaqe
qui doit conduire. d'une part, ti l'uniformisation de ses Ior-
mules et, d'autre part. à l'intégration avec des titulaires de
comptes importants, eux-mêmes équipés ell vue du traite-
ment électrondque des opérations comptables ou en voie de
l'être.

L'objectif consiste à mettre en application un système qui
permettrait d'utiliser automatiquement pour l'ensemble du
processus de traitement de l'opération comptable une inlor-
matton créée à l'origine sur le document même.

Des utilisateurs de c.c.P., procédant il de nombreux et
fréquents recouvrements, utilisent généralement la formule
dite «mixte », suscepüble d'être utilisée par le consomma-
teur, soit comme virement postal. soit comme bulletin de
versement postal.

Parmi ces utilisateurs, de grandes sociétés et, en premier
lieu, les sociétés de distribution d'eau, de gaz et d'électri-
cité, procèdent à une reconversion de leurs méthodes basée
sur ·11' système de la lecture optique.

Dans ces conditions, et pour autant que l'Office des Chè-
ques Postaux soit, lui aussi, en mesure de lire optiquement,
il est possible:

de supprimer intégralement toute reproduction de don-
nées dinforrnation et d'effectuer automatiquement les
opérations de mise en compte au départ des informations
créées sur la formule par la société émettrice;
après mise en compte, de restituer ces informations à
ladite société - y compris les informations de référence
propres à celle-ci --- sous forme d'un extrait de compte
détaillé sur bande magnétique;
par conséquent, de réaliser l'intégration de système
moyennant l'utilisation d'un matériel compatible.

Au-delà de ces applications pratiques, pareilles possibi-
lités d'intégration seront de nature il favoriser, au profit
de l'économie nationale dans son ensemble. une normalisa-
tion de méthodes et de systèmes créatrice d'une efficacité
et d'une rentabilité certaines.

*'" *
Pour ce qui concerne la Régie des Télégraphes et des

Téléphones il est établi et reconnu que les télécommunica-
tions constituent tine partie importante de notre infrastruc-
ture et jouent un rôle de plus en plus étendu dans la vie
économique et sociale. Dans la situation actuel!e, tant du
point de vue du commerce intérieur que du «Marché com-
mun » et du commerce international en général, i!I est essen-
tiel que notre industrie et notre commerce puissent disposer
d'un réseau de télécommunications qui réponde à leurs
nécessités. Le téléphone et le télex sont devenus des organes
indispensables pour la gestion des affaires.

Les grands problèmes avec lesquels la Régie se trouve
ainsi confrontée peuvent se résumer comme suit:

L'expansion des services des télécommunications, aussi
bien du point de vue du nombre d'abonnés que du volume
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Bestuur der Posterijen en inzonderheid de automntiscrinq
van de dien sten van het Bestuur del' Postchcques voort te
zetten.

Alles Iaat verhopen dat einde 1969, onqeveer 850 000
lopende rekeningen, alsmede de controle over het geheel
van de uitgifte van checks en assignatiën door ordinators
zullen beheerd word en.

In 1969 zullcn er Jus nog ISO 000 rekeningen over te
schakelen blijven naar he t automatisch beheer om derwijze
tot de veralqemeninq van het nieuw systeern te komen.

Het Bestuur der Postcheques legt de laatste hand aan
een werkwijze die gesteund is op de optische lektuur gepaard
aan de microfilmage en die moet leiden. enerz ijds, tot de
eenvormiqh eid van zijn Iormulleren, en, anderztjds, tot de
integratie van de titularissen van belangrijke rekenlnqen.
die zelf uitgerust zijn voor elektronische behandeling van
de boekhoudkundige verrichtmqcn of op het punt staan die
te verwezenlijken.

De bedoeling is een systeem in toepassing te brençen dat
voor het qeheel van het boekhoudkundiq behandelinqs-
procès het autornatisch gebruik zou toelaten van de op het
dokument zelf oorspronkelijk aangebrachte gegevens.

De gebruikers van P .GR .. die talrijke en herhaalde innin-
gen doen, gebruiken over 't algemeen de formule genaamd
« mixte» die de verbrulker, hetzij als postoverschrijvinq,
hetzij als stortingsbulletin aanwenden kan.

Onder deze gebrtlikers gaan de belangr:ijkste vennoot-
schappen en, in de eerste plants, de rnaatschappijen voor
water-, gas-. en electriciteitsbedeling, over tot een omscha-
keling van hun methodes gesteund op het systeern van de
optische Iektuur.

In deze voorwaarden en voor zover het Bestuur del' Post-
cheques, 061:. bi] machte is optisch te lezen, is het mogelijk:

elke reproductic van informatieqeqevens integraal uit te
schakelen en de boekingsverrichtingen autornatlsch uit
te voeren bij vertrek van de gegevens, die door de uit-
gevende firma op het Iormulier werden aangebracht;
na boeking, deze gegevens aan genoemde maatschappij
terug over te maken -- inbegrepen de referentieinlich-
tingen van die Hrma onder vorm van een gedetailleerd
rekeninquittreksel op magnetische band;
bijgevolg, een integrerend stelsel te verwezenlijken door
het gebruik van overeeustemmcnd materieel.

Benevens deze praktische toepassinqcn zullen dergelijke
integratiemogeJ.ijkheden van aard zijn, ten bate van de
nationale economie in haar gehee!, een nor-maliserinq van
methodes en stelsels te bequnatiq en die niet alleen efftciënt
maar ook winstg everid zijn,

*'* *
Wat de Regie van Telegrafie en Telelonie betreft, Is het

een vaststaand feit dat de televetbindingen een belangrijk
deel van onze inIrustructuur vertegenwoordigen en dat ze
een stceds uitgebreider taak vervullen in het economisch en
sociaal leven. In de huidiqe toestand is het essentieel. zowel
uit het ooqpunt van de binnenlandse handel als uit dit van
de « Gemeenschappelijke Markt» en de internationale han-
del in het alqemeen , dat onze nijverheid en onze handel
kunnen beschlkken over een net van televerbindingen dat
aan hun noodwendigheden beantwoordt. De telefoon en de
telex zijn onontbeerlijke organen geworden voor het zaken-
beheer,

De grote vraaqstukken waarmede de Regie thans te karn-
pen heeft kun nen als volqt samengevat worden :

De expansie van de dien sten van de releverbindinqen.
zowel uit het oogpunt van het aantal abonnees als uit dit



du trafic, dépasse sensiblement l'expansion que connaissent
la plupart de nos industries nationales. Il faut ajouter il cela.
que l'évolution des techniques mises en œuvre, pose des
problèmes d'adaptation. Citons en cette matière: la trans-
mission par satellites, la commutation électronique et la
transmission des données.

Lorsqu'on considère que l'investissement moyen pal'
abonné nouveau s' élève à plus de 40 000 francs et que
l'automatisation de plus en plus poussée du trafic inter-
national exige des équipements de plus en plus complexes.
il va de soi que la Régie est amenée il réaliser des invcs-
tissements d' une importance assez considérable, ce gui se
répercute sur son budget.

Pour 1969 il est prévu un programme de l'ordre de
6 milliards de francs. Il convient de remarquer que le rende-
ment de ces investissements est assuré. Il faut également
signaler gue t'exploitation téléphonique est caractérisée par
le fait que tout retard dans les investissements entrave le
bon fonctionnement des installations existantes. Si les appels
lancés par les usagers dépassent la capacité des installations,
il en résulte un encombrement général qui empêche l'écou-
lement du trafic, créant ainsi une sérieuse entrave pour là
vie économique du pays et entraînant un manque il gagner
pour la Régie.

Considérée en elle-même, la Régie se classe parmi les
grandes entreprises nationales, tant par l'ampleur de son
activité que par le nombre d'agents qu'elle occupe et des
comman des qu'elle passe à notre industrie, N onobstan t
l'automatisation intégrale du réseau téléphonique et Ia mise
en œuvre du matériel le plus moderne, la Régie utilise plus
de 22000 personnes et les commandes annuelles qu'elle
passe il l'industrie privée sont de l'ordre de 6 milliards de
francs. Le financement 'de ses investissements se fait pour
environ 50 % par des moyens propres; pour le surplus elle
doit recourir à l'emprunt. L'exploitation d'une telle entre-
prise subit évidemment l'influence de l'augmentation des
prix, de la politique générale en matière des rémunérations
et de I' augmentation du taux d'intérêt. Ces facteurs se réper-
cutent sur le budget de 1969. Pour cet exercice. les charges
globales d'exploitation s'élèvent à 10592 millions.
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van bet vcrkeersvolume, ovcrtreft op gevoelige wijz c de
expansie die de meesre nationale industrietakken kcnnen.
Daaraan dlent toegevoegd te worden dat de evolutte van
de gebruikte technieken. aanpasslnqsproblernen stelt, Cite-
ren we dienaanq aande : de transmissie door sate llleten, de
electronische comrnutatie en de data-transmissie.

We nneer men weet dat de gemiddelde investering per
nieuwe abonnee meer dan 40000 frank bedraagt en dat
de steeds verd er doorgedreven automatisering van het inter-
nationaal verkeer steeds inq ewlkkelder uitrustingen elst.
sprcekt het van zelf dat. de Hegie ertoe qebracht wordt vrij
belangrijke investeringen te verwezenlijken, wat zich ill haar
beqrotinq weerspieqelt.

Voor 1969 is er een programma bepaald van onqeveer
6 miljard frank. Het past op te merken dar het rendement
van deze investerin qen verzekerd is. Er moet eveneens
geSignaleerd worden dat de telefoonexploitatie gekarakte-
rlseerd is door hct Feit dat iedere vertraging in de investe-
r în qen de goede werkinq van de bestaande Installaties
belemmert. Indien de oproepen welke de gebruikers willen
tot stand brenqcn de capaciteit van de installaties overtreft,
vloeit daaruit een alqemenc overbelasting voort die het
afwikkelen van het verkeer belet, waardoor ecn ernstiqe
handicap voor het econornisch leven van het land ontstaat
en tevens een gebrek aan inkomsten voor de Regie.

Op zichzelf bèschouwd rangschikt de Regie zlch. tussen
de grote nationale onderneminqen, zowel door de omvang
van haar activiteit als door het aantal personeelsleden dat
ze in dienst heeft en door de bestellinqen die ze bij onze
nijverheid plaatst. Nietteqenstaande de integrale automati-
sering van het telefoonnet en de benuttiging van het
modernste materieel, heeft de Regie meer dan 22 000 perso-
nen in dienst en bereiken de jaarlijkse bestellinqen die ze
bij de private nijverheid plaatst onqeveer 6 miljard frank.
De financiering van deze investertnqen gebeurt voor onqe-
veer 50 % met eigen middelen, voor de rest moet ze beroep
doen op leninqen. De exploitatie van een dergelijke onder-
nerninq ondergaat natuurlijk de invloed van de prijssti]-
gingen, van de algemene politiek inzake de lonen en de
verhoging van de rentevoet, Deze Factoren vinden hun

I- weerslaq in de begroting van 1969. Voor dit dienstjaar
bedragen de globale exploitatielasten 10 592 miljoen,
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1<. -- LES COMMUNICATIONS.

En matière de transports, il y a lieu cle souligner les
modifications structurelles qui sont intervenues depuis quel-
ques années et qui entraînent une évolution profonde dans
la répartition du trafic entre les différents modes de trans-
port. Le développement pris par les transports privés, plus
particulièrement en matière de transports de personnes, les
structures nouvelles qui se dessinent dans le secteur éner-
gétique, les progrès techniques réalisés en matière de trans-
ports, la réalisation progressive du Marché Commun Euro-
péen, constituent les éléments principaux d'une évolution
qui entraîne pour le Département des Comm'unications la
nécessité d'une revision fondamentale de sa politique.

Le programme d'investissements dans le secteur des trans-
ports tient compte des. données nouvelles qui se dégagent
d'une analyse de la situation. Il se caractérise par un vigou-
reux effort pour promouvoir les transports publics. En effet,
sur le plan des transports urbains. interurbains et inter-
nationaux, Ies transports publics demeurent un facteur indis-
pensable de la vie économique et sociale de la nation. La
modernisation, le renouvellement et l'adaptation aux struc-
tures économiques actuelles de ces transports revêtent un
caractère d'urgence, non seulement dans le cadre de l'éco-
nomie nationale et régionale, mais également en prévision
du rôle que les transports sont appelés à jouer dans un
vaste marché européen.

En matière de transports en commun urbains. depuis plu-
sieurs années les conditions d'exploitation des réseaux se
sont profondément modifiées. L'augmentation considérable
de la motorisation dans les grands centres rend de plus en
plus ardue la recherche d'une solution aux problèmes de
circulation dans les villes. Les encombrements dont les
véhicules des transports publics sont également victimes. les
modifications intervenues en ce qui concerne les habitudes
des usagers (exemple: 1'instauratlon de la semaine de cinq
jours) ont accentué la désaifection des usagers. Les recettes
de trafic diminuent, alors que les dépenses augmentent sans
cesse en raison de l'accroissement des charges salariales et
de la hausse générale du prix des matières. Le déficit des
réseaux s'accroît d'année en année. Parmi les dépenses de
fonctionnement inscrites au budget ordinaire, figure l'accrois-
sement des subventions destinées à couvrir le déficit d' exploi-
ration des sociétés de transports en commun urbains.

La politique menée par Ie Département vise à rendre au
transport les qualités de vitesse, de confort et de régularité
qui lui sont indispensables. A cette fin, il convient de sépa-
rer dans les grandes agglomérations les trafics privé et
publie. Le programme prévoit une mise partielle en souter-
rain des tramways d'abord (phase pré-métro), une exploi-
tation de certains axes en. métropolitain ensuite (phase
métro). Un effort finander important en matière d'inves-
tissements est envisagé pour 1969. Non seulement le pro-
blème des encombrements daTI'S les grandes agglomérations
devient de plus en plus aigu, mais en outre, il paraît indéfen-
dable sur le plan économique de laisser trop longtemps
improductifs les investissements consentis jusqu'à présent.
Signalons à cet égard que les travaux entrepris ont néces-

. sitê l'embauche d'une main-d'œuvre importante (1 200 per-
sonnes pour le seul pré-métro de Bruxelles) et que la four-
niture des matériaux donne un regain d'activité à de nom-
breuses industries, notamment celles des fabrications
métalliques.

[ 120 ]

K. --- vm~KEERSWEZEN,

Inz ake vervoer moet vooreerst worden onderlijnd dat de
structurele wijzigingen die zieh sinds enkele [aren hebben
voorgedaan, eert grondige evolutie teweeqbrenqcn inzake de
vr-rdelinq van het vervoer tussen de verschrllende vervoer-
mlddelen. De uitbreiding die het particulier vervo er heeft
genomen, in het bijzonder inzake personenvervoer, de
nieuwe structuren die zich aftekenen in de sector van de
energie, de teclmische vooruitgang verwezen lljkt inzake het
vervoer en het geleidelijk tot stand komen van de Europese
Gemeenschappelijke Markt, vorrnen de belangrijkste ele-
menten van een evolutie die voor het Departement van
Verkeerswezen ecn fundamentele herzf eninq van z.ijn ver-
voerpolitiek meebrengt.

Het programma van investeringen in de sector van het
transport houdt reken~ng met de nieuwe gegevens die uit
'een analyse van de toestand kunnen worden afgeleid. Het
wordt gekenmerkt door een ernstige inspanning ten elnd e
het publiek vervoer te bevorderen. Inderdaad. inzake het
stedelijk, interstedelijk en internationaal vervoer blijft het
publiek transport een onmisbare faktor van het economisch
en sociaal leven van de natie. De moderniserlnq, de her-
nieuwing en de aanpassinq van dit transport aan de hui-
dige economische structuren vertoont een dringend karakter,
nlet alleen in het kader van de nationale en regionale
economie, maar in het vooruitzicht van de rol die het Ver-
voer zal spelen in een grote Europese markt ,

Wat betreft het sted elijk Çjemeenschappelijk vervoer heb-
ben de exploiratievoorwaarden van de netten sinds enkele
jaren grondige wijzig,jngen ondergaan. De belangrijke toe-
name van de motorisering in de grote centra 'maakt het
zoeken naar een oplossing van de problemen van het ver-
keer in de steden hoe langer hoe rnoeilijker, De opstop-
pingen waarvan de voertuiqen, ingeschakeld ill het publiek
vervoer, even.eens het slachtoffer zijn, de wijzigingen die
zich hebben voorgedaan in de gewoonten van de gebruikers
(b.v. invoeren van de vijfdagenweek), hebben er toe bijqe-
draqen dat de gebruikers hoe langer hoe meer nàar eigen
vervoermidde len overschakelen. De ontvangsten van de
stedelljke trammaatschappijen verminderen, r.erwijl de uit-
gaven voortdurend verhoqen ten gevolge van de stijging
van de lasten van loncn en van de alqemene hausse van
de: prijs van de grondstoffen. Het deficit van de netten
neernt van [aar tot [aar toe. Onder de uitgaven inqeschreven
op de gewone begroting van het Departement komt dan
ook- een stijging voor van de toelaqen die bestemd zijn om
het exploitatietekort te dekken van de stedelijke qemeen-
schappelijke vervoerrnaatschappljen.

De politiek die door het Departement wordt qevoerd
str eeft er naar aan het publiek vervoer die eigenschappe:n
van snelheid, komfort en regelmatigheid terug te geven die
onmisbaar z'ijn. Dit doel kan slechts worden bereikt door
in de grote agglomeraties het particulier en het publiek ver-
voer te scheiden. Het opgestelde programma voorziet voor-
eerst een gedeeltelijk ondergronds aanbrengen van de lijnen
van h et tramnet (fase pre-metro) en daarna een uitbating
van sommige grote assen onder vorrn van een komp lete
metro (fase metro). Een belan qrijke financiële inspanning
Inzake de investerlnqen is voorzien voor 1969. Niet alleen
wordt het probleem van het verkeer in de steden hoe lan-
ger hoe scherper qesteld, rnaar boven dien lijkt het op econo-
misch vlak niet verdediqbaar gedurende al te lange tijd de
investeringen die reeds werden gedaan onproducttef te laten,
Stippen wij in dit verband nog aan clat de ondernomen
werken hebben meegebracht de tewerkstelling van een
belanqrijk aantal werkkrachten (1 200 personen voor de
pre-metro te Brussel alleen al ) en dat de leverinq van de
grondstoffen heeft aanleiding gegeven tot een bevordcren
van de activiteit van talrijke takken van de industrie, zoals
bij voorbeeld deze van de metaalnijverheid.



En matière de transports ferroviaires, il faut constater
que le développement des autres modes de transport a mis
définitivement un terme au monopole de fa:.t que détenaient
antérieurement les chemins de [er. Il en résulte la nécessité
d'égaliser les conditions de concurrence entre les différents
modes de transports. plus particulièrement dans le domaine
des charges din lras tructure, el de supprimer ou de corn-
penser adéquatement les charges de service public qui qrè-
vent encore ol'exploitation lenoviairc (normalisation des
comptes). En outre, ln S.N.C.B. doit poursuivre sa poli-
tique de modernisation et de reconversion du réseau. Il
est indispensable de lui donner les moyens de: continuer ses
efforts, qu'elle oriente principalement vers les object.fs sui-
vants :

poursuite de l'électrification des axes essentiels du
réseau;
modernisation du parc des wagons de marchandises,
notamment par la mise en service de wagons spéciale"
ment adaptés à certains trafies (trafic Iourd, trafic des
containers) ;
adaptation des installations en lonction d~ l'implantation
de nouvelles industries (voies dans les zonings indus-
triels et dans les installations portuaires);
suppression de passages à niveau, afin d'améliorer la
sécurité des transports.

Les investissements envisagés dans le secteur de la marine
concernent principalement la modernisation et l'extension de
la flotte de la ligne Ostende-Douvres. La construction d'une
nouvelle malle est prévue, alors que l'essor pris par ile trafic
des voitures privées entraîne la nécessité, de procéder à la
construction d'un cinquième car-Ferry. Dans le domaine de
la marine marchande la politique de développement de la
Hotte nationale est poursuivie, tant par l'octroi de crédits
aux armateurs à l'intervention du Fonds de l'Armement que
par des bonifications d'intérêt pour les prêts consentis par
les organismes parastataux de crédit.

Le programme conçu par le Département en matière aéro-
nautique se concentre surtout sur l' adaptation, de l'aéroport
national au tralie en expansion continue. A l'augmentation
des dépenses d'exploitation de la Régie des Voles Aériennes,
estimée à Il % pour 1969, correspond une augmentation
équivalente des recettes, dépenses et recettes suivant sensi-
blement la même évolution.

Enhn. le phénomène social que présente le développement
du tourisme, a pour conséquence tin accroissement consi-
dérable des activités du Commissariat général au Tourisme.
Un effort particulier est entrepris pour promouvoir le tou-
risme social et le tourisme des jeunes ainsi que pour l'adap-
tation et le développement de l'équipement touristique
régional.
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Inz ake het spoorweqve rvoer moct worden vastqestcld dat
de ontwikkeling van de audere vervoermiddelen definitief
een einde hee lt gebr8cht aan liet feitelijk. monopoliurn waar-
over de sp oorweqe n vroeger besch ikten. Dit brenqt mee clat
liet noodz ake lljk wordt de mededlnqlnq svoorwaard en tus-
sen de ver sch illende vervoermidde len te harmoniseren, meer
br-paald in het domein Win de lastcn van Infrustructuur , en
de: lasten van openbare dienst die nog op de spoorweg~
exploitatie drukken hetzi] af te schrijven, hetzij deqelijk te
verqocden (nnrmalisatie van de rekcninqcn}. Bovendien
moet de N.M.B.S. z'ijn politiek kunnen voortzetten van
modernisering en omschakeling van het net. Het is onont-
becrlijk aau de spoorwe qrnaatschappij de rnoqelijkheid te
geven zijn insparminq en ter zake voort te zctten mel het
oog op het bereiken van de volgende voornarne objectieven:

voortzetten van de elektrificatie van de essent.ële lijnen
van het net;
moderniserlnq van het wagenpark voor het goederen~
vervoer, o.m, door het in dienst stell en van wagons,
speciaal aanqepast aan zekere trafieken [zware trafiek,
con ta in ertra fi ek ) ;
aanpassing van de inf rastructuur in functie van de loca-
lisatie van nieuw e industrieën [spoorlijnen in de indus-
triële zoninqs en in de havens}: "
alschaf fen van overwegen ten einde de zekerheid van
het ver keer te bevor dercn,

De investerfnqen. voorzien voor de sector van het zee-
wez.en, betreffen voornamelijk de moderniserinq en de uit-
breidinq van de vloot van de Oostende-Doverliin. De bouw
van een meuwe pakketboot is voorz ien terwijl anderzijds
de ontwikkelinq. genomen door de trahek van partikultere
voertuiqen, m cebrenqt dat het nodig wordt tot de bouw
over te: gaan van een vijfde car-ferry. Inzake de koop-
vaardij wordt de politiek van ontwikkeling van de natio-
nale vloot voortqez et, zowel door het varlenen van kr edie-
ten aan de reelers door tussenkomst van het Fonds voor
het Hitreden, als door het toekennen van toelagen in de
rentelast voor de len'in qen aangegaan bi] de parastatale
kredietorganisrnen.

Het programma dat door het Departement wordt opqe-
steld met betrekkinq tot de luchtvaart slaat hoofdzakelijk
op de aanpassing van de nationale luchthaven aan cen tra-
Fiek in voortdurend e uitbreiding. De verhoging van de
exploitatielasten van de Regie der Luc.htwegen, die wordt
geraamd op Il % voor 1969, stemt overeen met een gelijk-
aardiq e verhopinq van de ontvangsten, zodanig dat inkom-
sten en uitgaven ongeveer dezelfde evolutie kermen.

T'en slotte moet de aandacht worden geve:stigd op de
betekeuis van de ontwikkeling van het toerisme in het sociaal
leven, wat een belanqrijke verhoging van de aktiviteiten
van het Commtssariaat-Gen eraal voor Toerisme meebrengt.
Een bijzondere inspanning wordt gedaan ter bevordering
van het sociaal toerisrne en het toerisme van de jeugd, als-
mede voor het aanpa ssen en het ontwikkelen van de regio-
nale toeristische uitrustinq.
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DEUXIÈME PARTIE. TWEEDE DEEL.

ANALYSE DU BUDGET. ONTLEDING VAN DE BEGROTING.

Le budget de 1969 se compose de 22 projets de: loi qui
sont répartis entre les deux Assemblées comme indiqué à
la liste ci-dessous:

Chambre des Représentants:

L - Voies et Moyens;
II. -- Dette publique;
IV. - Dotations;
V,-- Services du Premier Ministre;
VI. - Justice:
VII. - Intérieur;
IX. - Défense nationale;
X. - Gendarmerie;
XIV. - Communications;
XV. -- Postes, Télégraphes et Téléphones;
XVII. .- -Emploi et travail;
XVIII. -_. Prévoyance sociale:
XXI. ._- Santé publique et Famille.

Sénat:

IlL ..-. Pensions;
VIII. _. Affaires étrangères et Commerce extérieur;
XL - Agriculture;
XII. - Affaires économiques;
XIII. - Classes moyennes;
XVI. - Travaux publics;
XIX. - Education nationale;
XX. -- Culture:
XXII. - -- Finances.

Un autre projet de loi est relatif à l'ajustement du budget
de 1968,

De begroting voor 1969 bestaat uit 22 ontwcrpen van wet
die onder beide Kamers verdeelcl worden zoals aangeduid
in de onderstaaride lijst:

Kamer van Volksvertegenwoordigers:

I. - Rijksmiddelen;
II. - Rijksschuld;
IV. - Dotaties;
V. -- Diensten van de Eerste Minister;
VI. - Justitie;
VII. - Binnenlandse Zaken;
IX. ,-- Landsver dediqinq:
X. -- Rijkswacht;
XIV, _~ Verkeerswezen;
XV. --- Posterijen, Telegrafie en Telefonie;
XVII. -- Tewerkstelling en Arbeid:
XVIII. -- Sociale Voorzorq:
XXI. - Volksgezondheid en Gez in.

Senaat:

III. - Pensioenen;
VIII. - Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel;
XI. - Landbouw;
XII. - Economische Zaken:
XlII. -- Middenstand;
XVI. -- Openbare Werken;
XIX. - Nationale Opvoeding;
XX, ._- Cultuur;
XXII, - Flnanciën.

Een ander ontwerp van wet heeft betrekkinq op de aan-
passing van de begroting van 1968.
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CHAPITRE PREMIER.

LES RECETTES,

1. Les recettes de 1968.

Le budget des Voies et Moyens de 1968 prévoyait 240,6
milliards de recettes ordinaires dont 227,9' 'milliards pour
les recettes fiscales et 12,7 milliards pour les recettes non
fiscales. Les recettes extraordinaires étaient évaluées à

0,6 milliard.
Au terme des huit premiers mois de l'année budgétaire

1968, les recettes fiscales totalisent 1'52,5 milliards soit une
moins-value de 0,5 milliard par rupport aux prévisions et
un excédent de 10,7 milliards par rapport aux recettes de
la période correspondante de l'année 1967.

Recett~~ fiscales des huit premiers JUols de l'année budqêtaire 1968,

(En millions de Irancs.)
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EERSTE HOOFDSTUK,

DE ONTVANGSTEN,

1. De ontvanqsrcn van 1968.

De Rijksmiddelenbegroting van 1968 voorzag 240,6 mil-
jard qewone ontvangsten waarvan 227,9 miljard voor de
belastinqontvanqsten en 12,7 miljard voor de niet-Hscale
ontvangsten. De buitengewone ontvangsten werden op
0,6 miljard qernamd.

Na de eerste acht maanden van het· begrotingsjaar 1968
belopcn de belastinqontvanqsten 152,5 miljard, dit is een
minderopbrengst van 0,5 miljard ten opzichte van de
ramingen en een overschot van 10,7 miljard ten opzichte
van de ontvangsten van de overeenkomstiqe periode van
het jaar 1967.

Belastingontvangsten over de eerste acht maanden
van het begrotingsjaar 1968,

(In miljoencn frank.)

Réa li..
salions Prévisions

Recettes
1967

huit premiers
mols DlfféfenceDifférence

'Verwe zeoli}. Voomit ticbten
/ringcn

VerschilVerschil Ontvurursten
1967

eerste echt
milDrd.ell

------

Contributions dlrectcs. - Di;ecfe belastingen 66629 66423 + 206 60 999 + 5630
Douanes. - Lnooerrechten ... 5742 5950 208 5809 67
Accises et divers. - Accijrltefl en diversen 20090 19567 -~~ 523 18813 + 1277

Taxes. - Taksen ... ... ... 51664 52959 1295 48990 + 2674
Autres droits perçus pal' l'Enregistrement. - Andere dcoc de

Registratie gernde rechien 1\368 8063 + 305 7169 + 1199
---_~ --_._---

Total. - Totaal ... 152493 152962 469 141780 +10713

Ainsi qu'il ressort du tableau ci-dessus, la moins-value
par rapport aux prévisions est essentiellement imputable
aux taxes (~l 295 millions) et dans une moindre mesure
aux droits de douane (~208 millions). En revanche. les
recettes en matière d'accises produisent une plus-value de
523 millions, celles relatives aux autres droits perçus par
l'administration de l'Enregistrement, une plus-value de
305 millions, et les recettes en matière de contributions
directes, une plus-value cie 206 millions.

Ce dernier résultat a toutefois été influencé défavorable-
ment par le fait que le dernier jour du mois daoût tombant
un samedi, les versements effectués à la fin de ce mois
n'ont pu être comptabilisés qu'en septembre. Il en est
résulté un transfert cie recettes au profit du mois de sep-
tembre. Abstraction faite de cet élément, les recettes des
contributions directes auraient enregistré au terme des huit
premiers mois une plus-value de 406 millions,

La rnoina-value de 208 millions enregistrée en matière de
droits de douane résulte en partie de l'incidence plus forte
que prévu de la suppression intégrale à partir du lor juillet
1968, des droits en trafic intracommunautaire et sans doute
aussi de l'évolution des importations. qui, dans le climat de
reprise conjoncturelle, sont davantage axées sur les matiè-
res premières.

Zoals uit bovenstaande tabel blijkt is de minderopbrenqst
ten opzichte van de ramingen hoofdzakelijk te wijten aan
de taksen (~1 295 miljoen) en in mindere mate aan de
invoerrechten (-208 miljoen). De ontvangsten inzake
accijnz en leveren daarentegen een meeropbrengst van 523
miljoen op. de ontvangsten betreffende de andere door de

I admintstratie der registratie geïnde rechten wijzen een meer-
opbrengst van 305 miljoen aan terwijl voor de ontvanqsten
inzakc directe belastingen een meeropbrengst van 206 mil-
jocn geboekt wordt.

Die laatste u.tkomst werd echter ongunstig beïnvloed
door het Ieit dat, vermits de laatste dag van de maand
auqustus een zaterdag was, de stortingen die op het einde
van die maand gedaan werden, eerst in september konden
geboekt wordcn. Wanneer men dit gegeven buiten beschou-
wing iaat. zou voor de ontvangsten van de directe belas-
tinq en na de eerste acht maanden een meeropbrenqst van
406 miljoen qeboekt geworden zijn.

I
De minderopbrenqst van 208 miljoen inzake invoerrechten

vloeit vooral voort uit de integrale afschaffing van de
douanerechten binnen de Europese economische qemeen-

! schap van 1 juli j 968 af en wellicht ook uit de evolutie

I
van de invoer die, in het klimaat van conjuncturcl e herle-
viny, meer' op grondstoffen is ingesteld.



Les recettes en matière d'accise ct de taxe de consom-
matton présenten t une plus-value de 523 millions essentiel-
lement imputable aux huiles minérales (+923 millions).
En revanche, l'accise sur les tabacs reste en deça des prévi-
sions (-468 millions).

Les taxes assimilées au timbre présentent une moins-value
de 1 295 millions. Cette moins-value résulte surtout de
l'évolution, assez peu expansive, de la demande intérieure.
En effet, la reprise économique qui se manifeste depuis
le début de l'année sappuie surtout sur la demande
extérieure,

Enfin, les autres droits perçus par l'Enr eqlstrernent lais-
sent une plus-value de 305 millions provenant surtout des
droits de succession (+ 140 millions) et des droits d'enre-
gistrement (+ I 09 millions).

Sur base de l'évolution des recettes fiscales des huit
premiers mois, les recettes ordinaires de 1968 011t été réesti-
mées il 241,0 milliards COll tre 240,6 milliards initialement
prévus,

Les recettes fiscales sont réesumées il 228,3 milliards soit
une plus-value de 0,4 milliard par rapport il la prévision
initiale,

Au terme des huit premiers mois, les recettes fiscales
accusent une moins-value de 0,5 miliiarrd. Il faudra donc
réaliser au cours des quatre derniers mois de l'année budqê-
taire 1968 une plus-value de 0,9 milliard. Celle-ci pourrait
provenir des contributions directes (+0,4 milliard) et des
accises (+ 0,2 milliard) tandis qu'une certaine résorption
des pertes enregistrées au cours des huit premiers mois en
matière de droits de douane et de taxes assimilées au timbre
est attendue.

La plus-value de 0,4 milliard prévue par rapport il la
prévision initiale se répartit donc comme suit :

(En milliard", de Irancs.)
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De nntvan qst cn inz ak.e accijuz en en verbruiksbclasunq
\leHn C211mcr-rophrr nqs! van 523 miljoen élan, die hoofd-
zakelijk te danke n is aan de minerale oliën (+923 miljoen).
De accijns op de tahak blijft daarentegen beneden de
rarniuqcn (--468 nriljocn ).

De met het zegel gelijkgestelde raksen verton en een
minderopbrenqst van 1 295 miljoen. Die minderopbrenqst
vloeit vooral voort uit de eerdcr we iniq expansieve binnen-
landse vraag. De economischc heroplcvinq die zlch sedert
het begin van het jaar voordoct, is vooralondersteund
door de buitenlandse vraag.

De andere door de admintstratie der Registratie geïnde
rechten wijzen ten slotte ecn meeropbrengst van 305 mil-
joen aan, die vooral voortkornt uit de successierechten
(+ 140 miljoen ) en uit de r eqistratierechten (-I- 109 mll-
joen).

Steunend op het verloop van de belastinqopbrenqsten
van de cerste ach t maandcn. werden de gezamenlijke
gewone ontvangsten van J 968 herscat op 211,0 mlljard
tegen 240,6 miljard zoals oorspronkelijk v oorz ien w as.

De belastingontvangsten worden herschat op 228,3 mil-
jard, wat een rnceropbrenqst van 0,4 rniljard betekent in
verqelijkinq met de oorspronkeltjke raming.

Na de eerste acht maanden wijzen de belastinqontvanq-
sten een minderopbrenqst van 0,5 miljard aan. In de loop
van de laatste viel' rnaanden van het beqrottnqsjaar 1968
dient er dus een me.eropbrenqst van 0,9 miljard verw ezen-
lijkt te worden. Die meeropbrcnqst zou verstrekt worden
door de directe belastingen (,1- 0,4 miljard ) en de accijnzen
(+0,2 miljard}, terwijl de verliezen. die in de loop van. de
eerste acht manndentnzake invoerrechten en met het zegel
gelijkgestelde taksen geboekt werden, in zekcre mate zou-
den kunnen opgeslorp worden.

De verwachte meeropbrengst van 0,4 miljard ten opzich te
van de oorspronkelijke raminq is dus als volgt verdeeld :

____ . • 0 • < _====~=~===."'====,==~~~--_
(In miljardcn frank.)

Ecarts prévus par
rapport aux estimations

pour l'année entière

Voor.âene verschillen
met de rsminqen ooor

het gehele jaer

Situation après
huit Illois

Estimation des écarts
at! cours des

quatre derniers mois

T'oestend
na echi maanden

Ra.ming Van de
verschillen tijdens de
laatste vier meenden

Contributions directes +0,6 +0,2 +0,4 Directe bclastinqen,
Douanes ·-0,2 +0,2 Invoerrechten.
Accises +0.7 +0,5 +0.2 Accijnzen.

Taxes -·-1,2 --1,3 +0,1 T'aksen,

Autres droits perçus par l'En- +0,3 +0,3 Anderc door de Registratie
reqlstrernent, geïnde rechten.

----- -----
+0,1 -0,5 +0,9

2. Les recettes de 1969,

Les recettes ordinaires de 1969 sont estimées à un total
de 264 650 millions dont 251 605 millions de recettes fiscales
et 13 045 millions de recettes non fiscales. Les recettes
extraordinaires s'élèvent à 420 millions.

L'accroissement en 1969 des recettes ordinaires par rap-
port aux recettes probables de 1968 est de 23.6 milliards;
23,3 milliards concernent les recettes fiscales et 0,3 milliard
les recettes non fiscales.

2. De ontvangsten van 1969,

De gewone ontvangsten van 1969 worden geraamd op
een totaal van 264.650 miljoen waaronder 251605 miljoen
belastinqontvanqsten en 13 045 rniljoen met-fiscale ontvanq-
sten. De buitengewone ontvanqsten belopen 420 miljoen.

De toename van de gewone ontvangsten in 1969 met
betrekking tot de verrnoedelijke ontvanqsten van 1968
bedraagt 23,6 rnilj ard: 23,3 miljard betreffen belastinq-
ontvanqsten en 0,3 miljard niet-Hscale ontvanqsten,
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Ainsi qu'Il ressort du calcul global suivant, l'accroissement
des recettes fiscales en 1969 par rapport il 1968 résulte des
déments suivants:

L'expansion de la masse imposable ...
L'incidence de diverses mesures.

Calcul global des Voies et Moyens de 1969.

1. Recettes probables de l'année 1968 ...
Recettes non fiscales .

Recettes fiscales probables .

2. Augmentation des recettes fiscales en 1969
résultant de l'expansion de la masse imposable
et de l'évolution des prix: accroissement du
P.N.B. de 1% en volume et de 3,3 % en prix
et compte tenu d'un taux d'élasticité des recettes
de 1,14 .

3. Anticipation de la perception de, certains
impôts (taxe de circulation, taxe sur contrats
d'assurances, accises et taxes sur les appareils
au toma tiques de divertissement)

4, Nouvelles recettes provenant:
d'une plus exacte perception de
l'impôt
du décime additionnel de l'impôt
des sociétés ...
de la perception à charge des
revenus élevés du décime addi-
tionnel à l'impôt des personnes
physiques

1,0

0,3

0,3

5. Pertes de recettes provenant:
des ristournes à l'exportation' ...
du relèvement des minima impo-
sables
de l'incidence: complémentaire en
1969 de Ja suppression intégrale
des tarifs douaniers intérieurs
(C.E.E,) au 1'''' juillet 1968

_~~0,5

-0.1

6. Recettes fiscales de l'année budgétaire 1969 ...

7. Recettes non fiscales .,.

8. Recettes ordinaires portées au budget des Voies
et Moyens de l'année 1969 ...

9. Recettes affectées au Fonds d'expansion écono-
mique et de reconversion régionale.

(1) Non compris les recettes affectées au Ponds d'expansion écono-
mique et de reconversion régionale (1,3 milIiard).

En milllards
de francs.

En milliards
de francs.

... (1)211.0
12,7
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Zoals blijk: uit volgende globale berekening. vloeit de
toename van de belastinqon tvanqsten in 1969 met berrek-
king tot 1968 voort uit volqende element.en :

19,4
3.9

De expansie van de belastbare massa
De terugslag van diverse maatreqelen

23,3

Globale berekeninç vaTi de Ri jksmlddelen van 1969.

In mlljardcn
frank.

19,1
3,9

23,3

In miljarden
frank •

I. Vermoedelijke: ontvangsten van het jaar 1968. (1 )211,0
Niet-Iiscale ontvanqsten ' .. , 127

228,3 Vermoedelijke belastingontvangsten .

2. Verhoging van de belastingontvangsten in 1969
voortspruitend uit de expansie van de belast-
bare massa en de prijzencvolutie : toename van
het B.N.P. met -4 % in volume en met 3,3 % in
prijzen en rekening houdend met een elastici-

19.4 te'itscoëfficiënt voor de ontvangsten van 1,14

247,7

--0,7

3, Vervroeging van de imling van sornmiqe belas-
tingen (verkee rsbelasttnq, taks op de verzeke-
rinqscontracten , accijnzen en belasting op de

3,0 autornatische ontspanningstoestellen)

4. Nieuwe ontvangsten uit :
- een juistere inninq del' belastin-

gen .
de opd eciem op de vennootschaps-
belasting .
de inning, ten laste van de hoge
inkomens. van de opdedem op de
belasting van de natuurlijke per-
sonen

1.6
5. Derving van inkomsten uit :

terugbetaling hij uitvoer
verhoging van de belastbare
minima ...
bijkornend~ weerslaq in 1969 van
de volledige afschaffing van de
douanetarieven blnnen cie E.E.G.
op 1 juli 1968 ...

--o,S

--0,1

-0,1

251,6 6. Belastingontvangsten van het begrotingsjaar
1969

13,0 7. Niet~fiscale ontvangsten ...

8. Gewone ontvangsten c!:iegeboekt worden op de
261,6 Rijksmidde1enbegl'Oting van het jaar 1969

9. Ontvangsten bestemd voor het Fonds voor de
1,3 "economisch e expan sie en de regionale recon-

versie ...

228,3

19.1

247,7

3,0

1,0

0.3

0,3
1.6

---0,7

251,6

13,0

264,6

1,3

(1) Niet inbeqrepen de ontvanqsten bestemd voor het Fonds voor
de economische expansie en de regionale reconversie (1,3 miljard),



Le tableau ci-dessous fournit la ventilation, par grandes
catégories, des recettes ordmaircs de 1969 comparées aux
recettes probables de 1968 et aux réalisntions de 1967.

(En millions de fr ancs.]
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Navolq endc tabe l geeft de verdeling van de gewone ont-
vangsten van 1969 in grote catcq orieën verqeleken met de
vermoedelijkc ontvanqstcn van 1968 en met de verwezen-
lijkingen van 1967.

(In miljocncn frauk.)

Année 1968 Année 1969

Jaar 1968 laa,' 1969,
Réalisations Di fférence~

1967

I

1-3
. Eattmattons Recettes EstimationsInltlales probables

Venv~zenlij-
kinqen 1967 Ramingen Verschillen

Corspronkelijke Vermoede/ijJre 1--3
t'ami"gel1 on/v<1TliJsten

2 3 1 5

86943 95303 95940 109555 +13 615
8486 8900 8900 9000 + 100

28587 30140 30743 33319 + 2576

75107 81200 80000 86000 + 6000

10 864 12346 12696 13 731 + 1035
.._-----".- •..•..~- ._-----

209987 227 889 228279 251605 +23326

12954 12713 12713 13045 + 332
_~~_-~_.__ ~-_.-~ ~_--- ---_.-_~- ------

222951 210602 240992 264650 +23658

Contributions directes. - Direkte belneiinqen
Douanes. - lnvoerrechien '" ... ... ... ...
Accises et divers. - Accijmen en andere... . ..
Taxes assimilées au timbre. ...- Met he/ zegel gelijkgestelde

taksen .. .
Autres droits perçus par l'Enregistrement. - Andere door de

Regis/ratie geïnde rechien ......•........

Total des recettes Ilscales. - T'oteel fislcale on/vangster!.

Recettes non fiscales. - Niet-iiskele ontoanqsten ... '"

Total des recettes ordinaires. - Totaol gewone ontvenqsten,

Con'tributions directes,

Le produit des contributions directes pout' 1969 est
estimé à 109.555 millions. soit un accroissement de 13615
millions par rapport aux recettes probables de 1968.

Le rendement des précomptes mobiliers est évalué à
Il 350 millions, soit une augmentation de 1 730 millions
par rapport à 1968. Cet accroissement provient à concue-
renee de 320 millions du précompte mobilier sur dividendes
et à raison de l 'lOO millions du précompte mobilier sur
autres revenus, ce dernier poste étant surtout influencé par
l'extension des revenus d'emprunts du secteur public.

Les recettes en matière de précompte professionnel sont
estimées à 48900 millions. soit 5610 millions de plus que
les recettes probables de 1968. L'augmentation résulte à la
fois de l'expansion attendue de: la masse salariale et du
relèvement des taux de retenue, pour les exercices dimpo-
sition 1969 et 1970, des revenus élevés. L'effet de cette der-
nière mesure sera cependant en partie compensé par
l'adaptation des minima de revenus imposables.

Le produit des versements anticipés est évalué à 21 350
millions contre 19350 millions de recettes probables en 1968.
La majoration attendue est due à un certain accroissement
structurel des versements .- ceux-ci pouvant être influen-
cés à leur tour par l'amélioration de la conjoncture - à
l'effet du décime additionnel à l'impôt des sociétés pour les
exercices d'imposition 1969~1970 ainsi qu'à l'incidence de
l'application plus stricte des mesures de contrôle légales et
réglementaires tendant à assurer l'exacte perception de
l'impôt.

Directe belestinqen,
De opbrengst van de directe belastingen wordt voor 1969

op 109.555 miljoen geraamd. zegge een toenarne met 13615
miljoen in vergelijking met de vermoedelijke ontvangsten
van 1968,

De opbrengst van de roerende voorheffingen wordt
geraamd op Il 350 miljoen, dat is een verhoging van 1 730
miljoen met betrekking tot 1968. Die verhoging komt voor:
320 rniljcen voort uit de roeren de voorheffing op dividenden
en voor 1 400 miljoen uit de roerend e voorheffing op andere
inkomsten; deze laatste post wordt vooral beïnvloed door de
stijging van de inkomsten uit leningen van de overheids-
sector.

De ontvangsten inzake bedrijfsvoorheffing worden op
48900 miljoen geraamd. dat is 5610 miljoen meer dan de
vermoedelijke ontvanqsten van 1968. De verhoging vloeit
tegelijk voort uit de verwachte expansie van de loon massa
en uit de verhoging van de afhoudingspercentages voor de
aanslagjaren 1969 en 1970 wat betreft de hoge inkomsten.
Het gevolg van die laatste maatregel zal echter ten dele
gecompenseerd worden door: de aanpassing van de minima
der belastbare inkomsten.

De opbrengst van de voorafbetalingen wordt op 21 350
miljoen geraamd tegenover 19350 miljoen vermoedelijke
ontvangsten in 1968. De verwachte verhoging is te danken
aan een bepaalde toename van het aantal stortinqen en van
de bedragen ervan onder invloed van de conjunctuur, aan
he t resultaat van de opdeciern op de vennootschapsbelasttnq
voor de'<aansla qjaren 1969-1970, alsmede-aan de strenqere
toepassing van de wettelijke en reglementaire controlernaat-
regelen waardoor de juiste inning van de belastinq nage~
streefd wordt,
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En effet, en vertu du pouvoir qui lui est confèré par la
loi, l'administration exigera dorénavant des fabricants et
des grossistes la production du montant total du chiffre
cl'affaires qu'ils ont réali[;é annuellement avec chacun de
lems clients il qui ils ont vendu des produits Oll des mar-
chandises. Celte mesure doit contribuer à éliminer des pra-
tiques qui non seulement favorisen t la fraude fiscale mais
créent aussi des conditions de concurrence déloyale.

En outre. des instructions seront données aux différents
services de taxation en vue d'établir avec plus d'exactitude
les bases forfaitaires de taxarion. Enfin, une meilleure com-
munication d,~s rensciqncmcn ts sera réalisée entre les admi-
nistrations des contributions directes et de l'enregistrement
et des domaines.

Ces diverses mesures devraient assurer une meilleure per-
ception tant en matière de contributions directes qu'en ce
qui concerne les taxes assimilées au timbre et pourraient
produire un supplément de recettes estimé à 1 milliard.

Le rendement des perceptions par rôles (impôt des pel'-
sonnes physiques, impôt des sociétés et impôt des non-rési-
dents) est estimé à 19335 millions contre 16560 millions
en 1968 soit un accroissement de 2775 millions imputable
à raison de 2 530 millions à l'impôt des personnes physi-
ques, de 220 millions il l'impôt des sociétés et de 25 millions
à l'impôt des non-résidents.

Les recettes attendues de la taxe de circulation sont esti-
mées à 6000 millions contre une recette probable de 4700
millions en 1968, soit une auqmcntat.on de 1 300 millions
imputable à raison de 300 millions à l'extension du parc
automobile et à concurrence de 1 milliard à ]'accroissement
des paiements qui seront enregistrés en décembre 1969 sur
ceux de décembre 1968 à la suite des mesures tendant il
faire activer les versements et il en faciliter la comptabili-
sation.

Les recettes il provenir de la taxe sur les appareils auto-
matiques de divertissements sont évalués à 750 millions soit
une augmentation de zIa millions par rapport aux recettes
probables de 1968 clont 180 millions résultant de l'antici-
pation, en décembre 1969, de paiements dus pour l'exer-
dee d'imposition 1970, la taxe devenant exigible, à partir
dudit exercice. avant le 1co' janvier en vertu d'Une modi-
fication à la législation en la matière.

Quant à la taxe: sur les jeux et paris, son rendement. est
esëimé à 570 millions contre 515 millions en 1968.

Douanes et accises.
Les recettes attendues en matière de droits de douane

sont estimées à 9 000 millions contre 8 900 millions pour
1968. Cette estimation tient compte de l'incidence complé-
mentaire en 1969 d'une part de 1'application intégrale à
partir du J. ur juillet 1968 du tarif extérieur commun pour
les produits industriels et pour la plupart des produits aqri-
celes, ce tarif ayant été réduit de 2/5" à la même date
conformément aux engagements pris lors des négociations
GATT (Kennedy Round) et, d'autre part, de la suppres-
sion totale à la même date des droits en trafic intra-comrnu-
nautaire sur les mêmes produits. L' effet conjugué de ces
mesures se traduira en 1969 par une perte de recettes esti-
mée à 100 millions. En revanche un supplément de recettes
de l'ordre de 200 millions peut être prévu en raison de
l'expansion attendue des importations.

[ 12.'\

Inderdaad, iuqevolqe de macht die haar door de wct
w orrl t vcrle en d . zal de administrntie voortaan van de Iahn-
kan tc n en groothandelaars de voorlegging eisen van het
tD'l'lal bcdraçJ van het zakencijfcr dat zi] jaarlijks hebben
vcrwez enlrjkt met elle van hun klanten aan wie z i] produkrcn
of war en hebben verkocht. De;:e maatregel moet Cl: roe bij-
dn1Hen prakrijken uit te rocicn wclke niet alleen de fiscale
ontduikiuq in de hand werken doch evcneens voorwaarden
van oneerlijke medcdinqinq verwekken.

Bovendien zullen aan de vcrschille nde aanslaqdienstcn
onderrichtingen wordcn gegeven met het oog op de vesti-
ging van meer nauwkenrige forfaitaire taxatiegrondslagcn.
Ten slotte zal een betere uitwisseling der inlichtingen verwe-
zenlijkt wordeu tussen de administratie van de directe belas-
tingen en die van de registratie en domeinen.

Deze verschillende maatreqelen zoudcn tot cen betere
inning moeten leiden zowel op het stuk van de directe
belastingen als op dat van de met het zegel gelijkgestelde
taksen: z ij kunnen 1 miljard meer ontvanqsten bezorgen.

De opbrenqst van de inningen volqens kohieren (perso-
nenbelasunq, vennootschapsbelasting en belasting der niet-
verblijfhouders ) wordt op 19335 miljoen geraamd teqenover
16 560 miljoen in 1968, hetqeen een toenarne van 2 775 mil-
joen betekent. waarvan 2530 m'iljoen aan de personen-
be lastin q, 220 mïljoen aan de vennootschapsbelasting en
25 miljoen aan de belasting der ntet-verblijfhoud ers roe te
schrijvcn zijn.

De ontvanqsten die men van de verkeersbelastinq mag
verwachten worden op 6 000 miljoen geschat teqenover een
waarschijnlijke ontvangst van 4700 miljoen in 196ß.
Dat rnaakt een verhoging van 1 300 miljocn waarvan 300
miljoen aan de uitbreidinq van het autopark toe te schrijven
zijn en I rniljar d aan de talrljker betalingen dletn decem-
ber 1969 zullen geboekt worden in vergelijking met decern-
ber 1968 ten gevolge van de administratieve maatregelen
clic genomen worden om de stortingen te bespoedingen en'
de boeking ervan te verqemakkehjken,

De ontvanqsten, voortvloeiend uit de belasting op de
automatische ontspanninqstoeste llen, worden op 750 miljoen
geraamd, hetgeen een verhoging met 210 rniljoen betekent
ten opzichte van de waarschijnlijke ontvangsten in 1968,
waarvan 180 miljoen voortkomen uit de vooruith etalinq en,
in december 1969, van de sommen verschuldiqd voor het
aanalaq] aar 1970, daar de belasting van dat jaar af vóór
I j anu ari invorderbaar wordt krachtens een wijziging aan
de wetgeving ter zake.

De opbrengst van de belasting op spelen en wedden-
sch appen wordt op 570 rniljoen geraamd tegen 515 miljoen
in 1968.

l nooerrechten en eccijn zen,

De inzake invoerrechten verwachte ontvangsten worden
op 9 000 miljoen qeraamd teqen 8900 miljoen in 1968. Bij
die raming wordt rekening gehouden enerzîjds met de bij-
kornende terug slaq, in 1969, van de in tegrale toepassinq,
van 1 juli 1968 al. van het gemeenschappelijk buitentarief
voor de industriële produkten en voor her merendeel der
Iandbouwprodukten, daar dat tarief op dezelfde datum met
2/5" verminderd wer d, overeenkomstig de verbintenissen die
tij dens de GATT"onderhandelingen (Kennedy Round) aan-
gegaan werden, en anderzij ds, met de bijkomende invloed
evene ens in 1969, van de totale afschaffing op dezelfde
datum van de rechten op dezel lde produkten voor het ver-
keer binnen de gemeenschap. Die maatregelen zullen in
1969 een verlies aan ontvangsten van 100 miljcen veroor-
zaken , Daartegenover mogen nagenoeg 200 miljoen bijko-
mende ontvangsten verwacht worden wegens de gunstige
evolutie van de invoer.



L'accroissement du produit des accises et divers de 1968
il 1969 est évalué à 2 576 millions. Cette augmentation
résulte d'une part du développement de la consommation
des produits soumis à l'accise et d'autre part de la réduction
du terme de crédit consenti il certains assujettis pour le
paiement de leurs rcdevabilités d'accises. Cette mesure se
traduira pal' un supplément de recettes de 950 millions en
1969. La progression de 2576 millions est imputable à con-
currence: de 1 610 millions il l'accise sur les huiles miné-
l'ales et à concurrence de I 000 millions à l'accise SUI' les
tabacs en raison de l'accroissement soutenu de la consorn-
mation de ces produits et de la réduction du délai de crédit
pOUe le paiement des redevabilités.

Taxes assimilées au timbre.

Le rendement du timbre et des taxes y assimilées est
estimé à 86 milliards, en augmentation de 6 milliards par
rapport aux recettes probables de 1968. De ce montant,
5,5 milliards sont directement liés à l'expansion de l' acti-
vi té économique. Le solde soit 0,5 milliard est le résultat
de diverses modifications à la législation et à la réglemell~
cation existantes. C'est ainsi qu'un supplement de recettes
de 650 millions est à prévoie à la suite du remplacement
du paiement semestriel de la taxe annuelle sur les contrats
d'assurances par un paiement mensuel.

De même un supplément de recettes de 300 millions est
attendu d'une application plus stricte des dispositions légales
et rég Iernentaires.

Enfin le raccourcissement du délai d'acquittement de la
taxe de transmission payable en même temps que le droit
d'accise produira une recette supplémentaire de 100 millions.

En revanche, la poursuite de la politique de ristournes
à l'exportation entraînera une perk de recettes de 520 mil-
lions en 1969.

Autres droits perçus par l'Enregistrement.

Le rendement probable des autres droits perçus par
l'Enregistrement est évalué pour 1969 à 13 731 millions
contre une recette probable de 12 696 millions en 1968, soit
un accroissement de 1 035 millions.

De cet accroissement, 800 million s sont imputables aux
droits d'enregistrement. Le solde, soit 235 millions, résulte
des droits de succession pour 200 millions et des recettes
diverses pour 35 millions,

Recettes non fiscales.
Les recettes non fiscales de 1969 sont estimées à 13 045

millions pour une recette probable de 12 713 millions en
1968. soit un accroissement de 332 millions,
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Dt' sUj \Jing van de opbrengst der accijnzen en diversen
wordt van 1968 tot 1969 op 2 576 miljoen ger<1amd. Die
stijging vloeit enerzljrls voort uit het toencmend verbruik
van de aan de accijnzen onderworpen produkten, en ander-
zijds uit de inkorting van de krediertermijn toegestaan aan
sornmiqe belastingplichtigen voor de betaling van de door
hen verschuld lq de accij nz en. Die maatreqel zal in 1969
950 milj oen bijkomende ontvanqsten opleveren, De stijging
met 2 576 miljoen is voor I 640 miljoen aan de accijnzen
op minerale olte en voor 1 000 rniljoen aan de accijnz en op
tabak toe te schrijven, wegens de voortdurende stijging van
het verbruik van die produkten en de inkorting van de kre-
dietterrni]n voor de betaling van de verschuldigde accijnzen,

Mct hei zeqel gelijkgestelde tuksen.

De opbrengst van het zegel en de ermee gelijkgestelde
tak sen wordt op 86 rmljard geraamd. dat is een verhoging
met 6 miljard ten opztchte van de waarschljnhjke ontvanq-
sten van 1968. Van dat bedrag zijn 5.5 miljard rechtstceeks
te danken aan de economische expan sle en aan de priizen-
evoljitie. Het saldo, zegge 0,5 milj ard, is het gevolg van
diverse wijzigingen aan de bestaande wetgeving en regle-
mcnterinq . Aldus zullen 650 miljoen bijkornende ontvanq-
sten voortvloeien uit de wijziging van de kwijtinqswljze
van de jaarlijkse belasrinq op de verzekeringscontracten; in
plaats van per semester zal deze: belasting per maand
betaald word en.

El' worden evcneens 300 miljcen bijkomende ontvançsten
verwacht van de strengere toepassinq van de wettelijke en
reglementaire bepalingen.

Ten slotte zal de inkorting van de kwljtinqsterrnijn van
de overdrachttaks, die sarnen met de accijns moet betaald
wor d en, 100 miljoen bijkomende ontvangsten opleveren,

De voortzettinp van het beleid inzake terugbetalingen
bij de uitvoer zal in 1969 daarenteqen een derving van
ontvangsten van 520 mrljoen tot gevclg hebben.

Andere door de Registratie geïnde techten,

De vermoedelijke opbrengst van de andere door de Regis-
tratie geïnde r echten wordt voor 1969 op 13 731 miljoen
geraamd teqen 12696 miljoen verrnocdelijke ontvangsten in
1968, dit is cen toename met 1 035 miljoen,

Van die toename zijn er 800 rniljoen te danken aan de
reqistratie rechten. Het saldo, zegge 235 miljoen, is voor
200 miljoen afkomstig van de successierechten en voor
35 miljoen van de diverse ontvanqs ten,

Niet-jiscele ontvangsten.

De: nlet-Hscale ontvangsten van 1969 worden op 13045
miljoen geraamd tegen 12713 rniljoen verrnoedehjke ont-
vangsten in 1968, dit is een stijging met 332 miljoen.
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RépurtiHon des recettes 1967, 1\)68 et 1969.

(En millions de Irancs.]
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Indelinq van de ontvangsten 1967, 1968 en 1969,

(In rnlljoencn frank.)
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Résultats ,____ (4- 3), , Année

1969DeSIGNATION

Ieor
1967

Resultaten

Prévisions
initiales

Aunvenke-
lijke

ooorult-
zichren

2

I. - RECETTES ORDINAIRES.

RECETTES FISCALES.

1. Contributions directes,

Impôt versé par voie de précomptes:

- précompte immobilier
-- précompte mobilier .,'
- précompte professionnel

Impôt sur le revenu global versé pal'
anticipation par les non-salariés.

Impôt sur le revenu global perçu par
rôles à charge:
- des personnes physiques
-- des sociétés. , ..
-- des non-résidents

Taxe de circulation •..

Taxe sur les jeux et paris .

Taxe sur les appareils automatiques
de di vertlssem en t,

Impôts sur le revenu perçus sous
le régime des lois coordonnées.

Divers

Total

1060
8072

38661
17522

11463
2596

220
6317

486

363

154

86943

2. Douanes el Accises.

Droits de dOLlane. ...
Accises et Taxe de Consommation ...
Divers

Total

8486
28351

236

1250
8600

44700
19250

11 900

3100
230

5000

625

475

140

29

95303

8900
29900

240

37073
----- I -----

39040

Recettes
probables

Wa8t"schijn-
liike

ontvençsten

3

1165
9620

43290
19350

13 600
2760

200
4700

515

540

160

33 40

95910

8900
30550

193

39643

[esr
1969

Verschillen
(4-3)

5

BENAMING

I. - GEWONE ONTVANGSTEN.

FISKALE ONTVANGSTEN.

1155
11350
48900
21350

16130
2980

225
6000

109555

9000
33185

134

42319

10
+- 1730
+ 5610
+ 2000

+ 2530

+ 220
+ 25
+ 1300

570 + 55

7S0 + 210

100

45 + 5

+13615

1. Directe belastinqen,

Belustlnq qestort bij wijze van voor-
hefflnq :

onroerende voorheffinq,
- roerende voorhefftnq,
- bedrtjfsvoorhefftnq,

Belastlnq op het globaal lnkornen
vooralbctaald door de niet-loon-
trekkenden.

Belastinq op het globaal inkomen
geïnd door middel van kohieren
ten Iaste van:

de natuurlijke personen,
.- de vennootschappen,
- de nlet-verhlijfhouders,

Verkeersbelastinq,

Belasting op spelen en weddenschap-
pen.

Belasting op de automatische ont-
spannlnqstoestellen,

61) Inkomstenbelasting qeïnd volqens het
regime van de samenqeordende
wetten.

Dtversen.

Totaal.

2. Douanen en Accijnzen.

-I- 100
+- 2635

59

-I- 2676

In voerrechten,
Accijnzen en verbrutksbelasnnq.
Diversen.

Totaal,
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DËSIGNATION

3. Enceqtstremcnt,

Droits d'enreqistrcment
Droits de succession •
Timbre et Taxes y assimilées ,.

Divers

Année 1968

Année [aar 19681967 Année Différences
Résultats "~-~-----~-- 1969 (4-3)

Prévisions Recettes
initiales probables

111[11'
A 'JnVllflTre- 'Waarschlin- [oer Yerschitlcn1967 1969 (4-3)

Resultate'l lijlee /ijke
vooruit ... oniveruisien
zichten

2 3 4 5
----------

6621
3430

75107

Total 85971

Total de, recettes fiscales. . 209 987

RECETTES NON FISCALES.

. Postes, tálëqraphcs, téléphones
Finances
Communications
Autres départements ,

Total des recettes non fiscales.

Total des recettes ordinaires.

7395
4 019

896
654

12964

7700
3850

81200

813 796

BENAMING

7850
4000

~OOOO

846

92696

228279

8650
4200

86 000

99731

251605

+ 800
+ 200
+ 6000

881 + 35

3. Registratie.

Regis tratlerechten.
Succcssierechten,
Zegel en met het zeqel gelijkgestelde

talesen.
Dlvcrscn.

Totaal.

Totaal van de fiscale ontvangsten.

NIET-FISCALE ONTVANGSTEN .

+ 7035

+23326

7 07':1 7286 + 212 Post. teleqraaf en telefoon,
3957 402! + 64 Ftnanclën,

951 959 + I> Verkeerswezen.
73! 779 + 48 Andere departernenten,

-~_.,-._._- ..._.,-"--~- ~._----
12713 \3045 + 332 Totnal van de nlet-Hscale ontvanq-

sten.

93546

227889

7074
3957

95!
731

12713

Il. - RECETTES EXTRAORDINAIRES.

Total

Total général (I + II) 223 270

319 587

241189

587

241579

Totaal van de gewone ontvangsten.

II. - BUITENGEWONE ONTVANGSTEN.

265070

420 167

+2349!

T'otaa].

Alg emeen totaal (l + lI).
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CHAPITRE II.

LE BUDGET
DES DEPENSES ORDINAIRES

DE 1968.

L'évolution des crédits de chacun des budgets et du bud-
get total depuis les propositions initiales jusqu'à l' ajuste-
ment proposé par le feuilleton des crédits supplémentaires
figure au tableau des pages 134 et 135.

D'autre part, le document contenant le feuilleton com-
prend pour chaque modification proposée aux crédits votés
une justification détaillée.

Les explications qui suivent concernent uniquement les
augmentations et les réductions importantes afin de donnee
une vue générale et synthétique du mouvement des crédits.

ANNEE COURANtE.

Le montant des crédits supplémentaires résultant de la
contraction des majorations (8888 millions ) et des réduc-
tions proposées (3096,1 millions) est de 5791,9 millions,

Dans le relevé qui suit il est fait abstraction des crédits
sollicités par les départements en matière de personnel et
d'autres interventions et qui sont relatifs à l'application
des mesures de Ia programmation sociale 1968-1969. En
fait, ces dépenses étaient couvertes par le crédit provi-
sionnel de 1,4 milliard prévu au budget des Services du
Premier Ministre et annulé par le feuilleton d'ajustement.

Il en est de même des crédits de moyenne importance,
qui trouvent leur compensation dans des réductions
correspondantes.

Les modifications importantes portent sur les subventions
et contr'ibutions ci-après:

Industrie charbonnière: +470 millions;
Centre d'étude de l'énergie nucléaire: -I 100 millions;
Entretien des routes, de la côte, etc.: + 145 mi'llions;

Maladie-invalidité des salariés: +358 millions;

Assurances complémentaires fournies par les mutuelles:
+ 144 millions;

Transports urbains: + 170 millions;
Chemins de fer: +571 millions;
Soins aux invalides de guerre: +- 134 millions;
Gestion des hôpitaux: + 100 millions;
Entretien des indigents: -125 millions;
Chômage: +- I 600 millions;
Fonds agricole: + I 010 millions;
Fonds européen d'orientation et de garantie agricole:

--700 millions:
Pensions des salariés: + 125 millions:
Pensions des indépendants: +245 millions;
Coopération en personnel (coopération technique) : +- 225

mdllions:
Rémunérations àla Défense nationale: +680 millions

(dus principalement à la non-réalisation du plan de
mobilité) ;

Moyens de transports de l'armée: + 148 millions;
Dette publique: réduction nette -339 millions;
R.T.B.-B.R.T.: -1100 millions.
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HOOFDSTUK Il.

DE BEGROTING
DER GEvVONE UlTGAVEN

VAN 1968,

De evolutie van de kredieten van elke begroting en van
de totale begroting van de oorsproukelijke voorstellen af
tot de door het bijhlad voorqestelde aanpassinq, komt voor
in de tabel op de bladzijden 134 eu 135.

Anderzij ds bevat het bijblad voor iedere wijziging voor-
gesteld aan de goedgekeurde kredieren een gedetailleerde
rechtvaardtqing.

Dc uitleq welke volgt, betreft uitsluitend de belanqrtjke
verhogingen en verminderingen om alzo tot een algemeen
en synthetisch beeld te komen van de kredietschommelingen.

LOPEND JAAR.

Hec bedrag van de bijkredieten, overblijve nd van de
samentrekklnq van de voorgestelde verhogingen (8 888 mil-
joen) en verrnind eririqen (3096,1 miljoen) beloopt 5791,9
rniljoen.

In de opsomrninq welke volqt, wordt abstractie gemaakt
van de door de departementcn aangevraagde kredieten
inzake personeel en andere deelnemingen en welke betrek-
king hebben op de toepassing van de regeling betreffende
de sociale proqrarnmatie 1968-1969. In Ieite waren die uit-
gaven gedekt door het provisioneel krediet van 1.4 miljard
dat werd inqeschreven in de begroting van de Diensten van
de Eerste Minister en dat werd geschrapt door het aan-
passinqsblad.

Zo gaat het ook voor de kredieten van minder belang
welke gecompenseerd worden door overeensternmende ver"
minderinqen,

De belangrijke wijzigingen hebben betrekking op de vol"
gende toelagen en bijdragen:

Steenkoolnijverheid : +470 miljoen:
Studiecentrurn voor kerrienerqie : + 100 miljoen:
Onderhoud der weqen. van de kust, enz.: + 145 mil.

joen:
Ziekte· en invaltditeitsverz ekerinq der Ioonarbeiders :

+358 miljoen:
Complementaire verzekeringen geleverd door de mutua-

liteiten: + 144 miljoen:
Stedelijk vervoer : + 170 miljoen:
Spoorwegen: + 571 miljoen:
Verpleqinq der oorlogsinvaliden: .+ 134 miljoen;
Beheer der hospitalen: +- 100 miljoen:
On derhoud der behoeftigen: -125 miljoen:
Werkloosheid: -+ I 600 miljoen:
Landhouwfonds : + 1 OIOmiljoen:
Europees orlën tatie- en garantiefonds voor de landbouw:

--700 miljoen;
Pensioenen der loonarbeiders: + 125 miljoen;
Pensiocnen d.er zelfstandigen: +245 miljoen;
Bijstand met personeel (technische bijstand): +225 mil.

joen;
Bezoldigingen bij Landsverdediging: +680 miljoen (vooral

tc wijten aan het niet verwezenlijken van de geplande
mobillteit ) ;

Vervoermtddelen van het leger: + 148 miljoen:
Rijksschuld: netto-verrninderinq --339 miljoen:
B.R.T,-RT.B.: +- 100 miljoen.



ANNEES ANTERIEURES.

Les crédits supplémentaires afférents aux années budqé-
taire s 1967 et antérieures s'élèvent il 2925.2 millions.

Les augmentations importantes portent sur les points
suivants:

Industrie charbonnière : + 380 millions:
Assurance maladie-invalidité des salariés: +326 millions;

Maladies professionnelles: +677 millions;
Assurance invalidité des ouvriers mineurs: +- 250 mil-

lions:
Gestion des hôpitaux: +"178 millions:
Pensions des salariés: +237 millions;
Sécurité sociale des personnes ayant effectué des ser-

vices temporaires à l'armée: + 100 millions.

[ 133 ] -1 (1968-1969).

VORIGE JAREN.

De bijkredieten betreffende de begrotingsjaren 1967 en
vorige belopen 2 925,2 mrljocn.

De belangrijke vermeerderingen hebben betrekking op
de volgende posten :

Steenkoolnijverheid : +380 miljoen:
Ziekte- en invaliditeitsverzekering der Ioonarbelders :

+- 326 rniljoen:
Beroepsztekten : +677 mlljoen:
Invaliditeitsverzekering der mijnwerkers: +-250 miljoen:

Beheer der hospitalen : +478 miljoen:
Pensioencn der loonarbeiders : + 237 miljoen:
Sociale zekerheid der personen welke tijdelijke dlensten

hebben verricht bij het leger; + 100 miljoen,
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BUDGETS DE 1968.

l~VOJ,UTION DES CRÉDITS DE DÉPENSES ORDINAIRES.

,--=======------------------------------------------"-,, -----------------~---------------------~----~----~r~"::::d,- .
I begrotirJ{J

BUDGETS

BEGROTINGEN

Delle publique. - Rijksschuld
Pensions. - Pensicenen .
Dotations. -- Dotutiën .
Premier Ministre. -- Eerste Ministet
Justice. -' lustitie... . ..
Intérieur. - Binnenlendse Zakerc ,
Affaires étrangères ct Commerce extérieur: -- Buiten-

lendse Zaken en Buitenlnndse Handel:
Section 1. - Seciie l
Section II. - Sectie li ...

Défense nationale. - Landsverdediging
Gendarmerie. -- Rijkswacht .
Agriculture. - Lendbotuv ,',
Affaires économiques. -- Economische Zaken ...
Classes moyennes. - Mtddenstand
Communtcattons, - Verkeerswezen .. '
P.T.T. - P.T.T ....
Travaux: publics. -,,- Openbere Werken
Emploi et Travail. - Tewerkstelling en Arbeid
Prévoyance sociale. - Sociale Voorzorg '"
Education nationale. - Nationale Cpvoedlnt: ...
Culture. - Ctt/tuur. .,.
Santé publique et Famille, - Volksqezondheld en

Gezin • ... ... ...
Finances. - Pinenciên • . ..

'Totaux, -- Totelen

lEn millions de Iran cs. )

Amendements Bud~el voté

Amellc/cmClltell Goedqetceurd«
begl'OtifllJ

4:2811.0
28 '129,8

698,4
1 981.2
4:878,0

14 707.6

+ 0,2
+ 5,7

~50,0

2341.8
2279.4

17920.0
2910,0
6149,7
7109,1

507.1
9140,1
7676,8
3917,9
3308,2

18644,3
14691,0
3350,0

+ 0.3

-1,1

877l.3
8586,7

240839,4 ---44,9

4:2811,0
28430,0

704.1
1981,2
4878,0

11657,6

2311,8
2279,4

17920,0
2910,0
6149,7
7109,1

507.1
9139.0
7676,8
3917,9
3308,2

18641,3
11691,0
3350,0

8771,3
8586.7

240794:,5
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BEGROTINGEN VAN 1968.

EVOLUTIE VAN DE KREDIETEN VOOR DE GEWONE UITGAVEN.

(lu mlljoenen frank.)

Augmentations Réductions 'l'oteul (Jan de kredieten
(Jan 1968 l

--·----
Total général

Algemcen toteel

Feuilleton - Biiblild Total des crédits
de 1968

Années antérieures---.---_._--,------------

Vermecrderingcn Vcr minderintten.

1.7
536.6

7.0
67.9
89.7
57.3

---_._----------_.~------~----_.

343.7 42472.0 0,7 42472.7
8.1 28958,5 0.3 28958.8

711.1 711.1
1408.2 MO.9 0,4 641.3

86,3 4881.4 7.3 "1888.7
13,2 14 701,'1 43.1 14 744.8

55,2 2 306,0 17.6 2 323.6
2 353.7 5.2 2 358.9

15.5 18977.5 112.1 19089,9
1,1 2991,1 0.7 2991.8

730,3 6455.7 6,5 6462.2
65.2 7717.1 -126,6 8143,7
11,0 504,5 0.2 504,7
22,2 9883,1 6,4 9889,5

7829.2 5.1 7834,3
6,8 1244.1 63.0 4307.1

15,8 4981.0 35,0 5016,0
245 19220,5 1284.0 205045
11,9 45547,1 369,6 45916,7
35 3164.2 25.7 .3489,9

187,4 8993,9 510.7 9504,6
86,2 8752,1 4.7 8756.8

.---~---_.-
3096.1 216586,4 2925,2 219511,6

19,4
74.3

1073.0
82,2

1036,3
672.9

8.4
766,3
152.4
303.0

1688,6
600,7

868,0
117.7

410.0

251,5

8888,0
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CHAPITRE IlL

BUDGET DES DEPENSES ORDINAIRES
DE 1969.

1. - Répartition des dépenses,

A. - CONSIDERi\TIONS PRELIMINAIRES.

1. Politique d'économie et contrôle des recrutements.

Comme par le passé les recrutements testent entièrement
soumis au contrôle du Gouvernement. La procédure pré-
valant généralement et suivant laquelle les recrutements
ne peuvent avoir lieu que moyennant l'accord préalable
soit du Ministre du Budget et du Ministre de la Fonction
publique. soit du Comité ministériel de Gestion budgé-
taire, reste en vigueur,

Cette réglementation doit être placée dans le cadre de
la politique d'économie qui sera poursuivie dans le domaine
de l'Administration de l'Etat, sans toutefois léser ni les
intérêts légitimes du personnel, ni les engagements exis-
tant en la matière, ni le fonctionnement efficient des ser-
vices et l'augmentation de la productivité qui en est le
corollaire .

Elle se reflète clans le budget par l'inscription au budget
du Premier Minisere du crédit provisionnel global pour les
éventuels recrutements indispensables des différents dépar-
tements. Le crédit prévu sera complété par le solde éven-
tue! des crédits de 1966 et 1967 reportés à 1968, et qui
avaient été destinés au même usage.

Î. Rattachement de: certaines dépenses à l'indice des prix à la consom-
mation: dépenses relatives à la programmation sociale 1969.

Les crédits de dépenses l'attachés à l'indice des prix à
la consommation, anciennement indice des prix de détail,
étaient repris dans les budgets départementaux de 1968
au niveau 122,5 % (rémunérations, subsides-traitements
et certains autres postes). Le budget des Finances compre-
nait en outre une provision de 800 millions de francs des-
tinée à faire face à une hausse de l'indice des prix suscep-
tible de porter les dépenses au niveau 125 %' L'excédent
de cette provision, qui ne sera utilisée qu'à concurrence
d'environ un quart, sera transféré à rannée 1969 à titre de
provision pour cette année. D'autre part, étant donné que
les budgets départementaux de 1969 sont déposés au
niveau 125'%, l'inscription d'un nouveau crédit provision-
nel destiné à faire face à une hausse éventuelle de l'indice
n'est pas apparue nécessaire.

On a également renoncé à inscrire un crédit provisionnel
global pour les dépenses liées à la programmation sociale
de 1969. Ces dépenses sont couvertes par les crédits ins-
crits aux budgets départementaux.

B, -- EVOLUTION DES CREDITS,

Le tableau suivant donne la répartition pal' budget des
crédits sollicités pour l'année budgétaire 1969, des crédits
ajustés relatifs à l'année budgétaire 1968 et des engage-
ments réalisés concernant l'année budgétaire 1967. Ce
tableau a été établi de telle façon qu'il constitue en outre
le résumé des données fournies plus loin par chapitre bud-
gétaire et par département,

136

HOOFDSTUK m.

DE BEGROTING DER GEWONE UITGAVEN
VOOR 1969.

I. - Verdeling der uitqaven,

!I.. -- VOORAFGAANDE BESCHOUWINGEN,

1. Bczuinlqingspolitielr en controle op de recruterinqcn,

Zoals voorheen blijven de recruterinqen onder de vol-
leclige controle van de Regering gesteld, De algemeen gel-
dende procedure volgens welke de aanwervingen slechts
kunncn plaatsvinden mits het voorafgaand akkoord, volq ens
het geval. hetzij van cie Minister van Begroting en van de
Minister van het Openbaar Arnbt, hetz i] van het Ministerieel
Comité: voor Budgettair Beheer, blljft van kracht,

Die regeling moet worden geplaatst in het raam van de
bezuinigingspolitiek wclke op het vlak van de Staarsadmi-
nistratie zal worden qevoerd, zonder dat daarorn afbreuk
zou worden gedaan aan de rechtmatige belangen van het
perscneel. aan de op dat stuk bestaande verhintenissen noch
aan de efficiënre werking der dienstcn en de daarblj aan-
sluitend e opvoering van de productiviteit.

Zij wordt in de begroting afgespiegeld door de inschrij-
ving van de globale en provisionele voorziening in de beqro-
ting van de Eerste Minister voor de eventuele en absoluut
noodzakelijke recruteringen ten bate van de onderscheiden
departementen, Het uitgetrokken krediet zal worden aan-
gevuld door het eventuele saldo van cle op 1968 overqedra-
gen kredieten van 1966 en 1967 welke voor dezelfde doel-
einden waren hesternd.

2. Kopp<'1ingvan sommiqc uitqaven aan hct Indexcijfer bij consumptie,
uitqaven betreffende de sociale programmatie 1969.

De kredieten voor de uitgaven welke gekoppeld zijn aan
het indexcijfer bij consumptie, voorheen indexcijfer der
kleinhandelsprijzen, werden in de departementale beqro-
tingen van 1968 opgeromen op het niveau 122,5 % (bezol-
digingen, weddetoelaqen en sommige andere posten}, Op
de begroting van Financiën werd nochtans een provisie inge-
schreven van 800 miljoen frank om teqemoe] te komen aan
een stijging van het indexcijfer, welke de betrokken uitqa-
ven op het peil 125 % kon brengen. Het overschot van die
provisie welke slechts voor onqeveer éên vierde zal worden
benut, zal wordcn overgedragen op het jaar 1969 om er als
provisie voor dat jaar te worden gebruikt. Daar, anderzîjds,
de departementale begrotingen 1969 op het niveau 125 %
worden ingediend, is het niet van node gehleken een nieuw
provisioneel krediet voor een eventuele sUjging van het
indexcijfer uit te trekken.

Er werd eveneens afgezien van een globaal en prOVISIO-
neel krediet voor de uitgaven in verband met de sociale
pro gram matie 1969. Die uitgaven zullen worden gedekt door
de in de departementale begrotingen uitqetrokken kredieten.

B. - EVOLUTIE DER KREDIETEN,

De volgende tabel geeft de verdeling per begroting van
cie voor het begrotingsjaar 1969 aangevraagde kredieten, de
voor het begrotingsjaar 1968 aangepaste kredieten en de
op het begrotingsjaar 1967 verwezenlijkte vastleggingen.
Die tabel werd zo opgesteld dat ze revens de samenvatting
uitmaakt van de gegevens welke verder worden verstrekt
per begrotingshoofclstuk en per departement.
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Ces données, (pli se limitent exclusivement aux budgets
des départements ministériels, concernent les années budgé-
taires précitées; elles ont été coulées également en forme
de tableaux et sont suivies d'un court commentaire concer-
nant les prlncipaux crédits qui y sont repris et les différences
im portantes entre 1969 et 1968.

Des notes distinctes explicatives. concernant les Pensions,
la Dette publique et les effectifs de l'Etat, complètent le
commentaire.

Die gegevens bepcrken ztch uitsluitend lot de be qrotlnqen
der ministeriële departemcnten: ze hebben betrekking op de
hoqervermelde begrotingsjaren. werden eveneen s in tabel-
vorrn gegoten en worden gevolgd door ee.n bondlqe COnI"

rnen taar in verband met de voornaamste erin opgenomen
kred ïcren en de belangrijke verschillen tussen 1969 en 1968.

Afz onderlijke. verklarende nota' s betreffende de Pen-
sioenen. de Rljksschuld en de ef Iecticven van de Staat ver-
volledigen de commentaar.

1. T'ahleaux comparatifs des crédits de 1969 et de 1968
et des engagements de 1967.

A.• -. Par budget.

(En millions de Irancs.]

1. Vergelijkende tahellen der kredleten van 1969 en vati 1968
en der vastleqqingen van 1967.

A. _.- Per begroting.

(In rniljoenen frank.)

1969 1968 1967
---·f-·----- ...--.-------.--------.---.--- _.._---

Budgets
Crédits

sollicités
Crédits
ajustés

Enqaqcments
Beqrotlnqen

A<1nget'rnagde I Aangepaste
V llstlegginflenkretlieten kredieten

a} Depertementnle beqrotinqen ..
977,6 640,9 536,1 Eerste Mintster.

5244,6 4881,4 4509.8 justltle.
16136,4 14 701,7 13 740,4 Binnenlandse Zaken.
5493.0 4:659.7 4289.5 Buitenlandse Zakcn en Buitenlandse Handel.

19766.1 18977,5 18639.2 Landsverdediging.
3304.0 2991,1 2732,2 Rij kswacht.
8457,7 6455,7 3412,1 Landbouw,
7339,5 7717,1 8193.0 Economlsche Zaken.

552.9 504,5 462.6 Mtddenstund,
10 895,7 9883.l 8842,2 Verkeerswezen.
8182.7 7829,2 7149.1 P.T.T.
4702,6 4244.1 4272,4 Openbare Werken.
3461,5 1981,0 3698.5 Tewerkstelling en Arbeld.

21108.7 19220.5 16735,3 Sodale Voorzorq,
48755.7 45517.1 42222,3 Nationale Opvoedlnq,

3800.0 3464,2 3034,l Cultuur,
9811.3 8993,9 7779,9 Volksgezondheid en Gezln.
8410,4 8752,1 7216,7 Fmanctën.

--" .._.---'- ---~.,._-_._-.---,-- -------_.
186703,4 1714'14,8 157465,7 Totalen.

b} Andete beqrotlngen :
46175,7 42472.0 38610,6 Rijksschuld.
31 002,1 28958.5 27403.9 Pensioenen,

765,6 711,1 663,8 Dutatiën.
--..-_ .._ .._--- -~-"'"'-'--- -~---~_._--_.-_.

264646,8 - 246586.4 221/41,0 Alqemene totalen.

<1) Budget. départementaux:
Premier Ministre
Justice
Intérieur
Affaires étrangères et Commerce extérieur.
Défense nationale
Gendarmerie
Agriculture
Affaires économiques
Classes moyennes
Communications
P.T.T.
Travaux publics
Emploi et Travail
Prévoyance sociale .
Education nationale
Culture
Santé publique et Famille
Finances

Totaux.

b) Autres budgets t

Öette .pub ligue .
Pensions
Dotations

Totaux généraux.
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ß. ~- Pal' nature des dépenses.

(En millions de Irancs.)

Budgets

l 1J~

1968

Aanpeoreoqde Aangepaste
kredteten kredleten

Crédits
ajustés

1967

Engagements

V 118tleggingen

B. --.-.Volqens de aard der uitgaven.

(ln miljoenen Frank.)

Begrotlngen

---------------;-------.--:-----------.- .

Salaires ct charqes sociales
Biens non durables et services
Maiériel militaire et entretien routes
Intérêts ct pertes ...
Transferts de revenus .. ,
Transferts de capitaux ,
Biens meubles patrimoniaux ,
Divers
Dette publiquc •
Pensions
Dotations

51466,3
16111,6
1983,6
6813.1

102383,3
3421,0
I41O,8
3 113.7

46175,7
31002,1

765.6

Totaux 264646,8

2, R"part:ition des crédits de 1969 et de 1968
et des engagements de 1967 par chapitre du budget

(budgets départementaux).

Chapitre L - § 1. Salaires et charges sociales.

(En millions de francs.]

48329.1
14956.2
1784.8
5939.0

95557.7
3047,3
1277,0
3553,7

42472.0
28958,5

711,1

246586,.1

45120,2
14 059,5
1 122,0
50l7.8

84709,4
3130,5
1150,9
2555.4

38610.6
27403.9

663,8

224 144.0

Loncn en sociale lasten,
Niet-duurzamc goederen en dtensten.
Mllltair materleel en onderhoud weqen.
Rente en verliezen,
Inkornensoverdrachtcn.
Vcrmoqensovcrdrachten,
Roerende vermoqensqoederen,
Diverse.
Rijksschuld.
Pensioencn.
Dotatlën,

TotaÎen.

2, Verdeling vau de kredleten van 1969 en 1968
en del' vasile99ingm van 1967 pel' hoofdstuk van de begrotillg

(departementale begrotinqen},

Hoofdstuk 1. _.~ 1. Lonen en sociale lesten,

(In miljoenen frank.]

1969 1968 1967

Crédits Crédits Engagements
sollicités ajustés

Aangevraagde Aangepaste
kredieten kredleten Vastle{JlJingen

202,0, 183.5 149,!
3254,7 3082,2 2903,1

562,0 514,8 469,2
1048,2 994,9 937,6

12939,3 12 <127.8 12522,8
2808,7 2512.1 2335.5

609,3 571.9 543,6
685,2 621.9 581.8

89.4 86,6 79,9
922,2 859,2 769,8

6633,2 6400,7 5957,7
1795,5 1682,9 1 511,3

232,2 201,6 176,5
131,1 122,2 111,6

12835,2 11839.4 10 787,3
276.7 238,8 199,1
487.1 Hl,7 382,3

5951.3 5546,9 5 002,0
-------- ----~-- ---------

51 466.3 48329,1 45420.2

Budqets

Premier Ministre
Justice
Intérieur
Affaires étrangères et Commerce extérieur,
Défense nationale
Gendarmerie
Agriculture
Affnircs économiques
Classes moyennes
Communications
P.T.T.
Travaux publics
Emploi et Travail .
Prévoyance sociale .
Education nationale
Culture
Santé publique et Famllle
Finances

'I'otaux,

Begrotingen

Eerste Minlstcr.
[ustitie.
Blnnenlandse Zaken,
ßuitenlandse Zaken en Bultenlandse Handel.
Landsverdediging.
Rijkswacht.
Landbouw,
Economische Zaken,
Middenstand.
Ver keerswezen,
P.T.T.
Opcnbare Werken.
Tewerkstellinq en Arbeid.
Sociale Voorzorq.
Nationale Opvoedinq,

Cultuur.
Volksqezondheld en Gezln,
Financiën.

Totalen,



De 45420,2 millions en dépenses réelles et engagements
non encore honorés 1'1 la fin de l'année 1967, la charge
relative aux salaires et obligations sociales du personnel
monte en 1968 à 18 329,1 millions en crédits ajustés et à
51 466,3 millions en évaluations nettes pour 1969,

Dans la comparaison de ces montants qui, proportion-
nellement, ont augmenté d'une année à l'autre de 6,4 et
de 6 %, ce qui indique un accroissement relativement cons-
tant, il faut tenir compte des facteurs suivants:

1. Les dépenses de 1967, année pour laquelle les crédits
avaient été calculés initialement à 117.5 ';10, ont bien subi
l'influence de r augmentation du chiffre de l'index portant
le niveau des liquidations à 120 % au 1"' juin 1967, mais
celle-ci ne s'est naturellement fait sentir que pendant les
sept derniers mois de 1967. Par contre, les crédits de 1968
supportent la charqe des liquidations à 122,5 % pour toute
l'année, puisque ce niveau a été atteint le 1""janvier 1968,
et à probablement i25 % pour le mois de décembre
1968, Un même glissement se fait jour en ce qui concerne
les crédits pour 1969, calculés au niveau 12S %' Sans
doute, l'importance de ce glissement est-il plus ou moins
tempéré: pal' l'existence du crédit provisionnel de 800 mil-
lions Inscrit au budget du Ministère des Finances de 1968
sous le chapitre «Divers» en vue de couvrir l'incidence
de la hausse de J'index en 1968 et qui est encore disponible
en sa totalité; de ce fait, la majeure partie de celui-ci
pourra être reportée à 1969 pour y être affectée aux mêmes
fins. Toutefois, il conserve sa valeur essentielle de justifi-
cation partielle de l'augmentation des crédits,

2, Par rapport à 1967, l'augmentation des crédits de
1968 résulte également des engagements pris en matière
de programmation sociale 1968, La réglementation en la
matière, en vigueur pour les membres du personnel des
ministères, des corps spéciaux, des enseignements officiel
et libre subventionnés, de certains organismes d'intérêt
public, des provinces, des communes, des commissions
d'assistance publique et des organismes dépendant de ces
trois dernières autorités, prévoit une diminution de moitié
des retenues appliquées aux rémunérations des membres
du personnel n'ayant pas atteint J'âge de 21 ans ou de
25 ans suivant la catégorie de l'échelle barémique, une
majoration de 2 000 francs du pécule de vacances (de
5500 à 7500 francs), ainsi qu'une allocation uniforme de
programmation de 1 500 francs,

Les avantages accordés dans le cadre de la programma-
tion sociale 1969 aux: membres du personnel précité, pro~
vaquent à leu!" tour un besoin en crédits plus élevé que
celui de 1968, Les avantages en question concernent: le
salaire minimum garanti, qui est porté de 73000 à 75 000
francs à partit' du 1""janvier 1969, une réglementation plus
avantageuse en matière de vacances ainsi que l'octroi d'une
allocation de programmation de 2 400 francs, majorée de
2,4 % de la rémunération annuelle brt.t.. à 100 Ofc"

3. Il est évident que d'autres facteurs que ceux relatifs
au chiffre de l'index: et à la programmation sociale doivent
être pris en considération. Il y a, entre autres, l'exécution
pure et simple du statut pécuniaire en ce qui concerne les
augmentations de salaires suivant l'ancienneté, les promo-
tions de grade, les recrutements en extension des effectifs
existants, qui, quoique maintenus sous contrôle qouverne-
mental. sont très souvent inéluctables, Il n'est pas possible
de détailler ici ces facteurs d'augmentation et d'autres
moins importants, La situation est en effet différente d'un
département à l'autre, et souvent d'une administration à
l'autre dans un même département: la fonction et l' effica-
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Van 45420,2 miljoen aan werkelijke uituaven en bij hct
j aareindc nog niet gehonoreerde vcrp llchtin qcn in 1967 stijgt
de last voor lonen en sociale verplichtingen tcn aanzien van
het personeel tot 48 329,1 miljoen aan aangepaste krcdictcn
in 1968 en tot 51 '166,3 miljocn aan zuivere ramingen voor
1969,

Bij de vergelijking van die bedra qen welke van jaar tot
jaar verhoudinqsqewijs stegen met 6,4 en 6 %, wat wijst op
een betrekkelijk standvastig aceres, rnoet rekening worden
gehouden met de volgende faktoren:

l , De uitqaven van 1967 waarvoor de kredieten oorspron-
kelijk werden berekend tegen 1175 %, ondergingen wel de
invloed van de stijging van he t in dexcijfervwelke het niveau
del' uitbetalingen op 1 [uni 1967 op 120 % bracht maar die
invloed strekte zich uiteraard slechts uit over de laatste
zeven maanden van 1967, De kredieten van 1968 daaren-
tegen dragen de last der uitkeringen tegen 122,5 % voor
het ganse [aar, vermits dat peil werd bereikt op 1 januari
1968, en waarschijnlijk tegen 125 % voor de maand decem-
ber 1968. Een zelfde verschuiving doet zich voor bi] de kre-
dieten voor 1969 welke berekend zijn geworden op het peil
125 0/0, Weliswaar wordt de belançrijkheld van die verschul-
ving enigszins getemperd door het bestaan van het provisio-
neel krediet van 800 miljoen dat onder het hoofdstuk
«: Diverse» op de begroting van het Ministerie van Finan-
ciën van 1968 werd uitqetrokken om de weerslag van ecn
indexstijging in 1968 op te vangen en dat nog volledig
beschikbaar is, zodat het voor het over qrote deel zal kunnen
worden overgedragen naar 1969 om er voor hetzelfde doel-
einde te worden aan qewen d. Ze behoudt nochtans haar
essenriêle waarde als gedeeltelijke verantwoording voor de
krcdietverm eerdering en,

2. Ten opzichte van 1967 is de kredietverhoging van 1968
eveneens verwerkt door de verplichtinqen welke werden aan-
gegaan in verband met de sociale proqramrnatie 1968, De
desbetreffende regeling welke van kracht is voor de perso-
neelsleden van de ministeries, de bijzonderc korpsen, het
gesubsidieerd officieel en vrij onrlerwijs, sommige instellin-
gen van openbaar nut, de provincies, de gemeenten, de corn-
missies van openbare onderstand en de instellingen welke
van deze laatste drle autoriteiten afhangen, voorziet in een
vermindering met de helft van de afhoudingen welke worden
toegepast op de bezoldigingen van de personeelsleden welke
de leeftijd van 2i jaar of, naargelang de klasse van de wed-
dcschaal, van 25 jaar niet hebben bereikt, in een verhoging
van het vakantiegeld met 2 000 frank (van 5 500 naar 7 SOO
frank) en in een éénvormiqe programmatietoe1age van 1 soa
frank.

De voordelen welke in 'het raam van de sociale proqrarn-
matie 1969 worden toegekend aan de hogervermelde per-
soneelsleden, verwekken op hun beurt een qrotere kredietbe-
hoefte dan die van 1968, Die voordelen hebben betrekkinq
op het gewaarborgd minimumloon dar, met ingang van
1 januari 1969, van 73 000 op 75 000 frank wordt gebracht,
op een voordeliger vakantieregeling en op het toekenrien van
een programmatietoelage van 2400 frank verhoogd met
2,4 % van de jaarlijkse bruto-bezoldiqinq tegen IOD %'

3. Vanzelfsprckend Iaten andere Faktoren dan de aan-
passinqen aan het indexcijfer en de sociale programmatie
hun invloed qclden. Er zijn onder meer de loutere ultvoerin q
van het geldelijk statuut met betrekking tot de weddever-
hogingen volgens de anciënniteit, de bevorderingen in qraad,
de recruteringen boven het bestaande effektief, welke, alhoe-
wel onder de regeringscontrole gehouden, vaak onafwend-
baar zijn. Deze faktoren en andere, minder belangrijke, hier
in detail bespreken, zou niet doenbaar zi]n. De toestand
verschilt immers van departement tot departement en dik-
wijls van administratie tot administratie in eenzelfde depar-
tement : de Iunktie en de efficiëntie van de bedoelde instel-
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cité des institutions visees sont, sinon déterminantes, du
moins, dans une large mesure, contributives. C'est pour ces
raisons qu'il convient de se référer aux programmes justi-
Iicatifs des projets de budgets ainsi qu'aux tableaux de per-
sonnel annexés. repr enan t le calcul des crédits destinés à
la couverture des rémunérations et allocations connexes.

CIm pitre I. _. ! 2. Biens norï durables ct scrUÎces.

(En millions de francs.)
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lingen zijn hier. zon iet doorslaqqevend, dan tech in sterke
mate mcdebcpalend. Om die reden moge worden verwezen
na ar de veran twoordlnqsproqramma' s der beqrotinqsont-
werpen , evenals naar de daarbij gevoegde personeelstabellen
waa rin de berekening wordt opgenomen der kredieten welke
bestemd zijn tot het dekken der bezoldigingen en aanver-
wan te roelaqeu.

Hoofdstuk r. --- § 2. Niet âWlrZIl111e goederen eu diensten.

(In ruiljoenen Irank.)
~-- -- ~ --=. ~=--=---~"'j --===-------- _..-..--..- -----.._.------..--- -,."

1969 1968 1967

Crédits Crédits, Engagements
sollicités ajustés

Aélrlge;;~~laRâc I Anrutepnste I
kredieten. kredieien Vastle.qgillpen
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ßudgets

Premier Mtniatrc
Justice
Intérieur
Affaires étrangères ct Commerce extérleur,
Défense nationale
Gendarmerie ... . ..
Agricultmc
A Hatres économiques
Classes moyennes
Communications

P.T.T.
Travaux puhlic s
Emploi et 'Travail .
Prevoyance sociale .
Education nationale:
Culture ... .. . ...
Santé publique et Famille
Finances • .. . ... . ..

Totaux.

Note préliminaire.

Il Y a lieu de faire remarquer que certaines différences
importantes entre 1967 et 1968 sont dans une large mesure
déterminées par le fait que les crédits de 1968 pour la
location de biens immobiliers sont imputés à la charge des
différents budgets départementaux, alors qu'Ils étaient jus-
ques et y compris 1967, inscrits au budget du Ministère des
Travaux publics au profit des différents départements. Il est
évident que la hausse des prix des biens et services exerce
également une influence et qu'elle est partiellernent respon-
sable des différences citées cl-dessus.

Premier Ministre.

Le montant de 93,3 millions ne comprend qu'un poste rela-
tivement important, à savoir celui de la formation profession-
nelle, s'élevant à 23,6 millions. Il s' agit en ]'occurrence et
en ordre principal de dépenses effectuées au profit de l'en-
semble des départements et relatives à certaines publica-
tions et à des cours de langues interdépartementaux.

La différence avec 1968, à savoir une augmentation de
7.9 millions, est principalement le fait du secteur « Econo-
mie régionale », qui a été transféré au Ministère des Affai-
l'es économiques (-~-2,5 millions). et du secteur « Relations

Be qrottnqcn

El' moge op gewezen worden dat sommige belanqrijke
verschillen tussen 1967 en 1968 in grote mate bepaald
worden door het feit dat voor 1968 de kredieten voor de
inhuring van onroerende goederen worden uitgetrokken
op de ondersch eiden departementale begrotingen, dan als
ze tot en met 1967 waren ingeschreven in de begroting van
het Mintste rle van Openbare Werken ten bate van de
verschillende departementen. Vanzelfsprekend heeft ook de
prijsstijging der goederen en diensten haar invloed laten
gelden en is ze medeverantwoordelijk voor de h oqerbe-
doelde verschillen,

Eerste Minister,

Het bedraq van 93,3 miljoen omvat slechts een betrek-
kelijk belangrijke post, namelijk die van de beroepsscho-
ling welke vastgesteld werd op 23,6 miljoen. Het betreft
hier hoofdzakelijk uitgaven welk gedaan worden ten bate
van het geheel del' departementen en welke betrekkinq
hebben op sommige publicaties en op interdepartementale
taalcursussen.

Het verschil met 1968, dit is ·een vermeerderlnq met
7,9 miljoen, ligt hoofdzakelijk bi] de sector «Stl'eekeCOl1O~
mie» welke naar het Ministerie van Economische Zaken
werd getransfereerd (--2,5 miljoen] en bij de sector



communautaires» clont les crédits passent de 5,4 millions
en 1968 à 12 millions en 1969, sOÙ une augmentation de
6,6 millions.

justice,

Les principaux postes budgétaires compris dans le mon-
tant de 1 733,4 millions, sont les suivants: alimentation et
entretien des détenus dans les prisons: 239,4 millions, soit
14 millions de plus qu'en 1968 en raison de l'augmentation
des prix de la journée d'entretien: entretien et éducation des
enfants confiés aux soins du Gouvernement: 886 millions,
soit 16 millions de plus en raison de l'auqmentation des prix
de la journée d'entretien; protection sociale des comités pour
la protection de la jeunesse: 50 millions, soit 10 millions de
plus qu'en 1968 en raison de l'activité croissante des comités;
frais de justice: 131,2 millions,

Iutérîeur.

La diminution par rapport à 1968 s'explique surtout par
la diminution des dépenses relatives aux élections (-16 mil-
lions), Le montant de 130,9 millions ne comprend aucun
crédit important:

Affaires êtranqères et Commerce extérieur.

Le montant de 610,5 millions prévu pour 1969 comprend:
265 millions pour les loyers, dont 110,1 millions pour les
garanties d'occupation relatives au complexe Berlaimont,
108 millions pour certaines dépenses de fonctionnement des
postes diplomatiques et consulaires et 74,1 millions pour les
indemnités au personnel.

La différence de 118,1 millions par rapport à 1968 est
principalement due à l'importante augmentation des crédits
de location (+91 millions) résultant des obligations se rap-
portant au complexe Berlaimont,

Défense nationale.

274,8 millions pour les dépenses de consommation. 187.5
millions pour les dépenses' d'entretien et le petit matériel,
117,5 millions pour les indemnités, 140,7 millions pour le
gros entretien des bâtiments, 963,9 millions pour le station-
nement de forces années sur le territoire de la République
Fédérale Allemande, 2 932,4 millions pour les dépenses résul-
tant de l'utilisation des moyens de transport et 1 133,1 mil-
lions pour les dépenses spécifiques telles que les munitions
d'exercice et l'entretien des armes, sont compris dans le mon-
tant global de 5902,8 millions prévu pour 1969.

Interviennent dans l'augmentation de 310,1 millions: les
indemnités pour 62,8 millions, les frais de stationnement des
forces armées sur le territoire de la République Fédérale
Allemande pour 912,2 millions, les dépenses spécifiques pour
122,6 millions, l'utilisation des moyens de transport dont le
montant diminue de 267,6 millions et une réduction globale
de 150 millions se rapportant à divers postes.

Gendarmerie,

< Le montant de 445,7 millions prévu pour 1969 comprend:
65,7 millions pour les frais de transport, 231,3 millions pour
les indemnités au personnel, 19 millions pour les loyers et
pour une série d'autres postes de moindre importance,

L'augmentation de 29,2 millions se répartit entre les divers
articles; seule l'augmentation de 10,5 millions pour les frais
de transport mérite d'être mentionnée.

I Hl ] 4 (1968·1969),

«Communantaire betrekkinqen » wicns kredietcn van
5.4 mîljocn in j 968 met 6,6 miljoen stijgen tot 12 miljoc n
in 1969.

Iustüie.

De voornaarnsre begrotingsposten, begrepen in de som
van 1 733,4 milj oen, zijn de volgende: voedinq en onder-
houd der geddineerden in de gevangenissen: 239.4 miljoen
of 11 miljoen meer dan in 1968 wegens de stijging van de
onderhoudsprij zen; onclerhoud en opvoeding van de aan de
zorgen van de Regering toevertrouwde kinderen: 886 mil-
joen of 46 miljocn meer wegens de stijging der onderhouds-
prijzen; soctale bescherming der jeugdbeschermingscomités :
50 miljoen of 10 miljoen meer dan in 1968 wegens de stij-
gende activiteit del' comités; gerechtskosten: 13L2 miljoen,

Binnenlnndsc Zaken.

De verminderinq ten aanz ien van j 968 wordt vooral ver-
klaard door de daling in verband met de uitgaven voor de
verkiezingen (-16 miljoen}, Het bedrag van 130,9 miljoen
omvat geen enkel belangwekkend krediet, '

Huirenlandse Zaken en Buitenlandse Handel.

De 610,5 miljoen voor 1969 omvatten vooral : 265 mil-
joen aan huur qelden, waarvan 140,1 miljoen betrekking heeft
op de bezettlngsgaranfie welke op het Berlaymont-complex
slaat, 108 milj oen voor sommige werkingsuitgaven der diplo-
matieke en consulaire posten en' 74, j miljoen voor verqoe-
dingen aan het personeel.

Het verschil van J 18,1 mtljoen met 1968 spruit groten-
decls voort ui t de belangrijke verhoging del' kredieten voor
de inhurinq (+ 91 miljoen}, verhoging te wijten aan de ver-
plichtingen in verband met het Berlaymont-complex.

Landsverdediginq,

274,8 rnilj oen aan verbruiksuitqaven, 187,5 miljoen aan
uitgaven voor on derhoud en klein materieel, 417,5 rniljoen
aan vergoedingen, 140,7 miljoen voor het groot ond erhoud
der qebouwen , 963,9 miljoen aan kesten voor stationering
van stdjdkrachten in de Duitse Bondsrepubliek, 2932,1
miljoen voor de kesten van het gebruik der vervoermlddelen,
en 1 133,1 miljoen aan specifieke uitgaven zoals oef enmu-
nitie en on derhoud van de bewapening. zijn opgenomen in
het globaal bedrag van 5902,8 miljoen voor 1969,

In de verhoging met 310,1 miljoen komen tussen : de ver-
goedingen voor 62,8 rniljoen, de kosten voor stationering
der strijdkrachten in de Duitse Bondsrepubliek met 912.2
miljoen, de speclfieke uitgaven met 122,6 rniljoen, het gebruik
der vervoermiddelen met een vermindering van 267,6 mil-
joen en een globale vermindering van 150 miljoen die op
diverse pos ten slaat,

Rijkswacht.

Met 65,7 rniljoen voor de transportkosten, 231,3 miljoen
voor de vergoedingen aan het personcel, 49 miljoen voor
de inhurinqen en een reeks andere posten van relatief min-
der belang wordt het beclrag van 145,7 miljoen voor 1969
bereikt,

De verrneerderinq met 29,2 miljoen ligt verspreid over alle
artikelen: slechts de verhoging met 10,5 miljoen van cie
transportkosten rs verrneldenswaard.
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Agriculture.

Dans le montant de 390,9 millions prévu pour 1969 on
remarque plus spécialement: les indemnités aux vétérinaires
agréés: 43,6 millions, les dépenses pour la sauvegarde des
bois domaniaux et des réserves domaniales: 40,1 millions,
les dépenses relatives ti l'étude des problèmes scientifiques
et sociaux urgents: 78 millions et le nouveau crédit pour
l'application de la loi sur les cours d'eau non navigables:
40 millions. Ce dernier poste conditionne en même temps
l'augmentation de 15,2 millions par rapport à 1968.

Affaires économiques,

De 232,3 millions en 1968 les crédits passent à 315.1 mil-
lions pour 1969.

Cette augmentation d'un irnport de 82,8 millions résulte
principalement de l'augmentation des crédits pour la partici-
pation de la Belgique à l'exposition internationale d'Osaka.
crédits qui passent de 20 millions en 1968 à 85 millions en
1969. Un poste relativement important est le crédit de'
46,S millions pour la location d'immeubles.

Classes moyennes.

Se caractérise par des crédits négligeables ne présentant
que des variations peu importantes.

Communlcattons.

Les seuls postes importants concernent les frais de Fonc-
tionnement 'du centre électronique, frais ayant été fixés à
31 millions, et les dépenses pour la publicité, la propagande
et les expositions du Commissariat général au Tourisme qui
ont été évaluées à 62 millions.

La réduction des crédits par rapport à 1968 est due aux
besoins plus réduits du service chargé de l'application de la
loi relative au permis de conduire et qui ont diminué de
32 millions.

P.T.T.
Le crédit de 1453,2 millions pour 1969 comprend les pos-

tes importants suivants: les indemnités de toute nature au
personnel pour charges réelles et dommages matériels
s'élevant à 238,5 millions; les dépenses d'exploitation des
Postes qui s'élèvent à 897,1 millions et le remboursement de
72,8 millions à la Régie des Télégraphes et des Téléphones
en vue de compenser les frais inhérents à la perception
des redevances sur les appareils récepteurs de radio et de
télévision.

Par rapport à 1968 le crédit pour les dépenses d' exploita-
tion de l'Office des Postes augmente de 76,3 millions. Cette
augmentation résulte de la hausse du coût de certaines pres-
tations des chemins de fer en matière postale et de l'amého-
ration projetée de l'équipement.

Travaux publics.

Des 476,7 millions pour 1969, 241 millions ont été absorbés
par l'entretien des bâtiments de l'Etat (pris en location ou
propriété) et par l'installation électrique et électro-méca-
nique dans ces bâtiments, 45 millions étant nécessaires pour
la location d'immeubles. L'augmentation de 50 millions par
rapport à 1968 est principalement due aux frais d'entretien
susmentionnés, d'un import de 31 millions, et aux frais de
location qui s'élèvent à 6 millions.
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Landbouw,

In de 390.9 miljocn voor 1969 vallen vooral op : de ver-
goedingen aan de aangenomen veeartsen : 13,6 miljo en, de
uitgaven voor de be.scherm inq en hct on derhoud der dome in-
bossen en domaniale natuurreservaten : 10,1 miljocn, de
uitgaven ill verbaud met de stud ie van dringende weten-
schappelijke en economische problemcn : 78 miljoen en het
nieuwe krediet voor de toepassing van de wet betreffende
de onbevaarbare waterlopen: 40 miljocn, Die laatste post
bepaalt revens de verhoging van 45,2 miljoen ten aanzten
van 1968.

Economlsche Zaken,

Van 232,3 miljoen in 1968 lopen de kredieten op tot
315,1 miljoen voor 1969.

Die verhoging met 82,8 rniljoen ligt hoofdzakelijk bij de
kredieten VOOI' de deelneming van België aan de intcmatio-
nale tentoonstelling te Osaka welke van 20 miljoen in 1968
met 65 miljoen stijgen tot 85 miljoen in 1969. Een betrek-
kelijk belangrijke post is nog het kred iet van 46,5 milj oen
voor de inhuring van onroerende qoederen.

Middenstand.

Wordt gekenmerkt door onbelangrijke kredieten met
geringe schommelinqen.

Verkeerswezen,

De enige belangrijke begrotingsposten betreffen de wer-
kingskosten van het electronisch centrum welke zijn vast-
gesteld op 31 milj oen en de uitgaven voor publiciteit, propa-
ganda en tentoonstellinqen van het Commlssartaat-Gen eraal
voor Toerisme welke op 62 miljoen worden geraamd.

De krcdietvermind ermq ten opzichte van 1968 is te wijten
aan de verlaagde behoef ten van de dienst belast met de
toepassing van de wet betre Hende het rijbewijs die dalen
met 32 miljoen.

P.T,T.

In het krediet van 1 453,2 miljoen voor 1969 komen cie
volqende belangrijke posten tussen : allerhande vergoedingen
aan het personeel VOOI' werkelijke Iasten en materiële schade
voor 238.5 miljoen , de exploitatie-uitqaven van de Poste-
rijen voor 897,I miljoen en de terugbetaling van 72.8 mil-
joen aan de Regie van Telegrafie en 'Telefonie van haar
kesten gepaard gaande met de inning van het kijk- en
luistergeld.

Ten aanzien van 1968 stijgt het krediet voor de exploi-
tatie-uitqaven van de Posterijcn met 76,3 miljoen wegens
de verhoging van de kostprijs van sommige prestatles der
spoorwegen in postverband en weqcns de geplande verbe-
tering der uitrustinq.

Openbare Werken.

Van de 176,7 miljoen voor 1969 woxden 241 miljocn
opgeslorpt door het onderhoud der Staatsgebouwen (ge~
huurd of in eigendom) en der electrische en electromeca-
nische installaties in die gebouwen terwijl 45 miljoen wordt
besteed aan de inhuring van onroerende goederen. De ver-
meerderinq van 50 miljocn ten aanzien 'van 1968 rnoet in
hoofdzaak worden gezocht bij de hoger vermelde onder-
houdsuitgaven voor 31 milj oen en bij de inhuringen voor
6 miljoen.



Emploi et Travail.

Le seul poste qui mérite d'être mentionné est celui se l'ap-
portant à la location d'immeubles qui intervient pour 20 mil-
lions dans le total de 82,4 millions, Il détermine de même,
dans une large mesure, l'augmentation de 9 millions dans
laquelle il intervient pour '1 millions.

Prévoyance sociale.

Le montant total de 13 millions ne comprend que des
dépenses classiques pour lesquelles une augmentation rai-
sonnable est constatée.

Education nationale et Culture.

La transposition cl'une série de crédits en vue de l'adapta-
tion de la présentation des projets de budgets du Départe-
ment de l'Education nationale et de la Culture à lexistence
des communautés linguistiques ne permet actucl lem cnt pas
de fournir des détails exacts ni d'analyser poste par poste
l'augmentation des dépenses par rapport à 1968. Dans
l'ensemble les crédits ont été fixés après un examen sérieux
des besoins réels des différents secteurs d'enseignement.

Dans ]' apprécia lion de l'augmentation des dépenses par
rapport à 1968, il convient de tenir compte de l'extension
toujours croissante de la population scolaire et des dépenses
qui en résultent ainsi que du fait que les besoins culturels
de la population sont satisfaits dans une mesure de plus en
plus large.

Santé publique ct Famille.

755,6 millions sont inscrits pour des biens non durables
et services dont: [a part du lion. soit 447,3 millions, en
faveur des organismes sanitaires, éducatifs et prophylac-
tiques (parmi lesquels le contrôle médical scolaire), les
fonds dont pourra disposer le Fonds national de la
recherche scientifique médicale: 82 millions et ceux destinés
au Centre universitaire de la lutte contre le cancer :
42 millions.

La majoration de 10,2 millions est la résultante de plu-
sieurs différences peu importantes se rapportant à 1968,

Fmances.

Les principaux crédits inclus dans le total de 1 136,7 mil-
lions concernent: les honoraires: 69,6 millions, les dépenses
d'entretien et les dépenses de petit matériel de bureau:
140,6 millions, les indemnités accordées au personnel: 191,8
millions, la location d'immeubles: 175,9 millions et les cen-
tres d'information: 123,2 millions.

La majoration de 134 millions, par rapport à 1968, doit,
d'une part, être mise à la charge des centres d'information
pour un montant de 47,4 millions, et est due, d'autre part,
pour un montant de l'ordre de 37 millions, aux besoins créés
par l'instauration de la taxe sur la valeur ajoutée.
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Arhcld en "I'cwerkstel'linq,

De enige vermeldenswaardige post is cie Inhurinq van
onroereride goederen, welke voor 20 miljoen tussenkornt
in hct rotaal van 82,4 milj oen. Hij bepaalt teven , in ruime
mate cie verhoging van 9 rniljoe n waarin hij een aandee l
heeft van 1miljoen,

Sociale Voorzorg,

Llitsluiterid klassieke uitgaven met een redclijke verh o-
ging maken he t bedrag uit van 13 miljoen,

Nationale Opvoedinq en Cultuur.

De herberekening van cen reeks kredieten welke verband
houdt met de aanpassing van de inkleding van de beqro-
t inqson twerpen van het Departement van Nationale Opvoe-
ding en Cultuur aan het feit der taalqemeenschappen, maakt
het op dit ogenblik niet mogelijk om juiste details te ver-
schaffen, of de uitgavenstijging tegenover 1968 post per
post te ontleden, Globaal gezien werden de kredieten
bepaald na een ernstiq onderzoek van de werkelijke behoef-
ten van de onderscheiden onderwijsvorrnen.

Bij de beoordeling van de uitgavenstijging teqenover
1968, moet er worden rekcninq gehouden met de steeds
verdere uitbreiding van dl': schoolbevolking en de daaruit
voortvloeiende uitgaven evenals met. een steeds ruimer e
voldoening der cultuurbehoeftcn der bevolkinq.

Volksqezondheid en Gezin,

755,6 miljoen wordt uitgetrokken voor niet duurzame
goederen en diensten, waarin zij n begrepen: het leeuwen-
aandeel van 147,3 miljoen ten bate der sanitaire, opvoedende
en ecn voorbehoedende rol vervullende organismen (waar-
onder het medisch schooltoeztcht}, de gelden waarover het
Nationaal Fonds voor het medlsch we tenschappelijk onder-
zoek zal kunnen beschikken : 82 miljoen en die, welke
bestemd zijn voor de Universitaire Centra voor kanker-
bestrijdinq : 42 miljoen ,

De vermeerdering met 10.2 miljoen is de resultante van
verscheiden e weinig belangrijke verschrllen met betrekkinq
tot 1968.

Financiën ..

De voornaamste kredieten binnen het totaa! van 1 136,7
miljoen hebben betrekking: op de honoraria voor 69.6 mil-
joen, op de onderhoudsuüqaven en de uitqaven voor kleine
kantoorbehoeften voor !40.6 miljoen, op de vergoedingen
aan hct personeel voor 194,8 miljoen, op de inhuring van
onroerende goederen voor 175,9 rniljoen en op de infor-
matier.en tra voor 123,2 miljoen.

De vermeerderinq met 134 rniljcen tegenover 1968 komt
ten belope van 47,1 miljoen voor rekening van de infor-
matiecentra en is voor een bedrag van 37 miljoen te wijten
aan de behoeften qecreëerd door de instelling van de belas-
ting over de toegevoegde waarde.
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Chapitre 1. _.., § 3. Matériel militaire ct entrctien routes,

(En millions de Irancs.)
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Hoofdstuk I. -, § 3. Militair materlecl en onderbond wCijen,

(In miljoenen Frank.)

1969 1967
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sollicités ajustés I E

Aange;;aBgde Aang;aste I -
ktedieten kredieten V l'Istfeg,git1gen

,

Budgets
Crédits Crédits

sollicités ajustés

Aange;;aagde I Aunqeposte
kredieten kredieten

Défense nationale
Travaux publics

439,6

1544,0

Totaux. 1983,6

Défense nationale.

Les crédits de 439,6 millions concernent notamment
l'achat de moyens de transport destinés à la Force terrestre
(27,2 millions), de mobilier, de matériel et de machines de
bureau de premier équipement destinés à la Force terres-
tre (352,3 millions) et de mobilier pour les forces armées
stationnées en Allemagne fédérale (21,2 millions) ainsi
que le gros entretien des routes, pistes d'envol, installations
et autres (30.4 millions).

La majoration de 52,4 millions figure principalement
dans les achats de premier équipement.

Trevoux publics.

Le montant global de 1 544 millions est constitué pres-
que entièrement par les crédits relatifs à: l'entretien des
routes: 785 millions. l'entretien de la côte, des ports, des
cours d'eau. des polders et parcs : 581 millions et l'exploi-
tation et l'entretien des installations électriques et électre-
mécaniques le long des routes et voies d'eau: 159 millions.

Par rapport à 1968 (+ 146,4 millions) les crédits relatifs
à l'entretien des routes et des installations précitées sont en
augmentation respectivement de J 12.3 et de 49 millions.

Chapitre II. - Iniérët» et peries,

(En millions de francs.)

Budgets

Intérieur
Communications

'Finances

0,1
6769,5

43.5

Totaux. 6813.1

Communications.

Le montant de 6 769,5 millions ne concerne que la cou-
verture du déficit des sociétés de transport urbain et la
couverture d'une partie du déficit attendu figurant au
compte d' exploitation de la Société Nationale des Chemins
de fer Belges,

1968

Engagements
Beqrotinqen

Vastleggingen

387,2

1397,6
0,2

1121,8
Landsverdediging.
Openbare VI!erken,

I 7M,8 1122,0 Totalen.

Landsverdediqinq.

De aankoop van transportmiddelen voor de Krijqsmacht
(27,2 miljoen l , van meubilatr, materieel en bureeumachines
als eerste uitrusting voor de Krijqmacht (352,3 miljoen)
en van meuhilair voor de in de Duitse Bondsrepubliek
gelegerde strijdkrachten (21,2 miljoen ) evenals het groot
onderhoud van wegen, startbanen, installaties en derqe-
Iijke (30,1 miljoen ) ma ken deel uit van de objecten waal'Op
het bedrag van 439,6 mlljoen slaat,

De verhoging met 52,4 miljoen W01'C1t voornamelijk
teruggevonden in de eerste uitrusting.

Openbare Werken.

Het totaal van 1 544 miljoen wordt praktisch volkomen
gevormd door de kredieten voor: het onderhoud der
wegen: 785 miljoen, het onderhoud van de kust, de havens,
de waterlopen, de polders en parken: 581 miljoen en de
exploitatie en het onderhoud der elektrische en elektrome-
chanische installaties langs de wegen en de waterwegen:
159 miljoen.

Ten aanzien van 1968 (+ 146,4 miljoen) liggen de kre-
dieten voor het onderhoud der wegen en der hoqerbe-
doclde installaties hoger met, respecttevelijk 112,3 miljoen
en 49 miljoen.

Hoofdstuk II. -- R.ente en verliezen,

(In miljoenen frank.)

Begrotingen

0.3
5883.5

55,2

-1---
Binnenlandse Zaken.
Verkeerswezen,
Financiën.

4922,0
95,8

5939,0 5 017,8 Totalen,

Verkeerswezen.

Het bedrag van 6 769.5 miljoen heeft uitsluitend betrek-
king op de dekking van het deficit van de maatschappijen
voor stedelijk vervoer en op de dekking van een deel van
het verwachte tekort op de expkiitatiereken inq van de
Nationale Maatschappij del' Belgische Spoorwegen.



Dans le premier cas, il s'agit d'Un montant de 685,5 mil-
lions, soit par rapport à 1968, une augmentation de 91,5 mil-
lions et dans le deuxième cas, d'un montant de 6084 mil-
lions dépassant de 794.5 millions le crédit de 1968,

Finances.

La majeure partie de la somme de 435 millions concerne
le remboursement des coupons excédentaires payés pour
obligations amorties d'emprunts intérieurs et extérieurs:
28,3 millions.

La diminution du crédit destiné à l' octroi au Grand-
Duché du Luxembourg de la participation qui lui revient
dans les avantages et bénéfices que l'Etat belge retire de la
Banque Nationale de Belgique, qui passe de 19,6 millions
en 1968 à 7 mill.ons en lY69, explique la diminution totale
de Il,7 millions,

Chapitre III. - Transferts de reoenns.

(En millions de francs.)

I 115 4 (1968-1969).

In het eerste geval gaat het om cen bedrag van h8S,5 mil-
jocn, hetgeen ten opzichte van 1968 neerkomt op een ver-
hoging md YI,5 miljoen. Het tweede geval be treft ecn
bedrag van 6084 miljoen dat met 791.5 miljoen hel: kre.d ict
van 1968 overschrijdt.

Financiën,

Het grootste deel van de som van 43.5 miljoen betreft
de terugbetaling van boventallig betaalde coupons van
afgeloste obligaties van binnen- en bnitenlandse leningen:
28,3 miljoen.

De vermindering van het krediet, bestemd tot de toeken-
ning aan het Groothertogdom Luxemburg van het aandeel
dat hem toekomt in de voordelen en winsten die de Bel-
gische Staat uit de Nationale Bank van België haalt, dat
van 19,6 miljoen in 1968 daalt tot 7 miljoen in 1969, vormt
de hoofdbrok der totale vermindering van 11,7 miljoen.

Hoofdstuk III. -- Ïnkomensoverdrechten,

(In rniljoenen frank.)

1969 1968

244,1 43,2 42,1 Eerste Mlnister,

131,7 126,1 125,8 Justitie.
15407,8 IJ 970,3 13025.5 Binnenlandse Zaken.
3049,6 2647,6 2693,3 Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel.

484,3 569,8 545,0 Landsverdedlqinq,
19,0 27.5 16,6 Rijkswacht.

7255.7 5401,7 2489,7 Landbouw.
5921,1 6334,8 6434,7 Economische Zaken,

432,1 386,8 3pl,l Middenstand.
2746.9 2684,0 2741.0 Ver keerswezen,

15.3 14,6 8,2 P.T,T.
565,4 479,0 118,7 Openbare Werken.

3141.8 469B,7 3 '1;67,4 Tewerkstellinq en Arbeid,
21 214,1 19038,1 16556.'1; Sociale Voorzorg.
32787,0 30805,7 28 B36,7 Nationale Opvoedi~g.·

1046,0 910,7 797,3 Cultuur,
7852,3 7310,2 6096,9 Volksgezondheid en Gezin.

69,1 IOB,9 53,0 Flnanciën,

----- ----~-_.._---
102383,3 95557,7 Bi 709,4 Totalen,

Budgets
Crédits Crédits

sollicités ajustés

Atmgeuraagde Aangepaste
kredleten kredieten

--------------_._--~_.-;------

Premier Ministre
Justice
Intérieur
Affaires étrangères et Commerce extérieur.
Défense nationale
Gendarmerie ... .. .
Agriculture
Affaires économiques
Classes moyennes
Communications
P,T.T.
T revaux publies
Emploi et Travail .
Prëvo yance sociale •
Education nationale
Culture ... ... ..,
Santé publique et Famille
Finances . .., ... . ..

Totaux.

Premier Ministre,

Les crédits passent de 13,2 millions en 1968 à 244.1 mil-
lions en 1969. La différence sensible résulte de l'inscription
d'un crédit provisionnel de 200 millions en vue de mesures
il. prendre en faveur des handicapés, conformément à la
déclaration gouvernementale.

Justice.

Les crédits de 1969, au montant de 131,7 millions, ne
contiennent qu'un seul poste important qui est relatif au
remboursement aux communes des rémunérations du per-
sonnel des parquets des tribunaux de police, à concurrence
de 116,9 millions.

1967 1- .

Enga:ments I
. Vastleggingen I

Begrotingen

, Eerste Minister,

Van 43,2 miljoen in J968 lopen de kredieten op tot
244,1 miljoen voor 1969. Het gevoelige verschil ligt bij de
inschrijving van een provisioneel krediet van 200 miljoen
voor de te treffen maatregelen ten voordele van de gehan~
dicapten, overeenkomstig de Regeringsverklaring.

Iustleie,

De enige belangrijke post in het bedrag van 131,7 mil-
joen voor 1969 betreft de terugbetaling aan de gemeenten
van de bezoldigingen van het person eel van de parketten
der politierechtbanken voor een som van 116,9 milioen.
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Intérieur,

Les évaluations pour 1969 sont de 1540'7,8 millions
contre 13970,3 millions en 1968, ce qui représente une
majoration de 1 437,5 millions. Celle-ct résulte principale-
ment de l'application de la loi du 16 mars 1964 pour le
calcul de la dotation au Fonds des Communes et de la loi
du 17mars 1964 pour le calcul de la dotation au Fonds
des Provinces. Elle est de 1 265,8 millions en faveur du
Fonds des Communes et de 154,4 millions pour le Fonds
des Provinces, ce qui porte les crédits respectivement à
13596 millions et 1657,9 millions en 1969.

En outre, une majoration de 15 millions est reprise en
vue d'une adaptation des indemnités de milice (index des
prix à la consommation et programmation SOciale); le cré-
dit atteint ainsi, en 1969, 95 millions.

Affaires étrangères et Commerce extêrieur.

La majoration représente 402 millions, soit la différence
entre les montants de 2647,6 millions pour 1968 et
30'19,6 millions pour 1969,

Cette majoration peut se ventiler comme suit; 1355 mil-
lions au titre de contribution à des organismes internatio-
naux situés en Belgique (-t-122,8 millions) et à l' étranger
(+ 12,7 millions), 30,2 millions en faveur de l'Office belge
du Commerce extérieur, 78,8 millions en faveur du Pro-
gramme des Nations-Unies pour le Développement. et
186,1 mrllions pour la coopération en personnel de l'assis-
tante technique.

L'augmentation de 122,8 millions des crédits en faveur
des organismes internationaux situés en Belgique résulte,
pour la plus grande partie, du transfert du budget des
Affaires économiques du crédit de fonctionnement de l'Eu-
ratom par suite de la fusion des exécutifs de la C.E.E.
Ainsi les crédits de 1968, respectivement fixés à 250 mil-
lions pour la C.E.E. (budget des Affaires étrangères) et
70 millions pour l'Euratom (budget des Affaires éconorni-
ques) passent, en 1969, à 365 millions au seul budget des
Affaires étrangères.

Pal' contre. une réduction de 36,2 millions est enregis-
l'rée POUt l'intervention dans les rémunérations et les frais
de voyage de retour en Afrique du personnel religieux
(enseignants et médecins). Ces dépenses seront prises en
charge par un crédit de 50 millions prélevé sur les bénéfi-
ces de la Loterie Nationale (section particulière du budget).

Défense nationale,

Le total de 484,3 millions de 1969 comprend les postes
importants qui suivent; indemnisation des sociétés ferro-
viaires pour des prestations insuffisamment rémunérées: 49,3
millions; indemnisation de tiers: 55,3 millions; soins médi-
caux et pharmaceutiques gratuits aux titulaires de la carte
du feu: 33,6 millions; intervention dans le fonctionnement
des états-majors et organismes interalliés: 15.2,4 millions;
assistance militaire au Congo, au Rwanda et au Burundi;
84 millions; service social de l'armée et de la gendarmerie:
23,7 millions.

Parmi les différences par rapport à 1968 les réductions
suivantes sont à signalèr : 35,9 millions pour les soins médi-
caux, 42,8 millions portant sur les organismes interalliés, et
40 millions relatifs à l' assistance militaire.

Agriculture.

L'écart entre 1968, (5401,7 millions) et 1969, (7.255,7
millions) est de I 854 millions, soit 1 milliard supplémentaire
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Blnncnlandse Za!<cn.

De rarninqen voor 1969 belopen 15407.8 miljocn reqen-
over 13970,3 mi ljoen voor 1968. De verhoging met
1 437,5 miljoen spruit hoofdzakelijk voort uit de toepassing
van cie wet van 16 maart 1964 voor de bcrekeriinq van de
dotatie aan het Gemeentefonds en van de wet van 17 maart
196'1 voor de berekening van de dotatie aan he t Fonds der
Provlnciën. Zij bedraagt 1 265,8 miljoen voor h et Gerneen-
tefonds en 154,4 miljoen voor het Fonds del' Provinc iën.
wat de desbe treffende kredieten 1969 op, respectievelijk,
13 596 miljoen en I 657,9 miljoen brenqt,

Bovendien wordt een ver meerdering met 15 miljoen
opqenornen met he t oog op cen aanpassing van de militie-
vergoedingen (indexen del' consumptieprijzen en sociale
programmatie) : het krediet bereikt aldus in 1969 een hoogte
van 95 miljoen.

Bnîtenlandsc Zaken en Buitenlandse Handel.

Tussen de bcdraqen van 2 647,6 miljoen van 1968 en
3049,6 rniljoen voor 1969 ligt een verschil van 402 miljoen,
verhoging ten aanzien van 1968.

Die verhoging kan als volgt uitqesplitst worden : 135,5
miljoen voor de bijdragen in de uitqaven van de Interna-
tionale orqanismen in België (+ 122,8 miljoen) en in het

. buitenland (+ 12,7 miljoen), 30,2 miljoen ten voordele van
de Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, 78,8 mil"
joen ten bate van het Programma der Vereniqde Nattes
voor de Ontwikkelinq, 186,1 miljoen voor de bijstand met
personeel (technische bijstand ),

De vermeerdering der kredieten voor de in België geves-
tigde orqanismen, 122,8 miljoen, vloeit voor het grootste
deel voort uit het transfert, van de begroting van Econo-
mische Zaken, van het krediet voor de werking van Eura-
tom ingevolge de Euste der uitvoeringsorganen van de
E.E.G. Aldus wcrden de kr edieten verhocqd van 250 mtl-
joen voor de E.E.G. (begroting van Buitenlandse Zaken)
en 70 miljoen voor Euratom (begroting van Economische
Zaken) in 1968 tot 365 miljoen in. 1969 op de eniqe begrc-
ting van Buitenlandse Zaken,

Daarteqenover staat een vermindering met 36,2 miljoen
der kredieten voor de bijdragen in de bezoldigingen en de
reiskosten voor de terugkeer naar Afrika van het religieus
personeel (onderwijzend en medisch). Die uitgaven zullen
worden ten laste genomen door een krediet van 50 miljoen
af te nemen van de winst van de Nationale Loterij {afzon-
derlijke sectie van de begroting).

Landsverdediqlng,

Het totaal van 484,3 miljoen voor 1969 omvat de volgende
belangrijke posten: vergoeding aan de spoorweqmaatschap-
pijen voor onvoldoend bezoldigde prestaties : 49.3 miljoen:
vergoeding aan derden: 55,3 miljoen: rnedisclre en Iarma-
ceutïsche gratis~verzorging del' titularissen van de vuurkaart ;
33,6 miljoen: bijdrage in de functionering van de interqeal-
lieerde generale staven en organismen: 152,4 miljoen: mili-
taire bijstand aan Kongo, Rwanda en Boeroendi : 84 mil"
joen: sociale dienst van het leger en de rijkswacht: 23,7 mil-
joen.

Onder de verschrllen met 1968 vallen de volgende ver-
minderingen op: 35,9 miljoen voor de medtsche zorgen,
42,8 miljoen voor de intergeallieerde organismen en 40 mil-
joen voor de militaire bijstand.

Landbouw.

Het totaal voor 1969 (7255,7 miljoen ) wijkt met 1854
miljoen af van dar van 1968 (5401,7 rniljoen}: die afwij-



pour la contribution au Fonds européen d'orientation et de
garantie aqricole. laquelle passe ainsi de 2,3 milliards à
3,3 milliards, et 708 millions pour le Fonds agricole, ce qui
porte le crédit de 1969 à 3 693 millions,

Ces majorations résultent de la réalisation progressive de
la politique agricole commune.

Outre ces deux importantes majorations. on peut encore
relever une augmental:ion de 55 millions au Fonds d'Inves-
tissement agricole, ce qui porte le crédit de 1969 à 475 mil-
lions. Il convient aussi cie souligner l'inscription d'un crédit
nouveau de 135.3 millions en faveur de l'Institut pour
l'Encouragement de la Recherche Scientifique dans l'Indus-
trie et l'Agriculture, dont les dépenses de fonctionnement, à
partir' de ] 969, sont supportées par moitié pat: les budgets
de l'Agriculture, d'une part, et des Affaires économiques,
d'autre part.

Affaires économiques.

La différence entre 1968 et 1969 se traduit par une réduc-
tian de 413,7 millions (5 921,1 millions en 1969 contre
6334,8 millions pour 1968),

Cette réduction résulte d'une diminution de 389 millions
de la subvention à l'industrie charbonnière et de la suppres-
sion du crédit pour les dépenses de fonctionnement de
l'Euratom pal' suite de la fusion des exécutifs de la Commu-
nauté: Economique Européenne, ces dépenses incombant, à
partir de 1969, au Département des ' Affaires étrangères
( 61, 6 millions en 1968).

Classes moyennes,

On constate une majoration de 45,3 millions (432,1 mil-
lions en 1969 contre 386,8 millions en 1968) qui résulte
surtout d'une hausse de 10 millions du crédit l'datif à

l'expansion économique d'es classes moyennes, lequel est
porté à 88,6 millions en 1969, et d'un supplément de 27,3
millions pour.la formation et le perfectionnement profession-
ne! clans les métiers et négoces où le crédit atteint à présent
270 millions.

Communications,

La majoration est de 62,9 millions, soit la différence entre
2746,9 millions en 1969 et 2684 millions en 1968.

Elle est due à une hausse de 42,5 millions de subside
réduisant J'intérêt d'emprunts émis: par la Sabena: 11,5 mil-
lions (crédit 1969: 110 millions), par les sociétés intercorn-
munales de transports en commun: 8,5 millions (crédit 1969 :
26,4 millions) et par des institutions publiques de crédit :
22,Smillions ( crédit 1969: 117 millions),

Une autre majoration sensible (+ 24,9 millions) se
retrouve aIL crédit relatif à l'intervention de l'Etat dans les
frais de fonctionnement de l'Ecole civile d'Aviation laquelle
passe à 50 millions en 1969.

On enregistre, par contre, des réductions diverses tota.li-
sant 18,9 millions dans certaines interventions en faveur de
la S.N,C.B. Celles-ci doivent toutefois s'interpréter avec
l'ensemble des crédits prévus au chapitre II en faveur de
cette même société, vu la majoration atteint 791.5 millions.

Travaux publics.

Les crédits passent de 479 millions en 1968 à 565,4: mil-
lions en 1969 ce qui représente une augmentation de 86,4
millions, donI: 74,1 millions pour les subsides aux pouvoirs
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king ligt voor I supplemcntair rniljard in de bijdrage in
liet Europees Oriêntatie- en Garantiefonds voor de Iand-
bouw, bijdrage welke van 2,3 miljard tot 3,3 miljard wordt
opgevoerd, en voor 70S supplcmentair miljocn bij het Land-
bouwlonds waarvoor het krcdiet voor 1969 het peil van
3 693 miljoen bereikt.

Die verhogingen vloeien voort uit de proqrcssieve verwc ..
zenlijking van de gemeenschappelijke landbouwpolitiek.

Buiten die twe e belangrijke vermeerderingen, moet nog
worden gewezen op een verhoqinq van het Investerin gs ..
.fonds voor de landbouw met 55 miljoen, waardoor het kre-
diet voor 1969 op 475 miljoen wordt vastqesteld, T'evens
rnoet de inschrijving worden onderstreept van een nieuw
krediet van 135,3 miljocn ten voordele van het Instituut
voor Wetenschappelijk Onderzoek in Nijverheid en Land-
bouw, waarvan de werkingsuitgaven van 1969 af Vaal' de
helft worden gedragen door de begroting van Landbouw
en voor de helft door de begroting van Economische Zaken.

Economlschc Zaken.

Her verschil tussen 1968 en 1969 wijst op een vermin-
dering met 413,7 miljoen (5921,1 mrljoen voor 1969 teqen-
over 6334,8 miljoen voor 1968). .

Die kredietdaling vloeit voort uit een vermindering van
de toelage aan de steenkoolnijverheid met 389 miljoen en
uit de af schaffinq yan het krediet voor de werkinqsuitqaven
van de Euratom als gevolg van de fusie der uitvoerinqs-
organen van de Europese Economische Gemeenschap,
waardoor die uitqav en van ] 969 af ten laste vallen van de
begroting van Buitenlandse Zaken (61,6 rniljoen in 1968).

Middenstand.

De verhoging met 45,.3 miljoen (432,1 miljoen voor 1969
tegen 386,8 miljoen in 1968) is hoofdzakelijk te wijten aan
een vermeerdertnq met 10 miljoen van het krediet ten gunste
van de econornische expansie hij de middenstand, dat voor
1969 op 88,6 rniljoen wordt gebracht, en aan ecn sùpple-
ment van 27,3 miljoen voor de beroepsvorminq en -vervol-
making in ambachten en neringen waarvan het krediet nu
270 miljoen hereikt.

Verkeerswezen.

De verrneerderinq beloopt 62,9 rnilj oen, dit is het verschil
tussen 2746,9 miljoen voor 1969 en 2684 miljoen in 1968.

Ze is te wijten aan een verhoging met 42,5 miljoen van
de subsidies tot verlaging van de interest op leningen uit-
gegeven door: de Sabena: 1!,5 miljoen (krediet 1969;
140 miljoen), de intercommunale maatschappijen voor
gemeenschappelijk vervoer: 8,5 miljoen (krediet 1969:
26,"1 miljoen ) en de openbare kredletinstellinqen : 22,5 mil-
joen [krediet 1969: 117 nuljoen},

Een andere gevoelige verhoging ligt bij het krediet betref ..
fende het aandeel van de Staat in de werkinqskosten van
de School voor Burgerlijke Luchtvaart dat voor 1969 met
24,9 miljoen tot 50 miljoen stijgt.

Daartegenover staan diverse verrninderinqen voor een
totaal van 18,9 miljoen van sommige tegemoetkomingen ten
voordele van de N.M.B,S., welke echter moeten beoordeeld
worden sarnen met het totaal del: kredietcn ten bate van
dezelfde maatschappi], onder het hoofdstuk II waar de
verhoging 794,5 miljoen bedraagt.

Opcnbare Werken,

De kredicten stijgen van 479 miljoen in 1968 tot 565,4
miljoen voor 1969. dit is een vermeerdering met 86,4 mil-
joen, waarvan 74,1 miljo en voor de toelagen aan de reqio-
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publics régionaux et locaux à titre d'intervention de l'Etat
dans les charges d'amortissement d'emprunts contractés pm
ces pouvoirs auprès du Crédit communal de Belgique pour
le financement de travaux (crédit 1969: 469,1 millions) ct
6 millions, article nouveau, resultant de l'application des dis-
positions de la loi du 14 février 1961 prévoyant l'octroi
d'indemnités pour I'insta nation des services judiciaires dans
des bâtiments appartenant aux provinces ou aux cornruune s.

Emploi et Travail.

Le crédit est ramené de 4 698,7 millions en 1968 à 3141,8
millions en [969, ce qui représente une réduction de 1556,9
millions. Cette sensible réduction est le résultat de la con"
traction de quelques majorations de crédits -la plus imper-
tante étant de 40.5 millions pour l'aide de réadaptation et de
reclassement -~ et de la réduction importante du crédit-chô-
mage lequel est l'amené de 4 206,6 millions à 2 600 millions
(soit -1606,6 millions), les calculs pour 1969 étant établis
pour une moyenne de 123 000 chômeurs.

Prévoyance sociale,

Les propositions 1969 atteignent 21 214,1 millions; ce qui
représente une majoration de 2 176 millions pal' rapport aux
crédits de 1968, totalisant 19 038,1 millions,

Cette forte majoration se ventile comme suit: 1 507,9 mil-
lions pour l'LN,A.M,!., secteur salariés, o·ù le crédit atteint
14884,9 millions; 431,8 millions pour n,N.A.M.I., secteur
indépendants, où le crédit est porté à 645,8 millions: 379 mil-
lions pour les maladies professionnelles, ce qui porte le
crédit à 1 200 millions et 91,3 millions pour les handicapés
(crédit 1969: 1575,3 millions).

Deux réductions sont également à signaler; 48 millions
pour le service des soins de santé, ambulances, etc, (crédit
1969: 1 096 millions) et 199,5 millions sur le crédit prévu
pour la réalisation de l'équilibre financier du régime d'allo-
cations familiales pour employeurs et travailleurs non sala-
riés ( crédit 1969 : 900 millions).

Education nationale et Culture.

La décision de répartir les crédits de toutes les sections
selon les régimes linguistiques entraîne une, mise au point
détaillée des propositions du Département. Cette mise au
point n'étant pas terminée, les l'enseignements font défaut
à l'heure actuelle.

Santé publique et Famille.

Les crédits de 1969 s'établissent à 7852,3 millions contre
7310,2 millions en 1968 ce qui représente une majoration
de 542,1 millions.

Cette majoration résulte de la contraction de diverses
augmentations et de quelques réductions qui se Tésument
comme suit:

Pour le secteur Santé publique: +34 millions pour l'Œîu-
vre Nationale de l'Enfance où le crédit passe à 789,6 mil-
lions; +87 millions pour la charge d'intérêt d'emprunts
contractes par les pouvoirs publics subordonnés auprès du
Crédit Icórnmunal (crédit 1969: 537 millions): +100 mil-
lions pour le déficit des hôpitaux publics en 1'967 et 1968
(crédit 1969: 300 millions); -~44 millions pour le Fonds
spécial d'Assistance où le crédit est ramené à I 139 mil.
lions; ---327,9 millions pour la gestion des hôpitaux où le
crédit est l'amené à 1 J 96, 1 millions (réduction compensée
toutefois par J'inscription à la section de la politique
scientifique d'un crédit de 430 millions pour les hôpitaux
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nu le en plaatseltjke openbare bcsture n. als aan de cl van de
Staat in de dclginuslasten '11111 de lcuinqe n we lkc door di.:
besture n zijn aanqeqann bij liet Gcmc entek redie t van België
voor de Hnancterinq van hun werken (krediet 1969: 469,1
miljoen) en 6 milj orn, nieuw krediet. voortvloeierrd u it de
toepassing van de bcschikkinq en van de we t van 14 Februan
1961, waarbi] de toekenning wordt voorz ien van verqce-
dinq en voor de installatie van juridische dienstcn in de
gebouwen welke toebehorcn aan de pro vinciên en de
gemeenten.

'I'cwerkstellinq en Arbcid,

Tussen de kredietcn voor 1969 (3141.8 miljoen) en die
van 1968 (4 698,7 miljoen) Iiqt ee n vermindering met
I 556,9 miljoen. Die gevoelige daling is de resultante van
een rceks kredictverhoqinq en waarvan de voornaamstc
40,5 miljoen bedraaqt voor de hulp bij de wederaaupas-
sing en de herklassering der w erklozen. en de belangrijke
vermindering van het krediet voor de werk loosheid dat van
4 206,6 miljoen op 2600 miljoen wordt teruqqebracht
(--1 606,6 miljocn ), ingevolge de berekening welke voor

i 1969 steunt op een daggemiddelde van 123 000 wcrkloz en,

Sociale Voorzorq.

De voorstcllen voor 1969 berelkcn 21214,1 miljoen, wat,
ten aanzien van 1968 waar de kredreten 19038,1 miljoen
belopcn, een verhoging uitmaakt van 2 176 miljoen ,

In die belanqrijke vermeerdering zijn begrepen: 1 507.9
miljoen voor de R.l,Z.I.V., sect or Ioonarbetders. waar het
krcdiet op 14 884,9 miljoen is vastgesteld; 431,8 miljoen
voor de RJ,Z.I,V .. sector zelfstandigen, waarvoor een kr e-
diet van 645,8 nuljoen wordt ui tgetrokken; 379 miljoen voor
de beroepsziekten met een krediet van l 200 miljoen en
91,3 miljoen voor de gehandicapten (krediet 1969: j 575,3
miljoen).

Twee verminderingen zijn belangrijk: 48 miljoen voor de
gezondheidszorgen, ambulantiedi ens t, enz. (krediet 1969;
1096 miljoen) en 199,5 miljocn op het kre dict voor de ver"
wezenlijking voor het financieel evenwicht van het regime
der kindertoelagen voor werk qever s en nle t-Ioontrekkenden
(krediet 1969: 900 miljoen ) .

Nationale Opvoeding en Cultuur.

De beslissing om de kredieten van alle secties in te delen
volgens het taalstelsel brengt m ee dat de kr edieten voor
het departement moeten herberekend worden. De werkz aam-
heden die daarrnee gepaard gaan zijn nog niet beëindiqd
zodat de nodiqe inlichtingen op dit ogenblik ontbreken.

Volksgezondheid en Gezin.

Voor 1969 worden '7 852,.3 rnîlj oen kr edieten uitqetrok-
ken: teq enover 1968 waar de kreti ie ten 7.3 10,2 miljoen belo-
pen, betekent dit een stijging van 512,1 miljoen,

Die verhoqinq ligt in de samentrekking van verscheidene
vermeerderingen en enkelc verminderingen welke hierna
worden samengevat.

Voor de sector Volksqezondhejd : +34 rniljoen voor het
Nationaal Werk voor Kinderwelzijn met een krediet van
789,6 miljocn: + 87 miljoen voor de intercstlast del' Ieninqen
welke door de ondergeschikte op enbarc besturen zijn aan-
gegaan bij het Gerneentekrediet (krediet 1969: 53'7 mil-
ioen): + 100 miljoen voor het deficit der openbare hospi-
talen in 1967 en 1968 (kredier 1969: 300 rni ljoen ) : --41
miljoen voor het Speciaal Onderstandalonds waarvcor het
kre diet tot 1 139 miljoen wordt v errninderd: -327,9 miljoen
voor her behcer der ziekenhuizen met een verminderd kre-
dier van 1 196,1 miljocn (vermind ermq welke echter wordt
qecompenseerd door de inschr'ijvi nq van 430 miljoen voor



unive rsi caires}: ----61,4 millions pour les frais ele Ionc tion nc-
ment de 1'0.1'1 .l.C. (crédit 1969: 828,6 millions) ct
- 27,7 millions pour le déficit Je gestion des hôpitaux
CAP,

Pour le secteur Famille et Logement, quelques majora"
tions importantes: 21,6 millions pour les aides familiales
(crédit 1969: 260.4 millions); 236,5 millions pour l' cxtcn-
sion du programme de logement de la Société Nationale
du Logement et la Société Nationale de la Petite Propriété
Terrienne (crédit 1969: 1820,4 millions); 90,5 mil lions
au tlrre d'intérêts sur les sommes avancées par les sociétés
de financement pOllr les primes aux constructeurs et ache·
teurs de logements sociaux,

Finances,

Les crédits de 1969 s'élèvent à 69,1 millions ce qui
représente une réduction de 39,8 millions par rapport il
1968,

Cette réduction s'explique par le fait qu'en 1968, une
affaire importante avait nécessité le paiement d'un montant
de 44 millions comme Indemnités à des tiers découlant de
l'engagement de la responsabilité de l'Etat à l'égard d'actes
commis par ses organes ou ses préposés (crédit 1969:
5.9 millions),

Chapitre IV. -- Transiers de cnpiteu:c,

(En millions de Irancs.)
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de universitaire zickenhuiz en in de secric van het w ct en-
schappclijk onrl e rz ock }: 61,"1 miljocn voor de wcrk.inq s-

kesten van het N.W.DJ, (krcdtet 1969: 828,6 miljoen) en
--27.7 miljoen voor hct behcerstekor t der z iekcnh urzen
C.O,:),

Enkele belan qrtjke verhoqinqcn in de secror Gezin en
Hutsvesunq : 24,6 miljoen voor de gezitlshdpsters (krediet
1969: 260,4 miljoen}, 2.36,5 miljoc» voor de uitbreidinq van
het huisvcstinqsproqramma van de Nationale Maatschappij
voor cie H.uisvesting en de Nationale Maat sr happf voor de
Kleine Landeigendom [krediet 1969: 1820,'1 miljoen ): 90,5
miljoen voor de inter-est op de bedragen welke door de
financieringsmaatschappijen worden voorqeschctcn ala pre-
miën aan de bouwers en kopers van sociale wonl nqen.

Flnanciën.

De kredicten voor 1969 belopen 69,1 miljoen wat ten
opzich te van 1968 een venuindering uitmaakt van 39,8
miljoen.

Die vermindering is verklaarbaar door het Ieit dat een
belangrijke zaak in 1968 tot de betaling he eft genoopt van
een bedrag van 44 miljoen als vergoedingen a an derden,
vcortvlociend uit het opn emen door Je Staat van zijn verant-
woorddijkheid ten aanzien van dadcn gesteld door zijn
dicnsten of bedienden (krediet 1969; 5,9 miljoen) ,

Hoofdstuk IV, - Vermoyensouerdrachten.

(In miljoenen frank.)--.-------------..----------------------------------------l------r------- -----------
1969 1968 1967

Crédits Crédits Engagements
ßudqets sollicités ajustés Bcqrotinqen

Aangellre.agde Aany-';;aste '- I
_________ . ~~:~iet("~_ I,,·~dieten Vastleflginfle:'1

Premier Ministre
rustice

Intérieur

Affaires étrangères ct Commerce extérieur.

Défense nationale

Gendarmerie

Agric ulture
Affaires économiques

Classes moyennes

Communicntions

1,5 41,3 90.0
735,4 485,5 263,3

169,4 103,9 43,0
390,0 502,0 920,3

10,0 15,0 15,0

237,0 193,0 161,0

95,5 94.8 92,8
12,5 10,4 7,1

672,3 447,8 601,3
1097,1 1 153,6 1236,7

-----~ ------- --~----

3 421,0 3 047.3 3430,5

Eerste Minister.
[ustitie,
Binnenlandse Zaken.
Builenlandse Zaken en Bulten landse Handel.
Landsverded'qlnp.
Rljkswacht,
Landbouw,
Economische Zaken.
Middenstand.
Verkeerswezen.
P,T.T.
Openbare Werken.
Tewerkstellinq en Arbetd,
Sociale Voorzorq,

Natlonale Opvoeding.
Cultuur.
Volksqczondheld en Gez in,
Flnanciën.

P,T.T.
Travaux publics

Emploi et Travail .

Prévoyance sociale .

Education nationale

Culture

Santé publique et Famille

Finances

Totaux.

A !faires étrangères et Commerce extérieur.

Le montant de 735,1 millions pour 1969 comporte
550 millions destinés à la participation de la BelgIque au
Fonds européen de développement de la Communauté
Economique Européenne (124,5 millions en plus qu'en
1968) et un nouveau crédit de 185,4 millions destiné à la
participation à raide alimentaire dans le cadre d'une
convention internationale relative aux céréales (Kennedy-
Round)'.

Totalen.

ßuHenlalldse Zaken en Buitenlandse Handel.

Het bedrag van 735,1 miljoen voor 1969 omvat 550 mil-
joen vo or de hijdraqe van België In het Eur opese Ontwik-
ke1ingsfonds van de Europese Economische Gemecnschap
( 124,5 m iljoen meer dan in 1968) en een nie uw kredietvan
185.4 miljoen voor de bijdrage in de vo edinqshulp in het
raam van een internationale overeenkomst betre ffende de
graangewassen (Kl'nnedy~Round).



1: (1968-1969).

i\griCl1ltnl'e •

Le total de 169,4 millions ne comporte qu'un seul crédit
important, soit 169,1 millions relatif aux indemnités pour
rabattage d'animaux et la destruction de mat ér lel infecté.

L'augmentation de 65,5 millions par rapport ü 1969 est
due au fait qu'à partir de 1969 une lutte plus intensive
sera entreprise contre la brucellose,

A Haires économiques.

Le subside de 100 millions destiné aux investissements
favorisant l'expansion économique et les charges relatives
à nos obligations vis-à-vis de l'Euratom en matière de
recherche et d'investissements, évaluées à 275 millions,
constituent pratiquement l'ensemble de 390 millions prévus
pour 1969.

La diminution de l'ordre de 112 millions est due princi-
palement à la diminution de 96 millions du crédit relatif
aux obligations envers l'Euratom.

Travaux publics,

Le montant des subsides accordés aux administrations
publiques régionales et locales à titre d'intervention de
l'Etat dans les frais d'amortissement des prêts contractés
par ces administrations auprès du Crédit communal de
Belgique pour le financement de travaux, s'élève à 237 mil-
lions contre 193 millions en 1968.

Education nationale et Cult,,~e.

La nouvelle répartition des crédits par ·reglme llnqutsn-
que ne permet pas encore de fournir, actuellement. des ren-
seignements détaillés.

Santé publlque et Famille.

La somme de 672,3 millions pour 1969 vise principale-
ment les crédits suivants: 245 millions pour des subsides
accordés aux administrations publiques régionales et loca-
les à titre de participation dans les frais cl' amortissement
de prêts pour travaux contractés auprès du Crédit commu-
nal de Belgique (majoration de 37 millions par rapport il
1968): 298.1 millions pour la participation dans les charges
de remboursement de prêts contractés par les communes
pour couvrir les déficits de gestion des hôpitaux (98,2 mil-
lions de plus qu'en 1968); 50 millions destinés à être versés
au Fonds national du Logement en vue du paiement des
primes à la construction et 78 millions en faveur du Fonds
national du Logement pour le paiement. aux organismes
de financement, de l'amortissement des primes à [a cons-
truction accordées par Il:'.tat, aux constructeur-s et acheteurs
d'habitations sociales (majoration de 20 et 69 millions par
rapport à 1968).

Fmances.

Les 1 097.4 millions pour 1969. comportent les postes
importants suivants: couverture du remboursement par la
Banque nationale des billets dont la contrevaleur a été
versée à l'Etat : 45 millions; dotation à la Calsse autonome
des Dommages de Guerre: 907 millions; garantie de l'Etat
pour les crédits consentis par des organismes publics de
crédit: 125 millions: garantie de l'Etat pour les crédits
accordés aux charbonnages: 10 millions.

Les crédits correspondants de 1968 s'élevaient respecti-
vement à : 60 millions, 907 millions. 135 millions et 40 mil-
lions.
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Landhouw,

Het totaal van 169,4 rniljoen omvat slechts één belangrijk
krediet, zegge 169.1 miljoen voor de vergoedingen voor
het afmaken van dieren en de vcrriietiqing van besmet
materieel.

De verhoging van 65,5 miljoen tegenover 1968 is te
wijten aan het feit dat van 1969 af een aanvang gemaakt
wordt met de intensieve strijd tegen de brucellose.

Economlsche Zaken.

De toelage van 100 miljoen voor de investeringen welke
de econorn ische expansie moeten bevorderen. en de laste n
in verband met onze verplichtingen te qenover de Euratom
inzake onderzoek en investering en welke op 275 miljoen
worden geraamd, vormen practisch het geheel der kredie-
ten , 390 miljocn. voor 1969.

De vermindering met 112 miljoen ten aanzien van 1969
Is hoofdzakelijk te wijten aan de vermindering met 96 mil-
joen van' het krediet betreffende de verplichtingen te qen-
over Euratom.

Openbare Werken.

Het bedrag der suhsidies toegekend aan de gewestelijke
en lokale openbare besturen als staatstegemoetkoming in
de delgingslasten van de door deze besturen bij het
Gemeentekrediet van België aangegane leninqen voor de
financiering van werken bedraaçt 237 miljoen tegenover
193 rniljoen in 1968.

Nationale Opvocdlnq en Culeuur.

De herberekenîng-der kredieten volqens de taalrcqimcs
maakt het niet mogelijk nu reeds gedetailleerde inlichtingen
te verstrekken.

Volksgezondheid en Gezln,

De som van 672,3 miljoen voor 1969 omvat hoofdzakelijk
de volgencle kredieten . 245 miljoeri voor toelagen élan de
regionale en plaatselijke openbare besturen als bijdr aqe
in de delgingslasten van leningen welke worden aangegaan
bij het Gemeentekrediet van België voor de financiering
van werken (verhoging met 37 miljoen ten opz ich te van
1968): 298,1 mlljoen voor het aandeel in' de lasten van
terugbetaling van leningen welke door de gemeenten wor-
den aangegaan om het beheerstekort der hospitalen te
dekken (98,2 miljoen meer dan in 1968); 50 rniljoen, ·bestemd
om te worden overqeschreven op het Nationaal Huisves-
tingsfonds met het oog op de betaling der bouwprernlën
en 78 miljoen ten voordeie van het Nationaal Htrisvesnnçs-
fonds met hct oog op de betaling, aan de Huancierinqs-
organismen, van de afschrijving der somrnen welke zij,
voor rekening van de Staat, als door de Staat verleende
bouwprerniën hebben betaald aan de bouwers of kopers
van sociale woningen (verhogingen met 20 en 69 rniljoen
ten opzichte van 1968),

Fînanciën.

De 1097,4 miljoen voor 1969 omvat volgende belanq-
rijke posten: dekking van de terugbetaling door de Natio-
nale Bank van biljetten waarvan de tegenwaarde aan de
Staat werd gestort: 45 miljoen; dotatie a an de Zelfstandige
Kas voor Oorlogsschade: 907 miljoen : dekking van de
Staatswaarborg voor kredieten toegestaan door de open-
bare kredietorganismen : 125 miljoen; dekking van de
Staatswaarborg voor de aan de steenkolenmijnen toe-
gestane kredieten: 10 miljoen.

Voor deze posten bedroegen de kredieten in 1968 res-
pektievelijk 60 miljoen, 907 rniljoen, 135 miljoe n en 40 mil-
joen.
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Hoofdstuk V, - Iëoerende vcmioucnsçoedercn.

(In miljoe nen frank.}-,--''-- -------1'--- --~-~;-----r------;;~~---r-----l~;;-~---------~---------~----~c-=--c-~-----~
Crédits Crédits Enqaqcments

sollicités ajustés

AanrJcvraawle Aenqeposte
kredieten kredieten

Premier Mlnlstrc

[ustlcc
Intérieur

Aff~ires étrangères ct Commerce exterieur.

Défense nationale
Gendarmerie ...
Aqriculcurc

Affaires économiques
Classes moyennes
Communications

P.T,T.
Travaux publics

Emploi et Travail .
Prévo yance sociale .
Educaüon nationale
Culture
Santé publique ct Famille

Finances

8,9
61,8
12.7
49,3

30,6
32,4
15,6
2,1
6.0

81,0
66.2

5.1
3,2

777,8
103,5
47,0

10-1,6

Totaux. 1410,8

jusrice.

La somme de 64,8 millions comprend un montant de 38,3
millions destiné au Ministère de la Justice proprement dit
et un autre de 44,9 millions destiné à l'Ordre judiciaire. Le
poste le plus important compris dans le montant de 38,3 mil-
lions concerne l'achat de mobilier et de matériel divers qui
ne peuvent être livrés par ra,c,F. (28.6mi1lions). Par rap-
port à j 968, Ce montant est en augmentation de 12,7 mil-
lions, provoquée par la création de quatre nouvelles institu-
tians. Quant à l'Ordre judiciaire, un crédit de l'ordre de
2,t? millions est inscrit, destiné à couvrir l'achat de machines,
de mobilier et de matériel divers, En 1968, le crédit relatif
aux mêmes achats s'élevait à 18,2 millions. L'augmentation
de 6,5 millions est due à l'équipement partiel des nouveaux
locaux de la Cour de. Cassation et à l'achat de matériel
radlophonique et de laboratoire destiné à Ia police judiciaire.

Affaires étrang<ires et Commerce extérieur,

Les crédits pour 1969 s' élèven t à 49,3 millions. Ils com-
prennent des montants de 15,4 millions et de 27,7 millions
pour l'achat respectif de machines ainsi que de mobilier et
de matériel divers ne pouvant être livrés par le Bureau
Central des Fournitures,

Par rapport à 1968, les crédits sont en augmentation de
ID millions due, principalement, au programme d'équipement
concernant les appareils de cryptographie dans les postes
diplomatiques et· consulaires les plus importants.

P.T.T.

Le montant de 81 millions pour 1969, tout comme le crédit
de 65,2 millions de 1968. est destiné exclusivement, à l'équi-
pement en mobilier, matériel ordinaire et spécial, machines
de bureau et en moyens de transport.

9,8
44.9
15,2
39.3

35,0
32,5

15,0
1,6

5.2
65.2
50.1
7,3
1,6

736,2
89,2
48.8
79,8

1277,0

[ustitie,

Vast/cggingen

4,8
45,1
20.4
33,4

29,5
29.7
10,1
2,0
5,2

55,9
46,5

4,3
2,1

668,0
72.8
42,1
78,7

1150.9

Bc qrottnqen

Eerste Minlster,
[ustitlc,

Btnnenlandse Zaken.
Bultenlaudse Zaken en Hnitenlandse Handel.
Landsverded-qinq,
Rijkswacht.
Landbouw.
Econorntsche Zakcn,
Middenstand,
Verkeerswezen.
P.T.T.
Openharc Werken.
Tcwerkstelllnq en Arbeid.
Sociale Voorzorq.
Nationale Opvoedinq.

Cultuur,
Volksgezondheid en Gezln.
Flnanclën.

Totalen,

Het bedragvan 64,8 miljoeri is samengesteld uit 38,3 mil-
joen voor het eigenlijke Ministerie van [ustitle en 44,9 mil-
joen voor de Rechterlijke Macht. De belangrijkste post in
het bedrag van 38,3 miljoen betreft de aankoop van meubi-
lair en allerhande materieel dat niet kan worden geleverd
door het C.B.B. (28.6 miljoen). Ten opzichte van 1968 ver-
toont hij ecn verhoging van 12,7 miljoen veroorzaakt door
de opening van vier nieuwe inrichtmqen. Voor de Rechter~
lijke Macht werd 'er VOQf de aankoop van machines, meubi-
lair en allerhande materieel 24,7 miljoen uitgetrokken. In
1968 bedroeq het kred ier voor die aankopen 18.2 miljoen.
De verhoging van 6,5 miljoen is te: wijten aan de qedeel-
telijke uitrustinq van de nieuwe lokalen voor het Hof van
Verhreking en de aankoop van radiofonisch en lahora-
torlummaterieel voor de gerechtelijke politte.

Buitenlandse Zaken en Buitenlandse .Handel.

De: kredieten voor 1969 belcpen 49,3 miljoen, Ze omvatten
bedragen van 15,4 rniljoen en 27,7 miljoen voor de aankoop
van, respectievelijk, machines en meubilair en divers mate-
rleel welke niet kunnen worden geleverd door het Centraal
Bureau der Benodigdheden.

T'en aanzien van 1968 Iopen de kredieten op met 10 mil-
joen, voornamelijk te wijten aan het uitrustingsprogramma
aangaande de toestellen voor cryptografie bij de helanq-
rijkste diplomatleke en consulaire posten,

P.T.T.

Het bedrag van 81 miljoen voor 1969 is. zoals dat van
65,2 miljoen voor 1968, uitslultend bestemd voor de uit-
rustinq met meubilair, qewoon en speciaal materieel, bureau-
machines en vervoermiddelen.
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Travaux publics.

Les crédits relatifs à rachat de biens meubles patrimo-
niaux ont été fixés à 66.2 millions et répartis comme suit:
achat de machines. mobilier et matériel divers; 49.1 millions:
extension du pare automobile; 17, I millions.

La différence par rapport à 1968. soit 15.8 millions, est
due principalement il l'acquisition d'un ordinateur I.B.M. et
des appareils de base destinés au laboratoire de recherches
hydrauliques.

Education nationale cl Culture.

Le regroupement des crédits d' après les secteurs linguis-
tiques n'étant pas encore terminé, il est impossible, comme
indiqué au § 2 du chapitre 1, de fournir actuellement des
renseiqnern ents détaillés.

Santé publique et Famille,

Les crédits se chiffrent à 47 millions. dont 27,2 millions
destinés à l'achat de mobilier et de matériel ne pouvant être
fournis à l'intervention du Bureau Central de Fournitures et
15 millions pour l'acquisition de moyens de transport.

Finances,

Le montant de 104,6 millions comprend les postes impor-
tants suivants: achat de machines, de mobilier et de matériel
divers; 71,9 millions: achat de biens meubles patrimoniaux
nécessités par l'instauration de la taxe sur la valeur ajoutée:
25 millions, L'inscription de ce dernier poste détermine la
majoration par rapport à 1968.

Chapitre VI. - Divers.

(En millions de Irancs.]
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Opcnhare Werken.

De krcdictcn voor aankoop van roercnde verrnoq ensqoe-
deren werden vastgesteld op 66,2 miljoen en verdeeld als
volqt : aankoop van machines, meubilair en allerhande mate-
rieel: 49,1 miljoen: uitbreiding van hct autornohielenpark :
17,1 miljoen.

Het verschil met 1968, dit is 15,8 miljoen , is vooral te
wijtcn aan de aanschaffing van een Lß.Mi-ordmator en van
basistoestcllen voor het waterbouwkundig laboratorium.

Narionale Opvoeding en Cnltuur.

Zoals uiteengezet onder § 2 van het hoofdstuk I maakt
de herklasserinq der kredieten volgens de taalregimes en
welke nog niet werd beëin dig d, .het onmogelijk nu reeds
gedetailleerde inlichtingen te verstrekken,

Volksgezondheid en Ge2;in.

De kredieten bedragen 47 milj oen waarvan 27,2 miljoen
voor de aankoop van meubilair en materiecl dat niet kan
geleverd worden door het Centraal Bureau voor Benodigd-
heden en 15 miljoen voor de aankoop van vervoerrniddelen.

Flnanclën.

De som van 104,6 miljoen ornvat de volgende belangrijke
posten : aankoop van machines, meubilair en allerhande
mateneel : 71,9 miljoen: aankoop van roerende verrnoqens-
goederen noodzakelijk wegens de invoering van de helas-
ting op de toegevoegde waarde : 25 miljoen. De inschrij-
ving van deze laatste post bepaalt de verhoging ten over-
staan van 1968.

Hoofdstuk VI. -- Diverse.

(In miljoeneu Irank.)

1969 1968

Budgets
Crédits Crédits

solllcltés ajustés

Aangevraagde Aangepaste
kredieten kreâieten

Premier Ministre

Justice
Intérie-ur

Affaires étrangères et Commerce extérieur.

Défense nationale

Gendarmerte " . . . ,
Agriculture
Affaires économiques

C!asses moyennes
Communications
P.T.T.
Travaux publics
Emploi et Travail •

Prévoyance sociale •

Education nationale

Culture
Santé publique et Famille
Finances

429.3
60,0
21,4

196~

Enga:ments I
VBst/eggingen

319,0 273,5

19,7 29,5

12,5 11,1 10,5

180,4 163,7 151.6

17,8 15.0 103,6

17,4 17.4 35,6
291,4 240.6 199.1

2075,7 1962,2 1745,7

4.8 805,0 6,3
--~~-'--- --"-,---.--.- _. __ w ____

3113,7 3553,7 2555,4Totaux.

Begrotingen

Eerste Mlnister,

[ustitie.

Bmnenlandse Zaken.

Bultenlandso Zaken en Buitenlandse Handel.
Landsverdediqlnq.
Rijkswacht.
Landbouw,

Econornische Zaken,

Mlddenstand,
Verkeerswezen.
P.T.T.
Opcnbare Werken.
Tewerkstelling en Arhcld,
Sociale Voorzorg.
Nationale Opvoedlnq.

Cultuur.
Volksgezondheid en Geztn,
Financlën.

Totalen,



Premier j\,finistrc.

Les 429,3 millions pour 1969 en qlobent les postes sui-
vants: un crédit provisionnel de 70 millions destiné au
recrutement de personnel pour l'ensemble des départements;
57,4 millions pour l'établissement du fichier national et
300 millions pour la contribution de la Belqique aux pro-
gra\nmes Eldo et Esta.

En 1968, aucun crédit provisionnel n'a été inscrit en
faveur des recrutements, les soldes des crédits correspon-
dants de 1966 et 1967 étant reporrables à 1968. Les deux
autres postes ont été majorés respectivement de 2'1.3 et de
15 millions par rapport à 1968.

Justice.

Le montant de 60 millions. prévu pour 1969 est relatif
au nouveau crédit destiné à couvrir les charges découlant
de la mise en vigueur du Code judiciaire.

Intërteur.

Le total de 21,4 millions pour 1969 comporte un crédit
de 13,1 millions en faveur du personnel de la Protection
Civile utilisé à temps réduit, ainsi que les dépenses diverses
se rapportant au service anti-incendie permanent au quartier
général du Shape.

Communications.

Le matériel, l'exploitation et l'entretien des navires et
paquebots interviennent pour un montant de 161 millions
dans la somme de 180,1: millions. La majoration des prix
el les nouvelles mesures de sécurité entraînent pour ce poste
une augmentation de 14 millions par rapport à 1968.

Education nationale.

Pour les raisons invoquées sous le § 2, il n'est pas pos-
sible de fournir de renseignements détaillés.

, Culture.

Les subventions à la R.T.B.-B,R.T. au montant de
2 OIS millions constituent l'élément principal de la somme
de 2075,7 millions. C'est ce poste qui explique, en premier
lieu et à raison de 105 millions, la majoration de 113,5 mil-
lions par rapport à 1968.
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Ecr-stc Mtnlster.

De 429,3 m iljoen voor 1969 omvat de volgende posten:
een provision eel kredlet van 70 miljoen voor de aanwcrvln q
van personeel voor het geheel der min isterie s: 57.4 miljoen
met betrekking tot de oprichting van het rijksrcq ister en
300 miljoen welkc verband houden met de bijdraqe van
België in de Eldo- en Esro-proqramrna's.

In 1968 wer d geen provisioneel krediet inqeschrevcn
voor de recru teri nqen, verrnits de overeenkomstige kredieten
van 1966 en 1967 konden worden overgedragen op 1968.
De a nderc twee posten .werden tcn aanzien van 1968 ver-
hoogd met respeküevelijk 24,3 en 15 miljoen.

Jt1stitie,

Het bedrag van 60 miljoen voor 1969 betreft een nieuw
krediet dat zal worden aangewend om de behoeften te
dekken welke voortvloeien uit het in werking stellen van
het Gerechtclijke Wetboek.

Ilinncnlandse Z",!tCl1.

Vormen de samenstellende elementen van het totaal van
21,4 miljoen voor 1969: de niet-voltijds tewerkqestelde
agenten van de Ctviele Bescherming: 13,1 miljoen, en de
diverse: uitgaven met betrekking tot de vaste brandweer op
het hoofdkwartier van de Shape.

Verkeerewezen.

In de som van 180,4 miljoen komen het materieel, de
exploitatie en het onderhoud van de schepen en boten
tussen voor 161 miljoen. De stijging der prijz en en de
nieuwe veiligheidsmaatregelen verwekken op die post een
kredietverrnéerderinq van 14 miljoen tegenover 1968.

Nationale Opvoeding.

Voor de redenen vermeld bij § 2, is het niet mogelijk
gedailleerde inlichtingen te verstrekken.

Culèuur.

De toelagen aan de B.R.T.eR.T.B. vormen. ten bedrage
van 2015 mi Ijoen, het hoofdelement in het bedrag van
2 075.7 miljoen, Die post bepaalt hoofdzakelijk en wcl met
lOS miljoen de vermeerderinq van 113,5 miljoen ten op-
zichte van 1968.
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II, -- Charges de la Dette publique
pour l'année budgétaire 1969.

Les renseignements concernant l'évolution des charges de
la dette publique, sont donnés ci ..après :

A. -- DEPENSES ORDINAIRES,

Le budget de la Dette publique pour l'année 1969 prévoit
des crédits pour un montant total de 46175,7 millions de
francs,

Comparés aux crédits ajustés de 1968, dont Je montant
s'élève à 42472 millions de francs, l'augmentation ressort
à 3 703,7 millions de francs.

Cette augmentation se subdivise grosso modo comme
suit:

I. - INTERETS
En millions
de francs.

A. -- De la dette consolidée:

la Charges nouvelles des émissions effectuées
jusqu'à fin juillet 1968. ...+1325,0

2° Charges pour émissions nouvelles il effectuer
du leI' août au 31 décembre 1968 ,1-1715,0

30 Première charge: complète d'intérêt pour cer-
tains emprunts .

1° Diminution du chef de remboursement de
capitaux empruntés .

50 Réduction de: la charge d'intérêt d'un
emprunt

B. - Dette flottante

+597,4

-643,1

-156,8
-751,3

Augmentation de 1 ... +2085,9

II, - AMORTISSEMENTS Il. ~- AFLOSSINGEN
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Il. -- Lastcn van de Rijksschuld
voor het beqrotinqsjaar 1969.

Hierna worden de gegevens verstrckt in vcrband met de
evolutie van de lasten van de Rijksschuld:

A. GEWONE UITGAVEN,

Op de Rijksschuldbegroting voor het jaar 1969 worden
voor 16175,7 miljoen frank krediete:n uitgetrokhn.

Verqeleken met de aanqepaste kredieten van 1968, waar-
van het bedrag 42472 m iljoen frank beloopt. bedraagt de
ve:rhogiYlg J 703,7 miljoen frank.

Grosso modo wordt deze vermeerderlng als volgt onder,
verdeeld:

1. - INTERESTEN
In mllloenen

frank.

A, .- Vall de gecollsolid.eerde schuld :

10 Nicuwe Iasten voor de tot e:inde juli 1968
ge:dane uitgiften ... + I 325,0

2" Lasten voor nieuwe uitqiften te verrichten
van 1 auqustus tot 31 december 1968 ..... ,+1715,0

3° Eerste volledige rentelast voor sommige
leningen ...

1° Vermindering wegens terugbetaling van ont-
leende kapitalcn

5° Verminderinq van de rentelast voor een
Jening

Vlottende schuld

+597,4

-- 613.4

B. -
-156,8
-751,3

Ve:rhoging van ... 12085.9

De la dette consolidée: Van de geconsolideerde schuld:
En millions In mlljoencn
de francs. frank.

1° Charges des émissions effectuées en 1968 ... +965,0
2° Première charge: d'amortissement et/ou auq-

m entation de la dotation d'amortissement de
certains emprunts en francs belges et en
devises +936,6

3° Suppression des charges d'amortissement de:
certains emprunts ... -345,3

lalasten voor de in 1968 gedane uitgiften ... +965,0
20 Eersre a£lossingslast en/of stijging van de

aflossingsdotatie: van sommige leningen in
Belgische franken en devie:zen ... +936,6

3° Wegvallen van de aflossingsdotaties van
sommiqe leningen ." -345,3

Augmentation de II ...+ 1 556,3 Ve:rhoging van II ... +1556,3

Ill. - AUGMENTATIONS DIVERSES. +61.5 III. ~ DIVERSE VERHOGINGEN

Totale verhoging ......+3703,7Augmentation totale: +3703,7

Cette auqmentation résulte prtncipalernent de l'accroisse"
ment de l'encours de la dette consolidée qui entraîne une
majoration des charges d'intérêts et damoetissements.

+61,5

Deze stijging spruit hoofdz akelijk voort uit de toename
van de om loop van de geconsolideerde schuld hetgeen een
vermeer-derin q van de rente- en aflossinqslasten met zich
brengt.



Ci-après. la balance détaillée des augmentations et des
diminutions:

1\. - Augmentatîons:

L'accroissement d'ensemble 5779,1 millions de francs
résulte:

En millions
de francs,

1° des charges nouvelles sur les emprunts
lidés émis jusqu'à fin juillet 1968:

a) 6,75% 1968· 1978 .
bI 1968·1975-1983

conso-

1 175
1 115

2290

2° des charges pour des émissions nouvelles en
dette consolidée à effectuer du 1"· août à fin
décembre 1968 (partie de l'art. 201, c) >,.

3° du paiement de la première charge complète
d'intérêt et/ou d'amortissement des emprunts
suivants:
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Hierna volgt een gedetailleerde balans van de verhogingen
en verminderingen:

A. -- Verhogingen:

De globale verhoging met 5 779,1 miljoen frank is het
gevolg van:

In miljoenen
frank.

10de nieuwe lasten ingevolge de tot einde juli 1968
tdtgegeven geconsolldeerde leninqen :
a) 6,75 % 1968-1978 .
b) 1968-1975·1983

1 175
1 115

2290

2° de lasten voor nieuwe uitgiften in geconsoli-
deerde schuld vanaf 1 auqustus tot einde

1 715 december 1968 (gedeelte van art. 201, c) .

30 de betaling van de eerste volledige rente- en/of
aflossingslast van de navermelde leninqen :

a) 1967.1974-1984
b) 7 % 1967.1982, 2" série .

966,5
182,9

1 149,4

1 715

a) 1967.1974.1982
b) 7 % 1967-1982, 2e reeks

966,5
182,9

1 119,4

4" du paiement de la première charge d'amortis-
sement de l'emprunt 6,75 % 1967-1979 (300
millions) et de l'emprunt 6,25 % 1968·1973
( Il,6 millions) du Fonds des Routes.

5" de l'augmentation de 0,50 % de la dotation
d'amortissement:
a) de l'emprunt 1960 à 5, à 10 ou à
15 ans ...
b) de l'emprunt 1961-1973 .

4° de betaling van de eerste aflossinqslast van de
6,75 % lening 1967-1979 (300 miljoen ) en van
de 6,25 % lening 1968.1973 (11,6 miljoen ) van

311,6 het Wegenfonds

5° de vermeerdering met 0,50 % van de allos-
singsdotatie van de;
a) lening 1960 met 5, 10 of 15 jaar
looptijd 36,6
b) lening 1961-1973 35,0

36.6
35,0

311,6

~~--~
'Tl.6 71.6

6° de l'augmentation des charges d'intérêts relatifs 6° de verhoging van de rentelast in verband met
aux certificats de trésorerie, en francs belges, schatkisrcertlficaten, in Belgische franken, met
à plus d'tin an ... 97,9 meer dan één jaar looptijd 97,9

7" de l'accroissement des charges d'intérêts cêsul- 7° de stijging van de rentelasten betreffende in
tant des émissions en 1968, de bons du Trésor 1968 uitgegeven schatkistbons met meer dan
à plus d'un an, libellés en $, DM et FS ... 70.8 één jaar looptijd, in $, DM en ZF ... 70,8

8" d'augmentations diverses 72,8 8° diverse verhogingen ... 72,8

5779,1
B. -- Diminutions:

Les réductions d'ensemble 2075,4 millions de francs pro-
viennent de:

En millions
de francs.

101a suppression des charges d'intérêt et/ou
d'amortissement afférentes au remboursement
du solde des emprunts ci-après :

a) échéant en 1968 :
1,50 % 1953-1968

- 5 % 1958-1968
158,1
368.9

b) échéant en 1969:
- 5 % 1957~1969 .
- $ 16 000 000 (1949-1969)

320,5
26,9

347,4

5779,1
B. -- Vermînderingen:

De gezamenlijke verminderingen met 2075,4 miljoen
frank spruiten voort uit :

In miljoenen
frank.

1Q hct wegvallen van de rente- en/of aflossinqs-
lasten ingevolge de teruqbetalinq op de eind-
vervaldag van het saldo van naverrne lde
leningen:
a) vervallend in 1968:

4,50 % 1953p1968
~ ... 5 % 1958-1968 .

158.1
368,9

527 527
b) vervallend in 1969:

5 % 1957-1969.
-""- $ 16 000 000 (1949-1969)

320,5
26,9

347,4
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2° la diminution de la charge d'intérêt de l'cui-
. prunt 1967-1972·1978, 2e série, (un an d'intérêt
en ] 969 contre !1mois en 1968)

3° l'économie d'intérêt des capitaux amortis en
1968 sur les emprunts dont la dotation damor-
tissernen t est fixe .

4° la réduction des charges de l'emprunt de l'assai-
nissemcnt monétaire ...

5° l'économie d'intérêt résultant du remboursement
en 1969 de promesses du Trésor (]966-!969)
d'ensemble $ 20 millions, dont l'intérêt était
payable par anticipation .,.

6° l'économie d'intérêt résultant dcs rembourse-
ments effectués ou ft effectuer en 1968 des
Bons du Trésor à plus d'un an en dollars et en
lires italiennes

7° la diminution des charges des certificats du
groupe B, suite à la baisse des taux d'intérêt ...

8° la diminution des charges de la dette Flottante,
suite à la baisse présumée des taux d'intérêt,
partiellement compensée par l'augmentation
de l'encours de ces certificats et compte tenu du
fait que certaines chargcs de la dette à moyen
terme étaient prévues en 1968 à l'article général
tandis qu'en 1969 ces mêmes charges ont fait
l'objet d'articles séparés

9" diminutions diverses ,..

2° de vermindering van de rentelast voor de lenin q
1967-1972-1978, 2" reeks (écn j aar rente in

156,8 1969 tegen 1'1 maanden in 1968) ...
3° de rentebesparing op de kapitalen die in 1968

wcrdcn afgelost op leningen met vn st e aflos"
85,7 singsdotatic

4" de vermindernq van de lasten van de munt-
28,6 sanerinqsleninq

5° de rentebesparinq voortv loeiend uit de t eruqbe-
taling in 1969 van Schatkistprornessen (1966"
19(9) groot $ 20 000 000 waarvan de rente op

62,! voorhand betaalbaar was ...
6° de rentebesparing volgend ult de in 1968 ver"

richte of te verr ichrcn teruqbe talinqen in Schat-
kistbons in dollars en Italiaanse lires,
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156,8

85,7

28,6

62,l

55,2
55,2

7" de verrninderinq van de rentclast van de certi fi-
52,1 cateri van de tranche B ingevolge de daling van

de rentevoetcn ...
8° de vermindering van de lasten van de vlottende

schuld ingevolge de verm oedehjke daling van
de rentevoeten, gedceltelijk qecompenseerd
door een stijginÇj van de omloop van deze certi-
Iicaten en rekening houdend met h et feit dat
sommige lasten van de schuld op halflange ter-
rnijn in 1968 op het globaal artikel uitgetrokken

750,6 zijn terwijl voor dezelfde lasten afzonderlfjke
artikelen voorz ien werden in 1969

9.9 9° diverse verminderingen

2075,1

Le crédit sollicité à l'article 201 - Intérêts, amortissements
et frais des capitaux empruntés ou à emprunter et dont les
charges ne sont pas prévues aux autres articles ~- du budget
de la Dette publique pour l'année budgétaire ]969 s'élève
à 5682 millions de francs, se répartissant comme suit :

a) Intérêts ou escompte et commissions sur
l'encours fin décembre 1967 des certificats de tré-
sorerie à court terme et certificats spéciaux

b) Certificats de trésorerie du groupe B
c) Estimation des charges des émissions nou-

velles en dette co~solidée avant fin 1968 et effec-
tuées ou à effectuer en dette flottante avant
fin 1969

B. - DEPENSES EXTRAORDINAIRES.

En millions
de- francs.

2894,3

396,2

2 391,5

5682,0

Pour effectuer les amortissements contractuels de la dette
garantie du Congo reprise par la Belgique (Convention
belgo~congolaise du 6 février 1965), des crédits d'ordonnan-
cement, au montant de 111,3 millions de francs, ont été
postulés au budget de la Dette publique de ] 969.

Par rapport aux crédits ajustés de ]968, s'élevant à
125,7 millions, la réduction est de 14,4 millions de francs.

Les crédits du budget de la Dette publique pour 1969
comprennent 20881,1 millions de francs destinés à l' amor-
tissement (20169,8 millions de francs pour les dépenses
ordinaires et 411,3 millions de francs pour les dépenses
extraordinaires), 24 838 millions de francs pour le paie-
ment des intérêts et 867,9 millions de Francs pour autres
charges.

Pour 1968, ces chiffres s'élèvent respectivement à 186802
millions de francs (18 254.5 millions pour les dépenses ordi-
naires et 425,7 millions pour les dépenses extraordinaires),
23377,3 millions et 840,2 millions de francs.

52,1

750,6
9,9

2075,4

Het op artikel 20! -- Rente, aflossing en kesten van de te
leen genomen of te nemen kapitalen, waarvau de lasten niet
in de andere art.kelen werderi voorzien -- van de Rijks~
schuldbegrating voor het begrotingsjaar 1969 uitgetrokken
krediet bedraagt 5 682 miljoen frank en is als volgt onder-
verdeeld:

In miljoenen
frank.

a) Rente of disconto en comrnissielonen bere-
kend op het einde december 1967 in omloop zijnd e
bedraq schatktstcertlftcaten op korte terrnijn en
speciale certificatcn .

b) Schatkistcertificaten van de groep B _..
c) Raming van de lasten van nieuwe ui tqiften

in geconsolideerde schuld vóór einde J 968 en van
de verrichte of te verrtchten vlotten de schuld vóór
einde 1969 ,

2894,3
396,2

2391,5

5682,0

B. - BUITENGEWONE UITGAVEN.

Om de contractuele aflossinqen te verrichten van de
gewaarborgde Kongolese schuld overqcnomcn door België
[Belqisch-Konqolese Convenue d.d, 6 februari 1965) wor-
den op de Rijksschuldbegroting van 1969 or donnancerlnqs-
kredieten teri bedrage van 411,3 miljoen frank uirqerrokken.

T'en opzichte van de aanqepaste kredieten voor 1968, die
425,7 miljoen bedragen, komt dit neer op een vermindering
met 14,4 miljoen frank.

Vande kredieten van de Rijksschuldbegroting voor 1969
zijn 20 881,1 miljoen frank bestemd voo r de aflossing
(20469,8 miljoen frank voor de gewone en 411,3 voor de
buitenqewone uitgaven), 24838 miljoen frank voor de beta ..
Eng van rente en 867.9 miljoen voor andere lasten.

Voor 1968 bedragen deze cijfers respectievelijk 18680,2
miljoen frank (18254,5 miljoen voor de gewone en 425,7
miljocn voor de buitenqewonë uitgaven), 23377,3 miljoen
en 810,2 rniljoen frank.



Dette publique.

Opérat1ons du l'' juillet 1967 au 30 juin 1968.

I. - EMISSIONS.

A. - .. Deites à long terme.

1. En [ranes belges:
Dette fi 4 % unifiée, 1.0 série

Emp"IJ!l1 6,75 % 1967-1987 Caisse d'Eparqne
(loi du 12 février 1963),

Emprunt 1967-1912-1978, 2' .sér ie (solde)

Emprunt 7 % 1967-1982. 2e série (solde)
Emprunt 1967..1971-1982
Emprunt 6,75 % 1967..1979 du Fonds des

Routes.

Emprunt 6.75 % 1968- 1978
Emprunt 1968..1975..1983 (partie émise au

30 juin 19(58).

2. En monnaies étrangères;

Prêt de la Banque Européenne d'Investisse-

ment au Fonds des Routes (2e prélèvement).

B. - Dettes à moyen terme.
1. En francs belges:

Certificats spéciaux
2. En monnaies étronqèces r

Bons du Trésor en dollars E.U,

Bons du Trésor en marks ouest-allemands

Bons du Trésor en francs suisses

c. -- Dettes à court terme.
1. Et! [rnnc« belges ..
,,) Certificats sans intérêt remls:

--- au Fonds Monétaire Internatlcnal

à l'Association Internaüonale de Dévelop-
pement.

à la Banque asiatique de Développement ..

Certificats avec intérêt remis à la Banque

Nationale de Belgique:

Convention du 14.9.1918
-" Prêt au F.M.r. (convention d.u 1.2.1963)

Circuit parastatal

Certificats à très court terme

Certlflcats émis par adjudication

Sous-total ,",
b) Augmentation de l'avoir des particuliers

comptes de chèques postaux.

Total

2. En monnaies étrangères:

Bons du Trésor en francs suisses
Bons du Trésor en maries ouest ..allemands
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Rijksschuld,

Vtl'J'1chtingen van juli 1967 !o! 30 [uni 1968.

Opérations du
(en millions)

Verrichtinqen vart
(in milioenen)

1'" [utllet 1967
au

JI décembre 1967

1 jrrli 1967
tot

3i dec ember 1967

F 1.2
F 185,0

F 2107.7
F 5 288,6
F 10000,0
F 6000,0

F 23582,5

4,0

9,9
1250,0

F 1615,7 F 21671.'.1

en F 2872,6

------"-- -------
P 7488,3 F 2167'.1.1

PS 280,0 FS 183,0
DM 308.5

$
FP
Lit.

F 2423.8

$
DM
FS

1,0

262,0
155,0

P
l'

439,0
127,2

F 12.5

F 4037,0

10.0· janvier 1968
au

30 [uin 1968

1 januari 1968
lot

30jwd 1968

F 1,6

l' 10000,0
l' 5122,5

fi

DM
15121,1

20.0

$
DM
PS

2,4

16,0

50,0

F
F

7175,0
1000,0

F 7810,1

F 2689,0

J. - UITGIFTEN.

A. --- Schulden op lange termijn,

J. In Belgische [renken :
Geünlfir.ecrde 'j % schuld , 1st• rceks,

6.75 % Lening 1967-1987 Spaarkas (wet van
12 Iebruari 1963).

Lening 1967"1972,,1987, 2' reeks (saldo).

7 % Lening 1967-1982, 2" rceks (saldo}.

Lening 1967-1974-1982.
6,75 % Lening 1967-1979 van het Wegen ..

fonds.

6,75 % Lening 1968·1978.
Lening 1968·1975·1983 (op 30 juni 1968'

uitgegeven gedeelte).

2, In vreemde munt i

Lening van de Europese Investerinqsbank

aan het Wegenfonds (2' afname).

B. - Schulden op halflange termi]n,
1. In Belgische Ïrenken s

Speciale cer tlficaten,

2. In vreemde muni i

Schatklstbons in dollars V.S.

Schatkistbons ln Westduitse marken.

Schatktstbons in Zwitserse franken.

c. - Schuldcn op korte tcrmljn,
1. In Belgische [t enken :
a) Renteloze cerfificatert afgegeven:

- aan het Inteme ttonaal Muntfonds,

-- aan de Internationale Ontwikkellnqsasso-

ciatie.

-- aan de Aaiatische Ontwikkellnqsbank,

Rentegevende certincate n afgegeven aan de
Nationale Bank van ßelgië:

---- Conventle van 14,9.1948.

Lening aau het I.M.F. (conventte van
1.2.1963).

Parastatale sector,

Certtficaten op zeer korte termlln.

Certiftcaten uitqeqe ven bi] aanbesteding.

Subtotaal.

b) Verrneerdermq van het teqoed van de particu-
Iicrcn bi] de postcheckdienst,

Totaal.

2. ln vreemde munt r
Schatkistbons in Zwitserse franken.

Schatkistbons in Westduitse rnarken,
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!:!:~=",~~~----------------_.-------..-..-----..-.-----.----.._-.-._-.---..-...-.-..""-.-----._-.------..-..-.-.-...-.-.-._-.---..---~~-~~~'!"'_~~'--------
Opérations du
(en millions)

Verrichtingen Van
(In milioenen}

lOI'juillct 1967 I
au

31 décembre 1967

.I juli 1967
tot

31 december 1967

lN' janvier 1968
au

30 juin 1968

1 [nnu sri 1968
tot

30}nn/1968

II. AMORTISSEMENTS
ET REMßOURSBMENTS.

~--_.~~--_.----------~--~.~~---~-------------~-~---~.---_.-----------------_._--.

II. .- AFLOSSfNGEN
EN TERUGBETALINGEN.

A. - .Dcttes à long terme.
1. Etl francs belges;

Amortissements contractuels
2. En monnaies étrangères:

Amortissements contractuels

B. _ .. Dettes à moyen terme.
I. En fratlcs belges;

Certificats spéciaux

Z. ETl mcnnnies étrangères:

Bons du Trésor en dollars E.U.
Bons du Trésor en marks ouest-allemands
Bons du Trésor en francs suisses
Bons du Trésor en francs français
Bons du Trésor en lires Itallennes

C. -.. Dettes à court terme.
1. En Ir ancs belges;
,j) Certificats sans intérêt remis:

-: à l'Association internationale de Dévelop-
pement.

.- à la Banque asiatique de Développement ..
CertllÛ:ats avec intérêt remis à la Banque

N ationale de Belgique:
- Convention du 14 septembre 1948
- Prêt au P.M.I. (conventlon du 1er février

1963).
Circuit bancaire
Dotation des Combattants
Circuit parastatal •
Certificats à très court terme
Certificats émis pal' adjudication
Certificats divers

Sous-total
b) Diminution de l'avoir des particuliers en

comptes de chèques postaux.
Total

2. En tnonrteies étrangères:
Bons du Trésor en dollars E.U.
Bons du Trésor en marks ouest-allemands
Bons du Trésor en francs Irançals

D, .- Dette congolaise garantie reprise var la Bel-
giqlle ••

En monnaies étrangères:

Amortissements contractuels

fi 10 463,1 (1) P 6363,&

11,4 $ 12,3
PS I,D
s Can, 2.3

fi 10.0 fl 4,0
DM 14,9

F 2160,0
-----~-
F 2160.0

$ 16.3 $ 21,4
DM 25,0
FS 240,5 PS 12,0
FF 75,0
Lit 6250,0

F 114,7

F 0,5

F 7325,0
P 3387,0

F 5186,0 F 250,0
F 12,3 F 4.2
F 3293,4

F 96.0

F 255,0
F 4,0 F 5,0

-------
F 16075,7 F 3857.1

F 1557,4:

F 16075,7 F 5414.8

$ 22,0

DM 195,5
FF 423,5

FS
$

9.1
2.4

PS
$

8.0
1,9

A. - Schulden op lange terrnljn,

l, In Belgische franken;
Con tractuele aflossinqen,

2. ln vreemde munt :
Co~trnctuelc eflossinqcn.

B. - Schulden op halflange t<l'mijn.
r. III Belûisclu: franken;

Speciale certtflcaten.

2. In vreemde munt i

Schatkislbons in dollars V,S.
Schatkistbons in Westduitse Marken,
Schatkistbons In Zwltserse franken.
Schatklstbons in Franse franken.

Schatkistbons In Itallaanse lires.

C. - Schulden op korfe ferlnljn,
1. ln Belgische franken:
a) Renteloze certlllcaten afqeqeven :

aan de Internationale Ontwtkkelinqsasso-

clarte,

aan de Aztatische Ontwtkkellnqshank.,
Rentegevende. certificaten algegeven aan de

Nationale Bank van België:
- Conventie van 14 septernber 1948.
- Lening aan het I.M,F. (convenue van

1 februari 1963).
Banksector,

Strljdcrsdotatle.

Parastatale sector.
Certlflcaten op zeer korte Iermljn,
Certlflcaten uitgegeven bi) nanbestedinq,
Diverse certtflcaten.

Subtotaal,

IJ) Vermlndcrtnq van het te\loed van de partlcu-
lleren bi] de Postcheckdienst,

Totaal.

2. In vteemde munt:
Schatkistbons in dollars V.S.
Schatklstbons in Westduitse Marken,

Schatkistbons in Franse franken.

D. - Gewaarborqde Konqolese schuld overqeno-
men door België.

ITl vreemde mU71t:

Contractucle aflosslnçen,



(1) Y compris un capital nomlnal de 2692 million" de francs pré scnté
par les porte-urs au remboursement anticipé ù l'échéance facultatt VlO :

-- Emprunt 1956-1973 1276
- Emprunt 1962-1982, 2" série (partie du lû'luillet au

25 juillet 1967) .,. 1116

2692

r 159 ] '1 (1968-1969).

(1') Inbeqrcpen con nominaal kapitaal van 2692 miljocn frank door
de houders op de facl11lali('ve vcrvaldaq vervroeqd ter teruqbe talinq
aangeboden:

-- Lening 1956-1973 . 1 276
Leniuq 1962-1982, 2' rceks (g,deelte van 1 juil tot
25 juil 1967). ... 1416

2692
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Situation de la Dette publique. Stand van de Ri jksschnld,

(En milliards de francs I, (In miljard Irank.]
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J. DETTE CONSOLIDEE.
GECONSOLIDEERDE
SCHULD,

En Iran cs belges: - ln Belgische
[ranken t

Directe. -- Directe. 261,6 275,4: 276,9 288,9 293,6 302.7 305,6 308,3 317,1 326,'! 329,7

Indirecte .- Fndïrecte 27,8 32.,4: 31,8 29,5 32.4: 31.2 29,5 34:,5 38,8 38.3 38,2

En monnaies étrangères (!) :

III oreemde mimt (1)

Directe. --- Directe. ... 18,4: 17,9 17,2 16,4 15,6 H,9 11,3 13,6 12,9 12.1 11,8

Indirecte. - Indirecte 1,5 1,5 1,5 1.5 1,5 LS 1,5 1,5 1,9 1,9 2,0

Total de la Dette consolidée. --
Totaal vall de qeccnsolideetdc ~------- --- --- ._--- ._--~-- -------- ----- ---
Schuld ... ... .. , .. ' ... 309,3 327,2 327,1 336,3 343,1 350,3 350,9 357,9 370,7 378.7 381,7

2. DETTE A MOYEN TERME
(2). _ SCHUW OP HALF-
LANGE TERMIJN (2).

En francs belges: -- In Belgische
[renken i

Directe. - Directe • . .. 13,7 5,8 6,3 5,1 6,8 7,0 7,8 8,2 8,5 8,5 8,3

En monnaies étrangères (1) :

In ureemde munt (1) :
Directe, - Directe 9,5 11,8 12.1 11,6 11,4 11,3 12,3 11,6 11,6 11,6 12,6

Total de la Dette à moyen
terme. - Totaal van de Schuld
op halflange termijn • - ..

~---- ---- --~ ---- -'--- ------ ----- --~--_._~~--
23,2 17,6 18,4 16,7 18,2 18,3 20,1 19,8 20,1 20,1 20,9

3. DETTE A COURT TERME
(3) (7). -- SCHULD OP
KOR.TB TERMI]N (3) (7).

En francs belges (7) :.. In Bel.
gisehe franken ('7):

Directe. _o. Directe 94,9 94,5 I 97.4 l08,4: 104,9 107,1 109,3 l12,3 103,7 120,0 110,9

(1) Etabli d'après le cours du change et il partir du 31 décembre 1966
sur base du pair monétaire,

(2) Certificats de Trésorerie à échéance de plus d'un an,
(3) Certificats de Trésorerie à un an d'échéance ou moins.
(4) Convention belga-congolaise du 6 février 1965, approuvée par la

loi du 23 avril 1965.

(J) Berekend op basis van de wisselkoers en van 31 decernber 1966
af op basis van het muntpari,

(2) Schatktstcertlficaten met meer dan één jaar looptijd.
(3) Schatklstcertificaten met één jaar of minder looptijd.
('1) Belqisch-Konqolese Conventie van 6 februari 1965, goedgekeurd

door de wet van 23 april 1965.
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(En mllllards de Iruncs.) {In miljard frank)
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------------- -----
En monnaies étranqères (1) :

In vreemde munt (1) :
Directe. -- Directe 18,6 18.6 18,9 18,3 18.4 20,0 23,2 29.3 30,9 30,6 30,5

Total de la Dette à COU1't terme.

- Totaal van de ScI",rd op ---- -------- --- --- --- ---- ----- ---- ---- ---
korie iermijn 113,5 113,1 116,3 126,7 123,3 127,1 132,5 141,6 134,6 150,6 141.4

--- --- •....... ----"---------. ~~-_._.~._--_._._- ----- --- ----~---- --_.-~~ ---~.-...
Total 1 à 3, --_. 'I'oteel 1 tot 3. 416,0 157,9 462,1 479,7 484,6 495,7 503,5 519,3 525 •.1 519,4 544,0

4, DETTE REPRISE DU CON-
GO (4). -- KONGOLESE
SCHULD OVERGENOMEN
DOOI? BELGIE (4).

En monnaies étrangères (1):
In oreemde muni (1) 4.9 4,4 4,1 3,9 3,7 3,5 3,3 3,2

Total 1 à 4. - Totaalltot 4. 489,0 499,8 507,4 523,0 528,9 552.7 547,2

5, DETTE INTERGOUVERNE-
MENTALE. - INTERGOU-
VER.NEMENTELE SCHULD. 2L2 21,2 21,1 21,1 21,1 21,2 21,3 21,3 21,1 21,1 2U

Total de la Dette publique. -
Toteal van de Rijksschuld

--- --- --- - ---- ---- ---, --- ----
467,2 479.1 483,2 505,7 510,1 521,0 528,7 544,3 550,0 573,8 568,3

Dont, - Waarvan:
En francs belges. - In Belgische

[cenken ..... ....
En monnaies étrangères (5): -

ln vreemde muni (5)
Dette directe (5) • Directe

schuld (fi)

398,1 408,1 412,4 431,9 437,7 448,0 152,2 463,3 :468,1 493,1 487,1

47,9 49,8 19,7 52.7 51.3 51.8 55,2 59,7 60,8 59,6 60,1

416,7 424.{) 428,8 418,7 450,7 463,{) 472,5 483,3 484.7 509.1 503,9

Dette indirecte. -i--Lndicecte schuld 29,3 I 33,9 33,3 35,9
(G)

38,3
(6)

36,8
(6)

34,9
(6)

39,7
(6)

44,2
(G)

43,6
(Gl

43,3
(6)

(fi) Sans la dette intergouvernementale.
( fi) Y compris la dette reprise du Congo.
(7) Y compris les Bons du Trésor remis au Fonds Monétaire Inter-

national et les avoirs des particuliers en comptes de chèques postaux.

(5) Zonder de interqouvernementele schuld,
(6) Inbeqrepen de schuld overqenornen van Konqo.
(1) Inbeqrepen de Scharklstbons afgeleverd aan het Internationaal

Muntfonds en het teqoed van de parttculieren bij de postqîrodienat,



III, -- Pensions,

Au total, le budget des Pensions pour 1969 s'élève à
31 002,1 millions de francs, contre 28958,6 millions de
francs pour le budget ajusté de 1968: l'accroissement
atteint, par conséquent, un montant de 2 043.5 millions de
francs, Par rapport au budget initial voté pour 1968, l'auq-
mentation s'élève à 2 572,3 millions de francs, soit 9,0 %'

Ces crédits sont commentés, d'une manière plus détaillée,
ci-après, par section:

Section 1. -- Pensions civiles, ecclésiastiques et militaires.

Section II. - Pensions de guerre,

Section, Ill. - Pensions sociales,

** *
Section 1.

Dans cette section ont été repris les crédits pour toutes
les pensions qui sont entièrement il la charge du Trésor,
à savoir:

les pensions civiles octroyées au personnel de l'Etat, y
compris les corps spéciaux;
les pensions du personnel enseignant subventionné;

les pensions payées aux ouvriers de l'Etat;
les pensions ecclésiastiques:
les pensions militaires d'ancienneté, les pensions mill-
taires d'invalidité du temps de paix, ainsi que les pen-
sions de réparation octroyées par la loi du 9 mars 1953:
les pensions octroyées par la loi du 27 juillet 1961 aux
anciens membres du personnel de carrière des cadres
d'Afrique.

Cette section comprend, d'autre part, les crédits qui doi-
vent permettre à l'Office national d'allocations familiales
pour travailleurs salariés de payer les allocations visées
par la loi du 4 août 1930, ainsi que des crédits de moindre
importance pour divers objets (secours, pensions provisoires,
etc. )

Les crédits pour ces pensions atteignent, au total,
Il 633,3 millions de francs contre 10 734,2 millions au bud-
get ajusté de 1968 et 10585,6 millions au budget voté de
1968: l'accroissement s'établit donc à 1047,7 millions de
francs ou 9,9 %'

Cette augmentation découle en ordre principal:

1° de l'accroissement du nombre des pensions de retraite
et de l'augmentation du montant moyen de celles-ci due
au relèvement du niveau moyen des rémunérations de
la fonction publique. Le montant moyen des pensions
qui s'éteignent en raison des décès est, en effet, riota-
blement inférieur à celui des pensions nouvellement
octroyées:

2° de l'exécution de l'arrêté royal du 21 février 1968, pris
dans le cadre de la programmation sociale et portant
majoration de certaines pensions de retraite et cie survie;

3Q de la suppression de la fonction d'avoué et de l'cuver-
ture d'un droit à pension en faveur des intéressés (loi
du 10 octobre 1967 contenant le Code judiciaire):

4° de l'augmentation de l'adaptation due à l'index.

[ (62 ]

Il, --. Pensioencn.

In hct totaal bedraaçt de begroting van Pensloenen voor
1969 31 002,1 miljoen frank, tegen 28 958,6 miljoen frank
voor de aangepaste beqrotinq 1968; de verhoging bedraaqt
bijgevolg 2 013,5 miljoen frank, Ten overstaan van de
goedgestemde oorspronkelijke begroting 1968 beloopt de
toename 2 572,3 miljoen frank of 9,0 %'

Deze krcdictcn worden hieronder nader toegelicht per
sectie, namelljk :

Sectie 1. -~- Burqerlijke, geestelijke en militaire pensioenen.

Sectie IL -- Oorlogspensioenen.

Sectie III. ---- Sociale pensioenen.

** *
Sectie L

In deze sectie werden de kredieten opgenomen voor al
de pensio enen die volledig ten laste vallen van de Schat-
kist, namelijk :

de burqerlijke pensioenen aan het Rijkspersoneel, met
inbegrip van de bijzondere korpsen;
de pensioen en -aan het gesubsidieerd onderwijzend per-
soncel:
de pensioerien uitgekeerd aan de Rijkswerklieden:
de pensioene n aan de bedienaars van de erediensten:
de militaire an ciénniteitspensioenen, de militaire invali-
diteitspensiocnen van vredestijd, evenals de verqoc-
dingspensioenen toegekend bij de wet van 9 maart 1953;

'- de pensioenen toegekend door de wet van 27 [ull 1961
aan de \Tewezen leden van het bercepspersoneel van de
kaders in Afrika,

Deze sectie bevat bovendien de kredieten die het de
Rijksdienst voor kinderbijslag VOOr werknern ers moeten
mogelijk maken de bi] de wet van 4 augustus 1930 beoogde
gezinsvergoedingen uit te betalen, alsmed e geringere kre-
dieten voor diverse doeleinden (hulpgelden, voorlopiqe
pensioenen enz.}.

Gezamenlijk bec1ragen de kredieten voor deze pensioenen
Il 633,3 miljoen frank teqenover 10 734,2 miljoen op de
aangepaste begroting 1968 en tegenover 10 585,6 miljoen
op de oorspronkelljk goedgekeurde begroting 1968; de tee-
na me bedraagt hier dus 1 047,7 miljoen frank of 9,9 'Yo.

Deze verhoging vloeit voornamelijk voort: uit : "

lode vermeerdering van het aantal rustpensioenen en uit
de verhoqinq van hun gemiddeld bedrag ingevolge de
opvoerinq van het gemiddeld peil van de bezoldigingen
van de openbare Functie. Het gemiddeld be draq van
de pensioeùen die weqvallen wegens overlijdens st:aat
inderdaad merkelijk lager dan dit der nieuw toegekende
pensiocnen:

2°" de uitvoerlnq van het koninklijk besluit van 21 februari
1968, dat werd genomen in het raam van de sociale
programmatie en dat een verhoging van son:unige rust-
en overlevingspensioenen voorschrijft:

3° de afschaffing van het ambt van pleitbezorger en de
daarmce gepaard gaande toekenning van een recht op
pensioen ten voordele van de belanghebbenden (wet
van 10 oktober 1967 houdende het Gerechtelijk
Wetboek);

4° de verhoging van de duurtetoeslag (index),



Section IL -- Pensions de Guerre.

Les pensions et les rentes accordees aux vidimes des
deux guerres sont Hnancées par un fonds de dotation, à
concurrence du 'montant qui leur serait alloué sur la base
de la législation en vigueur le l "l' juillct 1954, Les ajuste-
ments et suppléments accordés depuis lors (l1(}(amment en
raison de la liaison à l'indice cles prix de détail) sont
supportes directement par le budget des Pensrons.

La présente section comporte donc, d'une part, les crédits
par lesquels l'Etat rembourse, selon des annuités constantes.
les pensions payées par le Fonds de Dotation, d'autre part,
les crédits qui doivent couvrir les complérnen ts de pensions.
Des explications plus détaillées sur le fonctionnement de ce
système sont données au tableau 'Ci-après relatif à la charge
réelle des pensions de guerre.

Pour l'année budgétaire 1969 les crédits globaux pour
les pensions de guerre s'élèvent li 5 985,6 millions de francs,
contre 5815,7 millions au budget ajusté de 1968 et
5800.4 millions au budget initial 1968. L'auqmentatton
atteint id 185,4 millions ou 3,1 C/o.

Les crédits en faveur des victimes civiles des deux guerres
y représentent 705,5 millions de francs, .

Les aupmentations proviennent en ordre principal:

l' de l'augmentation, de l'adaptation due à l'index;
2' des majorations des pensions des victimes civiles de

la guerre accordées en vertu de la programmation fixée par
la loi du 6 juillet 1964 et sur laquelle s'applique les majo-
rations dues à la loi du 15 juin 1967;

3° de l'augmentation du nombre des bénéficiaires des
rentes de guerre accordées par la loi du 29 mars 1967.

Ces nouveaux avantages aux victimes de la Querre, ainsi
gue les augmentations consécutives de j'index des prix de
détail, ont pour effet que, malgré le taux de mortalité rela-
tivement élevé des bénéficiaires, la charge totale des pen-
sions de guerre est toujours en hausse.

Le projet de budget de 1969 prévoit, en plus, un crédit
provisionnel de 326,7 millions de Francs (dont 202,5 mil-
lions afférents aux nouveaux avantages pour 1967-1968 et
124,2 millions pour les nouveaux avantages en 1969) des-
tiné au Ïinancement des nouvelles mesures en faveur des
victimes de la guerre.

Au chapitre III de la première partie de cet exposé de
plus amples précisions ont été données sur ces crédits,

Section III. --- Pe.nsions sociales.

Pour l'année budgétaire 1969, les crédits globaux pour [es
pensions sociales s'élèvent à 13 383,3 millions de francs,
contre 12 G'B,? millions au budget voté de 1968; I'auqmen-
tatien se chiffre à 1 339,6 millions de francs ou 11,1 %'

Le financement des pensions majorées de retraite et de
survie des salariés -- ouvriers, employés, mineurs et marins
de la marine marchande. - est assuré, d'une part, par la
masse des cotisations des assujettis et de leurs employeurs
et, d'autre part, par les subventions de ]'Etat.

La subvention en faveur des salariés, globalisée depuis
1968, est fixée à 6,5 milliards de francs pour 1969
(art. 42.01). D'autre part, l'Etat contribue dans la consti-
turion des rentes de vieillesse des ouvriers, employés, assu-
rés libres, mineurs et marins, pour un montant global de
513,7 millions de francs en 1969 (art. 33.01,12.04 et 12.06).

Pour le paiement des majorations de rentes de vieillesse
et de veuve au profit des assurés libres, la dotation de la

r 163 ] 4 (1968-1969).

Secne Il. -- Oorloospenslocncn,

De pensloenen en renten tocqekerid aan de slachtoffers
van de beide oorlogen, worden door een dotatie londs gefi-
nancierd lot beloop van hu n bedrag dat zou verschuldiqd
ztj n op basis van de wetgeving in voeqe op 1 juli 1954.
Alle andere aanpassingen en supplernenten die sindsdien
werden ingevoerd (waaronder de koppeling aan het index-
ci] fer) worden rechtstreeks door de begroting van Pen-
sioenen gedragen.

De onderhaviqe sectie heslaat aldus aan de ene kant
kredieten waarbij de Staat, door middel van vaste annuï-
teiten, de door het Dotattcf onds uitgekeerde pensioenen
terugbetaalt, en aan de andere kant kr edieten die het
bijkomend bedrag van de pensioenen moeten dekken. Ver-
derop wordt ill de tabel van de werkelijkc last der oorloqs-
pensioen en een klaard er inzicht in de werkinq van dit
systeern gegeven.

Voor het begrotingsjaar 1969 bedraqen de gezamenlijke
krcdieten voor de oorloqspensioenen 5985,6 miljoen frank,
teqenover 5815,7 miljoen op de aanqepaste begroting 1968
en 5800,4 miljoen op de oorspronkeliike begroting 1968.
De stijging bedraaqt hier 185,4 miljoen of 3,1 %'

De kredieten voor de burgerlijke slachtoff ers van de
beide oorlogen bedraqen daarin 705,5 miljoen frank.

De verhogingen vloeien voornamelijk voort uit :

1° de verhoging van de duurtetoeslag (index);
2° de pensioenverhoging voor burqerlijke oorloqsslacht-

offers, verleend krachtcns de programmatie vastgesteld bi]
de wet van 6 juli 1964 en waarop de verhogingen ingevolge
de wet van 15 juni 1967 toepasselijk zijn;

3' de stijging van het aantal renten van de oorlog 1940~
1945, die door de wet van 29 maart 1967 werden toeqe-
kend.

Deze nieuwe voordelen aan de oorlogsslachtoffers, even-
als de opeenvolgende indexstijgingen, hebben voor gevolg
dat, ondanks het relatief hoog ster lteci] fer van de recht-
hebbenden, de totale last van de oorloqspensioenen blijft
stijgen.

De ontwerpbegroting voor 1969 bevat een provisioneel
krediet van 326,7 miljoen frank (waarvan 202,5 miljoen
voor nieuwe voord elen voor 1967-1968 en 124,2 miljoen
voor nieuwe voordelen in 1969) bestemd voor de Hnancie-
ring van nieuwe maatregelen ten gunste van de oorloqs-
slachtoffers.

Onder h et hoofdstuk III van deel I van de onderhavige
toelicbting werden meer bijzonderhedcn verschaft over die
betrokken kredieten.

Sectie IlL - Sociale pen.sioenen,

Voor het begrotingsjaar 1969 bedragen de gezamenlijke
kredieten voor de sociale pensioenen l3 383,3 miljoen frank
teqeriover 12043,7 miljocn op de goedgestemde begroting
1968; de toenarne bedraaqt 1 339,6 miljoen frank of Il,1 %'

De financiering van de verhoogde rust- en oveclevinqs-
pensioenen der werknerner s -- arbeiders, bedienden, mijn-
werkers en zcclieden ter koopvaardf] - wordt verzekerd
door de werknerners- en werkp eversbljdraqen enerztjds en
door Staatstoelagen anderztjds.

De sedert 1968 geglobaliseerde toelage voor de werk-
nemers wordt voor 1969 vastgesteld op 6,5 miljard frank
(art. 42.01). Daarenboven draagt de Staat nog bij in
de samenstelling van de oud erdomsrenten der arbeiders,
bedienden, vrij verzekerden, mijnwerkers en zeelieden, voor
een globaal bedrag van 513,7 rniljoen frank in 1969
(art, 33.01, 42.04 en 42.06).

Voor de beta linq van de verhogingen van de ouderdoms-
en weduwerenten van de vrij verzekerden. wordt de



Caisse nationale des pensions de retraite et de survie est
portée de 870 millions de francs en 1968 à 1374,5 millions
de francs (art. 42.02), ceci afin de financer les nouveaux
avantages en matière de revenu garanti et afin de mettre
fin au procédé cl'emprunt en vigueur depuis la loi du
12 février 1963.

L'intervention de l'Etat clans les dépenses pour les pen-
sions d'invalidité des mineurs est Fixée à 2200 millions de
francs (art. 42.05).

Pour le régime des pensions des truvail leurs indépen-
dants, la subvention de l'Etat est portée à 2795,1 millions
de francs (art, 12.03).
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dotatie van de Rijkskas voor rust- en overlevinqspen .
sioenen van 870 miljoen frank in 1968 opgevoerd tot
1374,5 miljoen frank (art. 12.02), dit om de nieuwe voor-
zieningen tnzake gewaarborgd Inkomen te Ïinancrereri en
om een einde te stellen aan het leninqsprocédé dat wordt
gehuldigd sedert de wet van 12 februari 1963.

De tegemoetkoming van de Staat in de uitgaven voor de
invallditeltspensioenen der mijnwerkers wordt vastgesteld
op 2200 miljoen frank (art. 42.05).

Voor het pensioenstelsel der zelfstandige arbeiders wordt
de staatstoelaqe gebracht op 2 795,1 miljoen frank
(art. 12.03}.
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Evolution dt, budget des Pensions.
(En millions de Irancs.)

Evolutie van de begrotlug de-r Pensloenen,
(In miljoen frank)

1967 1968

Sections Dépenses

llttçaoen

voté ajusté 1969 Sectles

floedgcstemd aenqeoost
--_._---------.;---------'--------'-.- .•........ _.._-_._--_._--------_._--'.-_.-----------._-
I. - PensIons civiles. ecclë- r. -c' Burqcrltlkc, geestelIJk~ en

siastiques et mllltalrea, 9736,2 la 585,6 10734,2 11 633.3 militnirc pensloenen.
Il. , .. Pensions de 'Juet're (1) . 5510,1 5800,4 5815,7 5985,6 II. -- Oo-Ioqspensloenen (1).
III. Pensions socla les 12 157,6 12043,7 12408.7 13 383,3 rn. - Sociale pensloenen,

_.------
Total ... 27403,9 28429,8 28958.6 31002,1 Totaal.

(1) y compris les pensions des victimes civiles de la guerre. (I) De penslocnen voor de burqerlijke oorlogsslachtoffers lnbeqrepen,

O •.velojipement du budget des Pensions. Uitgewerkte staat van de begroting van Pensiuenen,

1969
--- .. - .. _- ----- ---

Charge
Nombre budgétaire

Article
de pensions (en mllllons]

ArtikelCATfo:GORIE de francs)
du - - CATEGORIE van de

budget Budpetteire begroting
Aantel lasi

pensloenen (in mlljoen
frank)

(J) La pension des ouvriers est payée par la Caisse des ouvriers
de l'Etat et remboursée à cette dernière pal' le Trésor. "

Le nombre des pensions comprend également les pensions des ouvriers
des Régies qui sont couvertes par un subside versé par les Régies à
charge de leur budget (pour 1969: 152500000 francs).

Ce nombre comprend également 585 compléments de pensions de
retraite accordés à des employés qul comptent des services d'ouvriers
at! début de leur carrière.

(1) De Rijkswerkliedenkas betaalt het arbelderspensiocn dat haar
achteraf door de Schatkist wordt teruqbetaald.

Het aantal pensiocnen behelst evcneens de pensioenen van de arbei-
ders der Regieën. die qedekt worden door een door de Regieën qcstorte
toelage ten laste van hun begroting (voor 1969: 152500000 frank).

Dit gevalomvat tevens 585 aanvullende rus tpensloenen toe qekend
aan de bedienden die bij de aanvanq van hun loopb aan arbeiderswerk .
hcbbcn verr Icht.
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Développement du budget des Pensions (sultc}.
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Uitgewerkte s!a.t V'11 de begroting van Pcnsiocnen (vervolg).

5837 1227
546 3l,3

707 8,0
25,1

40557 3790,7

Article
du

buduet

Nombre
de pensions

CATËGORIE

Aantal
pensioenen

':11.Ol
41.02

2. Pensions d'ancienneté dans Ies-
quelles intervient un élément de
ouerre ;
a) 1911·1918
b) 19,10·1945

3. Pensions de réparation du temps
de paix (loi du 9 mars 1953) :
{j) Pensions aux:

I - invalides
2 o veuves el orphelins
3- ascendants

b) Allocations familiales

6758
21618

41.03

11.01

Total ...

III. - Veuves et o••phelins,

1. A charge du Fonds des pensions
de survie (2) ;
{j) Personnel civil et assimilé 26670

b) Armée et gendarmerie ...
2. A charge de la Caisse des

ouvriers (3) ...
3. Mariage après la mise à la pen-

sion du mari ('1):
a} Personnel civll et assimilé

17210

4090

b) Armée et gendarmerie

Total ... 490\0

(2) Ces pensions sont, en principe. couvertes par la retenue de 6 %
sur les traitements barérnîques annuels bruts à 100 % de 84 600 francs
et moins et par celle de 6.5 % sur ceux de plus de Bi 600 francs.

Pour l'année 1969. le montant total des pensions des veuves et orphe-
lins s'élèvera à quelque 3396000 000 de francs.

Les retenues sur traitements seront de l'ordre de 3507000000 de
francs.

Ces r ecettes et dépenses sont Inscrites à la section spéciale du budget
des Pensions.

(8) Ces pensions sant, en principe, couvertes par la retenue de 6 %
sur les salaires bruts à IOD % de 81600 francs et moins et par celle de
6.5 % sur ceux de plus de 81600 francs.

Pour l'année 1969 le montant des dépenses est estimé à
154561 000 francs tandis que celui des recettes sera de l'ordre de
161 900 000 francs.

Le nombre des pensions comprend I 120 compléments de pensions de
veuves ..

(4) Ces pensions sont, en principe, couvertes par la retenue de 0,5 %
effectuée sur le montant brut des pensions de retraite civiles et ecclé-
siastiques. des pensions militaires pour ancienneté de service et des

, pensions de retraire servies par la Cutsse des ouvriers de l'Etat.
Pour 1969 le montant des recettes et des dépenses s' élèvera respecti-

vement à 53532000 et 123000000 de francs.
Ce dernier montant comprend. outre les dépenses à titre de pensions,

également les dépenses à titre d'indemnité de funérailles.

Char qe
budgétaire
(en millions
de francs)

BadgettMre:
last

(in milloen
frank)

977,0
. 2534,5

490

550

CATEGORIE
Ärtikel
Vall de

bcqrotlnq

-------------------', ------
2. Anclënniteitspensiocnen met ecn

element van de oorlog:

il) 1914~1918
h) 1940-1945

3. Verqcedinqspenaioencn van de
vredcstijd (wet van 9 rnaart 1953) :
a) Pensioene n aan :

1e invalldcn,
2° weduwen en wezen,
3- ascendenten:

b) Gezinsverqoedlnqen.

41.01
41.02

11.03

41.01

Totaal,

Ill. - Weduwcn en wezen.

1. Tcn laste van hcr Fonds voor
overlevtnqspensioenen (2):
1/) Burqerlük en qelijkqesteld per-

sonecl:
1;» Leger en rijkswacht.

2, Ten Iaste van de Rijkswerklle..
denkas (3).

3, Huwelijk na de oppensioenstel-
ling van de echtgenoot (4) :

a) Burqerlïjk en gelijkgesteld psr·
soneel:

b) Leger' en rljkswacht.

Totaul.

(2) In prlnclpe zijn deze pcnsiocnen gedekt door de korting van
6 % op de bruto-wedden aan 100 % van 81 600 frank en mlnder en
door de korting van 65 % op die van meer dan 81 600 frank.

Voor het jaar 1969 zal het bedraq van de weduwen- en wezenpen-
sioenen ongeveer 3396 000 pOO frank belopen,

De kortlnqen op de wedden zullen onqeveer 3 507 000000 frank
bedraqen.

Deze ontvanqstcn en uttq aven wordcn in de afzonderlijke sectle van
de begroting van Pensloencn inqescbreven.

(3) In princtpe zijn deze pensloenen qcdekt door de korting van 6 %
op de bruto-salarrssen a an 100 % van 84600 frank en rninder en door
de kortinq van 6.5 % op die van meer dan 81600 frank.

Voor het [aar 1969 zal het bedraq van de uitgaven 154 561 000 frank
en dit van de ontvangsten 161 900 000 frank belopen,

lIet aantal pensloenen bevat 1 120 aanvullende overlevinqspensioenen,

(~) Deze pensioenen zijn in principe gedekt door de inhoudlnq van
0,5 % op het bruto-bcdraq van de burgelijke en kerkelijke rustpen-
sloenen, van de militaire pensioenen weqens dlcnsttijd en van de door de
RijkswerkliedenIcas ultqekeerde rustpensioenen.

Voor 1969 zal het bedraq van de ontvangsten en van de uttqaven
respecticvelij k 53532 000 en 123000000 frank belopen,

Dit laatste he drag omvat benevcns de uitqaven voor de pensiocncn
die voor de beg1'8knisv.rgoedingen.
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Développement du budget des Pensions (suite). Uitllcwcrlde st<lat van de hcgroting van Penslocncn (vcrvolg).

Article
du

budget

----- ---~- -~-_._._----- .._._--_._-- ._-- ---',

I
Nombre

de pensions

CATJô:GORIÉ

Aantal
pensloenen

Section II I IV .. -. Pensions de guer,'c (5).
Total •.. 400831

42.01

V. '-'" Pensions sociales.
1. Pensions de retraite et de survie:

~ Travailleurs salariés
Ouvriers
Ouvriers mineurs
Employés
Marins de la marine mar-
chande

-- Assurés libres
- Travailleurs indépendants
- Pensions mixtes et partielles .. ,

2349
38078 (G)

129892(8)
402730(1l)

(6) 34461 (7)
292 771 (ll)
82701 (8)
71049(6)

42.02
12.03

42.05
2. Pensions d'invalidité des ouvriers

mineurs ...
3. Contribution dans les rentes:

- Rente de vieillesse et l'entes
de veuve
idem, ouvriers mineurs

Marins

48128(8)

33.01

42.01
42.06

Total 1102159

01.03
11.05

it
11.08.
01.01
03.01

VI. -- Pensions el charqes diverses.
1. Allocations famlliales , ...
2. Autres

Total

Total géenéral I 648363

(5) Nombre de pensions:
A. - Pensions militaires et de réparation: aux invalides 1914-1918

(26130) et 1940-1945 (48916); aux veuves et orphelins: 1914-1918
(19544) et 194CH915 (13254); aux ascendants 1914-1913 (55) et
1940-1945 (4 861).

B. -- Victimes civiles de la querre 1914-19J8 (7600); 1910-1945
(25100).

C. - Rentes de chevrons de front (106 825).
D. - Rentes de prisonniers politiques (1 156).
E. --- Rentes de combattants et de captivité (120000).
F. - Ordres nationaux du temps de guerre (27390).
(ll) Nombre de litres de paiement au 31 juillet 1968 (dernier chiffre

connu à la C.N,P.R.S.) non compris un certain nombre de pensions.
dont il est question SOllS 9 cl-dessous.

(7) Le groupe des travailleurs salariés comprend globalement toutes
les pensions d'ouvriers, employés, mineurs et marins de la marine mar-
chande, accordées depuis le 1" janvier 1968. Les nombres mentionnés
pour les ouvriers. employés, mineurs et marins séparément représentent
les pensions accordées avant cette date.

(8) Nombre de bénéficiaires au 30 juin 1968 (dernier chiffre connu
au F.N.R.O.M.).

(Il) Nombre de titres de paiement dont le montant est pris en charge,
totalement ou partiellement. par des régimes distincts de pension (Ira-
vailleurs indépendants. assurés libres, ouvriers, employés. ouvriers
mineurs et marins). A noter cependant que la charge budgétaire de ces
pensions est comprise dans celle Indiquée en regard des articles men-
tionnés.

Charge
hudqétalre
(en millions
de francs]

Budçettnlre
last

(In milioen
frank)

5985,6

6500,0

1374,5
2795.1-

2200.0

439.4
73.0

1,3

13 383,3

335,0
435

378.5

31002;1

C.'\TEGORIE
Artikel
van de

begroting

Scctle II

42.01

42.02
42.03

42.05

33.01

42.04
42.06

01.03
11.05
tot

11.08,
01.01
03.01

(5) Aantal pensioenen :
A. - Militaire peusioenen en verqoedinqspensioenen : aan Invall-

den 1914-1918 (26130) en 1940-1945 (48916); aan weduwen en wezen
1914·-1918 (19544) en 1940-1945 (13254); aan asccudcnten 1914,1918
(55) en J940,1945 (4861).

B .. -- Burqerlijke slachtoffers van de oorlog 1914-1918 (7600);
1940-1945 (25100).

C. -- Frontstrepenrcnten (106825).
D. - Renten nan politieke gevangenen (1156).
E. - Strijders- en gevangenschapsrenten (120000).
F. -- Nationale .orden van oorloqstljd (27390).
(6) Aantal betalingstite1s op 31 juli 1968 (Iaatsr gekend cljfer bij

de R.R.ü.P.), een zeker aantal pensioenen waarvan sprake hieronder 9
niet inbeqrepen,

(7) De groep werknerners bevat globaal al de pensioenen voor werk-
lieden, bedienden, mijnwerkers en zcelieden ter koopvaardi], die inqin-
qen vanaf 1 januari 1968. De qetallen vermeld bij de werkllcden,
bedienden, mijnwerkers en zeeliedcn afzonderlijk bevattcn de pensioenen
die ingingen vóór die datum.

(8) Aantal rechthebbenden op 30 [uni 1968 (Iaatst gekend cijfer bij
het Nationaal Pensloenfonds voor Mijnwerkers).

(9) Aantal betalinqstitel waarvan het bedrag volledig of qedeeltelijk
ten Iaste genomen Is door verschillende pensioenstelsels (zellstandiqen,
vrij verzekerden, werklieden, bedienden, mijnwerkers en zeelieden ), De
budgettaire last van deze pensloenen Is nochtans begrepen in deze, aan-
\Jednid ten opzichte van de vermelde artikelen,

IV. Oorlogspensiocnen (5).

Totaal.

V. "- Sociale pensioenen.
l . Rust- en ovcrlevtnqspensloenen .

--. Wcrknemers:
Werklieden;
Mijnwerkers;
Bcdlenden:
Zeelieden tel' koopvaardl].

-- Vrij verzekerden:
,- Zelfstandige arb eiders:
-. Gemengde en lJedeeltdijke pen"

slocnen.
2. Invaltditeltspeneioenen der rnijn-

werkers,
3. Bijdrage in de renten :

-- Ouderrlorns- en wcduweren-
ton,

- idem. mijnwerkers,
~ Zeelieden.

Totaa!.

VI. --. Diverse pensioenen en Iasten.
1. Kinderbijslaqen,
2. Andere.

Totaal,

Algemeen totaa!.



Charne réelle des pensions de guerre

(En millions de Irancs.)
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1969

Werkelijke last de r oorlogspensioenen
(ln rruljocn Irank.)

---------------.~------.._------,-,.-._---~--------~-=--~~--------="'=-_.---_.---.-------...-..------~._-------,---.-----==----------,---,--------------~-._-_.-_.-,-_.-._-,-..---------
Interventions
complémen-

taires du
budget

T'usscnkomsten Bijkomende

-'-_D_;_I~_.~_ie_l_~_~_ds_'_tu_s_;_~_;_;o_o;_(fn_:rJ_te_n__1 __ ': , .__

CATEGORIE

Interventions
du Fonds

de Dotation

Guerre 1914,191& (art, 41.11, 41.12 ct '11.13).

Pensions d'invalidité 385.9
Rentes pour chevrons de front et de cap-

tivité.
Rentes ordres nationaux .
Pensions aux veuves, orphelins et ascen-

dants.
Rentes de prisonniers politiques
Victimes civiles de la guerre •

345,3
15,0

340,9

74.2

Total 1 161,3

Dont;
Annuité (art. 41.11)
Autres charges budqétaires •

1810,0

Excédent ... 648,7

Guerre 1940-1945 (art, 41.21, 41.22, 41.23, 41.24, 41.25 et 41.31).

Total
CATEGORIE

381,7 767,6

150.5 495.8
15,0

252,0 592.9
22,2 2,2
88,2 162.4

-------
874,6 2035,9

Oorlog 1914,1918 (art. 11.11, 41.12 en 41.13).

Inv alldi tcltspcusloenen,

Renten voor front- en voor gevangenschaps--
strepeu,

Renten weqens nationale eretekens,
Weduwen- en wezenpensloenen en pen-

sloenen aan ascendenten,
Ren ten aan de politieke gevangenen.
Bur qerlijke oorloqsslachtoffers,

874,6

1810.0
874.6

618.7

Totaal.

Wuarvan

Annuïteit (mt.41.21).
Andere budqettaire lasten,

Overschot,

Oorlog 1940-1945 (art. 41.21, 41.22,41.23, 41.24, 41.25 en 41.31).

r. Oorfoqspenstoenen :

Invaliditelt,
Strï] ders- en gevangenschnpsrente.
Weduwen- en wezenpensloenen en pen.
sloenen aan ascendenten,
Burqerlljke ocrloqsslachtoffers,

Il. Hijksdienst voor kinderbijslagen voor
werknemers :
Militalren,

Burgerlijke oorlogsslachtoffers.

I. Pensions de guerre:
Invalidité 558,2 732.6 1290.8
Rente de combattants et de captivité ... 327,2 327.2
Veuves, orphelins et ascendants ... 468.9 399,.1 868,3

Victimes civiles de la guerre • ... 22B,1 303,9 532,0

!l. Office national d'allocations familiales
pour travailleurs salariés:
Militaires 25.0 25,0
Victimes civiles de [a guerre. 11,0 11,0

~->--~-- _____ ··h _______

Total 1 255,2 1799,1 3054,3
Dont:

Annuité (art. 41.21) 1175.0 1175,0
Autres charges budgétaires 1799,1 1799,1

------ ------
Dlfférence à financer 80.2 80.2

Ill. Pensions de réparation du temps de
paix (application de la loi du 9 mars
1953) (art. 4l.03) :
Invalidité
Veuves, orphelins et ascendants .

Office national d'allocations farnîllales
pour travailleurs salariés:

Total

Revision des avantages aux victimes de la
guerre (art. 41.'H).

122.7
39.2

25,1

187,0

326,7

122.7
39.2

25,1

187,0

326,7

Totaal
Waarvan:

Annuïteit (art. 4L21).
Andere budqëttaire Iasten,

Te Hnancieren verschil.

III. Verqoedlnqspensioenen van vredestljd
(toepasslnq van de wet van 9 maart
1953) (art.1L03):
lnvalldlteit,
Weduwen- en wezenpensioenen en pen-
sioenen aan ascendenten,
Rijksdienst voor kinderbIjslagen voor
wcrknemers :

Totaal,

Herziening van de voordelen aan de oor-
loqssl achtoffers (art. 41.4l).



(En million" de franc".)
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(Jn milloen frank.}

I
In ter-ventlons

Interventions cornplémen-
du Fonds taires duI de Dotation budget

IT'nssenkomsten Blikomende
"an het tussenkomsten Totnel

I Dotllt_ie_fo_.,_,,_lS_. __ ,_,8_"_d_e _beorotiru:
.------------------------_. ---------------- -------

CATEGORIE

Total des dépenses prévues au budget:

Total général.

Annuités
Autres charges

Solde bénéficiaire ...

Total de la charge.

Total

2985,0 2985,0
3187,6

568.5
3187,6

568,5

2416,5 31S7,6 5604,1

CATEGORIE

Algemeen totaal,

Totaal van de uitqaven voorzten op cl"
begroting:
Annuîtelten,
Andere lasten,

Batlg saldo.

Totaal van de last,



1: (1968~1969).

IV. Situation des Effectifs (tc l'Etat.

Pour la première fois, les données statisüques relatives
il la situation des effectifs de l'Etat sont basées sur l'inven-
taire permanent dont la création fut décidée fin 1966 et qui
a été mis en œuvre progressivement sous l'impulsion et le
contrôle du Service d'Administration générale,

Cet inventaire répond au souci de combler une lacune
évidente dans l'organisation administrative et budgétaire,
à savoir la connaissance exacte, au jour le jour, des entrées
en service et des départs de personnel, avec toutes distinc-
tions utiles quant aux positions statutaires, grade, sexe, rôle
linguistique, etc. des agents,

La mise en place s'effectue par l'emploi plus intensif de
moyens existants, à savoir les ensembles mécanographiques
déjà installés au Ministère des Finances. Grâce à ce support,
des procédures précises ont pu être mises au point qui ont
abouti à une plus grande exactitude dans la définition des
données à recenser et ainsi à l'élimination des omissions et
doubles emplois possibles dans les statistiques précédentes.

L'emploi de nouvelles méthodes et de nouvelles définitions
entraîne l'tnconvénient que les statistiques de fin 1968 ne
peuvent être comparées sans réserves à celles de 1967.

L'inventaire ne concerne actuellement que le personnel des
ministères, Des dispositions sont prises dès maintenant pour
en étendre l'application aux agents de certains corps spé-
ciaux (magistrature, etc.) et d'institutions parastatales.

Dans l'ensemble, 011 observe que les effectifs des minis-
tères croissent modérément. Cette tendance se manifeste
depuis plus de dix ans, le taux annuel moyen ne dépassant
pas l 0/0,

Ces augmentations se situent notamment aux Dépar-
tements des Affaires étrangères (-I- 131), des Finances
(+206), de la Santé publique (145), des Travaux publics
(331) et des Communications (254), et se manifestent sur-
tout dans la catégorie dite « indéterminée» qui concerne les
auxiliaires .. ainsi que toutes autres personnes recrutées â
titre précaire, tel le personnel de confiance à la Poste, Il
s'agit là d'une catégorie extrêmement mouvante et disparate
qui permet à l'administration de faire face, avec le maximum
de souplesse, aux tâches imprévues et urgentes qui lui sont
imparties,

Par contre, le personnel des Forces armées enregistre en
1968, une forte diminution de l'ordre de 6 % répartie entre
les forces terrestre, aérienne et navale. C' est là le fruit d'une
politique de limitation des recrutements qui a été appliquée
strictement, notamment en matière d'engagement de volon-
taires,
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IV. -- Stand van het Rljkspersoneel.

Voor de cerste maal is de statistiek betreffende: het Staats-
effectief gegrondvest op de permanente inve ntaris waarvan
het beginsel op het einde van 1966 aanvaard en door de
impuls en onder de hoede van de Dienst van het Algemeen
Bestuur geleidelijk uitgewerkt is geworden.

Deze Inventaris vult ecn lcemte aan in de admlnistratieve
en budgettaire orqanisatie, Daqelijks wordt nu het aantal
personeelsleden dat in Staatsdienst treedt of deze dienst
verlaat nauwkeurig bijgehouden alsmede alle nuttige inlich-
tingen die hiermede gepaard gaan zoals de statutaire
tocstand, de graad, het geslacht, de taaalrol. enz,

Deze inventaris werd opqericht met de bestaande mid-
delen, namelijk de mecanografische installaties van het
Ministerle van Fmanciën, die intensiever werden aanqewend.
Dank zij deze installaties was het mogelijk tot een grote
nauwkeuriqheid te komen bij het bepalen van de te recen-
seren gegevens en aldus tot de uitschakeling van alle ver-
getelheid of dubbel gebruik, wat vroeger wel mogelijk was.

De aanwending van nieuwe methodes en definities maakt
dat de vergelijking van de stat istieken op het etude van 1968
met die van 1967 ruet zondcr meer mogelijk Is.

De: inventaris bestrijkt thans slechts het pcrson eel van de
ministeries. De nodige schikkingen worden nu getroffen om
zijn toepassingsgebied ook tot de leden van sornrniqe speciale
korpsen (de magistratuut bijvoorbeeld) en van parastatale
instellinqen uit te breiden,

Over het alqerneen wordt vastgesteld dat de effectieven
van de minlsteries met. mate toenemen, Dit duurt nu al meer
dan tien jaar en het jaarlijks aangroeigemiddelde over-
schrijdt niet 1 %'

De stijging geldt vooral de departemcnten van Butten-
landse Zaken (+ 131 ), van Flnanciën (+ 206), van V olks-
gezondheid (145), van Openbare Werken (331) en van
Verkeerswezen (254) en meer bepaald de zogenaamde « on-
bepaalde » categorie waarin de hulpkrachten en voorlopig
aangeworven personeel, zoals het vertrouwenspersoneel van
de Posterijen, voorkonien. Dank zij deze aldus samengestelde
categorie kan de administratie heweeqlijk en vlug het hoofd
bied en aan onvoorziene en dringende opdrachten,

Het pe rsoneel van de Strijdkrachten wordt in 1968 sterk
in aantal verminderd. Deze vermindering beloopt 6 % van
het effectief en is gespreid over de land-, lucht- en zeemacht,
Zij is het resultaat van een strict toegepast beleid van beper-
king van de aanwervinq, inzonderheid voor de vrijwilligers
voor een korte termijn.



Eflectifs au 30 juin 1968.

MINI5TERESET
CORPS SPECIAUX

MINlSTERlnS
EN

SPECTALE KORPSEN

MINISTERES. - MINISTERlES.

Premier Ministre. -- Eerste Minister .. _

Aflnires étrangères et Commerce extérieur.

Buitenlandse Zaken en Buitenlundse H endel,
Intérieur, - Binnenlandse Zeken
Finances. - Pinenctën
Justice. - ]l1stitie

Défense nationale. -- Landsverdediging
Affaires économiques. - Economische znken
Agriculture. - Landbouio
Santé publique cl Famille. - Volksgezondheid

en Gezln,
Emploi et Travail. - Tewerkstelling en Arbeid ..
Prévoyance sociale. -- Sociale voorzorg
Travaux publics. - Openbere Werken
Communications et P.T.T. -~ Vet-keerswezen en

P.T.1',
Classes moyennes. - - ,'1'1iddenstand

Education nationale et Culture (Administrations

centrales). -- Netlonale Opvoedi"y '''I Cultuur
(Hoofdbesturen) ,

Totaux. - Totelen ...

CORPS SPECIAUX.-
SPECIAW KORPSEN.

L, Ordre judiciaire: - Rechterlijke orde;
a) Magistrature civile et personnel des tribu-

Haux civils. -- Burirecliike magistratuur en
ndministretie] personeel "an de burqerlitke
iechibenken,

b) Maqlstrature militaire et personnel ad ml-

nistratil des tribunaux militaires. - Mili-
taire magistratu,,!' en a.dmiTlisll'atief per-
soneel Villl de militaire rechtbënken,

c) Police judiciaire .. --- Gerechtelijke politie.

Total Ordre judiciaire.

Totaal rechterlijke orcle ..... ,
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Personnel-'1" c:~~~:r:~
temporaire I indéterminée

Tijdelijle IonbePAalde
pcrsonee] cnteqorie

I

Personnel
définitif

Vilst
personeel

426

1299
2053(2)

20821

3689
4127
2493

2171(3)

2011
678
435

6979

33493

300

1565

82543

3169

191
782

4 142 277

33
79

1763
362

3
93
34

24
25
55

462

164
15

630

3750

269

8 50

1563(1)

109

I 115

375
973

526
54

597
l52('t) I

127
1 108

7685

la

96

272

3
5

4
17

293

Effectieven OJ! 30 [uni 1968,

Personnel
ell non...
activité

Personcel
op non-
nctiviteit

6
8

277
6

77
1
3

216

679

Totnl

Totaal

5

2901
2249

23976

4432
5180
3113

2265

18 2650
855
620

8594
3

45

41 558
325

14 2305

lOI 512

3710

4712

'1 ( 1968-1969) .

, Eff<,ct~fs l
au I Vartatton

30 juin 1967 1967-1968

EflcclièveFl W ijzigillJ)
op 1961-1968

30 ;[IIl; 1967

489

2770
2333

23770
4489
5133

3 027
2412

2505
857
630

8255

41304
341

2271

100 604

3646

198
804

196
739

4635

504 15

+ 131
84

+ 206
57

+ 47
+ 86

147

+ 145
2

10
+ 339

+ 254
19

+ 34

+ 908

+ 64

+ 2
+ 11

+ 77
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".----~-------_._------- --- ---------~- ~--- -------"--- ---'_._.-'- ..

MINISTERES Personnel I Effectif,
ET Personnel Personnel Catéqorie en non... au Var iatlon

CORPS SPECIAUX définitif temporaire indéterminée activité 'I'otal 30 juin 1967 1967-1968

MINISTERIES Va,t Tijdelijk Onbepuulde Pecsoneel Tolalll Effeclieven Wijzini,'ll
BN per soneel personeel cateporie op non- op 1967--1968

SPECIAl,R KORPSEN aciiuiteit 30j""iI967
----------------,---_.----._._.

2, Conseil d'Etat, -- Raad va" Siete " ... 150 7 6 5 168 166 + 2

3, Personnel militaire: - Militair personeel r

a) Ministère et services de I'Adrnlnlstratlon

centrale. -- Ministerie en diensten !Jan het

Hoofdbestuur. 733 733 722
b) Force terr estre. - Landmacht 35289 35 289 37291
c) Force aérienne, -- Luchtmacht 14 739 14 739 15437
d) Force navale ... -- Zeemacht 2500 2 SOO 2839
c) Comité de coordination des activltés

scientifiques. --- Comité 1J001' coôrdinette
vlln het soetensc nappelijk uierk, 666 666 707

Total personnel militaire. ----- ._"----~~ ----- ------ ._--- _._---_. -----~~
Totaal militaire personeel 53927 53927 56996 -3069

_._---- ----_. ----- ------- ---- - ---_.
4. Gendarmerie .- Rijkswllcl,t 12709 361 (5) 13 070 12935 -+- 135

------ ._--- _._--- -------_ .._.- -------
Totaux, - Tolalen 70928 284 660 5 71877 74371 --2855

EDUCATION NATIONALE, -
NATTONALE: OPVOEDING.

Corps enseignant et scientifique de l'Etat (enset-
gnement primaire, spécial, normal, moyeu, tech ...

nique, supérieur et artistique) et agents admi-

nlstratlfs des établissements scolaires de l'Etat.
_. Onderwijzend en ioetenscheppelitk Stests-
personeel (Inger, buitenqewoon, middelbeer,
nurmeel, technisch, hoqer en ortlstiek onder-
wijs) en edministreiiel personeel van de school-
inrichiinqen van hel Rijk, 'H 777(6) 7343(°) 10627(7) 62747(0) 55705

(4) Dont 96 greffiers adjoints des Conseils des prud'hommes.

(1) Waarvan 1 498 hulpkrachten in het buitenland.
(~) Waarvan 390 qewcstelijke ontvanqers.
(3) Waarvan 149 Ieden van het wetens chappeltjk personeel van de

Staat,
(4) Waarvan 96 qriffiers en adjunct-qrlfflerx van de Werkrechters-

radèu.
(5) Burqerlijke werklieden in dienst bij de Rükswacht.
(G) Het aantal personeelsleden, na uitsluiting van de dubbeltellinqen

ts bijgevolg lager, Het totaal van 62 747 functies stemt overeen met
61349 functtes op 30 [uni 1967.

(7) Llitqerekend in volledige prestaties, bedraaqt de personeelsbezcr-
ting 8396 eenheden (Februari 1968).

(1) Dont 1498 auxiliaires à l'étranger.
(~) Dont 390 receveurs régionaux.
(3) Dont 149 membres du personnel scientifique de l'Etat.

(5) Ouvriers civils en service il la Gendarmerie,
(6) Le nombre d'agents après élimination des doubles comptages est

moins élevé. Le total de 62 747 fonctions correspond à 61 349 fonctions
au 30 Juin 1967.

(7) Calculé à prestations complètes. J'effectif s'élève il 8396 unités
(février 1968),



ANNEXE.

I. - EVOLUTION
DE LA FISCALITE.

IMPOTS DIRECTS.

A. - Impôts sur les revenus.

Depuis le lor juin 1967, les bases et les taux desdits
impôts n'ont pas subi de modifications notables.

Certaines dispositions ont cependant êté modifiées à
l'intervention des Chámbres législatives, tandis que quel--
ques arrêtés royaux et ministériels ont été pris, d'une part,
pour l'exécution des dispositions légales ainsi modifiées et,
d'autre part. en vertu de la loi du 31 mars 1967, attribuant
certains pouvoirs au Roi en vue d'assurer la relance éco-
nomique, l'accélération de la reconversion régionale et la
stabilisation de l'équilibre budgétaire. .

Voici la nomenclature, par ordre chronologique, de ces
lois et arrêtés, avec J'indication succincte de leur objet:

1. L'arrêté royal du 28 juin 1967 (Moniteur belge du
30 dito) prévoit que l'article 2, § 1'". de la susdite loi du
31 mars 1967, relatif au décime additionnel à l'impôt des
personnes physiques et à l'impôt des non-résidents .'1

établir au profit exclusif de l'Etat, pour les exercices d'Im-
position 1968 à 1970 entre en vigueur le 28 juin 1967.

2. L'arrêté royal n? 29 du 29 juin 1967 (Moniteur belge
du 30 dito) règle les modalités de calcul du décime ad di-
tionnel à l'impôt des personnes physiques et à l'impôt des
non-résidents (personnes physiques) visé sub I, notam-
ment dans les cas où le contribuable, dont le revenu
imposable excède 500 000 francs, a bénéficié, pendant la
période imposable, de revenus exonérés pal' convention
internationale préventive de la double imposition. de reve"
nus d'origine étrangère imposables aux taux réduit ou de
revenus imposables distinctement.

3. L'arrêté royal du 18 juillet 1967 (Moniteur belge du
1er août 1967) modifiant celui du 4 mars 1965 d'exécution
du Code des impôts sur les revenus, a pour but:

de régler l'exécution des lois de relance économique
en ce qui concerne l'immunité fiscale attachée aux
subventions ou primes en capital perçues par les
sociétés;
de préciser pour certains cas la renonciation au pré-
compte mobilier;
d'apporter des modifications de pure forme à une série
d'articles 'Concernant directement ou indirectement le
rattachement budgétaire des impositions:
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BIJLAGE,

I. - EVOLUTIE
VAN HET BELASTINGSTELSEL.

DIRECTE BELASTINGEN.

A. - Inkomstenbelastinqen,

Sinds 1 [uni 1967 ondergingen de grondslagen en tarie-
ven van de inkomstenbelastingen geen noemenswaardige
wijzigingen.

Sommige bepalingen werden evenwel door toedoen van
de Wetgevende Kamers gewijzigd, terwijl enkcle konink-
lijke en m in isteriéle besluiten werden genomen, enerztjds
tot uitvoeJ'ing van de aldus gewijzigde wetsbepalingen, en,
anderzijds, krachtens de wet van 31 maart 1967 tot tee-
kenning van bepaalde machten aan de Koning ten einde
de econornische heropleving, de bespoediging van de
regionale reconversie en de stabilisatie van het heqrotinqs-
evenwicht te verzekeren.

Hieronder volqr, in chronologische volqord e. de lijst
van die wetten en besluiten, waarbij hun onderwerp bon-
dig is vermeld:

1. Het koninklijk besluit van 28 juni 1967 (Belgisch
Staetsbled van 30 dito) bepaalt dat artikel 2, § L van
bovenvermelde: wet van 31 maart 1967, betreffende de
op de personenbelastinq, en op de belastinq der nier-
verblij fhouders voor de aanslagjaren 1968 tot 1970 te
vestigen opdeciem ten bate van de Staat, in werking treedt
Op 28 juni 1967. -

2. Het koninklijk besluit n" 29 van 29 juni 1967 (Bel~
gisch Staatsblad van 30 dito) regelt de berekeningswijze
van de sub 1 bedoelde opdeciem op de personenbelasting
en op de belasting der niet-verbltjfhoudera (natuurlijke
person en}. inzonderheid voor de gevallen waarin de
belastingplichtige, waarvan het belastbaar inkomen meer
dan 500 DAO frank bedraagt, tijdens het belastbaar tijdperk
inkomsten genoot die of wel zijn vrijgesteld inqevolqe
internationale overeenkomsten ter voorkoming van dubbele
belasting, of wel tegen verlaagd tarief belastbaar zijn I

ingevolge hun buitenlandse herkornst, of wel afzonderlijk
belastbaar zijn.

3. Het koninklijk besluit van 18 juli 1967 (Belgisch
Staatsblad van 1 augustus 1967) tot wijziging van dat van
4 maart 1965 tot uitvoering van he:t Wetboek van de
inkomsrenbelastinqen, heeft tot doel:

voor vennootschappen, de uitvoering te regelen van de
belastingvrijstelling verbonden aan de krachtens de
economische expansiewetten toegekende toelagen of
prernies in kapitaal:
voor bepaalde gevallen de vrijstelling van roerende
voorheffing te preciseren:
zuivere vormwijzigingen aan te brengen aan een reeks
artikelen die rechtstreeks of onrechts treeks betrekking
hebben op de budgettaire aanhechting van be lastinq-
aanslagen;
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de modifier la règle en ce qui concerne la prescription
des impôts;
de régler l'affectation, par le receveur des contribu-
tions, des sommes provenant du d éqrèvemenr d'impôts
accordé à des redevables d'autres impositions:
de régler les modalités de l'agréation de garanties
reelles et de cautions personnelles prévues à l'arti-
cie 310bis (nouveau) du Code des impôts SUl' les
revenus; cette mesure fut prise en vue de combattre
les manœuvres d'insolvabilité frauduleuse de certains
contrihuables et à améliorer les droits et garanties du
Trésor en matière de recouvrement;

d'incorporer le décime additionnel à l'impôt des per-
sonnes physiques (dont question sub 1 et 2) au pré-
compte professionnel dû sur les traitements, salaires,
etc., qui sont payés à partir du 1el' août 1967.

4, La loi du 5 août 1967 (MonitCllr belge du 5 jan-
vier 1968) porte approbation:

de la Convention entre la Belgiqtte et la Suède ten-
dant à éviter les doubles impositions et à régler cer-
taines autres questions en matière d'impôts sur les
revenus et sur la fortune, signée à Bruxelles le 2 juil-
let 1965;
de l'Accord portant modification de cette Convention,
conclu par échange de lettres, datées à Bruxelles, le
7 mars 1967.

5. L'arrêté ministériel du 10 octobre 1967 (Moniteur
belge du 20 dito) détermine les modalités d'attestation de
soins et de vignette de concordance il utiliser par les êta··
blissernents qui dispensent des soins de santé.

6. L'arrêté royal du 10 novembre 1967 (Moniteur belge
du 14 dito) relatif à l'exécution de l'article 2, §§ 1 et 2,
de la loi du 31 mars 1967 déjà cité;

fixe au la novembre 1967 la da te à laquelle le décime
additionnel à I'impôt des sociétés et à l'impôt des non-
résidents (sociétés), à établir pour les exercices d'im-
position 1968 à 1970, entre en vigueur;

- prévoit que l'aménagement de l'impôt dû sur les reve-
nus cumulés des époux et la majoration de réductions
pour charges de famille, entrent en vigueur à partir
de l'exercice d'imposition 1968 (revenus de 1967).

7. La loi du 27 décembre 1967 (Moniteur. belge du 29 dito)
contenant le budget des Voies et Moyens et le budget
des Recettes extraordinaires pour l'année budgétaire 1968,
prévoit e.a, que les dispositions dont question sub 6 ne
seront pas applicables pour l'exercice d'imposition 1968
(revenus de 1967),

8. L'arrêté ministériel du 10 janvier 1968 (Moniteur
belge du 24 dito) modifie celui du 23 septembre 1966, qui
détermine le modèle du reçu-attestation de soins et celui
du livre-journal à utiliser par les médecins.

9. L'arrêté ministériel du 29 mars 1968 (Moniteur belge
du 12 avril 1968) modifiant celui du 4 mars 1965 d'exé-
cution du Code des impôts sur les revenus, prévoit, sous
certaines conditions, la renonciation au précompte mobilier
sur les revenus de certains créances et prêts alloués ou
attribués, en exécution de conventions conclues entre le
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hct gelclende voorsch nf t inzake belasfinqv er ja rinq te
wijz iq en:
de wijze van aan zuiverinq. door de on tva nqer der
belastingen, van ontlnst c bedragen op nog verschul-
digde aanslaqen te rcqelen:
de uitvoering te regelen van de zakelijke zekerheld en
de persoonlijk e borgstelling die moet w ord en gesteld
door nntuur-lijk« of rechtspersonen in qevolqe arti-
keI 310bîs (nieuw) van h et Wcrboek van de
inkomstenbelastingen: deze maatreqel werd genomell
om de bedrieglijke insolventie bij bepaalde bclastinq-
plichtigen te bestrijden en de rechten en waarborgen
van de Schatkist inz ake invordering te verbcteren:
cie opdeciem op de personenbelastinq (als bedoeld
sub I en 2) op te nemen ill de bedrijfsvoorheffing
vcrschuldiq d op de wedden. lonen enz" die vanaf
1 auqustus 1967 worden uitbetaald.

1. De wet van 5 auqustus 1967 (Belgisch Stnetsbled
van 5 januari 1968) houdt goedkeuring van;

de Overeenkomst tussen België en Zweden ter voor-
koming van dubbele belasting en tot reqelinq van
sommige andere aangelegenheden inzake iukornsten-
en vermopensbelastmqen, ondertekend te Brussel op
2 juli 1965;
het Akkoord houdende wijziging van deze Overecn-
komst, afgesloten bij wissellnq van brieven, qedaq-
tekencl te Brussel, op 7 maart 1967.

5, Het ministerieel besluit van 10 oktober 1967 (Bel-
gisch Steaisblad van 20 dito) stelt de modc llen vast van
de getuigschriften voor verstrekte hulp en van de over-
eenstemmingsstrook die door inrichtingen voor gezond-
heidszorgen moeren worden gebruikt. .

6. Het korunklijk besluir van 10 november 1967 (Bel-
gisch Staatsblad van 14 dito) betreffende de uitvoering
van artike l 2, §§ 1 en 2, van de reeds vermel de wet van
31 maart 1967:

stelt op 10 novernber 1967 de daturn waarop de voor
de aanslagj aren 1968 tot 1970 ingevoerde opdeciem
op de vennootschapsbelastinq en op de belasting der
niet-verbhjfhonders (vennootschappen) in werkin q
treedt;
bepaalt dat de belastingmildering met betrekkinq tot
de samengetelde inkomsten del' echtgenoten en de
opvoering van venninderingen wegens gezinslasten in
werking treden Illet ingang van het aanslaqja ar 1968
(inkomsten 1967).

7. De wet van 27 december 1967 (Belgisch Staatsblad
van 29 dito) houdende de Rijksmiddelenbegroting en de
begroting van de Buitengewone Ontvangsten voor het
begrotingsjaar 1968 bepaalt o.rn. dat de bepalingen waar-
van sprake sub 6 niet zullcn word en toegepast voor het
aanslagjaar 1968 (inkomsten van 1967),

8. Het ministerieel beshiit van 10 januari 1968 (Bel-
gisch Staatsblad van 24 dito) wijzigt dat van 23 septem-
ber 1966 tot vastlegging van het model van h et door de
geneesheer te gebruiken ontvangstbewijs-getuigschrift
voor verstrekte hulp en dagboek.

9. Het koninklijk besluit van 29 maart 1968 (Belgisch
Staatsblad van 12 april 1968) tot wijziging van dat van
4 maart 1965 tot uitvoerinq van het Wetboek van de
inkom stenbelastinqeu, stelt, mits aan bepaald e voorwaar-
den is voldaan, van roerende voorhe£ting vrij, de inkom-
sten van bepaalde schuldvorderingen en leningen die in



1°" mars 1968 cl le 31 décembre 1969 inclusivement, par
des entreprises industrielles, commerciales ou aqricoles
quelconques à des étrangers qui ne sont pas imposables
en Bclqique en raison de leur revenu global; cette exoné-
ration n'est consentie que pour autant que ces créances
et prêts soient reconnus par le Ministre des Finances, sur
avis conforme du Ministre des Affaires économiques ou
du Ministre des Classes moyennes, comme ayant spécia-
lement pour but le financement d'opérations répondant il
l'intérêt économique général et contribuent directement
à la création, l'extension, la convers ion ou la modernisa-
tion des établissements helges des entreprises emprun-
teuses.

B. -- Taxes assimilées aux Impôts sur les revenus.

1. L'arrêté royal du 6 juin 1967 (Moniieltr belge du
21 dito) relatif à la taxe sur les jeux et paris afférente
aux paris engagés à l'occasion de courses de chevaux,
porte de 16 à 17,5 %, le prélèvement maximum que les
exploitants du «pari mutuel» peuvent pratiquer à leur
profit, sur les mises,

2. La loi du 28 juin 1967 (Moniteur belge du 12 juil-
let 1968) modifiant la législation relative ~l la laxe de
circulation sur les .véhicules automobiles, prévoit que
l'exonération de la taxe de circulation dont bénéficient les
véhicules agricoles est également applicable lorsque ces
véhicules appartiennent à l'un des membres d'un groupe
de cultivateurs travaillant en commun et, fût-ce momen-
tanément, transportent du bétail, des denrées ou marchan-
dises provenant de l'exploitation de I'un d'eux 011 destinés
à celle-ci.

3. L'arrêté royal du 28 juin 1967 (Moniieur belge du
3D dito) est relatif à l'exécution de l'article 2, §§ 1. 5 et 6,
de la loi précitée du 31 mars 1967 et fixe la date, à
laquelle les mesures prises en vue d'assurer une meilleure
perception de l'impôt produisent leurs effets, au
14 avril 1967 en ce qui concerne la taxe sur les j eux et
paris et la taxe sur les appareils automatiques de
divertissement.

4. L'arrêté royal n° 29 du 29 juin 1967 (Moniteut· belqe
du 3D dito) modifie e.a, l'arrêté royal n o 14 du
18 avril 1967 en ce sens que ce n'est qu'à partir du
lor janvier 1968 que les décimes additionnels en vigueur
seront incorporés aux nouveaux taux applicables en matière
de taxe sur les jeux et paris.

5. L'arrêté royal du 28 septembre 1967 (Moniietlt belge
du 4 octobre 1967) modifiant celui du 22 mai 1923 relatif
à la taxe sur les automobiles et autres véhicules à vapeur
ou à moteur, prévoit, en ordre principal, que le signe
distinctif fiscal délivré avant le 1er janvier 1968, pour des
véhicules autrea que des autobus et des autocars, tient
lieu de signe distinctif fiscal pour l'année 1968.

6. L'arrêté royal no'!6 du 24 octobre 1967 (Moniteur
belge du 27 dito) modifie le Code des taxes assimilées
aux impôts sur les revenus en vue d' assurer une percep- .
tion plus exacte de ces taxes: dorénavant les infractions
aux dispositions en vigueur en la matière pourront être
punies d'une amende administrative de 200 à 10 000 francs.

7. L'arrêté royal du 17 novembre 1967 (ManUeut' belge
du 29 dito) porte classement de certains appareils auto-
matiques de divertissement.
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uitvoering van vanaf 1 maart 1968 tot en met 31 decem-
ber 1969 gesloten ovcrcenkomsten, cloor enigerlei nijver-
heids-, handels- of landbouwondern erninq worden verlee nd
of toegekend aan buitenlanders die in België n iet op hun
globaal inkomen belastbaar zijn; die vrijstelling word t
slechts toegestaan voor zover die schuldvorderinqen of
leninqen, op eensluid cnd advies van de Minister van
Economische Zaken of van de Minister van Middenstand,
door de Minister van Financiën worden erkend als bijzon-
der de financiering te beogen van verrichtingen die beant-
woorden aan het algemeen economlsch belang en die
rcchtstrceks bijdragen tot de oprichting, de ultbreidinq,
de omschakeling of de modernisering van Belgische Inrlch-
tingen van de ontlenende ondernemingen.

B. _. Mct de inkomstenbclastlngen gelijkgestelde belastlnqcn.

1. Het koninklijk besluit van 6 [uni 1967 (Belgisch
Staatsbled van 21 dito) betreffende de belasting op de
spelen en de weddenschappen in verband met wcdden-
schappen aangegaan ter gelegenheid van paardenwed-
rennen, brengt van 16 op 17,5 % de maximumafhouding
welke de exploitanten van «onderlinge weddenschappen»
te hunnen bate mogen doen op de inzettcn.

2. De wet van 28 juni 1967 (Belgisch Steetsblad van
12 [uli 1968) tot wijziging van de wetgeving betreffende
de verkeersbelastln q op autovoertuiqen, bepaalt dat de
belastingvrijstelling van landbouwvoertuigen ook van toe-
passing is wanneer die voertuiqen toebehoren aan één van
de leden van een groep landbouwers die zij het tijde-
Iijk - in gemeenschap werken en waarrnee vee, waren of
goederen wordcn vervcerd die voortkomen van het bedrijf
van een van hen of ervoor bestemd is.

3. Hct koninklijk besluit van 28 juni 1967 (Belgisch
Staatsblad van 30 dito) betreft de uitvoering van artikel 2.
§ § J, 5 en 6 van de reeds meer vermelde wet van
31 maart 1967, en stelt op 14 april 1967 de datum waarop
de maatregelen om een juistere be1astingheHing te waar-
borgen in werkinq treden wat berrefr de belasting op de
spelen en de weddenschappen en de belasting op de auto-
rnatische ontspanningstoestellen.

4. Het koninklijk besluit n" 29 van 29 juni 1967 (Bt'l-
qisch. Staetsbled van 30 dito) wijzigt onder meer het
koninklijk besluit n' 11 van 18 april 1967, in dier voege
dat de inzake helasting op de spelen en de weddenschap-
pen geldende opdeciemen slechts met ingang van
1 januari 1968 worden opgenomen in de nieuwe tarieven.

5. Het koninklijk besluit van 28 september 1967 (Bel-
qiscli Stnatsblerl van 1 oktober 1967) tot wijziging van
dat van 22 mei 1923 betreffende de taks op de autorno-
hielen en andere soorten stoorn- of motorvoertuigen,
bepaalt voornarnelljk dat het vóór 1 januar! 1968, voor
andere voertuigen dan autobussen en -cars, uitgereikte
fiscaal kenteken geldig blijft voor het [aar 1968,

6. Het koninklijk besluit n" 46 van 24 oktober 1967
i Bel qisch Staaisblad van 27 dito) wijzigt het Wetboek
van de met de inkomstenbelastingen gelijkçrestelde
belastingen, ten einde een juistcre inning van die bclastin-
gen te waarbor qen : overtredingen van de ter zake gel-
dende bepalingen kunnen voortaan worden gestraft met
een adrninistratieve boete van 200 tot la 000 frank

7. Het koninklijk besluit van t 7 november t 967 (Bel-
gisch Staatsblad van 29 dito) bepaalt de rangschikking
van sommige automatische ontspanningstoestellen.
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TAXES ASSIMILEES AU TIMBRE.

L'aperçu ci ..après contient une analyse sommaire des
differentes modifications à incidence budgétaire apportées
au régime des taxes assimilées au timbre,

§ 1"", Réduction du ta UK de certaines taxes,

L'article 1CI de l' arrêté royal du 23 août 1967 (M oni-
teur belge du 30 août 1967) réduit de 2 % les taux de
la taxe de transmission forfaitaire applicables aux céréales
(à l'exception du riz) et aux farines, grU8US et semoules
de ces céréales.

L'arrêté royal du 10 novembre 1967 (Moniteur' belge
du 14 novembre 1967) réduit de 7 % à 7 %0 la taxe sur
les locations mobilières applicables aux contrats cie loca-
tion-financement (leasing).

i 2. Mesures relatives aux régimes de la taxe de transrnission
fOl'fuitail"c,-

L'article 2 de l'arrêté royal précité du 23 août 1967
réduit à 7 % la taxe forfaitaire de 14 % établie par
I'arfic le 2 de l'arrêté royal du 3 février 1967 sur les
appareils pour chauffage central lorsque la livraison est
faite à une personne qui les incorpore ou les adjoint à
des appareiis qui ne tombent pas SOllS l'application du
régime forfaitaire visé et qu'il destine à la vente.

L'article 1'" de l'arrêté royal du 12 janvier 1968 (Moni-
teur belge du 23 janvier 1968) soumet la couleur pour
la peinture des enseignes. et la couleur pour modifier les
nuances ou pour l' amusemen t, conditionnées en embal-
lages d'un kilogramme et demi ou moins, poids cumulé du
contenant et du contenu, à la taxe de transmission for-
faitaire de 14 % qui était déjà applicable aux couleurs en
général. Les produits cités étaient soumis à la taxe de
transmission ordinaire: lorsqu'ils étaient con ditionnés en
tubes, pots, flacons, godets, pastilles ou présentations
similaires; actuellement, seules les couleurs pour la pein-
ture artistique et pour l'enseignement qui sont condition-
nées de cette manière sont encore soumises à la taxe de
transmission ordinaire,

L'article 2 du même arrêté exclut du régime forfaitaire
établi pour les tissus en général, les produits dénommés
«tissus non tissés» fabriqués en fibre de verre. Cette
mesure vise principalement les produits dénommés «mats»
qui servent surtout de matière première pour la fabrication
et le. renforcement d'ouvrages en matière plastique ar ti-
Eieiene.

§ 3. Mesures relatives aux r-istournes à l'exportation
ou aux rnajomtions de la taxe à l'import...tion.

I. - De nombreuses modifications ont été apportées
aux majorations de la taxe de transmission à l'importation
établies par la loi du 16 juin 1932 en vue de garantir
l'égalité de charge fiscale entre les biens importés et ceux
produits en Belgique. Ces modifications résultent des
dispositions' suivantes:

1o L'arrêté royal du 27 septembre 1967 (Moniteur
belge du 29 septembre 1967) qui, d'une part, réduit des
majorations existantes (tissus de coton) ou les supprime
(malt) et, d'autre part, apporte au tableau des majorations
des modifications motivées par les changements opérés
dans la nomenclature du Tarif des droits d'entrée.
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MET lIET ZEGEL GELIJKGESTELDE TAKSEN.

lIet navolgend overz icht beva t een beknopte ontlcdinq
van de inhoud van de versclullende wijzigingen met bud-
gettaire weerslag aangebracht in het stclscl der met het
zegel gelijkgestelde taksen ,

§ 1. Verrnlndcrlnq van het percentaqe van sommige taksen,

Artikel 1 van het koninklijk besluit van 23 auqus-
tus 1967 (Belgisch Staatsblad van 30 augustus 1967)
vermindert met 2 % de percentages van de forfaitaire
overdrachttaks toepusseltjk op [Jranen (rijst uitgezonderd)
en op mee!, grutten en griesmeel van die granen.

Het koninklijk besluit van 10 november 1967 (Belgisch
St nut sblnd van 14 november 1967) vermindert van 7 %
tot 7 %0 de taks op de roeren de verhurin qen welke van
toepassing is op de contracten Van financieringshuur
(leasing).

§ 2. Maarreqclen Lv.m, stelsels van forfaitaire overdrachttaks.

Artikel 2 van genoemd koninklijk besluit van 23 auqus-
tus 1967 verrnindcrt de bij artikel 2 van het koninklijk
besluit van 3 februari 1967 ingestelde forfaitaire taks van
14 % op toestellen voorcentrale verwarming, tot 7 %
bij levering aan een persoon die ze inlij lt of toevoegt
aan toestellen die niel: onder bedoelde forfaitaire regeling
vallen en die hij voor verkoop bestemt.

Artikel 1 van het koniriklük hesluit van 12 januari 1968
(Belgisch Steetsbled van 23 janu ari 1968) onderwerpt
verf voor het plakkaatschilderen, voor het nuanceren van
verf of voor het verrnaak, verpakt in verpakkinqen van
anderhalf kilogram of minder, gezamenlijk gewicht van
verpakking en inhoud, aan de forfaitaire overdrachttaks
van 14 % die re eds gold voor verf in 't algemeen.
Genoemde produkten waren voorheen onderworpen aan
de gewone overdrachttaks wanneer ze verpakt waren in
ruben, in potten, in Ilesjes, in bakjes, in pastilles of in
dergelijke verpakkinqsmiddelen: thans is aileen nog op
die manier verpakte verf voor kunstschilders en verf voor
onderwijsdoelemden aan de gewone overdrachttaks onder-
worpen.

Artikel 2 van hetzelfde besluit sluit de gebonden textiel-
vliezen van glasvezels uit voor de VOOl: textielvliezen in
't algemeen ingestelde forfaitaire regeling. Die maatregel
beoogt hoofdzakelijk de zogenaamde «glasmatten » die
vooral worden gebruikt als grondstof bij de fabricage en
de versterking van artikelen in kunstmatige plastische
stof.

3. Maatregelen in verband met de teruggaven bij uitvoer
of met de verhogingen van de taks bi] invoer.

1. - T'alrljke wijzigingen werden aangebracht in de
verhogingen van de overdrachttaks bij invoer, ingesteld
krachtens de wet van 16 juni 1932 om de gelijkheid van
de helastinqdruk tussen ingevoerde en hier te lande voort-
gebrachte goederen te waarborgen. Die wijzigingen sprui-
ten uit de volgende bepalingen:

10 Het koninklijk besluit van 27 september 1967 (Bel-
gisch Staatsblad van 29 septernber 1967) dat hetzij
bestaande verhogingen verrnindert (katoenweefsels) of
afschaft (mout), hetzij in de tabel van de verhogingen
wijzigingen aanbrengt die gemotiveerd zijn door de veran-
deringen in de nomenclatuur van het Tarief van invoer-
rech ten ,



2" L'arrêté royal du 7 décembre 1967 (Moniteur belge
du 19 décembre 1967) qui stipule que, pour les machines
et appareils rangés sous la position 84,36 du Tarif des
droits cl'entree (machines pour Hlature et similaire) et á
titre de mesure transitoire, la majoration de la taxe de
transmission établie par l'arrêté royal du 1Î mai 1967
n'est pas applicable aux importations faites à partir du I

28 mai 1967 en exécution dl; contrats conclus avant le
25 mai 1967,

30 L'arrêté royal du 27 décembre 1967 (Monitear belge
du 30 décembre 1967) qui, d'une part, réduit (de 8 à
55 '%) la majoration de taxe applicable aux boîtes
pliantes exclusivement composées de carton paille et,
d'autre part, proroge, jusqu'au 31 décembre 1968, la sus-
pension de la perception de la majoration de 5 % sur le
papier journal.

40 L'arrêté royal du 27 mars 1968 (Moniteu!' beTgc du
JO mars 1968) qui prévoit tant l'établissement de nou-
velles majorations que l'augmentation, la diminution ou
la suppression de majorations existantes,

5° L'arrêté royal du 26 juin 1968 (Moniteur belge du
29 juin 1968) qui a exclusivement pour but d'adapter le
tableau des majorations de la taxe de transmission à
l'importation aux modifications apportées à la nornencla-
turc du Tarif des droits d'entrée à l'occasion de la création
d'un tarif extérieur communautaire pour les pays de la
C.E.E.

60 L'arrêté royal du 25 juillet 1968 (Moniteu!' bel qe du
26 juillet 1968) qui apporte des modifications aux rnajo-
rations également motivées exclusivement par des change"
ments apportés à la nomenclature du Tarif dés droits
d'entrée.

II. - Le tableau des ristournes à l'exportation, annexé
au Règlement complémentaire sur les taxes assimilées au
timbre a subi différentes modifications:

1o L'arrêté ministériel du 27 septembre 1967 (Moniteur
belae du 29 septembre 1'967) établit de nouvelles ristournes
forfaitaires à l'exportation (tissus de coton) , réduit de 7
à 6 % le taux de la ristourne pour le malt (à l'occasion
de la réduction de la taxe sur l'orge) et adapte le tableau
des ristournes aux changements apportés aux textes figu-
rant en regard de certains postes du Tarif des droits
d'entrée.

2° L'arrêté ministériel du 27 octobre 1967 (Moniteur
belge du 8 novembre 1967) établit une nouvelle ristourne
forfaitaire pour les produits rangés sous la position 55.08
du Tarif des droits d'entrée (tissus de coton bouclés du
genre éponge).

3° L'arrêté ministériel du 27 décembre 1967 (Moniteur
belge du 30 décembre 196'7) a exclusivement pour but
d'adapter la liste des produits pour lesquels une ristourne
il l'exportation est accordée aux modifications apportées
à la liste des majorations, par l'arrêté royal du 27 dé cern-
bre 1967,

4° L'arrêté ministériel du 27 mars 1968 (Monitet/r belge
du 30 mars 1968) remplace la liste de produits établie
par l'arrêté ministériel du 17 mai 1967 et plusieurs fois
modifiée par une nouvelle liste de produits ou groupe de
produits qui bénéficient, du chef de leur exportation, d'une
ristourne des taxes assimilées au timbre. Cette liste prévoit,
corrélativement aux mesures prises en matière de rnajo-
rations à l'importation, soit de nouvelles ristournes Ior-
faitaires. soit l'augmentation ou la suppression de ristour-
nes existantes.
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2" Het koninklijk besluit van 7 december 1967 (Bel-
qiscl: Staatsblad van 19 december 1967) dat bepaalt dat
voor de machines en toestcllen inqedeeld bij de post 8136
van het 'I'arief van invoerrechten (spinnerijmachines e.d.},
bij overqanqsmaatreqcl de verhoging van de overdrachr-
taks, ingesteld door het koninklijk besluit van 17 mci 1967,
niet van toepassing is voor de vanaf 28 mei 1967 gedane
invoeren ter uitvoering van contracten welke vóór
25 mei 1967 werden gesloten.

3° Het koninklijk besluit van 27 decernber 1967 iBel-
qiscl: Staatsblad van 30 decernber 1967) dar enerzijds het
bedrag vermindert van de verhoging van de taks tocpas-
selijk op vouwdozen geheel van strokarton (van 8 tot
5,5 °fc,) en anderzij ds tot 31 d ecember 1968 de schorsing
verlengt van de verhoging van 5 % voor courantenpapier ).

40 Het koninklijk besluit van 27 maart 1968 (Belgisch
Staatsblad van 30 maart 1968) dat zowel de vestiging
van nieuwe verhogingen als de vermeerdering, de ver"
mindering of de afschaffing van bestaand e verhogingen
voorziet.

5° Het koninklijk besluit van 26 juni 1968 (Belgisch
Stnstsbled van 29 juni 1968) clat uitsluitcnd tot doel heeft
de tabel van de verhogingen van de overdrachttaks bij
invoer aan te passen aan de wijzigingen aangebracht in
de nomenclatuur van het Tarief van invoerrechten naar
aarileidinq van het instellen , op 1 juli, van een gemeen"
schappelijk buitentarlef voor de E.E.G.-landen,

6° Het koninklijk besluit van 25 juli 1968 (Belgisch
Steeisblad van 26 j ult 1968) dat in de tabel van de ver-
hogingen wijzigingen aanbrengt die eveneens uitsluitend
gemotiveerd zijn door veranderingen aangebracht in de
nomenclatuur van het "I'artef van invoerrechten.

Il. --- De tabeI van de teruggaven bij uitvoer, gevoegd
bij de Aanvullende V'erordening op de met het zegel
gelijkgestelde taksen. onderging versch etdene wijzfqiu-
gen:

lOHet ministerieel besluit van 27 september 1967 (Bel-
gisch Staatsblad van 29 septernber 1967) vestigt nieuwe
forfaitaire teruggaven bij uitvoer (katoenweefsels ) brengt
het percentage van de teruggave voor mout van 7 op 6 %
(naar aanleiding van de vermindering van de taks op
gerst) en past de tabel van de teruggaven aan aan wtjz i-
gingen aangebracht in de tekst verrneld teqenover zekere
posten van het Tarief van invoerrechten.

2° Het ministerieel besluit van 27 oktober 1967 (Bel-
qiscl: Staetsbled van 8 november 1967) stelt een nieuwe
forfaitaire teruggaven bij uitvoer (katoenweefsels ), brengt
post 55.08 van het Tarief van invoerrechten (badstof of
lussendoek van katoen).

3° Het ministerieel besluit van 27 december 1967 (BcT-
gisch Steatsbled van 30 decernber 1967) heeft uitsluitend
tot doel de lijst van produkten waarvoor, wegens uitvoer,
een teruggaaf van taksen verleend wordt, aan te passen
overeenkomstig de bij koninklijk besluit van 27 decern-
ber 1967 aangebrachte wijzigirigen in de lijst van de
verhogingen.

40 Het ministerieel bcsluit van 27 rnaart 1968 (Belgisch
Staetsbled van 30 maart 1968) vervangt de Iijst van
produkten welke vastgesteld werd bi] het gewijzigd
ministerieel besluit van 17 mei 1967, door een nieuwe lijsr
van produkten of groepen van produkten waarvoor , wegens
uitvoer, een teruggaaf van met het zegel gelijkgestelde
taksen wordt verleend. Deze lijst voor ziet, correlatief met
de maatregelen inzake verhoqinqen bij invoer, nieuwe
forfaitaire teruggaven en hetzij de vermeerdering, hetzij
de afscbaffing van bestaande teruqqaven.
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5° L'arrêté rninlstèrlcl du 26 juin 1968 (MonitelIr belge
du 29 juin 1968) a exclusivement pour but cl'adapter la
liste des ristournes à ]' exportation aux modifications appor-
tées à la nomenclature du Tarif des droits d'entrée à
l'occasion de l'instauration d'un tarif extérieur cornrnunau-
taire pour les pays de la C.E.E.

6° L'arrêté ministériel du 25 juillet 1968 (M oniieur
belge du 26 juillet 1968) apporte à la liste des ristournes
des modifications motivées uniquement par les change-
ments apportés à la nomenclature du Tarif des droits
d'entrée.

§ 4. Mesures diverses.

L'article I er de la loi du 9 mai 1967 (Moniteur belge
du 3 août 196'1) supprima la dispense de délivrer des
factures sur les foires et marchés pour les ventes au
comptant de marchandises passibles de la taxe de facture.

L'article 2 de la même loi remplace l'article 62 du
Code des taxes assimilées au timbre par une nouvelle
disposition. Une base minimale de perception est instaurée
pour les contrats d'entreprise d'ouvrage relatifs à la con-
struction d'immeubles et pour les contrats assimilés à des
entreprises immobilières. La base de perception applicable
à ces contrats ne peut être inférieure à la valeur de
construction du bien. La valeur de construction est déter-
minée en considération des prestations réelles de l'entre-
preneur ou des entrepreneurs et du prix qu'His) dernan-
de ï nt] habituellement lors de la conclusion. de contrats
d'entreprise.

Enfin on doit encore signaler l'arrêté royal du 9 octo-
bre 1967 (Moniteur bC'lge du 17 octobre 196'1) qui modifie
le régime qui, depuis l'entrée en vigueur de l'arrêté royal
du 19 juillet 1966, était applicable aux livres. journaux et
publications périodiques autres que ceux qui sont imprimés
en Belgique et paraissent au moins une fois par semaine.
La taxe de transmission forfaitail'e de 7 % acquittée par
l'éditeur lors de la livraison couvre non seulement ses
achats de parties d'ouvrages, de couvertures et d'encarts
mais aussi l'achat de tous supports spécialement conçus
et réalisés pour l'impression des ouvrages précités. De
plus, les contrats d'entreprise d'ouvrages exécutés en vue
de la confection des ouvrages susvisés ne sont plus désor-
mais soumis qu'à la taxe de 7 %0' Par contre l'arrêté
prévoit que l'éditeur doit acquitter la taxe forfaitaire lors-
qu'il affecte- les publications à des fins autres que la vente
(par ex. la distribution gratuite).

DROITS D'ENREGISTREMENT,
DE SUCCESSION ET DE 11MBRE.

Dans le but d'encourager les industries nationales à
prendre les mesures nécessaires p01ll' maintenir ou amé-
liorer leur position compétitive sur les marchés mondiaux,
l'arrêté royal n'' 45 du 24 octobre 196'1 LMoniteur belge
du 27 octobre 1967) a prévu, en matière des droits d'en-
registrement, les réductions temporaires suivantes:

1Q une réduction à 0,'50 % du dl-oit de 2,50 % prévu
à l'article 116 du Code des droits d'enregistrement pour
les actes portant augmentation du capital statutaire des
sociétés, sans apport nouveau, par exemple. au moyen de
l'incorporation de bénéfices. de réserves ou de provisions:
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')" Het ministerieel bcsluit van 26 [uni 1968 (Belgisch
Suuitsblcd van 29 juni 1968) heeft uitsluiten d tot doel
de lijst van de teru99aven bij uitvoer aan te passcn aan
de wijzigingen aanq cbrarht in de nomenclatuur van het
Tarief van invoerrechten op l juli, naar aanleidinq van
het instellen van een qemeenschappelijk buiten tari ef voor
de E.E. G.-landen,

6" Het ministcrieel besluit van 25 j uli 1968 (Belgisch
Stnntsblad van 26 juli 1968) brengt in de lijst van de
teruqqaven wijzigingen aan die uirsluitend gemotiveerd
zijn door de veranderingen aanqebr ach t in de nomcnclatuur
van het Tarief van invoerrechtcn,

§ 4. Diverse maatreqelen.

Door artikelivan de wet van 9 mei 1967 (Belgisch
Staatsblad van 3 auqustus 1967) wordt de vrijstelling
afgeschaft van de verplichting facturen uit te reiken op
foren en mark ten ten aanz ien van koopwaren belastbaar
met de Iactuurtaks.

Artikel 2 van dezelfde wet vervan qt artikel 62 van het
Wetboek der met het zegel gelijkgestelde taksen door
een nieuwe bepaling. Een minimummaatstaf van heffing
wordt ingevoerd voor de aannemingscontracten die betrek-
king hebben op de bouw van onroerende qoederen en
voor de contracten die met aannemingscontracten worden
gelijkgesteld. De maatstaf van heffing van de taks welke
op die contracten van toepassing is mag niet lager zijn
dan de bouwwaarde van het eigendom. De bouwwaarde
wordt bepaald met inachtneming van de werkclijke pres ..
taties van de aannemer(s) en van de prijzen die zi] nor-
maal plachten te vragen bij het sluiten van de aanneminqs ..
contracten.

T'en slotte dient nog vermeld te worden het koninklijk
besluit van 9 oktober 1967 (Belgisch Stentsblad van
17 oktober 1967) dat de regeling wijzigt die sedert de
inwerkingtreding van het koninklijk besluit van 19 juli 1966
van toepassing was op boeken en couranten en andere
periodieke publikattes dan die welke in België worden
qedrukt en minstens éénmaal per week verschtjnen. De
forfaitaire overdrachttaks van 7 % die voldaan wordt bij
de lcverinq door de uitgever dekt in 't vervolg niet alleen
de aankopen door de uitqever van qcdeelten van dr uk-
werken van omslagen en van inleqbladcn, maar ook de
aankopen van aUe drukvormen en beelddragers die speciaal
voor het drukken van bedoelde drukwerken ontworpen
werden en vervaardigd. Ook de werkaanneminqen ver ..
richt met het oog op de vervaardiging van bedoelde druk ..
werken zij n voortaan slechts belastbaar met de taks van
7 %0' Daartegenover staat dat de uitqever de forfaitaire
taks moet kwijten wann eer hij de drukwerken gebruikt
tot andere doelein den dan de verkoop (bijvoorbeeld de
kosteloze uitdeling).

REGISTRATIE-,
SUCCESSIE- EN ZEGELRRCHTEN.

Met het doel de nationale nljverheidsondernemtnqen
aan te moedigen de nodige maatreqelen te tre ff en orn hun
mededingende positie op de wereldmarkten te behouden
of te versteviqen heeFt het koninklijk besluit n r 45 van
24 oktober 1967 (Bdgisch Staatsblad van 27 okto-
ber 1967), inzake reqistratlerechten, de volq ende tijdelijke
verlagingen ingevoerd:

l " een verlaging tot 0.50 % van het recht van 2,50 %
bepaald bij artikel 116 van het Wetboek der reqistratie-
rechten voor de akten houdende vermeerdering van het
statutair kapitaal van de vennootschappen, zonder nieuw e
inbren.q, zoals, bi] voorbeeld, door lnlijvin q van winsten ,
reserves of provisierckeninqen:



2° une réduction il 0,50 % du droit de 1,25 % prévu I
â l'article 117 du Code des droits d'enregistrement pour
les apports en société effectués SOllS forme de fusion ou
de scission de sociétés ou d'apport de branches d'activité.

Ces réductions étaient subordonnées à la condition que
les actes constatant ces opérations seraient passés au plus
tard le 30 juin 1968.

L'arrêté royal du I el' février 1968 (Monitcut' belge du
14 février 1968), qui a mis en vigueur certaines disposi-
tions de la loi du 10 octobre 1967 contenant le Code
judiciaire, a corrèlativement mis en viç)ueurcertaines
dispositions de cette loi qui apportent des modifications
au Code des droits d'enregistrement, au Code: des droits
de timbre et au Code des droits de succession. Ainsi:

1° Sont exemptés de l'enregistrement et du droit de
timbre les exploits des huissiers de justice dressés en
remplacement d'un pli judiciaire et différentes pièces du
secteur social, notamment:

a) les actes, jugements et arrêts relatifs aux contesta-
tions concernant les droits et obligations résultant de la
loi du 16 avril 1963 relative au reclasserne nt social des
handicapés;

b) les actes, jugements et arrêts relatifs aux contesta-
tions concernant l'institution et le fonctionnement des
conseils d'entreprises, ainsi que des services et des comités
de sécurité, d'hygiène et d'embellissement des lieux de
travail;

c) les actes et arrêts relatifs à l' exécution des lois
relatives aux estropiés et mutilés.

20 Les notaires sont autorisés, dans certains cas urgents,
à présenter au bureau des hypothèques. avant enregis-
trement, les expéditions de leurs actes en vue de l'accom-
plissement des formalités hypothécaires Olt à délivrer des
copies de leurs actes.

3° Les procès-verbaux en matière de droits d'enregistre-
ment, de timbre et de succession, dont la notification
devait, jusqu'à présent, être faite par exploit dhuissier de
justice, peuvent dorénavant être notifiés par lettre recom-
mandée à la poste.

DOUANES,

Au cours de la période du 1er juillet 1967 au
30 juin 1968, des modifications ont été apportées au tarif
des droits cl'entrée en raison des décisions prises dans le
cadre de la C.E.E.

La modification principale est int.erven ue Ie lor juil-
let 1967. A la suite d'une décision du Conseil de la
Communauté Economique Européenne (C.E.E.), les droits
Intra-comrnunautaires ont été réduits de 5 % des droits
de base pour les produits industriels et de 10 â 15 % des
droits de base pour les produits agricoles.

D'autres modifications concernaient:

a) J'application d'un règlement de la C.E.£. en matière
d'amidon et de « quellrnehl »;

b) l'application d'un règlement du Conseil de la C.E.E,
instaurant des impositions sur l'ovoalbu rnine et la Iactoal-
bumine importées de pays tiers;

c) l'entrée en vigueur des dispositions de la C.E.E.
relatives au tabac brut et à certaines espèces de: fromage.
ainsi que d'un règlement de la C.E.E. portant organisa-
tion commune des marchés dans le secteur des céréales
et de la viande de porc;
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2" een verlaging tot 0,50 "IC' van het recht van 1,25 0/0
bepaald bij art ike] 11 7 van het Wetboek der rcqistrutie-
rech ten voor de inbrengen in vennootschap bij wijze van
Ïusie of splitsinq van vennootschappen of door inbreng
van bedrtjfstakken.

Deze tariefverlaqinqen waren afhankelijk van de voor-
waarde dat de akt en die de betreffende verrichtingen
vaststclden uiterlijk op 30 jun i 1968 werden verleden.

Het koninklijk be sluit van 1 fehruari 1968 (Belgisch
Staetsblnd van 14 Iebruart 1968) dat sommige bepalinqcn
van de wet van 10 oktober 1967 houdende het Gerechte-
lijk Wethoek in werking hee lt gesteld, heeft dienover-
eenkomstiq ook sommige bepalingen van deze wet in
werking qesteld welke wijzigingen brengen aan het Wet-
boek der registratierechten, het Wetboek der zegehechten
en het Wetboek der successîerechten. zoals hierna
vermeld:

10 Worden vrijgesteld van registratie en van zeqel-
rechten, de exploten van gerechtsdeurwaarders die wordcn
opgesteld ter vervanging van een gerechtsbrid, alsmede
verscheiden e stukken van de sociale sector, namelijk :

a) de akten , vonn iasen en arrcsten betreffende betwis-
tingen in verband met de recht en en verplichtingen voort-
vlociende uit de we t van 16 april 1963 op de sociale
reclasserinq van de rnrn der-val idcn:

b) de akten , vonnissen en arr esten betreffende betwis-
tingen in verban d met de oprichting en de inrichting van
de ondernerninqsraden, evenals van de diensten en comités
tot veiliqheid, hygiëne eli ver lra aiin q der werkplaatsen:

c ) de ak.ten en arrcsten betreffende de uitvoering der
wetten op de gebrekkigen en verminkten.

2° Het wordt de notarisscn toegelaten, in bepaalde
dringende gevallen, vóór de regi.stratie, uitgiften van hun
akten op het hypotheekkantoor ter hypothecaire Iormah-
teit aan te bieden of afschrtf ten van hun akten af te
leveren.

30 De processen-verbaal inzake registratie-, zeqel- en
successierechten, waarvan de betekeninq totnogtoe bij
exploot van gerechtsdeurwaarder moest gebeuren, kunnen
voortaan ook betekend worden bij een tel' post aanqete-
kend schrijven.

DOUANE.

In de loop van het tijdperk van I juli 1967 tot en met
30 juni 1968 werden wijzigingen aangebracht aan het
tarie] van invoerrechten inqevolçe beschikkingen genomen
in E.E.G.-verband.

De voornaamste wijziging greep plaats op 1 juli 1967.
Ingevolge een beschikking van de Raad van de Europese
Economische Gemeenschap (E.E.G.) werden de Intra-
'communautaire rechten voor de industriële produkten ver"
laagd met 5 % van de basisrechten en voor de landbouw-
produkten met 10 tot 15 % van de basisrechtcn.

Andere wijzigingen betroffen:

a) toepassing van een E.E.G.-verordening inzake zet-
meel en « quellmchl »;

b) toepassin q van een verordeninq van de Raad van de
E.E.G. waarbij tussen de gemeenschap en de derde landen
voor ovoalbumine en lactoalbumine belastingen bij invoer
worden vastqestcld:

c) het inwerkin qtred en van E.E.G.-bepalingen inzake
ruwe rabak, sommige kaassoorten en van een E.E.G.-
verordening houdende een gemeenschappelijke ordening
der markten in de sectoren granen en varkensvlees:
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d) la mise en exécution d'un règlement du Conseil de
la C.E.E. en matière d'orqanisation des marches clans le
secteur de la viande bovine, ainsi que la réduction de 16
à 13 % des droits du tarif douanier commun sur le bétail
destiné à la fabdcation industrielle:

e) l'application d'un règlement cie la C.E,E. en matière
de mannitol et de sorbitol,

ACCises,

Les dispositions ci-après sont intervenues en ce qui
concerne le régime de taxation des produits soumis à
l'accise:

]0 La loi du 6 juillet 1967 (Monitcru belge du
10 février 1968 L qui modifie. d'une part. la loi du
15 avril 1896 relative à la fabrication et à l'importation
des alcools et, d'autre part, les dispositions légales rela-
tives au régime d'accise des huiles minérales, coordonnées
le 20 novembre 1963.

Les modifications relatives au régime de l'alcool ont pour
effet d'accorder aux fabricants de liqueurs, un crédit
illimité pour le paiement du droit d'accise afférant à
l'alcool qu'ils utilisent à la fabrication de produits qu'ils
soumettent au vieillissement: une exonération partielle de
l'accise est également prévue compte tenu des pertes
résultant de ce vieillissement.

Ces modifications prévoient en outre, et SOUlS certaines
conditions. J'octroi aux distillateurs de l'exonération du
droit d'accise sur les manquants constatés lors du recen-
sement des alcools se trouvant sous régime d'accise.

En ce qui concerne les huiles minérales, la loi précitée
modifie les taux du droit d'accise et du droit d'accise
spécial afférents aux produits importés qui contiennent
des huiles minérales. Cette modification a pour but de
faire disparaître la discrimination qui existe entre le régime
des produits indigènes et celui applicable aux produits
similaires importés.

2° L'arrêté royal du 27 décembre 1967 (Moniteur belge
du 30 décembre 1967) qui modifie, à partir du 1er jan.
vier 1968, les taux du droit d'accise et du droil d'accise
spécial applicables à certaines catégories d'huiles minerales
indigènes ou étrangères. En J'espèce sont incorporés aux
droits d'accises communs à la Belgique et au Gran d-Du chè
de Luxembourg, les droits spéciaux perçus par ce pays
d'une manière autonome. Les droits d'accises spéciaux que
la Belgique perçoit, également d'une manière autonome,
sont réduits à due concurrence.

3" L'arrêté royal du 27 décembre 1967 (Moniteur belge
du 30 décembre 1967) qui modifie le régime fiscal du
tabac; les taux du droit d'accise sur les tabacs fabriqués
sont réduits à partir du 1"1' janvier 1968 de façon à neutra-
liser les effets de l'augmentation du droit d'entrée qui
résulte de l'application à cette date, du tarif extérieur
commun (C.E.E,), aux tabacs bruts.

L'arrêté ministériel du 28 décembre 1967 (Moniteur
belge clu 30 décembre 1967) règle l'exécution des dispo-
strions qui précèdent.

4" L'arrêté ministériel du 29 janvier 1968 (Moniteur
belge du 6 février, 1968) modifie certaines dispositions
de l'arrêté ministériel du 21 novembre 1963 concernant le
régime d'accise des huiles minérales.

Ces modifications peuvent se résumer comme suit :

a) amélioration de la définition des fuels-ails moyens;
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cl) het teri uitvoer leggen van een verordening van de
Raud van de E.E,G. in zak e de ordening van de markt en
in de scct or rundvlees en een vermindering van het recht
van het gemeenschappelijk dou ane tarief op koeien bestemd
voor de vlcesverwerkende industrie, van 16 tot 13 %;

e ) toepassinq van ecn E.E.G.·verordening inzake man-
nitol en sorbitol.

ACCIJNZEN,

Inznke het belasttnqstelsel van accijnsqo ederen werden
de volqenrle maatregelen getroffen:

1o De wet van 6 juli 1967 (Belgisch Siaatsbiad van
10 Icbr uart 1968) die, encrz ijds, de wet van 15 april 1896
betl'effende de fabricatie en de invoer van alcohol en,
anderzijds. de op 20 novcmber 1963 gecoördineerde wets-
bepalingen berreffende het accijnsregime van minerale elie
\vijzigt.

Door de wijzigingen inzake alcohol bekomen de likeur-
Iabrikanten een onbeperkt krediet voor de betaling van
de accijns op alcohol die dient voor de fabricage van pro-
dukten die zij laten rijpen: revens mag qedeelteliike
accijnsontheHing worden verleend voor lret verlies inge-
volge dat rijpen.

Bovendien kan door die wijzigingen onder bepaalde voor-
w aarden aan de stokers accijnsontheffing worden verleend
voor ondermaten die wor den vastgesteld bij de oprierninq
van alcoholonder aceijnsverband.

Inzake minerale olie worden met die wet de bedragen
gewijzigd van de accijns en de bijzondere accijns op
ingevoerde produkten die minerale olie bevatten, Die
wijziging beoogt het wegwerken van de discriminatie
tussen inlandse produkten en gelijkaardige ingevoerde
produkten.

2° Het koninklijk besluit van 27 december 1967 (Bel~
gisch Staatsblad van 30 december 1967) dat, met ingang
van 1 januari 1968, de accijns en de bijzondere accijns
op sommige categorieën van Inlandse of uitlandse minerale
olie wijzigt. Hierbij worden de bijzon dere accijnzen, die
autonoom door het Groothertogdom Luxemburg werden
geheven, toegevoegd aan de door België en dat land
geheven gemeenschappelijke accijnzen. De door Belqië
evencens autonoom geheven bijzondere accijnz en worden
in dezelfde mate verlaagd.

3° Het koninklijk hesluit van 27 december 1967 (Bel-
gisch Staatsblad van 30 december 1967) dat het accijns-
stelsel van tabak wij zigt; cie accijnsb edraqen op qefabrr-
ceerde tabak worden met ingang van 1 januari 1968 ver-
mindcrd , zodat een neutralisatie wordt bereikt van de
verhoging van het invoerrecht op ruwe tabak die op
hedoelde datum inging ingevolge cie toepassing van het
gemeenschappelijk buitentarief van de E.E.G.

Het ministerieel besluit van 28 december 1967 (Belgisch
Stuetsblud van 30 december 1967) regelt de uitvoering
van die maatreqclen,

4" Hce ministerieel besluit van 29 januari 1968 (Belgisch
Stunisbled van 6 Iebruari 1968) wijzigt sommige bepa-
lingen van het ministerieel besiuit van 21 november 1963
betreffende het accijnuatelsr-l van minerale olle.

Die wijzigingen kunncn als volgt worden samengevat:

a) verbeterinq van de omschrijving van halfzware stock-
olie:



b) modification de la définition des résidus liquides
à 50° de manière à en exclure les résidus du type « pitch »
ou «solid fuel »:

c) adaptation, à la situation actuelle du marché, des
conditions auxquelles doivent satisfaire les carburants
liquides:

d) adoption d'une formule plus générale du colorant
rouge,

TAXE D'OUVERTURE,

La loi du 6 juillet 1967 (M oniteur belge du 7 novem-
bre 1967) modifie les dispositions légales, coordonnées
le 3 avril 1953, concernant les débits de boissons fer-
mentées.

Sur le plan fiscal proprement dit la loi précitée introduit
le paiement d'une taxe spéciale de 200 francs par jour
d'exploitation, à charge des débitants occasionnels. Elle
introduit également dans le cas de transferts de débits,
l'obligation d'acquitter un supplement de taxe chaque fois
que la taxe d'ouverture afférente au débit de destination
est plus élevée que celle relative au débit transférè.

Sur le plan technique les dispositions nouvelles amé-
liorent et précisent un certain nombre de points de la
législation sous revue et comprennent des textes nouveaux
dont l'introduction s' est avérée souhaitable.
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b) WljZlgmg van de omschrijving van « vloetbare residuen
bij 50" C », waardoor residuen van h et type « pitch » of
«solid fuel» buiten de accijnshefftnq vallen;

c ) aanpassing aan de huidige marktsituatie van de eisen
waaraan vloeibare carburants moeten voldocn:

dj invoerinq van een meer algemene formulering voor
het rood kleursel.

üPENINGSßELASTlNG,

De wet van 6 juli 1967
7 november 1967) wijzigt de
ncerde wetsbepalingen inzake
dranken.

Op het louter fiscale vlak, voert voormelde wet een
bijz ondere belasting van 200 frank per exploitatiedag in
voor gelegenheidsslijterijen. Zij legt' eveneens de verplich-
ting op om, bij overbrenging van een slijterij, een aanvul-
lende openingsbelasting te betalen wanneer de openinqs-
belasting van de slijterij van bestemming hoqer is dan die
van de overgebrachte slijterij.

Op het technische vlak verbeteren en verduidclijken de
nieuwe bepalinqen een aantal punten van de wetqevinq
waaraan zij voorts noodzakelijk gebleken nieuwe teksten
toevoeqen,

(Belgisch Stoaisblad van
op 3 april 1953 geçoördi.,
de slijterijen van gegiste
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IL -~ SUBSIDES A CARACTERE SOCIAL
DU BUDGET DE L'ETAT.

II, ....- TOELAGEN MET SOCIALE INSLAG
VAN DE STAATSBEGROT1NG.

A. -- Subventions
ÈJ la sécurité sociale.

I. Sécurité sociale des salariés:

Il) maladle-învalldité
b) ._. pensions des ouvriers. des

employés. des mineurs et
des marins de la marin"
marchande;

- pensions d'invalidité des
mineurs:

_.- contribution dans les rën-
tes;

c) chômage
dj allocations famlliales
e) maladies professionnelles

Prévoyance sociale
Pensions

Articles et budqrts

Astikelcn en beqrotinqen

12.04 + 42.05
42.01

Sociale Voorzorq
Pensloenen

Pensions 42.05 Penstoenen

Pensions 33.01-1-42.04 Pensloenen
+42.06

Emploi et Travall 42.01 par/im.
Tewerkstelling

en Arbeid
Prévoyance sociale 42.07 Sociale Voorzorq
Prévoyance sociale 42.11 Sociale Voorzorg

2. Sécurité sociale des indépen-
dants :

a) maladle-Invalldl té Prévoyance sociale

h) pensions Pensions

c] allocations familIales Prévoyance sociale

3. Sécurité SOCiale des assurés
libres:

a) maladie-invalidité .Prévo yance sadaie

h) pensions Pensions

B. - Au/res subueniions.

1. Allocations aux. estropiés et
mutilés.

2. Politique de
réadaptation
licenciés.

l'emploi et aide de
aux travailleurs

3. Entretien d'enfants confiés à des
institutions.

4. Politique de santé:

subsides aux orqanlsmes édu-
catifs sanitaires et à la re-
cherche scientifique médicale;

- subsides aux hôpitaux

- subsides à J'Œuvre Natio-
nale de l'Enfance:

- dotation du Fonds spécial
d'Assistance;

- charges financières d'em-
prunts des pouvoirs subor-
donnés.

.Prévoyance sociale
Premier Ministre

Emploi et Travail
Emploi et Travail

Justice

Santé publique

42.06+33.04 pertim

42.03
42.08

33,(J4peitim
42.02

33.06
33.04

12.01 pertim.

+Titre/Titei IV,
art. 60.01 A

33.04
12.32 + 12.33

12.34 +- 12.35

Sociale Voorzorq
Pensicenen

Sociale Voorzorq

Sociale Voorzorg
Pensloenen

Sociale Voorzorq
Eerste Minister

Tewerkstelllnq
en Arbeid

Tewerkstellinq
en Arbeid

[ustitie

Volksqezondheid

Santé publique 33.36 + 43.22 Volksqezondheld
+33.51

Santé publique 41.22 Volksqezondheid

Santé publique 33.23 + 33.24 Volksqezondheld

Santé publique 43.20 + 43.21 Volksqezondheld

63.20 + 63.21

A. - Toeleqen aan de
mnatschappeliike zekerheid,

1. Maatschappehjke z.ekerheid van
de loontrckkenden :

a) ziekte-Invalldtteit:
b) - pensioenen der arbeiders,

bedlenden, rnljnwerkers en
van de zeelleden ter koop-
vaardi]
invalIditeitspensioenen der
mljnwerkers:
rentebijdragen:

c) werklooshetdr
d) kîndcrbijalaq:
e) beroepszlekten.

2. Maatschappelijke zekerheld van
de zelfstandtqen :

a) ziekte-invalidi teît;

b) pensioenen:
c) kinderbijslag.

3. Maatschappelijke zekerheid van
de vrijverzekerden :

a) ziektc-Invnlidltelt:
b) penaioenen,

B. ~_. Anâere toeleqen,

1. Teqemoetkominqen aan qebrek-
kiqen en verrninkten,

2. Werkvoorzteninqsbeleid en »re-

deraanpasslnqshulp aan ontsla-
gen wcrknerners,

3. Onderhoud van kinderen toe-
vertrouwd aan înste lllnqen,

4. Gezondheidszorg:

-... toelaqen aan sanitaire opvoe·
dende organismen en aan het
medisch wetenschappclijk on-

derzoek:
- toelagen aan de ziekenhui-

zen;

- toelagen aan het Nationaal
Werk voor Kinderwelzijn;

- dotatie aan het Bijzonder
Onderstandsfonds:
Hnanciële lasten van de door
de gemeenten aanqeqane le-
nlnqen,
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5. Politique familiale:

-- subventions aux organismes
familiaux ct aux centres de
formation:
réductions tarifaires

6. Politique du logement:

interventions au
Fonds National
ment.

profit du
du Loqe-

7. Victimes de la guerre:

-. pensions de la guerre
.-. subsides ElUX œuvres natio-

nales;
- réductions tarifaires

Santé publique

Cornmunlcatlons

Santé publique

Pensions
Santé publique

Communications

A rtlcles et budgets

Artikelen; en begrotingen

33.65

% de/vlJn 32.03

41.61
41.62
6L62

Section/Sect/e II
41.23 + 41.24

(

~3 de/van 32.03

5. Gezinsbeleid:

Volksqezondheld

Verkeerswezen

Volksqezondhetd

Pensloenen
Volksgezondheid

Verkeerswezen

8. Alloca tians all Fonds National Education nationale Section/Sectie VII Nationale Opvoeding
des Etudes.

11.01

9. Abonnements sociaux Communications 32.02 Verkeerswezen

la. Abonnements scolaires Communications 32.04 Verkeerswezen

toelagen aan orqanlsmen voor
het gezin en aan opleldlnqs-
centra:
tariefverrninderln gen.

6. Hulsvestlnqsbèleld :

- tussenkornsten ten voordele
van het Nationaal Fonds
voor de Hutsvestlnq.

7. Oorlogsslachtoffers:

- oorloqspensioenen:
- subsldies aan de nationale

werken:
- tartefvermlndermqen.

8. Toelagen aan het Nationaal Stu-
dicfonds.

9. Sociale abonnementen,

10. Schoolabonnementen.



li (1968~19(i9)

Chambre
des Représentants

SESSION 1968-1969.

BUDGET
DES RECETTES ET DES DEPENSES

pour l'année budgétaire 1969.

EXPOSÉ GÉNÉRAL

TROISIÈME PARTIE

LES INVESTISSEMENTS PUBLICS
ET LE BUDGET EXTRAORDINAIRE.

TABT,E DRS MATIERES.

Cha pitre I. -- Les Investissements publics I

1. Le volume des investissements. .,. ... ... . ..
2. Les notions de «budget» et «programme». ...
3. Répartition des engagements relatifs au programme des

investissements publics à charge du budget extraordi-
naire, du Fonds des Routes et du secteur débudgétisé.

4. Programme des décaissements du secteur budgétaire ".

Chapitre II. - Le budget extraordinaire,
1. Ajustement du budget extraordinaire de 1968
2. Le budget extraordinaire de 1969 ... '.. . ..

___ ..__ ~ __ ~~_1._9_68_...•1_96._9_) _

Kamer
van Volksvertegenwocrdigers

ZITTING 1968-1969.

BEGROTING

VAN ONTVANGSTEN EN UITGAVEN
voor het beqrotinqsjaar 1969.

ALGEMENE TOELICHTING

DERDE DEEL

DE OPENBARE INVESTERINGEN
EN DE BUITENGEWONE BEGROTING.

INHOUDSTABEL.

Bladz.

Hoofdstuk 1. - De opeuhare investerlnqen .
3 1. De omvang van de Investermqen .. , ,.. ... .., .
4 2, De beqrippen «begroting» en «programma» ... .

3. Verdeling del' vastleggingen aangaande het programma
der openbare investcrinqen ten lasre van de butten-

7 qewone beqrotlnq, het Wegenfonds en de qedehudqer-
tiseerde sector ... ... ... ... ... ... . ..

10 4. Voorztene betalinqen in de budqettaire sector ...

3
4

7
10

Hoofdstuk II. - De buitengewoue begt'oting r
12 1. Aanpassing van de buitenqewone begroting voor 1968,
16 2, De buiteriqewone beqrotinq voor 1969... ... ... . ..

12
16

H.





CHAPiTRE 1.

Les investissements publics.

1. Le- volume des investissements,

Dans l'organisation de l'économie moderne, les investis-
sements publies constituent un facteur primordial du déve-
loppement économique dont dépend le progrès social.

Ils conditionnent la mise en place de l'infrastructure à
laquelle est, en principe, directement lié le potentiel d'cxpan-
sion industrielle ou agricole et de création de l'emploi. Ils
concernent, au surplus, I'amélloratron des activités non seu-
lement économiques mais encore culturelles, éducatives,
hospitalières et touchent, en fait, à tous les principaux
aspects de la vie économique et sociale.

Cette importance prise tout spécialement par les inves-
tissements de l'Etat (pouvoir central et secteur paraétatique)
dont il est présentement question. est d'autant plus grande
qu'elle met en cause Ia conversion et la modernisation de
tout. l'appareil économique et. social, pour assurer au pays
ses meilleures perspectives d'avenir. Cette tendance liée
aux progrès scientifiques et. techniques de notre époque, se
présente comme une condition de réussite de l'effort d'in-
tégration et ,de développement économique au triple plan
régional, national et européen, au moment où J'application
des dispositions du Traité de Rome relatif à la Communauté
Economique Européenne postule, avec la révision de cer-
taines structures existantes, un élargissement effectif des
moyens assurant la circulation des personnes, des' rnarchan-
dises et des capitaux.

11 ne faut, dès lors, pas s' étonner si une large part des
moyens de financement est consacrée à ]'économie des trans-
ports,

Il est. à noter, en effet, que l'évolution du budget extra-
ordinaire (compte non tenu des programmes relatifs aux
chars soit 4,6 milliards en 1967 et aux avions de la Défense
nationale soit 6,6 milliards en 1968), du Fonds des Routes
et des dépenses débudgétisées, se présente comme suit:
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HOOFDSTUK I.

De openbare invesrerinqen.

1. De omvanq VnJI de invesëerluqen.

In de organisatie van de moderne economie vorrnen de
openba re investeringen een hecl voorname factor van de
economische ontwikkelinq waarvan de sociale voontitgang
afhankelijk ls.

Zij zijn de voorwaarde van de opbouw van de infrastruc-
tuur waaraan. in principe, de expansiemogelijkheden van
nijverh etd ol landbouwen van de arbeidsgelegenheden
rechtstrecks verbonden zijn, Daarbij zijn zij van belang
voor de verbetering niet aileen van de economische maar ook
culturele, opvoedende en verplegende activiteiten en hebben
zij , in Eeite. betrekking op alle voorname aspecten van het
economisch en sociaal leven,

Meer in het bijzonder is de belangrijkheid der investe-
rinqen van de Staat (centraal bestuur en parastatale sec-
t.or) waarover hier sprake is, des te groter daar zij de
omschakelinq en de modernisering van de economische en
sociale apparatuur aanbelangt orn het land de gunstigste
toekomstmogelijkheden te verschaffen. Deze tendens die
verbonden is aan de wetenschappelijke en technlsche voor-
uitgang van onze tijd, is een voorwaarde voor het slagen
van de insparminqen met het oog op de economische inte-
gratie en ontwikkeling op het drievoudig gewestelijk,
nationaal en Europees vlak, nu de toepassing van de bepa-
lingen van het Verdrag van Rome nopens de Europese
Economische Gemeenschap, tezelfdertijd met de herziening
van de bestaande structuren, een werkelijke verruirninq voor-
opstelt van de mlddelen voor het vri] verkeer van per sonen,
goederen en kapitalen,

Het hoeft dan ook niet te verwonderen dat een ruim deel
van de financ:ieringsmiddelen besteed wordt aan de ver-
keerssector .

Op te mcrken valt dat de evolutie van de buitengewone
begroting (het programma van de gevechtswagens, hetzij
4,6 miljard in 1967 en van de vliegtuigen hetzlj 6,6 miljard
in 1968 van Landsverdediging buiten beschouwing gelaten),
van het Wegenfonds en van de hutten de begroting gestelde
uitgaven, er als volgt uitzlet :

"'-""..""'--"".."".",..",...'"'..".========.,..,.,,=.= ......,,=,=,=========~=== ."'==.,,==~====-:==============

Engagements
en milliards de francs

Vastleggingen
in miliard [rnnk:

Indice 1964 ~, 100
Index 1964 ~ 100

B.E. '

B.B.

P.N.B.

B.N.P.
------------_.--------;----------,----------_._-----------------------

1964
1965
1966
1967
1968
1969

Y compris la tranche

~onditionnelle

,30,7
34,8
39,2
46,2

56,2
59,1

69,0

La comparaison de ces indices montre dans quelle mesure
la croissance de J'effort d'investissement s'est opérée spé-
cialement de 1967 à 1969 par rapport au produit national
brut. Cette tendance est encore confirmée par la comparai-

100

113

128

151
183
J91

100
109
116
128
131
144

1964
1965
1966
1967-
1968

1969
Met inbegrip van de voorwaarde-

[ij kè schijf.225

De vergelijking van deze indices toont aan in welke mate
de investeringsinspanning toegenomen is, vooral van 1967
tot 1969, t.o.v, het brute nationaal produkt. Deze tendens
wordt nog bevestigd door de overeenstemmende groeiindices
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son avec les indices correspondants de croissance du budget
ordinaire puisque ceux-ci passent de 100 en 19M à:

1965
1966
1967
1968
1969

118
133
145
159
171

Il en ressort clairement qu'à partir de 1967 la croissance
des investissements repris au budget extraordinaire, au
Fonds des Routes et au secteur débudgétisé (E 3, E S,
E 39, canal Albert et Bruxelles-Rupel] formant le prolon-
gement de la politique des Travaux publics est supérieure
à celle du budget ordinaire, A ces investissements dont le
financement relève directement ou indirectement de l'Etat,
il faut encore ajouter ceux d'un important secteur paraéta-
tique comportant pour les diverses activités relatives aux
logements sociaux, aux télécommunications, aux transports
en commun et aux distributions d'eau, un programme d'en-
gagements de l'ordre de 15,9 milliards de francs en 1968,
16,2 milliards de francs (y compris la tranche condition-
nelle: 19,0 milliards de francs) en 1969.

C'est à un programme global d'engagement (budget
extraordinaire plus Fonds des Routes. secteur débudgétisé
et secteur paraétatlquc comme indiqué ci-dessus) de l'ordre
de 56,2+ 15,9=72,1 milliards de francs en 1968, 59,4 + 16,2
=75,6 milliards de francs (y compris Ia tranche condition-
nelle 69+19=88 milliards de francs] en 1969 que l'Etat
veut faire: face en 1968 et 1969 (1),

11 doit en résulter d'importantes charges de financement
qui, en ce qui concerne le budget extraordinaire et le Fonds
des Routes (1:1,6 milliards denqaqements sans la tranche
conditionnelle de 7,3 milliards en 1969 contre 39,7 sans
le programme des avions de: la Défense nationale de 6,6 mil-
liards en 1968) ne manqueront pas d'influencer le volume
de la Dette publique, L'accroissement de cette dernière,
compte tenu de l'amortissement repris au budget de la
Dette publique et des autres facteurs à prendre: en considé-
ration, serait de l' ordre de 28 à 30 milliards de francs en
1969.

Les décaissements à charge du budget extraordinaire (y
compris les avances et participations reprises à la rubrique
des dépenses financières) et du Fonds des Routes peuvent
être évalués, à leur tour, à 16,2 milliards en 1969 (48,3 si
l'on y comprend la tranche: conditionnelle qui aurait surtout
sa répercussion en 1970) contre 14,'! milliards en 1968,
35,7 milliards en 1967 et 31.2 milliards en 1966.

2. Les notions de « budget» et « programme ».

Le programme des engagements et des décaissements
relatifs aux investissements publics a un contenu différent
de celui du budget extraordinaire puisque, outre ce secteur
budgétaire proprement dit, il recouvre:

1" d'une part, le Fonds des Routes dont le financement
relève d'appels directs au marché des capitaux;

2° d'autre part, un important secteur débudgétisé formant
le complément de la politique des Travaux publics (p.e, les

(1) S'il est logique d'additionner l'ensemble de ces investissements
qui se réalisent à l'intervention de l'Etat, du Fonds des Routes, du sec-
teur débudgétisé et des organismes paraétatiques, il faut attirer l'atten-
tion sur le fait que les décaissements relatifs à ces investissements
n' io fluencent pas la trésorerie de l'Etat de la même manière. Les paie-
ments du secteur débudgétisé et des organismes paraétatiques n'influ-
encent pas la trésorerie au moment où ils sont faits. Par les méca-
nismes de garantie et de remboursement, ils influencent néanmoins, à
plus long terme, les finances de l'Etat.
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van de gewone begroting aanqezien deze van 100 in 1964
stijqen tot:

1965
1966
1967
1968
1969

118
133
145
159
171

Hieruit blijkt duidelijk dat, van 1967 af, de toenarne van
de investerinqen van de buitenqewone begroting, van het
Wegenfonds en van de gedebudgettiseerde sector (E 3,
E 5, E 39, Albertkanaal en Brussel-Rupel} die het verleriq-
stuk is van de politiek van Openbare Werken, groter is
dan die van de gewone begroting. Bi] deze investertnqen
die rechtstreeks of onrcchtstreeks door de Staat gefinan~
cierd worden, moeren nog die gevoegd worden van ecn
belangrijke parastatale sector waarvoor ten bate van ver-
scheidene activit eiten in verband met sociale woningen,
televerbindingen, gemeenschappelijk vervoer en waterbede-
ling, een vastleggingsprogramma wordt voorzien van
15,9 miljard frank in 1968, 16,2 miljard frank (met inbe-
grip van de voorwaardelijke schijf: 19,0 miljard frank) in
1969.

De Staat wil in 1968 en 1969 een globaal vastleqqinqs-
programma (buitengewone begroting plus Wegenfonds,
gedebudgettiseerde sector en bovengenoemde parastatale
sector ) verwezenlijken ten belope van 56,2+ 15,9=72,1 mil-
jard frank in 196<3, 59,4+16,2=75,6 miljard frank (met
inbegrip van de voorwaardelijke schijf 69+ 19=88 miljard
frank) in 1969 (1).

Hieruit moeten belanqrijke Hnanciennqslasten voort-
vloeien die, wat de buitengewone begroting en het Weqen-
fonds betrelt, (41,6 miljard vastleggingen zonder de voor-
waardelijke schijf van 7,3 miljard in 1969 tegen 39,7 miljard
zonder het programma van de vliegtuigen van Landsvcr-
dedigingv3n 6,6 miljard in 1968) ongetwijfeld de omvang
van de Openbare Schuld zullen beïnvloeden. De aangroei
van deze laatste, rekening houdend met de op de begroting
opgenomen aflossingen van de Openbare Schuld en met
andere in overweging te nemen factoren, zou 28 tot 30 mil-
jard frank belopen in 1969,

De uitbetalingen ten laste van de buitenqewone begroting
(met inbegrip van de voorschotten en deelnemingen die in
de afdeling financiële uitgaven zijn opgenomen) en van het
Wegenfonds, kunncn op hun beurt geraamd worden op
46,2 miljard in 1969 (48,3 als men er de voorwaardelijke
schijf in begrijpt, die vooral een weerslag zou hebben in
1970) tegen 41,4 miljard in 1968, 35,7 miljard in 1967 en
31,2 mlljard in 1966.

2. De beqrippeu « bcqrotinq » en « programma »,

Het programma van de vastleggingen en van de uitbeta-
lingen betreffende de openbare investeringen heeft een
inhoud die verschilt van die van de buitengewone beqro-
ting, aangezien het , behalve de eiqenlijke budgettaire sector,
omvat :

1° enerzijds het Wegenfonds waarvan de financiering
afhangt van een r echtstr eeks beroep op de kapitaalmarkt:

z- anderzijds een belangrijke gedebudgettiseerde sector in
aanvullinq van de politiek van Openbare Werken (b.v. de

(1) Indien het logisch is het geheel van deze investeringen sarnen
te tellen die door de Staat, het Wcqenfonds, de gedebudgettiseerde
scctor, en de parastatale Instelllnqcn verwczenlijkt worden, dan moet
er toch de aandacht op qevestiqd worden dat de uitbetalingen betref-
fende deze investerinqen niet op dezelfde manier de thesaurie van de
Staat bernvloeden. De betalingen van de gedebudgettïseerde sector en
van de parastatale inste llinqen beïnvloeden de thesaurie niet op het
ogenblik waarop z i] qebeuren. Door de waarborq- en teruqhetallnqs.,
wijzen beïnvloeden zij niettemtn de Staatsfinanciën op lange tennljn.



Intercommunales 83, E5 et E39 et l'aménagement du canal
Albert et du canal maritime Bruxelles-Rupel). Le finance-
ment immédiat par appel au marché des capitaux s'ajoute
à l'effort propre de l'Etat qui aura d'ailleurs, à terme quel-
que peu différé, à assumer 'la totalité des charges;

3° enfin un important secteur paraétatique dont les actions,
pour plus ou moins indépendantes qu'elles soient de l'effort
propre de l'Etat, n'en représentent pas moins un chapitre
à judicieusement coordonner, au plan technique et financier
et notamment sous l'angle des besoins prioritaires, dans
l'ensemble de la politique des investissements publics rele-
vant de l'Etat.

Assurément le budget extraordinaire revêt-il, lui aussi,
le caractère d'un «programme financier» en ce sens que
les autorisations' cl'engagement et de paiement accordées par
le Parlement à l'occasion du vote des crédits d'engagement
et d'ordonnancement correspondants, se rattachent à des
prestations dont le principe est défini dans le tableau du
budget. Cependant tout le détail d'exécution ne saurait être
précisé limitativement dans le document budgêtaire sans
compromettre la nécessaire souplesse des réalisations eu
égard aux difficultés de procédures qu'entraînerait une trop
étroite spécialisation budgétaire. .

Au surplus, lorsque Ie Gouvernement sollicite des Cham-
bres législatives le vote: des crédits budgétaires relatifs à
sa .politique d'investissements publics, il doit nécessairement
tenir compte d'autres facteurs essentiellement variables et
qui portent:

a) d'une part sur les conditions dans lesquelles pourront
effectivement s'exécuter les différentes phases de sa poli-
tique d'investissements jusqu'au terme de l'année en cours
et durant la prochaine année budgétaire pour laquelle les
crédits sont demandés;

b) d'autre part, sur les conditions d'évolution du marché
économique et financier postulant éventuellement une accen-
tuation de ses actions dans le cadre d'une politique conjonc-
turelle mais pouvant aussi limiter la possibilité de disposer
des moyens de financement dans le respect de l'équilibre
économique et financier général.

C'est pourquoi le «budget» représente normalement
l'autorisation donnée par le Parlement de faire appel au
«maximum possible » des moyens t.echniques et financiers
propres à assurer une ambitieuse politique d'investissements
publics, celle-ci restant, pour le surplus, à exécuter clans
le respect des équilibres fondamentaux dont l'Exécutif entend
assumer la responsabilité.

C'est aussi pourquoi la notion de «programme» s'est.
progressivement imposée à l'attention des Gouvernements
successifs comme constituant le moyen de coordonnerI'actlon
des principaux départements ministériels ainsi que du sec-
teur débudgétisé dont le financement reste, en définitive,
à la charge exclusive de l'Etat. Elle vise aussi le secteur
paraétatique à financement autonome mais dont les actions
dans le domaine des investissements publics sont directe-
ment ou indirectement complémentaires de celles de l'Etat
pris dans son ensemble.

Le programme des engagements établi annuellement et
revu périodiqtlement (en principe trimestriellement voire
semestriellement) selon que le besoin s'en fait sentir, met
à la disposition du Gouvernement un outil précieux pour
réqler l'exécution coordonnée de la politique des Investis-
sements publics au mieux des possibilités techniques, écono-
miques et financières et dans le respect des autorisations
budgétaires accordées par les Chambres législatives.
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intercommunale E3, E5 en E39 en de aanpassingswerken
van het Albertkannal en het zeekanaal Brussel-Rupcl}. De
onmiddellijke £tnandering door beroep op de kapitaalmarkt.
komt bij de eigen inspanning van de Staat die overiqcns
na enkele jaren, de volledige lasten zal moeten dragen;

3° ten slotte een belangrijke parastatale sector waarvan de
activiteiten. ho"," min of meer onafhankelijk zij ook zijn van
de- eigen inspanning van de Staat, nietternin een oordeel-
kundig op technisch en financieel vlak en nl. vanuit het
oogpunt voorranghebbende behoeften, te coördineren hoofd-
stuk vorrnen in het geheel van de openbar e investerlnqs-
politiek die van de Staat afhangt.

Zeker heeft ook de buitengewone begroting het karakter
van een « Hn ancieel programma », in die zin dat de vast-
leggings~ en betalingstoelatingen die het. Parlement toestaat
ter gelegenheid van de goedkeuring van de overeenstern-
mende vastleqqinqs- en ordonnanceringskredieten, betrek-
king hebben op prestaties waarvan het principe bepaald is
in de tabel van de begroting. Nochtans zou heel het detail
van de uitvoering niet limitatief kunnen opgesomd worden
in het begrotingsdocument zonder de noodzakelijke soepel-
heid van de verwezenlijkingen in het gedrang te brengen,
gelet op de proceduremoeilijkheden die een te enge beqro-
tingsspecialisatie zou meebrenqen.

Daarenboven moet de Regering, wanneer zij aan de We~
gevende Kamers vraagt de begrotingskredieten betreffende
haar openbare begrotingsinvesteringspolitiek goed te keuren,
noodzakelijk rekening houden met andere essentiële en varia-
bele factoren, die slaan:

a) enerzijds op de voorwaarden waarin de verschillende
fasen van haar investerinqspolitlek werkelijk kunnen verwe-
zenlijkt worden tot het einde van het lopend jaar en gedu-
rende het volqend begrotingsjaar waarvoor de kredieten
gevraagd worden:

b) anderzijds op de evoluereride voorwaarden van de
economische en Hnanciële markt die eventueel een beklem-
toning van haar actie ill het kader van een conjunctuur-
politiek vereisen maar ook de mogelijkheid om te beschikken
over financieringsmiddelen kunnen beperken, met inacht-
neming van het algemeen economisch en Hnancieel even-
wicht.

Dit is de reden waarom de «begroting» normaal neer-
komt op de machtiging die door het Parlement wordt gege-
ven, om een beroep te doen op het « maximum mogelijke»
der technische en financiële middelen geschikt tot het verze-
kercn van een ambitieuze politiek van openbare investe-
ringen voor zover bedoelde politiek wordt uitgevoerd met
inachtneming van het fundamentele evenwicht waarvoor de
Llitvoerende Macht. de verantwoordelijkheid wil opnernen ,

DH is eveneens de reden waarom het begrip «program~
ma », als coördinatiemiddel van de aktie der belangrijkste
ministcrlële departementen en van de qedebudqettiseerde
sector waarvan de financiering uitelndeliik geheel ten laste
van de Staat blijft, voortdurend meer en meer de aandacht
der opeenvolqende Regeringen is gaan opeisen. Het bestrijkt
even eens de autonoom gefinancierde parastatale sector.
waarvan de akties in het vlak der openbare investerinqen
evenwel rechtstreeks of onrechtstreeks deze van de Staat in
zijn geheel genomen aanvullen.

Het jaarlijks opgestelde en periodtsch (in principe per
trimester of per semester ) , op grond van de behoeften her-
ziene vastleçrgingsprogramma geeft de Regering een kost-
baar werktuig in handen om de gecoördineerde uitvoerinq
van de polltiek van openbare investeringen te reqelen, reke-
ning houden d met de technîsche, economische en financiële
rnoqelijkheden en binnen de perken van de door de Wet~
gevende Kamers toegestane 1:Jegrotingsmachtigingen.
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Il contient, en puissance, tous les éléments propres à

faciliter la déconcencration, voire la décentralisation de
certaines parties de cette gestion d'ensemble et à garantir
l'application d'une judicieuse et équitable répartition des
moyens visant fi assurer l'expansion des différentes régions
du pays.

On aperçoit ainsi les principales raisons qui pragmatique-
ment militent en faveur dune nécessaire distinction entre
les notions respectives de «budget» et de «programme»
sans que la dernière n'enlève rien aUX prérogatives de la
première. Sans doute peut-on imaginer que la conception
du «budget» vienne à pouvoir s'identifier complètement
it celle d'un «programme ». Cette idée était assurément à

la base de la réforme de 1956 qui appliqua au budget extra-
ordinaire l'existence de crédits dissociés en crédits d'enga-
-gement et en crédits d'ordonnancement. Cette réforme a été
confirmée par la loi du 28 juin 1963 mise en vigueur à
partir de l'année budgétaire 1967. Elle visait à remédier aux
inconvénients de la règle de l' annualité, qui ne permettait
d'inscrire au budget annuel que les crédits nécessaires pour
couvrir les dépenses venant fi terme au cours de l'année.
Ces crédits ne pouvaient donc permettre d'engager qu'une
faible partie de la dépense totale des travaux et des Four-
nitures, Des palliatifs avaient été mis en œuvre pour auto-
riser des programmes débordant le cadre de l'année. mais
leur diversité ne permettait pas d'obtenir une vue synthè-
tique des possibilités réelles d'engagement en matière de
budget extraordinaire.

La nouvelle présentation du budget extraordinaire devait
notamment permettre de connaître aisément les investisse-
ments mis en œuvre annuellement par l'Etat. Ceux-ci appa-
raissaient désormais dans les états établis par les contrô-
leurs des engagements, soumis au contrôle de Ia Cour des
Comptes et intégrés dans le compte d'exécution du budget.

En fait, le financement par le Crédit communal de cer-
taines dépenses de subventions de l'Etat aux pouvoirs locaux,
la création de fonds alimentés par les crédits d'ordonnan-
cement inscrits au budget (comme le Fonds des construc-
tions scolaires et para-scolaires de l'Etat) et du Fonds des
Routes, qui trouve ses ressources dans l'emprunt, ne permet-
tait pas d'obtenir une vue synthétique des investissements
de l'Etat à partir des données basées sur le 'seul budget
extraordinaire. Il s'imposait dès lors de regrouper, en marge
de la comptabilité, les engagements contractés à charge du

. budget extraordinaire et en dehors de. lui. De nouvelles
moda'litês de financement des investissements, et notamment
la constitution des intercommunales £3, E5 et £39, sont
venues élargir, ces dernières années, l'éventail des dépenses
échappant au budget extraordinail'e et confirmer la néces-
sité de procéder à un examen d'ensemble des divers pro-
grammes d'Investissements mis en œuvre. Quel que soit
le mode de Fmancem ent. tout investissement nécessite, en
effet, un appel au marché des capitaux, Il importe, dès lors,
d'évaluer correctement les charges g'lobales pour assurer
une coordination satisfaisante entre le volume des investts-
sements souhaités et les possibilités de financement à d es
conditions acceptables et, par ailleurs, pour ne pas alourdir
les budgets ordinaires ultérieurs par des charges résultant
d'une dette publique excessive.

Un autre facteur .- on l'a déjà évoqué - contribue à
justifier la distinction à opérer entre la notion de programme
d'investissements et celle de budget extraordinaire.

6

Hct bevat potentieel alle ele menten die geschikt zijn om
de deconccntratic. zegge de de centralisatie van bepaalde
dcleu van dil: gezamenlijk hehcer te vergemakkelijken en
om de tocpassinq van een oord eelkundi qe en billijke verde-
-ling te waarborgen van de middelen die strekken tot hct
verz ekeren van de expansie van de verschillende strekcn
in het land.

Derwijze worden de voornaarnste red enen ingezien die
op praqmatische gronden voor een noodzak elijk onderscheid
pleiten tussen de respectievelijke bcqrippen « beqro.inq » en
« programma» -- zonder dat het laatste iets afdoet aan de
prerogatieven die met het eerste gepaard gaan, Weliswaar
kan men zich onqetwijfcld indenken dat het begrip « beqro-
ting » geheel zou kunnen sarnenvallcn met het begrip «pro-
gramma ». Zeker werd van deze gedachte uitgegaan toen,
bij de hervorming van 1956, het invoeren voorzien werd op
de buitenqewone begroting van in vastleggingskredieten en
ordonnanceringskredieten gesplitste kredieten. Deze hervor-
ming werd bevestigd door de wet van 28 juni 1963, die
vanaf het begrotingsjaar 1967 in toepassing werd gebracht.
Zij strekte ertoe de nadelen van het annaliteitsbeginsel te
ondervangen, dat slechts toeliet op de begroting van een
bepaald [aar de kredieten in te schrijven, die nodig waren
om de uitgaven die in de loop van dat jaar drenden betaald.
te dekken. Deze kredieten konden imrners slechts de vast-
legging mogelijk maken van een klein gedeelte der totale
uitgaven voor werken en leveringen. Er werden dan ook
uitwegen gezocht om meerjariqe proqramma's roe te staan.
maar hun diversiteit belette een synthetisch inzicht te ver-
wcrven over de werkelijke vastieggingsmogelijk1Jeden inzake
de buitengewone begroting.

De nieuwe inkleding van de buitenqewone begroting moest
onder meer toelaten gemakkelijk de investeringen te kennen
die de Staat [aarlijks ondernarn. Deze investerin qen komen
thaus voor in de door de controleurs der vastleggingen opqe-
steldc sraten, die aan de controle van het Rekenhof worden
onderworpen en opgenomen worden in de uttvoertnqsreke-
ning van de begroting.

Feitelijk leidden de financlerinq door het Gemeentekrediet
van bepaalde uitgaven inzake toelagen van de Staat aan
plaatselijke besturen. de oprichting van Iondsen die met op
begroting ingeschreven ordonnanceringskredieten werden
gespijsd (zoals het Fonds voor schoolgebouwen en gebouwen
in schoolverband van het Rijk) en van het Wegenfonds dat
zijn middelen uit leningen put, er echter toe dat geen synthe-
tisch lnzicht cver de investering van de Staat kon worden
verworven aan de hand van gegevens die uitsluitend op de
buitengewone begroting betrekking hadden. Het was der-
halve noodzakelijk de verbintenissen die ten laste van de
buitengewone begroting en er butten werden aangegaan,
te hergroeperen in marge van de comptabiliteit. Nieuwe
financierinqstechnleken voor de investcrinqen, en met name
de oprichting der intercommunale E3, E5 en E39, kwamen
zich in de loop der jongste jaren, nog voegen bij de uit-
gaven die aan de buitengewone begroting ontsnappen. Zij
bevef;tigden de noodzakelijkheid van een globaalonderzoek
der diverse ondernomen Investerinqsproqramma's. Deze
investeririqen, hoe zij dan ook worden gefinancierd, maken
imrners een beroep op de kapitaalmarkt noodzakeli jk, Der-
halve komt het er op aan de globale lasten nauwkeurig te
beqroten ten einde eerr bevredigende coördînatle te verze-
keren van de omvang der gewenste investeringen met de
mogelijkheden van hun financiering tegen aanvaardbare
voorwaarden, en overigens om de gewone begrotingen in
de toekornst niet te bezwaren met de [asten van een butten-
sporiqe openbare schuld,

Een andere reeds aangehaalde factor draagt bij tot de
rechtvaanliging van het onderscheid tussen het beqrlp inves-
t.eringsprogramma en het begrip buitengewone begroting.



Les investissements offrent au Gouvernement la possibi- I

lité d'appliquer une politique conjoncturelle, Celle-ci s' exé-
cute à .l'm térteur des crédits votés par le Parlement, Le
Gouvernement sollicite du Parlement des crédits représen-
tant un programme à 100 '10, mais doit souvent décider de
ne l'exécuter en principe qu'à 95, 90 ou 85 % par exemple,
en se réservant de revoir la position en cours d'exécution
et ce en fónction de la situation économique ou des possi ..
bilités d'emprunt. Lorsque le programme finalement exécuté
s'avère inférieur au programme initial à 100 %, il peut
subsister en fin d'année un solde important de crédits non
employés. Ceci se produit d'ailleurs également lorsqu'un
département -~ pour des raisons qui lui sont pmpres -
n'a pas engagé la totalité de son programme. En vertu de
la loi du 28 juin 1963 (qui reprend sur ce point les dispo-
sitions en vigueur depuis 1956 en les amendant légèrement),
les crédits excédentaires sont reportés à l'année suivante,
avec faculté d'annulation partielle ou totale par arrêté royal.
Il n' est, en général, fait qu'un usage assez limité de la dispo-
sition permettant l'annulation, de sorte que d'importantes
réserves de crédits se sont constituées au fil des ans. Ceci
assure aux départements une certaine souplesse dans ['exé-
cution de leur programme: mais l'engagement massif de
l'importante: réserve de crédits à une époque déterminée
risquer"ait soit d'aller à l'encontre d'une saine politique
conjoncturelle. soit de provoquer un accroissement intem-
pestif et inattendu du. volume des capitaux à emprunter.
La fixation de programmes d'investissements distincts des
autorisations budgétaires trouve là une nouvelle justifi-
cation.

En résumé, la notion de programmes d'investissements
s'est imposée pour des raisons à la fois techniques, écono-
miques, comptables et financières, à savoir:

10 appliquer une politique conjoncturelle en matière d'in-
vestissements:

2° assurer l'adaptation constante du programme en Fonc.-
tian de l'état du marché des capitaux et des exigences de
l'équilibre budgétaire et financier général;

3° regrouper dans un cadre unique les éléments du pro~
gramme relevant de: diverses modalités de financement en
vue: d'assurer, en fonction des besoins prioritaires, une judi-
cieuse coordination au plan technique aussi bien qu'écono-
mique et financier.

3. Répartitlon des engagements relatifs au programme des investisse-
ments publics à charge du budget extraordinaire, du Fonds de. Routes
et du secteur débudgéti.é (E3, E5, etc.}.

Comparée avec les réalisations correspondantes des
années 1964 à 1967, la répartition du programme des enga-
gements en fonction de laquelle sont ou seront aménagées
les propositions relatives aux budgets extraordinaires 1968
et 1969, est reprise au tableau suivant,

*• *

[ 7 ] 4 (196 8-1969 ).

De investeringen bieden de Regering de moqelljkheld
een conjuuctuurpolinek te voeren. Deze politick vindt door-
gang biunen de perken der door het Parlement qocd qe-
keurde kred ieten, De Regering vraagt bij het. Parlement
kredieren aan ten belope van een programma tegen 100 %,
maar drcnt dikwijls te besluiren daarvan in principe slechts
bij voorb celd 95, 90 of 85% uit te voeren, met dien ver-
stan de dat zij de mogelijkheid ·behoudt de stand van zaken
in de bop der uitvoering, in het llcht van de economische
toestand of van de mopelijkhedcn van ontlening opnieuw
te on derzoeken. Indien het uiteindelijk ultqevoerde pro-
gramma laqer blijkt te zijn dan het oorspronkeltjk programma
aan 100 %, kan er bij het jaareinde een belangrijk saldo
niet gebrui1<te kredieten blijven hestaan, Dit gebeurt over-
igens evenzeer als cen departement - om specifieke redenen
- niet het gehee! van zijn programma heeft vastqeleqd,
Krachtens de wet van 28 juni 1963 (waarin aangaande
deze aangelegenheid de reeds sinds 1956 vigerende regelen
lichtjes geamendeerd worden overq enomen ), worden de
overblijvende kredïeten naar het volgende jaar overqedra-
gen, be hou dens de mogelijkheid van een gedeeltelijke of
gehele annulering bij koninklijk besluit. Over 't algemeen
wordt er slcchts een vrij beperkt gebruik gemaakt van de
annuleringsmogelijkheid, zodat in de loop der [aren belanq-
cijke kredietreserves zijn ontstaan, Waal' hlerdoor aan de
departementen een zekere soepelheid wordt verz ekerd bij
de uitvoerinq van hun programma, dan zou de massale vast-
legging op een bepaald tijdstip van de belanqrijke kredict-
reserve het gevaar doen ontstaan dat ofwel een gezonde
conjunctuurpolitiek wordt tegengewerkt ofwel een ongepaste
en onverwachte toename der af te sluiten leningen wordt
verooraaakt. Hier vindt de vaststelling van een Investennqs-
programma clat van de budgettaire machtigingen verschilt
dus een nieuwe rechtvaardlqing.

Samenvattend kan dus worden gesteld dat het begrip
investeringsprogramma zich heeft opgedrongen om tech-
nisch e, econornische, boekhoudkundige en financiële redenen ,
te weten:

10het voeren van een conjunctuurpolitiek inzake Investe-
ringen;

2° het verzekeren van een voortdurende aanpassinq van
het programma overeenkomstiq de toestand van de kapitaal-
markt en de vereiaten van het budgettair en het alqerneen
Iinancieel evenwicht:

30 de hergroepering in een zelfde mechanisme van de
elementen van het programma wier Hnancierinqswij ze
verschllt, ten einde een oordeelkundiqe coördinatie zowel op
het technische als op het economische: en financiële vlak te
verzekeren overeenkomstig de prioritaire behoeften.

3. Verdelilll:) der vastleggingen aangaande het programma der opcnbare
Investerlnqen ten laste van de buîtenqewone beqrotinq, het Wcqen-
fonds en de gedebudgettisecrde sector (E3, E5, enz.j ,

In de volq ende tabel wordt de verdeling van het vast-
leggingspro-gramma opqenornen, overeenkornstiq welke de
voorstellen aangaande de buitengewone beqrotinqen 1968 en
1969 zij n Û'£ zullen worden opgevat; bedoelde tabel bevat,
ter vergelijking, eveneens de overeenstemmen de verwezen-
lijkin qen van de jaren 1964 tot 1967.

*,. "



'1 (1968- 1969) . [ 8 ]

Programme des engagements rclatils aux investissements.

(En millions de: francs.)

L Travaux publics.
ken.

2. Fonds des Routes
3. COllimunJcations.-
4. P.T.T. - P.T.T.
5. Ed ucatlon nation

Opvoeâinç,
6. Culture. -. Culin
7. Santé publique. --
8. Agriculture. - La
9. Affaires économlq

Zake«,
10. Intérieur. ..- Binn
Il. Affaires étrangère

Zaken.
12. Justice. - [ustitie
13. Finances. - Fine

Sous-total
14. Gendarmerie. - R
15. Défense nationale

ging.

Sous-teta

Total A+
16. Dépenses financiè

uitgauen.

17. Travaux commun

userken,
18. E3
19. E5
20: E39
21. Canal Albert. - A
22. Canal Bruxelles-R

Brussel-Iëupel,

Total général.

23. Tranche condltloru
deliike: schij],

Programmes spécia
nale, Spec
Letulsveedediqinq

24. Chars •. -- Geoecht
25. Avions. - Vlieqtu

Voir notes page suivante,

Proqcnmmu van de vastleggingen bctreffende de invcstcrinqcn.

(ln miljoèn Frank.)

--- - - -- - ._- - _. - -'-- - . ~. _.~----- 0 _______

1964 1965 1966 1967 1968 1969

Réallsatîons Réaltsntlons Rc'alisations
Programme

Réalisations ajusté .Proqramm
- - - - - -

Verwezenlij- Venrlezenli;·· Verwezenlij. 'Verioezenlt}. AanRepast P"ofJcamm
kinaen kingen kinqen kinqen programma

~---..•_ .._"-~~---.-----""-",,,.~~~~-.-~-..-.._---

._- Openbure Wet .. 6757 8773 9929 12216 1269l 13 185

- Wegenfonds ... 5105 6275 7850 9255 11001 11 322
Verkeerswezen ... 4427 4812 '1950 5451 5884 6993

... .., ... ... 90 156 40 85 93 110
ale, - Natiotlak 2217 2474 3557 2872 3498(1) 2962

Itt' ... ... .. , .,. (2) (2) (2) 115 138 212
Volksgezondheid ... 386 329 359 850 1031 1652

ndbouu» .. ... ... 340 477 541 463 731 717

uex, - Economtsche 16 21 18 12 17 17

enlendse Zeken .,. - 39 37 28 140 138

s. - Buitenlanâse 35 75 55 55 60 59

... .,. .. . .., 46 - 2 1 37 "neU!n ... ... . .. 0- 2 41 47 22 7
.----- ----- .~-~_._-- -_._---. -- ~~_. __ .------- -~~-

A. - SubtotIlaI A. 19449 23433 273B2 31450 35343 37378

\ijksw!lcht ... ... 176 191 200 183 187 184

- Landsoecdedi- 4594 4 368 3 320 3907 4166 4094

------ ._---- ------- --~-------- -~_.~-,- ____ -r- ___

I B. - Subtoteol B. 4770 4559 3520 4090 4353 " 278
._---- ----- ---~~.-- ------- ----

B. - Totaal A+B. 24219 27992 30902 35540 39696 41656

res. -- Financiêle 1801 2716 2231 3367 5 439(~) 5154:

----- -~--- ------
26023 3070B 33133 38907 45135 46810

aux. - Gemeente- 1984 2319 2320 2890 3212 3336

... ., . ... ... .. . 2654 1748 3778 4420 4619 3910

... ... ... ... ... - -- - - 1900 340ll

... ... ... .o • ... - - --. - 143 510

lbeciksnael .. ... -- - ~._.. (950) (i) 969

upe!. - Keneel -- - - _.- (247) (4) 455

------ ------ -----
- Algemeen totael, 30 661 34775 39231 46217 55009 59390

(56206)

telle. - Voocwaar~ - - - - - 956&

---- ----- .-.---_ .._----- ------ ------ -~-----
68958

----
ux : Défense natlo ....

isle pcogramma', : I
!

sweçens ... ... ... - - 4595 - -
igen. ... ... ... - - - - 6600 ----_._- ------ ------ ------ ~--

30661 34775 39231 50 &12 61609 68958
(62806)

a

Zie nota's volgende hladz ijde,



L'effort spécial qui est consenti en 1969 pour la moder"
nisation de l' équipement routier peut se définir comme
suit :

El1gagem~llts relatifs aux investlsscmenrs routiers.
(En millions de Irancs.]

[ 9 ] 4 (1968~1969) .

De speciale inspanning, welke werd voorzien orn in 1969
de weqenuitrusunq te moderniseren, kun als volgt worden
omschrcven :

Vastleggillgcn betrelfende de wcqenlnvestcrinqen.
(ln miljoen frank.]

T--------------------_.
1967

Fonds des Routes
£3
E5
E39

9255
4120

Au total 13675

100

Pal' ailleurs le Département des travaux: publics pourra
disposer, pour l'ensemble de ses activités, des moyens
ci-après :

Proqramrne du Département des Travaux publics,
(En mIllions de francs.]

1968 .: 1969

11001 11322 ·Wcycnfonds.
1619 3910 E3.
1900 3400 ES.

143 510 E39.
------ ------

17663 19142 In totaal ,

------ ----~--
129 140

Bovendien zal het Departement van Openbare Werken,
voor het geheel van zijn ver richtinqen, over volgende mid-
delen kunnen beschikken:

Proqramrna van her Departement van Openbare Werken.
(In miljoen frank)

1967 T - 1969 '1
-------c-.-------,----.--~

Département (1)
Financement Crédit Communal
Financements spéciaux:

Canal Albert
Bruxelles-Repel

Programme des investissements rouliers

1968

12216 12691 13 185 Departement (1).
1445 1 511 1668 Financiering Gemeentekredlet,

Bijzondere financieringen:
(950) 970 AlbertkanaaJ.
(247) 455 Brussel-Rupel,

13 675 17663 . 19142 Programma der weqenlnvestertnqen.
-_._"_ ..•."~,._._--~.- ----.-_. _ .._~---

27336 31865 35420 In totaal,
(33062)

100 117 130
(121)

Au total

Un elfort important est également prévu en Iaveur du
Département des Communications dont le programme 1969
inclut le fonds de renouvellement des chemins de fer pour
3 300 millions et évolue comme suit :

Een belangrijke inspanning wordt even eens voorz ien ten
voordele van het departement van Verkeerswezen, wiens
programma voor 1969 het vernieuwings£onds der spoor-
weqen met 3300 miljoen omvat en als volgt evolueert :

Engagements en Vastleggingen
millions de francs Différence in miljoen frank Verschil

1967 5451 1967 5451
1968 5884 +433 1968 5884 +433
1969 6993 + 1 109 1969 6993 + I 109

(l) L'allocation afférente au Département est relative d'une parl à
]'ensemble du programme des travaux comprenant essentiellement les
voies d'cau, les activités portuaires et les bâtiments, d'autre part aux
subventions allouées par le Fonds scolaire provincial cl communal,
enfin au Fonds d'expansion économique et de reconversion régionale
pOllr ce qui concerne les zoninqs industriels et l'assainissement des
sites charbonniers.

Notes de la page précédente.
(1) y compris 333 millions représentant l'adaptation des dotations

1965 et 1966 à l'index du coût de laiconstructlon.
(2) Compris dans l'Education nationale.
(3) Dont 970 millions pour les sites charbonniers. Compte tenu des

290 millions prévus en décaissements pour ce poste, le montant total
des décaissements est dc 1 759 mllllons,

('k) Chiffres correspondant aux montants de la garantie accordée
par l'Etat sur les emprunts à émettre rcspectlvement par l'Office de
la Navigation et pal' la S.A. du Canal et dcs Installations maritimes
de Bruxelles.

(1) Het op het Departement betrekking hebbcnd krediet betreft ener-
z.ijds het geheel programma der werken. welke hoofdzakelijk de water-
weqen, de havenactlviteiten en de gehouwen ornvatten, anderzljds de
aan de gemeenten door het Fonds voor provinciale en qemeenteltjkc
schoolqebouwen verstrekte toclaqen, en ten slotte het Fonds voor econo-
mische expansie en regionale reconversie, voor wat de Industrtezones
en de sanerinq van de mijngebieden betreft.

Nota's van de vorlqe bladzijde,
(1) Met inbegrip van 333 miljoen d.L de aanpasslnq van de dotaties

1965 en 1966 aan de index van de houwkosten,
(2) Bij Nationale Opvoedinq.
(3) Waarvan 970 rniljoen voor de stcenkoolvesttqtnqen. Rekening

houdend met de 290 miljoen voorz ienc uitbetalingen voor deze post,
beloopt het totaal aantal ultbetalinqen 4759 miljocn.

('1) Deze cij fers komen overeen met de door de Staat gewaarborgde
bedraqcn op de leningen uit tc gcven respectlevelljk door de Dienst
der Schcepvaart en door de N.V. Zeekanaal en Haveninrlehtingcn van
Brussel.



. - '-'- .. .. .. .. ~-. . _0 __ •• . .'

1964 1965 1966 1967 1968 196

Réalisations Réalisations Réalisations Réalisations Prëvislons Prévlsi
-- - - - - (2)

Verwezenlij- Verwezenlij" Verivezenlti- Verioezenlll- Vooruitûcnten Vouruitz/
klnqen klnqen kinqen kinqen

-

I
Openbece Wet- 7 060 8337 ·9909 10 348 11 774 124

Wegenfonds ... 5945 6009 6127 7758(3) 9574(3) 108
erkeersuiezen ... 3408 3798 4623 5021 6481 63

... ... ... ... 19 93 99 87 91
- Nationale 2237 2459 2905 3248 3594 32

... ... .., ... (4) (4) ('I) 71 116 1
!rsgezondheid ... 276 263 365 479 734 10

uw .. ... ... 172 240 154 463 662 6

- Economische 18 21 29 19 13

ndse Zeken ... --- I 13 30 40 1

Buitenleruise 40 82 55 38 71

... ... .., ... 15 15 - 2 6

n ... ... ." -- 2 1 21 58
--_ .._------ .. ----.- ---_._~- _._--~_._~-~.- ------- --'-

- Subtotoel A. 19190 21320 24580 27585 33214 349

I I

4 (1968~1969).

Une large partie de cet effort est consacrée à la pour-
suite des travaux relatifs au « prèrnêtro », à la commande
d'une malle pour la ligne Ostende-Douvres et à la poursuite
ou l'achèvement des investissements ferroviaires notamment
en ce qui concerne la liaison internationale Paris-Ruhr entre
Namur et Liège.

Enfin on remarquera, à [a lecture du tableau (p. 8) que
divers autres Dëpartements tels que l'Education nationale
(2962 millions), la Culture néerlandaise et la Culture fran-
çaise (212 millions), la Santé publique (1652 millions) (1).
l'Agriculture (717 millions) et l'Intérieur (138 millions) dis-
posent de moyens importants pour rencontrer leurs objectifs
respectifs. Quant au programme de la Défense nationale,
H doit être considéré: (-1278 millions au total en ce compris
la Gendarmerie) compte tenu des allocations exceptionnelles
consacrées au renouvellement des chars et avions en 1967
et 1968,

** *
4. Programme des décaissements du secteur budgétaire.

Les prévisions des décaissements relatifs au budget
extraordinaire et au Fonds des Routes sont reprises au
tableau suivant.

Paiements budget extraordinaire et Fonds des Routes.

(En millions de francs.]

1. Travaux publics. -
ken.

2. Fonds des Routes. -
3. Communicatîons, - V
4. P.T.T. - P.T.T.
5. Education nationale.

Opvoeding.
6. Culture. - Cultuuc
7. Santé publique. - Vol
8. Agdculture. - Londbo
9. Affaires économiques.

Zeken,
10. Intérieur. - Blnnenla
Il. Affaires étrangères.

Zeken.
12. Justice. - [ustiiie
13.. Finances. - Pinancië

Sous-total A.

(1) En ce compris les dépenses du Fonds d' expansion économique
et de reconversion régionale pour ce qui concerne l'épuration des eaux
(en particulier du bassin de la Vesdre ) et les bassins réservoirs repris
au programme du Département de la Santé publique.

(2) Sur base du proqramrne normal. L'octroi de la tranche candi.
tlonnelle augmenterait le total de 2081 millions.

(3) y compris les paiements pal' lettres de change.
(4) Compris dans l'Education nationale.

[ la ]

Een ruim deel van die inspanning wordt gewijd aan de
voortzetting der werken aan de « premetro », aan de bcstel-
ling van een maalboot voor de liju Oostende-Dover, en aan
de voortzetting of de beëindiging van de spoorweqlnveste-
ringen, onder meer in verband met de internationale lijn
Parijs-Roerqebled tussen Namen en Luik.

Ten slotre kan bij het lezen van de tabel (blz. 8) wor-
den opgemerkt dat verschillende andere Departementen over
belanqrijke middelen beschikken om hun onderscheidene
ooqrnerken te bereiken : Nationale Opvoedinq (2962 mil-
joen), Nederlandse en Franse Cultuur (212 miljoen). Volks-
gezondheid (1652 miljoen ) (1), Landbouw (717 miljoen)
en Binnenlandse Zaken (138 milloen ). Het programma van
Landsverdediging voor 1969 rnoet worden beschouwd (4 278
miljoen in totaal, met inbegrip van de Rîjkswacht) rekenlnq
houdend met de uitzonderlijke middelen welke in 1967 en
1968 werden besteed aan de vervanging van tanks en vlieg-
tuigen.

*"''''
4. Voorziene betalingen in de budgettaire sector.

De voorziene betalinqen betreff ende de buitengewone
begroting en het Wegenfonds zijn opgenomen in de vol-
gende tabel,

Betalingen buitengewone begroting en Weqcnfonds.

(In miljoen frank.)

9

ons

chien

18

21 (3)
62
96
08

68
29
50
14

21
61

16
23

87

(1) Hlerln zijn beqrepen de uitgaven van het Fonds voor econo-
mische expansle en regionale reconversle met betrekking tot de zuive-
ring der waterlopen (in 't btjzonder het bekken van de Vesder} en
de reservebekkens welke op het programma van Volksqczondheld opqe-
nornen zljn.

(2) Op basis van hel normaal programma. Het toekeunen van de
voorwaardell [ke schljf zou het totaal met 2 081 miljoen verhoqcn,

CJ) Met inbegrip van de betalinqen per wissel.
('l) Bij Nationale Opvoeding.



[ 11 J '1 (1968.-1969).

--- -'[ 1964 ~9~5 . -- --'I --'19~;'-------' .. 1967

I Réùli"'tiom RéaJi.satiom I Ré"lisatiall'; Réalisattons

_____________________________ 1 V'~"';;~"' V'k':,~~"i I V'ki:;:;" i "','r:;:;'"'

..._- - ._-~._------ ._----- ------- ._--_._------ _. __ ._._._~- --------_._~- --_._~--._~--
(,038 1733 4394 4481 4 875 3 Ut

-----1 ----_._-._- -------- ----._--- .-.__.----~--
25228 I 26053 28974 32066 38089 38 118

248 850 1963
700 1000

----------- ------- .------ ---- ---~--~._,--
25228 26 053 2897'1 32314 39639 41081

1 801 2716 2231 3367 1759 5 154

-- ---.- ...... --------- -----_._._.- ------
27032 28769 31205 35681 44398 46235 (1)

1'!' Gendarmerie. _ .. Rijkswacht
15. Défense nationale. -. - Landsverdedi-

!li"lI'

'10
5 998

Sous-total B. - Subtoian! B.

Total A+B. T'ote»! AtB.
Programmes spéciaux: Défense natio-

nale. Speciale proqt ammu' S :

Ltlndsl!crdediging ..
16. Chars. -- Geoechtsumqens
17. Avions. "-.. Vliegtuigen .

18. Dépenses financières. _. F inenciêle

uitgaven.

Total général. ...- Algemeen totnel,

Ces previstons de décaissements témoignent de l'effort
important accompli sous l'angle spécifiquement financier
même si l'on fait abstraction de la participation de l'impor-
tant secteur débudgétisé et du secteur paraétatique à Iinan-
cernent autonome, intervenant concurremment avec le:Trésor
public sur le marché des capitaux, pour l'obtention immé-
diate de leurs moyens de financement. L'effort de finance--
ment du secteur budgétaire de l'Etat ressort à suffisance
des chiffres ci-après:

Volume des décaissements à charge du secteur budgétaire.

1968 1969

Pr ë vislons Prévisions
(1)

Voomitzic!JtCTlVoorr1Ïfzichten

1l'1
1619

180
4695

275
2856

164
4230

144

1337

Die voorzien e betalingen wij zen op de belangrijke inspan-
ning we lke op specifiek Hnancieel vlak werd gedaan. zells
wanne er abstractle wordt gemaakt van de belangrijke sec-
lor buiten de begroting en van de parastatale sector met
autonome financiering welke met de Openbare Schatkist
mededingen op de kapitaalmarkt voor het onmid dellljk ver-
krijgen van hun financieringsmiddelen. De inspanning welke
de Staat bij de financiering van de begrotingssector heeft
geleverd, blijkt ruimschoots uit de volqende cijfers :

Volume der hetalingen ten Iaste van de budqettaire sectoc.

En millionS' In miljoen frank Index
de francs Indice

1964 27032 100 1964 27032 100
1965 28769 106 1965 28769 106
1966 31 205 115 1966 31205 115
1967 35681 132 1967 35 681 132
1968 44 398 164 1968 44 398 164
1969 46235 171 1969 46235 171

L'évolution des indices l'datifs aux décaissements se com-
pare avantageusement avec celle du produit national brut
(voir supra p. 3), puisque les indices du P.N.B. passent dans
le même temps de 100 en 1964 à 144 en 1969. Le fait que
les indices relatifs aux décaissements croissent moins vite
que ceux des engagements (englobant cl'ailleurs le secteur
débudgétisé - voir supra p. 3) prouve simplement que
l'on doit. s'attendre à un accroissement certain des charges
de financement des investissements publics au cours des
prochaines années.

(1) Voir note 2 pa\! e 10.

De evolutie van de betalingsindices kan goed worden
vergeleken met die van het Bruto Natlonaal Produkt (zte
supra blz. 3) vermits deze Iaatste ook in dezelfde tijd van
100 in 1964 na ar 144 in 1969 stijgen. Dat de betaliriqs-
indices min der snel stijgen dan deze van de vastleggingen
(welke trouw ens de secror butten de begroting omvatten _.
zie supra blz. 3) bcwijst eenvoudig dat een aanqroei van
de financieringslasten der openbare investerinqen zeker mag
worden verwacht in de loop der volqende jaren,

( L) Zie nota 2 bladz ljde 10.
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CHAPITRE II.

Le budget extraordinaire.

l. Ajustement du budget extraordinaire de 1968.

Les propositions budgétaires établies par les départe-
ments ministériels au titre de dépenses extraordinaires pour
1968 se chiffraient au total à 22 479,2 millions en crédits
d'engagement et 31 523,6 millions en crédits d'ordonnan-
cement,

Des amendements aux budgets de l'Intérieur, de l'Agri~
culture, des Communications, des Travaux publics et de la
Santé publique et de la Famille ramenèrent le total des
crédits d'engagement à 22 349,2 millions et portèrent le
total des crédits d'ordonnancement à 31 893,6 millions.

L'ajustement proposé du budget extraordinaire de 1968
fera passer ces chiffres respectivement à 29056,2 millions
et à 32850,4 millions.,

Il en résultera une augmentation des possibilités d'enga-
gement de l'ordre de 6 707 millions et des possibilités
d'ordonnancement de l'ordre de 956,8 millions. Ces augmen-
tations sont la résultante des majorations et des réductions
de crédits sollicitées aux différents budgets départementaux,
telles qu'elles figurent au tableau cl-dessous, Elles corres-
pondent aux modifications apportées, en raison des circons-
tances, à l'exécution des programmes d'engagement et de
paiement en vue de leur adaptation au programme général
du Gouvernement.

Il faut noter que les crédits réellement disponibles pour
1968 comportent, outre les crédits votés par Ie Parlement
pour cette année, les parties non utilisées des crédits alloués
par les budgets des années précédentes et qui font l'objet
de reports afin d'assurer la continuité dans l'exécution des
programmes. La dernière colonne du tableau repris ci-après
indique, par département, les disponibilités totales de crédits
pour 1968, tant pour les engagements que pour les ordon-
nancements,

Soulignons que les montants à reporter sont, dans cer-
tains cas, provisoires, mais que leur fixation définitive ne
pourra guère entraîner des différences sensibles.

Les éléments ci-dessus donnent une vue générale du bud-
get extraordinaire 1968. Quant au détail par département,
il peut être résumé comme suit:

Dette publique,

Les ajustements proposés se chiffrent par une réduction
globale des crédits d'ordonnancement de l'ordre de 46,2 mil-
lions résultant de l'adaptation en cours d'année des crédits
aux nécessités en 1968.

Défense nationale.

Les ajustements proposés se traduisent par une augmen-
tation nette de 6707 millions en crédits d'engagement et
de 807 millions en crédits d'ordonnancement.

Il s'agit essentiellement de régulariser les dépenses auto-
risées hors proqrarnme par le Gouvernement en ce qui con-
cerne, d'une part, l'achat d'avions Mirage (+6600 millions
en engagements et +700 millions en ordonnancements) et,
d'autre part, la contribution de l'Etat dans les frais de
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De buitengewone begroting.

1. Aanpassing van de buitengewone begroting van 1968.

De begrotingsvoorstellen, dom' de ministeriële departe-
menten als buitengewone begroting voor 1968 opqesteld,
ornvatten een totaal van 22479,2 miljoen aan vasrleqqinqs-
kredieten en 31 523,6 miljoen aan ordonnanceringskredieten.

De amendementen aan de begrotingen van Blnnenlandse
Zaken, van Landbouw, van Verkeerswezen, vau Openbare
Werken en van Volksgezondheid en het Gezin verrninder-
den de vastleggingskredieten tot 22349,2 miljoen en brach-
ten de ordonnancerinqskredieten op 31 893,6 miljoen,

De voorgestelde aanpassinq van de buitengewone beqro-
ting voor 1968 zal die cijfers opvocren tot, respectievelijk,
29056,2 miljoen en 32850,4 miljoen.

Daaruit vloeit ecn verhoging voort van de vastleqqinqs-
mogelijkheden met 6 707 miljoen en van de ordonnancermqs-
mogelijkheden met 956,8 miljoen. Die verhogingen zijn de
resultante van de verrneerderlnqen en verminderinp en w elke
voor verschillende departementen worden aangevraagd en
opqenomen zijn in de onderstaande tabel. Ze stemmen over-
een met de wijzigingen welke, ingevolge de: omstandigheden,
werden aanqebracht aan de uitvoering van de: vastleggings-
en betalïnqsproqramma's met het oog op hun aanpassing
aan het alqemeen programma van de Regering.

Er moet worden in acht genomen dat de kredieten waar-
over in 1968 werkelijk kan beschikt worden, naast de: kre-
dleten door het Parlement voor dat jaar qoedqekeurd. de
niet qebruikte deelkredieten ornvatten welke op de beqro-
tingen van vroegere jaren werden toegekend en welke wor-
den overgedragen om de continuïteit van de uitvoering der
proqramma's te verzekeren. De laatste kolom van de hier-
nagaande tabel duidt, per departement en zowel voor de
vastleggingen als voor de ordonnancerlnqen. de totale kre-
dieten aan welke in 1968 beschikbaar zijn.

Hierbij wez e aangestipt dat de over te dragen saldi in
sommige gevallen slechts voorlopig zijn maar dat uit hun
definitieve vaststellinq geen belangrijke verschillen zullen
voortvloelen.

De hogervermelde elementen geven een alqem een beeld
van de buitengewone begroting 1968. Wat de bijzonder-
heden betreft, die kunnen als volgt per departement wor-
den samengevat:

Rljksschulâ,

Uit de voorgestelde aanpassingen blijkt een globale ver-
mindering der ordonnanceringskredieten met 46,2 miljoen,
welke voortvloeit uit de aanpassinq der kredieten aan de
tijdens het jaar 1968 vastqestelde behoeften.

Lendsoerdediqin q.

De voorstellen tot aanpassing omvatten een netto-verho-
ging der vastleggingskredieten met 6 707 miljoen en der
ordonnancerinqskredieten met 807 miljoen.

Daardoor wordt voornamelijk de regularisatie beoogd
van de uitgaven waarvoor de Regering, butten het pro-
gramma, machtiging hceft verleend met het oog op de aan-
koop van de Miraqe-vlieqtuiqen (+6600 miljoen voor vast-
leggingen en +700 miljoen voor ordonnanceringen) en de



construction de l'école internationale da SHAPE à Casteau
(+ 107 millions tant en engagements qu'en ordonnunce-
ments} .

Hormis ces postes, des suppléments de crédits d 'ordon-
nancement pour un montant de 88 millions, Intégralement
compensés, constituent la mise en place des crédits en vue
de: permettre la liquidation des créances.

Santé publique et Famille,

Des ajustements. entièrement compensés, sont sollicités en
crédits d'engagement pour un montant de 23 millions, dont
15 millions pour l'exécution des travaux de construction
par l'Etat d'un collecteur destiné à recevoir les eaux usées
industrielles le long du Canal Albert.

Ces modifications n'entraînent aucun changement du pro~
gramme fixé pour le Département,

Finences.

Les crédits d'engagement ne subissent aucune modifica-
tion. Pour les crédits d'ordonnancement, par contre, des
suppléments sont sollicités à concurrence de 196 millions,

Cet accroissement résulte de la mission particulière dévo-
lue au Ministre des Finances dans le domaine des crédits,
des participations et des prêts accordés à des entreprises
publiques ou mixtes et à des pays étrangers,

C'est ainsi qu'un supplément de crédit dordonnancement
de 50 millions est sollicité en faveur de la Caisse nationale
de crédit professionnel en vue de permettre l'octroi de cré-
dits à un taux d'intérêt de 3,5 '% aux anciens coloniaux
d'Afrique,

Par contre, le crédit d'ordonnancement destiné à accorder
une avance récupérable, à allouer en tout ou en partie à
l'Institut national de crédit agricole, en vue de résorber sa
perte de l'exercice 1967, peut être réduit de 19 millions, le
déficit de ladite année se limitant à 16 millions.

D'autre part, afin de faire face aux obligations de la Bel-
gique résultant des consortiums d'aide créés sous l'égide de
ra,CD,E. et de la Banque mondiale, un crédit de 262 mil-
lions est nécessaire tandis qu'un montant de 50 millions doit
être réservé pour l'Indonésie et le Maroc en vertu de l'accord
intervenu entre les départements des Finances et des Affai-
res étrangères et du Commerce extérieur. De plus, des prêts
seront encore accordés à des pays étrangers aux fins de
promouvoir les exportations du pays. En conséquence de
quoi un supplément de crédit d'ordonnancement de 100 mil.
lions est sollicité,

Enfin. l'affiliation de la Belgique à rAssociation inter"
nationale de développement nécessitera un crédit d'ordon-
nancement supplémentaire. de 65 millions, basé sur la deu-
xième reconstitution des ressources de l'AJ.D. actuellement
en voie de négociation, qui prévoit une participation de la
Belgique égale à 340 millions.
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bijdrage van de Staat in de constructiekosten van de inter-
nationale SHAPE-school te Casteau (+ 107 miljoen voor
vastleggingen en voor ordonnanc erlnqen}.

Butten die posten moeten supplementaire ordonnancerm qs-
kredieten voor een bedrag van 88 miljoen, volledig gecom-
penseerd, de veref fening van schuldvorderingen mogelijk
rnaken,

Volksgezondheid en Gerin.

Vollcdiq gecompenseerde aanpasslnqen worden voor de
vastleggingskredieten aangevraagd tcn belope van 23 mil"
joen, waarvan 15 miljoen voor de uitvoering door de Staat
van het bouwwerk van cen collecter voor het opvangen van
de industriële afvalwaters langs het Albertkanaal.

Die wijzigingen veranderen niets aan het departementaal
programma.

Ftnenciën,

De vastleggingskredieten ondergaan geen Wl)Zlgmg,
Daarentegen worden supplementaire ordonnancennqskre-
dieten aangevraagd voor een hedraq van 196 miljoen.

Die vermeerderinq is te wijten aan de speciale opdracht
van het Ministerie van Financiën op het stuk van krediet-
verlcninq, participatîes en leningen ten behoeve van de open-
bare en gemengde bedrijven en aan het buitenland.

Zo komt het dat een supplementaire ordonnancerlnqs-
krediet van 50 miljoen wordt aangevraagd ten bate van de
Nationale Kas voor heroepskrediet, met het oog op de toe-
kenning van kredieten tcqen een intrestvoet van 3,5 % aan
oud-kolonialen van Afrika.

Daarteqcnover staat dat het ordonnancerinqskrediet voor
het terugvorderbaar voorschot, qeheel of ten dele te ver-
lenen aan het Nationaal Instituut voor landhouwkrediet, om
zijn verlies van het dienstjaar 1967 te dekken, kan worden
verminderd met 19 miljoen vernuts het deficit over dat jaar
beperkt is tot 16 miljoen.

Om het hoofd te bied en aan de verplichtingen van Belqië,
voortvloeiend uit de: consortia tot hulpverlening opgericht
onder de auspiciën van de a.E,S,O, en van de Wereldbank
is, anderztjds, een krediet vereist van 262 miljoen, terwijl
een bedrag van 50 miljoen moet worden voorbehouden VOOI:'

Indonesië en Marokko krachtens het akkoord tussen de
departementen van Financiën en van Buitenlandse Zaken
en Buitenlandse Handel. Daarenboven zullen nog leningen
worden toeqestaan aan het buitenland. met het oog op de
bevordering van de Belgische uitvoer: daarvoor wordt een
supplementair ordonnancerinqskrediet van 100 miljoen
gevraagd,

Ten laatste is een supplement van 65 miljoen vereist voor
de toetreding van België tot de Internationale ontwlkkelinqs-
associatie, bedrag dat berekend il' op grond van de tweede
wedersamenstelling der rniddelen van de I.O.A. waarover
onderhandeld wordt en waarin een Belgische bijdrage van
340 miljoen is opgenomen.
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nUDGET DE 1968,

EVOLUTION Dl~S CREDITS OE DEPENSES EXTRAORDINAIRES.

(En millions de Irancs.)

BUDGETS
---I Crédits propres " 1968

Reports de 1967

BEGROTINGEN Ove"dt'achten "iln 1967
Budget initial

Oor'sprOrlkclijke begcotinfl

Amendements

Amendemerlt~rl

CREDITS D'ENGAGEMENT

Werken
Volksgezondheid en

'18,8
0,6 47,0

72,0 6.1
3142,3 3 107,8

70,9 130,6
189.8 486,7

25,0
561,6 5710,0

71,0 31.1
'i571.1 11559.0

+100.0
Justice, - Jl/stitie _''',

Intérieur. - Bi nnenlnndse Zeken ".'
Aff(lircs étrangère, et Commerce extérieur. -- Bui·

tenlendse Zaken en Buitenlendse Handel
Défense nationale. -- Lendsverdediqtnq
Gendarmerie. - R.ijkswacht. . ..
Agriculture. - Lsndbouio ...
Affaires économiques, ._- Economische Znken .

Communications. -- Verkeerswezen

+100,0

+120,0
P.T.T. - P.T. T •. __
Travaux publics - Openbore

Santé publique et Pk.mille,
Gezin.

Finances. - Firienciën ...

Education nationale. _.- Nationale Opvoeding.
Culture. -- CultUUI'

-450.0

412,8
18,1

195,3
108,5

835,0
6,0

115,0
119,9

Totaux. - T'otelen 9 468,8 22 479,2 -130,0

CREDITS D'ORDONNANCEMENT

Dette publique, -- R.ijksschuld ".
Justice. - Justitie ...
Intérieur. - Binnenlendse Zaken
Affaires étrangères et Commerce extérieur. - Bui-

tenlendse Zolcen en Buitenlendse H ande!
Défense nationale. -- Lnndsverdedtqinq
Gendarmerie, - l(ijkslVacht •
Agriculture. - Lerulbouiv ...
Affaires économiques. - Economische Zaken .
Communications. - Verkeerswezen
P,T.T. - P.T.']' ....
Travaux publics - Openbere Werken
Santé publique et Famille. -- Volksgezondheid en

Gezin.
Finances. --- Ftnenciên ...
Education nationale. - Nationale OplJoeding .
Culture. - Culiuur

17I,9
65.2
37.5 41,5

23,6 69,1
1321,6 3918,5

133,9 232,0
249,5 .469,2

4,0 334,4
700,1 7200,0
44,1 99,8

2628,1 14763,7

+50.0

+50,0

+70.0

231,8
1675,2

67,1
104,4

17095
885,4

1060,0
238,6

+200,0

Totaux. - T'otnlen 7286,1 31 523.6 +370,0
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BEGROTING VAN 1968,

EVOLUTm VAN DE KREDIETEN VOOR DE BUITENGEWONE UITGAVEN.

(In miljoen Irank.)

Eigenlijke kredieten van 1968
Total des

crédits 1968
Total des crédits

disponibles en 1968
Feul11eton - Bijbled

Budqet volé

Goedqekeutde begroting

I----.------.....,------.-~--_·

Augmentations

Vermeetderinqen

Réduction< Totaa! VBn de
kredleten 1968

Totila/ van de beschtkborc
kredietcn 'fi 1968

VemJinderiJlgen

---- ------_._---_.~-_._-----_._---_._------------_._~

v ASnEGGINGSKRBDIETEN

117,0 147.0
18,8

117,6

6,1
3407,8

130,6
586,7
25,0

5830,0
31.1

11109,0

6708,0 1.0
6,1

la 114.8
130,6
586,7

25,0
5830,0

31.l
11 109,0

78,1

13 257,1
201,5
7765

25,0
6394,6

102,1
15683,1

0,6 0,6

835.0
6,0

115,0
119,9

23,0 23,0 835,0
6,0

115,0
119.9

1247,8
21,\

310,3
228.4

22349,2 6731.6 24.6 29056,2 38525.0

ORDONNANCERINGSKREDIET'EN

471,9 46.2 125,7 425.7
65.2

91.5 915 129,0

69,1 69.1 921,7
39485 895,0 88,0 4755,5 6 077.1

232,0 232,0 365.9
519,2 519,2 768,7
331,4 334,4 338,4

7270,0 7270.0 7970.1
99,8 99.8 143,9

14763,7 14 763.7 17391,8

1909,5 19095 2141,3
885,4 215.0 19,0 1 081:! 2756.6

1060,0 1060,0 1 127,1
238,6 238,6 343,0

---_.----- -~--------_._..-
31893.6 1110,0 15;3,2 32850,4 40 136.5
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2. Le budget exrruordinaire pour 1969.

Comme le premier. chapitre l'a déjà exposé, le programme
cl'engagemeut, considéré sous l'angle de la politique de
financement, comprend deux groupe;; d'investissements,

Un de ces groupes, dont les engagements proviennent
du Fonds des Routes et des intercommunales E3, E5 et
E39 de même ceux qui concernent le canal Albert, le canal
Bruxelles-Rupel et le subventionnement par l'Etat des tra-
vaux des administrations provinciales et locales, est .Iinancé
en dehors du budget extraordinaire, soit au moyen des
recettes propres des organismes, soit grâce à un préfinan-
cement assuré par quelques organismes financiers.

Le deuxième groupe comprend les dépenses extraordi-
naires qui sont engagées, ordonnancées et payées selon la
méthode budgétaire classique. Seul ce deuxième groupe de
dépenses entraînera donc l'inscription de crédits aux diffé-
rents budgets.

Dans le programme commenté au chapitre premier, ces
dépenses sont reprises pour le montant que II': Gouverne-
ment se propose en tout cas d'exécuter. A côté de cela appa~
rait un poste globaL à savoir la tranche de 15 % environ
considérée comme conditionnelle. Pour rendre possible l'exé-
cution éventuelle de cette tranche, les crédits doivent natu-
rellement être: disponibles pour la totalité, par poste, des
deux tranches,

Le programme d'engagement à 100 % de 68958 millions
pour 1969 comprend ainsi, suivant les données du tableau
de la. page 8 :

23 902 millions pour la partie de programme à Hnancer
hors budget extraordinaire:

35488 millions pour le total des programmes d'enga-
gement départementaux nécessitant des crédits
budgétaires;

9 568 millions de tranche condrtionnelle, dont 4 223
millions financés hors budget et 5 345 millions
prévus au budget.

En ce qui concerne les départements ministériels, les cré-
dits disponibles en 1969 camp rennen t la mas se formée par
les soldes disponibles qui seront reportés de 1968 à 1969
et les crédits inscrits dans les propositions budgétaires pour
1969.

Quoique les soldes à reporter, à ce moment et par la force
même des choses, puissent seulement Iaire l'objet d'une éva-
luation, on peut supputer que 8,4 milliards environ de cré-
dits cl'engagement seront reportables. Si ]'on y ajoute alors
les nouveaux crédits de même nature de 1969, c'est-à-dire
38,4 milliards, la masse: disponible s'élève alors à 46,4
milliards.

Les nouveaux crédits de 1969, qui sont destinés à la
réalisation du programme d'engagement, s'élèvent à 38366
millions (38,4 milliards) et peuvent être ventilés en trois
catégories suivant la place qu'ils occupent au budget et
la modalité d'utilisation à laquelle ils sont soumis.

On distingue notamment:

I Q Les crédits d'engagement proprement dits à charge des-
quels des engagements peuvent être pris sur le Imdget extra-
ordinaire même pour un montant de 28258,7 millions. La
plus grande partie des crédits de cette catégorie revient au
Ministère des Travaux publics avec un montant de 13 321
millions lesquels entre autres sont destinés: 1 884,5 millions
pour l'entretien et la réparation extraordinaires de routes,
canaux, etc., 1 000 millions pour les transferts de capitaux
en liaison avec le canal Gand-Terneuzen, l'Escaut maritime
et la liaison Escaut-Rhin et 9285 millions pour des Investis-
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2, De buiteuqcwonc bcgrotil1fJ voor 1969.

Zoals recds werd uiteengezet in het eerste hoofd stuk,
omvat het vastleggingsprogramma, bekeken uit de qezichts-
hoek van het Hnancierinqsbeleid, twee groepen investermqs ..
objecten,

Een van die groepen, waaronder de verbintenisseu voor ..
komen Van h et Wegenfonds en van de intercommunale E3,
E5 en E39 evenals die, welke het Albertkanaal, het kan aal
Brussel-Rupel en de subsidiëring door de Staat van de wer-
ken der gewestelijke en plaatselijke admin istraties betreffen,
wordt gefinancierd buiten de buitengewone begroting om,
hetzij door middel van de eigen ontvangsten van de orga"
nismen, hetzi] door een prefinancîering welke wordt verze ..
kerd door sommige Financlële instellingen.

De tweede groep omvat de buitengewone uitgaven die
volgens de klassieke begrolingsmethode worden vastgelegd,
veref lend en betaald , Alleen deze tweed e groep uitqaven
geeft dus aanleiding tot het inschrijven van kredieten op
de onderscheiden begrotingen.

In het programma dat in het eerste hoofdstuk werd
besproken, staan deze uitgaven verrneld voor het bedraq
dat de Regering zlch voorneemt in elk geval uit te voeren,
Daarnaast komt een globale post voor, te weten de schij f
van ongeveer 15 % die als voorwaardelijk wordt beschouwd.
Om de eventuele uitvoerinq van die schij] mogelijk te maken ,
moeten natuurlijk kredleten beschikbaar zijn voor liet totaal,
per post, van de beide schijven,

Het 100 %-vastleggingsprogramma van 68958 miljoen
voor 1969, omvat alz o, volgens de gegevens van de tabel
op bladz ijde 8 :

- 23902 miljoen als programmadeel dat butten de buiten-
gewone beqrotinq orn zal worden gefinancierd;

-- 35488 miljoen als totaal der departementale vastleq-
gingsprogramma's waarvoor budgettaire kredie-
ten van node zi]n:

- 9568 rniljoen als voorwaardelijke schij£, waarvan
4223 miljoen buiten de begroting gefinancierd,
en 5345 miljoen op de begroting voorzten,

Wat de mirusteriële departernenten aanbelangt, omvatten
de kredieten welke in 1969 beschikbaar zullen zijn : de
massa, gevonnd door de beschikbare saldl welke van 1968
op 1969 zullen worden overgedragen en de in de beqro-
tingsontwerpen ingeschreven kredieten voor 1969.

Alhoewel de over te dragen saldi, op dit ogenblik en
uiteraard, slechts kunnen worden geraamd, mag worden
vooropgesteld dat ongeveer 8,4 miljard aan kredieten met
vastleqqlnqsmoqehjkheden overdraagbaar zullen zijn. Als
daar de nieuwe kredieten van dezelfde aard voor 1969 wor-
den aan toegevoegd, d.i. 38,4 miljard, dan bedraagt de
beschikbare massa 46,4 miljard.

De nieuwe kredieten voor 1969 die bestemd zijn om het
vastleggingsprogramma te verwezenlijken, belopen 38366
miljoen (38,1 miljard) en kunnen worden gespreid over drie
categorieën, naargelang van de plaats welke z e in de
begroting innernen en de gebruikstechniek waaraan ze zijn
onderworpen.

Men onderscheidt namelijk:

ID De zuivere vastleggingskredieten ten Iaste waarvan op
de buitengewone beqrotïnq zelf verhintenissen kun nen wor-
den aangegaan ten bedrage van 28 258,7 miljoen. Het
Ieeuwenaandeel van deze categorie komt toe aan het Minis-
terie van Openbare Werken met een bedrag van 13321 mil-
joen waarvan o.a. bestemd zijn : 1 884,5 miljoen voor het
buitengewoon herstel en onderhoud van wegen, kanalen ,
enz., I 000 miljoen voor de vermogensoverdrachten in vet-
band met het kanaal Gent-Terneuzen, de Zeeseheide en de
Schelde-Rijnverbin diuq en 9 285 miljoen voor directe, civiele



sernents directs civils concernant les routes, les voies navi-
gables, les bâtiments, l'urbanisme. Le Ministère des Commu-
nications et P.T.T. suit avec 7962,9 millions dont 3 300 mil-
lions destinés au programme de renouvellement et de moder-
nisation de la S.N.C.B .. 2336 millions attribués pour la
modernisation du transport en commun dans les grandes
agglomérations et 350 millions pour la construction de
paquebots et de car-ferries pour la ligne Ostende-Douvres,
Suivent ensuite le Ministère de la Défense nationale avec
3520.7 millions. le Ministère de la Santé publique et de la
Famille avec 1 355.9 millions, les Départements de l'Agri-
culture avec 801,4 millions, de l'Education nationale et de
la Culture avec 705,4 millions, de l'Intérieur avec 260 mil-
lions, des Affaires étrangères avec 69,4 millions, des Affai-
res économiques avec 20 millions, des Finances avec 4 mil"
lions. La Gendarmerie se voit attribuer 235 millions.

20 Les crédits d'ordonnancement, lesquels, transférés à
la section particulière du budget, sont destinés à des enga-
gements à charge des fonds spéciaux. Dans le budget de
1969 ces crédits s'élèvent à 7897 millions et ils alimentent:
le Fonds d'expansion économique et de développement régio-
nal à raison de 400 millions pour le Ministère de la Santé
publique et de la Famille, de 530 millions pour le Ministère
des Affaires économiques et de 1300 millions pour le Minis-
tère des Travaux publics, le Fonds des constructions sco-
laires de 'l'Etat à raison de 2381,5 millions, le Fonds des
constructions provinciales et communales pour 840.5 mil-
lions, le Fonds des constructions de l'enseignement supé-

'rieur pour 750 millions, le Fonds de développement de la
marine marchande et de la pêche maritime pour 750 millions,
le Fonds du logement pour 748 millions, le Fonds «Régie
des Voies Aériennes» pour 147 millions et, enfin, le Fonds
de la lutte contre la tuberculose pour 50 millions.

30 Les crédits d'ordonnancement pour les opérations
financières. soit les crédits d'ordonnancement qui n'ont
pas de contrepartie en crédits d'engagement nouveaux ou
reportés et n'appartenant pas à la catégorie précédente.
Leur montant au budget de 1969 s'élève à 2621,6 millions.
Ils se rapportent pour l 697,8 millions au Ministère des
Finances où sont inscrits entre autres: 111,3 millions de
dépenses extraordinaires pour 1a Dette publique, 200 mil"
lions pour la couverture de la garantie pour compte de
l'Etat accordée par l'Office National du Ducroire, 340 mil-
lions pour la contribution belge à l'Association Intérnationale
de Développement, 350 millions pour emprunts à des Etats
étrangers, 130 millions de participation de la Belgique au
financement d'emprunts accordés à la Turquie par la Ban-
que européenne d'Investissement. 100 millions pour le fonds
social de la Société nationale d'Investissement. Hs se rap-
portent pour 327 millions au Ministère des Communications
et des P.T.T" entre autres, pour un montant de 191 millions
au titre de participation de l'Etat dans les charges d'amor-
tissement du matériel volant et autre de la SABENA. Le
Ministère des Affaires économiques obtient 218,8 millions
pour 'l'amortissement des emprunts du Centre d'études de
l'Energie nucléaire émis sous garantie de l'Etat. Suivent
avec des montants de moindre importance: Education natio-
nale et Culture avec 158 millions, Défense nationale avec
116 millions, Travaux publics avec 80 millions, Santé publi-
que: et Famille avec 20 millions et Affaires étrangères avec
5 millions.

Les crédits dont question sub 2 et 3 interviennent pour
un montant de 10 518.6 millions dans le total des crédits
d'ordonnancement sollicité pour 1969. Ce total de 38 289,8
millions comprend en outre paar 27 771.2 millions de crédits
d'ordonnancement représentant la contrepartie: de crédits
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investel'ingen betreffende de wegen, de waterweqen, de
gehouwen, de s ted ebouw. Het Ministerie van Verkeers-
wezen en P.T.'!'. volgt met 7962.9 miljoen waarvan 3300
miljoen is bestemd voor het hernieuwinqs- en moderniserinqs-
programma van de N,M,B.S .. 2 336 miljoen wordt toeqc-
wezen aan de modernisering van het. gemeenschappelijk
vervoer in de grote: agglomeraties en 350 rniljoen dien en
voor het bouwen van de motorpakketboten en car-Eerrfcs
voor de Oostendc-Dover-Hjn, Hierop volgen het Ministerle
van Landsverdediging met 3 520,7 miljocn, het Ministerle
van Volksgezondheid en het Geztn met 1355,9 miljoen ,
de Departementen van Landbouw met 804,4 miljoen, van
Nationale Opvoeding en Cultuur met 705,4 miljoen, van
Binnenlandse Zaken met 260 miljoen , van Buitenlandse
Zaken met 69,4 miljoen van Economische Zaken met 20 mil-
joen, van Financiën met- 4 miljoen. De Rijkswacht krijgt
235 miljoen t.oegewezen.

2° De ordonnanceringskredieten welke, overgeschreven
naar de afzonderlijke sectie van de begroting, bestemd zijn
voor verbintenissen ten Iaste van de speciale fondsen. In de
begroting voor 1969 belopen die kredieten 7897 miljoen en
stijven zij : het Fonds voor de econornische expansie en de:
streekontwikkeling met 400 miljoen wat het Ministerie van
Volksqezondheid en het Gezin aanbelangt, met 530 miljoen
wat het Ministerte van Economische Zaken betreft en met
1 300 miljoen wat het Ministerie van Openbare Werken
aangaat, het Fonds voor de schoolqebouwen van de Staat
ten belope van 2 381,5 rniljoen, het Fonds voor provinciale
en gemeentelijke schoolgebouwen voor 810,5 miljoen, het
Fonds voor de gebo·uwen van- het hoger onderwijs met
750 rniljoen, het Fonds voor de ontwikkeling van de han-
delsvloot en de zeevisserij ten bedrage van 750 rniljoen,
het Fonds voor de huisvesting ten belope van 748 miljoen,
het Fonds «Regie: der Luchtwegen» met 147 miljoen en.
uiteindelijk, het Fonds voor de strijd tegen de tuberculose
voor 50 miljoen.

3° De ordonnanceringskredieten voor Iinanciéle bewer-
kingen, dit zijn de ordonnanceringskredieten welke geen
tegenhanger zijn van nieuwe of overgedragen vastleggings-
kredleten en niet horen bij de voorgaande categorie. Hun
bedrag in de begroting voor 1969 beloopt 2 621,6 miljoen.
Ze hebben voor 1 697,8 miljoen betrekking op het Ministecie
van Financtën waar o.m. werden ingeschreven: 411,3 mil-
joen voor de buitengewone uitgaven der Rijksschuld. 200
miljoen voor het dekken van de waarborg voor rekening
van de Staat verleend door de Nationale Delcrederedienst,
310 miljoen voor het lidmaatschap van België in de Inter-
nationale Ontwikkelinqsassociatie. 350 miljoen voor lenin-
gen aan vreemde Staten, 130 miljoen als deel van Belqlë in
de financiering van de door de Europese Investeringsbank
aan Turküe toegestane leninqen, 100 miljoen voor het maat-
schappelijk fonds van de Nationale Invesrerinqsmaatschap-
pij. Voor 327 miljoen komen ze toe aan het Ministerfe van
Verkeerswezen en P.T.T., o.m., ten bedraqe van 191 mil-
joen als deelneming van de Staat in de lasten tot afschrij-
vinq van vliegend materieel en derqelijke van de SABENA.
Het Ministerie van Economische Zaken trekt 218,8 miljoen
uit voor de delging der onder Staatswaarborg aangegane
leningen van het Studiecentrum voor Kernenergie. Volgen
met minder belanqrijke bedragen.: Nationale Opvoeding en
Cultuur met 158 miljoen, Landsverdediging met 116 miljoen,
Openbare Werken met 80 miljoen, Volksgezondheid en
Gezin met 20 miljoen en Buitenlandse Zaken met 5 mlljoen.

De kredieten waarvan hoqer, onder 2 en 3 sprake, komen
voor een bedrag van la 518,6 miljoen tussen in het totaal
der voor 1969 aangevraagde ordonnanceringskredieten. Dat
totaal. 38289,8 miljoen omvat daarenboven voor 27771,2
miljoen ordonnanceringskredieten welke als tegenhanger,
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d'engagement nouveaux ou reportés et destinés à honorer
en tout ou en partie des engagements effectués,

La masse des crédits d'ordonnancement disponibles en
1969 doit en outre être appréciée en fonction des crédits
qui au 31 décembre 1968 seront reportés à 1969 qui sont
évalués à 7,5 milliards, Cette masse comportera donc appro-
ximativement 45789,8 millions.

Les tableaux qui suivent donnent par département et sui-
vant les rubriques principales du budget extraordinaire un
aperçu des nouveaux crédits d'engagement et d' ordonnan-
cement pour 1969, des moyens disponibles de 1968 et des
réalisations de 1967.
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hetzi] van vroegere, hetzij van nicuwe vastleggingskredieten
besternd zijn om de aangegane verbintenissen, geheel of
gedeeltelijk te honoreren,

De massa der in j 969 beschikbare ordonnancertnqs-
kredieten moet daarbij worden bcoor deeld mede in functie
van de op 31 decernber 1968 op 1969 over te dragen kre-
dleten welke op 7,5 miljard worden geraamd. Die massa
zal dus ongeveer 45789,8 miljoen belopen.

De rabellen welke volqen, geven per departement en vol-
gens de hoofdindelinqen van de buitengewone begroting
een overzicht over de nieuwe vastleqqinqs- en ordonnan-
ceringskredieten voor 1969, de beschikbare mlddelen van
1968 en de realisaties van 1967.
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TABLEAU I.
Répartition du budget extraordinaire par chapitre el par Département.

(En millions de Irnncs.)
"'==~~~=-~--.._---------_.-_.--==------_.'.-._---._---. -._.-._-----------. ~--.- .. --.,. ==--------------_.~.~-.___._._-------_..--_.-'""=-.. - ..-. -_.- .-.. -.-.- ..

LIBELLES

(1)

CHAPITRE I. - DEPENSES EXTRAORDINAIRES DE BIENS
ET DE SERVICES.

1. Achats de biens non durables et de services.

Défense nationale ...
Affaires économiques
Travaux publics

Totaux pour le § 1 du chapitre l

2. TratNIUx militaires el achats de matériels durables. - Réparalion
et entretien de roules. canll11X,cie.

Affaires étrangères et Commerce extérieur
Défense nationale
Travaux publics

Totaux pour le § 2 du chapitre l

Totaux pour le chapitre I

CHAPITRE II. -~ TRANSFERTS DE REVENUS EXTRAORDI~
NAIRES.

Communications
Travaux publics
Finances ... ...

Totaux pour le chapitre Il

CHAPITRE III. - TRANSFERTS DE CAPITAUX.

Intérieur
Affaires étrangères et Commerce extérieur
Défense nationale ...
Agriculture
Affaires économiques
-Communications
Travaux publics
Education nationale
Santé publlque et Famille
FInances ... ...

Totaux pour le chapitre III

ENGAGEMENTS .. - VASTLEGGINGEN.

Autortsattons 1968

Ma<,htif7ingcn 1968

Autorlsatlons
nouvel lus

J969Engagements
1967

Crédits
reportés

de l'année
budqétalre
précédente

Over'gedl'tlgell
krcdieten

van het vorige
beqroiinqs ..

jaar

Aangepaste
kredieien

1968

Crédits
adaptés

1968

Vastleggingen
1967

Nteuwe
machtigingen

196CJ

(2) (3) (51( 4)

1127,S 27.7 1506,0 773,0
11.9 25,0 8.0
71,2 21,0 80,0 80,5

_.---- ----- ------ -----
1 210,6 48,7 1611,0 861,5

0,8 6,0
6539.3 3082.3 8606,8 2730,3
1412,3 21.0 1207.0 1804,0

------ -'"~._.~~---,_._- . "-~-_._._--- ----------
7951,6 3104.1 98J9,8 4 534,3

_._----- .~-_._-- ------
9 162.2 3152.8 11430.8 5395,8

27.3 30,01.5 25.0

27,3 1,5 25.0 30,0

0,5 100.0 199,6
1,7 1,3 0,1 2,5

111,1 144.6 190,4 683.9

91.0 30,0 120,0 151,0
1114,1 584.1 1 510,0 1558,5

15,0
420,8 258,4 658,8 1074,7

------- ----_._.~ ------
2039,3 1018,9 2894.3 3673,2
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TABEL I
Indcling van de hultenqewone uegroting per hoofdstuk en pet Departement.

(In miljoen frank.)

ORDONNANCEMENTS. - ORDONNANCEWNGEN

Autorisations 1968

Mftclitillin{Jell 1968

Ordonnance ...
rncnts
1967

Autorisations
nouvelles

1969Crédits
reportés

de J'année
budgétaire
précédente

Overgedragen
kredieten

tJlln het uarige
beqrotinqs-

jaat

Crédits
adaptés

1968
Ordonnance-

ritujen
1967

. Aangepaste
krcdleten

1968

Nienure
machtigingen

1969

(6) . (7) (9)

667.6 87.1 1839,4 950.6
19,1 4.0 25.0 17,0
49,6 15 76,0 78.0

.. ~ ..._-~~..........- --.--~~- ----- --~._-- ------
736,3 92,6 1 940.4 1045,6

0,8 6,0
3871.2 1141.8 2858.1 5177,9

966,9 142,9 1206,0 1921,0
---"'"-"-'-~-_.'"~.- ----- -_._-_._-

4838,1 1285.5 't 070.1 7098,9
_._._--._~ ~_._-- -----

5574,4 1378,1 6 010,5 8 144,5

340,0 297,0
91,0 24.0 93,9 96,0
28,9 16,0 40,0

.------ -----~._- ------ -----
459,9 24,0 109,9 433,0

0,1 50,0 100,6
2,2 1,3 0,1 2,5

26,2 13,0 14,0
363,0 ISO,S 432,6 556,9
201,8 209,4 648,8
8545 132,1 931.0 1059,0

'1115,0 992,1 6312,3 5859,1
810,0 815.0 750,0

1525.7 182,7 1582,3 1816,3

48,9 403,5 100,0 300,0
._------.- _ .._---~-- _~ _____ ._T __

7921,1 1888.5 la 445,7 11107,2

TEKSTEN

(10)

HOOFDSTUK L - BUITENGEWONE UITGAVEN VOOR GOE~
DEREN EN DrENSTEN.

1. Aankoop van nlet duucsume goederen en van diensten,

Landsverdedlqinq.
Economische Zaken.
Openbare Werken,

Totalen voor § 1 van hoofdstuk J.

§ 2, Militait," werken en eankoop van duurzame qoederen. - Herstel-
ling en onderhoud Van ioeqen, kanelen, enz.

Buttenlandse Zaken en Bultenlandse Handel.
Landsverdedtqtnq.
Openbare Werken.

Totalen voor § 2 van hoofdstuk I.

'Ï'otalen voor hoofdstuk L

HOOFDSTUK II.
DRACHTEN.

BUITENGEWONE INKOMENSOVER.

Verkeerswezen.
Openbare Werken.
Plnanciën.

Totalen voor hoofdstuk Il.

HOOFDSTUK III. - VERMOGENSOVERDRACHTEN.

Blnnenlandse Zaken,
Buitenlandse Zaken en Bultenlandse Handel.

Landsverdediging,

Landbouw ..
Economrsche Zaken.

Verkeerswezen.
Openbare .Werken.

Nationale Opvoedlnq.
Volksgezondheid en Geztn,
Ftnanctën.

Totalen voor hoofdstuk Ill.
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---,--,---...'---.-,..---..-,----,------.-.----,._---------------=---~._-------

LIBELLES

(Il____________ . ._. ~ .-J_

CHAPITRE IV. INVESTISSEMENTS DIRECTS (CIVILS).

Justice ., .
Intérieur •.. .
Affaires étrangères et Commerce extérieur

Défense nationale
Gendarmerre ... ...
Agriculture
Affaires économiques
Communications
Travaux publics
Educ atlon nationale
Culture ... ... ...
Santé publique et Famille
Finances . ... ... ...

Totaux pour le chapitre IV

CHAPITRE V. - OCTROI DE CREDITS ET PARTICIPATIONS.

Affaires étrangères et Commerce extérieur
Défense nationale ...
Affaires éconorniques
Communications
P.T.T.
Travaux publies
Education nattonale
Culture ... ... . ..
Santé publique et Famille
Finances . ... ... . ..

Totaux pour le chapitre V

CHAPITRE VI. - DIVERS.

Dette publique. ... . ..
Intérieur ... ... ,.. ...
Affaires étrangères et Commerce extérieur
Gendarmerie
Agriculture
Travaux publics
Santé publique et Famille

Totaux pour le chapitre VI ...

Totaux généraux pour le budget extraordinaire .-.

---_.- - ~----,_ .. __ .,- -~ ._.'- .- -, ---'----'- _. - -

ENGAGEMENTS. V ASTLEGGlNGBN.

Autorisations I96R
-

Machti[Jingen 1968

I
Autorisations

Engagements Crédits nouvelles
1967 reportés 1969

de l'année Crédits
- budgétaire adaptés -

1968
V qstle:gg{llgen . précédente Nicuuse

1967 -- - machtiqinqenOvergedragen 1969kredieten Aangepa.,le(Jarl het (Jol'ige
begrotings" kredieten

jaat 1968

(2) (3) (4) (5)

1.2 48.8 -. --
28.1 0.1 47.0 60.4

- -- - "-
35.2 32,3 2.0 17.4

183.4 70.9 130,6 235.0
83.1 45,2 96.3 12005
_. _. - 12.0
38,5 " 20,9 108.1 37,0

8246.9 3811,1 8090.0 9602.0
136.5 159,8 95.0 375,8
115.4 108,5 119.9 250.0

255.2 154.4 i75.0 280.0
46.5 18.1 6.0 4.0

~-_. __ . __ .~._~ -----~----- -_.----.-- _.~--~~~-~ -----
9170,0 4473.1 8869.9 10994,1

53.6 69.9 • __ -.0 66.9

- - - -

- - - --
5175.3 513.7 5601.9 7646.0

84.9 71.0 31,1 125.9
150,7 132.3 172,0 221,0

4,5 35,5 5.0 79,6
-. ---~ -- -
- - - --
- -- - .~---~

----~--- ------
5469.0 822.4 5810.0 8 139.4

- - .- -.

- - - -
- -- -- -
- - -- -----+

- ~.-. - '-
153.9 0,1 25,0 25.0

'- - 1,2 1,2

---~- ------ ~----- -------
153,9 0,1 26.2 26.2

~-'--- ----_. _._.-- --,-----
26 021.7 9468,8 29056.2 28258.7
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ORDONNANCEMENTS. -- ORDONNANCERlNGEN

Autorisations 1968

Milchiiflingen 1968

Ordonnance-
ments
1967

Autorisations
nouvelles

1969Crédits
reportés

de l'année
budgétaire
précédente

OuerFJec/ragcrl
kredleien

van het ooriqe
befll'ulinfls-

jaar

Aangepaste
kretlieten

1968

Crédits
adaptés

1968
Ord07JnaTZCe~

rinoen
1967

Nieuioe
macht/gingen

1969

__ (6_) J (7) (8) (9)
---;---_._---';---------_. __ ._------------------------_._-

2,5 65.2

29.6 37.4 4L5 38.6
0.2

45.6 23,0 4,0 30.l
144,2 133,9 232.0 171,0

99,6 99.0 86.6 126,5

9.0
25,6 H.8 70.0 93.0

7030.2 1346,0 6947.0 8438.0
161,1 63,5 212.0 399.6

7J.4 104,4 91.6 185.0
9,4 48.6 126.0 275.0

21.2 40.0 20.0 23.0
~---- ------ ----- -----

7640.6 2 005.8 7830.7 9788.8

35.2 11.2 60.0 69.0

23.4 435 41,0 102,0
701,8 100.0 100.0

4801.0 523,2 6269.0 6631.0

87.0 44,1 99.8 98.3
l56,5 975 103.5 182.0

14.4 3,6 33,0 73,0

153.l 147,0 158.0
05 200,0

740,2 1231.7 945,4 945,5

------ -----_.,.----- -------~._._----

6712,6 1955.3 7998,7 8358,8

458,9 425,7 411,3

75.0
26.7 10,3 3.0 5,0

15,0

0,1

725.6 24.1 25.0 25,0

t.z 1,2

~_._--_._. -------- --------~.

1286.3 31,4 454.9 457,5

-~_._._------- ------ -~_..__._--- .._-~-----_.'""'

29594.9 7286.l 32850.4 38 289,8

TEKSTEN

(10)

HOOFDSTUK IV. - DIRECTE INVESTERINGEN (CIVIELE).

[ustttie.
Binnenlandse Zaken.
ßui terrlandse Zaken en Bultenlandse Handel.

Landsverdedlqlnq.

Rljkswachr,
Landbcuw,
Economische Zaken.

Verkeerswezen,
Openbare Werken.

Nationale Opvocdinq.
Cultuur,

Volksqezondhetd en Gezin.
Ftnanclën,

'I'otalcn vocr hoofds tuk IV.

HOOFDSTUK V.- KREDIETVERLENINGEN DEELNEMING,

Buttenlandse Zaken en Bultenlandse Handel.

Landsverdediging.
Economlsche Zakeu.
Verkeerswezen.
P.l.T.
Openbare Werken.
Nationale Opvoeding.

Cultuur,
Volksqez.ondheid en Gez in.
Ftnanctën,

Totalen voor hoofdstuk V.

HOOFDSTUK VI. - DIVERSE.

Rljksschuld.
Blnnenlandse Zaken.
Buttenlandse Zaken en Buttcnlandse Handel.
Rijkswacht.

Landbouw,
Openbare Werken.
Volksqez ondheid en Gezin.

Tntalen voor hoofdstuk VI.

Alqernene totalen voor de bultenqewone begroting.



'1 (1968--1969). l 24 J

TABLEAU RECAPITULATIF,

(En millions de Irancs.)

BUDGETS

.- ------.--..-._---'-;:;~;~'~-;;~~;~~~-'-~~;~~~';~~~;;;---~==~l-'---
Crédits ajustés 1968 Crédits

Rénlisntlons + reports sollicités
1967 de 1967 à 1968 pour 1969

Iëeelisaties
1967

Aanoeposte kredieien
1968 + overdrachien
van 1967 naar 1968

Kreäieten
aonoevresutd

uoor 1969
.... _ .. _ .. __ .. _._ .. _ _ __ __ __ . -------_ _----------_ .. _._ .. _-- 1 -

Dette publique .

Justice
Intérieur
Äffalres étranqères et Commerce extérieur

Défense nationale
Gendarmerie

Agriculture

Affaires économiques
Communications
P,T,T.
Travaux publics
Education nationale

Culture ..... , ...
Santé publique et famille
Finances .. ,.. ...

Totaux

1.2 48,8

28.1 147,6 260.0
55,3 78.1 69.4

7702,0 13 257.1 3520,7
181.4 201.5 235,0
494,5 776,5 '804.4

11,9 25,0 20.0
5304,8 6394.6 7837.0

84.9 102.1 125.9
11176.7 15683,1 13 321.0

141,0 310.3 455.4
115,4 228,1 250.0
676,0 1247,8 1355,9

46,5 24.1 4.0
._---_ .•._----- ~_.~-------_._~-

26021,7 38525.0 28258,7
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SAMENV ATTENDE TABEL.

ORDONNANCEMENTS

Hé<llisatlons
1967

!?ealisllties
1967

ORDONNANCBRlNGEN

Crédits aj ustës 1968
+ reports

de 1967 à !968

Aenttepeste kredieten
1968 + overdrechten
<Ian 1967 Iwae 1968

Crédits
solllcltés

pour !969

Krcdicten
aenoeorneat!

oooi 1969

BEGROTINGEN

---_.~---------_.~._---------------------_._---_._-_.----------------~~,,---,--

158,9
2.5

IOi,(>
61,3

4 607,8
144.2
162,7
922,7

6 02!,!
87.0

13 131,8

985.5
22M

1 535,!
839,2

29594,9

425,7
65,2

129,0
92,7

6077,!
365,9
768,7
338,4

7970,1
113,9

!739!,8
!127,!

343,0
2111,3

2756,6

40136.5

41 t.3

!39.2
76,5

6274,6
186,0
683.4
771,8

8080.0
98,3

16599,1
1222,6

3'13,0
2 092.5
!308,5

38289,8

Rijksschuld.
justitie.

Btnnenlandse Zaken.

Buttenlands e Zaken en Bultculandse Handel.

Landsverdediging.
Rijkswacht.

Landbouw,
Economische Zaken.

Verkeerswezen.
P.T.T.
Openbare Werken.
Nationale opvoeding.
Cultuur,
V olksqezondheid en Gezin.
Flnanclën,

Totalen,
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QUATRIÈME PARTIE.

LE REGROUPEMENT ECONOMIQUE
ET FONCTIONNEL DES OPERATIONS

DU POUVOIR CENTRAL
(1967~1969).

MESDAMES, MESSIEURS,

Dans cette quatrième partie de l'Exposé général. les opé-
rations budgétaires du Pouvoir central (1) pour les années
1967, 1968 et 1969 sont regroupées selon les critères de
classification économique et fonctionnelle recommandés par
diverses institutions internationales et appliqués uniformé-
ment par les trois pays du Benelux.

L'importance du regroupement économique et fonctionnel.
des opérations budgétaires a été commentée suffisamment
dans les publications antérieures de l'Exposé général. Rap-
pelons cependant ici les divers objectifs qui sont à la base
de cette classification: en premier lieu, elle fournit une
présentation économiquement justifiée de 'la gestion de l'Etat;
en second Heu, elle permet de réaliser sans difficultés l'Inté-
gration de ces opérations dans les comptes nationaux et
dans le budget national: en troisième lieu, elle rend possi-
ble la comparaison sur le plan international de données
budgétaires, tant économiquement que fonctionnellement,
avec un degré relativement élevé d'exactitude.

'"**
Les opérations du Pouvoir central traitées dans le présent

document couvrent évidemment un terrain plus vaste que
celui des budgets de l'Etat. Certaines de ces opérations qui
devraient figurer au budget mais qui, pour divers motifs,
sont effectuées par l'intermédiaire de fonds spéciaux ou
d'institutions autonomes, sont reprises ici et consolidées
avec celles de l'Etat. La plupart de ces fonds et de ces
institutions sont financés par des crédits transférés à partir
des budgets de l'Etat. D'autres disposent de moyens de
financement mixtes, c'est-à-dire de crédits provenant en
partie de budgets de l'Etat et en partie d'impôts à affec-
tation spéciale (par ex. le Fonds agricole et le Fonds
d'expansion économique et de reconversion régionale).

Enfin, certaines institutions autonomes font appel au mar-
ché des capitaux, entièrement ou partiellement, par voie
d'emprunts (par ex. le Fonds des Routes) . Le service finan-
cier de ceux-ci est finalement supporté par le budget de
l'Etat.

(1) Le regroupement économique des opér-ations de: l'ensemble des
pou voies publics (1964, 1965, 1966) a été publié dans le Bulletin de
documentation du MInistère des Finances (n° 10, octobre 1968).

, .3 I 1: (J 968-1969) .

VIERDE DEEL.

DE ECONOMISCHE
EN FUNCTIONELE HERGROEPERING
VAN DE VERRICHTINGEN VA.N DE

CENTRALE OVERHEID
(1967~1969).

DAMES EN HEREN,

In dit vierde deel van de Algemene Toelichting worden
de begrotingsverrichtingen van de Centrale Overheid (1)
voor de jaren 1967, 1968 en 1969 gehergroepeerd volgens
de criteria van economische en functionele classificerinq a an-
bevolen door verschillende internationale instelllnqen en
door de drie Benelux-landen eenvormig toegepast.

Het belang van de economische en Iunctionele herqroc-
pering van de begrotingsverrlchtingen werd in vorige afle-
verinqen van de Alg emene Toelichtinq reeds voldoende
belicht. Toch mag er hier nogmaals gewezen worden op de
diverse doelstellingen die aan deze classihcertnq ten gronde
liggen: in de eerste plaats gedtzij een economisch verant-
woorde voorstelling van de huishouding van de Staat; in de
tweede plaats wordt de inschakeling van deze verrichtingen
in de nationale rekeninqen en in het nationaal budget zonder
moeilijkheden gerealiseerd: ten derde is in internationaal
verband de mogelijkheid van vergelijking van beqrotinqsqe-
gevens, zowel op het economische als op het Iunction ele vlak,
in een hoqe graad van nauwkeurigheid aanwezig.

** *
De verrichtingen van de Centrale Overheid welke in

onderhaviq dokument behandeld worden, bestrijken uiter-
aard een breder terrein dan dit van de Staatsbegrotingen.
Sommige d ezer verrichtingen die op de begroting zouden
rnoeten voorkornen doch om diverse redenen via speciale
Iondsen of autonome instellingen gedaan worden, zijn hier
weer opgenomen en samengevoegd met deze van de Staat.
De meeste dczer fondsen en instellinqen worden gefinan-
cierd door kredreten overqedraqen van de Staatsbeqrotin-
gen. An dere beschikken over gemengde financieringsmidde-
len d.w.z. krcd.ieten afkomstig gedee1telljk van Staatsbeqro-
tingen en gedeeltelijk van geaffecteerde belastingen (bv.
Lanclbouwlonds en het Fonds voor economisch e expansle
en regionale reconversie}.

Teri slotte wordt door sommige autonome instellingen,
geheel of gedeeltelijk, via leningen beroep gedaan op de
kapitaalmarkt (bv. Wegenfonds). De financiële dienst hier-
van wordtuiteindelijk gedragen door de Staatsbegroting.

(1) De e conomische hergroepering van de verrichtingen van de
gehele overheid (1961:. 1965, 1966) werd opqenornen in het Documen ,
tatieblad van het Mlnisterte van Financlën (n" 10. oktober 1968).
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La liste des fonds ct des institutions autonomes dont les
opérations sont consolidées avec celles de l'Etat a déjà été
donnée in extenso dans des publications antérieures. A par-
tir de 196tl. il Y a lieu d'y ajouter les associations inter-
communales pour les autoroutes E5 et E39.

La technique adoptée et la présentation des résultats ont
déjà été exposées en détail précédemment. A cet égard,
signalons encore que l'Administration des Postes, le Service
des Paquebots Ostende-Douvres et les Instituts de la Radio-
diffusion et Télévision belges sont considérés ici comme
des entreprises publiques: seul le résultat net de leurs opé-
rations est repris dans les tableaux de reqroupe mcnt.

Les chiffres incorporés dans les tableaux sont des chiffres
nets, Les remboursements de recettes ou de dépenses ont
été éliminés.

1. - LE REGROUPEMENT ECONOMIQUE.

Le regroupement économique comprend deux comptes:

Iole compte des opérations courantes;
20 le compte des opérations de capital.

Le solde du compte des opérations courantes doit indi-
quer l'épargne ou lai déséparqne et déterminer dans quelle
mesure Je Pouvoir central a employé ou emploiera des res-
sources courantes en vue d'investissements et autres opé-
rations de capital. ou s'Il s'est trouvé ou se trouvera dans
l'obligation cie contracter des emprunts afin de couvrir une
partie de ses dépenses courantes.

IJ ressort du tableau ci-après que, pour les trois années
considérées, le solde d'épargne varie fortement.

(En milliards de francs.)

[ '1 J

In Vl'Oegere aHeverlnq en werd de lijst van de fondsen en
autonome instellmq en waarvan de verrichtinq en samen qe-
voegd zijn met deze van de Staat reeds in extenso qepu-
bliceerd. Vanaf 1968 dienen hier aan toegevoegd de inter-
communale verenigingen voor de autowcqcn E5 en £39,

De aanqewen de techniek en de inklcdinq van de resul-
taten werden voorheen reeds uitvoerig uireenqez et, Men kan
dienaanqaatide o.m . nogmaals wijz en op het Ieit dat het
Bestuur van de Posterijen, de Dienst der Paketboten Oos-
tende-Dover en de Belgische Radio en Televisie hier als
overheldsbedrijven worden beschouwd en enkel het netto-
resultaat van hun verrichtingen in de hergroeperingstabellen
wordt opgenomen.

De in de tabellen verwerkte cijfers zijn netto-cljfers,
Terugbetalingen van ontvangsten of van uitgaven werden
weggewerkt.

1. -~ DE ECONOMISCHE HERGROEPERING.

De economische hergroepering bevat twee rekeningen:

lode rekening van de lopende verrichtingen:
2° de rekening van de kapitaalverrichtingen.

Het saldo van de rekeninq der lopende verrichtingen moet
de besparing of ontsparing aangeven en bepalen in welke
mate de Centrale Overheicl lopende middelen heeft aange-
wend of zal aanwenden met het oog op investeringen en
andere kapitaalverrichtinqen dan wel of zij heeft moeren
lenen of zal moeten lenen om een deel harer lopende ver-
richtingen te dekken.

Uit de hiernavolgende tabel blijkt dat het spaarsaldo sterk
varieert in de drie be schouwde jaren :

(In miljard frank.)

------~-~~--------r~otaI ~:-:;::---- ------:;:;~e-:rece::;---T---~-----;olde~~--------
courantes courantes reqroupement

- -

I
Totaal lopetule 'I'otaal lopende Snltlo van de

uittraucn ontvang$ten her.qroepeting .
,________ . -;-____________ -------c--.

1967... ... . .. 210.5

1968... ... . .. 236,5

1969 . 250,6

Les soldes de 1967 (année de réalisations) et 1969 (année
bud qêtaire} sont positifs. Le solde de 196tl est légèrement
négatif.

Dans l'appréciation de ces résultats, on ne peut perdre
de vue qu'il y a lieu normalement d'ajouter ± 1,5 milliard
de dépenses à titre d'amortissement des immeubles et du
matériel. Cette imputation n'a été mentionnée dans les
comptes que pour mémoire.

Le solde négatif constaté en 1968 requiert également
un jugement nuancé. On peut normalement s'attendre à ce
que ce solde, compte tenu des annulations de crédits pré-
vues (±2,5 milliards), se transforme en un solde légère-
ment positif.

216,8 +6,3

235,7 -0.8

259,0 +8,4

De saldi van 1967 [realisatiej aar ) en 1969 [beqrotinqs-
jaar) zijn positief, Het saldo 1968 is licht neqatief.

Bij de beoordeling van deze resultaten mag niet uit het
oog verloren worden dat norm aal ±1,5 miljard bij de uit-
gaven dient gevoegd te worden bij wijz e van afschrijvin-
gen op gebouwen en materieel. Deze toerekening werd in
de rekeningen slechts pro memorie vermeld.

Het negatief saldo voor 1968 vergt eveneens een genuan~
ceerde beoordeling. Normaal mag verwacht worden dat dit
saldo. rekening gehouden met de voorziene kredietannule-
ringen (±2,5 miljard) , zal kunnen omslaan in een licht batig
saldo.



La différence en 1969 entre le solde des opérations cou-
rantes du regroupement économique et l'équilibre atteint
pour le budget ordinaire s'élève à 8,4 milliards. Cet écart
résulte prtncipa lement du fait que la répartition des budgets
de l'Etat entre les titres « Dépenses ordinaires» et « Dépen-
ses extruordmaires » ne correspond pas à la répartition du
regroupement économique en opérations courantes et opé-
rations de capital.

L'incorporation des opérations d'un certain nombre de
fonds et institutions à financement autonome (par ex. le
Fonds des Routes) explique également en partie cette
différence.

Les ajustements nécessaires pour passer du solde budgé-
taire à celui du compte « opérations courantes» du reqrou-
pement ê conomlque sont résumés dans le tableau ci-après:

(En milliard.' de Irancs.}

[ 5 ] 4: (1968-1969),

Het vcrschil in 1969 tusscn het saldo van de lopende vere
richtingen van de cconomische herqroeperinq en het voor
Je gewont' begrotng vastqcste lde evenwicht bedraaqt 8,4
miljard. Dit verschil spruit voornarn elijk uit het feit dat de
verdeling van de Staatsbrgrotingen in de titels Gewone
Uitgaven en Buit.engewone Uitgaven niet analoog loopt met
de indeling van de economische hergroepering in lopende
verrichtingen en kapitaalverrichtingen.

De inschakeling van de verrichtingen van een aantal
Iondsen en instellingen met autonome Hnancierinq (bv.
Wegenfonds) is een an der verschilpunt.

In de volgende tabel worden de diverse aanpassingen
samengevat die nodig zîjn om van het budgettair saldo naar
dit van de rekening «lopende verrichtingen» van de eco-
nomische hergroepering over te gaan:

(In mll]ard Ir ank.]

1969
Opérations qui influencent

le solde d'épargne

Verrichttnoen die het speerseklo
beïn "lo"den

en diminution

verminderen

en augmentation

oerhooen

Dépenses du budget extraordinaire reprises dans
le compte des opérations courantes (principa-
lement investissements militaires),

Dépenses du budget ordinaire 'reprises clans le
compte de capital (prtnclpalement des arnor-
tlsscmenta de la dette directe et Indirecte,
dépenses d'équipement et transferts de capi-
taux). ,

Recettes ordinalres reprises dans le compte de
capital (principalement des droits de succes-
sion).

Dépense. courantes extra-budgétaires (provenant
prlnctpalement de fonds).

Recettes courantes extra-budgétaires (provenant
principalement de fonds).

8,6

4,6

11,8

Total 25,0

Différence

A --- OPERATIONS COURANTES,

On dist.ingue parmi les opérations courantes les groupes
suivants:

1. Les dépenses de consommation.

1" Salaires, pensions et autres charges sociales dt! per~
sonne! des services publics.

Ceux-ci passent de 47,2 milliards en 1967 à 54,2 milliards
en 1969, soit une augmentation de 7 milliards ou 15 %'
Celle-ci peut s'expliquer par:

l'incidence: des hausses successives de l'index qui porte
le niveau des salaires de 120 % en 1967 à 125 ');) en
1969;
les engagements contractés en application des accords
de programmation sociale: 1,4 milliard en 1968 et
2,6 milliards en 1969;
l' augrnen tatien normale des salaires inhérente au statut
pécuniaire;
un accroissement modéré des effectifs du personnel.

25,8

Uitgaven van de buitengewone begroting opqe-
nomen In de lopende rekenlnq (hoofdzakelijk
militaire Investerlnqen],

Llitqaven van de gewone beqrotlnq opqenomen In
de kapltaalrekenlnq (hoofdzakelijk aflossingen
van de directe en indirecte schuld, ultrustinqs-
uitqaven, kapitaaltransferten aan het butten-
land).

Gcwone ontvanqsten opqénomen In de kapitaal ..
rekeninq (hoofdzakelijk successierechten}.

7,6

Extrabudqettaire lopende uitgaven (voornameHJk
van fondsen},

Extrabudgettaire Iopende ontvangsten (voorna-
melijk van fondsen).

33,4 Totaal.

Verschil,

A. - LOPENDE VERRICHTINGEN,

Bij de lopende verrichtingen onderscheidt men onder-
staande groepen:

1. De consumptleve bestedingen,

10 Lonen, pensioenen en endere sociale lasten. van het
ooerheidspersoneel,

Dezestijqen van 47.2 miljard in 1967 tot 54,2 miljard in
1969, zegge met 7 miljard of 15 %' Dit kan verklaard wor-
den door:

de weerslag van de achtereenvolgende indexstijgingen
die het niveau der lonen van 120 % in 1967 brengt op
125 % in 1969;
de verplichtingen aangegaan in verband met de sociale
program'matie : 1,4 miljard in 1968 en 2,6 miljard in
1969;
de normale weddeverhogingen inherent aan het geldelijk
statuut:

-~ 'een matige aangroei der personeelseffectieven.
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2° Les achnts de biens cf de srruices.

Ils passent de ]6,7 milliards en 1967 à 20,2 milliards en
1969, soit une augmentation de 21 0;(" L'augmentation est
parallèle-à celle des salaires (+ 15 %) en ce qui concerne les
budgets départementaux, Elle est plus accentuée pour les
installations autonomes, notamment le Fonds des Routes
(+60 %),

3° Les dépenses cour antes pour travaux ct équipements.
parmi lesquelles les investissements militaires considérés
comme des dépenses de consommation, les contributions à
rO,T.A,N., la réparation et l'entretien des routes, canaux,
etc.

Les achats de biens militaires durables atteignent
5,6 milliards en 1969 contre 3,8 milliards en 1967. L'achat
de chars de combat et d'avions de combat exerce ici son
influence.

Les dépenses pour le gros entretien, étroitement liées à
l'effort fait dans le domaine de l'infrastructure, augmentent
de 64 % pendant la période considérée.

Compte tenu des recettes correspondantes: 1, 1 milliard
en 1967, 1,4 milliard en 1968 et 1,2 milliard en 1969, la
consommation du Pouvoir central croît de 13,6 milliards
entre 1967 et 1969, soit 20 %'

2. Intérêts, pertes et profits.

Les charges d'intérêts de la Dette publique, y compris
les primes d'émission et de remboursement, passent de
23,4 milliards en 1967 à 27,6 milliards en 1969. soit un
accroissement de 18 %' Cette augmentation se situe prin-
cipalement dans les fonds et institutions autonomes (Fonds
des Routes, E3 et autres) dont la dette a été consolidée
avec la Dette publique directe. Au cours de la période
considérée, les charges d'intérêts de cette dernière ont
augmenté de 10o/d.

Les contributions aux pertes d'exploitation passent de
8,6 milliards en 1967 à la milliards en 1968 et 11,1 mil-
liards en 1969. Les interventions dans le déficit dexplot-
tation des sociétés de transports urbains (+53 %), de la
S.N.C.B. (+32 %) et des Postes (+25 %) constituent
ici les postes principaux.

Les participations aux bénéfices d'exploitation et les
intérêts reçus accusent une diminution de 31 % par rapport
à 1967. Au cours de cette année, en application des nouvel-

, les règles d'imputation contenues dans la loi du 28 juin 1963,
des perceptions exceptionnellement élevées ont été effec-
tuées qui, dans le système antérieur, auraient encore été
imputées à l'année précédente.

'3. Transferts directs de revenus.

Il s'agit ici des transferts de revenus qui s'opèrent entre
l'Etat d'une part. et les entreprises privées, les entreprises
publiques, les ménages et l'étranger d'autre part.

Le montant des sommes ainsi transférées par le Pouvoir
central à ces autres secteurs atteint en 1969, 42,9 milliards
contre 33,6 milliards en 1967. La majoration de 9,3 mil-
liards se répartit entre les entreprises (4,6 milliards), les
ménages (2,6 milliards) et l'étranger (2,1 milliards).

Du côté des recettes. ce chapitre comprend les impôts
à l'exception des droits de succession, qui sont enregistrés
comme transferts de capitaux. Leur produit, qui était de
210,5 milliards en 1967, atteint 229,5 milliards en 1968 et
252,9 milliards en 1969, soit une augmentation de 20 %
au cours des deux années considérées. Sont également
reprises dans ce chapitre les recettes propres du Fonds
agricole (prélèvements) ainsi que les impositions destinées
au Fonds d'expansion économique et de reconversion régio-
nale.

[ 6 ]

2" De uankopcn l'iJl! goed('l'e71 en dlcn sicn,

Zij stijqen van 16.7 miljard in 1967 tot 20,2 miljard in
1969. hetz i] met 21 j'i'. De toename loopt gelijk met deze der
lonen (1-'15 %) wat de departementale begrotingen betrcft.
Zij is meer geaccentueerd bij de autonome lnstellïnqen o.rn.
het Wegenfonds (+60 %).

30 De lopcnde uitgaven uoor tocrken en uitru stinq, waar-
onder de als consurnptieve uitgaven beschouwde militaire
investeringen, de N.A.V.O.~bijdragen en het herstel en
onderhoud van wegen, kanalen enz.

De aankopen van duurzame militaire goederen bereiken
5,6 miljard in 1969 tegenover 3,8 miljard in ] 967. De aan-
koop van gevechtswagens en vliegtuigen laat hier zijn
invloed gelden,

De uitgaven voor het groot onderhoud. nauw verbonden
met de inspanningen op het vlak van de infrastructuur,
nernen met 64 % toe tijdens de beschouwde periode.

Rekening gehouden met de overeenstemmende ontvanqs-
ten: 1,1 miljard in 1967, 1,4 miljard in 1968 en 1,2 miljard
in 1969, neemt de consumptie van de Centrale Overheid
toe met 13,6 miljard tussen 1967 en 1969, hetzij met 20 70.

2. Rente, verliezen en wlnsten,

De rentenlast van de overheidsschuld, met inbegrip van
de emissie- en terugbetalingspremies, stijgt van 23.4 miljard
in 1967 tot 27,6 miljard in 1969, dit is met 1& %' Deze toene-
ming is bijzonder geaccentueerd voor wat betreft de fondsen
en autonome instellingen (Wegenfonds, E3 en dergelijke)
waarvan de schuld geconsolideerd werd met deze van de
Directe Staatsschuld. De rentelast van deze laatste nam
tijdens deze periode toe met 10 %'

De bijdragen in exploitatieverliez en vermeerderen van
8,6 miljard in 1967 tot la miljard in 1968 en 11,1 miljard
in 1969. De tussenkomst in het exploitatietekort van de
maatschappijen voor stedelijk vervoer (+53 %). van de
N.M.B.S, (+32 %) en van de Posterijen (+ 25 %) vox-
men hierin de voornaamste posten.

De aandelen in exploitatiewinsten en ontvangen renten
wijzen op een vermindering met 31 % t.o.v. 1967. In dit
laatste jaar werden, ingevolge de toepassing van de nieuwe
imputatieregelen voorz ien in de wet van 28 [uni 1963, uit-
zonderlijk hoge inningen verricht die in het vroeqere stelsel
nog bi] het voorgaande jaar zouden gerekend geweest zijn.

3. Directe inkomensoverdrachten,

Het betreft hier de inkomensoverdrachten welke plaats
vinden tussen de Staat enerzijds en de privé-hedrijven, de
overheidsbedrijven, de gezinnen en het buitenland ander-
deels.

Het bedrag van de alzo door de Centrale Overheid aan
die andere sectoren overgedragen gelden beloopt in 1969
"12,9miljard tegenover 33,6 miljard in 1967. De vermeerde-
ring van 9,3 miljar d kwam ten goede aan de bedrijven (4,6
miljard), aan de gezinnen (2,6 miljard ) en aan het buiten-
land (2,1 miljard ),

Deze hoofdgroep bevat aan ontvanqstcnztjde de belas-
tingen met uitzonderinq van de successierechten die als kapi-
taal-overdrachten geboekt worden. Zij evoluer en van 210,5
miljard in 1967 naar 229,5 miljard in 1968 en 252,9 miljard
in 1969, hetz ij een stiging met 20 % in de twee beschouwde
jaren. Hierin zijn eveneens begrepen de eigen brute-ont-
vangsten van het Landbouwfonds (heHingen) alsrnedc de
belastingen bestemd voor het Fonds VOOI:' economische
expansie en regionale reconversie.



i. Transferts de revenus entre secteurs publics,

Ce chapitre comprend principalement les transferts de
revenus entre le Pouvoir central et les autres secteurs des
pouvoirs publics, c'est-à-dire les institutions de la Sécurité
sociale, les provinces et les communes ainsi que l'enseigne-
ment libre.

Ces transferts atteignent 85,S milliards en 1969 contre
75 milliards en 1967, soit une augmentation de 14 '1ó,

Leur évolution ressort du tableau suivant:

(En mllllards de francs.]

[ 7 ] 4 (1968~1969),

1. Inkomcnsovcrdrechten tussen overheidssectoren.

Deze hoofdgroep bevat hoofdzakelijk de inkomensover-
drachten tusscn de Centrale Overheid en de andere sectoren
van de ovcrheid, dit wil zeggen de instellingen van de
Sociale Zekerheid, de gemeenten en de provinciën en hct
vrij oriderwijs.

Deze overdrachten bereiken 85,S miljard in 1969 tegen-
over 75 miljard in 1967, hetzij een toenarne met 14: 0/0.

Hun verloop blijkt uit volgende tabel :

(In miljard Irank.)

-------._-~-.~-------~-----------------.---...-=---------------_._-------,==================

I
Sécurité sociale •.. •.. . ..

Maladie et invalldlté
Pensions de vieillesse .
Chômage. ... ... - ...
Allocations faml1lales •
Autres '" .. ' •..

1967

30.3
15,3
9,3
3,1
1,5
1.1

23,8
9.4

11,1

20,9

75,0

Communes et pmvinces
Subventions à l'enseignement
Autres objectifs

Enseignement libre

Total

B. - OPERATIONS DE CAPITAL.

Le compte des opérations en capital comporte, outre la
reprise du solde du compte des opérations courantes, les
rubriques ci-après :

5. Transferts directs de capitaux.

Ces transferts s'opèrent entre l'Etat et les entreprises,
les ménages et l'étranger: ils atteignent 5,1 milliards en 1969
con tre 3, i milliards en 1967.

Cette augmentation s'explique par des interventions
accrues en capital en faveur des entreprises dans le cadre
de l'expansion économique et de la reconversion régionale.

D'autre part. les transferts de capitaux à l'étranger ont
augmenté pendant la période considérêe de plus de 500
millions en faveur de l'assistance technique à l'étranger.

En recettes sont repris ici les droits de succession et de
donation. Ils atteignent 4,2 milliards en 1969 contre 3,4 mil-
liards en 1967.

6. T'eansferts de capitaux entre secteurs publics.

Cette rubrique comprend les contributions de l'Etat dans
les investissements effectifs des pouvoirs publics subor-
donnés. Celles-ci passent de 2,1 milliards en 1967 à 2,5 mil-
liards en ] 968 ct à 2,9 milliards en 1969. Les principaux
postes sont; les amortissements. pris en charge par l'Etat,
des emprunts contractés pal' les communes auprès du Crédit
communal (0,8 milliard en ]969). le Fonds des construc-
tions scolaires provinciales et communales (0,6 milliard en
1969) et les crédits pam le remembrement rural.

I 1969 1-
33.4 Sociale zekerheld t

17,6 Ziekte en Invalldltett,
10,2 Ouderdomspensloenen.
2,7 Werkloosheld.
1,7 Gezlnstoelaqen,
1,2 Andere,

27.9 Gemeenien en provtnciën ,
10,4 Onderwljsbijdraqen,
17,5 Andere doeleinden,

24,2 Vrij ondeewtis,
---..---.-
85,5 Totaal,

B. -- KAPITAALVERRICH'fINGEN.

De rekening der kapitaalverrichtingen bevat .benevena het
saldo van de rekening der lopende verrichtingen volgende
rubrieken :

5. Directe veemoqensovecdrachten,

Zij vinden plaats tussen de Staat en de bedrijven, de
gezinnen en het buitenland en bedraqen 5,4 miljard in 1969
tegenover 3,1 miljard in 1967.

Deze toename wordt verklaard door verhooqde kapitaal-
tussenkomsten ten voordele van de bedrijven in het kader
van de economische expansie en de regionale reconversie.

Anderzijds zijn de kapitaaloverdrachten aan het butten-
land in de beschouwde tijdspann e met ruirn 500 miljoen
verhoogd teri voordele van de technische hulp aan h et bui-
tenland.

Aan de ontvangstenzijde zijn hier opgenomen de suc-
cessie- en de schenktnqsrechten. Zij belopen 4,2 miljard in
1969 tegenover 3.4 rniljard in 1967.

6. Vermogensoverdrachten tussen overheidssectoren.

In deze rubriek zijn de Staatsbijdragen in de werkelijke
investerinqen van de lagere publiekrechtelijke lichamen
opqenomen. Zij evolueren van 2,1 in 1967 naar 2,5 miljard
in 1968 en 2,9 in 1969. De voomaamste posten zijn hier:
de door de Staat ten laste genomen aflossingen van de Ienin-
gen der gemeenten bi] het Gerneentekrediet (0,8 miljard in
1969), het Fonds der gemeentelijke en provinciale school-
gebouwen (0,6 miljard in 1969) en de kredieten ten
behoeve van de ruilverkaveling.



4 (1968~ 1969) .

7. Investissements directs.

Les investissements du Pouvoir central s'élèvent au total
à 23,8 milliards en 1967. Pour 1968 "et 1969, les crédits de
paiement atteignent respectivement 28,3 milliards et 35,3
milliards, Le taux d'augmentation est de 48 % pour la
période considérée. Ces investissements comprennent, outre
ceux de l'Etat, ceux du Fonds des 'Routes, des Interconi-
munales E3, E5 et E39 et ceux du Fonds des constructions
scolaires.

L'acquisition et l'expropriation de terrains nécessités par
tous les grands travaux d'infrastructure et la construction
de bâtiments sont repris séparément. En 1969, on prévoit
5,5 milliards pour ces opérations contre 1,7 milliards en
1967.

Pour les constructions de bâtiments, principalement les
écoles et les complexes universitaires, l'accroissement entre
1967 et 1968 s'élève à 35 %' Pour les travaux routiers et
hydrauliques, il est prévu en 1969 des crédits de paiement
à concurrence de 20 milliards contre 13,6 milliards de paie-
ments en 1967 (+47 %).

8. Crédits ct participations.

Les octrois de crédits et participations au secteur des
entreprises et à l'étranger constituent les principaux postes
de cette rubrique.

Les interventions financières en faveur des entreprises
passent de 8,6 milliards en 1967 à 10,3 milliards en 1969
(+20 %), Il s'agit notamment de la promotion et de la

modernisatîon des transports en commun dans les grandes
villes, des investissements de la S.N,C.B. et de la construc-
tion .navale.

Pour rétranger, il est prévu en 1969, principalement dans
le cadre de l'aide aux pays en voie de développement, des
crédits d'un montant de 1,3 milliard contre 0,9 milliard en
1967.

9. Dette publique.

Sont repris ici les amortissements de la Dette publique
directe et des autres emprunts assimilés, qui passent de
17,9 milliards en 1967 à 20.5 milliards en 1968 et 22,8 mil-
liards en 1969.

[ 5 ]

7, Directe Invesrcnnqen,

In totaal belopen de investcrinqen van de Centrale Over-
heid 23,8 miljard in 1967. Voor 1968 en 1969 worden
onderscheidenlijk betalingskredieten ten belope van 28.3
rmljar d en 35,3 miljard voorz ien, De toename in de
bcschouwde periode bedraagt 48 %' Deze investerin qen
omvatten bencven s deze v ari de Staat eveneens deze van
het Wegenfonds, van de Intercommunales EJ, ES en E39
en deze van de Fondsen voor schoolqebouwen.

De aankoop en onteigening van gronden noodzukelljk
voor alle grote infrastructuurwerken en de oprichting van
gebouwen worden hier afzonderlijk opgenomen. In 1969
wordt hiervoor 55 miljard voorzien teqenover 4,7 miljard
in 1967.

Voor de oprichting van gebouwen, voornamelijk scholen
en unlversiteltscomplexen, bedraagt de uitgavenstijging tus-
sen 1967 en 1969 35 0/0, Voor weq- en waterbouwkundiqe
werken wordcn in 1969 betalingskredieten voorzien ten
belope van 20 miljard tegenover 13,6 miljard betalinçen in
1967 (-H70/0),

8. Kredieten CIl deelneminqen.

De kredietverleningen en deelnemingen aan en in
de sector bedrijven en deze aan en in het buitenland vormen
de voornaamste posten in deze rubriek.

De financiële tussenkornsten ten behoeve van de bedrij-
ven nemen toe van 8,6 miljard in 1967 tot 10,3 miljard in
1969 (+ 20 % ). Het bctre It o.m. de bevordering en de
modernisering van het gemeenschappelijk vervoer In de
grote steden, de investeringen van de N.M,B.S. en de
scheepsbouw.

Aan het buitenland word en in 1969, voornamelijk in het
kader van de hulp aan ontwikkelinqslanden. voor 1,3 mil-
jard kredieten voorxien tegenover ~,9 miljard in 1967.

9. Openbare schuld,

In deze rubriek worden de aflossingen van de directe
Rijksschuld en de daarrnee gelijkgestèlde schuld opgenomen.
Zij evolueren van 17,9 miljard in 1967 naar 20,5 miljard in
1968 en 22,8 miljard in 1969.



Regroupement économique des opérations budgétaires
du Pouvoir central.

Economische herqroeperinq van de beqrotinqsverrichtinqen
van de Centrale Overheid.
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Code

Il
12
13
14

15
16

2
21
22

26
27
28

3
31
32
33
34
36
37
38
39

4
42
43

H
48

06
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REGROUPEMENT ECONOMIQUE
DES OPEllATIONS BUDGETAIRES DU POUVOIR CENTRAL.

A, .. - COMPTE « OPERATIONS COURANTES ».

(En millions de francs.]

LIBELLE

lntésëts, pertes et profits cl'entreprises
Intérêts de la dette des pouvoirs publics ,.,
Contributions à la charge d'intérêts et aux pertes d'exploitation d'en-

treprises publiques.
Intérêts de créances des pouvoirs publics . . ..

Participations aux bénéfices d'exploitation d'entreprises publiques

Autres produits du patrlmolne .,.

'I'renslerts de reven"s ä destination et en prouenence d'autres secteurs
Subventions réduisant les loyers et les intérêts

Autres subventions aux entreprises ...
Transferts de revenus aux ménages •

Transferts de revenus à l'étranger
Impôts indirects et prélèvements .

Impôts directs .

Autres transferts de revenus des ménages et des entreprises •

Transferts de revenus de l'étranger ...

TC8ns[erts de revenus à l'tntërteur du secteur public ...
Transferts de revenus à la sécurité sociale
'Transferts de revenus aux provinces, communes et organismes assimilés,

T'rans ferts de revenus à renseignement libre ...

Transferts de revenus des provinces. communes et organismes essimilés,

Dioers

Total des opérations courantes •..

Solde des opéreiions courenies (à reporter) ...

p,m.
1 123

320H
23386

8628

3872

•. =,."'._"'.=~==== __ __- __===== __====.==~=======e=======================c==· ~
1~67' - - ··-1

-D~-I-·-~-------0-----1

------- --_ --..---.--._ - --,.---..- ..-- --- ,··--·--···-·------··---1 --·--···---1-·------········---·-·--·-·----·-

Dépenses et recettes courantes pour biens et services 698.37 1 123 76562

Salaires et charges sociales .,' 47 186 50 875
Achats de biens non durables ct de services ... 16663 19802

Achats de biens mtlltalres durables '" . .. 3 848 3' 219
Réparation et entretien de routes et d'ouvrages hydrauliques, n'auq- 2 140 2666

mentant pas la valeur.

Coûts imputés ,
Ventes de bleus non durables et de services

1141
2 664:

67

33613 211 651
2947

12150
14 298
4218

130360
80 173

1003
115

75036 120
30311
23791

20934
120

210500 2161H2

+ 6312

76

1968

p.m.

35355
25365
9990

'.12004

3979
15637

17279
5109

82541
33710

26012

22822

236465

815
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ECONOMISCHE HERGROEPERING
VAN DE BEGROTINGSVERRICHTINGEN VAN DE CENTRALE OVERHEID.

A. -- REKENING « LOPENDE VERRICHTINGEN »,

(In rnlljoen Frank.]

1386 lB 468 1179 Lopettde uitga "en en oniunnqsten voor goederetl etl diensten
54194 Lonen en sociale lasten Il
20193 Aankoop van nlet-duurzame goederen en van dlensten 12
5 56'1 Aankoop en derqelljke van duurzarne militaire goederen 13
3 517 Herstel en niet-waardeveruieerdercnd onderhoud van weqen en water- 14

bouwkundlqe werken.
p.ni , Toegerekende kesten 15

1386 1 179 Verkoop van ntet-duurz ame goederen en Van dlensten 16

3127 38715 2951 R.etlte. oerliezen en solnsten L'an bedrliven 2
27585 Rente overheidsschuld ... 21
11130 ß1jdragen in rentelasten en exploitatleverllezen van openbare bedr ijven. 22

941 945 Rente van overheidsvordermqen 26
2116 1936 Aandeel in exploltatiewinsten van opcnbare bedrijven 27

70 70 Overtge opbrenqsten van het eigendom ... 28

230965 42867 251ltO Inkomensooerdrechien aan erz van sndere sedorerl 3
4145 Huur- en renteverlaqende subsidies 31

15554 Overige subsldles aan bedrijven ... 32
16815 Inkomensoverdrachten aan gezinnen 33
6353 Inkomensoverdrachten aan het buitenland 34

138257 149613 Indirecte belastingen en heffinqen 36
91199 - 103269 Directe belastingen 37

1397 1 102 Overige Inkomensoverdr achten van qeztnnen en van bedrijven 38
112 126 Inkomensoverdrachten van het buitenland 39

117 85537 H2 lnkomensoverdrechien binnen de secëor overheid ..- 4
33435 Inkomensoverdrachten aan de sociale zekerheid 42
27886 Inkornensoverdrachten aan provlncles, gemeenten en daarmee gelljk- 43

gestelde Hcharnen,
24216 Inkomensoverdrachten aan het vrij onderwijs 44

147 142 Inkomensoverdrachten van provincies, gemeenten en daarmee qelljk- 4B
qestclde Hcharnen,

25 580 Dlversen 06

235650 250587 258962

+ 8375

'I'otael tJan de lopende uerrichtinpen,

Saldo van de loperule verrlchtinqen (over te dragen),
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5
51
52
53
56
57
58
59

6
63

64
68

7
70
71
72
73
74
76
77

8
81
82
83
84
86

87
88

89

06

9
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B. - COMPTB «OPERATIONS DE CAPITAL».

(En millions de francs.)

Solde des opérations courenres ...

Transferts de copitoux " destinntion et en pl'O"enance d'[J/ltt'es secteurs: .. ,
Transferts de capitaux aux entreprises
Transferts de capitaux aux ménages •
Transferts de capitaux à l'étranger
Transferts de capitaux des entreprtses
Impôts sur le patrimoine
Transferts de capitaux des ménages
Transferts de capitaux de l'étranger .

Trensietts de capiteux ft l'intérieur du secteur public
Transferts de capitaux aux provinces. communes et organismes assi-

milés.
Transferts de capitaux à l'enseignement libre •..
Transferts de capitaux des provinces. communes et organismes assi-

rntlés •

Investissements (civils) •
Non ventilé ...
Achats de terrains et bâtiments dans le pays
Construction de bâtiments dans le pays ...
Construction de routes et travaux hydrauliques
Achats de biens meubles durables
Ventes de terrains et bâtiments dans le pays •
Ventes de biens meubles durables

Octrois de crédits et participations
Octrols de crédits et participations aux entreprises
Octrois de crédits aUX ménaqes •

Octrois de crédits et p artlclpattons à l'étranger .
Octrois de crédits à l'intérieur du secteur public; .
Remboursements de crédits et liquidations de participations dans les

entreprises.
Remboursements de crédits par les ménaqes

Remboursements de crédits et liquidations de participations à l'étranger.

Remboursements de crédits à l'intérieur du secteur public

Divers

Solde net à itnencer

Dette publique , .. ,
Amortissements au budget de la dette publique
Autres amortissements

Total des opérations de capital, clont i

1" Solde des opérations courantes
2" Opérations de capital

Total général

---~--~~-~---~====._._-----:---
1967 1968

6342 815

3109 3820 3981
1348 2203

11 28
1750 1750

2133

2053

264
3142

41
73

137 2619
2538

111

137

207 28282

615
5016
4367

16398
1886

148
59

1571 It 201
9794

t25
1223

59

80

23811
290

4749
3707

13 626
1139

9612
8563

87
948

14
1032

198
12

332

------ -----
-26585 --40618

17911 20537
14 974 16865

2937 3672
-------

56576 12 080 67465
6342 815

56576 5738 66650
-----

267076 222580 303115
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B. -- REKENING «KAPITAALVERRICHTINGEN »,

(In miljoen frank.]

4 (1968-1969).

Code
1968

-._..._.._.__.__._..-._-.-.-_-._-..-..'-._-.-._-.-.-~-.-.-..'"-...,..~~._==_==..,.-."'"....-===e.-~"'o_..,.. ===c .."..,----------------_·

OMSCHRIJVING
1969

c D

---- ....-~-_·_-----,--·----1
c

-----,. --------_._-----~-------_.__ ._----~'"~-._------_._----_._.__._-------~-~-~._-----

1787 5139
3117

28
2261

15
'1000

S71
171

7J 2978
2850

128
73

390 35259
2800
5532
1999

19959
1969

300
90

1030 11 790
10 312

44

1287
117

635

216
':I

175

8375

4578

29
4200

47
.302

125

125

320

250
70

152t

808

143
8

562

.30

------ ----- ------
---'10546

22820
18680
4140

_._---- -_ .._---
6310 78286 14 920

8375
6310 78286 6545

------ ------ ------
241960 328873 265507

Saldo [Jan de lopende verrichiinqen -.

V'ermoiiensooenlr ucbtcn aan en van andere secroreu

Vorrnoqensovcrdrachten aan bedrljven
Vr-rmoqensoverdrachten aan gezinnen .
Vermoqensoverdrechten aan het buitenland
Varmoqensoverdruchten van bed rijven

Vermcqenshefftnqen
Vermcqensoverdrachten van gezinnen
Vermogensoverdrachten van het bultenland

VermogensovcI'dmc!Jten binnen de sectot ouerheiâ •
Vermoqensoveedrachtcn aan provincies, qerneenten en daarmee gelijk-

qestelde ltchamcn.
Verrnoqensoverdrachten aan het vrij onderwijs

Vermoqcnsoverdrachten van de provincics, gemeenten en gelijk-
gestelde Itchamen.

Investeeinçen (cioiel) ...
Niet verdeeld .
Aankoop vau grond en gebouwen ln het blnnenland
Nieuwbouw van gebouwen in het blnnenland .
Aanleg van wegen en waterbouwkundlqe werken ...
Aankoop van duurzame roarende qoederen
Verkoop vau grond en qebouwen in het blnnenland
Verkoop van duurzame roerende goederen

Kredietverleninqen en deelneminqen
Kredietverleningen aan en deelnemingen in bedrijven
Kredietverleningen aan gezinnen .
Krcdictverlenlnqen aan en deelnerninqcn In het bultenland
Kredietverleningen blnnen de sector overheld . ...
Kreclictaflossingen door en llquidaties van deelneminqen in bedrljven.

Kredietaflossinqen door gezinnen
Krcdietaflossinqen door en Iiquidatles van deelnerninqen in het butten-

land.
Kredtctaflossinqen binnen de sector overheld

Dlversen

Te [inancieren neito-soldo,

Ooerheldsschuld
Aflossinqen op de begroting van de overheldsschuld
Andere aflossingen .

Toteel van de keplteelverrichttnqen, waarvan:
l' Saldo van de lopende verrichtingen.
2' Kapitaalverrlchtinqen,

Algemeen totaal.

5
51
52
53
56
57
58
59

6
63

64
68

7
70
71
72
73
74
76
77

8
81
82
83
84
86

87
88

89

06

9
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RAPPROCHEMENT
DU REGROUPEMENT ECONOMIQUE

ET DES DONNEES BUDGETAIRES
OFFICIELLES.

(En millions de francs.)

I. - DEPENSES.

1. Total regroltpement économique

2, A deduire:
Il) Dépenses il charqe de fonds, institu-

tions autonomes et comptes pout

ordre.
b) Entreprises d'Etat:

Postes :
différence entre dépenses et recettes.

dépenses fictives de l'Etat

c) Frais d'emprunts de l'Etat et primes

d'émissions.

d) Pensions garanties congolaises. .,.

3. A ajouter:

a) Virements du budget aux fonds.

institutions autonomes et comptes

pour ordre.
b) Dépenses 'brutes des entreprises

d'Etat:
_.- Postes

- Paquebots Ostende-Douvres

-- Instituts de la radiodiffusion et

télévision belges,

c) Recettes déduites des dépenses

d) Dépenses déduites des recettes

el Dépenses budgétaires non reprises

dans le regroupement:
-- Transferts comptables internes ...

1. Total des données comptables offi-

clelles,
a) Dépenses ordinaires ... . ..

b) Dépenses extraordinaires

267076

17198

3178

318
111

51138

29 085

7921

339
l7ü8

1058

80

75

10266

256201

226269

29935

l H J

AANSLUITING
VAN DE ECONOMISCHE HERGROEPERING

MET DE OFFICIELE BEGROTINGSGEGEVENS.

(In miljoen Irank.)

J. - UITGAVEN.

61978

3659

355
650

600

67212

34 810

8628
381

1910

680

90

16

16518

282391

219510

32851

328873

71015

3972

355
571

600

76546

37827

9027
110

2011

1233

50610

302937

264 647

38290

1. TolanI economlsche hergroepering.

2. Al te trekkeri :
{/) Uitg aven ten laste van fondsen,

autonome instellinqen en rekeningen

VOOl' orde.

b) Staatsbedrfjven :

Posterijen e
verschil tussen uitqaven en ontvanç-

sten.

Hctieve uitqaven van de Staat.
c) Kesten bij Staatsleningen en emis-

sieprernies,

d) Gewaarborqde Congolese pensioe-

nen,

3. Bij te voeqen z

a) Overschrijvinqen van de begroting

naar Iondsen, autonome instellingen

en rekeningen voor .orde,
b) Bruto-uitqaven van Staatsbedrijven:

61

~ .. Posterijcn,

--, Paketbotcn Oostende-Dover.

-- J ns ti tuten van de Belgische radio
en televlsie,

c) Ontvanqsten afqetrokken van de utt-
gaven.

d) Uitgaven afqetrokkcn van de ont-
vanqsten.

el Begrotingsuitgaven niet opgenomen

In de herqroeperinq :

- Interne overboeklnqen,

___--~--.-_ ..-. --~~~~~I->~~_--·-r= 1~'~~ :~~_~ :L__._.
303115 I

38

1. Totaal van de officiële boekhoudkundige

gegevens.

a) Gewone ultqaven,
b) Buitengewone uitgaven.



II. - RECETTES.

[ 15 ) -1 (1968~1969 ).

II. - ONTVANGSTEN.

__ .._--_-_-_.-_-- ..._-_-_-.-_-...__., ....,. __ ;9_-~_;__·---_-J __ l~~ !_9_69 ._. __

1. Total regroupement économique .. ,

2. A déduire:
a) Recettes de fonds, lnstltutions auto-

nomes et comptes pour ordre qui ne
proviennent pas du budget de l'Etat,

b) Entreprises d'Etat:
- Postes: amortissement économi-

que.
- Paquebots Ostende-Douvres :

--- amortissement économique ct
remboursement de dépenses.

- différence entre recettes et
dépenses.

-- Instituts de la radiodiffusion ct
télévision belges différence
entre recettes et dépenses.

3. A ajouter :
a) Recettes brutes des 'entreprises

d'Etat:
- Postes
- Paquebots Ostende-Douvres :
- Instituts de la radiodiffusion et

télévision belges.
b) Recettes déduites des dépenses

c) Dépenses déd uites des recettes

d) Recettes non reprises dans le regrou-
pement.

4. Total des données comptables offt-
cielles r
a) Recettes ordinaires
b) Recettes extraordinaires

222580

7069

J23

181

935

8396

4752

626
2643

105&

80

96

9255,

223439

223120
319

141960

8428

126

88 100

184

176

90H

4988
660

2086

680

90

129

8633

241579

210992
587

165 507

9 119

9722

5102

66D
2184

1233

9286

265071

2M 650
421

l , Totaal economische hergroepering.

130

2. Af te trekken :
,1) Ontvangsten van Iondsen, auto-

nome instellingen en rekenlnqen
voor ordc, niet afkomstig van de
Staatsbegroting.

IJ) Staatsbcdrijven :
-- Postcrijcn : economtsche afschri]-

vlnq,

- Paketboten Oostende-Dover :
-- cconomlsche afschrijvlnq en

teruqhetallnq van uitqnvcn,
~ verschil tussen ontvanqsten

en uitgaven.
..- Belgische Instituten voor radio

en televisie .~ verschil tussen ont-,
vanqsten en uitgaven.

100

203

170

61

3, Bij tt' voegen:
8) Bruto-ontvanqstcn van Staatsbedrt]-

ven:

Postcrijen,
Paketboten Oostende-Dnvei-,
Instttuten van de Belgische radio
en televiaie,

b) Ontvanqsten afgetrokken van de uit-
gaven.

c) Llitqaven afgett'Okken van de ont-
vangsten.

d) Ontvangsten niet opgenomen in de
hergroepering.

46

4. Totaal van Je offtclële boekhoudkun-
dige gegevens:
a) Gewone ontvanqsten,

b) Buitengewone ontvanqsten.
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II. - LE REGROUPEMENT FONCTIONNEL. II. -- DE FUNCTIONELE HERGROEPERING.

Dans le regroupement fonctionnel, les dépenses sont
classées suivant les objectifs importants de ICI politique gou-
vernementale. Ce regroupement permet de se faire une idée
de la portée exacte de l'évolution des tâches confiées à
l'Etat,

Pour l'établir, on a utilisé les mêmes montants que ceux
du regroupement économique.

Le tableau I contient un résumé succinct du regroupe-
ment fonctionne! pour les années 1967, 1968 et 1969; dans
les tableaux II, III et IV, les dépenses sont réparties par
budget et par fonction.

•**
Les diverses fonctions ne présentent en général que des

fluctuations très légères par rapport au total des dépenses.
Le tableau ci-dessous donne un aperçu de ces fluctuations
pour la période 1965-1969 :

In de Functionele hergroepering worden de uitgaven qeor-
dend volgens de belangrijke objectieven van Staatszorg. Zij
laat toe een oordeel te vorrnen over de juiste draagwijdte
van de evolutie van de taken die aan de Staat zljn toever-
trouwd.

Bij het opstellen van deze hergroepering werd uitgegaan
van dezelfde cij Iers als deze die werden aangewend bi] de
economische hergroepering.

Tabel 1 bevat een bondige samenvatting van de Iunc-
tionele hergroepering over de paren 196'1, 1968 en 1969: in
de tabcllen II. III en iV worden de uitgaven ingedeeld per
begroting en per Functie.

** *
De diverse objecueven van staatszorg vertonen in het

algemeen slechts geringe schommelingen met betrekking tot
het geheel der uitgaven. Onderstaande tabel geeft een beeld
van deze schommelingen in de periode 1965-1969 :

1965 1966 1967 1968 1969 1965 1966 1967 1968 1969
1. Enseignement et Culture, I. Onderwijs en Cultuur, Ver-

Communications, Interven- keer, Sociale Zakcn en
tians sociales. Défense Landsverdediqinq 585 58,6 59,3 58,7 58.9
nationale ... ... ... ... 58.5 58,6 59,3 58,7 58,9

2. Autres fonctions 20.1 22,3 21,6 22,9 22.7 2. Andere functies 20,1 22,3 21,6 22,9 22.7
3. Dépenses non imputables 3. Niet toerekenbare uitgaven

(Dette publique, pouvoirs (Rljksschuld, onderqeschik-
locaux) ... ... ... 21,4 19,1 19.1 18.1 1M te bestur en ] 21,4 19,1 19,1 1M 18,4

--_._--- ---------
100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

L'Etat consacre en moyenne 20 '% de ses dépenses tota-
les à la fonction « Enseignement et Culture »,

La légère diminution du pourcentage par rapport à 1967
illustre l'effort du Gouvernement pour maintenir l'augmen-
tation des dépenses afférentes à cette fonction dans cer-
tain es limites.

En chiffres absolus, les interventions s'élèvent en 1969 à
62,9 milliards contre 59,7 milliards en 1968 et 53,4 milliards
en 1967. L'accroissement entre 1967 et 1968 était de 12%.
Entre 1968 et 1969, ]'augmentation a été ramenée à 5 'Yo.

Pour l'appréciation de cette fonction, H y a lieu de tenir
compte également des autres éléments qui en font partie
et dont les principaux sont:

10 les constructions scolaires, pour lesquelles des paie-
ments d'un montant de 4,2 milliards sont prévus en 1969
contre 4,0 milliards en 1968 et 3,6 milliards en 1967;

2° les pensions, qui passent de 3,8 milliards en 1967 à
4,5 milliards en 1969;

JO les dépenses de la culture.

La fonction « Communications » représente en 1969
dé] à 18 '% des dépenses totales. Celles-ci augmentent de
manière particulièrement rapide pendant la période consi-
dérée (+44 %), principalement sous l'Influence des élé-
ments suivants:

10 Les communications routières.

a) Les dépenses totales pour l'infrastructure routière, y
compris les frais de fonctionnement, s'élèvent en 1969 à
26,2 milliards contre 20,2 milliards en 1968 et 16,2 milliards
en 1967. Ces dépenses comprennent, outre les opérations
du Fonds des Routes, celles des Intercommunales. E3. E5
et E39,

De Staat bestecdt gemiddeld 20 % van zijn totale uitqa-
ven aan de functie « Onderwljs en Cultuur »,

De lichte daling van het percentaqe in vergelijking met
1967 wijst op de inspanning van de Regering om de toe-
name van deze uitgaven eniqszins binnen bepaalde perken
te houden.

In absolute cijfers uitgedrukt belopen de voorzieninqen
in 1969, 62,9 miljard tegenover 59,7 miljard in 1968 en 53,4
miljard in 1967, De toename tussen 1967 en 1968 bed.roeg
12 %' Tussen 1968 en 1969 werd de verhoging tot 5 %
terug gebracht.

Bij de beoordelinq van deze functie dient eveneens reke-
ning qehouden met andere elementen die er deel van uit-
maken,

De voornaamste hiervan zijn :

1° de oprichting vanschoolgebouwen waarvoor in 1969
betalingen ten bedrage van 1.2 miljard voorzien worden
tegenover 1,0 miljard in 1968 en 3,6 miljard in 1967;

2° de pensioenen die van 3.8 rniljard in 1967 oplopen tot
4,5 miljard in 1969;

3° de uitgaven voor cultuur.

De functie « Verkeer » vertegenwoordigt in 1969 reeds
18 % van de totale uitgaven. Deze stijqen in de beschouwde
periode bijzonder snel (+44 %), voornamelijk onder invloed
van volgende elernenten :

10 Het ioequerkeer,

a) De totale uitq aven voor de wege.ninfrastuctuur met
inbegrip van de werkingskosten bereiken in 1969 26,2 mil.
jard, tegenover 20,2 miljard in 1968 en 16.2 miljard in 1967.
Benevens de verrichtingen van het Wegenfonds zijn hier
deze van de intercommunales E3. E5 en E39 opgenomen.



b) L'extension du réseau routier a sa répercussion sur
le gros entretien des routes, Celui-ci augmente de 88 S:{i
au cours de la période considérée.

c) La participation de l'Etat dans les investissements des
Sociétés intercommunales de transport. principalement la'
construction de prérnétros, passe de 1,0 milliard en 1967 à
1,7 milliard en 1968 et à 1,8 milliard en 1969.

2" Les communications [errooioires.

Il s'agit principalement d'interventions en faveur de la
S.N.C.B. figurant aux budgets des' Communications et de
la Dette publique.

Elles s'élèvent à 9,6 milliards en 1967, 10,7- milliards
en 1968 et 1'1,7 milliards en 1969. Les interventions dans le
déficit d'exploitation passent de 1,9 milliard en 1967 à
3,2 milliards en 1969,

Les participations en faveur du Fonds de renouvellement
se maintiennent pour les trois années aux environs de
3 milliards.

3° Les communications pat' cau.

Cette rubrique comprend principalement les dépenses
d'investissement pour les ports et les cours d'eau, les inter-
ventions en faveur de la construction navale ainsi que le
gros entretien des voies d'eau,

Le tableau cl-dessous fait apparaître l'évolution de cette
sous-Fonction :

(En milliards de Irancs.)

17 4 (1968-1969).

b) De uitbreiding van het wegennet heeft zijn weerslaq
op het groot onderhoud der weqen. Dit ncemt in de
beschouwde tijdspanne toe met SS %'

c) De deelneming van de Staat in de investerinqen van
de Intercommunale Vervoermaatschappij en voornamelijk de
bouw van prernetro's, evolueert van 1,0 miljard in 1967 naar
1,7 miljard in 1968 en 1,8 miljard in 1969.

2° Het spooruerkeer,

Het betreft hoofdzakelljk tussenkomsten ten voordele van
de N.M.B,S .. voorkomend op de begrotingen van Verkeers-
wezen en Rijksschuld.

Zij bedragen 9.6 miljard in 1967, 10.7 in 1968 en Il,7 in
1969. De tussenkornsten in het exploitatietekort stijgen van
1,9 miljard in 1967 tot 3.2 miljard in 1%9.

De deelneming en ten be hoeve van het Hernieuwingsfonds
blijven in de drie jaren rond de 3 miljard.

3° Het oerkeer te ureter.
Deze rubriek omvat de investeringsuitgaven voor de

havens. autonome havens en waterlopen, de tussenkornsten
ten voordele van de scheepsbouw alsme de het groot onder-
hou der waterwegen.

Uit onderstaande tabel blljkt de evolutie van deze sub-
Iunctie :

(In miljard frank.)

I 1968

1. Travaux d'infrastructure (Voies hydrau-
liques, ports, etc.),

2. Gros entretien
3, Constructions navales
4. Autres

5,1

0,9
1,0
1,0

5. Total 8,0

1° Les Postes.
Le déficit de l'Administration des Postes s'accroît de

25 % pendant la période considérée.
L'auqrnentatîon des dépenses d'exploitation (+ 14 'Yo) n'a

été compensée que dans une mesure insuffisante par des
recettes proportionnelles.

La fonction « Interventions sociales» occupe, par ordre
d'importance, la troisième, place avec ±13 % des dépenses
totales. En chiffres absolus, les crédits prévus pour cette
fonction en 1969 atteignent 41,2 milliards. L'accroissement
par rapport à 1967 s'élève à Il % et affecte principa-
lement le secteur maladie-invalidité, le secteur des pen.
sions et l'assurance des maladies professionnelles, Les
indemnités en faveur des estropiés et mutilés accusent
également une augmentation sensible.

La comparabilité de ces fonctions d'une année à l'autre
est quelque peu perturbée par le poste «chômage» pour
lequel les dépenses se développent très irrégulièrement.

Les dépenses de « Défense nationale) passent de
27,6 milliards en 1967 à 28,9 milliards en 1968 et 31,2 mil.
liards en 1969. L'augmentation réelle en 1969 par rapport
à 1967 doit être appréciée dans le cadre de la restructu-
ration des Forces armées actuellement en cours.

1969

4,5 6,0 1. Infrastructuurwerken (Waterweqen, ha-
vens enz. J.

2. Groot onderhoud.
3. Scheepsbouw.
4. Andere,

1,0
1,2
1,1

1,2
1,2

1.2

7,8 i 9,6 5. Totaal,

I
4° De posterijen.
Het deficit van het Bestuur der Posterijen neemt met

25 % toe tijdens de beschouwde periode.
De verhoging der exp loitatieuitqaven (+ 14 %) werd

hier in onvoldoende mate gecompenseerd door evenredige
ontvangsten.

De Iunctie «Sociale Voorzieningen» kornt, in orde van
belangrijkheid, op de derde plaats met ±13 % van de totale
uitgaven. In absolute cijfers uitgedrukt zijn voor deze functie
in 1969 kredieten voorzien ten belope van 11,2 miljard. De
toename t.O.V. 1967 bedraaqt Il % en heeft voornamelijk
betrekkinq op de sector ziekte- en inval iditeitsverzekerin q,
op de pensioensector en de beroepsziektenverzekerinq. De
toelagen ten voordele van de gebrekkigen en verminkten
kennen eveneens een gevoelige verhoging.

De vergelijkbaarheid van deze functie van jaar tot [aar
wordt enigszins verstoord door de post « verklooshetd x
waarvoor de uitgaven zlch ongelijkmatig ontwikkelen,

De uitgaven voor «Landsverdediging» stijgen van
27,6 miljard in 1967 naar 28,9 miljard in 1968 en 31,2
miljard in 1969. De werkelijke verhoging in 1969 t.o.v. 1967
moet beoordeeld worden in het kader van de aan gang
zijnde herstructurering van de Krijqsmacht.



D'une part. les dépenses de personnel et les frais de
fonctionnement sont fortement limités en raison de la
libération probable de personnel. D' autre part. l' accent est
mis sur l'exécution des programmes d'équipement, ce qui
se traduit dans les crédits importants prévus pour le
remplacement des avions de combat et des chars de combat.

La fonction « Indnstrk, Commerce et Classes moyen-
nes » constitue un élément important de la politique écono-
mique, notamment en ce qui concerne l'expansion écono-
mique, les problèmes de l'assainissement de l'industrie
charbonnlère et la politique énergétique.

Les dépenses relatives à cette fonction augmentent de
25 % au COurs des années considérées; elles passent de
9,1 milliards en 1967 à 11,2 milliards en 1968 et à 11,5 mil-
liards en 1969. En 1964, 4,1 milliards ont été dépensés
pour cette fonction.

Les subventions a l'industrie charbonnière atteignent en
1969 4,2 milliards, soit le même niveau qu'en 1967. Elles
reflètent les résultats moins favorables des charbonnages
depuis 1965.

La plus grande partie des dépenses pour lexpansion
économique et la reconversion régionale appartient à cette
fonction. Elles s'élevaient à 1,6 milliard en 1967. Pour 1968
et 1969. on prévoit respectivement 2,7 milliards et 3,1 mil-
liards. Ces opérations sont effectuées depuis juillet 1967
par l'intermédiaire du Fonds d'expansion économique et de
reconversion régionale, alimenté tant par des crédits trans-
férés du budget de l'Etat que par le produit de recettes
fiscales y affectées.

Pour la fonction « Agriculture », la progression des
dépenses se présente comme suit : 8,1 milliards en 1967,
12,2 milliards en 1968 et 14,0 milliards en 1969. Cette fonc-
tion comprend, outre les dépenses figurant au budget de
j'Agriculture, celles de quelques fonds et organismes
publics importants. tels le Fonds agricole, le Fonds d'inves-
tissement agricole, le Fonds d'assainissement pour l'Agri-
culture. l'Office national du lait et de ses dérivés, l'Office
national des débouchés agricoles et horticoles ainsi que le
Fonds destiné au remembrement légal des biens ruraux.

L'augmentation considérable des dépenses afférentes à
cette Ionction entre 1967 et 1969 se rapporte presque entiè-
rement au Fonds agricole, dont les dépenses passent de
5.5 milliards en 1967 à 9.1 et 10,3 milliards en 1968 et 1969.

Ces dépenses sont reprises comme l'année dernière en
chiffres bruts. Elles ont principalement trait aux:
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EnerziJds worden de uitgaven voor pe rsonecl en werkinqs-
kosten stcrk bepcrkt ingevolge verrnoedelijke vrijmaking van
personeel. Anderdeels wordt de .klemtoon gelegd op de uit-
voering van de uitrustinqsproqrannn a' s wat tot uiting komt
in de belangrijke krcdietcn voorz ien voor de vervanging der
gevechtsvliegtuigen en van de gevechtswagens.

In de functie « Nljvcrheld, Handel en Middenstand »
komt een 111'00tdeel van het economisch beleid tot uiting
o.m. op het vlak van de economische expansie, de problemen
van de sanering van de ste cnkoolnijverheid en de energie-
politiek.

Deze uitgaven stijgen met 25 % in de loop van de
beschouwde [aren. met narne van 9,1 in 1967 naar Il,2 mil"
jard in 1968 en 11,5 miljard in 1969. In 1961 werd voor
deze functie 4,1 miljard uitgegeven.

De toelagen aan de steenkoolnijverheid bereiken in 1969
1,2 miljard of hetzelfde peil als in 1967. Zij weerspiegelen de
minder gunstige resultaten der steenkolenmijnen sedert 1965.

Het grootste deel der uitgaven voor economische expan-
sie en regionale reconversie behoort tot deze functie. Zij
beliepen 1,6 miljard in 1967, Voor 196& en 1969 wordt hier
onderscheidenlijk 2,7 miljard en 3,1 miljard voorzien. Deze
verrichtingen geschieden sedert juli 1967 via het Fonds voor
economische expansie en regionale reconversie dat gestijfd
wordt zowel door van de Rijksbcqrotinq overgedragen kre-
dieten als door de opbrengst van daartoe geaffecteerde fis-
cale ontvangsten.

Wat betreft de functie «Landbouw}) doet de stij ging
der uitgaven zich als volgt voor : 8,4 miljard in 1967, 12,2
miljard in 1968 en 14.0 miljard in 1969. Deze functie bevat
benevens de uitgaven voorkomend op de begroting van
Landbouw deze van enkele belangrijke fondsen en openbare
instellingen zoals het Landbouwfonds, het Fonds voor Land-
bouwinvesteringen, het Saneringsfonds voor de Landbouw,
de Nationale Zuiveldienst, de Nationale Dienst voor afzet
van land- en tuinbouwprodukten alsmede de Dienst voor
ruilverkaveling.

De aanz ienlijke verhoging tussen 1967 en 1969 betreft
nagenoeg in hoofdzaak het Landbouwfonds waarvan de uit-
gaven zich ontwikkelen van 55 miljard in 1967 naar 9,1 en
10,3 miljard in 1968 en 1969.

Deze uitgaven, die zoals verleden jaar, brute worden
opgenomen, hebben betrekking op:

1967 1968 1969 1967 1968 1969

I. Restitutions à l'exportation ... 2.6 4.0 4,4 I. Llitvoerrestitutles ... ... ... 2.6 4,0 4,1
2. Subventions aux entreprises ... 2,1 3,7 3.1 2. Subsidies aan bedrijven ... 2.1 3.7 3.4
3. Contributions au F.E.O.G.A. 0,8 1,4 25 3. Bijdragen aan het E.O.G.F.L. 0.8 l,1 2.5

5.5 9.1 10'.3 5,5 9.1 10.3

D'autre part, les recettes propres du Fonds agricole ---
principalement les prélèvements et le produit de la taxe
d'abattage: - atteignent 3,5. 3.9 et 1,1 milliards pour les
années 1967, 1968 et 1969.

Pour la fonction « Relations avec l'étranger », on
constate une augmentation de 3l % entre 1967 et 1969.
Elle s'explique par l'accroissement des charges de notre
représentation diplomatique. en liaison avec l'augmentation
du coût de la vie à l' étranger. Notre contribution aux bud-
gets des diverses organisations internationales, notamment
la Communauté Economique Européenne, est également en
forte augmentation (-+ 40 %).

Pour ce qui concerne la coopération au développement.
on constate pour l'ensemble de ces dépenses révolution sui-

Hiertegenover staan de eigen ontvangsten van het Land-
bouwfonds --- hoofdzakelijk heHingen en slachttaksen -
welke belopen tot 3.5, 3.9 en 4,1 miljard over de jaren 1967,
1968 en 1969.

In de Iunctie « Buitenlandse Betcekklnqen » stelt men
een stijging vast van 31 % tussen 1967 en 1969. Zij wordt
verklaard door de toeneming der kosten van onze verteqen-
woordiging in het buitenland, gevolg van de stijging der
Ievensduurte in de verschillende landen. Ons aandeel in de
begrotingen van diverse internationale organismen, o.rn. de
Europese Economische Gemeenschap neemt eveneens sterk
toe (+10 %),

Wat de ontwikkelingssamenwerking betreft wordt voor het
geheel dezer uitgaven volgende evolutie genoteerd: 3,2 mil-



vante: 3,2 milliards en 1967, 1,0 milliards en 1968 et 1,4 mil-
liards en 1969. Sont incorporées dans ces montants les
dépenses d'assistance technique financées pal' une part du
produit de la Loterie nationale.

La fonction « Logement» présente]' évolution suivante:
3,8 milliards en 1967, 3,9 milliards en 1968 et 4,2 milliards
en 1969. Cette augmentation résulte de l'accroissement des
crédits en matière durbunisme (loi Brunfaut j ainsi que
des subsides accordés aux sociétés nationales de construction
à titre d'intervention dans leurs charges d'intérêts,

Les dépenses pour la fonction «Santé publique» aug~
mentent. fortement au cours des années considérées: elles
passent de 1,1 milliards en 1967 à 6,1 milliards en 1968 et
6,5 milliards en 1969,

L'accroissement concerne surtout les interventions dans la
gestion des hôpitaux, ainsi que dans les charges d' amor tis-
sernent des emprunts contractés par les administrations
locales auprès du Crédit communal pour le financement
de constructions et de travaux en matière d'hôpitaux et
d'hygiène publique,

Les dépenses pour la médecine sociale et préventive, qui
ont trait notamment au fonctionnement de l'Œuvre Natio-
nale de l'Enfance, atteignent 1,1 milliard de francs en 1969.

La fonction « Administration gén~rale» représente en
moyenne 4 % des dépenses totales. Dans cette fonction
sont comprises les dépenses à charge des budgets des Dota-
tians, des Finances et de l'Intérieur, Le facteur salaires et
l'augmentation des effectifs de personnel, déterminent prin-
cipalement l'augmentation des dépenses entre 1967 (10,2 mil-
liards) et 1969 (12,4 milliards),

«Justice et Policc » est également une fonction d'ordre
collectif général. Ces dépenses concernent les services judi-
claires. la police d'Etat (y compris la Gendarmerie mais à
l'exclusion de la police communale), les établissements péni-
tentiaires, la sûreté nationale, la protection civile et. la pro-
teetion de l' enfance. Pour 1969, des dépenses sont prévues
à concurrence de 8,0 milliards contre 6,8 milliards en 1967.

La fonction « Dommages de guerre et Calarnitês »
absorbe en 1969 encore 3,3 % des dépenses totales.

Les pensions de guerre constituent le poste principal.
Pour 1969, on prévoit id une dépense de 5,5 milliards contre
5,2 en 1967. Cette légère augmentation (+5 %) est la
conséquence des nouveaux avantages octroyés aux victimes
de la guerre ainsi que des hausses successives de l'index
qui compensent le taux de mortalité relativement élevé des
ayants droit.

Dans la série des dépenses non réparties fonctionnelle-
ment, la «Dette publique» constitue le poste principal. Le
pourcentage de celle-ci par rapport au t.otal des dépenses
se maintient au niveau assez constant de ±14 % au cours
des trois années. L'augmentation entre 1967 et 1969 atteint
19 %'

Outre le service financier des emprunts de l'Etat, ce poste
comprend également celui du Fonds des Routes, de l'Inter-
communale E3, du Fonds de dotation des pensions de
guerre et de la Caisse autonome des dommages de guerre.

Les dépenses relatives aux «POUVOil'S publics subordon-
nés» ne sont pas non plus réparties Ionctionnellernent.
Elles augmentent de 18 %' 11 s'agit surtout ici des trans-
ferts au Fonds des communes et au Fonds des provinces.
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jard in 1967. 1,0 miljard in 1968 en 4,1 miljard in 1969.
Hierin z ij Il begrepr:n de uitgaven voor tcchnische bijstand
gefinancierd bij middel van cen gedeelte van de opbrengst
van de Nationale Loterij.

De Iunctie «Volkshuisvesting» vcrtoont volgend ver-
loop: 3,8 miljard in 1967,3,9 miljard in 1968 en 4,2 miljard
in 1969. Deze stijging is het gevolg van de verhoging der
kre dieten in zake steldebouw (wet Brunfaué) en van de
suhsidies aan de nationale bouwmaatschappijen bi] wijze
van tussenkornsten in de interestlasten.

De uitqaven voor cIe Iunctie « Volksgezondheid» nemen
sterk toe tijdens de beschouwde jaren : vat: 4,1 miljard in
1967 tot 6,1 miljard in 1968 en 65 miljard in 1969.

De verhoging betreft vooral de tusscnkomsten in het
beheer van de hospitalen alsm ede in de aflossingslasten van
de door de lokale besturcn aangegane Icninqen bij het
Gemeentekrediet voor de financiering van werken ten
behoeve van de openbare hyqiëne en het hospltaalwezen.

De uitgaven voor sociale en preveritieve geneeskunde
die voornarnelijke betrekking hebben op het Nationaal Werk
voor Kinderwelz ijn bereiken 1,1 miljard in 1969.

De functie « Alqemeen Bestuur» handhaaft zich op
gemiddeld 4 % van de totale uitgaven. In deze Iunctie zijn
begrepen de uitgaven op de begrotingen van Dotaties,
Financiën en Binnenlandse Zakcn. De loonfactor en de
stij ging der personeelseffectieven bepalen hoofdzakelijk de
uitgavenstijging tussen .1967 (10,2 miljard} en 1969 (12,4
miljard] .

«Justitie en Politie » is eveneens een Iunctie van meer
algemeen collectief nut. Deze uitgaven hebben betrekking op
de rechtspleqinq, de politiediensten (met inbegrip van de
Rijkswacht doch exclusief de gemeentepolitie) het qevan-
geniswezen, de binn enlandse veiliqheid. de burgerlijke ver-
dediging en de kinderbescherming. Voor 1969 zij n hier uit-
gaven voorz ien ten belope van 8,0 miljard tegenover 6,8 mil-
jard in 1967,

De functie « Oorloqs- en Rampschade » neernt in 1969
nog 3,3 % in beslag van de totale uitgaven.

De oorlogspensioenen vormen de voornaams te post, Voor
1.969 wordt hiervoor een uitgave verwacht van 5,5 miljard
tegenover 5,2 in 1967. Deze lichte stijging (+5 %) is het
gevolg van de nieuwe voordelen toegekend aan cie oorloqs-
slachtoffers everials van de opeenvolgende indexstijgingen
die het relaüef hoog stcrftecijfer van de rechthebbenden
cornpenseren.

In de reeks der niet functioneel toebedeelde uitgaven
vormt de « Openbare Schuld » de voornaarnste post. Het
procentueel aandeel ervan in her totaal der uitgaven behoudt
een vrij constant peil in de drie [aren ±14%. De toenam e
tussen 1.967 en 1969 bedraagt 19 %'

Naast de financiële dienst van de Staatsleningen wordt
hier eveneens deze van het Wegenfonds, de Intercommunale
£3, het Dotatiefonds voor Oorlogspensioenen en de Auto-
nome Kas voor Oorlogsschade opqenomen.

De uitgaven met. betrekking tot de « Lagere puhliek-
rechtelijke licharnen )} zijn eveneens niet Iuncüone el toebe-
deeld. Zij nern en tee met 18 %' Het geldt hier voorname-
lijk de transferten aan het Gemeentefonds en het Fonds cler
Provinciën.
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TABLEAU I. "" APERÇU DES CATÉGORIES
DE D~PENSES FONCTIONNELLES.

TABEL I. ,- SAMENVATTING VAN DE
FUNCTIONELE UITGAVENCATEGORIE£N.

FONCTION En millions de francs

ln milioen frarJk

En % du total

TTl % v."n het toteol

FUNCTIE
1967 1968 1969

Administration générale. - Alqemeen bestuur ... ... ... 10 227 11175 12435 3,8 3,7 3,8
Défense nationale. - Landsoerdediqinq ... ... ... 27560 28890 31223 10,3 9,5 9,5
Relations avec l'étranger. - Betrekkinçen met het buitenland, 5361 6397 7033 2.0 2,1 2,1
Justice et Police, -Justitie en Politie ... ... ... ... 6764 7484 8028 2,5 2,5 2,4
Communications. - Verkeer~wezen ... ... ... ... 40316 48132 58669 15,1 15,9 17,8
Industrie. Commerce et Classes moyennes. - Niiverheid, Hen-

del en Midâenstond ... ... ... ... ... ... ... 9132 11 231 Il 451 3,4 3.7 3.5
Agric:ulture et Ravitaillement. - Lenâbouw en Voedselvoor~

zlening ... ... ... ... ... ... 8395 12217 13973 3,2 4,0 4,3

Enseignement. Culture et Cultes. - Ondercoi]s, Cultuur en
Ecediensten ... ... ... ... 53148 59724 62890 20,0 19.7 19,1

Interventions soctales, - Sociale Voorzieningen 37208 41 391 11233 13,9 13,6 12,5

Santé publique, - Vollcsgezondllf.'id ... '"
1 055 6106 6522 1.5 2,0 2.0

Loqernent, - Voikshutsvesttno ... '" ... ... 3802 3852 1154 1,4 1,3 1,3

Dommages de guerre et calamités. - Ootlogs- en rsunpschede, 10034 10 800 10 873 3,8 3.6 3,3

Dette publique. - Openbere scbuld ... ... ... ... ... 37768 11697 45022 14,2 13,8 13,7

Relations avec les pouvoirs publics subordonnés. - Betiek-
kingen met lagere publiekrechtelijke lichemen 12996 14008 15356 1,9 4.6 4,7

Divers. - Dlversen . ... ... ... ... ... ... ... io 11 11

---- --~- ,----
Total du regroupement fonctionnel. Totaal t'Ml de [une-

tlonele her'groepering ... ... ... ... ... 267076 303115 32S 873 100,0 100,0 100,0

Rapprochement. - Aansluiting ... ... ... ... ... .., -tO 872 -20724 -25936
----- ----- -..~---..........._-

Total officiel du budget. - Officieel totesl der beqroiinq ... 256204 282391 302937
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TABLEAU IL -- REPARTITION DES DEPENSES DE L'ETAT PAR BUDGET ET PAR FONCTION.
(En millions de Francs.)

FDNCTION

HINCTIB
BUDGET

BEG/?OTlNG

D"Ue pub], -. Ope nb. Schuld,
Pensions .. '--, Pensioenen ••.
Dotations. - Dot8tiiin . ..,
Premier Ministre. - Eerste

Minister . '" ..•
[usnee. - [ustitïe .
Intér, -- Binnenlardse Zaken •
Affatres étranqèr es et Corn-

merce extérieur. - nrtlten.
landse Zeken en Buiten-
landse Handel

Déf, nat. - LandsverdediflinrJ.
Gcndarrnerle. - Rlikstvacht ,•.
Aqrlculture. - Lendbouco .••
Aff. éconorn, - Econ. Zeken,
Cl. moyennes. - Miádenst ••
Communie. et P.T.T. - Vet'-

keerswezen en P.T.T .....
Trav, pub\. - Openb. Werken.
Emploi et Travail. - T'ewerk-

sielliru; en Arbetâ ; •.• .•.
Prév. soc. - Soc. Voorzorg.
Educ, nat. et Culture. - Nat.

Opooediru; en Cultuur
Santé nublique et ['ami Ile.

Volksoezondheid en Gezin •
Finances. -- Financiën... •..
Fonds de dotat. des pens. de

Çjuerre. - Dotetiejonds voo,
oorloospensioenen •

Calsse au ton. des domm, de
querre, - Auton. Kas voo,
oorloosschede • . .. ... .. .

Fonds aqr, - Landbouwfonds.
Postes. -- Posteciien ... ...
Rembours. - Terupbetelinqen,
Autres fonds. - And. [ondsen,

Total des dépenses ordtnatres,
- Totaal lIan de gewone
uitgaven

Dette publîque. - Riiksschuld.
[usnee. - Justitie ... . ..
Intérieur. - Binnenl; Zeken. •
Affaires étranqères ct Corn-

me:rce extérteur, - Buiien-
lendse Zeken en Butten-
lam/se Handel .•....•.•

Déf, nat. - Lenásoerdedioma,
Gendarmerie. -~ R.iikswaeht ...
Aqrtculture, - Lan-ïbouw _..
Aff. écon, - Bcon. Zeken
Communie. et P.T.T. -- Vel'-

keers ureien en P.T.T,. . ..
Trav. publ. - Openb, Werken.
Educ, nat. et Culture. - Net,

Opvoedinq en Cultuur
Santé publique et Famille. -

Volksoezondheiâ en Gesin. ,
Finances. - Pinenciën .. ,
Infrastructure des Routes. -

WClJeninfrastlllcfw1f ••. . ..
Fonds de Construct, scolaires.

- Fonâsen voo, Schoolqe-
bOlUVen. . ..

Loi des comptes. - R.ekening-
wet .•.• •. .

Autrcs fonds. - And. [ondsen.

Total des dépenses extraordi-
naires. .- Toteel van de
buitenoeiuone uitçaoen •

Total gén. - Alg. toteel

ANNEE 1967.

Défense Relations Justice
Nationale avec et

l'étranger Police

[ustitle
Lands- Buitenlorulse en

verdediging betrekkirutcn Politle

AWlculture
. et

Ravitaillement

A. _. DEPENSES ORDINAIRES.

633 301
664

176
83 66

501 86

45
18429

906

295

778

161

5857 78

2561

249
96

703
139 5442269

9
3691

169

3558144
17 1813

114

1235
6046 65

181

98 9
I

18

11

50

24

60
6642
3015

11
11

512

5512
258 70 3178

·-109 -291 -21 -64 -59 -22 -49
115 454 459 88 211 1489 1 121

------- ------ -_._--- ------ -----

9251 22866 4587 6552 13 830 7987 7947

B. - DÉPENSES EXTRAORDINAIRES

2.
30

37
46 4562

48 96
358

165

5090
907 70 95 86 6437 567

14

21 642 98 29

13 967

992 315 61
------ ------ ----~ ---_._.~~ ---_.- --_._--

976 4694 774 212 26486 1145 448---- ------ ------ ------
10227 27560 5361 6764 40316 9132 8395
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TABEL II. INDELING VAN DE STAATSUITGAVEN PER BEGROTING EN PER FUNCTIE.
JAAR 1961.(In mlljoen frank.)

- - -- . -,-- _. - ..~----- - _. - .. -----_____ V_·~···~·_··_··-'_·__·___

Relouons
Ensctqne- avec

ment. Interven- Santé Loqernent Domrnaqes D~tte pOllv.publ. Divers Total: Rapproche" Total
Culture et tiens publique de guerre publique subord, regroupe- ment du blld~e

Cultes sociales et calamités -- ment qénérnl

- - - - - - Betrckkln- - - - _.
Onderioiis, Oorloqs- {len met T'otaal : 'I'otaol
Cultuur en Sociale Volks· Volks- schede en Ooenbere lnoere Dlversen her- A,,"- ~lln de

e,«. Zuken flezondheid huisvestint; rnmpschoae Schuld publieA" aroe perinq s[uitlng dp~mcne
diensten recbteliïke begroting

lichumen

- GEWONE UITGA VEN.

I 201 73 176 35326 65 36794 1616 38 410
3851 12200 13 13 215 17826 9578 27 '104

664 664

286 4 475 74 549
674 4514 BH

5 12 931 13 692 48 13 740

186 22 5 187 4117 212 4329
65 18638 65 18703

2736 2736
15 1250 2735 3985
1 6407 1999 8406

234 415 48 463

389 1517 88 8743 7400 16143
165 78 73 4220 104 4324

2 3648 3674 25 3699
17737 10 17765 33 17798

42142 42303 3009 45312

63 1680 2687 29 43 4516 3351 7867
3 1 20 la 5992 1231 7223

5813 1553 10439 -10439

682 324 1006 --1 (J06
5512 -5512

20 3526 -3526
-140 -·173 --·9 --1 -200 -1138 1 138
1140 557 696 1741 1220 9291 -·-9291

----- ---- ----- ----- ----- ----- ----- ----- .------- -~--_.-

49032 37192 3588 1938 8578 37023 12996 10 223377 2892 226269

BUITENGEWONE UITGAVEN.

511 511 511
2 2

30 25 55

37 38 75
4608 1608

114 114
358 105 463
165 502 667

3 16 4 5 11.3 995 6 lOS
309 729 389 9589 3545 13 134

395 409 800 1209

441 2 443 1127 1 570
790 49 839

745 14 712 -14 712

3500 3500 -3500

550 550 550

1_209
-

26 1135 2738 -2738
--_. ----~ -~-~- --_ .._- ~,-,~,------~-

4416 16 467 1864 1456 745 43699 -13 764 29935
----- ---- ------- ---- ---- ---- ----- --- .._-------

53448 37208 '1055 3802 10034 37768 12996 10 267076 -10872 256204
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TABLEAU III. - R:ËPARTITION DES DÉPENSES DE L'ETAT PAR BUDGET ·ET PAR PONCTION.

FONCTION

\JUDGET
FUNCTIE

BEGROTING

Dette publ, - Openb, Schuld,
Pensions. - Pensioenen ...
Dotations. - Dotetiën • .,.
Premier Ministre. - Eerste

Minister . '" ...
[usnee. - [ustitie ... ... . ..
Intérieur. - Binnenl, Znken ...
AH. étr anq. et Comm. ext. -

Buitenl, Zeken en Buitenl,
Handel

Déf, nat. - Landsoerdediqinq.
Gendarmerie. - Riikswach/ ...
Aqrlculture, - Lendboiuo ."
Afl. éconorn, -- Econ. Zaken,
CL moyennes. - MicHens/.
Communicattons et P.T.T. -

Verkeerswezen en P.T.T •...
Travaux publics. - Openbere

Werken
Emploi et Travail. - Teiverk-

stellina en Arbeiâ ; ... ...
Prév, soc. - Soc. Voorzorg.
Education nationale et Culture.

- Nationale OP"oedln{l en
Cu/tuue '... ........•

Santé publique et Famlilc. -
VoIksflezondheid en Gezin

Finances. - Financil!n... ...
Ponds de dotat. des pens. de

l1uerre. - Dotettelonds uoor
oorloospensloenen • ... . .•

Caisse autan. des dornm. de
querre. - Auton. Kas uoor
oorlo{lsschade. ... ... . .•

Fonds agr. - Landbouwfonds •
Postes. - Posteriïen ... . .•
Cr éd. provo - Provo kredleten,
Remhours. -- Teruçbetelinçen,
Autres fonds. - And. [ondsen.

. Total des dépenses ordinaires.
- Toteel l'an de gewone
l1it,qaven .'. ••• •••

Dette publique. - R.fiksschuld.
Intérieur. - Binnenl. Zaken ...
Aff. étranrt. ct Comm. ext, -

Buitenl. Zoken en Buttenl.
, Handel •... •.. ... •..

Dé], nat. - Lsrulsoerdediqino,
Gendarmerie. - Riikswacht ...
A,jriculture. - Lnndbcnn» .. :.
Aff. économ, - Econ, Zaken,
Cl. moyen. -'. Middenstand ..•
Communications et P.T.T. -

Verkeerswezen en P.T.T •...
Trav. publ, - Openb, Werk.
Educ, nat. et Culture. - Nat.

Opvoedin{l en Cultuut , ...
Santé publique et Famille. -

Volkstrezondheid en Gez/Il •
Emanees. - Finnnciën ... . ..
Infrastructure des Routes. -

Wegenin[rastructuur ...
Fonds de Construct. scolaires.

- Fondsen VOOt· Schoolqe-
bouioen

Loi des comptes. - Rekening-
wet • .., •.. •.. •.. ..•

Autres fonds. - And. [ondsen.

Total des dépenses extraordi-
naires. - T'otee! van de bui-
/enlieWOTle uitp aven

Total gén. - Al!!. toteel •..

------- -~ _. - -.... -- - .. -. ------ _... -'-

Dépenses
d'ndmimstr atton

générale

Uifp" "en
voor alflemecn

bestuur

31
681
7ll

261
89

S7l

319

447

6668

265
53

-160
151

10093

1058

20

I <J82

Il 175

Défense
nationale

Lands-
veededi(lirl{J

327

46
18850

991

212

137

2645

70
140

-·167532

2391:5

6
4751

77

1:945

28890

ANNEE 1968.

Relations
avec

I'étranqer

Buitenlnndse
betcekkinqen

:lOO
104

II
91

3997
98
18

46

15

9
-18

737

5306

60

78

33

186

845

1091

6397

Justice
et

Police

[usiitie
en

Petitie

290

4020
167

1983

529

34
-49

109

7110

155

127

.371:

7484

Cornmunl-
cations

Verkeer

Industrie.
Commerce.
et Classes
moyennes

Niiverheld,
Handel.

en
Mlddenstonâ

(En millions cl_ b-anrs.I

Àgriwltll1'e
et

Ravitaillement

Lerld(,ouw
en

Voeâsel-
voorzienin{l

705
147

A. - D:ßPENSES ORDINAIRES

58

17

7536

3608

10

.3 659
90-33

261

15974

121

6222
211

105

9-14
3296

10013

44

7

I339
73

9

11

8997

11
-7

1342

B. _." O:ßPENSES EXTRAORDINAIRES

11 822

92

6059
6020

18983

1096

32158

48 132

25
I

30
487

100

575

1218

11 231

311

16

68

395

12217
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(In milloen Irank.)

TABEL Ill. -- INDELING VAN nE STAATSUITGAVEN PER BEGROTING EN PER FUNCTIE.
JAAR 1968.

- ---- - - - .•

Enseiqne- Santé Dommages Dette
ment. Inter- publique Loqernent de gUèl're publJC(ue

Culture et ventions et
Cultes sociales - - calamités -_. - ..~,-

Ol1aerwÎÏs. Oorloos-
Culiuur en Sociale Volks- vus»: schude en Openbare

Ere- Zeken lIezondheid hutsoesünç; r amps.c}mde Sc/mld
dicnsten

- -----
GEWONE UITGAVEN.

1 ~1
1 19B 12153 14

326
709

12B 26

18
1

213

438 1429

18 87

2 4940
20484

45921

73
3

1618 4212

20
219 79 7 2

-113 -201 -7 -1
2507 522 799 1902

--_.- ~-----"---~----'-

54742 41351 5296 2135

- . BUITENGEWONE UITGAVEN.

40
127
466

20 581

3855

214 228

Relations
avec

pouv, publ, Divers
subord,

Total: Rapproche-
rcqroupc- ment

ment

Total
dt! budqet

nénéral

Betrekktn-
qen met
la[1en' Diversen

p(lb/iele~
reclüeliike
lichamen

Totaal:
ber- Anll'

I1roe:perlnrl sluliinq

Tot aal
vall do

alrle11l''''''
bearotinq

--------_.,--------"'----~~-,---~_.~<~.~-----

73
14

157
282

38289

5 131
73

13 871

84

83

11

52
3 20

5996 1800

908 329

35 72

1455
-,--- ----

9275 40438 14 008

426

53

634
30469

200

1259

600
883

65 39865 H08 12473
18612 10 347 28959

711 711

598 43 611
4889 4889

14 705 40 14 745

1451 228 46B2
19021 69 19090
2992 2992
1357 5106 6463
6615 1530 8145

454 51 505

9601 8123 17724

4291 16 4307

1988 28 5016
20495 9 20 501

46133 3299 19432

6048 3457 9505
11 6869 r oss 7957

10970 --10970

1237 -1237
8997 --S 997
4014 --4 014

760 40 800
-770 770
13613 -13 613

----- -~-- ------ -----

11 251519 -[979 249540

426 126
92 92

66 3 69
4755 4755

232 232
311 208 519
25 J09 334
I 1

·6159 1211 7370
9487 5277 14 764

499 800 1299

801 1108 1909
981 100 1081

20242 --20242

3855 -3855

600
3064

-600
-3064

1259

---- _._--- ~---- -_._----- ----~- -------- ~--

-187451717 1 525

11697
4982 40

.-.._--~--~ ----_.-
59724 41391

810

3852 la 8006106

51596 32851-----
282391303115 -20724
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TABLEAU IV. REPARTITION DES Dl1PENSES DE L'ETAT PAR BUDGET ET PAR FONCTION.
ANNEE 1969. (En millions de [ra'nr s.]

FONCTION

FUNCTIE

BUDGET

BEG1?OTlNG

Dette publ. - Openb. Schuld,
Pensions. - Pensioenen
Dotations. - Dotatiën • ,..
Premier Ministre. - Eerste

Minister . .00 •••

Justice, - l ustitlc ,.. .. ,
Intérieur. - Binnenl, Zakeil .. 0

AH. étranq, et Comm. ext. -
BultenI. Zaken en Htli/eill.
Hondel ...0... ..-

Déf. nat. - Lendsverdeáuttno,
Gendarmerie. - Riikswacht '"
Aqrlculture, - LHlldbotlw ..•
Aff. économ , -- Econ. Zaken.
Cl. moyennes. - Middenst.
Communie. et P.T,T. - Ver-

keerslvezen en P.T.T.
'l'l'av. pub\. - Openb, Weck.
Emploi et Travail. - Teweck-

stellino en A.beid
Prév, sociale. - Soc. Voo.z.
Educ. nat, et Culture. - Nat.

OpvoedinlT en CultuIlt
Santé pub liq ue et Famille. -

VolksqezonrJheid en Geztri ;
Finances. - Financiën... . ..
Fonds de dotal. des pens. de

guerre. - Dot etieionds voor
oorlogspensioenen . ..,

Caisse auton, des damm. de
guerre. - Auton. Kas oooc
oorlof'lsschade. ... ... ...

Fonds agr. - Landbouwfonds.
Postes. - Pcsteriien ...
Rembours. -- Teeugbetalinge,c
Autres fonds. - And. [ondsen,

Total des dépenses ordinaires.
_ T'otnel van de gewone
ui/gallen ..•••.• ••

Dette publique. - Rijkssclw/d.
Intérieur. -- Binnenl, Zaken .. ,
AH. étranq. et Comm. ext, -

Bulteni. Zeken en Butten-
lendse Hnndeï ..• ,., .•.

Déf. nat. - LandsverdedilJirlll.
Gendarmerie. - Riikswacht .
Aqriculture. - Lnndbonw .
AH. économ. - Econ. Zaken.
Communie. et P,T.T .. - Ver·

keerswezen en P.T.T.
'l'l'av. publ. -- Openb, Werk.
Educ, nat. et Culture. - Nat.

Opocedinq en Cultuur
Sant" publique et Famille.

Volksgezondheid en Gezin
Finances. - [7inandën... ,-,
Infrastructure des Routes. -

Wel1enlnfraslrl1ctllur ..•
Ponds de Construct- scolaires.

_ Fondsen ooor Schoe/ge-
bouioen

Loi des comptes. - Rekening-
u'et. .~.

Autres fonds. - And. [ondscn,

Total des dépenses exttaordi.
natrcs. - 'l'ot eel van de bul-
tenflewone uitgaven

Total qén. - Alg. totaal

Uttiieven
voor algemeen

bestuur

34744766
389
99

588

36B

491

7203

265
-~143

185

10 989

30

1393

23

1446

12435

Lands-
verdedllJinlJ

350

75
106

55
19568
j 096

230

89

2708

70
-191

597

24753

6245
57

95

73

6470

31223

Buitenlen-lse
betrekkttgen

300
Il'!

475884
15

56

15

-20675

5997

72

119

845

1036

7033

[ustlce
et

Police

[ustitie
en

Politle

317 ,

4324
IH

2192

542

-60
134

7628

139

114

147

400

8028

Corumunl-
cations

Ve.keer

Industrre,
Commerce.

Classes
moyennes

Ni;verheid.
Hi/miel en

Middcnst,;nd

Agriculture
et

Ravitaillement

Lerulbcnnu
en Voedsel-
voorzieninq

A. DÉPENSES ORDINAIRES

70.5
161

25
8490
3943

10

3972
-33277

17516

135

49 64

1478
5425 47

226
108 9

1

la

10344

--18 --8
3642 1489

9578 13 423

8. -- DÉPENSES EXTRAORDINAIRES

6902
8059

24787

1405

41 153

58669

456
47

470

100

800

1873

11451

435

40

75

550

13 973
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TABEL IV. -- INDELING VAN DE STAATSUITGAVEN PER BEGROTING EN PER FUNCTIE.
(In miljoen frank.) JAAR 1969.

Onderioli»,
Cultuur en

I Ere-
diensien

_I ~_-

s

~ ~.- .-- - --- ---

l F"~~'~~. -'"'--_.-- .
l Relations

terven- Santé Dommages Dette avec Total: Total
Logement pOllv.publ, Divers re~~~r- ment

ttons publique de guerre publique subord, du budqet
octales et calamités - qénéral- --. - - - Betrekkin- -- ~.

Oorloas»
_. - ~r()taal

octale Volks- Volks- schede en Öoenbere aen mel
"all de

Zeken gezondheid JUlisvesting rampschade Schuld ieoere Dioersen 7'o18al: algemenepubliek_ her- Aan- beocotinorecbteîiike groeperinfl sluiting
lichemen~.~--_.._-----~----_..

I·Enseigne-
ment.

Culture et
Cultes

In

GEWONE illTGAVEN,

2 256 74 141 '11 186 65 42763 3413 46176
4:519 13 'j32 16 15 336 20147 10855 31002

766 766

345 200 934 44 978
747 5245 5245

15291 16136 16136

132 18 7 126 5231 262 5193
14 19696 70 19766

3303 1 3304
19 H97 6961 8458
1 5841 1198 7339

270 496 57 553

506 1367 B6 10566 8512 19078
53 95 77 46B5 18 fl03

2 3371 3429 32 3461
21386 13 21399 10 21109

48721 18951 3605 52556

81 1590 4192 54 19 5976 3838 9811
3 2 28 11 7362 1048 8410

6212 2070 11 532 -11532

950 354 1304 -1304
10314 -10344

20 4327 -4327
-140 -671 -9 -1 -1294 1294
2143 455 855 2133 1128 11013 -14 013

----- -------- ------- ---- ---~~~- ------~---~ _._-- ------
57454 41148 5310 2377 9471 43638 15356 11 264 649 -2 2646'17

BUITENGEWONE UITGAVEN.

411 111 411
139 139

72 5 77
6275 6275

171 15 186
435 248 683
456 319 775

85 22 7056 l 122 8178
'123 93 909 369 12077 4522 16599

743 816 750 1566

45 811 856 1237 2093
1008 300 1308

1384 26171 -26171

3989 3989 -3989

600 600 -600
236 308 86B 3692 -3692

--~--- --"--- ---- ---- ----- ---- ._--- ----- -------

5436 B5 1212 l 777 1402 1 38'1 64221 --25931 38290
---- ---._.~~-~- -----.-----_.- -_.-_.-- ------ \-328873-- ---- -----

62890 41233 6522 4154 10873 15022 15356 11 -25936 302937


