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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Hel zo hoog mogelijk opvoeren van de levensstan-
daard van alle landgenoten is het hoofddoel van het
beleid inzake economische expansie en sociale voor-
uitgang.

Het wetsontwerp betreffende de prijzen en bepaalde
handelspraktijken ligt in de lijn van deze belangrijke
bekommernis. Het is een poging tot codificatie en tot
aanpassing aan de huidige omstandigheden, van de
bestaande regelen inzake prijzenbeleid en zekere vor-
men van distributic en verkooppromotie.

Hoofdstuk T is aan het prijzenvraagstuk gewijd;
het bepaalt en preciscert de tocpassingsvoorwaarden
der verschilllende stelsels : normale prijzen, geregle-
menteerde prijzen, prijsbinding, voorafgaande aan-
gifte van prijsverhoging alsmede de procedures inzake
voorlichting en advies.

Hoofdstuk II heeft de voorlichting van de verbrui-
ker tot voorwerp, ondermeer wat betreft de bekend-
making van de prijzen en de conditionering voor de
verkoop in het klein, de benaming en de samenstelling
der produkten; dit hoofdstuk legt eveneens de grond-
beginselen vast van de plichtenleer op het gebied van
de handelsreclame.

Hoofdstuk III bepaalt de voorwaarden waaraan ver-
schillende handelspraktijken moeten voldoen ten
cinde de gewenste eerlijkheid in de mededinging te
waarborgen. Het betreft de verkoop met verlies, de
uitverkopen, de opruimingen van restanten, de ver-
kopen tegen verlaagde prijs, het gezamenlijk aanbod
van produkten of diensten, de openbare verkopen, de
gedwongen aankopen, de kettingverkoop en de rei-
zende verkoop.

De voorgestelde maatregelen zijn genuanceerd. Zij
streven ernaar de belangen van de producenten, ver-
delers en gebruikers te beschermen en de misbruiken
le beteugelen zonder echter de handelsgebruiken en
de vooruitgangsmogelijkheden vast te leggen.

Hoofdstuk IV betreft de daden van oneerlijke con-
currentie die niet elders in het ontwerp behandeld
zijn.,

Hoofdstuk V vervangt de tradionele strafvorde-
ring door een waarschuwingsprocedure, die is inge-
geven door de bij koninklijk besluit van 23 december
1931 ingevoerde vordering tot staking. Het breidt deze
uit tot nieuwe gebieden.

Hoofdstuk VI houdt de strafbepalingen in. Het
bepaalt ook de administratieve maatregelen die wor-
den toegepast op alwie de voorschriften betreffende
de inschrijving van de uitgevers van ristorno- en pre-
miczegels niet naleeft.

Hoofdstuk VII heeft betrekking op de opsporing en
de vaststelling van de bij de wet verboden daden.

Hoofdstuk VIII betreft de hervorming van de Raad
voor economische geschillen.

Tenslotte houdt hoofdstuk IX wijzigingen, ophef-
fingen en overgangsbepalingen in.
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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

L’objectif fondamental de la politique d’expansion
¢conomique ct de progrés social est de porterau niveau
le plus élevé le standard de vie de tous nos compa-
triotes.

C’est dans la ligne de cette préoccupation majeure
que s’inscrit le projet de loi sur les prix et sur cer-
taines pratiques commerciales. Il constitue un essai de
codification et d’adaptation aux circonstances présen-
tes des regles existantes relatives 4 la politique des
prix el a certaines formes de distributions et de pro-
motion de vente.

Le chapitre I est consacré au probléme des prix;
il définit et précise les conditions d’application des
différents régimes : prix normaux, prix réglementés,
prix imposés, déclaration préalable de hausse de prix,
ainsi que les procédures d’information et de consul-
tation.

Le chapitre II a pour objet I'information du consom-
mateur, notamment quant 4 la publicité des prix et au
conditionnement pour la vente au détail, 4 la déno-
mination et & la composition des produits; ce chapitre
consacre également les principes fondamentaux de la
déontologie dans le domaine de la publicité.

Le chapitre III détermine les conditions auxquelles
différentes pratiques de commerce doivent satisfaire
pour assurer toute la loyvauté désirable de la concur-
rence. Il s’agit des ventes a perte, des ventes en liqui-
dation, des ventes en soldes, des ventes a prix réduits,
de Poffre conjointe de produits ou services, des ventes
publiques, des achats foreés, des venles en chaine et
des venles itinérantes.

Les solutions proposées sont nuancées. Elle tendent
a sauvegarder les intéréts des producteurs, distribu-
teurs ct consommateurs et a réprimer les abus sans
clicher pour autant les usages commerciaux et les possi-
bilités de progrés.

Le chapitre IV est relatif aux actes de concurrence
déloyale non visés par les disposition précédentes.

Le chapitre V substitue & Paction pénale tradition-
nelle, une procédure d’avertissemen! s’inspirant, en
I’étendant 4 de nouveaux domaines, de I’action en ces-
sation introduite par Parrété royal du 23 décembre
1934.

Le chapitre VI contient les dispositions pénales. Il
définit également les mesures administratives pouvant
frapper ceux qui ne respectent pas les prescriptions
relatives & immalriculation des émetteurs de timbres-
prime ou de timbres-ristourne.

Le chapitre VII concerne la recherche et la constata-
tion des actes interdits par la loi.

Le chapitre VIII est relatif a la réorganisation du
Conseil du contentieux économique.

Enfin, le chapitre IX comporte des dispositions
modificatives, abrogatoires et transitoires.
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Inleidend artikel.

Artikel 1 geeft de definitic van de woorden « pro-
dukten » en « diensten », die in het beschikkend
gedeelte vaak voorkomen : deze bepaling is determi-
nerend om de uitgestrektheid te bepalen der machten
en verplichtingen die uil de wet voortvloeien.

Onder produkten en diensten wordt verstaan elk
cconomisch voorwerp dat kan aanleiding geven tot
handelsdaden. Dus zullen gas en electriciteit, eetwa-
ren en grondstoffen als produkten worden beschouwd.
Diensten omvatten de gehele tertiaire sector van het
bedrijfsleven, met inbegrip van de verzekeringen,
maar met uitsluiting van de verhuring van onroe-
rende goederen, en van de prestaties verricht in uit-
ocfening van vrije beroepen die tot nog toe aan com-
mercialisering ontsnapten, zoals deze van advokaten
en geneesheren,

HOOFDSTUK 1.

Prijzen.

Inleiding.

De schepping van de meest gunstige voorwaarden
voor de economische expansie en de volledige tewerk-
stelling vergt een billijke spreiding onder alle betrok-
kenen, van producent tot verbruiker. Deze sprei-
ding geschiedt door de markteconomie, maar de gebre-
ken verbonden aan de werking hiervan vergen dik-
wijls het ingrijpen en de bemiddeling van de regerin-
gen.

De landen met een markteconomie zijn ertoe geko-
men, ook al heerst er geen schaarste, de concurrentie-
voorwaarden bijzondere aandacht te schenken. Zo
zijn sedert het opdocken van de oorlogsgevolgen
gepaste wetgevingen dienaangaande tot stand geko-
men : regelingen inzake prijzen en concurrentie in het
E.G.K.S.-verdrag; — regelingen betreffende de mede-
dinging in het Verdrag tot oprichting van de E.E.G.;

— Frans decreet van 24 juni 1950 over het verbod van .

handelspraktijken tol beperking van de concurrentie;
-— Prijzenwet van 24 maart 1961 in Nederland. In

Belgié heeft de wet van 27 mei 1960 tot bescherming |

tegen het misbruik van economische machtsposities
getracht sommige hinderpalen uit de weg te ruimen,
welke ingevolge het bestaan van monopolies of belan-
gengemeenschappen gerezen waren.

Het memorandum der Commissie van de Luropese
Lconomische Gemeenschap, dat in verband met het
aclicprogramma der Gemeenschap in de loop van het
tweede stadium werd opgesteld, legt nadruk op het
feit dat een constructive politiek inzake mededinging
cen der meest belangrijke en doeltreffende instrumen-
len is om de doeleinden van het vedrag van Rome te
verwezenlijken.

De Belgische wetgeving is op dit gebied vrij versnip-
perd en talrijke handelspraktijken worden zeer
hetwist. Het blijkt derhalve hoe langer hoe noodzake-
lijker cen nieuwe concurrentiecode op te stellen.

Vanzelfsprekend is de prijs de kern van het con.
currentievraagstuk, vermits de produkten in de onder-
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Article préliminaire.

L’article 1 donne la définition des termes produits
et services fréquemment utilisés dans le dispositif :
cette disposition est déterminante pour fixer Pétendue
des pouvoirs et des obligations qui résultent de la loi.

Par produits et services, il faut entendre toute la
matiére économique qui peut faire 'objet d’actes de
commerce. Aussi, doit-on considérer comme produits
le gaz et Pélectricité, les denrées comme les matiéres
premiéres. Par services, il faut entendre tout le sec-
teur tertiaire de I’économie, v compris les assurances,
sans toutefois y inclure les loyers de biens immeubles.
ct les prestations des professions libérales qui ont
échappé jusqu’a présent a la commercialité : comme
celles des avocats et des médecins.

CHAPITRE 1*.
Des prix.
Introduction.

La réalisation des conditions les plus favorables a
Pexpansion économique et au plein emploi, suppose.
une répartition équitable entre tous les intervenants,
du producteur au consommateur. Cette répartition se
fait par ’économie de marché, mais les imperfections
inhérentes au jeu de celle-ci réclament souvent inter-
vention et Parbitrage des gouvernements.

Les pays qui connaissent Péconomie de marché sont
amenés a se pencher sur les conditions de concurrence,
méme en Pabsence de toute pénurie. Clest ainsi que,
depuis la liquidation des séquelles de la guerre, des
législations appropriées voient le jour: rogles de prix
et de concurrence dans le traité C.E.C.A.; — régles de
concurrence du traité instituant la C.E.E.; — décret
francais du 24 juin 1950 sur lintroduction des prati-
ques commerciales restreignant la concurrence; —
« Prijzenwet » du 24 mars 1961 aux Payvs-Bas. En Bel-
gique, la loi du 27 mai 1960, sur la protection contre
Pabus de puissance économique. a cherché a écarter
certains obstacles nés de I’existence de monopoles ou
d’ententes.

Le mémorandum de la Commission de la Commu-
nauté économique européenne sur le programme d’ac-
tion de la Communauté pendant la deuxiéme élape
souligne qu’une politique de concurrence constructive
constitue I'un des instruments les plus importants et
les plus efficaces pour réaliser les objectifs du traité
de Rome.

La législation belge, dans ce domaine, est assez
éparse et de nombreuses pratiques commerciales sont
trés controversées. Dés lors, établir un nouveau code
de la concurrence s’avére de plus en plus nécessaire.

Le prix est évidemment au centre de la concurrence,
puisque c’est par le mécanisme des prix, aux divers
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scheiden stadia van de economische kringloop door
het prijzenmechanisme, onder de verbruikers verdeeld
worden,

In feite is het prijzenbeleid voor de regeringen een
bestendige zorg geworden, zodra de politieck van vol-
ledige tewerkstelling zekere spanningen voor gevolg
heeft.

Bedoeld beleid is bijzonder belangrijk om de koop-
kracht van de verbruikers te valoriseren, om ecn doel-
treffende en op expansie gerichte organisatie van de
produktie en van de dislribulie in de hand te werken
en cen billijke verdeling van het nationaal inkomen
onder de produktiefactoren te bevorderen. Bovendien
dient het prijzenbeleid het concurrentievermogen van
de exportindustrieén te handhaven.

Het mechanisme der markten en der prijzen is en
blijft de grondslag van de cconomische bedrijvigheid
en de cerste voorwaarde tot prijzenregulering bestaat
in het scheppen van cen evenwichtstoestand tussen
aanbod (produktic en invoer) ¢n vraag (verbruik en
uitvoer).

De ontwikkeling van het handelsverkeer, dat door
de Furomarkt bestendig in de hand wordt gewerkt
door het afschaffen van de hinderpalen voor het ver-
keer van produkten en diensten, kan een beslissende
factor voor dit evenwicht zijn.

De mededinging volstaat niet altijd om over de
ganse lijn cen economische verdeling der winsten
onder producenten, verdelers en verbruikers te verze-
keren. Plaatselijk kunnen klaarblijkelijk overdreven
prijzen blijven bestaan. De hoven en rechtbanken
moclen de misbruiken inzake abnormale prijzen kun-
nen uitschakelen. In dit opzicht beschikken zij voor
hun beoordeling over de ruimste vrijheid : de in aan-
merking te nemen gegevens zijn deze, welke reeds in
de besluitwet van 22 januari 1945 worden opgesomd,
mel name de exploitatickosten van handel of nijver-
heid, de geboekte winsten en de markttoestand. De
beoordelingscriteria nader toelichten lijkt wel onmo-
gelijk, zo de verantwoording van de prijs onvermijde-
lijk op de kostprijs dient te stecunen, moet nochtans
met de marktvoorwaarden en mel sommige niet in de
boekhouding begrepen factoren, rckening gehouden
worden.

Aan de andere kant is de prijzenpolitiek een
bestanddeel van de economische en sociale politiek en
in het nastreven van deze fundamentele doeleinden
kan zoals de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven het
trouwens in zijn advies van 1 februari 1963 uitdruk-
kelijk heeft erkend, het nodig blijken maximumprij-
zenen -marges  vast te stellen. Dit wetsontwerp
bekrachtigl dienaangaande de aan de Minister van

Economische Zaken reeds bij de besluitwet van
22 januari 1945 toegekende machten.

Wel te verstaan zal zoals in het verleden het prij-
zenbeleid  vooral steunen op  onderhandelingen en
raadplegingen. De ervaring heeft uitgewezen, dat het
vergelijken der standpunten en de onderhandelingen
‘aak leiden tot praktische en soepele oplossingen die
stroken met het algemeen belang.
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stades du circuit économique, que les produits sont
r¢épartis entre les consommateurs.

En fait, la politique des prix est devenue une préoe-
cupation conslanie des gouvernements dés que la poli.
tique de plein emploi provoque certaines tensions.

Elle revét une importance spéeiale pour valoriser
le pouvoir d’achat des consommateurs, favoriser une
organisation efficace et expansionniste de la produc-
tion et de la distribution, en vue de promouvoir unc
répartition équitable du revenu national entre les fac-
teurs de production. En plus, la politique des prix doil
assurer le maintien de la capacité concurrentielle des
industries exportatrices.

Le mécanisme des marchés el des prix reste a la
base de 'activité économique et la premiére condition
de régulation de la politique des prix est d’assurer un
équilibre entre I'offre (production et importation) et
la demande (consommation et exportation).

Le développement des échanges, que ne cesse de
favoriser le Marché commun par la suppression des
entraves a la circulation des produits et services, peut
étre un facteur déterminant de cet équilibre.

La concurrence ne suffit pas toujeurs pour opérer
dans I’ensemble une répartition économique des pro-
fits entre producteurs, distributeurs et consommateurs.
Des prix manifestement exagérés peuvent subsister
localement. Les cours et lribunaux doivent pouvoir
éliminer les abus des prix anormaux. La plus large
liberté d’appréciation leur est laissée a cet égard : les
éléments a prendre en considération restent ceux énon-
cés dans Parrété-loi du 22 janvier 19453, notamment les
frais d’exploitation du commerce ou de Vindustrie, les
bénéfices réalisés et ’état du marché. Préciser davan-
tage les critéres d’appréciation ne parait guére possi-
ble; s’il est inévitable que la justification du prix soit
axée sur le prix de revient, il importe cependant de
tenir compte des conditions du marché et de certains
facteurs extra-complables.

Par ailleurs, la politique des prix constitue un élé-
ment de la politique économique et sociale et dans la
poursuite de ces objectifs fondamentaux, il peut s’avé-
rer nécessaire de fixer des prix et des marges maxima,
ainsi que I’a d’ailleurs expressément reconnu le Con-
seil Central de ’Economie, dans son avis du 17 février
1963. Le présent projet de loi confirme, sur ce point,
les pouvoirs déja conférés au Ministre des Affaires
économiques par I’arrété-loi du 22 janvier 1945.

Il est bien entendu que la politique des prix sera,
comme par le passé, basée avant tout sur la négocia-
tion et la consultation. L’expérience a démontré que la
confrontation des points de vue et la négociation con-
duisent souvent 4 des solutions pratiques et souples,
conformes & I'intérét général.
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De Prijzencommissic (1), een bij het Ministerie van
Feonomische Zaken opgericht adviserend orgaan, is
belast, helzij op verzoek van de Minislter, hetzij uit
cigen beweging, met het uitbrengen van adviezen over
de inzake prijzen te voeren politiek. Vermelde com-
missie, die de afgevaardigden der representatieve orga-
nisatics van nijverheid, landbouw, ambachtswezen,
handel, vervoer, kredietinstellingen, werknemers en
gezinsbelangen verenigt, neemt kennis van de ziens-
wijze der belanghebbenden en hoort deze doorgaans,
alvorens haar advies uit te brengen. De regering moet
er voor waken, dat alle kringen die bij de prijzen-
politick belang hebben in deze Commissie steeds wer-
kelijk vertegenwoordigd zijn.

Het wetsontwerp handhaaft het recht van initiatief
der Commissie, maar verplicht de Minister, behalve
in geval van hoogdringendheid, deze laatste te raad-
plegen 'wanncer hij voornemens is maximumprijzen
of -marges voor ecen gehele sector of cen gehele
bedrijfstak vast te stellen, alsook nopens de toelaat-
baarheid der aangegeven prijsverhogingen.

Het wetsoniwerp bekrachtigt het stelsel van de
voorafgaande aangifte der prijsverhogingen, dat in de
loop der jongste jaren onbetwistbare uilslagen heeft
opgeleverd.

Hel spreekt vanzelf dat de lijst der produkten, die
aan het stelsel der voorafgaande aangifte der prijs-
verhogingen onderworpen zijn, op een soepele wijze
zal aangelegd worden. Deze lijst zal, volgens de
omstandigheden, uitgebreid of ingekrompen kunnen
worden.

Talrijke beroepskingen hebben nochtans de wens
uitgesproken  de onontbeerlijke  waarborgen van
objeetiviteit in het voorberciden en in het uitwerken
der regiementaire maairegelen nog verder le zien uit-
breiden. Om aan deze geweltigde bekommernis te vol-
doen, wordt bepaald, dat de Minister niet enkel de
Prijzencommissie kan raadplegen, maar dat het hem
tevens vrijstaal de Raad voor economische geschillen
crom te verzocken informatiemaatregelen over de
betwiste of onvoldoend toegelichte punten te gelasten.
Deze mogelijkheid wordt eveneens voorzien voor de
Voorzitter van de Prijzencommissie ten cinde deze
laatste over de door haar aangeduide punten toe te
lichten.

De Prijzencommissic brengt met redenen omklede
adviezen uit. Wanneer deze niet cenparig worden ver-
strekt, drukken ze de  verschillende uitgebrachte
meningen uit,

Wannceer de omslandigheden het vereisen, moet de
Minister dringende maatregelen kunnen treffen en de
verantwoordelijkheid voor een reglementeringsmaat-
regel zonder vorafgaande raadplegingen op zich kun-
nen nemen. Het feil dat de Prijzencommissie in dit
geval haar mening kan uvitdrukken, is een rem op het
I;‘ vaak gemaakt gebruik van een dergelijke proce-
dure.

(1) Koninklijk besluit van 16 februari 1951, gewijzigd en
aangevuld door de koninklijke besluiten van 19 maart en
28 december 1951, 24 januari 1955, 27 januari 1956 en
1 januari 1958.
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LLa Commission des prix (1), organe consullatif
institué aupres du Ministére des Affaires économiques,
est chargé de donner des avis, soit 4 la demande du
Ministre, soit d’initiative, sur la politique a suivre en
maliére de prix. Groupant les délégués des organisa-
tions représentatives de I'industrie, de ’agriculture, de
artisanat, du commerce, des transports, des organis-
mes de crédit, des travailleurs et des intéréts fami-
liaux, la Commission des prix prend connaissance des
points de vue des intéressés, qu’elle entend générale-
ment avant de formuler son avis. Le gouvernement
veillera & assurer au sein de cette Commission la
représentation effective et constante de tous les
milieux intéressés a la politique des prix.

Le projet de loi, tout en maintenant le droit d’initia-
live de la Commission, rend obligaloire sa consultation
par le Ministre, hormis I'urgence, lorsque celui-ci a
Pintention de fixer des prix ou des marges maxima
pour tout un secteur ou toute une branche, ainsi que
sur I’admissibilité des hausses de prix déclarées.

Le projet de loi consacre le régime de la déclaration
préalable des hausses de prix, qui a donné d’incontes-
tables résultats au cours des derni¢res années.

I1 doit étre entendu que la liste des produits soumis
a déclaration préalable de hausse de prix sera établie
d’une facon souple. Elle pourra étre ¢élargie ou res-
treinte, selon les circonstances.

De nombreux milieux professionnels ont cependant
souhaité voir renforcer davantage encore les garanties
indispensables d’objeclivité dans la préparation et
Pélaboration des mesures réglementaires. Afin de
répondre a ce souci légitime, il est prévu que le Minis-
lre, oulre la consultation de la Commission des prix,
peut demander au Conseil du contenticux économique
d’ordonner des mesures d’information sur les points
controversés ou insuffisamment éclairés. Cette faculté
est également prévue pour le Président de la Commis-
sion des prix. en vue d’éclairer la Commission sur les
points indiqués par elle.

La Commission des prix rend des avis motivés. Lors-
qu’ils ne sont pas unanimes, ils expriment les différen-
tes opinions émises.

Lorsque les circonstances le justifient, le Ministre
doit pouvoir prendre des mesures d’urgence et prendre
la responsabilité d’'une mesure de réglementation sans
recourir aux consultations. L’avis d’opinion, que peut
remeltre dans ce cas la Commission des prix, est un
frein au recours trop fréquent & une telle procédure.

(1) Arrété royal du 16 février 1951, modifié et complété
par les arrétés royaux des 19 mars et 28 décembre 1951,
24 janvier 1955, 27 janvier 1956 et 4 janvier 1958.
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De Minister blijft de beslissende overheid nadit hij
door de Administratie, de Prijzencommissic of de
Raad voor economische geschillen voorgelicht werd.
Zijn politicke verantwoordelijkheid is aldus nauw-
keurig afgebakend.

Volgens het standpunt van de Centrale Raad voor
het Bedrijfsleven moet het prijzenbeleid in de schoot
der regering worden gecoirdineerd en is de Minister,
tot wiens bevoegdheid de Economische Zaken beho-
ren, voor het algemeen prijzenbeleid verantwoorde-
lijk.

De ervaring der jongste jaren bewijst trouwens, dat
de belangrijke vraagstukken door het prijzenbeleid
gesteld wegens hun invloed op het algemeen regerings-
beleid in feite worden besproken in het Ministerieel
Comité voor Economische en Sociale Coordinatie, dat
uit de rechistreeks betrokken Ministers samengesteld
is.

Het ontwerp voorziet echter dat maatregelen die
produkten en diensten betreffen die eveneens onder
de reglementerende bevoegdheid van andere Ministers
vallen gezamenlijk dienen voorgesteld, onverschillig
of het iniatief van de Minister van Economische Zaken
of van andere Ministers is uitgegaan.

Het ontwerp voorziet ook de mogelijkheid prijsbin-
ding voor bepaalde produkten of diensten te verbie-
den, Zonder deze praktijk principieel af te keuren,
blijkt dat in sommige sectoren het herstel van de
mededinging in alle stadia een middenweg tot prijs-
regeling kan vormen en de markteconomie aldus nor-
maal kan werken. Alvorens dit verbod uit te spreken,
moet de Minister de Raad voor economische geschil-
len verzoeken een gemotiveerd advies uit te brengen
over de geschiktheid van de overwogen maatregel.
Bovendien mag elke belanghebbende onderneming
of vereniging aan de Minister gedurende vijftien dagen
na de bekendmaking van diens voornemen in het Bel-
gisch Staatsblad, een memorie voorleggen met de uit-
cenzelting van alle nodig geachte opmerkingen.

Markt- en prijsvormingontleding brengen complexe
verschijnselen aan het licht. Om rationeel te kunnen
ingrijpen, moet de regering volledig ingelicht zijn.
Handelstoestanden zijn zeer verscheiden en evolueren
bestendig. Het handelsinitiatief doet voortdurend
nicuwe opvatlingen, methoden en betrekkingen tussen
concurrenten onderling en tussen kopers en verkopers
ontstaan. Een doelmatige Administratie moet op de
hoogle zijn van deze ontwikkelingen. Het is noodza-
kelijk dat de onderscheiden instanties, die zullen moe-
ten ingrijpen met kennis van zaken kunnen beslissen
en over de mogelijkheid beschikken bestendig de
nodige inlichtingen te verkrijgen.

In de naburige landen beschikt de uitvoerende
overheid over de ruimste inlichtingsmacht (Frankrijk :
artikel 13 van de Ordonnance n* 45-1483 van 30 juni
1945 — Duitse Bondsrepubliek : Verordnung iiber
Auskunfisplicht van 13 juli 1923, Anordnung iber
Verbraucherpreise van 27 december 1948 — Neder-
land : Prijzenwet van 24 maart 1961 — Groothértog-
dom Luxemburg : Wet van 30 juni 1961 — Europese
Gemeenschap voor Kolen en Staal : artikel 47 van het
verdrag).
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Le Ministre reste Pautorité qui décide, aprés avoir
été éclairé par ’Administration, la Commission des
prix ou le Conseil du contentieux économique. Sa
responsabilité politique est ainsi bien précisée.

Conformément au point de vue du Conseil centiral
de ’Economie, la politique des prix doit étre coordon-
née au sein du gouvernement et le Ministre, qui a les
affaires économiques dans ses attributions, est res-
ponsable de la politique générale des prix.

L’expérience de ces derniéres années démontre qu’en
raison de leurs incidences sur la politique générale des

‘gouvernements, les questions importantes soulevées

par la politique des prix sont, en fait, débattues au
Comité ministériel de Coordination économique et
sociale, qui groupe les Ministres directement intéressés.

Le projet de loi précise toutefois que les mesures
qui concernent des produits ou services relevant égale-
ment de la compétence réglementaire d’autres Minis-
tres doivent éire proposées conjointement, que I'initia-
tive émane du Ministre des Affaires ¢conomiques ou
des autres Ministres.

Le projet prévoit également la possibilité d’interdire
les prix imposés pour certains produits ou services &
déterminer. Sans condamner dans son principe la pra-
tique des prix imposés, il apparait que le rétablisse-
ment de la concurrence a tous les stades peut, dans
certains secteurs, éire un moyen terme dans la régle-
mentation des prix et que I’économie de marché peut
ainsi fonctionner normalement. Avanl de prononcer
P’interdiction, le Ministre devra demander au Conseil
du contentieux ¢conomique de se prononcer par voie
d’avis motivé sur 'opportunité de I'interdiction envi-
sagée. En outre, toute entreprise ou association inté-
ressée pourra, dans les 15 jours de la publication au
Moniteur belge de l’intention du Ministre, lui faire
parvenir un mémoire, exposant toutes observations
qu’elle estime devoir formuler.

L’analyse des marchés et de la formation des prix
révéle des phénomeénes complexes. Pour agir ration-
nellement, le gouvernement doit éire entiérement
informé. Les situations commerciales sont trés diver-
sifiées et en perpétuelle évolution. L’initiative en affai-
res renouvelle constamment les conceptions, les métho-
des, les rapports entre concurrents, enire vendeurs el
acheteurs. Une Adminisiration efficiente doit étre au
fait de ces évolutions. Il est indispensable que les dif-
férentes instances appelées a intervenir puissent sta-
tuer en connaissance de cause et disposent de la pos-
sibilité d’obtenir, d’une facon permanente, les informa-
tions nécessaires.

Les autorités exécutives dans les pays voisins dispo-
sent des pouvoirs d’information les plus étendus
(France : article 13 de I’Ordonnance ‘n° 45-1483 du
30 juin 1945 — I’Allemagne fédérale : Verordnung
iitber Auskunfisplicht du 13 juillet 1923, Anordnung
iiber Verbraucherpreise du 27 décembre 1948 — Pays-
Bas : Prijzenwet du 24 mars 1961 — Grand-Duché de
Luxembourg : Loi du 30 juin 1961 — Communauté
européenne du Charbon et de P’Acier : article 47 du
traité).
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De wel van 4 juli 1962, waarbij de regering gemach-
ligd wordt slatistische en andere onderzockingen te
houden betreffende de demografische, economische en
sociale toestand van het land, bekrachtigde de moge-
lijkheid tol het voorschrijven van onderzoekingen van
bestuurlijke aard met het oog op eep gebeurlijke regle-
mentering die reeds was vastgelegd in het besluit van
31 januari 1945.

Het blijkt evenwel noodzakelijk het onderzoek niet
tot de macro-economie te beperken en de Minister van
Economische Zaken verantwoordelijk voor het prij-
zenbeleid, in de mogelijkheid te stellen de verantwoor-
ding van eclke toegepaste prijs te vorderen : het wets-
ontwerp bepaalt de voorwaarden, waaronder ambte-
naren en deskundigen zich van deze onderzoekings-
taak kunnen kwijten.

Om de prijzenpolitiek ten uitvoer te leggen beschikt
de Minister aldus over een progressieve reeks van
actiemiddelen : informatie, onderhandeling, stelsel
‘an voorafgaande aangifte van prijsverhoging, vast-
stelling van maximumprijzen per sector, verbod van
prijsbinding. De prijzenpolitick vergt nochtans niet
noodzakelijk rechtstreeks ingrijpende maatregelen :
wanneer het concurrentiemechanisme normaal werkt,
zal op grond van hel onderzoek vaak kunnen worden
besloten dat dergelijk ingrijpen overbodig is.

AFDELING 1.
Normale prijzen.
« ART. 2.

Het ontwerp bevestigt vooreerst het algemeen
beginsel, dat de prijzen normaal moeten zijn. Het
voorziet in de rechterlijke controle over het prijzen-
peil en bepaalt, dat de in aanmerking te nemen crite-
ria deze zijn, welke bij de besluitwel van 22 januari
1945 werden vastgelegd en die door de rechtspraak
moeten worden uitgewerkt.

In elk afzonderlijk geval zal de beoordeling reke-
ning houden met de exploitatickosten der onderne-
ming, gebeurlijk vergeleken met deze van de gehele
betrokken handels- of nijverheidsector. De elementen
van de kostprijs zouden niet mogen worden overschat
cn de winsten niet overdreven, met inachtneming van
omzel, geinvesleerd kapitaal en markttoestand. Maar
overdreven prijzen die niet in verhouding staan met
de kosten of de risico’s van de onderneming zouden
niet kunnen verantwoord worden door een toestand
van schaarste.

Zoals in dit artikel nader wordt bepaald, zijn prij-
zen, die het voorwerp waren van een maatregel geno-
men bij toepassing van artikel 3, niet onderworpen
aan het voorschrift betreffende de normale prijs.

AFDELING 2,
Prijzen bij besluiten gereglementeerd.
ART. 3.

Het toezicht van de rechtbanken kan alleen op af-
derlijke gevallen worden uitgeoefend en de neiging

(8)

La loi du 4 juillel 1962, autorisant le gouvernement
a procéder a des investigalions slatistiques ou autres
sur la situation démographique, économique et sociale
du pays, a confirmé la possibilité prévue dans I’arrété-
loi du 31 janvier 1943, de vrescrire des investigations
a but administratif, en vue d’une réglementation éven-
tuelle.

Mais il apparait nécessaire de permettre une infor-
mation qui ne soit pas seulement macroéconomique et
que le Ministre des Affaires économiques, responsable
de la politique des prix, puisse demander la justifica-
tion de tout prix pratiqué : le projet de loi fixe les con-
ditions dans lesquelles les fonctionnaires et experts
peuvent exercer cette mission d’information.

Pour exécuter la politique des prix, le Ministre dis-
posera ainsi d’une gamme progressive de moyens d’ac-
tion : information, négociation, régime de la déclara-
tion préalable des hausses de prix, fixation de prix-
maximum par secteur, interdiclion des prix imposés,
Mais la politique des prix ne postule pas nécessaire-
ment des mesures d’intervention direete : lorsque le
mécanisme de la‘concurrence joue normalement, I’in-
formation permetira souvent a elle seule de conclure
4 Pinutilité d’une intervention.

SECTION I
Des prix normaux.
ART. 2,

Le projet affirme d’abord le principe général sui-
vant lequel les prix doivent éire normaux. Il consacre
le controle judiciaire du niveau des prix et précise que
les critéres & considérer sont ceux (ue Parrété-loi du
22 janvier 1945 avait consacré et que la jurisprudence
doit dégager.

L’appréciation, dans chaque cas d’espéce, tiendra
compte des frais d’exploitation de P’enlreprise, com-
parés éventuellement 4 ceux de I’ensemble du secteur
considéré de Pindustrie ou du commerce. Les éléments
du prix de revient ne devraient pas étre surévalués et
les bénéfices n’éire pas exagérés, compte tenu du chif-
fre d’affaires, des capitaux investis et de I'état du mar-
ché. Mais une situation de pénurie ne peui suffire a
justifier des prix exagérés, qui ne seraient pas en rap-
port avec les colits ou les risques de I'entreprise.

Ainsi que le précise cet article, les prix qui font I’ob-

jet d’une mesure prévue a l'article 3 sont soustraits
aux prescriptions relatives an prix normal.

SECTION 2
Des prix réglementés par arrétés.
ArT. 3.

Le controle des tribunaux ne peut jouer que cas par
cas et une tendance & exagérer les prix fait rapidement
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om prijzen te overdrijven breidt zich als een olievlek
suel uit, Er dient in de mogelijkheid voorzien van een
spoedige ingreep op hel gehele grondgebied of alleen
op cen gedeelle ervan, dat aan misbruiken is blootge-
steld.

Het ontwerp verleent de Minister dan ook de macht
maximumverkoopprijzen en -winstmarges vast te stel-
len in alle of in elk der produktie-, invoer- of distribu-
tiestadia. De maximumprijzen of -marges zullen in
absolute waarde of in percentage kunnen worden vast-
gesteld, op een bepaald niveau of op een bepaalde
datum kunnen geblokkeerd worden en volgens sche-
mata, formules, parameters, indexcijfers, refertes of
andere technische procédés kunnen worden opge-
maakl. De bepaling van het produkt of van de dienst
kan gaan tot zijn specifieke beschrijving, maar zal een
onpersoonlijk karakter bewaren.

ART. 4.

De te treffen beslissingen moelen, zoals in het ver-
leden, de vruchi blijven van beraadslaging en onder-
handeling. Aldus heeft hel ontwerp bepaald dat,
behoudens hoogdringendheid, de Minister slechts van
de hem toegekende machten gebruik kan maken nadat
hij ecen met redenen omkleed advies van de Prijzen-
commissie heeft verkregen, zowel wat de opportuni-
teit als de aard zelf van de door hem overwogen maat-
regel betreft.

AFDELING 3.
Beperking inzake prijsbinding.
ART. 5.

Wannceer praktijken ontstaan, die tegen het alge-
meen belang indruisen, kan het nodig zijn de produ-
centen of invoerders te verbieden aan de klant-verde-
ler cen beding op te leggen, waarbij deze verplicht
word( tegen cen minimumverkoopprijs verder te ver-
kopen. Een dergelijke beslissing zal betrekking heb-
ben op produkten of diensten van een bepaalde sec-
tor of bedrijfstak en zal niet als een algemeen verbod
van het systeem kunnen gelden. Zij zal voorafgegaan
worden door een raadpleging van de Raad voor Eco-
nomische Geschillen, die zal kunnen wijzen op de
hezwaren, gevaren of voordelen van prijsbinding in
el raam van de toestand die in de sector heerst, haar
uitwerking op de concurrentie in elk stadium van de
distributic en haar gevolg op het niveau van de prijs
door de verbruiker betaald.

De Minister mag ook de rieht-, catalogus- of andere
referentieprijzen verbieden, hetzij om wanorde, als-
mede om overdreven kortingen die deze prijzen voor
gevolg hebben, te voorkomen, hetzij om te beletten
dat zij de opgelegde prijzen zouden vervangen. De
Minister zal dus deze maatregel hetzij afzonderlijk,
hetzij tegelijk met een verbod van de opgelegde prijs
kunnen nemen.

ART. 6.

Het voornemen van de Minister prijsbinding te ver-
bieden zal daarenboven in het Belgisch Staatsblad
bekendgemaakt worden opdat elke belanghebbende
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tache d’huile. La possibilité d’une intervention rapide,
englobant tout le territoire ou seulement la parlie de
celui-ci, exposée aux abus, doit étre prévue.

Aussi le projet donne-t-il au Ministre le pouvoir de
fixer des prix de venle et des marges commerciales
maxima & tous ou chacun des slades de la production,
de 'importation ou de la distribution. Les prix ou mar-
ges maxima pourront étre fixés en valeur absolue ou
en pourcentage, éire bloqués 4 un niveau ou 4 une date
déterminée, étre établis suivant des schémas, des for-
mules, des paramétres, des indexations,des références,
ou autres procédés techniques. La définition du pro-
duit ou du service peut aller jusqu’a leur description
spécifique, mais restera a caractére impersonnel.

ART. 4.

Les décisions a prendre doivent éire, comme dans le
passé, le fruit de la consultation et de la négociation.
Aussi, le projet a-t-il prévu que, hormis I'urgence, le
Ministre ne peut faire usage des pouvoirs qui lui sont
consentis, qu'aprés avoir obtenu un avis motivé de Ia
Commission des prix, & la fois sur Popportunité et sur
la nature méme de la mesure qu’il envisage.

SECTION 3
Des restrictions en matiére de prix imposés.
ART. 5. -

En raison de pratiques contraires a I'intérét général,
il peut étre nécessaire d’interdire aux producteurs ou
importateurs d’imposer au client-distributeur une
clause I'obligeant a revendre 4 un prix de vente mini-
mum. Une telle décision visera des produits ou services
d’un secteur ou d’une branche déierminée et ne sera
pas une interdiction générale du systéme. Elle sera
précédée d'une consuitation du Conseil du contentieus
économique, qui pourra faire apparaitre les inconvé-
nients, les dangers ou les avantages de I’application du
systéme aux conditions prévalant dans le secteur, ainsi
que son effet sur la concurrence.a chaque échelon de
la distribution et ses conséquences sur le niveau des
prix que paie le consommateur.

Le Ministre peut également interdire les prix indi-
catifs, de catalogues et autres prix de référence, soit
pour éviter le désordre et les remises exagérées qu’ils
entrainent, soit pour éviter que ces prix ne se substi-
tuent aux prix imposés. Le Ministre pourra donc pren-
dre une telle mesure, soit isolément, soit en méme
temps qu’une mesure d’interdiction des prix imposés.

ArrT. 6.
L’intention du Ministre d’interdire le prix imposé
sera, en oulre, publiée au Monifeur belge et ce, afin
que toute entreprise ou association intéressée puisse,
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onderneming of vereniging de mogelijkheid zou heb-
ben, binnen de 15 dagen van deze bekendmaking, haar
cigen argumentlen te doen gelden.

ART. 7.

De beslissing zich tegen een minimumprijs te ver-
zelten zou cvenwel kunnen gedwarsboomd worden
door een weigering le verkopen. Naar het voorbeeld
van de Franse ervaring wordt dan ook bepaald dat
wanncer artikel 5 wordt toegepast producenten en
verdelers ertoe gehouden zijn de vraag van verdelers
of verbruikers naar produkten of diensten te voldoen
inzien zij te goeder trouw en voor normale hoeveelhe-
den gedaan wordt. Het is van belang dat de groot- en
kleinhandelaars verder bevoorraad blijven in de mate
waarin zij voldoen aan de voorwaarden die stroken
met normaal handelsgebruik.

Anderzijds zullen voortbrengers en verdelers, voor
vergelijkbare transacties, geen discriminerende ver-
kooppraktijken mogen beoefenen, die er in feite zou-
den op neerkomen de handelaar te bestraffen en die
onrechtstreeks een drukking zouden uitoefenen die,
wat haar gevolgen betreft, zou gelijkstaan met een
weigering te verkopen.

AFDELING 4.

Voorafgaande aangifte van de prijsverhoging van
produkten of diensten.

ART. 8.

Voor sommige produkten en diensten hebben de
prijsverhogingen een zodanige terugslag op het geheel
van de cconomie en van het sociaal leven, dat een
preventieve maatregel onontbeerlijk is : de vooraf-
gaande aangifte van de verhoging, ingevoerd bij het
ministericel besluit van 8 oktober 1959 houdende ver-
plichting tot aangifte der prijsverhogingen (Belgisch
Staatsblad van 10 oktober 1959).

Dit toezicht maakt het mogelijk de soepelheid van
het prijsmechanisme te verzoenen mel de cisen van
het algemeen belang.

De lijst van de produkten en diensten omvat niet
alleen de allernoodzakelijkste “waren — begrip dat
frouwens tamelijk subjectief is — maar produkten en
diensten die voor de gehele markt representatief zijn.
De lijst moet kunnen aangepast worden volgens de
omstandigheden en de evolutie van de produktic en
van het verbruik. Daarom is bepaald dat de Koning
de produkten en dicnsten aanwijst, waarvan de prijs-
verhoging vooraf moet worden aangegeven, alsmede
de categorieén ondernemingen, die tot aangifte ver-
plicht zijn. Door onderneming verstaat men elke
inrichting of iedere persoon die een economische, nij-
verheids-, handels-, landbouw- en ambachtelijke
activiteit uitoefent, ongeacht of deze door een natuur-
lijke of cen rechtspersoon wordt uitgebaat. Deze ver-
plichting geldt thans voor producenten en invoerders.

Zolang er geen koninklijk besluit bij toepassing van
de artikelen 8 en 9 zal worden getroffen, blijven de
bepalingen van bovenvermeld ministerieel besluit van
8 oktober 1959 van kracht.

(10)

dans les 15 jours a dater de cette publication, fairc
parvenir au Ministre sa propre argumentation.

ART. 7.

La décision de s’opposer 4 un prix minimum pour-
rait étre tenue en échec par le refus de vendre, Aussi,
i Pexemple de Pexpérience francaise, il esl prévu,
qu’en cas d’application de Particle 5, les producteurs et
distributeurs sont tenus de satisfaire aux demandes de
produits ou de prestations de services faites par des
distributeurs ou des consommateurs de bonne foi pour
des quantités normales. Il importe que le commercanl
— grossiste ou détaillant — continue a étre approvi-
sionné, dans la mesure évidemment o i répond aux
conditions conformes aux usages commerciaux.

Par ailleurs, les producteurs et distributeurs ne pour-
ront pratiquer pour des transactions comparables des
conditions discriminatoires de vente qui équivau-
draient, en fait, a pénaliser le commercan! el a exercer
ainsi indirectement une pression apparentée dans ses
effets au refus de vente.

SECTION 4

De la déclaration préalable de hausse de prix de produits
ou de services.

ARr. 8.

Pour certains produits et services, les hausses de
prix ont une telle répercussion dans 'ensemble de
I'économie et de la vie sociale, qu’une mesure préven-
tive est indispensable : c’est la déclaration préalable de
hausse qui est prévue dans notre législation par I'ar-
rété ministériel du 8 octobre 1959, prescrivant la
déclaration des hausses de prix (Moniteur belge du
10 octobre 1959).

Ce mécanisme de surveillance des prix permet de
concilier Ia souplesse du mécanisme des prix avec les
impératifs de I'intérét général.

La liste des produits et services ne concerne pas uni-
quement les denrées de premiére nécessité — nolion
assez subjective d’ailleurs — mais des produits et ser-
vices représentatifs de ’ensemble du marché. La liste
doit pouvoir étre adaptée suivant les circonstances et
I’évolution de la production et de la consommation.
C’est pourquoi, il est prévu que le Roi détermine les
produits et services soumis a déclaration préalable de
hausse de prix, ainsi que les catégories d’entreprises
tenues a faire la déclaration. Par entreprise, il faut
entendre toute personne ou tout établissement, qu’il
soit exploité par une personne physique ou morale,
exercant une activité économique, industrielle, com-
merciale, agricole ou artisanale. L’obligation générale
de déclarer les hausses incombe actuellement aux pro-
ducteurs et aux importateurs.

Tant qu’un arrété royal n’aura pas été pris en appli-
cation des articles 8 et 9, les dispositions de I'arrété
ministériel précité du 8 octobre 1939 resteront en
vigueur.
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In geen geval mag de aangegeven verhoging worden
toegepast voor het verstrijken van de termijn, door
de Koning bepaald. Thans is deze termijn op 21 dagen
vaslgesleld. Het onderzoek door de Administratie en
de voorziene raadplegingen geschieden gedurende die
periode. De duur van de termijn hangt natuurlijk af
van de min of meer volledige aard van de aangifte en
van de verantwoording ervan. Hel ontwerp voorziet
dat hij de duur van 30 dagen niet mag overschrijden.

ART. 9.

De Koning legt de modaliteiten van de aangifte vast
en ondermeer haar minimuminhoud en de verant-
woording die ze moet vergezellen.

Zoals onder het huidig stelsel, wordt de Prijzen-
commissie over de toclaatbaarheid van de aangegeven
verhogingen geraadpleegd, met inachtneming van de
verstrekte verantwoordingen. Zo het advies niet bin-
nen de bepaalde termijn verstrekt is dient de Minister
met zijn beslissing niet langer te wachten.

De adviezen van de Prijzencommissie zijn met rede-
nen omkleed en hun draagwijdte hangt af van de juist-
heid der motivering en der door de belanghebbenden
versirekle verantwoording.

ART. 10.

De verplichte aangifte en verantwoording van de
verhoging is een preventief middel van de prijzenpo-
litick, dat op grond van de er ‘aring nuttig is geble-
ken. Wanneer de verhoging in het economisch raam
van de onderneming en van de markt niet verant-
woord blijkt, wordt de firma verzocht de verhoging
geheel of gedeeltelijk uit te stellen of prijs te geven.
Hel kom( voor dat overredingsmiddelen niet volstaan:
dan beschikt de Minister slechts over de mogelijkheid
cen maximumprijs voor de gehele sector vast te stel-
len.

ART. 11.

De beslissingen zich legen de door een onderne-
ming of cen groep ondernemingen aangegeven verho-
gingen e verzeiten worden niet in het Staatsblad
bekendgemaakt, vermits zij van individuele aard zijn,
maar zij worden de aangever bij ter post aangetekend
schrijven ter kennis gebracht.

AFDELING 5.
Informatiemaatregelen.
ART. 12 en 13.

De voorlichting is de eerste waarborg van de objec-
tivileit. Indien er twijfel zou blijven bestaan, kan de
Minister de Raad voor economische geschillen ver-
zocken over welbepaalde punten informatiemaatrege-
len te bevelen, Deze mogelijkheid is van aard de
belanghebbenden  alle waarborgen van onpartij-
dighcid te bieden en de geheimhouding te verzekeren
van de elementen die de betwiste standpunten of
beoordelingen kunnen ophelderen.
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Le Roi fixe le délai avant I'expiration duquel Ia
hausse déclarée ne peut étre appliquée. Actuellement,
ce délai est de 21 jours. Il doit permettre examen par
PAdministration ainsi que les consultations prévues.
Le délai nécessaire est évidemment fonction du carac-
lére plus ou moins complet et précis de la déclaration
el de sa justification. Le projet prévoit qu’il ne peut
étre supérieur a 30 jours.

ART. 9.

Le Roi fixe les modalités de la déclaration et notam-
ment le contenu minimum de celle-ci et les justifica-
tions a fournir.

Tout comme dans le régime actuel, Ia Commission
des prix est consultée sur P'admissibilité des hausses
déclarées, compte tenu des justifications fournies. Si
I’avis n’est pas donné dans le délai fixé, le Ministre ne
doit pas attendre pour prendre sa décision.

Les avis de la Commission des prix sont motivés et
leur portée dépend de la pertinence de la motivation,
tout comme celle de la justification fournie par les
intéressés.

ART. 10.

L’obligation de déelaration et de justification de
hausse est un moyen préventif de Ia politique des prix,
qui s’est révélé utile a Pexpérience. Lorsque la hausse
apparait non justifiée dans le contexte économique
de Pentreprise et du marché, la firme est invitée a
surseoir ou a renoncer totalement ou partiellement a
la hausse. 1l arrive que la persuasion ne suffise pas;
dans ce cas le Ministre n’a d’autre possibilité que le
recours aux prix maximuia pour lout le secteur.

ART. 11.

Les décisions de s’opposer aux hausses déclarées,
par une entreprise ou un groupe d’entreprises, ne sont
pas publiées au Moniteur, puisqu’elles ont un caractére
individuel, mais elles sont notifiées au déclarant par
lettre recommandée a la posie.

SECTION 5.
Mesures d’information.

ART. 12 et 13.

L’information est la premiére garantie de Pobjecti-
vité. Si des doutes subsistent, le Ministre peut deman-
der au Conseil du. contentieux économique d’ordon-
ner des mesures d’information sur les points qu’il indi-
que. Cette possibilité est de nature 4 donner aux inté-
ressés toutes garanties d’impartialité et de discrétion
sur des éléments de nature i clarifier les points de vue
ou appréciations controversés.
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De Prijzencommissie, bij het Miinslerie van Econo-
mische Zaken en Energie opgericht bij koninklijk
besluit van 16 februari 1951, gewijzigd en aangevuld
bij de koninklijke besluiten van 19 maart en 28 de-
cember 1951, 21 januari 1955, 27 januari 1956 en
{ junuari 1958, werkt samen met de Administratic en
inzonderheid met de Prijzendienst, die met het secre-
tariaat en de voorbereidingswerken belast is.

In de tot heden gevolgde onderzoeksprocedure wint
de Commissie de inlichtingen in bij de belangheb-
bende ondernemingen of bij de beroepsorganisaties,
die ze vertegenwoordigen, maar soms blijven bepaalde
punten in het duister. Daarom wordt met het oog
op cen objectieve voorlichting voorzien, dat de Voor-
zitler van de Prijzencommissie de Raad voor econo-
mische deschillen kan verzoeken onderzoeksmaatre-
gelen betreffende de door de Commissie aangeduide
punten te bevelen.

De raadpleging van de Commissie mag de oplossing
van het gestelde vraagstuk niet vertragen. Daarom
mocet het advies worden verstrekt binnen een termijn
van 30 dagen wanneer het om een maatregel van alge-
mene aard gaat (tenzij wegens de ingewikkeldheid
van de gestelde vragen een langere termijn noodzake-
lijk werd geacht) en binnen de door de Minister nood-
zakelijk geachte termijn wanneer het om een aan-
gifte van prijsverhoging gaat. De snelheid van het
onderzoek hangt gewoonlijk af van de nauwkeurig-
heid en de objectiviteit van de voorlichting.

Tenslotte weze aangestipt dat de waarde van de
adviezen van de Prijzencommissie vooral afhangt van
de  juistheid der argumenten waarop ze steunen.
Daarom zijn ze gemotiveerd en drukken ze wanneer
z¢ niet eenparig zijn uitgebracht de verschillende uit-
gesproken meningen uit. ’

Anrt. 14 tot 16.

De raadpleging, die elke tussenkomst voorafgaat,
ondersielt een objectieve en volledige voorlichling van
de Minister en van de adviserende lichamen. De rol
van de Administratie bestaal erin door middel van
conlacten met de ondernemingen en gebeurlijk met
de  beroepsorganisaties, die ze vertegenwoordigen,
inlichtingen te verzamelen. Het blijkt nochtans nood-
zakelijk de verplichte voorlichting omtrent de toege-
paste prijzen en de verantwoording ervan te voorzien.
Wanncer er redenen bestaan om een dergelijk dwang-
middel aan te wenden, moet de onderneming in het
bezit worden gesteld van een nauwkeurig verzoek van
de Minister of van de Raad voor economische geschil-
len en, ingeval zij op dit ecerste verzock niet ingaat,
dient zij aangemaand om te antwoorden binnen een
tweede termijn.

De weerspannigen zullen niet strafrechterlijk wor-
den vervolgd. Zij zullen evenwel de gevolgen dragen
van de achteraf eventueel getroffen beslissing en zul-
len het alleen aan zichzelf te wijten hebben, indien
deze laatste geen rekening heeft kunnen houden met
gegevens, die zij weigerden bekend te maken of ver-
vormden.

Indien men aan de verstrekte inlichtingen een onbe-
lwisthare waarde wenst te geven, moeten deze vol-
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L.a Commission des prix, instituée aupres du Minis-
tre des Affaires ¢économiques et de I’Energie par lar-
rélé royal du 16 février 1951, modifié et complété par
les arrétés royaux des 19 mars et 28 décembre 1951,
21 janvier 1955, 27 janvier 1956 et 4 janvier 1958,
fonctionne en relation avec ’Administration et notam-
ment le Service des Prix, qui en assure le secrétarial
¢t la préparation des travaux.

Dans la procédure d’examen suivie jusqu’a présent,
la Commission s’informe aupreés des entreprises inté-
ressées ou les organisations professionnelles qui les
représentent, mais il arrive parfois que des points ne
soient pas suffisamment clairs. C'est pourquoi, dans
un souci d’information objective, il est prévu que le
Président de la Commission des prix peul demander
au Conscil du contentlieux économique d’ordonner des
mesures d’instruction sur les points indiqués par la
Commission.

La consultation de la Commission ne peut retarder
les solutions aux problémes posés. Cest pourquoi Pavis
devra éire remis dans le délai de 30 jours, s’il s’agil
d’une mesure i caracteére général, 4 moins qu’en raison
de la complexité des questions posées, un délai plus
long n’ait été jugé nécessaire, et dans le délai jugé
nécessaire par le Ministre, s’il s’agit d’une déclaration
de hausse. La rapidité d’examen est généralement
fonction de la précjsion et de I'objectivité de Pinforma-
tion.

Infin, les avis de la Commission des prix valent.
avant tout, par la pertinence des arguments. (Cest
pourquoi ils sont motivés et expriment les différentes
opinions émises s’ils ne sont pas unanimes.

ART. 14 4 16.

La consultation préalable a toute mesure d’inter-
vention suppose P'information objective et complele
du Ministre ct des organes consultatifs. Le role de
I’Administration est de réunir les informations par des
contacts avec les entreprises et éventuellement avece les
organisations professionnelles qui les représentent. I

semble qu’il soit cependant nécessaire de prévoir I'obli-

gation d’information sur les prix praliqués et de leur
justification. Lorsqu’il y aura lieu de recourir a cette
contrainte, ’entreprise sera saisie d’'une requéte pré-
cise du Ministre ou du Conseil du contentieux écono-
mique et, en cas de carence a la premiére demande,
sommeée de répondre dans un second délai.

Les récalcitrants ne seront pas poursuivis pénale-
ment, mais auront i supporter les conséquences de la
décision, qui pourrait suivre et ne pourront s’en pren-

dre qu'a eux-mémes si cette décision n’a pu tenir

compte des éléments qu’ils n’ont pas fait connaitre ou

‘qu’ils ont dénaturés.

La possibilité de vérifier des renseignements fournis
est indispensable si I'on veut donner a ceux-ci une
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strekt aan conlrole onderworpen; dit verklaart het
optreden der ambtenaren en deskundigen, bedoceld in
artikel 15, De uitgebreidheid van hun machten en de
voorwaarden waaronder zij hun opdracht vervullen,
evenals de aanwending der ingewonnen individuele
inlichtingen worden nader omschreven ten einde al de
waarborgen van geheimhouding te bieden, welke de
ondernemingen gerechtigd zijn te verwachten, ook ten
overslaan van de fiscus.

HOOFDSTUK II.

Voorlichting van de verbruiker.

AFDELING L.
Bekendmaking van de prijzen.
a) Inleiding.

Onder de huidige bepalingen betreffende de bekend-
making van de prijzen is de eerste, in chronologische
orde, de wet van 30 juli 1923 (Belgisch Slaalsblad
dd. 18 augustus 1923) waarbij aan de Koning de
machl werd verleend het aanplakken en de wijze van
aanplakken der verkoopprijzen in ’t klein van de vol-
strekt noodzakelijke koopwaren en ectwaren voor voe-
ding, kleding, verwarming cn verlichting voor te
schrijven. Na deze wel verscheen op 18 oktober 1923
cen uitvoeringsbesluit (Belgisch Staalsblad dd. 20 ok-
lober 1923). Later nog verschenen koninklijke beslui-
ten betreffende respectievelijk de aanplakking van
vices- en melkprijzen.

Na deze bepalingen zijn op verschillende tijdstip-
pen besluiten genomen, waarbij hotelhouders, restau-
ratichouders, herbergicrs en vervoerders tot aanplak-
king van hun prijzen verplicht worden; het, belang-
rijkste besluit hiervan is het ministerieel besluit van
12 mei 1945, dat deze verplichting tot alle in het klein
verkochte waren en tot alle prestaties heeft uitgebeid.
Dit besluit is thans ingetrokken bij het ministericel
besluit van 30 april 19148 (Belgisch Staalsblad dd.
12 mei 1918) tot verzekering van de eerlijkheid in
de handelsverrichlingen, genomen in uitvoering van
de besluitwel van 22 januari 1915 (Belgisch Staals-
blad dd. 21 januari 1945), betreffende het beteugelen
van elke inbreuk op de reglementering betreffende de
bevoorrading van hel land en van de wet van 1 okto-
ber 1855 betreffende de maten en  gewichlen. De
essenticle bepalingen van het ministericel besluit van
12 mei 1945 zijn in de artikelen 1, 2, 7 en 8 van het
ministericel besluit van 30 april 1948 overgenomen.

Het hoeft niet te worden onderstreept dat de ver-
plichting inzake aanplakking der prijzen niet alleen

de belangen van de verbruikers behartigt door ze

tegen misbhruiken te beschermen, maar eveneens deze
van de handelaars, daar het wantrouwen veroorzaakt
door hel nict-aanplakken zeker geen prikkel is-voor
de kopers en evenmin bevordelijk is voor'degenen die
bij wijze van beroep diensten verstrekken. De
bestaande wellelijke en reglementaire bepalingen op
dat gebied hebben dan ook gunstige resultaten opge-
leverd.
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aleur indiscutable. D’ou Pintervention des fonclion-
naires et des experfs prévus a Particle 15. L’étendue de
leurs pouvoirs et les conditions d’exercice de leur mis-
sion, de méme que I'utilisation des informations indi-
viduelles recueillies, sont précisées en vue de donner
toutes les garanties de discrétion, fiscales v comprises,
que sont en droit d’exiger les entreprises.

CHAPITRE 1I.

De l'information du consommateur.

SECTION L.
De la publicité des prix.
a) Introduction.

Parmi les dispositions actuelles relatives 4 la publi-
cité des prix, la premicre en date est la loi du 30 juil-
let 1923 (Moniteur belge du 18 aoitit 1923) qui confére
au Roi le pouvoir d'imposer I'affichage et le mode d’af-
fichage des prix de vente au détail des marchandises
et denrées de premiére nécessité servant a 'alimenta-
tion, a Ihabillement, au chauffage et a I’éclairage et
qui fut suivie, le 18 octobre 1923, d’un arrété d’exéeu-
tion (Monileur belge du 20 octobre 1923). Ultérieure-
ment parurent des arrétés royaux se rapportant respec-
tivement a Paffichage du prix de la viande et a I'affi-
chage du prix du lait.

A ces dispositions vinrent s’ajouter a des dales diver-
ses des arrétés imposant aux hoteliers, aux restaura-
teurs, aux cafetiers et aux transportcurs 'obligation
d’afficher les prix, mais principalement Parrété minis-
téricl du 12 mai 1945, qui a rendu cette obligation
applicable a toutes les marchandises vendues au détail
et & toutes les prestations; & ’heure actuelle, cet arrété
a ¢té abrogé par Parrété ministériel du 30 avril 1948
(Moniteur belge du 12 mai 1948) destiné¢ a assurer la
loyauté des transactions commerciales pris en exécu-
tion de P'arrété-loi du 22 janvier 1945 (Moniteur belge
du 24 janvier 1943) concernant la répression des
infractions relatives a I'approvisionnement du pays et
de la loi du 1 octobre 1855 sur les poids et mesures. 11
reprend les dispositions essentielles de arrété ministé-
riel du 12 mai 1915 en ses articles 1,2, 7 et 8.

Il est & peine nécessaire de signaler que ’obligation
d’afficher les prix ne sert pas uniquement les intéréts
des consommateurs qu’elle protége contre les abus,
mais aussi ceux des commercants, étant donné que
Pabsence d’affichage par la méfiance qu’elle suscite
n’est pas faite pour stimuler les achats ni les recours
a ceux qui prestent des services par profession. Aussi
les dispositions légales et réglementaires qui existent
en la matiére ont-clle produit des résultats favorables.
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Het is nochlans nict te ontkennen dat de bepalingen
met de ruimste draagwijdte namelijk deze van het
ministericel besluit, van 30 april 1948 dat van alge-
mene toepassing is — geen volledige voldoening schen-
ken en dat ze in het licht der ervaring opgedaan in
de loop van de jaren zouden moeten worden bijge-
werkt.

Zo geeft het voorschrift « ... de publiciteit der prij-
zen ervan op klare en ondubbelzinnige wijze te ver-
zekeren... » (artikel 1 van het ministerieel besluit van
30 april 1948) aanleiding tot uileenlopende interpre-
laties : sommigen beweren dat deze publiciteit ver-
zckerd is wanneer de prijs op zichtbare wijze op een
ctiket is aangeduid, ook wanneer dit omgedraaid is.
Voor anderen, daarentegen, is de publiciteit slechts
voorhanden indien de prijs tevens aangeplakt is : het
ctiket mag dan ook niet omgedraaid zijn en dient
leeshaar te zijn voor de klant.

Verder is aan te stippen dat het ministerieel besluit
van 39 april 1948 zich tot algemene regels inzake
bekendmaking der prijzen beperkt zonder de toepas-
singsmodaliteiten ervan voldoende le bepalen, onder-
meer op grond van de aard der waren, eetwaren en
diensten. Uil dit gebrek aan uitgewerkte voorschrif-
ten zijn talrijke mocilijkheden voortgesproken.

Lveneens dient opgemerkt dat de producenten, die
waren aan de verbruikers te koop bieden, luidens
bedoeld ministerieel besluit niet verplicht zijn hun
prijzen aan te duiden en aan te plakken. Dit is cen
anomalie welke geenszins te verantwoorden is.

Om tenslotte het begrip « verkoop in het klein » te
bepalen, dient onder het stelsel van het ministerieel
besluit van 30 april 1948 te worden verwezen naar de
definitie gegeven in de wet van 20 mei 1846, gewijzigd
bij de wetten van 29 maart 1929 en 16 augustus 1932,
definitie die niel meer aan de huidige opvattingen
beantwoordt.

b) Onteding van de artikelen 17 tol 20.

ART. 17.
Dit artikel bepaalt vooreerst in hoever de aandui-
ding van de prijzen verplichtend is :

1. De aanduiding van de prijs der produkten is
stechts verplicht wanneer deze aan de verbruiker te
koop worden geboden.

Dit aanbod heefi plaals wanneer produkten in win-
kels, op de openbare weg, op de markten, enz., wor-
den uitgestald. Zo zijn landbouwers, dic produkten
van hun bedrijf rechtstreeks aan de verbruiker verko-
pen, nict aan deze verplichting onderworpen wan-
neer zij hun produkien niet cerst hebben aangebo-
den,

Daarentegen dient hij, die produkten, waarvan hij
de producent is, aan de verbruiker te koop biedt, net
als degene die produkten herverkoopt ,de prijzen
aan e duiden. De verplichting tot aanduiding geldt
derhalve voor (tuiniers, wijnbouwers, kippenfokkers,
enz., die hun waren op openbare marklen, in een
kraam, op een snijbank, enz., aan de verbruiker te
koop bieden.
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On ne peut méconnaitre toutefois que parmi ces dis-
positions, celles qui ont la portée la plus étendue —
c’est-a-dire les dispositions de I'arrété ministériel du
30 avril 1948 qui est d’une application générale — ne
donnent pas entiérement satisfaction et qu’elles
devraient étre mises a jour, 4 la lumiére de Pexpé-
rience acquise au cours des années qui se sont écoulées
depuis leur application.

C’est ainsi que la prescription « ... assurer la publi-
cité¢ des prix d’une facon apparente et non équivo-
que ... » (article 1 de Parrété ministériel du 30 avril
1948) donne lieu 4 des interprétations diverses : cer-
tains prétendent que cette publictié est assurée lorsque
le prix est indiqué visiblement sur une étiquette, quoi-
que celle-ci soit retournée; tandis que pour d’autres la
publicité n’existe que si le prix est également affiché.
Dés lors. Pétiquette ne peut étre retournée et doit étre
lisible pour le client.

Il'y a lieu de signaler en outre que Parrété ministcé-
riel du 30 avril 1948 se borne a énoncer des régles
générales en matiére de publicité des prix, sans pres-
crire suffisamment les modalités de leur application
en tenant compte notamment de la nature des mar-
chandises, denrées et prestations: De cetie absence de
prescriptions modalisées ont résult¢ de multiples dif-
ficultés.

Il convient de relever également que ledit arrété
ministériel n’oblige pas les producteurs qui offrent des
marchandises en vente aux consommateurs a publier
leur prix. Ceci constitue une anomalie que rien ne jus-
tifie.

Enfin, pour définir la notion de vente aun détail, il
faut, sous le régime de Parrété ministériel du 30 avril
1948 se référer & la définition donnée par la loi du
20 mai 18146, modifi¢e par la loi du 29 mars 1929 et
celle du 16 aofit 1932, ce qui ne correspond plus gucre
aux conceptions actuelles.

b) Exvamen des articles 17 & 20.
Art. 17.

Cet article énonce tout d’abord dans quelle mesure
I'indication des prix est obligatoire :

1. L’indication du prix de produits n’est obligatoire
que lorsque ceux-ci sont offerts en vente au consom-
mateur.

On peut considérer que cette offre a lieu lorsque des
produits sont exposés dans les magasins, sur la voie
publique, sur les marchés, ete. C’est ainsi que les agri-
culteurs qui vendent directement aux consommateurs
des produits de leurs exploitations ne sont pas astreints
4 celte obligation lorsque la vente de leurs produits
n’est pas précédée d’une offre.

Par contre, celui qui offre en vente au consomma-
teur des produits dont il est le producteur. est tenu.
non moins que celui qui revend les produits, d’en indi-
quer le prix. L’obligation de Vindication incombe dés
lors aux horticulteurs, aux viticulteurs, aux éleveurs
de volaille, etc., qui offrent leurs produits en vente au
consommateur sur les marchés publics, dans une
échoppe, sur un étal, etc.
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De aanduiding der prijzen is ceveneens verplicht
wanneer het gaal om een verkoopaanbod per brief-
wisseling.

2. Wanneer de voorwerpen in een handelsinrichting
worden uitgesiald, wordt verondersteld dat zij te koop
zijn : hun prijs moet dus aangeduid worden en wel op
zichtbare wijze, vermits er uitstalling is. De prijs
moet eveneens worden aangeduid voor de voorwerpen
die zich in laden, kasten, rekken, enz., in de winkél
bevinden en voor de verkoop bestemd zijn : deze prijs
moet alléén schriftelijk en op ondubbelzzinige wijze
aangeduid worden, daar het voorwerpen betreft die
niet uitgestald zijn.

De regel is natuurlijk niet van toepassing op voor-
werpen, die in een winkel worden uitgestald maar
niet te koop zijn, zoals bv. de na te maken modellen,
voorwerpen dic de handelaar klaarblijkelijk niet
wenst te verkopen (meubelen of snuisterijen), die
welke reeds verkocht zijn, enz. Het moet nochtans
duidelijk blijken dat de voorwerpen niet te koop zijn;
in sommige gevallen zal men bv. « model » of « ver-
kocht » moeten aanplakken.

3. Handelaars en ambachtslieden, wier activiteit een
arbeidsprestatie omvat, moelen, net als degenen die
produkten herverkopen, de prijs van deze arbeids-
prestatie aanduiden. Dit geldt bv. voor schoenmakers,
clectriciens, fotografen, huisschilders, lood- en zink-
bewerkers, schouwvegers, kleermakers tegen tarief-
loon, enz. Personen die vrije beroepen uitoefenen zijn
door deze bepaling niet bedoeld daar zij geen alge-
mecen aanbod aan het publick doen.

Artikel 17 bepaalt eveneens hoe de aanduiding der
prijzen moet geschieden

1. De aanduiding moet schriftelijk gedaan worden.

Een mondelinge aanduiding van de prijs beant-
woordt dus niet aan de voorschriften van de wet.

2. De aanduiding moet bij uitstalling duidenlijk
zichtbaar zijn. Is er geen uitstalling, dan volstaat cen
schriftelijke aanduiding.

Lr is duidelijk  zichtbare aanduiding wanneer

kopers met een normaal gezichtsvermogen in staat |

zijn de prijs te lezen van op de plaats waar zij zich
bevinden ten opzichte van het gebruikte opschrift :
zijn de voorwerpen in uitstalkasten, uitstalramen,
vakken, toonbanken, enz., geplaatst, dan moet de
prijs kunnen worden gelezen van op de openbare weg
of van op de plaats waarloe het publiek toegang
heeft.

Zijn de voorwerpen in kasten, laden, hangkasten,
enz. ondergebracht, dan kan de prijs aangeduid wor-
den door kleinere cijfers dan in het voorgaande geval,
ofschoon ze gemakkelijk leesbaar moeten zijn voor
degene aan wie het voorwerp wordt getoond.

Kan niet als duidelijk zichtbaar of schriftelijk wor-
den beschouwd cen prijs die aangeduid is door con-
ventionele tekens — zoals letters van het alfabet —
dice alleen de verkoper in cijfers omrekenen kan.
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L’indication des prix esl ésalement obligatoire,
notamment, lorsqu’il s’agit d’'une offre de vente par
correspondance.

2. Les objels exposés dans un établissement com-
mercial, sont présumés a vendre : leur prix doit étre
indiqué et doit P’étre d’une maniére apparente, puis-
qu’il y a exposition. Mais cerlains objets destinés a étre
vendus ne sont pas exposés, mais placés dans des
tiroirs, armoires, penderies, etc., se trouvant dans le
magasin : le prix de ces objets non exposés doit étre
indiqué par écrit et d’une maniére non équivoque.

Cette régle ne s’applique évidemment pas aux objets
exposés dans un magasin, mais qui ne sont pas a ven-
dre, tels que les modéles a reproduire, les objets que le
commercant n’a manifestement pas 'intention de ven-
dre (meubles ou bibelots), cecux qui ont déja été ven-
dus, ete. Il devra toutefois étre manifeste que ces objets
ne sont pas a vendre; dans certains cas, il conviendra
d’afficher par exemple : « modeéle » ou « vendu.

3. Les commerc¢ants et les artisans dont Pactivité
comporie une prestation de service sont tenus, non
moins que ceux qui revendent des produits, d’indiquer
le prix de loffre de cette prestation. Il en est ainsi
p. ex. des savetiers, des électriciens. des photographes,
des peintres en batiments, des plombiers-zingueurs,
ramoncurs, tajlleurs & facon, ete. Quant aux titulaires
de professions libérales, ceux-ci ne sont pas visés par
la disposition étant donné qu’ils ne font pas d’offre
générale au public.

L’article 17 énonce également comment indication
des prix doit étre réalisée.

1. L’indication doit étre faite par éerit.

De ce fait, Pindication orale des prix ne répond pas
au prescrit de la loi.

2. L’indication doit éire apparente lorsqu’il v a
exposition: il suffit qu’elle soit faite par écrit lorsqu’il
n’v a pas exposition.

Le prix est indiqué de facon apparente lorsque les
acheteurs jouissant d’une-vue normale sont en mesure
de lIe lire de ’endroit ot ils se trouvent par rapport i
Pécrit utilis¢; dans le cas des objets placés dans les
vitrines, les étalages, dans les rayons, les comptoirs,
ete., le prix doit pouvoir étre lu soit de I’extérieur, soit
de I'endroit ou le public a accés.

Dans ‘le cas des objets rangés dans des armoires,
tiroirs, penderies, ete., le prix peut étre indiqué par des
chiffres plus petits que dans le cas précédent, mais
aisément lisible par celui 4 qui 'objet est présenté.

On ne peut considérer comme apparent ou indiqué
par écrit le prix apposé au moyen de signes conven-
tionnels — tels que des lettres de ’alphabet — que lc
vendeur, seul, est en mesure de convertir en chiffres.
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3. De aanduiding moet ondubbelzinnig zijn.

Zijn ondubbelzinnig de aanduidingen die geen
onzekerheid laten bestaan omtrent de verkoopprijs
‘an het aangeboden voorwerp .

Ondermeer in volgende gevallen is er dubbelzinnig-
heid inzake aanduiding van de prijs :

— etiketten (niet aan de uitgestalde voorwerpen
geheeht) zijn zo geplaatst dat men niet met zekerheid
weet op welk artikel zij betrekking hebben;

een voorwerp wordt samen met zijn toebehoren
uitgestald (bv. cen kroonluchter met lampekappen en
glocilampen) en de aangeplakte prijs is die van het
voorwerp zonder tocbehoren : de bekendmaking zal
slechts ondubbelzinnig zijn indien op het etiket ver-
meld staat : « zonder toebchoren »;

— het produkt wordt onverpakt verkocht en de
hoeveelheid, die men tegen betaling van de aange-
duide prijs bekomt, is niet vermeld.

Artikel 17 bepaalt cindelijk dat, zo een niet in de
prijs begrepen taks, door de koper bij de aankoop te
betalen is, daarvan schriftelijk melding dient gemaakt
op duidelijk zichtbare wijze zo het voorwerp uitge-
slald is, en op ondubbelzinnige wijze zo er geen uit-

stalling is.
ARrT. 18.

Artikel 18 wvuli artikel 17 aan : ‘dit laalste
schrijft, wat de prijsaanduiding betreft, geen bepaald
procédé voor opdat de aanduiding zou zijn zoals zij
luidens artikel 17 behoort te zijn : het laat met andere
woorden de keuze vrij onder de verschillende aandui-
dingswijzen, zoals hel vermelden van de prijs op een
etiket, op het produkt zelf, op de verpakking, op een
gemeenschappelijk bord, enz.

Voor de meeste produkten en  diensten kan
nen genoegen nemen met de vrijheid, die aan de
belanghebbenden wordt gelaten om de hun passende
aanduidingswijze te kiezen. Maar wel zou het nood-
zakelijk zijn van dic regel af te wijken wanneer er
stechts één enkele geschikte aanduidingswijze bestaat
en er andere wijzen door handelaars gebruikt wor-
den.

Artikel 18 verleent bovendien aan de Koning de
macht sommige produkten van de verplichte aandui-
ding van de prijs op goed zichtbare wijze vrij te stel-
len. Zo is het by, begrijpelijk dat het voor het groot
publick nict zeer belangrijk is door middel van aan-
plakkingen de prijs te kennen van bepaalde weelde-
artikelen.

De Koning mag echter geen vrijstelling verlenen
van de verplichte aanduiding van de prijs op ondub-
belzinnige wijze : dit voorschrift blijft steeds van toe-
passing, en beoogt te voorkomen dat de prijs wordt
bepaald naargelang hel uitzicht van de koper.

ART. 19.

Artikel 19 legt zeer strenge regelen op voor elke
tekoopstelling mel prijsverhoging tussen een ver-
laagde prijs en de voorgaande prijs.
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3. L’indication doit étre non équivoque.

Le prix n’est pas équivoque lorsqu’aucune incerti-
tude ne peut surgir quant a la somme a débourser pour
acquérir Pobjet offert en vente.

L’indication est équivoque, notamment dans les cas
suivants :

— des étiquettes (qui ne sont pas attachées aux
objets étalés) sont disposées de facon i ce que 'on ne
sache pas, avec certitude, de quel objet chacune indi-
que le prix;

— l'objet est exposé avec ses accessoires (p. ex. un
lustre avec des abats-jour et des ampoules) et le prix
affiché est celui de I'objet sans accessoires : la publi-
cité ne sera non équivoque que s’il est mentionné sur
I'étiquette : « accessoires non compris »;

— le produit est vendu en vrac et la quantité obte-
nue moyennant le paiement du prix indiqué n’est pas
renseignée,

L’article 17 prescrit enfin que si une taxe non com-
prise dans le prix est a payer par Pacheteur au
moment de ’achat, mention doit en étre faite par écrit,
d’'une facon apparente si Pobjet est exposé, d’une
maniére non équivoque s’il n’est pas exposé.

ArT. 18.

L’article 18 constitue le complément de Particle 17 :
en effet, ce dernier ne prescrit pas de procéd¢ auquel
il v a lieu de recourir pour que Pindication du prix soit
telle qu’elle est prescrite par article 17 : en d’autres
termes, il laisse le choix entre les divers modes d’indi-
cation tels que Pinscription du prix sur une étiquetic.
sur le produit méme, sur son cemballage, sur un tableau
collectif, ete,

Pour la majorité des produits et services, cette liber-
té laissée aux intéressés de choisir le mode d’indication
et d’affichage qui leur convient donne satisfaction,
mais il serait nécessaire de pouvoir restreindre cette
liberté, lorsqu’il n’existe quun seul mode d’indication
adéquat et que d’autres modes sont mis en ccuvre par
les commercants. ‘

L’article 18 accorde également au Roi le pouvoir
de dispenser certains produits de Pobligation de I'indi-
cation du prix d’une maniére apparente. On pourrait
par exemple concevoir : que le grand public n’a pas
d’intérét majeur a connaitre par-la voie de Paffichage,
le prix de certains produits de grand luxe.

Toutefois, il n’est pas permis au Roi de dispenser
de I'obligation d’indiquer le prix d’une maniére non
équivoque. Cette prescription est toujours obligatoire,
et doit ¢éviter que le prix ne soit adapté a Papparence
du client.

ART. 19,

L’article 19 soumet 4 des régles trés sévéres toute
offre- de vente comportant comparaison d’un prix
réduit avee un prix antérieur. :
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Deze vergelijking is niet volstrekt noodzakelijk.
Llke verkoper mag, mel inachtneming van artikel 17,
cen verkoop met korting inrichten en die zelfs aan-
kondigen zonder enige verwijzing naarv zijn vorige
prijs: maar, indien zijn reclame op cen dergelijke ver-
gelijking gebaseerd is, moet hij, op grond van arti-
kel 19 :

1. De gewone prijs en de verlaagde prijs aanplak-
kens de eerste prijs wordt aangeduid overeenkomstig
de bepalingen van de artikelen 17 en 18 en is door-
gehaald: de tweede prijs staat op dezelfde kant van
het etikel met de doorgehaalde prijs. De aanduiding
van de korting mag eveneens geschieden door de ver-
melding van cen verlagingspercentage op alle doorge-
haalde prijzen loegepast;

verkoop van een gelijk produkt gewoonlijk toepast :
de handelaar die cen prijs doorhaall mag dus nooit
op deze manier verwijzen naar de prijzen van andere
handelaars;

2. Naar de prijzen verwijzen, die hijzelf voor de

3. De aanvangsdatum der korting aanduiden en
deze datum tijdens de gehele duur van de verkoop met
korting aangeplakt laten.

Deze verplichtingen van de verkoper, die een prijs-
vergelijking toepast, worden opgelegd niet alleen om
de verbruiker te beschermen maar ook om de eerlijk-
heid van de concurrentie te waarborgen. De aanplak-
king van de aanvangsdatum van de verkoop met kor-
ting zal het inzonderheid mogelijk maken de duur
van de reclameverkoop met korling te controleren, en
na e gaan of het niet gaat om ecn eenvoudige verkoop
tegen cen nicuwe prijs die achteraf wordt voorgesteld
als cen offer waarin de verkoper heeft toegestemd.

Indien een handelaar, ondanks alles, wenst te ver-
wijzen naar de door zijn concurrenten toegepaste prij-
zen, mag hij zulks doen, vermits artikel 19 hem dit
nict verbiedt en deze vergelijking ook niet tegen arti-
kel 27 indruist voor zover het om een algemene ver-
gelijking gaat : maar onder deze omstandigheden kan
niet aanvaard worden dat die prijzen zouden doorge-
haald worden; de doorgehaalde prijs wekt onmiddel-
lijk het idee op, dat de verkoper zijn eigen gewone
prijs_heeft verlaagd en, zo dit idee wordt gesugge-
reerd, moet deze suggestie dan ook aan de werkelijk-
heid bheantwoorden.

Len handelaar, die gewoonlijk tegen lagere prijzen
dan die van zijn concurrenten verkoopt, zal zijn prij-
zen slechts mogen doorhalen indien hij zijn eigen
prijzen gedurende cen beperkte periode werkelijk nog
verlaagl. In dit geval zal hij tegelijk de doorgehaalde
prijs. mogen toepassen cn levens de prijs van de
markt mogen vermelden : hij zal dus drie prijzen
mogen aanplakken.

Ir dient opgemerkl dat men voor een lanceerprijs
geen gebruik mag maken van doorgehaalde prijzen.
De lanceerprijs is immers geen verlaagde prijs, ver-
mils er vroeger helemaal geen prijs was.

Artikel 19 is dus niel van toepassing op de lanccer-
prijs : om cen nieuw produkt op de markt te bren-

gen, mag men verwijzen naar de prijs van gelijkaar-
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La comparaison de prix n’est pas de rigueur : tout
vendeur peut, en ce conformant simplement 4 I’arti-
cle”17, pratiquer la vente a prix réduit et méme I’an-
noncer sans faire aucune référence a son prix anté-
rieur; mais si sa publicité est axée sur une telle compa-
raison, ’article 19 lui impose :

1. D’afficher ce prix habituel et le prix réduit, le
premier étant indiqué conformément aux dispositions
des articles 17 et 18, et barré, ct le second figurant sur
la méme face de I’étiquette portant le prix barré; Pin-
dication de la réduction peut également se faire par la
mention d’un pourcentage de réduction, & appliquer a
tous les prix barrés;

2. De se référer obligatoirement au prix habituelle-
ment pratiqué par lui-méme pour la vente d’un produit
identique : le commercant qui affiche un prix barré
ne peut donc jamais se référer de cette maniére au
prix pratiqué par d’autres commercants;

3. D’indiquer la date a partir de laquelle les réduc-
tions sont accordées et de maintenir cette date affichée
pendant toute la durée de la vente a prix réduit.

Ces obligations, imposées au vendeur qui pratique
la comparaison des prix, se justifient tant par le souci
de protéger le consommateur que par celui d’assurer
la loyauté de la concurrence. Plus particuliérment, I’af-
fichage de la date de début de la vente a prix réduit
permettra de contrdler la durée de la vente publici-
taire et de s’assurer qu’il ne s’agit pas simplement
d’une vente faile 4 un nouveau prix, présenté ulté-
rieurement comme un sacrifice consenti par le ven-
deur,

Si un commercant désire malgré tout faire une réfé-
rence aux prix pratiqués par ses concurrents, il le peut,
car larticle 19 ne le lui interdit pas et cette comparai-
son est licite aux termes de I'article 27 pourvu qu’elle
soit générale : mais dans ces conditions on ne peut
admettre que ces prix soient barrés; le prix barré sug-
gére en effet directement I'idée que le vendeur a réduit
son prix habituel et si cette idée est suggérée, cette sug-
gestion doil aussi répondre a la réalité.

Un commercant qui vend habituellement & des prix
inférieurs 4 ceux de ses concurrents ne pourra barrer
ses prix que si effectivement il réduit encore ses prix
pendant une période limitée. Dans ce cas, il pourra a
la fois pratiquer le prix barré et faire état du prix du
marché : il pourra donc afficher trois prix.

11 est'a remarquer que pour un prix de lancement on
ne peut procéder au moyen de prix barrés. Le prix de
lancement n’est en effet pas un prix réduit, puisqu’il
n’y a pas de prix préexistant.

L’article 19 ne s’applique donc pas au prix de lan-
cement : on peut, pour lancer un produit neuf, se réfé-
rer au prix de produits similaires, ou au prix réel
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dige produklen of naar de werkelijke prijs waarlegen
het produkl na de lanceerperiode zal verkocht wor-
den, maar de als « gelijkaardig » voorgestelde produk-
len moeten dit dan ook werkelijk zijn en ook de voor
de tockomst aangekondigde prijs moct werkelijk toe-
gepast worden @ zoniet zou de verkoper, ten opzichte
van hel bepaalde in artikel 27, in overtreding zijn
wegens bedrieglijke vergelijkingen of bedrog van de
klanten inzake de kwaliteit van de door hem ver-
kochle produkien.

ART. 20.

De factuur, welke als cen der vooi naamste bronnen
van inlichting geldt, is tot nog toe weinig nauwkeu-
rig. De prijs kan echter alleen ten volle als vergelij-
kingselement gelden wanneer men in staat is met de
specificke gegevens der overeenkomst rckening te
houden. Daarom bepaalt artikel 20 we'ke vermeldin-
gen moeten voorkomen op de facturen die reeds onder
het huidige stelsel moeten opgemaakt worden.

Hier rijst de vraag of op cen factuur, afgeleverd
aan de verbruiker, cen verwijzing mag voorkomen
naar cen ander document, zoals cen verzendingsbor-
derel of -bericht : deze praklijk is niet strijdig met de
doclstellingen van artikel 20, voor zover dit document
in de inrichting, die het aflevert, gemakkelijk kan
worden geidentificeerd of in cen register kan worden
nagegaan door middel van een op de factuur voorko-
mende vermelding ¢n op voorwaarde dat het docu-
ment, waarnaar verwezen wordt, alle voor de factuur
voorgeschreven elementen bevat en dat de koper met
de afgeleverde bon genoegen neemt.

Luidens § 2 mag de Koning een factuur opleggen
daar waar het afleveren ervan niet verplicht is : hij
mag bepalen welke onder de in § 1 opgesomde ver-
meldingen op de factuur moeten voorkomen.

AFDELING 2.
Voor de verkoop geconditioneerde produkten,
a) Inleiding.

In de talrijke besluiten die de vervaardiging en de
verhandeling van bepaalde produkten reglementeren
komen bepalingen voor betreffende de aanduiding der
hoeveelheid  per  verkoopeenheid van geconditio-
neerde produkien. Daarbij dienen ook vermeld de
artikelen 3 tot 6 van het reeds vermeld ministerieel
besluit van 30 april 1918.

Tussen de bepalingen van de besluiten betreffende
bijzondere produkten en deze van het ministeriecl
bestuit van 30 april 1948 ligt het verschil hoofdzake-
lijk hierin dat dit laatste besluit slechts van toepas-
sing is op de produkten geconditioneerd voor de ver-
koop in het klein, terwijl de bijzondere bepalingen
toepasselijk zijn in om het even welk stadium van de
distributie, voor zover het produkt waarop ze betrek-
king hebben, geconditioneerd werd.

Deze verschillende besluiten hebben voor de koper
van geconditioneerde produkten het nadeel uitgescha-
keld dat voortvlocit uit zijn afwezigheid bij het wegen
of meten van het produkt. Bovendien werken deze
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auquel le produit sera vendu une fois passée la période
de lancement, mais les produits présentés comme
« similaires » devront I’étre réellement et le prix futur
annoncé devra, lui aussi, étre réellement pratiqué :
sinon, le vendeur contreviendrait aux dispositions de
Particle 27, en faisant des comparaisons trompeuses
ou en abusant la clientéle sur la qualité de ce qu’il
vend.

ART. 20.

Dans les usages actuels, Ia facture, qui est une base
d’information fondamentale, est encore entourée d’une
certaine imprécision. Cependant, un prix n’a de valeur
comparative que compte tenu des éléments spécifiques
de la transaction. C’est pourquoi Iarticle 20 prévoit
les mentions que doit comporter Ia factur >, dans les
cas ou celle-ci est déja obligatoire i I’heure actuelle.

La question se pose de savoir si la facture remise au
consommateur peut porter référence 4 un autre docu-
ment tel qu’un bordereau ou avis d’envoi des marchan.
dises : cette pratique n’est pas contraire aux objectifs
visés par Particle 20 du moment que ce document est
parfaitement identifiable ou répertoriable au sein de

I’établissement émetteur, d’aprés une mention figurant

sur la facture et a condition que le document auquel
il est fait référence conticnne tous les éléments exi-
gés pour la facture et que I’acheteur se contente du bon
qu’on lui délivre,

Le Roi peut, en vertu du § 2, imposer la délivrance
d’une facture dans des cas parliculiers oir celle-ci n’est
pas encore obligatoire : il peut déterminer les mentions
qui doivent y figurer,

SECTION 1II.
Des produits conditionnés pour la vente.

a) Introduction.

Des dispositions relatives 4 Pindication, en cas de
conditionnement, de la quantité conditionnée par unité
de vente se recontrent dans les nombreux arrétés qui
réglementent la fabrication et le commerce de produits
déterminés. A ces dispositions s’ajoutent les articles 3,
4, 5 et 6 de I'arrété ministériel déja cité du 30 avril
1948.

Les dispositions de ces arrétés relatifs a des produits
particuliers se différencient principalement de celles
de Parrété ministériel du 30 avril 1948 par le fait que
ce dernier n’est applicable qu’aux produits condition-
nés pour la vente au détail, tandis que les dispositions
particuliéres trouvent leur application a n’importe
quel stade de la distribution du moment que le produit
auquel elles se rapportent a été conditionné.

Le résultat de ces divers arrétés a été d’éliminer au
profit de I’acheteur de produits conditionnés le dés-
avantage que présente son absence au pesage ou au
mesurage du produit offert en vente. De plus, ces arré-
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besluiten  cen oneerlijk  concurrenticprocédé tegen,
waarbij verpakkingen of reeipiénten, die op « gezichls.
hedrog » neerkomen, worden aangewend. Dit procédé
waardoor het publick bedrogen wordt wat de inhoud
van de verpakkingen en van de recipiénten betreft,
geeft de indruk dat de ondernemingen, die normale
verpakkingen en rvecipiénlen gebruiken, tegen minder
voordelige prijzen verkopen dan degene die zich van
bedrieglijke verpakkingen en recipiénten bedienen.

Er dient ten andere opgemerkt :

— dat het ministerieel besluit van 30 april 1948
geen gewag maakl van de niet opzettelijke verschillen,
die moeten worden geduld tussen de werkelijke en de
aangeduide hoeveelheid;

— dat het ministeriecl besluit van 30 april 1948 in
zijn artikel 3 betreffende de vermelding van het netto-
gewichli, het volume, enz., geen regeling bevat omtrent
de keuze van ecen dezer aanduidingen door de betrok-
kenen.

“inder het huidig stelsel is het voor degenen, die
waren conditioneren met het oog op de verkoop in
het klein, bijna altijd mogelijk in de verpakkingen of
recipiénten de hoeveelheid e plaatsen, die zij verkie-
zen; zij moeten enkel ervoor zorgen dat de aangeduide
hoeveelheid met de werkelijke overeenslemt.

Zo vindl men in de handel verpakkingen of reci-
picnten met bv. 227 gram, 69 centiliter, enz. Dit is
ondermeer het geval met de geconditioneerde waren
uit landen, die het tiendelig metricek stelsel nog niet
toepassen of met waren die geconditioneerd zijn om
naar deze landen verzonden te worden.

Aan deze vrijheid is wel een nadeel verbonden :
voor de meeste verbruikers is het onmogelijk de prijs
met die van een gelijkaardig produkt, dat elders ver-
kocht wordt, te vergelijken, daar zulks berekeningen
vergl waarvan zij zich liever onthouden.

Mel andere woorden, verliest de verplichting tot
prijsaanplakking en gewichtsaanduiding gedeeltelijk
haar doeltreffendheid wanneer de conditioneerder
niet verplicht is de waren in hoeveelheden, die met
afgeronde metrieke waarden overcenstemmen, te frae-
tioneren.

Hoewel het zeer wenselijk zou zijn de verkoop van
verpakkingen of recipiénten met waren waarvan de
hoeveelheid niet met afgeronde metricke hoeveelhe-

den overcenstemt, te verbieden, kan thans nog geen-

onmiddellijk en volledig verbod worden overwogen;
het verbod zou langzamerhand moeten worden inge-
voerd voor zover het noodzakelijk is, en dit eventueel
in overleg met de partners van ons land in de Euro-
pese instellingen.

Het ontwerp voorziet in deze mogelijkheid door tus-
senkomst van een koninklijk besluit.

b) Ontleding van de artikelen 21 tol 25.
Voor de toepassing van deze bepalingen verstaat

men onder « een produkt conditioneren », het fractio-
neren, het vervolgens wegen of meten alvorens het te
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tés font obslacle & un procédé de concurrence déloyale
consistant a faire usage d’emballages ou récipients
« lrompe-l'eil ». Ce procédé, qui induit le public en
erreur en ce qui concerne le contenu des emballages et
récipients, crée limpression que les entreprises qui
emploient des emballages et des récipients normaux
vendent & des prix moins avantageux que celles qui se
servent d’emballages et de récipients trompeurs.

Par ailleurs, il faut noter

— que l'arrété ministériel du 30 avril 1948 ne con-
tient aucune disposition relative aux écarts involontai-
res qu’il y a licu d’admetire entre la quantité effective
et la quantité indiquée;

— que 'arrété ministériel du 30 avril 1948 omet de
faire connaitre, lorsqu’il prescrit par son article 3 de
mentionner le poids net, le volume, etc., les régles qui
doivent guider les assujettis dans le choix d’une de ces
mentions.

Sous le régime actuel, il est presque toujours loisible
4 ceux qui conditionnent des marchandises en vue de
Ia vente au détail, de placer dans les emballages ou les
récipients la quantité de marchandises qu’il leur con-
vient d’y loger; ils sont uniquement tenus de faire cor-
réspondre la quantilé indiquée avec la quantité conte-
nue - effectivement dans les emballages ou les réci-
pients. : :

De ce fait, il se rencontre dans le commerce des
emballages ou des récipients contenant p. ex.
227 grammes, 69 centilitres, cte. Tel est le cas notam-
ment des marchandises conditionné¢es dans les pavs
qui w’ont pas adopté le systtme métrique décimal et
des marchandises conditionnées en vue de expédition
dans ces pays.

Cette liberté n’est pas sans présenter un inconve-
nient : celui de rendre inaccessible & la plupart des
consommateurs la comparaison du prix d’un produit
similaire vendu ailleurs, cette comparaison nécessitant
des calculs dont ils préférent s’abstenir.

En d’autres termes, I"obligation d’afficher les prix et
Pobligation d’indiquer la quantilé perdent une parlie
de leur efficacilé si le conditionnecur n’est pas obligé de
fractionner les marchandises en quantités ¢gales a des
raleurs métriques rondes.

Quoique I'intérdiction de mettre en vente des embal-
lages ou des récipients contenant des denrées ou des
marchandises dont la quantité n’est pas égale a des
quantités métriques rondes serait hautement recom-
mandable, on ne peut envisager en ce moment une
interdiction immédiate et totale; celle-ci doit éftre
instaurée par étapes, pour autant que la nécessité s’en
fasse sentir et éventuellement en accord avec les par-
tenaires de la Belgique au sein des organismes inter-
nationaux. ‘ ,

Le projet prévoit cette possibilité par voie d’arrété
royval..

b) E.rdmcn des articles 21 a 25.

Au sens de ces dispositions, « conditionner un pro-
duit » consiste a le fractionner et ensuite a le peser ou
a le mesurer avant la mise en vente, de facon a ce que
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koop le stellen, zodal deze verrichtingen normaliter
tict meer daarna moceten plaats hebben. Doorgaans

in cen ver-
die zonder

bevinden geconditioncerde produkten zich
pakking of in ecen recipiént, al ziin er ook
verpakking worden aangeboden,

ART. 21.

Krachtens artikel 3 van het ministericel besluit van
S0 april 1918 mogen zij, die aan kleinhandelaars pro-
dukten leveren, geconditioncerd voor de verkoop in
het klein, de hoeveelheid vermelden, hetzij op de ver-
pakking of op de recipiént, hetzij op de facturen die
aan de kleinhandelaar worden afgegeven. Deze laaiste
is ertoe gehouden in geval van vermelding op de face-
turen de hoeveelheid zelf aan te duiden op de verpak-
king. op de recipiént of op het prijsetiket.

Om de taak van de kleinhandelaar te verrichten,
schrijft arvtikel 21 van dit ontwerp in hoofdzaak voor
dat de conditioncerders, die gebruik maken van ver-
pakkingen of van recipiénten, verplicht zijn de hoe-
veelheid hierop te vermelden, d.w.z. dat zij zich van
hun verplichtingen niet meer zullen kunnen kwijten
door deze aanduiding op de facturen aan te brengen.
De invoerders behouden evenwel dit recht krachtens
artikel 22,

Artikel 21 is niel van toepassing op produkten voor
uitvoer bestemd.

ART, 22.

Wat de verkoop in hel klein betreft, wijzigt arti-
kel 22 niets aan de voorschriften van hel ministerieel
besluit van 30 april 1948,

ArT. 23.

Sommige verdelers hebben aangedrongen op het
verbod van de verkooppraktijk « brutogewicht voor
netto ». Het lijdt immers geen twijfel dat dit een oneer-
lijk procédé is.

Zo worden bv. kisten sinaasappels « brutogewicht
voor netto » verkocht, waarbij het betrekkelijk licht
hout van de verpakking aldus aan de groot- of klein-
handelaar tegen de prijs der sinaasappels wordt aan-
cerckend :in het laatste distributiestadium wordt dit
hout tenslotte door de verbruiker betaald.

Hoewel men kan aannemen dat de groot- en klein-
handelaars gewapend zijn om zich tegen dergelijk
procéde le verzetlen door het afsluiten van koopver-
richtingen op deze basis te weigeren, komt het wels-
onlwerp evenwel hun moeilijkheden tegemoect.

Krachlens dit artikel zullen dus sinaasappels in kis-
ten (voor de verkoop in hel groot geconditioneerd)
nict meer mogen worden verkocht zonder de aandui-
ding van het nellogewicht op de facluur, het verzen-
dingshericht of enig ander met het produkl verzonden
document.

ART. 24.
De waarborgen vervat in de artikelen 21 en 22 zou-

den waardeloos zijn indien de kleinhandelaar niet ver-
plicht was (e voorzien in de eventuecle tekortkoming
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ces opérations ne doivent plus normalement avoir lieu
par apres. Généralement les produits conditionnés sont
contenus dans un emballage ou un récipient, mais il en
existe aussi qui sont présentés sans emballage.

Arr. 21.

En vertu de Particle 3 de Iarrété ministériel du
30 avril 1948, il est loisible a ceux qui fournissent aux
détaillants des produits conditionnés pour la vente au
détail de mentionner la quantité ou bien sur Fembal-
lage ou le récipient, ou bien sur les factures délivrées
au détaillant. Ce dernier, en cas de mention sur los
factures, est obligé de porter I'indication de la quan-
tité sur I’emballage ou le récipient ou bien sur Péli-
quette indicatrice du prix.

Afin d’alléger la tache du détaillant, Particle 21 du
présent projet dispose en substance que les condition-
neurs qui font usage d’emballages ou de récipients sont
tenus d’indiquer la quantité sur ceux-ci, c’est-a-dire
qu’ils ne pourront plus s’acquitter de leurs obligations
en portant cette indication sur les factures. Les impor-
tateurs continuent toutefois a jouir de cette faculté en
vertu de Particle 22.

L’article 21 ne s’applique pas aux produits destines
a Pexportation.

En ce qui concerne la vente au détail. Particle 22
n’apporte aucune modificalion aux prescriplions de
Parrét¢ ministériel du 30 avril 1948.

ARrT. 23.

Certains distributeurs ont insisté pour que la prafi-
que de vente poids brul pour net soit inferdite. 11 est
certain, en effet. que ce procédé est déloval.

Par exemple, des caisses d’orandes sont vendues
« poids brut pour net », le bois plus ou moins léger de
Pemballage se trouvant ainsi vendu au grossiste ou au
détaillant au prix des oranges : au bas de la chaine de
distribution, c’est le consommateur qui finit par paver
ce bois. .

Encore qu’on puisse estimer que les grossistes et
détaillants sont armés pour faire échec & ce procédé,
en refusant de conclure des achats sur cette base, le
projet de loi leur vient cependant en aide.

En vertu de cet article, les oranges en caisses (condi-
tionnées pour la vente en oros) ne pourraient plus éire

‘vendues sans Pindication du poids net, soit sur la fac-
‘ture, soit sur la note d’envoi ou tout autre document

accompagnant le produit.

" AnT. 24.

Les garanties des articles 21 et 22 seraient illusoi-
res si le détaillant n’avait pas ’obligation de §uppléer
a la carence éventuelle du producteur ou de Pimporta-
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van de producent of invoerder of indien hij niet ver-
plicht was de hoeveelheid aan te duiden wanneer hem
produkien worden geleverd, die niel uiigepakt wer-
den.

Art. 25.

Deze nieuwe bepaling verleent aan de Koning zekere
machten, waarbij hij regels kan vaststellen naargelang
de bijzondere kenmerken der onderscheiden produk-
ten.

1. Het zou weinig geschikt zijn de aanduiding van
de hoeveelheid voor alle produkten zonder onder-
scheid verplichtend te maken. Zo is het volstrekt nut-
teloos het netto-gewicht aan te geven van een kleur-
stol voor weefsels, wanneer de conditioneerder heeft
aangeduid welke hoeveelheid weefsels met de inhoud
van ¢én zakje kan worden geverfd. Daarom verleent
artikel 25, 1°, aan de Koning de bevoegdheid sommige
produkten aan de toepassing van de artikelen 21, 22,
23 en 24, te onttrekken, Er valt op te merken dat arti-
kel 25, 1°, zo het toelaat een produkt te onttrekken aan
de verplichte aanduiding van- de hoeveelheid, de
Koning nict de bevoegdheid geeft vrijstelling te verle-
nen inzake het verplicht aanwenden van de eenheden
van het metriek stelsel, ingevoerd door de wet van
1 oktober 1855.

2. Twee factoren bemoeilijkheden een nauwkeurige
aanduiding van de hoeveelheid, te weten :

— het gebruik van sommige conditioneringsmachi-
nes, waarbij, ondanks cen zeer stipte regeling, ver-
schillen van verpakking tot verpakking of van reci-
piént tot recipiént voorkomen;

— het uvitdrogen van het produkt vanaf het ogen-
blik dat het de fabrick verlaat.

Hel schijnt dan ook billijk dat de Koning in be
paalde gevallen de toelaaibare verschillen tussen aan-
geduide en werkeijke hoeveelheid zou kunnen vast-
stellen (artikel 25, 2°).

3. Voor verscheidene produkten kunnen de condi-

ioneerders aarzelen tussen de aanduiding van het
neltogewicht, het nettovolume, de lengte en het aan-

fal stuks; zo zal de vraag rijzen of de aanduiding van
het nettovolume van vernis kan volstaan, terwijl door-
gaans voor bereide verf het nettogewicht wordt aan-
geduid.

Om deze onzekerheid te voorkomen, werd besloten
aan de Koning de bevoegdheid te verlenen de modali-
teiten inzake de aanduiding van de hoeveelheid over-
cenkomstig de artikelen 21 tot 24 vast te stellen (arti-
kel 25, ¢ “).

1. Het vraagstuk van de conditionering had in zijn
geheel door het wetsontwerp kunnen ()p(felosl wor-
den : men heeft echter de meer soepele formule der
koninklijke besluiten verkozen, vooral wegens het
feit dat het vraagstuk van de conditionering zich op
internationaal vlak stelt en dus binnen het raam van
Benelux en de Gemeenschappelijke Markt zal moeten
besproken worden.
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teur ou d’indiquer la quantité lorsqu’il s’agit de pro-
duits qui lui sont liveés sans avoir été déballés.

ART. 25.

Cette dispositon nouvelle accorde au Roi certains
pouvoirs lui permettant de tracer des régles en fone-
tion des caractéristiques particuliéres aux différents
produits.

1. Il pourrait étre contre-indiqué de soumettre indis-
tinctement tous les produits a 'obligation de I'indica-
tion de la quantité. C’est ainsi qu’il ne parait guére
utile d’indiquer le poids net d’une produit servant a
teindre les tissus lorsque le conditionneur a indiqué
quelle quantité de tissus peut étre teinte au moyen du
contenu d’un sachet. Pour ces motifs, I’article 25, 1°,
a conféré au Roi le pouvoir de soustraire certains pro-
duits 4 I’application des articles 21, 22, 23 et 24. Il est
4 remarquer que les prescriptions de I’article 25, 1°,
tout ea libérant un produit de I'obligation de P’indica-
tion de la quantité, empécheraient le Roi de libérer ce
produit de celle d’utiliser a cette fin les unités du sys-
teme métrique instauré par la loi du 1* octobre 1855.

2. Deux facteurs rendent difficile indication exacte
de la quantité, 4 savoir :

— lemploi de certaines machines 4 conditionner
qui, malgré le réglage le plus sérieux, donne lieu & des
inégalités d’emballage & emballage ou de récipient a
récipient;

— la dessication du produit & partir du moment ot
il a quitté I'usine.

Dés lors, il parait équitable que le Roi puisse en cer-
tains cas déterminer les écarts admissibles entre la
quantité indiquée et la quantité réelle (article 25, 2°).

3° Pour leel'S produits, les conditionneurs pour-
raient hésiter entre Iindication du poids net, du
volume net, de la longueur et du nombre de piéces;
ainsi la question se posera si Iindication du volume
net du vernis donne satisfaction alors que générale-
ment le poids net est indiqué dans le cas des peintures
préparées.

Pour prévenir ces incertitudes, il a été décidé de
confier au Roi le pouvoir de fixer les modalités de I’in-
dication de la quantité i 1mposee par les articles 21 a 24
(article 25, 3°).

4. Le probléme du condltlonnement aurait pu étre
résolu dans son ensemble par le projet de loi : on a pré-
féré la formule plus souple du recours a des arrétés
royaux, surtout en raison du fait que ce probléme du
conditionnement se pose sur le plan international et
devra faire 1’objet de consultations dans le cadre de
Benelux et du Marché Commun.



268
AFDELING 3.
Benaming en samenstelling der produkten.
a) Inleiding.

Om volledig te zijn, mag de voorlichling van de
verbruiker zich niet tot de bekendmaking van de prijs
en de hoeveelheden beperken. Ze omvat evencens
nauwkeurige aanduidingen betreffende de benaming
e samensfelling der te koop geboden produkten :
de verkoop van cen zaak onder de benaming van een
andere zaak kan niet geduld worden.

Krachtens de wet van 9 februari 1960 kan d.
Koning daartoe alle nuttige maatregelen treffen. Het
is met het oog op de cenvormigheid logisch gebleken
de voorschrifien van deze wel in het ontwerp op te
nemen; artikel 26 wijkt evenwel van de bestaande
voorschriften af doordat het in twee leemten voor-
ziet @ luidens 5° van het voorgesteld artikel kan de
toevoeging van sommige tekens aan de toegelaten
benamingen niet enkel opgelegd, maar ook verboden
worden; verder zal het nemen van monsiers voortaan
mogelijk zijn dank zij de inlassing in het ontwerp van
de voorschrifien der wet van 1960 : door het optreden
van de amblenaren belast met het opsporen der
inbreuken zal men tot cen strengere loepassing kun-
nen komen,

b) Ontleding van artikel 26.

De tekst zelf van artike] 26 is klaar en duidelijk en
vergt weinig uitleg.

Zoals de wet van 9 februari 1960, schrijft artikel 26
verscheidene  reglementeringsmodaliteiten voor met
hetoog op de bescherming van cen benaming.

Zo kan het wenselijk zijn dat alleen produkten met
cen bepaalde menging, samenstelling  of  kwaliteit,
door een bepaalde benaming kunnen worden aange-
duid, met uitzondering van alle andere (artikel 26,
).

Bovendien kan het nodig zijn het gebruik van een
hepaalde term voor de aanduiding van cen produkt ic
verbieden, hoevel de keuze van een andere benaming
vrij blijft (artikel 26, 2°).

Het kan tevens onontbeerlijk zijn te eisen dat ecen
bepaald produkt zou worden aangeduid door een
bepaalde benaming (artikel 26, 3°) of door toevoeging
aan zijn benaming van tekens, woorden of uitdruk.
Kingen die er de betekenis nader van bepalen (arti-
kel 26, )5 dergelijke toevoegingen mocten echter
ook kunnen worden verboden wanneer ze de koper
zouden kunnen misleiden (artikel 26, 5°)

Het is niet nodig reeds in artikel 26 te bepalen in
hoever en onder welke voorwaarden de benamingen
van sommige produkien bescherming verdienen. Elke
aanvraag zal aan een technisch onderzoek onderwor-
pen worden ten cinde na te gaan of de gevraagde
bescherming strookt met het algemeen belang en vast
te stellen in hoever zij nuttig is voor de versterking
der waarborgen inzake ecrlijkheid van de handelsver-
richtingen.

Met het oog op een volledige en objectieve voor-
lichting, zal het aangewezen zijn, alvorens te regle-
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SECTION 3.
De la dénomination et de la composition des produits.
a) Introduction.

Pour que P'information du consommateur soit com-
pléte, elle ne doit pas se limiter & la publicité du prix
et des quantités, mais comporter des indications exac-
tes se rapportant 4 la dénomination et & 1a composition
des produits offerls ¢n vente : on ne peut admettre
qu'une chose soit vendue sous le nom d’une autre
chose.

La loi du 9 février 1960 a permis au Roi de prendre
a cet effet toutes les mesures utiles. Il a semblé logi-
que, dans un but d’uniformisation, d’inclure les pres-
criptions de cette loi dans le projet; I’article 26 s’écarte
cependant du prescrit existant par le fait qu’il comble
deux lacunes : le 5° de I’article proposé permet d’inter-
dire, et non pas seulement d’imposer I’adjonction de
certains signes aux dénominations permises; au sur-
plus, grace a I'inclusion du prescrit de la loi de 1960
dans le projet, la prise d’échantillons sera désormais
possible, ce qui permettra une application plus rigou-
reuse a I'intervention des agents chargés de la recher-
che des infractions.

b) Examen de I'article 26.

Le texte méme de Particle 26 est clair et précis et
demande peu de commentaire.

L’article 26 prévoit, comme le faisait la loi du
9 février 1960, diverses modalités de réglementation
en vue de la protection d’une dénominalion.

Il peut, en effet, paraitre souhaitable de prévoir que
seuls les produits d’une certaine composition, constitu-
tion ou qualité peuvent, a I’exclusion de tous les
autres, étre désignés par une dénomination détermi-
née (article 26, 1°).

Il peut aussi s’avérer utile d’interdire I’emploi d’un
terme pour la désignation d’un produit, tout en main-
tenant la liberté du choix d’une autre dénomination
(article 26, 2°).

Il peut également étre indispensable d’exiger qu’un
produit donné soit désigné a I'aide d’un terme déter-
miné (article 26, 3°) ou par ’adjonction 4 sa dénomi-
nation de signes, mots ou locutions qui en précisent le
sens (article 26, 4°); de telles adjonctions doivent
cependant aussi pouvoir étre interdites, lorsqu’elles
sont susceptibles d’induire I’acheteur en erreur (arti-
cle 26, 5°).

Il n’y a pas lieu de prévoir, d’ores et déja, dans Par-
ticle 26 dans quelle mesure et dans quelles conditions
les dénominations de certains produits méritent d’étre
protégées : toute demande introduite a cet effet fera
Pobjet d’une enquéte technique aux fins d’établir si la
réglementation sollicitée est compatible avec Vintérét
général et de déterminer les conditions dans lesquelles
cette réglementation peut contribuer a raffermir les
garanties de la loyauté des transactions commerciales.

A cet égard, il sera souhaitable, en vue d’une infor-
mation compléte et objective, de solliciter, préalable-
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menteren, advies van de Hoge Raad voor de Midden-
stand of van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven
in le winnen.

Bovendien kunnen de bestaande beroepsverenigin-
gen in de betrokken economische sector eveneens
geraadpleegd worden.

Indien de reglementering van de benaming of van
de samenstelling van een produkt eveneens voor een
ander departement belang heeft, zal het besluit, bij
loepassing van artikel 85, in nauwe samenwerking
door de betrokken Ministers worden opgemaakt en
ondertekend.

AFDELING 4.
Handelsreclame.
ArT. 27.

Tot dusver werd de handelsreclame niet door een
bijzondere wetgeving geregeld : als handelspubliciteit
afwijkt van de ter zake geldende regelen van plich-
lenleer, kan de handelaar, dic zich daardoor bena-
deeld voelt, zich tot de voorzitter van de Rechtbank
van Koophandel wenden met een vordering tot sta-
king, of tot het Parket, indien de publiciteitsdaad een
misdrijf is.

Niettemin kan de passiviteit van de handelaars ten
overstaan van sommige oneerlijke procédés van hun
mededingers verklaard worden door hun bedoeling
enerzijds, betwistingen te vermijden, welke ingevolge
cen optreden in rechte gemakkelijk ontstaan en ander-
zijds, voor sommige onder hen althans, zelf dergelijke
procédés aan te wenden; aan het eerlijk karakter van
de handelsreclame wordt alzo stilaan afbreuk gedaan.

Anderdeels heeft de handelsreclame niet enkel
belang voor de handelaars: ze kan, wanncer ze
bedrieglijk is, de verbruikers op cen dwaalspoor bren-
gen en krachtens het huidig stelsel hebben deze laat-
sten geen enkel verhaal tegen dergelijke praktijken.

Artikel 27 van het ontwerp streeft helemaal geen
beperking na van de middelen der handelsreclame.
Het verwijst alléén zeer bondig naar de eerlijkheids-
beginselen dic aan de basis van de handelspubliciteit
moeten liggen.

De bepalingen der §§ 1 en 2 van artikel 27 streven
deze eerlijkheid na.

Zo is verboden de handelsreclame die onjuiste aan-
duidingen versirekt waardoor het publiek op een
dwaalspoor kan worden gebracht. Beide voorwaarden
vuilen elkander aan. Men aanvaardt immers dat han-
delspubliciteit overdrijft : elke verkoper mag zich
voor de beste of de enige uitgeven en zijn produkten
door middel van buitensporige bewoordingen aanprij-
zen. Hij bedriegt niemand, vermits de overdrijving
zonneklaar is. Anders zou zijn, indien de reclame
onjuiste gegevens verschafte, onder meer nopens de
oorsprong, de aard, de samenstelling of de hoedanig-
heid der producten : dan zou de koper immers bedro-
gen zijn omtrent een nauwkeurig punt dat hem aan-
belangt en dat doorslaggevend kan zijn voor het
gevolg dat hij aan het verkoopaanbod geven zal,

Zijn eveneens verboden vergelijkingen die bedrieg-
lijk of geringschattend zijn en deze die het mogelijk
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ment a ladoption de la réglementation envisagée,
Pavis du Conseil supéricur des classes movennes ou
I’avis du Conseil central de ’Economie.

Au surplus, les organismes professionnels existant
dans le secteur économique intéressé, pourront égale-
ment faire ’objet d’une consultation éventuelle.

Si la réglementation de la dénomination ou de la
composition d’un produit intéresse un autre départe-
ment, une étroite collaboration présidera a la rédac-
tion de ’arrété en question, qui sera contresigné par
les Ministres intéressés, en application de P’article 85.

SECTION 4.
De la publicité commerciale.
ArT. 27.

La publicité commerciale n’a pas jusqu’a présent,
fait Pobjet d’une législation spéciale : si la publicité
s’écarte des régles de déontologie qui s’appliquent en
la matiére, cet écart donne au commercant qui s’en
trouve lésé, soit un recours auprés du président du
Tribunal de Commerce sur base de P’action en cessa-
tion, soit un recours auprés du parquet si Pacte de
publicité constitue une infraction.

Néanmoins, P'inaction des commercants devant cer-
tains procédés déloyaux mis en ceuvre par leurs con-
currents peut trouver son origine dans leur désir d’évi-
ter les conflits que suscitent fréquemment les procé-
dures judiciaires et pour certains d’entre eux, dans
leur désir d’avoir recours cux-mémes, a de tels procé-
dés ce qui risque de dégrader peu a peu le caractére
honnéte de 1a publicité.

D’autre part, la publicité commerciale n’intéresse
Pas que les seuls commercants : elle peut, lorsqu’elle
est mensongere, induire en erreur les consommateurs
et, dans le systéme actuel ces derniers n’ont aucun
recours contre de tels procédés.

L’article 27 du projet ne tend nullement a limiter
les ressources de la publicité commerciale, mais 2 rap-
peler briévement les principes de loyauté qui doivent
se trouver a la base d’une telle publicité.

Les dispositions des §§ 1 et 2 de I'article 27 ont pour
but d’assurer la loyauté de la publicité.

C’est ainsi qu’est interdite toute publicité commer-
ciale qui comporte des indications inexactes et de
nature a induire le public en erreur. Ces deux condi-
tions sont cumulatives; il est en effet admis que : tout
vendeur peut se proclamer le meilleur ou P'unique et
vanter ses produits en termes excessifs. Il ne trompe
personne, ’exagération étant flagrante. Mais il n’en
serait pas de méme si la publicité fournissait des élé-
ments faux, par exemple au sujet de Iorigine, la
nature, la composition ou la qualité des produits :
Pacheteur se trouverait ainsi trompé sur un point pré-
cis qui 'intéresse et qui peut étre déterminant pour la
suite qu’il réservera a 'offre de vente qui lui est faite.

Sont également interdites, les comparaisons trom-
peuses, dénigranies ou qui permettent d’identifier un



268

maken cen andere handelaar, industricel of ambachts-
man le identificeren @ dergelijke praktijken zijn trou-
wens sirijdig mel de beroepsdeontologie.

Hetzelfde geldl voor de reclame die verwarring met
cen ander handelaar, industriee]l of ambachtsman zou
voor gevolg hebben. De bij § 2 bedoelde vergelijking
of verwarring hoefl niet noodzakelijkerwijze een
rechtstreekse mededinger te betreffen, d.w.z. iemand
mel dezelfde bedrijvigheid en die zich tot dezelfde
kli¢nteel wendt : hier, zoals in artikel 58 dat op daden
van oncerlijke mededinging slaat, wordt niet de
mededinger maar elke andere handelaar, industrieel
of ambachtzman beoogd; het overnemen van een
reclameslagzin kan bv. zowel in een andere bedrijfs-
tak als op een ander vlak van de distributie nadecl
berokkenen.

De cerste twee paragrafen van artikel 27 hebben
betrekking op de oneerlijke reclame; de volgende
paragraaf slaat op de reclame ten voordele van in het
wetsontwerp onwellelijk verklaarde praktijken.

Deze onwettelijke prakiijken zijn enerzijds tekort-
komingen waarop de vordering tot slaking (art. 58, 1°)
loepasselijk is en anderzijds misdrijven waarop prin-
cipicel de strafrechterlijke aktie (art. 63, § 1, 1° en
3 en § 3) van toepassing is, maar gebeurlijk ook de
vordering tot staking, te weten wanneer er gelijktij-
dig tekortkoming is op grond van artikel 57.

Paragraaf 3 van artikel 27 is gewijd aan de reclame
dic gemaakt wordt in het voordeel van tekortkomin-
gen en § 4 aan de publiciteit ten voordele van mis-
drijven.

Dit onderscheid moet gemaakt worden omdat op
de publiciteit die verboden wordt door de §§ 1, 2 en
3. van artikel 27 uitsluitend de vordering tot staking
toepasselijk is, terwijl de bij § 4 bedoelde reclame prin-
cipieel door strafvordering bestreden wordt (daar de
verkooppraktijken zelf waarop deze reclame betrek-
king heeft, strafrechterlijk behandeld zijn) en slechts
tot een vordering lot staking kan aanleiding geven
wanneer zij gelijktijdig een misdrijf én een daad van
onecerlijke concurrentie uitmaakt, zoals bepaald in
arlikel 57.

Hier waren dus afzonderlijke bepalingen nodig,
zodat er in de artikelen respectievelijk 38, 1° b, en
63, § 1, 1°, g, naar kon verwezen worden.

Uit £ 5 vloeit voort, dat de uitgever en de drukker
in geen enkel geval hoeven na te gaan of de handels-
reclame de bepalingen van artikel 27 cerbiedigt.

HOOFDSTUK III.
Bepaalde handelspraktijken.
AFDELING 1.
Verkoop mer verlies.
ArT. 28. .
Vooral in grote warenhuizen wordt hoe langer hoe
meer de verkoop van het « reclameprodukt » of van

het « vedetteprodukt » onder de meest verscheidene
slogans toegepast,
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autre commercani, industricl ou artisan : de telles
pratiques sont d’ailleurs réprouvées par la déontolo-
gie professionnelle.

I1 en est de méme de la publicité qui créerait la con-
fusion avec un autre commercant, industriel ou arti-
san. Il n’est pas nécessaire que la comparaison et la
confusion visées au § 2 s’appliquent a un concurrent
direct, c’est-a-dire & une personne dont les activités
sont similaires et qui s’adresse 4 la méme clientéle :
ici, comme dans P’article 58 consacré aux actes de con-
courrence déloyale, ce n’est pas le concurrent qui se
trouve visé, mais tout autre commercant, industriel ou
artisan; le plagiat d’'un slogan publicitaire peut par
exemple se trouver a Porigine d’un préjudice dans une
autre branche d’activité comme a un niveau différent
de la distribution,

Les deux premiers paragraphes de P’article 27 con-
cerient la publicité malhonnéte; le paragraphe sui-
vant est relatif a la publicité faite en faveur de prati-
ques commerciales déclarées illégales par le projet de
loi.

Ces pratiques illégales sont, d’une part, des manque-
ments, auxquels s’applique ’action en cessation (arti-
cle 58, 1°), et d’autre part, des infractions, auxquelles
s’applique en principe I’action pénale (article 63, § 1,
1° et 3° et § 3) mais éventuellement aussi Paction en
cessation a savoir s’il y a en méme temps manquement
a l’article 57.

Le § 3 de ’article 27 vise Ia publicité faite en faveur
des manquements, le § 4 celle faite en faveur des
infractions.

Cette distinction s’impose du fait que les manque-
ments aux dispositions de Particle 27, §§ 1, 2 et 3, tom-
bent exclusivement sous le coup de P’action en cessa-
tion, alors que la publicité visée par le § 4 est en prin-
cipe combattue par la voie de I’action pénale (puisque
la pratique de vente qu’elle concerne est elle-méme
traité pénalement) et ne tombe au surplus sous le
coup de I’action en cessation qui si elle constitue en
méme temps une infraction et un acte de concurrence
déloyale défini 4 I’article 57.

Deux dispositions distinctes s’imposent donc ici, afin
de pouvoir s’y référer respectivement dans les arti-
cles 58, 1°, b et 63, § 1, 1°, g.

Du § 5 découle qu’en aucun cas P’éditeur et P'impri-
meur ne doivent s’assurer de la conformité de la publi-
cité commerciale au prescrit de P'article 27.

CHAPITRE II.
De certaines pratiques de commerce.
SECTION 1.
‘Des ventes 3 perte.
-Am‘. 28.
Sous les slogans les plus divers se pratique de plus en

plus, surtout dans les magasins 4 rayons multiples, la
vente du « produit-réclame » ou du « produit-vedette ».
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Het gaal hier doorgaans om zeer bekende artikelen,
die opzettelijk met verlies worden verkocht, hetzij
gedurende enkele dagen, hetzij zelfs gedurende enkele
minuten, om een klant aan te lokken in de hoop dat
hij niet enkel deze produkten zal kopen maar ook
andere die weliswaar minder bekend zijn, maar
daarentegen met normale of hoge winstmarge ver-
koehl worden.

Zo wordt het verlies dat met de verkoop van het
reclameprodukt aan oude en nicuwe klanten gepaard
gaat meer dan goedgemaakt door een toenemende ver-
koop van andere produkten.

De verkoop van deze « vedetteprodukten » ver bene-
den hun gewone prijs benadeelt in ernstige mate de
fabrikant, die zijn verkoop ziet afnemen, daar de
kleinhandelaars de produkten weigeren, waarvan de
prijs aldus te fel werd verlaagd, en die hun voortaan
slechts een zcer beperkte winst zullen opbrengen.
Wanneer dan achteraf de verkoper met verlies op zijn
beurt van de verkoop van het «reclameprodukt »
afziet, kan van de ene op de andere dag de fabrikant
zijn totale afzet verliezen en failliet gaan, zonder daar-
voor in het minst verantwoordelijk te zijn.

De wetgever mag er zich derhalve niet toe beperken
overdreven prijsverhogingen te bestrijden maar moet
ook zorgen voor de reglementering van bepaalde kor-
tingen, waar zij de wettige belangen schaden van pro-
ducenten en verdelers.

Artikel 311 van het Strafwetboek alsmede de wet
van 18 juli 1924 bestraffen deze praktijk alleen wan-
neer het aanwenden van bedrieglijke middelen is
bewezen.

Het bepalen van een minimum maakt deze bewijs-
voering, die steeds moeilijk is, overbodig : in deze
geest verbiedt artikel 28 aan elke voortverkoper een
produkl te verkopen tegen een prijs die niet minstens
z0 hoog is als de prijs waartegen hijzelf het produkt
heeft gekocht of waartegen hij zich kan herbevoorra-
den op het ogenblik van de verkoop.

Billijksheidshalve moet men anderdeels de hande-
laars in de mogelijkheid stellen in zekere omstandig-
heden beneden de koopprijs of beneden de herbevoor-
radingsprijs te verkopen. Deze omstandigheden wor-
den in artikel 28 opgesomd. Deze mogelijkheid moet
voor alle verkopers openblijven en zulks niettegen-
staande clk andersluidend beding : bv. indien het
betrokken produkt onder het stelsel van een opge-
legde minimumprijs valt, mag in de bij artikel 28
bedoelde gevallen, de prijsbinding geen beletsel zijn
voor de verkoop tegen een lagere prijs dan de aan-
koop- of herbevoorradingsprijs,

Vermeld artikel mag echter niet gelden als een
beperking van de bevoegdheid van de Minister om een
maximumverkoopprijs op grond van artikel 3, 2, vast
le stellen : in de louter theoretische veronderstelling
dal deze maximumprijs voor een bepaalde handelaar
lager zou zijn dan zijn aankoop- of herbevoorradings-
prijs zou het algemeen belang ecisen dat de beper-
king van artikel 28 niet kan worden ingeroepen; in dit
verband weze opgemerkt dat artikel 28 enkel slaat op
de verkopen in het stadium van de verdeling en dat
het gevaar voor een verkoop met verlies ten gevolge
van de vaststelling van een maximumprijs praktisch
alleen voor de producent, maar niet voor de voortver-
koper bestaat,
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Il s’agit en général d’articles trés connus, délibéré-
ment vendus i perte, soit pendant quelques jours, soit
méme pendant quelques minutes, pour attirer la clien-
tele dans I'espoir qu’elle ne s’en tiendra pas -unique-
ment 4 l'achat de ces produits, mais achetera égale-
ment d’autres produits, moins connus mais assurant
par contre des bénéfices normaux ou élevés.

La perte découlant de la vente du produit-réclame
aux clients, anciens et nouveaux, est alors compensée,
ct méme au dela, par Paccroissement des ventes d’au-
tres produits.

La vente de ces « produits-vedette » bien au-dessous
de leur prix habituel porte un préjudice grave au
fabricant, dont les ventes diminuent parce que les
détaillants refusent les produits dont le prix a été ainsi
avili et qui ne leur laisseront plus désormais qu’une
marge bénéficiaire trés réduite. Si, par la suite, le
vendeur & perte vient & son tour i renoncer 2 la vente
de ces « produits-réclame », le fabricant peut se trou-
ver du jour au lendemain dépouillé de toute sa clien-
téle et acculé & la faillite, sans qu’il en soit le moins du
monde responsable, )

Il convient donc que le législateur ne se borne pas
4 combattre la hausse immodérée des prix, mais se
soucie de réglementer certains rabais, en ce qu’ils ont
de préjudiciable aux intéréts légitimes des producteurs
ct des distributeurs.

Larticle 311 du Code pénal et la loi du 18 juillet
1924 ne combattent ce systéme que si I’emploi de
moyens frauduleux est prouvé.

Cette preuve étant toujours difficile, la fixation d’un
minimum excluera désormais 1’obligation de la four-
nir : c’est dans cet esprit que Particle 28 interdit a tout
revendeur de vendre un produit 4 un prix qui n’atteint
pas celui auquel il I'a lui-méme acheté, ou celui
auquel, au moment de la vente, il lui possible de se
réapprovisionner,

Mais il faut, d’autre part, dans un but d’équité, que
les commergants puissent vendre en dessous du prix
d’achat ou du prix de réapprovisionnement dans cer-
taines circonstances. Celles-ci sont énumérées a I’arti-
cle 28. Cette faculté doit étre laissée aux vendeurs
nonobstant toute convention contraire : par ex., si le
produit en question se trouve sous le régime d’un prix
minimum imposé, cette particularité ne peut empécher
sa vente 4 un prix inférieur i son prix d’achat ou de
réapprovisionnement, dans les cas visés a I’article 28.

Cet article ne peut toutefois consituer une limita-
tion au pouvoir du Ministre de fixer un prix de vente
maximum, en vertu de Particle 3, 2°. Ainsi, dans I’hy-
pothése toute théorique d’ailleurs, ot ce prix maxi-
mum serait, pour un.commercant déterminé, inférieur
4 son prix d’achat ou de réapprovisionnement, 1’inté-
rét public exigerait que la limitation de I’article 28 ne
puisse étre invoquée; a cet égard, il faut noter que
I'article 28 concerne uniquement les ventes au stade
de la distribution et que le danger de se voir obligé de
vendre a perte, a4 la suite de la fixation d’un prix
maximum n’existe pratiquement que pour le produc-
teur, pas pour le revendeur.



268

Voor de producent beslaat er als dusdanig geen
« nankoopprijs » of « herbevoorradingsprijs ». Het
staal hem derhalve vrij tegen om het even welke prijs
le verkopen, want van zijnentwege beslaat er ten
overstaan van het publiek geen gevaar voor onge-
zonde en bedrieglijke praktijken.

Artikel 28 is niet toepasselijk op de producenten :
cen voortverkoper zou zich evenwel niet voor produ-
cent kunnen uitgeven, alléén om aan de wet te ont-
snappen, door bv. het produkt een eenvoudige bewer-
king te doen ondergaan die geen essentiéle veran-
dering uitmaakt en economisch niet is verantwoord

Er dient onderstreept dat steeds de laagste der twee
vastgestelde minimumprijzen (aankoopprijs of herbe-
voorradingsprijs), in aanmerking moet worden geno-
men,

Onder herbevoorradingsprijs verstaat men deze die
voor hetzelfde produkt en niet voor een gelijkaardig
produkt of een vervangingsprodukt geéist wordt.

De onder a) en b) bedoelde uitzonderingen vergen
geen commentaar.

Littera c stelt twee voorwaarden. Het moet gaan om
produkten :

1. « Waarvan de waarde snel kan verminderen »
(hetgeen afhangt van de aard der produkten) en

2. « Waarvan de bewaring niet meer kan worden
verzekerd » (hetgeen een feitelijke toestand is, die
door de rechter moet worden beoordeeld).

Vanzelfsprekend moeten bepaalde praktijken wor-
den vermeden die erin zouden bestaan bv. aan bederf
onderhevige landbouwprodukten met verlies te verko-
pen alleen om klanten aan te lokken. Om deze reden
kan niet genoeg de nadruk worden gelegd op de zeer
belangrijke voorwaarde der niet-verzekerde bewaring.
De bewaring van eetwaren, waarvan de waarde snel
kan verminderen, kan vaak worden verzekerd, bv. in
silo’s of koelkasten ; dit geld cchter niet voor alle pro-
dukten en in alle omstandigheden : zo zouden verse
aardbeien natuurlijk de dag zelf niet met verlies
mogen worden verkocht. Enkele uren véor het sluiten
van de winkel, de dag voor de wekelijkse rustdag of
de vooravond van een feestdag zouden ze echter bene-
den de aankoopprijs mogen worden verkocht, aange-
zien de bewaring ervan tot de cerste werkdag niet
meer verzekerd zou kunnen worden. In dergelijke
gevallen is men aangewezen op het beoordelingsver-
mogen van de rechter.

Littera d) heeft betrekking op produkten die,
zonder daarom seizoenprodukten te zijn, slechts ver-
vaardigd werden met het 00g op een gebeurtenis of
tradilionele feestdag (kerstboomversieringen, paas-
eieren, enz.). Daar het gebruik van en de belangstel-
ling voor zulke produkten beperkt blijft tot uitzonder-
lijke omstandigheden, zou het anti-ekonomisch zijn
deze produkten te bewaren tot het volgend jaar. Som-
mige van deze produklen zijn ten andere vervaardigd
voor aankoop op welbepaalde data (agenda’s, dagbla-
den, tijdschriften, enz.); eens die datum verstreken,
vermindert hun waarde zeer snel.
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Pour le producteur, il n’y a pas de « prix d’achat »
ou « de réapprovisionnement » comme tel. I} peut done
vendre a n’importe quel prix, car le danger d’une
pratique malsaine et trompeuse vis-a-vis du public
n’existe pas dans son chef.

Si Particle 28 ne s’applique pas aux producteurs,
un revendeur ne pourrait cependant pas slimproviser
producteur dans le seul but d’échapper a la loi, p. ex.
en faisant subir au produit une simple transformation
qui ne serait ni essentielle, ni économiquement justi-
fiée.

Il faut également souligner que c’est toujours le plus
bas des deux minima fixés (prix d’achat ou prix de
réapprovisionnement), qui est pris en considération.

Par le prix de réapprovisionnement, il faut enten-
dre celui qui est exigé pour le méme produit, et non

pour un produit analogue ou un produit de substitu-
tion.

Les exceptions visées sous a) et b) ne demandent
pas de commentaires.

Le literra ¢ pose deux conditions. Il faut que le pro-
duit soit :

1. « Susceptible d’une détérioration rapide > (ce qui
dépend de sa nature) et que

2. « Sa conservation ne puisse plus étre assurée »,
(ce qui est une question de fait, a apprécier par le
juge).

Il faudra, certes, veiller 4 éviter des pratiques qui
consisteraient a_vendre a perte, p.ex. des produits
agricoles de nature périssable, uniquement en vue d’at-
tirer la clientéle. C’est pourquoi on ne saurait trop
insisler sur la condition tres importante de la conser-
vation qui ne peut plus étre assurée. La conservation
des denrées susceptibles 4 dépréciation rapide peut
souvenl étre assurée, p. ex. dans des silos ou des armoi-
res frigorifiques; il n’en est cependant pas ainsi pour
tous les produits et dans toutes les circonstances : des
fraises fraiches ne pourraient évidemment pas étre
vendues a perte le jour méme. Néanmoins, clles pour-
rajent étre vendues en-dessous du prix d’achat quel-
ques heures avant la fermeture du magasin, la veille

.de son jour de fermeture hebdomadaire, ou la veille

d’un jour férié, car leur conservation, méme en frigo,
jusqu’au premier jour ouvrable ne pourrait plus étre
assurée. Il faudra, dans cette matiére, s’en remettre a
la sagesse du juge.

Le littera d) vise des produits qui sans étre saison-
niers n’ont été congus qu’en raison d’un événement ou
d’une féte traditionnelle (garniture de sapin de Noél,
ceufs de Paques, etc.). L’usage et I’intérét du produit
étant limitée a4 une circonstance trés particuliére, il
serait anti-économique d’obliger de les stocker jusqu’a
Pannée suivante. D’autre part, certains de ces produits
sont créés en fonction d’une date déterminée (agendas,
journaux, périodiques, etc.); au dela de cette date,
ils se déprécient trés rapidement.
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Deze litlera heeft eveneens betrekking op specula-
lieve produkten die, daar ze aan noodwendigheden
beantwoorden die aan geen scizoenschommelingen
onderhavig zijn, cen grole soepelheid inzake prijzen
vergen. Deze produkten zijn zeer tijdelijk in zwang
(opnamen van bepaalde zangers., hulla-hoop, yo-yo,
enz.). Hun waardevermindering voltrekt zich veel
sneller dan deze van een artikel dat verandert. Op de
blinde voorliefde volgt de onverschilligheid en hun
handelswaarde wordt onbeduidend. Zulke produkten
moet men dan ook tegen om het even welke prijs kun-
nen verkopen.

Nochtans zal erop gewaakt moeten worden dat bij
deze produkten geen ouderwetse produkten gevoegd
worden, die men slechts gedurende de soldeperiode
met verlies mag verkopen.

Men zal er zich ook moeten voor hoeden een pro-
dukt niet al te snel onder de bepaling van littera d te
docen vallen teneinde het als reklaamartikel aan te
wenden. Onder voorwendsel dat een zanger of een
orkest niet meer de gunst van het publiek geniet, zou
men bepaalde fono-opnamen met verlies kunnen ver-
kopen en de klanten naar zich toehalen dank zij een
« reklameprodukt » dat in princiese veroordeeld is
maar in feite zou beschermd zijn. Daarom juist eist de
wet dat dit produkt, om met verlies te worden ver-
kocht, kennelijk niet meer onder normale handels-
voorwaarden, dus met winst, kan verhandeld worden.
Omwille van de wet van vraag en aanbod kan deze
winst zeer wisselvallig zijn. Indien cen artikel, zij het
met een kleinere winst, door het merendeel der con-
currenten blijft verkocht worden, dan mag men het
dus niet met verlies te koop bieden.

Littera e) heeft betrekking op produkten waarvan
de handelswaarde gevoelig verminderd is :

— Helzij ingevolge beschadiging, waaronder niet
wordt verstaan beschadiging door slijtage; het gaat
hier om nicuwe produkten die, bv. tijdens de verkoop
loevallig beschadigd worden; de minderwaarde die
daarvan het gevolg is moet belangrijk zijn. Dergelijke
produkten mogen niet worden gelijkgesteld met pro-
dukten die tot een geschonden reeks behoren of verle-
gen zijn, en waarvan de handelswaarde slechts in
geringe male verminderd is; deze laatste produkten
mogen slechts gedurende de periode der «solden »,
voorzien bij sectie 3, met verlies worden verkocht.

— Hetzij omdat zij plots het voorwerp waren van
grondige technische wijzigingen (bv. verdwijning der
78 toeren platen).

— Helzij omdat hun gebruiksmogelijkheden
beperkt werden (bv. restanten).

Aan te stippen valt dat, zo de produkten bedoeld
onder littera d) en e) niel ouderwets zijn, niet tot een
geschonden reeks behoren of niet verlegen zijn, hieruit
noodzakelijk voortvloeit dat ze niet onder de bena-
ming «solden », gedurende de periode der solden,
maogen verkocht worden.

268

Ce littera vise également des produits spéculatifs
exigeant une grande élasticité dans le prix du fait
qu’ils sont soumis & des besoins ne fluctuant pas au
rythme des saisons. Ceux-ci font ’objet d’une «vogue»
(disques de certainschanteurs, yo-yo, hulla-hoop, etc.) .
Leur dépréciation est plus rapide que celle d’un article
qui se démode. L’indifférence si.it 'engouement; leur
valeur commerciale devient insignifiante. De tels pro-

duits doivent alors pouvoir étre liquidés 4 n’importe
quel prix.

Il faudra, toutefois, veiller 4 ce qu’on n’assimile pas
a ces produits les marchandises démodées, dont le
rabais en dessous du prix d’achat ou du prix de revient
est strictement réservé aux périodes de soldes.

I1 faudra étre également attentif 4 ce qu’on ne
déclasse pas trop vite un produit pour qu’il serve d’ar-
ticle réclame. Sous prétexte quun chanteur ou un
orchestre n’est plus en vogue, on en vendrait le dis-
que a perte et ce « produit-réclame », qui est condamné
en principe, mais serait dans ce cas protégé en fait,
drainerait toute la clientéle des concurrents. C’est
pourquoi, la loi exige que ledit produit, pour pouvoir
étre vendu 4 perte, ne puisse manifestement plus étre
vendu aux conditions normales du commerce, c’est-i-
dire avec un bénéfice. Etant donné la loi de I’offre et
de la demande, ce bénéfice peut étre fluctuant. Si,
donc I'article continue 4 se vendre avec un bénéfice,
méme moindre, chez la plupart des concurrents, sa
vente a perte ne pourrait étre permise.

Le littera e) se rapporte aux produits dont la valeur
commerciale se trouve profondément diminuée :

— soit du fait de leur détérioration, celle-ci n’étant
pas celle qui résulte de ’usage; il s’agit de produits
neufs qui, par exemple, au cours de leur mise en vente
ont été abimés accidentellement. En ce cas, la moins-
value subie doit étre importante. Il ne faut pas les con-
fondre avec les produits dépareillés et défraichis, dont
la valeur commerciale n’est pas fortement amoindrie
et qui ne peuvent étre vendus a perte que pendant les
périodes de <« soldes », prévues a la section 3.

— soit parce qu’ils ont été brusquement touchés
par une modification fondamentale de la technique
(p. ex. disparition des disques 78 tours).

— soit, enfin, parce que leurs possibilités d’utilisa-
tion sont limitées (fin de coupe).

Remarquons que si les produits faisant 1’objet des
litteras d) et e) ne sont pas démodés, dépareillés ou
défraichis, ils ne pourront pas étre vendus sous la
dénomination « soldes », pendant la période des soldes.



268

AFDELING 2.

Uitverkopen.
a) Inleiding.

Voor het geheel van de verlaagde prijzen, als dus-
danig, bestaat er geen algemene reglementering.

Op dit ogenblik valt het aanplakken van een door-
gehaalde prijs, terwijl de prijsvermindering denk-
beeldig is, zoals iedere valse prijsverlaging, onder toe-
passing van het koninklijk besluit n* 121 dd. 26 fe-
bruari 1935.

Twee bijzondere vormen van verlaagde prijzen heb-
ben tot dusver de aandacht van de wetgever gaande
gehouden : de solden en de uitverkoop.

De afdelingen 2 en 3 van hoofdstuk III zijn aan
deze verkopen gewijd; een vierde afdeling behandelt
de andere verkopen tegen verlaagde prijs.

De reglementering, uitgevaardigd op het gebied van
de opruiming en van de uitverkoop steunt, evenals het
koninklijk besluit van 23 december 1934 betreffende
de oneerlijke mededinging, op de wet van 31 juli
1934, waarbij de Koning bijzondere machten worden
verleend.

1. Het koninklijk besluit van 26 februari 1935
(Belgisch Staatsblad van 3 maart 1935) gewijzigd
door de wet van 28 december 1957 (Belgisch Staats-
blad van 24 januari 1958) beschermt handelaars en
verbruikers tegen sommige procédés inzake verkoop
in het klein van niet gebruikte goederen.

Dit koninklijk besluit bepaalt dat de verkoop in het
klein van niet gebruikte goederen enkel mag worden
aangekondigd of aangeplakt onder de benaming « ver-
koop van solden », « uitverkoop », of onder een gelijk-
aardige benaming, waaruit de bedoeling blijkt een
voorraad, partij of assortiment snel af te zetten, in-
dien de handelaar dergelijke waren sedert minstens
één jaar in Belgié in het klein verkoopt en indien hij
er in het handelsregister is ingeschreven. '

De Koning bepaalt de tijdstippen waarop het ver-
oorloofd is dergelijke verkopen aan te kondigen of
aan te plakken en de plaatsen en lokalen die daar-
voor mogen worden gebruikt.

Het koninklijk besluit van 26 februari 1935 geeft
een bepaling van de « verkoop in het klein » : het is
de verkoop van een kleinere hoeveelheid dan deze
welke bepaald is in artikel 2 van de wet van 20 mei
1846 (Belgisch Staatsblad van 26 mei 1846) op de
openbare verkopingen in °t klein van nieuwe koop-
waren, gewijzigd door de wet van 16 augustus 1932
(Belgisch Staatsblad van 21 augustus 1932).

Het verslag aan de Koning, dat het koninklijk
besluit van 26 februari 1935 voorafgaat, bepaalt
anderzijds de « niet-gebruikte koopwaar » : hieron-
der wordt verstaan de nieuwe koopwaar, welke
gewoonlijk wordt verkocht, en het nieuw voorwerp
dat verlegen of ouderwets kan zijn of waarvan de
waarde kan verminderen om redenen van mode, sei-
zoen, nieuwe uitvindingen, enz.
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SECTION 2.

Des ventes en liquidation.
a) Introduction.

Les prix réduils ne font pas comme lels Pobjet d’une
réglementation générale, ‘

Actuellement, Paffichage d’un prix barré alors que
le démarquage est illusoire, de méme que touie fausse
réduction de prix tombent sous le preserit de 'arrété
royal n° 121 du 26 février 1935.

Deux formes spéciales de prix réduits ont retenu
jusqu'a présent Pattention du législateur : les soldes
et les liquidations.

C’est a ces ventes que sont consacrées les sections 2
et 3 du chapitre 111, tandis qu'une quatriéme traite des
autres ventes a4 prix réduit.

La réglementation édictée dans le domaine des liqui-
dations et des soldes s’appuie, comme Parrété royal du
23 décembre 1934 relatif i la concurrence déloyale,
sur la loi du 31 juillet 1934 accordant des pouvoirs
spéciaux au Roi.

1. L’arrété royal du 26 février 1935 (Moniteur belge
du 3 mars 1935) modifié par la loi du 28 décembre
1957 (Moniteur belge du 24 janvier 1938), protége les
commercanis ¢t les consommateurs conlre certains
procédés en maltiére de vente en délail de marchandi-
ses non usagées.

Aux termes de cet arrété royal, la vente en détail de
marchandises non usagées ne peut étre annoneée ou
affichée comme vente en «solde » ou « liquidation ».
ou sous une dénomination analogue, indiquant que la
venle est organisée en vue de 1’écoulement rapide d’un
fonds, lot ou assortiment de ces marchandises, que si
le commercant exerce en Belgique le commerce en
détail de marchandises de cette espéce depuis un an
au moins et y est inscrit au Registre du Commerce.

Le Roi fixe les périodes pendant lesquelles il est
permis d’annoncer ou d’afficher de telles ventes ct
régle les endroits et locaux qui peuvent y élre affectés.

L’arrété royal du 26 février 1935 définit la « vente
au détail » : c’est la vente d’une quantité inférieure a
celles indiquées dans Particle 2 de 1a loi du 20 mai 1846
(Moniteur belge du 26 mai 1846), modifiée par celle
du 16 aoat 1932 (Moniteur belge du 21 mai 1932) sur
les ventes publiques au détail de marchandises neuves.

Le rapport au Roi qui précéde I’arrété royal du 26
février 1935 fournit d’autre part la définition de la
« marchandise non usagée » : ¢’est la marchandise neu-
ve de vente courante et d’objet meuf qui peut étre
défraichi, ou démodé ou sujet a depréciation pour des
raisons de mode, de saison, 4’inventions nouvelles, etc.
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2. Het koninklijk besluit van 31 oktober 1958 (Bel-
gisch Staatsblad van 6 november 1958) dat het vorige
uitvoert bepaalt de tijdstippen : van 15 januari tot
15 februari en van 15 juli tot 15 augustus (voor som-
mige toeristische gemeenten loopt deze tweede periode
van.1d augustus tot 15 september).

Deze verkopen mogen evenwel buiten voornoemde
periode geschieden, indien zulks verantwoord is door
het ecinde der handelsbedrijvigheid, de grondige ver-
houwing van de onderneming of een toevallige gebeur-
tenis de handelsvoering ernstig stoort.

Tenslotle schrijft dit koninklijk besluit voor, dat
deze verkopen moeten geschieden op plaalsen en in
lokalen waar de handelaar sedert tenminste één jaar
gevesligd is en die in het handelsregister zijn vermeld.

Strafrechtelijke sancties belceugelen de inbreuken
op deze reglementering.

b) Onderzoek der ariikelen 29 tot 31.

Onder het hierboven beschreven stelsel worden ver-
kopen tegen verlaagde prijzen in zo verschillende
“vormen en in een zodanige wanorde gehouden, dat de
verbruiker onmogelijk gezonde vergelijkingen kan
maken, terwijl de kleinhandelaar vaak verplicht is
zo scherp te concurreren, dal hem weinig of geen winst
overblijft. : :

Doorlopende uitverkopen en vermomde soldeverko-
pen, voorgewende kortingen en verkopen heneden
de aankoopprijs, scheppen een klimaat dat de distri-
bulie- én zelfs de productiesector in ernstige mate ver-
stoort.

Afdeling 1 was gewijd aan de verkopen mel ver-
lies : ook deze zijn verkopen tegen verlaagde prijs,
maar dan van een bijzondere stoort, zodat het verbod
ervan, buiten enkele uitzonderingen, verantwoord is.

De afdelingen 2, 3 en 1, beogen de gezonde toepas-
sing van al de andere verkopen tegen verlaagde prijs,
dic nict verboden worden, maar afzonderlijk geregle-
menteerd.

Afdeling 2 reglementeert de  uitverkoop. Deze
geschiedt gewoonlijk tegen verlaagde prijs maar heeft
geen publicitair karakter : hij beantwoordt aan som-
mige in het ontwerp opgesomde noodgevallen, die in
dit geval, de afwijking rechtvaardigen van het ver-
bod, bij artikel 28, a) bepaald, met verlies te verko-
pen.

ART. 29.

De uitverkoop is een verkoop, gehouden met het
oog op de versnelde afzet van een voorraad, in 7 wel
bepaalde gevallen: de bedoeling dergelijke verkoop
fe houden, dient uit een voorafgaande kennisgeving
aan de Minister te blijken gedaan minstens 3 volle
dagen voor het begin van de verkoop (uitgenomen zo
de uitverkoop plaats heeft ter uitvoering van een
rechierlijke beslissing).

Licrste geval: de verkoop heeft plaats ter uitvoering
van cen rechterlijke beslissing; toelichting hierbij is
overbodig.

Het tweede geval is de uitverkoop na overlijden :
uit de bepaling blijkt, dat het verboden is bij een uit-
verkoop produklen te betrekken, die bij het overlij-
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2. L’arrété royal du 31 octobre 1958 (Moniteur belge
du 6 novembre 1958) pris en exécution du précédent
fixe les périodes : du 15 janvier au 15 février et du
15 juillet au 15 aout (pour certaines communes tou-
ristiques, cette seconde période s’étend du 15 aofit au
15 septembre).

Toutefois, ces ventes peuvent avoir lieu en dehors de
ces périodes si elles sont motivées par la cessation du
commerce, la transformation essentielle de Pentre-
prise-ou un événement fortuit troublant gravement le
march¢ de celle-ci.

Cet arrété royal prévoit enfin que ces ventes doivent
avoir lieu dans les lieux et locaux ol le commercant
est établi depuis un an au moins et qui sont mentionnés
au Registre du Commerce.

Des peines pénales sanctionnent les infractions a
la réglementation susvisée.

b) Examen des articles 29 ¢ 31.

Sous le régime décrit ci-dessus, des ventes a prix
réduit se pratiquent sous les formes les plus diverses et
dans un désordre tel que le consommateur y perd toute
facult¢ de saine comparaison tandis que le détaillant
se trouve souvent acculé i une politique de surenchére
médiocrement profitable ou ruineuse.

Liquidation perpétuelle et soldes déguisées, faux
rabais et ventes en dessous du prix d’achat créent un
climat qui détériore sérieusement le secteur de la dis-
tribution et méme celui de la production.

La section 1 a été consacrée aux ventes avec perte :
ces venles constituent aussi des ventes a prix réduit,
mais d’un genre spécial qui justifie leur interdiction,
sauf exception prévues.

Les sections 2, 3 et 4 tendent & assainir la pratique
des autres ventes a prix réduit qui, elles, ne sont pas
interdites, mais séparément réglementées.

La section 2 réglemente la vente en liquidation.
Celle-ci se pratique généralement a prix réduit, mais
elle n’a rien de publicitaire, elle répond A certains cas
de nécessité énumérés par le projet, ce qui justifie, en
Poccurrence, la dérogation a Yinterdiction de vente &
perte formulée par P’article 28, a).

ArT. 29.

La liquidation est une vente qui se pratique en vue
de I’écoulement accéléré d’un stock, dans 7 cas bien
précis; Dlintention d’organiser une telle vente doit
résulter d’une notification préalable au Ministre- (sauf
si la liquidation a lieu en exécution d’une décision
judiciaire) 3 jours franes avant le début de la vente.

Premier cas : la vente a lieu en exécution d’une déci-
sion judiciaire; ce cas ne demande aucun éclaircisse-

‘ment.

Le second cas est celui de la liquidation aprés décés :
il ressort du dispositif qu’i] est interdit d’inclure dans
la liquidation des produits qui, au moment du décés,
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den aan derden toebehoorden, al zijn deze derden de
erfgenamen die de handel voortzetten.

Kunnen dus alleen in aanmerking komen produk-
ten uit de voorraad, die de handelaar bij zijn overlij-
den toebehoort.

Het ontwerp belet de erfgenamen, die de handel
voorizelten, niet de voorraad — of een deel van de
voorraad van de overledene — uit te verkopen, omdat
die erfgenamen waarschijnlijk in vecl gevallen in de
cerste plaats aandacht zullen schenken aan de her-
nieuwing van het assortiment en de modernisering
van de verkoopinstallaties : het verbod de bestaande
voorraad geheel of gedeeltelijk uit te verkopen zou
voor hen cen nutteloze last betekenen. Men moet trou-
wens erkennen, dat een dergelijk verbod weinig uit-
werking zou hebben daar het gemakkelijk zou kunnen
omzeild worden door het inroepen van een ander
noodgeval, bv. de verbouwing of de verplaatsing van
de inrichting.

Derde geval : vermils het ontwerp, om de hicrboven
vermelde redenen, de erfgenamen vrijlaat de voor-
-aad van de overleden handelaar uit te verkopen,
zelfs wanneer zij zijn handel verder drijven, lijkt het
normaal en wel om dezelfde redenen, de overnemer
‘an een handelszaak te machtigen over te gaan tot de
uitverkoop van de voorraad van zijn voorganger.

Wat juist tot de voorraad behoort kan gemakkelijk
worden nagegaan, daar, ingcevolge artikel 29 in fine
cen voorafgaande kennisgeving van het voornemen
uit te verkopen is opgelegd. Het Departement van
Economische Zaken beschikt trouwens over de
gepaste middelen om toezicht uit te oefenen.

Het vierde geval is het ecinde of de gedeeltelijke
slopzetting der handelsbedrijvigheid; in dat geval mag
worden uitverkocht, indien de verkoper sinds 3 jaar
geen gelijksoortige produkten om dezelfde reden
heeft uitverkocht.

Met deze beperking tracht men de handelaar die er
reeds toegebracht werd zijn bedrijvigheid te moeten
stopzetten en zijn voorraad uit te verkopen, tot voor-
zichtigheid aan te zetten : hij dient te weten dat,
indien hij een gelijksoortige handel opnieuw wil
beginnen, hij niet weer zal mogen uitverkopen wan-
neer hij, vooraleer 3 jaar verstreken zijn, opnicuw
zijn handelsbedrijvigheid moct prijsgeven.

Vijfde geval : de grondige verbouwingen of de her-
stelwerken, die tenminste é¢én maand duren, uitge-
voerd in de lokalen waar de verkoop gewoonlijk
geschiedt, wettigen cen uitverkoop.

Voor misbruiken schijnt men hier niet te moeten
vrezen @ ovooreerst kan de Koning desnoods de duur
‘an sommige uitverkopen reglementeren (artikel 30,
lid 3) maar bij toepassing van artikel 31, § 2, zal
daarenboven deze duur reeds automatisch beperkt
worden door de omvang van de voorraad, die voor-
handen is op het ogenblik van de kennisgeving die
artikel 29, in fine oplegt.

Een zesde geval is de verplaatsing of de afschaffing
van de handelsinrichting, die de verkoop der produk-
ten noodzakelijk maakt.

) Hier rijst de vraag of de verplaatsing of de afschaf-
fing van een filiaal een uitverkoop wettigt. Het ont-
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appartenaient a des tiers, méme s’il s’agit des héritiers
qui continuent le commerce.

Il ne peut donc s’agir que des produits issus du stock
appartenant au commercant au moment de son décés.

Le projet n’interdit pas aux héritiers qui poursui-
vent le commerce de liquider le stock — ou une partie
du stock du décédé — parce qu’il est vraisemblable
qu'en de nombreux cas, le renouvellement de ’assor-
timent et la modernisation des installations de vente
seront le premier souci des héritiers qui se trouveront
dans ce cas : ce serait leur imposer une charge inutile
que de leur interdire la possibilité de liquider I’ancien
stock en. tout ou en partie; il faut bien reconnaitre
aussi qu’il serait assez vain de formuler une telle inter-
diction, puisque celle-ci serait aisément tournée en
invoquant un autre cas de nécessité, par ex. les trans-
formations ou le transfert de ’établissement.

Troisiéme cas : puisque le projet permet aux héri-
tiers de liquider le stock du commercant décédé, méme
lorsqu’ils continuent son commerce et ce pour les rai-
sons exposées ci-dessus, il est normal, pour identité de
raison, de permettre aussi a celui qui reprend un com-
merce, de liquider le stock de son prédécesseur.

La composition exacte du stock pourra aisément
étre établie puisque I’article 29 in fine impose la noti-
fication préalable de I'intention de liquider. Le Dépar-
tement des Affaires économiques dispose d’ailleurs de
Pinstrument adéquat pour exercer un contréle.

Le quatriéeme cas est celui de la cessation totale ou
partielle de Pactivité commerciale, qui permet la liqui-
dation, mais dans la mesure seulement o1 le vendeur
n’a pas procédé a une liquidation de produits similai-
res, pour le méme motif, au cours des trois derniéres
années.

Cette restriction tend a inciter 4 la prudence celui
qui a déja été contraint de cesser son commerce et de
liquider son stock : s’il recommence un commerce simi-
laire, il doit savoir qu’une nouvelle liquidation pour
cessation de commerce ne lui sera permise que trois
ans apreés la premiére.

Cinquiéme cas : les transformations essentielles ou
les travaux de remise en état, d’'une durée d’au moins
1 mois, dans les locaux ou s’effectue habituellement la
vente, constiluent un cinquiéme cas de liquidation.

Il ne semble pas que des abus soient a craindre :
d’une part, le Roi peut au besoin réglementer la
durée de certaines liquidations (article 30, alinéa 3),
mais en application de larticle 31, § 2, cette durée se
trouvera déja automatiquement limitée par I'impor-
tance du stock existant au moment de la notification
quimpose Particle 29, in fine.

Un sixiéme cas est constitué par le transfert ou la
suppression de Iétablissement commercial, qui néces-
site la vente des produits.

La question peut se poser de savoir si le transfert
ou la suppression d’une succursale justifie une liqui-
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werp antwoordl bevestigend op deze vraag, want als
men ecn handelaar, die zijn enige inrichting ver-
plaatsl, zijn voorraad laal uitverkopen, dan is het op
grond van overwegingen die evengoed gelden voor de
handelaar. die over cen filiaal beschikt : deze haalt
immers uit het bestaan van cen tweede verkoopeen-
trum geen enkel bijzonder voordeel op het ogenblik
dal hij zijn cerste centrum verplaatst of afschaft; een
verhuizing is in beide gevallen cen even zware last
waarmede in dezelfde mate rekening dient gehouden.

Het zevende en laatste geval doet zich voor, wan-
neer door een ramp belangrijke schade aan de pro-
dukten werd toegebracht.

Het gaat hier niet op de gelegenheidsverkoop van
alleenstaande beschadigde of verlegen produkten —
waarvoor de verkoop met prijsvermindering (afd. 4)
of naargelang het geval, de verkoop met verlies of de
soldenverkoop (afdeling 1 en 3) passen — maar wel
om voorraden of assortimenten. die in hun geheel de
gevolgen hebben ondergaan van een ramp die de pro-
dukten voor een normale verkoop ongeschikt heeft
gemaalkt.

Voor de toepassing van artikel 29, 7, is niet vereist
dat al de uilverkochte produkten ernstig beschadigd
zijn : voldoende is dat ze bv. z6 door de ramp zijn aan-
gelast dat hun voorafgaand sorteren of reinigen voor
de verkoper zulk een last betekent, dat hij met zeker-
heid verlies zou lijden indien hij in de onmogelijkheid
was gesteld uit te verkopen. Het gevaar voor misbruik
wordt hier vermeden door de verplichte kennisgeving
en door het mogelijk toezicht (artikel 29 in fine).

Behalve wanneer wordt uitverkocht in uitvoering
van een rechterlijke beslissing, legt artikel 29 in fine
de verplichting op voorafgaandelijk de Minister van
I‘conomische Zaken bij aangetekend schrijven kennis
te geven van de bedoeling een uitverkoop te houden.

Deze bepaling betekent geenszins dat men de uitver-
kopen aan een stelsel van voorafgaande machtiging
zou willen onderwerpen; het enige doel ervan is de
Minister van Economische Zaken in de mogelijkheid
te stellen het karakter te vrijwaren dat de wet aan de
uitverkopen heeft willen geven en dat zijn uiting vindt
in artikel 29 als in artikel 31, waarover hicrna wordt
uitgewijd.

Arr. 30.

Artikel 30 verbiedt verkopen, die aan de bepaling
van de «uitverkoop » zoals deze blijkt uit artikel 29
beanlwoorden aan te kondigen of te doen plaats heb-
ben zonder gebruikmaking van deze benaming. Hieruit
volgt dat cen handelaar, alhoewel hij zich in een der
7 gevallen. opgesomd in artikel 29 bevindt, geen
gebruik mag maken van de benaming « uitverkoop »
zo hij dit inzicht aan de Minister niet heeft bekend
gemaakt. De afdeling 2 is op hem niet toepasselijk en
hij geniet niet van de bepalingen van artikel 28, lid 2;
op deze handelaar zijn de bepalingen van afdeling 4
toepasselijk. Deze bepalingen schrijven verplichtingen
voor. die niet op de uitverkopen toepasselijk zijn. Hij
die echler zijn bedoeling een « uitverkoop » te houden,
heeft bekend gemaakt, is ertoe gehouden deze bena-
ming te gebruiken.
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dalion; le projet tranche affirmalivement cette ques-
tion, car si 'on admet la liquidation du stock d’un
commercant qui transfére son unique établissement,
c'est cu égard a des considérations qui valent aussi
bien pour le commercant qui dispose d’une succursale :
on voil mal en effet 'avantage spécial qui retirerait
ce dernier de Pexistence d’un second centre de vente
au moment oil il procéde au transfert ou a la suppres-
sion du premier, un déménagement constituant dans
les deux cas unc charge identique et méritant la méme
considération.

Le septiéme et dernier cas est celui des dégats impor-
tants, occasionnés aux produits par un sinistre.

Il ne s’agit pas en 'occurrence de la vente ocecasion-
nelle de produits détériorés ou défraichis isolés, pour
lesquels conviennent les ventes 4 prix réduit (section
1) ou sclon le cas la vente i perte ou les soldes (section
1 et 3) mais de stocks ou assortiments ayant été soumis
dans leur intégralité aux effets d’'un sinistre, ayant
rendu les produits impropres a la vente normale.

I ne faut pas, pour que Particle 29, 7, soil appli-
cable, que les produits liquidés pour cette raison soient
tous gravement détériorés : il suffit par ex. qu’ils le
soient au point ou le tri préalable ou le nettoyage des
produits exposés aux effets du sinistre constitue pour
le vendeur une charge telle que I'impossibilité de les
liquider lui causerait un préjudice certain : le danger
d’abus se trouve rencontré par la notification obliga-
toire et la possibilité d’un controle (article 29 in fine).

L’article 29 in fine impose, sauf lorsqu’il y a liqui-
dation en exécution d’une décision judiciaire, la noti-
fication préalable par lettre recommandée au Ministre
des Affaires économiques de 'intention de procéder a
une liquidation.

Cette disposition ne sc¢ propose nullement de sou-
mettre les liquidations & un systéme d’autorisation
préalable; elle tend uniquement 4 mettre entre les
mains du Ministre des Affaires économiques les
moyens nécessaires pour conserver aux liquidations le
caractere que la loi a voulu leur donner et qui ressort
tant de ’article 29 que de P'article 31 dont question ci-
dessous.

ArT. 30.

L’article 30 interdit d’annoncer ou de pratiquer des
ventes répondant a la définition de «liquidation »
telle qu’elle ressort de Particle 29, sans le recours a
cette dénomination. Il s’ensuit que le commercant qui
se trouve dans I'un des 7 cas prévus par Particle 29,
mais n’a pas notifié¢ au Ministre son intention de liqui-
der, ne peut faire usage de la dénomination « liquida-
tion ». La section 2 ne lui est pas applicable; il ne béné-
ficie pas des dispositions de I’article 28 alinéa 2; il
tombe par contre sous le coup des dispositions de la
section 4, qui impose des obligations qui ne sont pas
prévues pour les liquidations. Celui qui a notifié son
intention de liquider, est d’autre part tenu d’utiliser
cette déhomination.
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Het verplicht gebruikt van cen bepaalde bena-
ming beperkt trouwens geenszins de mogelijkheden
der handelspubliciteit. Elke andere benaming of slag-
zin kan daarnevens in volle vrijheid worden gebruikt.

In artikel 33 koml trouwens een gelijksoortige bepa-
ling voor, in verband met opruiming van restanten.

Zo nodig zou de Koning de duur van sommige uit-
verkopen kunnen beperken en de modaliteiten van de
verkoop vaststellen. .

Arr. 31.

Artikel 31 somt de drie voorwaarden aan

dewelke elke uitverkoop moet voldoen.

op

§ 1. De verkoop moet plaats hebben in de lokalen
waar dezelfde verkoper (of dicgene van wie hij de erf-
genaam is of van wie hij de handelszaak heeft overge-
nomen) voor het begin van de uitverkoop gewoonlijk
dezelfde produkten verkocht.

Deze voorwaarde is niet toepasselijk :

1. Wanneer de uitverkoop geschiedt ter uitvoering
van een rechterlijke beslissing;

2. Wanneer de Minister van Economische Zaken de
verkoop op een andere plaats heeft toegelaten, het-
geen bv. in geval van ramp zal nodig blijken.

Deze toelating slaat niet op de uitverkoop zelf (zie
dienaangaande de toelichting bij artikel 29) maar ze
betekent dat de Minister, op verzoek van de verkoper,
cen afwijking van de verplichting tot het uitverkopen
in de lokalen zelf, waar de handel werd gedreven, kan
toestaan.

Buiten deze twee uitzonderingsgevallen, moet de in
§ 1 gestelde voorwaarde altijd worden nagekomen
men wil daarmede verhinderen dat uitverkopen zou-
den plaats hebben in portalen of in lokalen die daar-
toe speciaal verhuurd worden. De welgever wenst dat
de uitverkoop die normaal de bedrijvigheid van een
bepaalde handelaar afsluit, die bepaalde produkten
op een bepaalde plaats verkocht, zou verricht wor-
den door diezelfde gevestigde koopman, handelend
onder zijn volle verantwoordelijkheid; de uitverkoop
mag niet ontaarden in een half-clandesticne verrich-
ting, die niet geschiedt op de door de omstandigheden
als normaal aangewezen plaats, maar wel daar waar
ze voor de verkoper de grootste winst kan opbrengen,
en voor de andere gevestigde kooplieden evenals voor
de verbruikers vaak de meest nadelige gevolgen kan
hebben.

§ 2. De uitverkochte produkten moeten deel uitma-
ken van de voorraad van de verkoper of het voor
werp zijn gewcest van een bestelling die, uit hoofde
van haar omvang en het tijdstip waarop zij gedaan
werd, als normaal kan aangezien worden.

Billijkheidshalve mogen bestelde produkten niet
worden uitgesloten van het voordeel van de uitver-
koop; de rechtbanken zullen over de normale aard
der voor de kennisgeving of voor het vonnis gedane
bestellingen oordelen en zich ervan vergewissen of
het hier niet gaat om een poging tot omzeiling van het
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L’emploi obligatoire d’une dénomination déterminé
ne limite d’ailleurs en aucune facon les ressources di
la publicité commerciale : toute autre dénominatior
ou slogan peut subsidiairement étre utilisé en tout
liberté.

On retrouvera, a Particle 33, une disposition simi
laire en ce qui concerne les soldes.

Si le besoin s’en faisait senlir, le Roi pourrait limile
la durée de certaines ventes en liquidafion et fixer le:
modalités de vente.

Arr. 31.

L’article 31 énumére les trois conditions auxquelle:
doit répondre toute vente en liquidation.

§ 1. La vente doit avoir lieu dans les locaux ot I
méme vendeur (ou celui dont il est I’héritier ou don
il a repris le commerce) a habituellement vendu des
produits identiques avant le début de la liquidation

Cette condition n’est pas d’application :

1. lorsque la liquidation est effectuée en exécution
d’une décision judiciaire;

2. lorsque le Ministre des Affaires économiques 2
autorisé la vente en un autre endroit, ce qui s’indique-
ra, par ex., en cas de sinistre.

Cette autorisation ne vise pas la liquidation comme
telle (voir a ce sujet le commentaire de Particle 29),
mais signifie que le Ministre peut, sur requéte du ven-
deur, autoriser une dérogation a I’obligation de procé-
der a la liquidation dans les locaux mémes ol s’esi
pratiqué le commerce.

En dehors de ces deux cas exceptionnels, la condi-
tion énoncée par le § 1 doit toujours étre respectée :
elle tend a éviter les liquidations qui sont faites sous
des porches ou dans des locaux spécialement loués a
cette fin; la loi veut que la liquidation, qui constitue
normalement le terme de l’activité d’un commercant
déterminé vendant en un endroit déterminé des pro-
duits déterminés, soit 'acte de ce méme commercant
établi, agissant sous son entiére responsabilité et ne
dégénére pas en une opération semi clandestine, effec-
tuée non pas a ’endroit ou les circonstances I'imposent
normalement, mais 4 1’endroit ot elle est susceptible
d’étre la plus profitable au vendeur et souvent la plus
néfaste tant pour les autres commercants établis que
pour les consommateurs.

§ 2. Les produits liquidés doivent faire partie du
stock duvendeur ou avoir fait Pobjet d’une commande,
qui peut étre considérée comme normale, compte tenu
de son volume et de sa date.

L’équité impose de ne pas exclure les produits com-
mandés du bénéfice de la liquidation; les Tribunaux
apprécieront le caractére normal des commandes fai-
tes avant la notification ou le jugement et s’assureront
qu’il n’y a pas eu tentative de tourner Pinterdiction du
réapprovisionnement en cours de liquidation. Ils base-
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herbevoorradingsverbod tijdens de uitverkoop. Ze zul-
len dic normale aard beoordelen op grond van de
omvang én van het moment der bestellingen.

Het is mogelijk dat dezelfde verkoper meerdere
inrichtingen bezit : in dit geval zullen de produkien
voor uitverkoop bestemd niet van de ene zetel naar de
andere mogen vervoerd worden zonder loeslemming
van de Minister,

§ 3. De derde voorwaarde vindl .in alle gevallen
geen automatische toepassing; al is de uitverkoop tra-
ditioneel een verkoop tegen verlaagde prijs, toch is
de uitverkoper helemaal niet verplicht kortingen toe
te staan : hij is inzake bekendmaking van de prijzen
alleen verplicht de bepalingen van artikel 17 na te
komen.

Als de prijs als een verlaagde prijs aan het publiek
wordt voorgesteld, onverschillig onder welke bena-
ming of welke wijze zulks geschiedt, dan moet de ver-
laging reéel zijn, zodra de voorstelling indruk van
prijsverlaging verweki.

Een verlaagde prijs is niet hetzelfde als een lage
prijs, lager dan de marktprijs : hij onderstelt ecn
vorige prijs, welke hoger lag. De realiteit van de ver-
laging wordt dan ook slechts beoordeeld door verge-
lijking met de prijs, die dezelfde verkoper, degene van
wic hij de erfgenaam is of van wie hij de handel heeft
overgenomen, gewoonlijk voor de verkoop van gelijke
produkten vraagt; een prijs die alleen maar lager ligt
dan deze der concurrentie of lager dan een uitzonder-
lijk hoge prijs of de prijs van gelijksoortige produk-
len, kan niet als verminderde prijs doorgaan in de
geest van artikel 31, § 3 : het aanplakken van zulke
zogezegd verlaagde prijzen zou neerkomen op het
bedriegen van de koper nopens de ware aard der voor-
gewende verlaging, vermits in werkelijkheid dit offer
denkbeeldig zou kunnen zijn, daar de verkoper steeds
tegen lagere prijzen dan deze van zijn mededingers
heeft verkocht.

Wie tot uilverkoop overgaat en de indruk van een
prijsverlaging wekt, moel er zorg voor dragen dat deze
verlaging met de werkelijkheid strookt ten opzichte
van zijn eigen prijzen; wel mag hij steeds — want
artikel 31, § 3, verbiedt het hem niet — de aandacht
vestigen op zijn lage prijzen, zonder ze evenwel als
verminderde prijzen te doen doorgaan.

Wat voorafgaat moet in één lijn worden gebracht
met wat afdeling 4 (artikel 36) voorschrijft, wat
betreft verkopen tegen verminderde prijs, andere dan
uitverkopen en opruimingen van restanten.

Artikel 31, § 3, beperkt dus de mogelijkheden der
handelspubliciteit niet, maar verplicht tot cerlijkheid
en verbiedt elke dubbelzinnigheid in de reclame : elke
aangekondigde of voorgewende verlaging moet in de
zin van hetgeen voorafgaal met de werkelijkheid stro-
ken,

AFDELING IIL
Opruimingen of solden.

Art. 32.

Er werd hoger op gewezen dat de uitverkoop een
verkoop is, gehouden met het oog op een versnelde
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ront cctte appréciation de la normalité sur le volume
des commandes et sur le moment auquel elles ont été
placées.

Il est possible qu’'un méme vendeur posséde plu-
sieurs établissements : dans ce cas les produits 4 liqui-
der ne pourront étre transférés d’un si¢ge & un aulre
sans autorisation du Ministre.

§ 3. La 3° condition ne s’applique pas automatique-
ment dans tous les cas : si traditionnellement les liqui-
dations constituent des ventes & prix réduit, rien
n’astreint celui qui liquide 4 accorder des réductions :
il est seulement tenu, en ce qui concerne la publicité

de ses prix, de respecter les dispositions de P’article 17.

Néanmoins, si le prix est présenté au public comme
un prix réduit, que cette présentation ait lieu sous
n’importe quelle dénomination, ou selon n’importe
quel procédé, du moment qu’est suggérée une réduction
de prix, cette réduction doit étre réelle.

Un prix réduit n’est pas la méme chose qu’un prix
bas, inférieur a celui du marché : il implique Pexis-
tence d'un prix antérieur plus élevé. Aussi la réalité
de la réduction suggérée s’apprécie-t-elle uniquement
par référence au prix habitucllement pratiqué pour la
vente de produits identiques par le méme vendeur,
celui dont il est I’héritier ou dont il a repris le com-
merce; il serait contraire a I’esprit de I’article 31, § 3,
d’afficher des prix réduits uniquement par rapport
aux prix de la concurrence, par rapport 4 un prix
exceptionnellement ¢levé ou par rapport au prix de
produits similaires : ce serait tromper I’acheteur sur
le caractére réel de la réduction consentie, puisqu’en
réalité, ce sacrifice pourrait étre fictif, le vendeur
ayant toujours vendu A des prix inférieurs 4 ceux de
ses concurrents.

Le vendeur qui procéde & une liquidation et qui
suggére I'idée d’une réduction de prix, doit veiller a
ce_que cette réduction soit réelle par rapport a ses pro-
pres prix ; il peut toujours — car Particle 31, §3, ne
le lui interdit pas — attirer I’attention sur la modicité
de ses prix, mais sans faire passer cette modicité pour
une réduction.

Ce qui précéde doit étre rapproché de ce qui sera
prévu a la section 4, (article 36) pour les ventes & prix
réduit autres que soldes et liquidations.

%

L’article 31, § 3, ne limite donc pas les ressources
de la publicité commerciale, mais impose I’honnéteté
et I’absence de toute équivoque dans cette publicité :
toute réduction annoncée ou suggérée doit étre «réelle»
au sens décrit ci-dessus.

SECTION III.
Des ventes en solde.
ArT. 32.

On a va que les ventes en liquidation sont des ventes
faites en vue de I’écoulement accéléré d’un stock et ne
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afzel van cen voorraad en dat hij slechts in 7 wel
hepaalde gevallen, in artikel 29 vermeld, mag plaats-
hebben; hij moet verder ter kennis worden gebracht
van de Administratie, zoals in artikel 29 in fine is voor-
geschreven en aan de drie voorwaarden, in artikel 31
opgesomd, moet worden voldaan : verkoop in het
gewoon lokaal,beperking tol een bepaalde voorraad
en realiteit van aangekondigde prijsverlaging.

Buiten deze beperkingen mag men om het even wat
op om het even welk ogenblik uitverkopen.

De opruiming van restanten is eveneens cen ver-
koop die gehouden is met het oog op een versnelde
afzel van produkten, maar ze mag slechts bepaalde
produkten tot voorwerp hebben en enkel in bepaalde
perioden plaatshebben : voorls gelden ook hier zekere
voorwaarden, die trouwens nagenoeg dezelfde zijn als
die welke in geval van uitverkoop voorgeschreven
zijn, met dit verschil dat de prijsverlaging bij oprui-
ming vereist is, wegens de relatieve gebrekkigheid van
de produkten die opgeruimd worden, terwijl de wen-
selijkheid van een korting bij een uitverkoop alleen
van het oordeel van de verkoper afhangt.

Dit vloeit voort uit de ontleding van de artikelen 32
tot 31, op grond waarvan de opruiming slechts geoor-
loofd is indien zij beantwoordt aan de in artikel 32
gegeven definilie en aan de voorwaarden voldoet
opgesomd in de artikelen 33 en 34.

Volgens deze definitie moeten de op te ruimen pro-
dukten eerstens ouderwets ziin, tot een geschonden
reeks behoren of verlegen zijn. Met deze beperking wil
men het werkelijk karakter van de opruiming handha-
ven, namelijk een seizoenverrichting waardoor de ver-
koper zich kan ontdoen van de produkten die onver-
koopbaar dreigen te worden, zodat hij zijn assortiment
kan hernicuwen.

Het ligt voor de hand dat het produkt om in de zin
van de wet ouderwets te zijn, niet reeds op het ogen-
blik der opruiming aan deze voorwaarde moet vol-
doen; het volstaat dat de verkoper redelijkerwijs ver-
onderstellen kan dat het in de loop van het volgende
scizoen uit de mode zal gaan en slechts met moeite zal
worden verkocht,

Een ouderwets produkt beantwoordt immers niet
aan enige juridische definitie : het is een feitenkwestie
welke de wetgever niet zou kunnen regelen en welke
aan het eventucel oordeel van de rechter moet overge-
Iaten worden.

[ir mag echter geen verwarring zijn met een produkt
dal het voorwerp is van cen kortstondige blinde voor-
liefde en waarvan sprake in de commentaar op artikel
28, d).

De uitdrukking «tot een geschonden reeks beho-
rend » hoeft geen commentaar; « verlegen » zijn de
produkten die beschadigd zijn zonder enig toevallige
lussenkomst van buiten uit maar die zich in deze toe-
stand bevinden door de normale tentoonstelling of
hehandeling met het oog op de verkoop.

De tekst van artikel 32, is niet noodzakelijk op sei-
zoenprodukten toepasselijk, vermits de op te ruimen
produkten dit niet altijd zijn: om deze reden is er
sprake van « seizoenvernieuwing » en niet van seizoen-
produkten.
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peuvenl avoir lieu que dans 7 cas bien précis, énoncés
a Particle 29; elles doivent en outre étre notifiées a
I’Administration comme le prescrit ’article 29 in fine
et respecter les trois conditions qu’énumeére Particle
31 : vente dans le local habituel, limitation & un stock
détermingé et réalité de la réduction annoncée.

A part ces restrictions, il est permis de vendre en
liquidation n’importe quoi et n’importe quand.

Les soldes sont également des ventes faites en vue
de Pécoulement accéléré de produils mais ne peuvent
avoir pour objet que certains produits et n’avoir licu
que pendant certaines périodes; en outre, elles sont,
clles aussi, soumises & certaines conditions, qui sont
d’ailleurs sensiblement les mémes que celles qui sont
imposées aux liquidations, a cette différence prés
qu’en cas de solde la réduction de prix est de rigueur,
en raison de la défectuosité relative des produits pou-
vant étre soldés, tandis que dans la liquidation, ’op-
portunité d’un rabais dépend uniquement de I'appre-
ciation du vendeur.

C’est ce qui résulte de 'analyse des articles 32 a 34,
aux termes desquels la vente en solde n’est autorisée
que si clle répond a la définition énoncée par I'article
32 et remplit les conditions énumerées aux articles 33
et 34.

D’aprés la définition, les produits soldés doivent
étre démodés, dépareillés ou défraichis. Cette limita-
tion tend 4 conserver a la vente en solde son caractére
véritable, qui est celui d’une opération saisonniére,
tendant a4 permettre au vendeur, afin de pouvoir assu-
rer le renouvellement de son assortiment, de se déba-
rasser des produils qui risquent de devenir invenda-
bles.

Il va de soi que, pour que le produit soit démodé
au sens de la loi, il ne fautl pas qu’au moment de la
vente cn solde, il réponde déja a cette condition; il
suffit que le vendeur puisse légitimement supposer
qu’au cours de la saison suivante il sera passé de mode
et ne se vendra que difficilement.

Un produit démodé ne répond en effet a4 aucune
définition juridique : c’est une question de fait, que
le législateur ne pourrait régler et qu’il convient de
laisser, le cas échéant, a 'appréciation souveraine du
juge.

Un produit démodé ne peut étre confondu avec les
produits faisant I’objet d’un engouement éphémeére,
dont il a été question au commentaire de Particle 28,
d).

Le terme « dépareillé » se passe d’explication; quant
aux produits « défraichis », ce sont ceux qui ont été
abimés sans l’intervention d’une cause accidentelle
extérieure et dont I’état résulte de leur exposition ou
manipulation normale en vue de la vente.

Le texte de larticle 32 ne s’applique pas nécessai-
rement & des produits saisonniers, car les produits sol-
dés ne le sont pas toujours; c’est pourquoi il est ques-
tion de <« renouvellement saisonnier » et non pas de
produits saisonniers.



(35)

Benevens de overeenstemming met deze definitie,
moeten volgende zes voorwaarden vervuld zijn :

1. Men mag deze verkopen niet aankondigen zonder
aanwending van de benaming « solden» of « oprui-
ming », «soldes» of « Schlussverkauf s: anderdeels
mogen die benamingen niet aangewend worden om
andere verkopingen aan te kondigen.

Met de verplichte aankondiging onder een wel
hepaalde benaming wil men, zoals bij de uitverkoop,
de misbruiken voorkomen, die zich anders zeker zou.
den voordoen ten gevolge van de twijfel door dubbel-
zinnige aankondigingen verwekt.

2. De verkoop moet plaats hebhen tijdens de perio-
den en volgens de regelen. welke door de Koning
bepaald worden; de Centrale Raad voor het Bedrijfs-
leven en de Hoge Raad voor de Middenstand moeten
geraadplecgd worden alvorens het koninklijk besluit
waarvan sprake, kan genomen worden.

De opmerkingen aan het einde van de uiteenzetting
over de uitverkoop behouden hun volle waarde ten
opzichte van de opruiming. Hieruil vloeil voort dat
degene die, zelfs gedurende de door de Koning voor de
opruiming vastgestelde periode, in zijn gewone winkel
produkten van zijn voorraad zou verkopen, ook al zijn
deze ouderwets, uit de reeks of verlegen, de bepalingen
van afdeling 3 niet zou kunnen inroepen, evenmin als
het bij artikel 28, tweede lid, toegekende recht om
cventueel met verlies te verkopen, indien hij bv. een
«sensationele verkoop tegen spotprijzen » heeft aange-
kondigd om de benaming « solden » te vermijden. Hij
zou in dit geval onder de toepassing van afdeling 1 val-
len, die de overblijvende gevallen betreft en die ver-
plichtingen oplegt, welke voor de opruiming van res-
tanten niet voorgeschreven zijn.

3. De verkoop moet luidens § 1 van artikel 34
geschieden in het lokaal waar de produkten vroeger
werden te koop gesteld : deze voorwaarde is gebaseerd
op dezelfde motieven als diegene die ten grondslag lis-
gen aan de gelijkaardige in artikel 31, § 1, vermelde
voorwaarde; de opruimingen mogen evenmin als de
uitverkopen ontaarden in een half-clandestiene ver-
koop en de verantwoordelijkheid en de faam van de
handelaar, die hiervan gebruik maak’ moeten aldus
op het spel worden gezet:

. De verkoper moet de op te ruimen produkten
gewoonlijk voor het begin van de opruiming te koop
geboden hebben. Hierdoor worden verhinderd spe-
ciale hestellingen van artikelen die door de handelaar
slechts tiidens de soldenneriode verkocht worden met
het doel ziin cliénteel uit te bhreiden en die hij op
andere tiidstippen niet zou willen verkopen.

Hier dient gewezen op het feit dat fabrieksvoorra-
den, die onverkoopbaar zouden worden ingevolge cen
grondige technische wijziging, luidens artikel 28, ¢)
zelfs met verlies kunnen verkocht worden en dit op
om het even welk ogenblik.

Vermits de op le ruimen produkten per definitie
ouderwets, uit de recks of verlegen moeten zijn, is het
normaal te eisen dat die produkten voor het begin van
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Outre la conformité a cette définition, les six condi-
tions suivantes doivent étre réunies :

1. On ne peut annoncer ces ventes sans le recours a
la dénomination «soldes », « opruimingen » ou « sol-
den » ou « Schlussverkauf »; d’autre part, ces dénomi-
nations ne peuvent servir pour annoncer d’aulres
ventes.

Le but poursuivi en imposant ici, comme pour les
liquidations, I'annonce sous une dénomination bicn
déterminée est d’éviter les abus qui ne manqueraient
pas de se produire sinon, 4 la faveur du doute que pro-
voqueraicnt des annonces équivoques.

2. La venle doil avoir licu pendant les périodes et
suivant les modalités 4 déterminer par le Roi: le
Conseil Central de I’Economic et le Conseil Supéricur
des Classes Movennes doivent avoir été préalablement
consultés avant la prise de larrété royal en question.,

Les remarques faites in fine de Pexposé consacré
aux liquidations conservent leur pleine valeur en ce
qui concerne les soldes: il en résulie que celui qui,
méme pendant la période fixée par le Roi pour la
vente en soldes, vendrait des produits de son stock.
méme démodés, dépareillés ou défraichis, dans son
magasin habituel, ne pourrait sc prévaloir des disposi-
tions de la section 3 el invoquer le droit que lui confére
Particle 28, al. 2, de vendre éventuellement a perte, s’il
a annonce, par ex., une « venle sensationnelle a prix
sacrifiés » en ¢évitant la dénomination «soldes». Il
tomberait, dans ce cas, sous Papplication de la section
L qui est résiduaire, et qui impose des obligations qui
ne sont pas imposées aux soldes.

3. La vente doit aux termes du § 1 de Darticle 31
avoir licu dans le local ot les produits ont ¢1¢ antéricu-
rement mis en vente: celte condition s’inspire des
mémes motifs que la condition similaire qui figure a
Particle 31, § 1; les soldes, pas plus que les liquida-
tions, ne peuvent dégénérer en une vente semi clan-
destine et doivent engager la respensabilité et la répu-
tation du commercant qui v recourt.

4. Le vendeur doit avoir offert les produits soldés
d’une maniére habituelle avant le début de la période
des soldes. Ceci exclut des commandes spéciales d’ar-
ticles que le commercant ne vend quen période de
«soldes » pour augmenter sa clientéle et qu’il dédaigne
en d’autres temps.

Il est & remarquer a ce sujetl que les stocks d’usine,
qui risquent de devenir invendables par suite d’une
modification fondamentales de la technique, peuvent
étre vendus, méme 2 perte, & n’importe quel moment,
en vertu de Darticle 28, e).

I1 est normal d’exiger que ces produits aient été
acquis et offerts en vente avant le début des soldes
puisque par définition les produits soldés doivent étre
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de solden werden aangekochl en te koop gesteld. Zo dit
niet het geval zou zijn, zouden deze produkten moei-
lijk aan de zoéven vernoemde voorwaarden kunnen
voldoen,

5. De produkien mogen, gedurende de maand vo6r
de opruiming, het voorwerp niet geweest zijn van een
verkoop of tekoopstelling zoals bedocld door de afde-
ling 1 van hoofdstuk III. Die verkopingen zijn deze,
gedaan op cen wijze welke de indruk van een prijsver-
mindering suggercert,

Voor wal de term prijsvermindering betreft, vol-
staal het naar de toelichting van artikel 31 § 3 te ver-
wijzen. Hieruit vloeit voort dat de verkoper, vaor de
solden, de op le ruimen produkten aan een lagere prijs
dan deze van de markt mag aangcboden hebben van
zodra deze handelwijze niet wordt voorgesteld als een
verkoop met prijsvermindering zoals bedoeld bij afde-
ling 1. Hij mag evencens een vermindering toestaan op
zijn produkten, van zodra deze niet in zijn publiciteit
vermeld is. De bepalingen van artikel 34, § 2 1id 1 in
fine willen slechts de praktijk der vermomde oprui-
mingen, aangekondigd onder cen andere benaming
voor het begin van de periode vastgesteld door de
Koning, beletten. Het is vanzelfsprekend dat deze
bepalingen een aankondiging véér de vastgestelde
periode betreffende de begindatum van de opruiming
cn de belangrijkheid van de afslag, die zal toegestaan
worden, niet verbieden; hetgcen verboden wordt, is
het werkelijk toestaan van die afslag gedurende de
maand vaor de opruiming; ’

6. De prijzen der produkten «moeten » verlaagd
zijn en deze verlaging moet «reéel » ziin ten opzichte
an de gewone prijzen van dezelfde produkten. De
werkelijkheid van de verlaging moet hier op dezelfde
wijze beerepen worden als in artikel 31. § 3, met dit
verschil dat in artikel 31 de referteprijs de prijs van
het produkt zelf voor de opruiming is, terwiil het in
het geval van de uitverkoop gaat om de vroegdere prijs
van gelijke produkten, die misschien nog niet te koon
werden gesteld, maar die zich toch in de bij artikel 31,
§ 2. bedoelde voorraad bevonden;

Er weze eindelijk aangestipt, dat de term «verko-
per» in artikel 34, § 2, de chef van het bedrijf en niet
deze van de verkoopinrichting aanduidt. Dit zal de
opruiming van produkien van cen bijhuis in een ander
mogelijk maken, op voorwaarde dat dit vroeger
gelijke produkten heeft verkocht,

AFDELING 4.
Andere verkopen tegen verminderde prijs.
ArT. 35.

Afdeling 1 is van residuaire draagwijdte : buiten
het bepaalde in deze afdeling en wat in afdelingen 1
lot 3 werd voorgeschreven zijn de verkopen tegen ver-
minderde prijs absoluut vrij; de bepalingen van afde-
ling 1 zijn van toepassing op het aanbod van verkoop
in het klein dat aan het publick gedaan wordt, hetzij
onder een andere benaming dan « solden » of « uit-

verkoop » maar waarbij de indruk van een prijsverla-
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démodés, dépareillés ou défraichis, ce qu'il ne pour
raient étre s’ils avaient été acquis pendant la période
des soldes.

9. Pendant le mois qui précede le début des soldes,
les produils ne peuvent avoir fait Pobjet d’aucune
vente ou offre en vente visée i la section 4 du chapi-
tre IIL. Ces venles sont celles faites selon tout procédé
suggérant unc réduction des prix.

Pour Pinterprélation du terme <« réduction », il con-
vient de s’en reporter i ce qui a été dif au commenlaire
de Particle 31 § 3. Il en résulte, quavant les soldes le
vendeur peut avoir offert en vente les produits soldés
a des prix inférieurs & ccux du marché du moment que
cette pratique, n’est pas présentée comme une vente
& prix réduit visée a la susdite section 1. 11 peut ¢gale-
ment vendre effectivement ses produits en accordant
une réduclion sans que celle-ci ne soit suggérée dans
sa publicité. Les dispositions du § 2 alinéa 1, in fine
de Particle 31 tendent uniquement #a empécher la pra-
tique des soldes déguisées, annoncdées sous une autre
dénomination avant le début de 1a période fixée par le
Roi. Ces dispositions n’interdisent évidemment pas
d’annoncer avant les soldes que celles-ci déhuteront
tel jour et que les réductions seront de telle impor-
tance; cc qui est interdit c’est de pratiquer effective-
ment ces réductions pendant lIe mois qui précede les
soldes.

6. Les prix des produits « doivent » avoir été dimi-
nués et cette réduction doit étre « réelle » par rapport
au prix habituel des mémes produits. La réalité de la
réduction doit étre comprise ici de Ia méme facon que
dans P'article 31, § 3, avee cetie différence que dans
Particle 31 le prix de référence est le prix du produit
soldé lui-méme tel qu'il se présentait avant les soldes,
tandis que dans le cas des liquidations, il s'agit du
prix antérieur de produits identiques qui n’ont peut-
éire pas encore été offerts en vente, mais se trouvent
dans le stock visé a Particle 31, § 2.

Remarquons enfin que le terme « vendeur » dési-
gne dans Particle 34, § 2, le chef de Ientreprise et non
pas le chef de I’établissement de vente. Ceci permettra
de solder des produits d’une succursale dans une autre,
a condition que celle-ci ait vendu antérieurement des
produits identiques.

SECTION 4.
Des autres ventes a prix réduit.
ArT. 35.

La section 4 est de portée résiduaire : en dehors de
ce qu’elle prescrit et de ce que prévoient les sections
1 A 3, les ventes 4 prix réduit sont absolument libres;
les dispositions de la section 4 s’appliquent aux offres
de vente au détail, faites au public, soit sous une déno-
mination autre que soldes ou liquidations, mais qui
suggére une réduction des prix, soit sans recours a
une dénomination quelconque, mais selon un procédé
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ging wordt gewekt, hetzij zonder cnige benaming,
maar volgens een of ander publicitair procédé dat bij
de verbruiker dezelfde indruk wekt. )

Uitverkopen zijn aan bijzondere omstandigheden
gebonden, terwijl solden slechts bepaalde produkten
lot voorwerp hebben en in de tijd beperkt zijn : beide
zijn aan bepaalde voorwaarden onderworpen, maar
rechivaardigen eventucel een afwijking van het ver-
bod met verlies te verkopen, praktijk die in andere
omstandigheden cen verboden procédé van verkoop
met korting is.

De verkoop met prijsvermindering, waarvan
sprake in afdeling 4, is aan geen enkele bijzondere
omstandigheid gebonden en is op alle produkten toe-
passclijk. Met solden en uitverkopen heeft hij slechts
gemeen dat zijn duur beperkt is ten overstaan van cen
noodzakelijk langere periode tijdens dewelke onder
de normale en gewone voorwaarden wordt verkocht.

De prijsverlaging werd besproken in de toelichting
an artikel 31, § 3.

ArT. 36.

Artikel 36 schrijft slechts één enkele voorwaarde
voor, die lrouwens ook bij solden of uitverkopen is
opgelegd : de aangekondigde vermindering moet reéel
zijn ten opzichte van de prijzen die dezelfde verko-
per voor de verkoop van gelijke produklen gewoon-
lijk toepast.

De term « gewoonlijk » impliceert dat de aange-
kondigde vermindering op een verkoopperiode met
hogere prijzen volgt en dat deze periode lang genoeg
heeft geduurd om het gebruik van deze term te ver.
antwoorden : het zou bv. cen misbruik zijn een ver-
mindering aan te kondigen wanneer men gedurende
1 of 2 dagen uitzonderlijk een prijs hecft toegepast,
die hoger is dan de « gewoonlijjk » gevraagde prijs,
diec men dan verlaagd zou noemen de dag waarop
men hem weer toepast; in dit geval mag men zijn
reclame wel baseren op het gematigd karakter van de
prijs, maar men mag geen zinspeling maken op een
verlaagde prijs.

ArT. 37.

Artikel 37 legt degenen die hun tekoopstelling met
prijsverlaging in de tijd beperken, bijkomende ver-
plichtingen op.

Uiteraard is elke verkoop met vermindering in de
tijd beperkt, maar de verkoper is niet verplicht de
duur van zijn aanbod ter kennis van het publiek te
brengen.

et gebeurt nochtans dikwijls dat dergelijke aan-
biedingen voor cen vooraf bepaalde duur gedaan
worden; dit procédé geeft aanleiding tot zekere mis-
hruiken : ofwel heeft de verkoop cen zeer beperkte
duur, enkele uren, soms enkele minuten, en veroor-
zaakt de verplaatsing van talrijke personen, die
klaarblijkelijk niet zullen bediend worden; ofwel
wordt de verkoop voor een duur van 8 dagen aange-
kondigd maar vanaf de derde dag wendt de verkoper
voor, dat zijn voorraad is uitgeput; zo ontsnapt hij aan
de beloofde verlaging terwijl hij toch profijt haalt uit
het feit dat de klanten zich ingevolge zijn aanbod ver-
plaatst hebben en andere produkten kopen.
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publicitaire qui fait naitre dans I'esprit du consom-
mateur Pidée qu’une réduction lui est offerte.

Les liquidations sont liées & des circonstances parti-
culieres, tandis que les soldes ne s’appliquent qu’a
certains produits et sont limitées par des périodes de
vente; les unes ct les autres sont soumises a des condi-
tions restriclives, mais permettent de déroger éventuel-
lement a Pinterdiction de vendre a perte, la vente a
perte étant, par ailleurs, un proedédé interdit de vente
a prix réduit.

La vente & prix réduit dont il est question a la sce-
tion 4, n’est lide 4 aucune cireonstance particuli¢re et
peut s’appliquer a tous les produits. Elle n’a de com-
mun avee les soldes et les liquidations que sa durée
limitée, par rapport & une période nécessairement plus
longue, au cours de laquelle la vente s’est effecluce
dans les conditions normales el habituclles,

La réduction a ¢été explicitée dans le commentaire
de Particle 31, § 3.

ART. 36.

Larticle 36 n’impose qu’une seule condition qui est
dailleurs également imposée aux soldes et aux liqui-
dations : la réduction annoncée doit étre réelle par
rapport aux prix habituellement pratiqués par le
méme vendeur pour la vente de produits identiques.

Le terme « habituellement » implique que la réduc-
tion annoncée succéde a une période de vente & prix
plus ¢levé el que cette période est assez longue que
pour justifier I'usage de ce lerme : il serait par ex.
abusif d’annoncer une réduction alors que pendant un
jour ou deux, on a exceptionellement pratiqué un prix
plus élevé que celui qu’on pratique « habituellement »
et qu’on qualifieraient de prix réduit le jour ot on le
remet en vigueur; dans un tel cas, il est licite d'axer s:
publicité sur le caractére modéré du prix. mais il ne
peut étre fait allusion a un prix réduit.

ARrT. 37.

L’article 37 impose des obligations supplémentaires
a ceux qui limitent dans le temps leur offre en vente
A prix réduit.

La vente & prix réduit est par définition toujours
limitée dans le temps, mais le vendeur n’est pas tenu
de porter la durée de son offre 4 la connaissance du

public.

Il arrive cependant fféquemment que de telles offres
sont faites pour une durée annoncée d’avance et ce
procédé donne naissance & certains abus : ou bien la
vente n’a qu'une durée trés limitée, quelques hecures
voire quelques minutes, et provoque le déplacement
de nombreuses personnes qui, manifestement, ne pour-
ront étre toutes servies; ou bien la vente est annoncée
pour une durée de 8 jours, mais le vendeur prétexte,
dés le 3° jour, I’épuisement de son stock, pour échap-
per & la réduction promise tout en profitant du dépla-
cement de la clientéle, provoqué par son offre, pour
vendre d’autres produits.
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Daarom bepaalt artikel 37 dat de verkoper, die de
duur van de verkoop met afslag aankondigl :

I. Over cen voorraad dient te beschikken die nor-
maal moet voorzien worden, reckening houdend met
de duur van de verkoop en de omvang van de
gevoerde publiciteit;

2. Geen verkoop met afslag waarvan de duur tot
minder dan één dag beperkt is, mag aankondigen.

Zoals voor het vorig artikel is het ook de bedoeling
van dit artikel aan de afslag, haar ernstig karakter te
bewaren dat ten gevolge van zekere dubbelzinnige
praktijken geleidelijk is teloor gegaan.

Ingevolge dit artikel moet de handelaar over een
voorraad beschikken teneinde de bevoorrading van
de kopers onder de aangeboden voorwaarden te kun-
nen waarborgen gedurende de aangekondigde duur
an de verkoop. Noodzakelijkerwijze zal deze voor-
raad groter dienen te zijn dan deze bij normale ver-
koop aanwezig. Derhalve zal de verkoper zich niet
kunnen beperken tot een bevoorrading die amper
hoger ligt dan deze bij gewone verkoop maar hij zal
cen voorraad moeten aanleggen die naargelang de
duur van de verkoop en de omvang van de gevoerde
publiciteit, het dubbele, het drievoudige of zelfs meer
kan bereiken. Er dient inderdaad vermeden te wor-
den dat een koper, aangelokt door een omvangrijke
publicileit die hem in de waan brengt dat hij voldoe-
ning zal krijgen, zich zelfs op de laatste dag van de
verkoop, vruchteloos tot de handelaar zou wenden.
Overigens houdt het aanbod van enig voordeel voor
de aanbieder steeds cen zedelijke verplichting in, en
er is werkelijk geen reden waarom alléén een hande-
laar cen aangegane verbintenis, voortvloeiend uit een
toelredingscontract waarvan hijzelf alleen en onge-
vraagd het initiatief nam, niet zou hoeven na te
komen.

Handelaars, die dus verlangen over le gaan lot een
verkoop met afslag gedurende ecen beperkte tijd zul-
len dus met omzichtigheid dienen tewerk te gaan. Deze
omzichligheid zal des te meer geboden zijn daar de
verkoper dikwijls niet weet welk succes zijn aankon-
diging zal hebben.

De aankondiging van cen verkoop met prijsverla-
ging van enigszins lange duur en het vooruitzicht van
cen grote toeloop van klanten, kunnen de verkoper er
ongetwijfeld toe nopen een ruime voorraad aan te
leggen, dan wanneer het succes van het aanbod mis-
schien niet aan de verwachtingen zal beantwoorden,
Men dient echter niet uit het 00g te verliezen dat deze
voorraad, zo hij gedurende de verkoop met korting
niel uitverkocht geraakt, daarom toch niet onverkocht
zal blijven zodat de verkoper geen nadeel lijdt. Hij
zal integendeel de produkten, die hij wegens zijn uit-
zonderlijk  omvangrijke bestelling waarschijnlijk
tegen een lage prijs heeft aangekocht, gedeeltelijk
fegen de gewone prijs kunnen verkopen.

Tenslotte diet erop gewezen dat de verkoper die tij-
dens de aangekondigde kortingsperiode, zonder enige
bijbedoeling zonder voorraad valt, zijn belofte op gel-
dige wijze kan houden door bons af te leveren, die
rechl geven op een uitgestelde verkrijging van het
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C’est pourquoi Particle 37 impose au vendeur qui
annonce la durée de sa vente a prix réduit :

1. de disposer du stock qui doit normalement é&tre
prévu compte tenu de la durée de la vente et de I'im-
portance de la publicité menée;

2. de ne pas annoncer de vente a prix réduit d’une
durée inférieure a un jour,

Cet article, au méme titre que le précédent, tend a
conserver i la réduction son caractére sérieux, que
certaines praliques équivoques lui ont graduellement
fait perdre.

En vertu de cet article, le commercant doit disposer
d’un stock permettant de garanlir Papprovisionnement
des acheteurs, aux conditions de son offre pendant
toute la période annoncée. Ce stock sera nécessaire-
ment plus important que celui qui existail au cours
d’une période de vente normale. C’est ainsi que le
vendeur ne peut se limiter a un approvisionnement
légérement supérieur a celui qu’il détient ordinaire-
ment, mais doit se constituer une réserve pouvant
atteindre le double, le triple ou davantage suivant la
durée de la vente ct la publicité qu’il aura faite. Il faut,
en effet, que Pacheteur, attiré par une publicité impor-
tante tendant a le persuader qu’il sera satisfait en
tout état de cause, ne se rende pas en vain a I’établis-
sement, méme le dernier jour de la vente. Au demeu-
rant, 'offre d’un avantage, quel qu’il soit, fait naitre
une obligation morale dans le chef de son auteur, et
Pon voit mal pour quelle raison le commercant seul
ne serait pas obligé de tenir un engagement qui résulte
d’un contrat d’adhésion dont il a pris scul et spontané-
ment Pinitiative.

. ’

Les commercants désircux de procéder a des ventes
a4 prix réduits pendant une période limitée devront
donc agir avec une circonspection d’autant plus grande
qu’ils ignorent souvent le sucees qui sera réservé a
leur annonce. -

L’annonce d’une vente & prix réduit d’une assez
longue durée et la perspective dune grande affluence
de clienté¢le peuvent certes amener le vendeur a consti-
tuer un stock important, alors que peut-étre le succés
ne répondra pas a ses espoirs. Mais il ne faut pas
perdre de vue que si le stock n’est pas épuisé pendant
la vente & prix réduit, il ne demeurera pas pour autant
invendu, de sorte que le vendeur ne subit aucun pré-
judice. Au contraire, il pourra vendre au prix habituel
une partie de ce qu’il a probablement acheté luji-méme
a prix réduit, en raison de Pimportance exceptionnelle
de sa commande. '

Il faut signaler enfin que le vendeur qui, sans
aucune arriére pensée, se trouverait a4 court de mar-
chandises alors que la période pendant laquelle il
s’est engagé a vendre A prix réduit n’est pas écoulée,
pourra valablement tenir ce qu’il a promis en délivrant
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aangekochte, onder de voorwaarden bepaald voor de
verkoop mel prijsverlaging.

Uit wal vooraf gaat blijkt dat, zo men een « ver-
koop tot uitputting van de voorraad» aankondigt, geen
lijdspanne voor dergelijke verkoop mag vastgesteld
worden.

Uit hetgeen voorafgaat blijkt ook dal artikelen die
de handelaar zich niet meer kan aanschaffen, hetzij
omdat ze slechts in een geringe hoeveelheid bestaan,
hetzij omdat de fabricatiec ervan stopgezet is, norma-
liter niet het voorwerp van een in de tijd beperkte
aankondiging kunnen uitmaken. De verkoper weet
inderdaad dat hij misschien iedercen niel zal kunnen
tevreden stellen. Zijn publiciteit zou in tegenstrijd
zijn met de verplichting te beschikken over de voor-
raad zoals voorgeschreven in artikel 37.

Luidens artikel 37 moet de in de tijd beperkte ver-
koop met afslag ten minste gedurende één dag plaats
hebben, Dit voorschrift wil cen einde maken aan de
aankondigingen van verkopen gedurende enkele
uren, zelfs gedurende enkele minuten. Deze aankondi-
gingen zijn de oorzaak van massale toelopen der klan-
len en hebben geen ander doel dan deze mensen ertoe
aan le zetlen andere produkten, dan de aangekondigde
le kopen, vermits de tijdspanne, waarin met afslag ver-
kocht wordlt, verstreken is wanneer de klant zich aan-
biedt.

lel is niet nodig hier een uitzondering te voorzien
voor de cetwaren waarvan de waarde snel kan ver-
minderen en de bewaring niet verzekerd kan worden :
er bestaat immers voor de verkoper geen enkele
reden, de verkoop van die produkten in de tijd te
beperken : hij zal vanaf een zeker ogenblik verkopen
tot uitputting van de voorraad of tot de sluiting; hij
verkoopt immers produkten die, zo ze niet verkocht
zijn, Lodorven zullen zijn. Een beperking in de tijd
van hun verkoop met afslag zou gelijk staan met het
feit dat, cens die tijdspanne voorbij, de produkten
terug aan hun oude prijs zouden verkocht worden. Dit
zou bedrog zijun, want wat overschiet zal eenvoudig
vernieligd worden.

AFDELING 5.
Gezamenlijk aanbod van produkten of diensten.
a) Inleiding.

De reglementering omtrent de verkoop mel premie
steunt op de wet van 31 juli 1934, waarbij aan de
Koning bijzondere machten worden toegekend.

In het koninklijk besluit n* 61 van 13 januari 1935
(Belgisch Slaatsblad van 17 januari 1935) dat door
andere besluiten werd aangevuld, wordt de premie
bepaald als, enerzijds, het voorwerp dat kosteloos
tegen een geringe vergoeding of een versmollen prijs
wordt aangeboden, ingevolge het aankopen van een
voorwerp of het verstrekken van ecn dienst en, ander-
zijds, de dienst die kosteloos, tegen een geringe ver-
goeding of een versmolten prijs wordt verstrekt inge-
volge het aankopen van cen voorwerp of het verstrek-
ken van een dienst,

De voordracht aan de Koning van dit besluit beves-
ligt dat dit laalste beoogt « het stelsel van verkoop met
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a ses clients des bons, leur donnant droit i Pobtention
différce de leurs achats, aux conditions de la vente a
prix réduit.

Il résulte de ce qui précede que si Pon désire annon-
cer une « vente jusqu’a épuisement du stock », aucune
durée dans le temps ne peut élre fixée pour cetie vente.

II' découle "également de ce qui précede que des
articles dont le commercant ne pourra plus se réappro-
visionner, soit qu’ils existent en quantité limitée, soit
que leur fabrication ait cessé, ne peuvent normalement
pas faire Pobjet d’une annonce limitée dans le temps.
En effet, le vendeur sait d’avance qu’il s’expose i ne
pas pouvoir salisfaire tout le monde. Sa publicité
serail done en opposition avee Pobligation de disposer
du stock qu'exige le preserit de Particle 37.

Aux termes de Particle 37 la vente a prix réduit
limitée dans le temps ne peut avoir une durée infé-
rieure & un jour. Cette disposition tend i mettre un
terme aux annonces de ventes limitées a quelques
heures, voir quelques rainutes, Ces annonces provo-
quent le déplacement massif de la clientéle et n’ont
d’autre objectif que d’amener celle-ci 4 acheter d’au-
tres produits ue ceux qui sont annoncés et dont le
temps de vente & prix réduit est écoulé lorsque le client
se présente,

Il ’est pas apparu utile de prévoir ici une exceplion
pour les denrées sujettes a dépréciation rapide et dont
la conservalion ne peut étre assurée : en effet il n’cxiste
pour le vendeur aucune raison de limiter dans le temps
la vente de tels produits : il vendra 4 partir d’un cer-
tain moment et jusqu’a épuisement ou fermeture, car
en réalité il vend des produils qui vont se gater s’ils ne
sont pas écoulés; la limitation dans le temps de leur
venle a prix réduit équivaudrait & dire que, passé ce
délai, Pancien prix sera rétabli, ce qui scrait une trom-
perie: ce qui reste de ce produit sera simplement
détruit,

SECTION 5.
De I'offre conjointe de produits ou services.
a) Introduction.

La réglementation relative & la vente avee prime
découle de la loi du 31 juillet 1934 accordant au Roi
des pouvoirs spéciaux.

L’arrété royal n° 61 du 13 janvier 1935 (Moniteur
belge du 17 janvier 1935), complété par des arrétés
royaux ultérieurs, définit la prime comme étant d’une
part les objets offerts gratuitement moyennant une
légére rémunération ou a prix confondu, en raison de
Pachat d’un objet ou de la prestation d’un service et
d’autre part les services prestés gratuitement, moyen-
nant une légére rémunération ou i prix confondu, en
raison de 'achat d’un objet ou de la prestation d’un
service.

Cet arrété se propose, aux termes de son Rapport au -
Roi « d’extirper de facon radicale Ia concurrence par
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premién grondig uit te roeien om nog alleen te laten
voortbhestaan de premie welke gelijkstaat, in werke-
lijkheid, met cen terugbetaling ».

Om dit doel te bereiken heeft het koninklijk besluit
‘an 13 januari 1935 het aanbieden van premies aan
grooi- en kleinhandelaars volsirekt verboden en het
aanbieden van premies aan hel publiek enkel toe-
gelaten in ruil voor zegels coupons of penningtekens,
waarvan de terugbetaling in specién door de houders
kan worden aangevraagd, indien de premie niet
gewenst wordt. De nominale waarde in specién moet
op de zegel vermeld staan.

Allerlei soorten giften, die gelden als « ,aanvaard
door de handelsgebruiken » zijn cchter in de zin der
welgeving geen premies, te weten :

a) de kosteloos gegeven voorwerpen cn de koste-
loos verstrekte diensten, die gelijkaardig zijn aan één
der hoofdvoorwerpen of hoofddiensten;

b) de door een fabrikant gegeven voorwerpen,
indien ze van dezelfde aard zijn als het hoofdvoor-
werp en gewoonlijk in zijn fabriek vervaardigd wor-
den; :

¢) de inlichtingen die betrekking hebben op het
gebruik van het verkochte voorwerp of de verstrekte
dienst; ‘

d) de toebehoren dic normaal met het hoofdvoor-
werp ervan samengaan bij de aankoop of met de
hoofddienst, bij het verstrekken ervan;

¢) de gegeven voorwerpen en de verstrekte dien-
sten, die een louter publicitair karakter hebben en
geen enkele handelswaarde bezitten.

Deze giften mogen bij de aankoop van een voor-
werp of het verstrekken van een dienst worden
geschonken, niet « in afwijking van » het premiever-
bod, maar omdat ze « vallen buiten het toepassings-
gebied der wet ».

De Koning kan de enige toegestane afwijking (pre-
mies tegen afgifte van zegels) intrekken bij de ver-
koop van door hem bepaalde produkten van aller-
cerste noodzakelijkheid en bij de verkoop van pro-
dukten die in het belang van de betrokken nijverheid
niet met premie zouden mogen verkocht worden.

Onder de koopwaren van allereerste noodzakelijk-
heid werd het voorrecht van verkoop tegen afgifte van
premiezegels aldus ontnomen aan de deegwaren.

De Koning kan ook de handel in premiczegels regle-
menteren en deze activiteit afhankelijk maken van
solvabiliteitswaarborgen en van een toezicht over de
regelmatigheid der verrichtingen : bewuste reglemen-
tering is het voorwerp van het koninklijk besluit van
12 november 1935.

Dit koninklijk besluit voorziet :

I.-Een bockhouding waaruit het aantal en de nomi-
nale waarde blijkt der in omloop gebrachte zegels,
alsmede het bedrag dat de verkoper aan zegelbezitters
verschuldigd is;
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la prime, pour ne laisser subsister qu’une seule forme
de prime, qui en réalit¢ équivaut & une ristourne pério-
dique exigible en espeéces ».

Pour atteindre ce bul, I'arrété royal du 13 janvier
1935 a interdit de maniére absolue I'offre de primes
aux grossistes et aux détaillants et n’a permis que
Poffre de prime au public, uniquement en échange de
timbres, coupons ou jetons, dont le remboursement en
espéces peut étre demandé par les détenteurs, au cas
ou Pacquisition de la prime ne serait pas désirée. La
valeur- nominale' en espéce doit étre inscrite sur le
timbre.

Mais divers genres de gratifications présentés com-
me étant « admis par les usages commerciaux », ne
constituent pas des primes, au sens de la législation,
4 savoir :

«) les objets donnés et les scrvices prestés gratuite-
ment, qui sont identiques 4 I'un des objets ou des ser-
vices principaux;

b) les objets donnés par un fabricant, s’il sont de la
méme nature que l'objet principal et sont habituelle-
ment fabriqués dans son usine;

¢) les renseignemenis se rapportant a Yutilisation
de l'objel vendu ou du service presté;

d) les accessoires qui accompagnent normalement
Pacquisition de I'objet principal ou la prestation du
service principal;

e) les objets donnés et les services prestés qui n’ont
qu'un caractére de pure publicité et ne représente
aucune valeur commerciale.

Ces gratifications peuvent étre remises a 'occasion
d’'un achat ou d’une prestation de service, non pas
« en dérogation » a Pinterdiction de la vente avec pri-
mes, mais parce que leurs objets « ne sont pas visés par
la loi ».

Le Roi peut exclure du bénéfice de la seule déroga-
tion prévue (primes contre remise de timbres) la vente
des produits de premiére nécessité qu’il détermine et
la vente des produits pour lesquels cette exclusion
serait justifiée dans I’intérét de ’'industrie en cause.

Parmi les produits de premiére nécessité, les pates
alimentaires ont ainsi été exclues du bénéfice de la
vente contre remise de timbres-primes.

Le Roi peut aussi réglementer le commerce des
timbres-primes et en subordonner I’exercice a la déli-
vrance de garanties de solvabilité et au controéle de la
régularité des opérations : cette réglementation a fait
I'objet de Parrété royal du 12 novembre 1935.

Cet arrété royal prévoit :

1. La tenue d’une comptabilité renseignant le nom-
bre et la valeur nominale des timbres mis en circula-
tion et la somme a concurrence de laquelle le vendeur
est débiteur vis-a-vis des détenteurs de timbres;
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2. De verplichting voor de handelaar de goede
afloop van zijn verrichtingen tegenover derden-zegel-
bezitlers te waarborgen, hetzij door het aval van een
aungenomen bank, hetzij door een verzekeringspolis,
hetzij door consignatie van gelden of van Belgische of
door de Staat gewaarborgde rentewaarden in de Natio-
nale Bank van Belgié.

Deze waarborg moet 30 % vertegenwoordigen van
de waarde der volgens de boekhouding in omloop ge-
brachte zegels, en aangevuld worden zodra dit per-
cenlage ingevolge nieuwe uitgiften, tot 25 % is ge-
daald. :

Bij het niet nakomen van deze reglementering zijn
strafrechteiijke sancties voorzien.

Sedert tal van jaren wordt het premiestelsel vaak
op hartstochelijke wijze en aangevallen én verdedigd.

Zo dit vraagstuk thans nog actueel is, dan is dit
klaarblijkelijk het gevolg van het feit dat de wetge-
ving van 1935 er niet is in geslaagd de premiepraktijk
binnen redelijke perken te houden en alzo de vele
misbruiken te voorkomen, die zich hebben voorgedaan
en zich biijven voordoen.

Het koninklijk besluit van 13 januari 1935 blijkt
inderdaad te kort te schieten en wel om volgende rede-
nen ;

Bij de reglementering wordt uitdrukkelijk gesteld,
dat het verbod alleen op de rechtstreekse premies
slaat, zodat het wettelijk verbod gemakkelijk kan
worden omzeild door een koppelverkoop, zonder ver-
smolten prijs, van de premie en van het hoofdvoor-
werp; bovendien worden een ganse reeks van giften,
welke juist rechtstreeks premies uitmaken, door de
wet zelf niet als afwijkingen van het verbodsbeginsel
voorgesleld (hetgeen tot verklaring in strenge zin zou
hebben geleid), maar als giften, waarop de reglemen-
tering niet van toepassing is : volgens de wet zijn het
géén premies.

Tensiotte zijn de gebruikte bewoordingen vaak te
onbepaald en gaven ze aanleiding tot tal van moeilijk-
heden en uiteenlopende interpretaties door de recht-
banken. Zo komt het, dat thans de verkoop met pre-
mie haast openlijk en in een grote juridische onzeker-
heid geschiedt. Deze verkoop steunt niet hoofdzake-
lijk op de enige toegelaten « afwijking » (premie tegen
zegels), maar wel op de voordelen, waarvan de wet
zegt, zonder ze zelfs nauwkeurig te bepalen, dat het
geen premies zijn.

De tegenstanders der premie voeren tot staving van
hun stelling in hoofdzaak aan :

1. Dat cen contract enkel zou moeten gesloten wor-
den rekening houdend met de bestanddelen ervan,
d.w.z. met de hoedanigheden en de prijs van produkt
of dienst. Elk voordeel, dat niet op een dezer bestand-
delen betrekking heeft, zou derhalve slechts de keu-
zevrijheid van de verbruiker op abnormale wijze bein-
vloeden en dus de normale concurrentievoorwaarden
vervalsen;

2. Dat de handelaar, die premies aanbiedt, zulks
cnkel tegen zo voordelige voorwaarden doen kan
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2. L’obligation de garantir la bonne fin de ses opéra-
tions commerciales vis-a-vis des tiers détenteurs des
timbres, soit par un aval donné par une banque
agréée, soit a I'aide d’une police d’assurance, soit par
la consignation de deniers ou titres de rentes belges ou
garanties par I’Etat, auprés de la Banque Nationale
de Belgique.

Cette garantie doit éire égale a 30 % de la valeur
due pour les timbres en circulation, telle qu’elle res-
sort de la comptabilité et doit étre complétée chaque
fois que, par suite de nouvelles émissions, elle est
descendue 4 25 % de la valeur des timbres ou titres cn
circulation.

La réglementation susvisée est sanctionnée par des
peines pénales.

Le systtme de la vente avec primes a fait I'objet,
depuis de nombreuses annces, de discussions ei de
controverses souvent passionnées.

Si le probléme demeure encore toujours posé, c’est
manifestement parce que la législation de 1935 n’a pas
réussi 4 maintenir la pratique des primes dans des
limites raisonnables et a prévenir ainsi les multiples
abus qui se sont produits et se produisent encore cons-
tamment.

L’arrété royal du 13 janvier 1935 se révele, en effet,
insuffisant pour les raisons suivantes :

La réglementation ne prétend interdire que les seu-
les primes directes, de sorte qu’il est facile de tourner
linterdiction légale par une vente jumelée, mais sans
prix confondu, de la prime et de I'objet principal; au
surplus, toute une série de gratifications, qui, précisé-
ment, constituaient des primes directes, sont présentées
par la loi elle-méme non pas comme des dérogations au
principe de l'interdiction (ce qui aurait imposé ’in-
terprétation stricte), mais comme des gratifications
auxquelles la réglementation ne s’applique pas : ce ne
sont pas légalement, des primes.

Enfin, les termes utilisés sont souvent trop vagues
et ont suscité de nombreuses difficultés et divergences
d’interprétation par les Tribunaux. Ainsi, actueile-
ment, la vente avec primes se pratique-t-elle quasi
ouvertement et dans une grande insécurité juridique;
elle n’est pas axée en ordre principal sur la seule
« dérogation » permise (prime conire timbre) mais
précisément sur ces avantages dont la loi affirme, sans
méme les définir clairement, que ce ne sont pas des
primes.

A Tappui de leur thése les adversaires de la prime
invoquent principalement :

1. Qu’un contrat ne devrait étre conclu qu’en fone-
tion de ses seuls éléments constitutifs, c’est-a-dire des
qualités du produit ou du service et son prix. Tout
avantage qui ne porterait pas sur un de ses éléments
constitutifs, ne pourrait dés lors qu’influencer anor-
malement la liberté de choix du consommateur et faus-
serait, par conséquent, les conditions normales de la
concurrence.

2. Que le commercant qui offre une prime, ne peut
le faire & des conditions aussi avantageuses pour le con-
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omdat zijn winst wordt geboekt naar aanleiding van
een hoofdverrichting en omdat cen dergelijke recla-
mevorm hem de stabilisatie toelaat van zijn prijzen
en van zijn winstmarges, waarvan een deel der tegen-
waarde aan de verbruiker wordl aangeboden. Bewust
slelsel benadeelt echter aanzienlijk de handelaar, die
het publiek dezelfde of zelfs gelijksoortige voorwer-
pen of diensten als deze die als premie worden aange-
boden te koop biedt, vermits deze handelaar verplicht
is zijn algemene onkosten te dekken en zijn winst te
boeken ter gelegenheid van de enige verrichting die
hij aanbiedt : aldus stoort de premie de organisatie
der distributie en zelfs deze van de productie; zij doet
de distributickringen door mekaar lopen en maakt van
sommige handelaaars de verdelers van produkten die
buiten het normaal bestek van hun beroepskundig-
heid vallen;

3. Dat de premiepraktijk vrij spoedig een ganse
handelssector besmet, zodat elke handelaar die tot die
sector behoort weldra verplicht wordt dit stelsel ook
zelf toe te passen, wenst hij niet door zijn mededin-
gers te worden voorbijgestreefd. Hieruit vloeit vaak
een zodanig opbod -voort, dat de premie ten opzichte
van de hoofdverrichtingen overdreven belangrijk
wordt en dat sommige mededingers, wier winstmar-
ges gering zijn, soms verplicht zijn, hetzij de hoeda-
nigheid van het hoofdprodukt te verminderen, hetzij
de prijs ervan te verhogen : in dit laalste geval zelten
zij een stijgingsbeweging in, die zou kunnen uitbrei-
ding nemen. In beide gevallen valt de verrichting uit
in het nadeel van de verbruiker;

4. Dat het premiestelsel de waarde verlaagt van het
voorwerp dat als premie wordt gegeven, of van de
dienst die deze functie vervult, en zulks om de twee-
voudige reden dat de premie dikwijls van geringe
kwaliteit is, en dat ze in de ogen van het publiek geen
werkelijke waarde heeft daar ze als toebehoren wordt
geschonken. Dit discrediet strekt zich uit tot een ganse
reeks van gelijksoortigse voorwerpen en benadeelt de
handelaars die in deze produkten gespecialiseerd zijn;

5. Dat het premiestelsel de verbruiker ertoe brengt
zich nutteloze produkten aan te schaffen.

De voorstanders der premie antwoorden hierop in
hoofdzaak :

1. Dat deze praktijk moet worden opgenomen in het
algemeen kader der handelspromotie, die tot het
wezen zelf van de handel behoort, en die het gevaar-
lijk zou zijn te willen lamleggen. op gevaar af de
handel in het algemeen te schaden;

2. Dat de premie slechts een reclamevorm is en dat
er nict méér redenen bestaan om de premie te beper-
ken dan om de handelspubliciteit aan banden te leg-
gen;

3. Dat de premie ten opzichte van de handelspubli-
citeit het voordeel heeft de verbruiker een rechtstreeks
en vaak merkelijk voordeel te bieden.

1. Dat er geen enkele reden bestaat om de distribu-
tickringlopen af le zonderen en een handelaar te ver-
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sommateur que parce que son bénéfice est prélevé a
P’occasion de la réalisation d’une opération principale
et que cette forme de publicité lui permet de stabiliser
ses prix et ses marges, dont une partie de la contreva-
leur est offerte au consommateur. Mais ce systéme
lese considérablement le commereant offrant au public
des objets ou services identiques ou méme similaires
aux objets ou services offerts en prime, puisque ce
commercant est obligé de couvrir ses frais généraux et
de percevoir son bénéfice lors de la réalisation de I’opé-
ration qu’il propose et qui, pour lui, est unique : la
prime détériore ainsi | *organisation de la distribution
et méme celle de la production; elle mélange les cir-
cuits de distribution et confie 4 certains commercants
la fourniture ou la vente de produits sortant du cadre
normal de leur compétence professionnelle;

3. Que la pratique de la prime ne tarde pas a conta-
miner tout un secteur du commerce de sorte que tout
commerc¢ant relevant de ce secteur se trouve dans
P’obligation, s’il ne veut pas étre distancé par ses con-
currents, de pratiquer également ce systéme. II en
découle souvent une telle surenchére que la prime en
acquiert une importance démesurée par rapport a
Popération principale et que certains concurrents, dont
les marges bénéficiaires sont réduites, doivent parfois
soit entamer la qualité du produit principal soit en
augmenter le prix : dans ce dernier cas ils amorcent un
mouvement de hausse qui risque de se propager; dans
les 2 cas c’est le consommateur qui fait les frais de
I’opération;

4. Que le systéeme des primes avilit ’objet ou le ser-
vice donné en prime pour le double motif que la prime
est souvent de médiocre qualité et apparait comme
dépourvue d’une réelle valeur du fait de sa situation
d’accessoire. Ce discrédit affecte toute une gamme
d’objets similaires et cause un préjudice aux commer-
cants spécialisés dans ces produits;

5. Que le systéme des primes fait acquérir par le
consommateur des produits inutiles.

Les partisans de la prime répliquent, en ordre prin-
cipal :

1. Que cette pratique doit s’insérer dans le cadre
général de la promotion des ventes, qui est de I’essence
du commerce et qu’il serait dangereux de paralyser
sous peine de nuire au commerce en général;

2. Que la prime n’est qu'une forme de publicité et
qu’il n’y a pas plus de raison de limiter la prime que
de mettre des entraves a la publicité;

3. Que la prime présente I’avantage, par rapport a la
publicité, d’offrir au consommateur un profit direct
et souvent appréciable;

4. Qu'aucune raison n’existe de cloisonner les cir-
cuits de distribution et d’interdire 4 un commercant de
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hinderen een artikel te verkopen of te schenken, dat
gewoonlijk niet beschouwd wordt als tot zijn handels-
tak behorend.

Deze, en nog tal van andere argumenten, werden
grondig besproken door de verschillende beroeps- en
interberoepsverenigingen van zelfstandige werkne-
mers en door represecntatieve groeperingen van alle
belanghebbende kringen.

De Hoge Raad voor de Middenstand in 1954 en de
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven in 1959 hebben
over dit vraagstuk geadviseerd en hun zeer opbou-
wende en objectieve voorsteilen hebben grotendeels
geleid tot oplossingen die in dit wetsontwerp werden
opgenomen; deze twee Raden, die opnieuw naar aan-
leiding van dit ontwerp werden geraadpleegd, hebben
zeer uiteenlopende meningen uitgebracht; maar tal-
rijke vooraanstaande personen hebben de voorge-
stelde oplossingen nochtans zeer gunstig onthaald.

Gezien het belang en de actualiteit van het vraag-
stuk werden, tijdens de jongste jaren, een aantal wets-
ontwerpen en -voorstelen ingediend om tot nieuwe
oplossingen te komen. Maar om allerlei redenen zijn
deze ontwerpen en voorstellen nooit verder geraakt
dan in de parlementaire commissies. De bij deze gele-
genheid gedane inspanningen zijn echter niet nutte-
loos geweest en van de uitgebrachte adviezen en
meningen werd vaak dankbaar gebruik gemaakt.

Het probleem van de premieverkoop is natuurlijk
ook in de andere landen van de Gemeenschappelijke
Markt gesteld en de bereikte oplossingen doorgaans
in restrictieve zin georiénteerd, hebben nutiige verge-
lijkingen mogelijk gemaakt.

De Regering acht het ogenblik gekomen om, in het
raam van ecn wetsontwerp tot sanering van de distri-
butiesector en tot normalisering van de concurrentie-
regels, een oplossing van het premievraagstuk in zijn
gehecl voor te stellen.

De wetgever is er zich van bewust dat, althans in de
mate van het mogelijke, de vrijheid dient in stand
gehouden, die aan de basis moet liggen der handelsbe-
trekkingen, en dan ook moet heersen in de aanwen-
ding der middelen tot bevordering van de verkoop. Hij
mag echter nict ongevoelig blijven t.o.v. klaarblijke-
lijke misbruiken, die deze vrijheid soms met zich
brengt, en moet gepaste maatregelen treffen om de
verkooppromotie binnen bepaalde grenzen te houden,
die bepaald worden door de eerbiediging der wettige
belangen van de verbruikers én van de handelaars.

In dit opzicht staat hel vast, dat de premiepraktijk
niet z6 maar kan worden gelijkgesteld met de handels-
publiciteit, alléén omdat beide hetzelfde resultaat zou-
den beogen, namelijk de bevordering der verkopen en
diensten. In werkelijkheid zijn het twee uiteraard ver-
schillende procédés, vermits de reclame. door een
betere voorlichting, de verbruiker over het bestaan en
de kwaliteiten van een produkt of van een dienst
tracht te beinvloeden, terwijl met de premie wordt
gestreefd naar het sluiten van een handelsovereen-
komst door te lokken met een voordeel, dat aan deze
overeenkomst geheel vreemd is.

Aan de premiepraktijk mogen dus specifieke gren-
zen worden gesteld die niet noodzakelijk gelden voor
de handelspubliciteit.
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vendre ou de remettre un article qui ne ressortit pas
habituellement & son secteur du commerce.

Ces arguments et bien d’autres encore ont été lar-
gement débattus par les diverses organisations pro-
fessionnelles et interprofessionnelles de travailleurs
indépendants et par des groupements représentatifs de
tous les milieux intéressés.

Le Conseil supérieur des Classes Moyennes en 1934
et le Conseil Central de I’Economie en 1959 ont émis
un avis sur ce probléme et leurs propositions trés
constructives et objectives ont inspiré une grande par-
tie des solutions contenues dans le présent projet de
loi: ces deux Conseils reconsultés, sur le présent avant-
projet de loi, ont émis des avis trés partagés; mais de
nombreuses personnalités de premier plan se sont
néanmoins montrées trés favorables aux solutions pro-
posées.

L’importance et I’actualité du probléme ont fait en
sorte que divers projets et propositions de loi ont été
déposés, au cours de ces derniéres années en vue d’ap-
porter des solutions nouvelles, mais pour des motifs
divers, ces projets et propositions n’ont jamais dépassé
le stade des commissions parlementaires. L’effort four-
ni a ces occasions n’a toutefois pas été perdu et les
avis émis ont souvent été d’un précieux concours.

Les autres pays du Marché Commun ont évidem-
ment été aussi confrontés avee le probleme des primes
et les solutions apportées, dans un sens généralement
restrictif, ont permis d’utiles comparaisons.

Le Gouvernement a estimé que le moment était
venu, dans le cadre d’un projet de loi destiné a assainir
le secteur de la distribution et & normaliser les régles
de la concurrence, pour proposer une solution d’en-
semble au probléme des primes.

Conscient de la nécessité de maintenir, dans toute
la mesure du possible, le climat de liberté qui doit
étre a la base des relations commerciales et qui doit des
lors s’appliquer également aux moyens de promotion
des ventes, le législateur ne peut demeurer indifférent
en présence des abus manifestes auxquels cette liberté
peut parfois mener et se doit de prendre des mesures
aptes a4 maintenir les moyens de promotion dans les
limites dictées par les intéréts légitimes des consom-
mateurs et des commercants.

A cet égard, il est certain que la pratique des primes
ne peut étre assimilée purement et simplement a la
publicité pour le motif que I'une et l'autre tendent au
méme résultat de la promotion des ventes et des ser-
vices. Ce sont, en réalité, deux procédés distincts par
essence puisque la publicité vise a influencer le con-
sommateur par une meilleure information sur Pexis-
tence et les qualités d’un produit ou d’un service alors
que la prime cherche 4 provoquer la conclusion d’opé-
ration commerciales par Pappit que représente un
avantage totalement étranger a l'objet de ces opéra-
tions.

La pratijue des primes peut donc connaitre des
limites spécifiques que ne doit pas nécessairement con-
naitre la publicité,
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Anderzijds wordt algemeen aanvaard, dat het
belang van de verbruiker niet als enig criterium voor
het geoorloofd karakter van een handelspraktijk mag
gelden. De economische wetgeving biedt talrijke voor-
beelden van praktijken die om redenen van eerlijk-
heid tegenover mededingende handelaars werden
beperkt of verboden, alhoewel de verbruikers er klaar-
blijkelijk rechtstrecks voordeel bij hadden het
koninklijk besluit van 23 december 1934 betreffende
de oneerlijke mededinging, het koninklijk besluit van
26 februari 1935 betreffende de opruimingen en de
uitverkopen, enz,

Dits wetsontwerp beoogt, evenals het koninklijk
besluit van 13 januari 1935, de premie in het alge-
meen te verbieden, met dien verstande dat praktijken
die binnen redelijk te beschouwen perken blijven, uit-
drukkelijk zijn toegelaten. Deze wijze van welgeving
is verkieslijk boven dic welke erin bestaat enkel de
misbruiken van het premiestelsel te beschrijven en te
verbieden; men kan immers van de wetgever niet ver-
wachten dat hij alle bestaande mishruiken beschrijft
en dat hij alle misbruiken voorziet, die zich in de toe-
komst zouden kunnen voordoen op een gebied waar
de menselijke vindingrijkheid voortdurend nieuwe
vormen van premietockenning doet ontstaan.

Daarom is het juist dat het ontwerp niet alléén op
de traditionele  premie betrekking heeft, zo het
koninklijk besluit van 13 januari 1935, maar even-
cens op elke verkrijging, van welke aard ook, die met
cen handelsverrichting gepaard gaat, en die op iets
anders betrcekking heeft dan op de prijs of de kwali-
teiten van het voorwerp dezer handelsverrichting.

De perken der geoorloofde praktijken zullen ver-
schillen al naargelang de wijze waarop bijkomende
verkrijgingen aan de verbruiker zijn voorgesteld. De
bezwaren tegen het premiestelsel verschillen immers
en hebben een verschillende draagwijdte, naargelang
de procédés die bij de premieverlening zijn toegepast.

Het doel van de voorgestelde bepalingen is de sane-
ring van de markt, zowel ten aanzien van de vraag als
van het aanbod,

In dit raam passen de maatregelen die voorzien zijn
tegenover de uitgevers van zegels : de huidige wetge-
ving legt alléén diegenen, die eigenlijke premiezegels
uitgeven, bepaalde verplichtingen op. In het ontwerp
worden deze verplichtingen veralgemeend en trou-
wens verscherpt voor alle uitgevers van zegels, met
inbegrip der ristornozegels.

De ristornozegel is inderdaad een quasi-munt : het
Is normaal, ten aanzien van de uitgifte ervan, som-
mige voorzorgsmaatgelen te nemen, want bedrieglijke
praktijken inzake zegels zijn niet enkel nadelig voor
de verbruikers : zij werpen een vlek op de goede naam
van vaak onschuldige kleinhandelaars, die slechts als
tussenpersoon zijn opgetreden.

b) Ontleding der artikelen.
ART. 38.

Dit artikel formuleert het algemeen verbod, gel-
dend in alle stadia van de handel, van alle procédés
dic neerkomen op het gezamenlijk aanbieden van pro-
dukten, diensten of elk ander voordeel; het verbiedt,
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D’autre part, il est généralement admis que Pintérét
du consommateur ne peut étre le seul critére de la
licéité d’une pratique commerciale. La législation
économique comporte de nombreux exemples o1 une
pratique a été limitée ou interdite pour des motifs de
loyauté envers les commereants concurrents, alors que
les consommateurs y avait manifestement un avantage
immédiat : I'arrété royal du 23 décembre 1931 sur la
concurrence déloyale, I'arrété royal du 26 février 1935
sur les ventes en soldes, et les liquidations, ete...

L’économie du projet de loi consiste comme 'arrété
royal du 13 janvier 1933, a interdire la prime en géné.
ral tout en autorisant expressément les pratiques qui
demcurent dans des limites pouvant étre considérées
comme raisonnables. Cette facon de Iégiférer apparait
préférable a celle qui consisterait a ne décrire, pour
les interdire, que les abus du systéme des primes, atten-
du qu’il serait vain d’espérer que le législateur puisse
décrire tout les abus existants et prévoir tous ceux qui
pourraient surgir 4 Iavenir dans un domaine oi I'in.
géniosité humaine fait constamment apparaitre de
nouvelles formes de remise de primes,

C’est précisément la raison pour laquelle le projet ne
vise pas seulement la prime traditionnelle, comme le
faisait I'arrété roval du 13 janvier 1935, mais égale-
ment loute acquisition quelconque liée 4 une opération
commerciale et portant sur autre chose que le prix ou
les qualités de I’objet de cette opération.

Les limites des pratiques autorisées différeront selon
la fagon dont les acquisitions secondaires seront pro-
posées au consummateur. Les critiques pouvant étre
faites au systéme des primes sont en eiret de nature
différente et ont une portée différente selon les procé-
dés d’octroi.

Le but des dispositions proposcées est ’assainisse-
ment du marché, tant du coté de Ioffre que du cbHté
de la demande.

C’est dans cet ordre d’idées que se situent les mesu-
res prises a I’égard des émetteurs de timbres : la légis-
lation actuelle n’impose certaines obligations qu’a
ceux qui émettent des timbres-primes. Le projet ci-joint
généralise ces obligations, rendues au demeurant plus
sévéres, 4 tous les émetteurs de timbres, y compris
ceux qui n’émettent que des timbres-ristournes.

Le timbre-ristourne est en effet une quasi-monnaie :
il est normal d’en entourer ’émission de certaines pré-
cautions, car la fraude en matiére de timbres ne cause
pas seulement préjudice aux consommateurs : elle
entache la réputation de détaillants souvent innocents
qui n’ont servi que d’intermédiaires.

b) Analyse des articles.
‘ ARrT. 38.

Cet article contient I’interdiction générale, et a tous
les stades du commerce, de tous procédés qui revien-
nent a offrir conjointement des produits, des services
ou tout autre avantage, c’est-a-dire a subordonner P’ac-
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m.a.w. de verkrijging van een produkt, van een dienst
of van een voordeel, afhankelijk te maken van een
bepaalde handelsverrichting.

Vallen aldus onder de verbodsbepaling alle procé-
dés van gebonden aanbod die worden bedoeld door
de benamingen koppelverkoop, gebonden verkoop,
verkoop met premie, verkoop met ristornozegel, enz.,
en die in de meest uiteenlopende vormen in praktijk
worden gebracht rechistreeks of bij middel van welke
titel ook, gelijktijdig of uitgesteld, met kosteloos toe-
gekend voordeel of met voordeel ten bezwarenden
titel, met afzonderlijke prijsaanduiding of met prijzen
die geheel of ten dele met die van een andere handels-
verrichting versmolten zijn.

De onlgoochelende ervaring, die werd opgedaan
onder het stelsel der huidige wetgeving, die alleen
de verkoop met premie regelde, heeft de noodzakelijk-
heid doen blijken in het algemeen elk procédé te ver-
bieden, dat aan bovenstaande bepaling beantwoordt :
op dit verbod kunnen dan wel uitdrukkelijk bepaalde
afwijkingen worden toegestaan. Wanneer alleen de
verkoop met premie verboden wordt kan men al te
gemakkelijk dit verbod ontduiken door procédés die
verwant zijn met de toekenning van ristornotitels of
door cen of andere vorm van koppelverkoop.

Er valt onmiddellijk op te merken dat het verbod
enkel betrekking heeft op het gezamenlijk aanbod
t.t.z., het middel tot bevordering van de handelsver-
richtingen in het algemeen. Het doet onder geen enkel
opzicht afbreuk aan de vrijheid van onderbandelen,
die de grondslag van de handel moet blijven; een han-
delaar zou bv. een klant, die zich verschillende pro-
dukten aanschaft, grotere prijsverminderingen kun-
nen toestaan dan die welke toegelaten zijn op grond
van de volgende artikelen, op voorwaarde dat het door
hem toegestane voordeel nict heeft gediend om bij het
aanbod klanten aan te lokken.

Daarenboven is het verbod ruimer gesteld dan in
artikel 1 van het koninklijk besluit n* 61 van 13 janu-
ari 1935, vermits het zich niet meer beperkt tot de
verkopen en tot de dienstprestaties, maar op algemene
wijze alle produkten en diensten omvat, te weten, alle
handelsverrichtingen, overcenkomstig de in de wet
voor het woord « dienst » gegeven bepaling. Aldus zal
de reglementering toepasselijk zijn op alle handels-
contracten, zoals vervoer, huur en andere contracten,
waar de praktijk der premie eveneens kan worden
vastgesteld.

Mcen dient hierbij aan te stippen dat voordelen
zoals geschenken, eindejaarsgeschenken en welke gif-
ten ook, door het ontwerp nict verboden zijn zolang
zij niel gebonden zijn aan bepaalde handelsverrich-
lingen. '

De prijsverminderingen vallen klaarblijkelijk niet
onder het in artikel 38 voorzien verbod; deze vermin-
deringen worden inderdaad gereglementeerd, zowel
in andere afdelingen van het wetsontwerp (afdelin-
gen 1 tot | van hoofdstuk IIT), als in artikel 41, 3°,
wat betreft de uitgestelde verminderingen; voor het
overige zijn zij volkomen vrij, onder voorbehoud ech-
ter van wat in artikel 28 is bepaald (verkoop met ver-
lies).
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quisition d’un produit, d’un service ou d’un avantage,
4 la réalisation d’une opération commerciale déter-
minée.

De la sorte, se trouvent visés tous les procédés d’of-
fre liée connus généralement sous les noms des ventes
jumelées, ventes liées, ventes avec primes, ventes avec
timbres-ristourne, etc..., et qui se trouvent réalisés sous
les formes les plus diverses, directement ou par Pinter-
médiaire d’un titre quelconque, simultanément ou
d’une maniére différée, avec avantage gratuit ou avec
avantage a titre onéreux, soit moyennant un prix dis-
tinct, soit moyennant un prix confondu, en tout ou en
partie avec celui d’une autre opération commerciale.

L’expérience décevante faite sous le régime de la
législation actuelle, qui ne réglemente que la scule
vente avec prime, a fait apparaitre la nécessité d’inter-
dire, d’'une maniére générale, tout procédé répondant
a la définition donnée ci-dessus, quitte 4 permetire
explicitement des dérogations bien déterminées; la
seule interdiction de la vente avec prime se trouvait en
effet trop aisément contournée par V’adoption de pro-
cédés relevant soit de Dattribution de titres de ris-
tourne, soit de I'une ou de I’autre forme-de vente jume-
lée.

11 convient de remarquer immédiatement que I’in-
terdiction ne vise que les offres conjointes, ¢’est-a-dire,
le moyen de promotion des opérations commerciales
en général. Elle ne porte, en aucune facon, atteinte a
la liberté de négociation, qui doit rester 4 la base du
commerce; un commercant pourrait par exemple, con-
sentir -4 un client qui acquiert plusieurs produits des
réductions plus importantes que celles qui sont autori-
sées par les articles suivants du moment que ’avantage
qu’il accorde, ne lui a pas servi a appater préalable-
ment la clientéle.

En outre, Pinterdiction est plus large que celle pré-
vue par l'article premier de I’arrété royal n° 61 du
13 janvier 1935 puisqu’elle ne se limite plus aux ven-
tes et aux prestations de services, mais s’étend, d’une
maniére générale, & tous les produits et services, c’est-
a-dire a toutes les prestations du commerce conformé-
ment a la définition qui est donnée dans la loi au mot
« service ». C’est ainsi que la réglementation s’appli-
quera a tous les contrats du commerce, tels que les
contrats de transport, de location et autres ot la prati-
que des primes peut également étre constatée.

Il convient d’observer que les avantages, tels que
cadeaux, étrennes et dons quelconques, ne sont pas
interdits par le projet de loi, dés I’instant ol ils ne se
font pas a 'occasion d’une transaction commerciale.

Les réductions de prix ne se trouvent manifestement
pas visées par I’interdiction portée par I’article 38 : ces
réductions sont en effet réglementées tant par d’autres
sections du projet de loi (sections 1 4 4, du chapitre III)
que par Particle 41, 3°, en ce qui concerne les réduc-
tions différées : pour le reste, elles sont parfaitement
libres sous réserves de ce qui est prévu a Particle 28
(vente a perte).
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Tenslotte ontsnapt de codperatieve ristorne aan de
bepalingen van afdeling 5 omdat het recht op de ris-
torne voortvloeit uit het codperatiecontract en geen
voordeel is dat samen met een produkt of een dienst
aan om het even wie wordt aangeboden.

ART. 39.

Dit artikel is gewijd aan een eerste reeks afwijkin-
gen van artikel 38 : zekere koppelverkopen moeten
mogelijk blijven.

1. De eerste afwijking door artikel 39 voorzien heeft
betrekking op de normale verkooppraktijk die erin
bestaat voorwerpen, die een onsplitsbaar geheel uit-
maken of die gewoonlijk samen verkocht worden,
tegelijk en tegen een globale prijs te koop te bieden.

Dit betreft bijvoorbeeld een volledige eetkamer of
een volledige slaapkamer, een kostuum, een restau-
rantmenu, t.t.z. produkten of diensten die afzonder-
lijk kunnen worden aangeboden, omdat zij als dusda-
nig kunnen worden gebruikt, maar die men géwoon-
lijk samen koopt en verkoopt, omdat men ze normaal
samen gebruikt.

Om een geheel te vormen moeten de produkten, die
het geheel vormen, vanzelfsprekend tot dezelfde nij-
verheids- of handelstak behoren.

Een meer nauwkeurige bepaling van een geheel zal
uit de rechispraak van de rechtbanken blijken;

2. Een tweede afwijking, door artikel 39 voorzien,
betreft het gezamenlijk aanbod van zekere produkten
of diensten, die geen geheel uitmaken. De toekenning
van directe premies in de vorm van globale verkopen
(koppelverkopen, verkopen tegen versmolten prijzen,
enz.) wordt hier toegestaan, maar onder belangrijke
beperkingen.

Eerst en vooral moet de verbruiker volle vrijheid
worden gelaten en mag hij niet gedwongen worden
tot de verkrijging van een tweede produkt of dienst,
om te bekomen wat hij wenst te kopen. Een passende
voorlichting moet de praktische toepassing van dit
beginsel verzekeren : elk produkt moet afzonderlijk
cn tegen zijn gewone prijs kunnen bekomen worden;
de koper moet duidelijk ingelicht zijn over deze moge-
lijkheid en de afzonderlijke prijs van elk der in kop-
pelverkoop aangeboden produkten kennen.

Voorts mag het verlenen van een prijsverlaging bij
het verkrijgen van het geheel niet een ontduiking van
het verbod van de verkoop met premies ten gevolge
hebben. Derhalve wordt deze verlaging op twee wij-
zen beperkt .

De eerste beperking is een percentage berekend op
de samengetclde afzonderlijke prijzen. Men moet
inderdaad verhinderen dat een te grote prijsvermin-
dering de verbruiker ertoe zou aanzetten door een
koppelverkoop produkten te verkrijgen, die hij in het
geheel niet of slechts in beperkte mate nodig heeft.

De tweede beperking betreft de kostprijs van de
goedkoopste produkten of diensten. De toepassing van
het in vorig lid bepaald percentage alleen zou, wan-
neer het gezamenlijk aanbod twee produkten van zeer
verschillende waarde betreft, voor gevolg kunnen heb-
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Enfin, la ristourne coopérative échappe aux disposi-
tions de la section 5 puisque le droit 4 la ristourne
résulte du contrat coopératif et n’est pas un avantage
offert conjointement 4 un produit ou un service, indis-
tinctement a toute personne.

ART. 39.

Cet article est consacré 4 une premiére série de déro-

gations & D’article 38 : certaines ventes jumelées doi-
vent demeurer permises.

1. La premiére dérogation prévue par I’article 39 se
référe & des pratiques de vente courantes et qui consis-
tent & offrir en vente simultanément, a prix global, des
objets qui constituent un ensemble inséparable ou un
ensemble qu’il est d’'usage de vendre conjointement.

Il s’agit par exemple d’une salle &4 manger ou d’une
chambre a coucher compléte, d’un costume, d’un menu
de restaurant, c’est-a-dire de produits ou de services qui
sont susceptibles d’étre offerts séparément, parce qu’ils
sont utilisables comme tels, mais qu’il est courant
d’acheter et de vendre groupés, leur utilisation normale
postulant ce groupement.

Pour qu’il y ait ensemble, il va de soi que les pro-
duits qui le constituent doivent relever de la méme
branche industrielle ou commerciale.

Une définition plus précise d’'un ensemble se déga-
gera de la jurisprudence des tribunaux;

2. Une deuxiéme dérogation, prévue par I’article 39,
concerne 'offre conjointe de produits ou services ne
constituant pas un ensemble. L’octroi de primes direc-
tes sous la forme de ventes globales (ventes jumelées,
ventes & prix confondus, etc.) est admis ici, mais
moyennant des restrictions importantes.

Tout d’abord, le consommateur doit conserver son
entiére liberté et ne peut étre contraint d’acquérir un
second produit ou service pour obtenir ce qu’il souhaite
acheter. Une information adéquate doit assurer Pappli-
cation pratique de ce principe : chaque produit doit
pouvoir étre acquis séparément et 4 son prix habituel
et I’acheteur doit étre clairement informé de cette pos-
sibilité et connaitre le prix séparé de chacun des pro-
duits offerts en vente jumelée.

En outre, I'octroi d’une réduction de prix & ’acquisi-
tion du tout ne peut avoir pour effet de contourner I’in-
terdiction de la vente avec primes. C’est pourquoi cette
réduction subit une double limitation.

La premiére limitation est un pourcentage calculé
sur les prix séparés totalisés. Il convient, en effet, d’évi-
ter que Pattrait d’une réduction trop importante ne
puisse inciter le consommateur i acquérir, en vente
jumelée, des produits dont il n’a nul besoin ou qu’un
usage limité.

La seconde limitation se référe au prix de revient
des produits ou services les moins chers. L’application
du seul pourcentage prévu a P’alinéa précédent pour-
rait, en effet, avoir pour conséquence lorsque I’offre
conjointe porte sur deux produits de valeur fort diffé-
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ben dat het goedkoopste produkt kosteloos verkregen
wordt. Zo zou het verbod van de kosteloze premie te
gemakkelijk omzeild worden. De tekst bepaalt dan ook
dat een produkt of dienst niet onder zijn kostprijs zal
mogen aangeboden worden zodat de in artikel 28
voorziene bepaling evenmin onder het mom van een
koppelverkoop zal kunnen omzeild worden.

3. De derde afwijking heeft betrekking op gelijke
produkten of diensten, waarvoor het globaal percen-
tage hoger mag zijn, aangezien een soortgelijk aan-
bod minder gevaar loopt in feite een vermomde ver-
koop met premie te zijn. Alle geleverde produkten of
verstrekte diensten hebben inderdaad een gelijkwaar-
dige functie en geen enkel dient als aantrekkingsmid-
del voor het leveren van een produkt of het verstrek-
ken van een dienst van een andere aard. Het percen-
tage werd op een derde bepaald.

ArT. 40.

Artikel 40 betreft een tweede recks afwijkingen van
artikel 38.

Het Dbetreft hier zekere uitzonderlijk
rechtstreekse premies.

Die afwijkingen komen in grote lijnen overeen met
wat het koninklijk besluit van 13 januari 1935 niet
als premie aanzag.

toegelaten

Artikel 40 beoogt aan de ontworpen wet een gema-
ligd karakter te geven door in de mate van het moge-
lijke zekere in ons land geldende handelsgewoonten te
cerbiedigen, zonder dat de toegestane uitzonderingen,
het in artikel 38 vastgelegd principe zouden aantas-
ten.

Dit artikel, zoals trouwens de artikelen 39 en 41,
somt uitzonderingen op : het moet dus, evenals deze
artikelen, in enge zin worden geinterpreteerd, waar-
door de opbouw van analoge stelsels uitgesloten is. De
omstandigheden en de draagwijdte van de uitzonde-
ringen worden hier duidelijker bepaald dan in de
koninklijke besluiten van 1935 en 1936.

1. De toebehoren zijn beter bepaald dan in de thans
geldende wetgeving. Het woord is meer limitatief. Het
bijhorende voorwerp moet door de fabrikant van het
hoofdvoorwerp specifick aan dit laatste zijn aange-
past, het moet tegelijkertijd worden geleverd en die-
nen om het gebruik van het hoofdprodukt uit te brei-
den of te vergemakkelijken.

Men steunt hier dus op het begrip, dat voorkomt in
de Nederlandse wetgeving, van het branche-eigen pro-
dukt.

Men kan niet beweren dat aan de koper van een
produkt een premie wordt aangeboden, wanneer hem
het accessorium van dit produkt zonder bijkomende
onkosten wordt geschonken : de toekenning van dit
toebehoren werkt inderdaad niet als een lokmiddel;
de koper wordt enkel in het bezit gesteld van iets dat
specifiek is aangepast aan het produkt dat hij koopt
en dat hij noodzakelijkerwijze tegelijkertijd met dit
voorwerp moet ontvangen, om dit laatste maximaal te
kunnen gebruiken. In dit opzicht wordt deze uitzon-
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rente, de permettre I'octroi 4 titre gratuit du produit le
moins cher. De la sorte, ’interdiction de I’octroi de la
prime gratuite se trouverait aisément contournée.
Aussi, le texte prévoit qu’en aucune facon, un produit

‘ou un service du lot ne pourra étre offert & un prix

inférieur & son prix de revient et que pourra également
par le biais de la vente jumelée, étre éludée la dispo-
sition prévue a I’article 28.

3. La troisi¢éme dérogation concerne les produits ou
services identiques pour lesquels le pourcentage global
peut étre supérieur, étant donné qu’une offre de ce
genre présente mois de danger de dissimuler, en fait,
une vente avec primes. En effet, tous les produits ou
services fournis ont une fonction équivalente et aucun
ne sert d’élément attractif pour la fourniture d’un pro-
duit ou service de nature différente. Aussi ce pourcen-
tage a-t-il été fixé a un tiers.

ArT. 40.

L’article 40 concerne une seconde série de déroga-
tions & Pinterdiction générale portée par P’article 38.

Il s’agit ici de certaines primes directes, exception-
nellement autorisées.

Ces primes directes, autorisées par dérogation, cor-
respondent grosso-modo, avec ce que ’arrété royal du
13 janvier 1935 définissait comme ne constituant pas
des primes.

L’article 40 a pour but de conférer 4 la loi en projet
un caractére modéré et de ne pas bouleverser de fond
en comble les usages commerciaux en vigueur dans
notre pays, sans toutefois que les exceptions qu’il
admet n’énervent les principes de base inscrits dans
Particle 38.

Cet article, comme d’ailleurs les articles 39 et 41,
énumére des exceptions; il est done, comme eux, de
stricte interprétation et ne permet aucune construction
de systémes analogues. Il précise davantage que ne
Pont fait les arrétés royaux de 1935 et 1936, les cir-
constances et la portée des exceptions prévues.

1. L’accessoire est mieux défini que dans la législa-
tion actuelle. Le terme est plus limitatif. L’objet acces-
soire doit étre spécifiquement adapté a 1’objet princi-
pal par le fabricant de celui-ci, livré en méme temps et
tendre a faciliter 'usage du produit principal.

On se référe donc ici, a la notion figurant dans la
législation néerlandaise, du produit propre a la bran-
che.

On ne peut considérer qu’il est offert une prime a
Pacheteur d’un produit lorsque P’accessoire de celui-ci
est remis sans dépenses supplémentaires : en effet, la
délivrance de cet objet n’agit pas 4 la maniére d’un
appat; elle ne tend qu’a metire d’acheteur en posses-
sion d’un objet spécifiquement adapté au produit qu’il
achéte et qu’il lui est utile de recevoir en méme temps
que cet objet, pour pouvoir faire de celui-ci un usage
maximum. Dans cette mesure, Pexception dont il
s’agit est essentiellement inspirée par le souci de ren-



dering hoofdzakelijk ingegeven door de bezorgdheid
voor de fabrikanten een normale afzet van hun pro-
duktie mogclijk te maken en de produktiviteit van de
ondernemingen zodoende in de hand te werken.

De toebehoren vorme= met het hoofdvoorwerp een
geheel, dat echter niet hetzelfde is als het geheel dat
bedoeld wordt in artikel 39, 1 : de voorwerpen, die
luidens dit artikel een geheel vormen kunnen afzon-
derlijk worden gebruikt (bv. een tafel, een stoel, een
jas, enz.). In het geval bedoeld bij artikel 40, 1°, wordt
cr daarentegen naast het hoofdvoorwerp (bv. een stof-
ziger) een bijhorend voorwerp (bv. een verstuiver)
gegeven, dat niet zonder het hoofdvoorwerp kan wor-
den gebruikt, maar alléén geschikt is om het gebruik
ervan uit te breiden of te vergemakkelijken;

2. De verpakking wordt niet beschouwd als een pre-
mie voor zover zij natuurlijk opgevat is in functie van
de aard en van de waarde van de aangeboden pro-
dukten. Het zal een kwestie van beoordeling door de
Rechtbanken zijn, die er zullen moeten voor waken
dat de verpakkingen niet dienen om de beperkende
bepalingen van de wel te omzeilen;:

3. Indien men aanneemt dat de taak van de verde-
lers er vooral in moet bestaan de belangen van de
kopers te behartigen, kan men moeilijk beweren dat
zij nict kosteloos kleine diensten mogen presteren, als
daar zijn het herstellen en het bewaren van het ver-
kochte artikel : zo kunnen verkopers, die zich een
inspanning willen getroosten, in de mogelijkheid wor-
den gesteld zich te doen gelden.

Er valt nochtans op te merken dat het aanbod van
welke dienst ook als premie bij de aankoop van een
produkt (bv. de dienst na verkoop) een verplichting
voor de verkoper inhoudt; de aangeboden dienst kan
dan ook slechts als geoorloofde premie worden be-
schouwd op voorwaarde dat en in de mate waarin de
aangegane verplichling werkelijk wordt nageleefd;

1. Hel begrip « voorwerpen van dezelfde aard »,
dat in de huidige reglementering voorkomt, heeft, in
het ontwerp, plaats-gemaakt voor dit van « monsters »,
dat meer beperkt is, maar ook beter gekend; in twij-
felachtige gevallen zal men de handelsgebruiken moe-
ten nagaan.

In het ontwerp wordt een grens opgelegd inzake
hoeveelheid en maat, zulks ten einde aan het monster
zijn werkelijk karakter te behouden.

Het is echter niet uitgesloten dat, voor zekere pro-
dukien, het monster de omvang bereikt van de mini-
mumeenheid of van het gewoon formaat, zoals het in
de handel voorkomt : dit zal bv. het geval zijn voor
flesjes bier, die als kosteloos monster worden aange-
boden. De Rechtbhanken zullen elk geval afzonderlijk
mocten beoordelen; zij zul'en bv. zeggen dat deze of
gene minimumeenheid, die in de handel wordt ver-
kocht, niet als monster kan worden aanvaard, omdat
de aangeboden hoeveelheid de <« maat, volstrekt
onontbeerlijk voor de beoordeling van de hoedanig-
heden van het produkt » overschrijdt : dat deze of
gene andere minimumeenheid daarentegen voor een
dergelijke beoordeling onontbeerlijk is; logischerwijze
is cchier uiltgesloten dat zij ooit zouden kunnen aan-
vaarden dat een hoeveelheid, die de minimumeenheid

\ 40 )

’

dre possible aux fabricants ’écoulement normal de
leur production et de favoriser par conséquent la pro-
ductivité des entreprises.

L’accessoire constitue avec I'objet principal un
ensemble:~ Cet ensemble est cependant différent de
celui visé a P’article 39, 1, en ce sens gue les objets qui
constituent un ensemble aux termes de cet article sont
susceptibles d’étre utilisés séparément (par ex. une
table, une chaise, un veston, ete.), tandis que dans le
cas visé par I’article 40, 1, il Yy a, & coté de l'objet
principal (par ex. un aspirateur) un objet accessoire
(par ex. un vaporisateur) non susceptible d’étre utilisé
sans l'objet principal, mais apte 4 en étendre ou faci-
liter 'usage;

2. L’emballage n’est pas considéré comme une prime
pour autant évidemment qu’il est concu en fonction de
la nature et de la valeur des produits offerts. Ce sera
une question d’appréciation de Ia part des Tribunaux
qui auront & veiller a ce que les emballages ne servent
pas a détourner les dispositions limitatives de la loi;

3. si on part du principe que le réle des distribu-
teurs est avant tout de servir les intéréts de I’acheteur,
on ne peut qu'approuver qu’il leur soit loisible de pres-
ter gratuitement des menus services, tels que la répara.
tion et la conservation de Pobjet vendu et qu’ainsi ceux
d’entre eux qui ne ménagent pas leurs peines puissent
se mettire en valeur.

Il est & noter cependant que 'offre d’un service quel
qu’il soit, comme prime & I’achat d’un produit (par
ex. le service aprés vente) crée une obligation dans le
chef du vendeur et que ce n’est qu’a la condition que,
et dans la mesure oi1 cette obligation est tenue, que le
service offert peut étre considéré comme prime licite;

4. la notion d’« objets de méme nature » figurant
dans la réglementation actuelle a fait place dans le pro-
jet a celle d’« échantillons », plus limitative, mais aussi
mieux connue; dans les cas douteux, il conviendra de
se reférer aux usages du commerce.

Une limite de quantité et de mesure est imposée pour
conserver au produit son caractére d’échantillon.

Toutefois, il n’est pas exclu que dans certains cas
Péchantillon puisse atteindre une unité minimum ou
un format courant du méme produit vendu dans le
commerce : il en sera ainsi par ex. pour les bouteilles
de biéres offertes en échantillon gratuit. Les Tribunaux
apprécieront chaque cas d’espéce : ils diront par ex.
que telle unité minimum vendue dans le commerce ne
peut étre admise comme échantillon, parce que la
quantité offerte dépasse la ¢ mesure strictement indis-
pensable & une appréciation des qualités du produit »,
que telle autre unité minimum est par contre indispen-
sable 4 cette appréciation; mais il est logiquement
exclu qu’ils admettent jamais qu'une quantité supé-
rieure 4 I'unité minimum répond 4 la définition de
Péchantillon. Cette unité minimum vendue dans le
commerce sera donc — et dans certains cas seulement
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die in de handel voorkomt overschrijdt, aan de bepa-
ling van het monster beantwordt. De in de handel ver-
kochte minimumeenheid zal dus het absoluut maxi-
mum van het monster zijn en dan nog alleen in be-
paalde gevallen, die de rechtbanken zullen aanwij-
zen.

5. Dit voorschrift maakt het mogelijk in billijke
mate voorwerpen aan te bieden waarop de naam voor-
komt van de schenker of enige andere vermelding of
aanduiding, die er naar verwijst, zonder dat deze
mogelijkheid kan worden misbruikt om de geest van
de wet te ontduiken.

Om dit misbruik te vermijden wordt o.m. voorge-
schreven dat de reclameopschriften duidelijk zicht-
baar, onafscheidbaar van de voorwerpen waarop zij
voorkomen, en onuitwisbaar moeten zijn : indien der-
gelijke cisen niet werden gesteld, zou de verkoop met
premic immers nagenoeg vrij kunnen worden toege-
past, daar voorwerpen met uitwisbare of praktisch
onzichtbare opschriften (bv. kunstbloemen, die de
naam van een firma onderaan de stengel dragen)
praktisch niet verschillen van voorwerpen zonder enig
reclameopschrift. Daarenboven is het verboden voor-
werpen te geven, waarvan de door de aanbieder be-
taalde aanschaffingsprijs meer bedraagt dan het twin-
tigste van de verkoopprijs van het hoofdprodukt :

zekere voorwerpen kunnen, zelfs wanneer zij dnuit-

wisbare reclameopschriften dragen, een aanzienlijke
waarde vertegenwoordigen (bv. asbakken in kristal).
Het ontwerp eist dat de eventuele aanbieder van der-
gelijke publicitaire voorwerpen er zelf geen hogere
prijs voor heeft betaald dan 5 % van de verkoopprijs
van het hoofdprodukt of van de hoofddienst waar het
aangeboden voorwerp mee samengaat; het gaat hier
dus om de aankoopprijs van de publicitaire premie,
en niet om haar « waarde », op het niveau van haar
normale verkoopprijs in de kleinhandel.

Er valt dus aan te stippen dat niet alleen typische
reclamevoorwerpen, zoals speelkaarten en asbakjes,
maar om het even welke voorwerpen met reclame-
docleinden kunnen worden geschonken, op voor-
waarde dat ze voldoen aan de twee voorwaarden die
in 5° van artikel 40 zijn gesteld.

Een laatste opmerking : de in artikel 40, 5°, be-
doelde voorwerpen met reclameopschriften mogen
niet als dusdanig in de handel te vinden zijn (nl. be-
kleed met hun opschriften). Hieruit volgt bv. dat reis-
koffers of aktentassen, die verkocht worden bekleed
met om het even welke reclame (bv. die van een lucht-
vaartmaatschappij) niet als premie mogen worden
aangeboden. :

6. Het 6° van artikel 40 vergt geen commentaar.

7. Deze bepaling heeft tot doel de verkoop te bevor-
deren; inderdaad mogelijke klanten kunnen soms tot
kopen worden aangezet dank zij het uitreiken, bij
de aankoop van produkten, van tombolabiljetten en
van deelnemingsbons voor wedstrijden of spelen.

ArT. 41.

Dit artikel reglementeert de zegels, coupons, en
andere gelijkaardige titels, die toelaten om het even
welk voordeel te bekomen.
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que les Tribunaux apprécieront — le maximum absolu
de I’échantillon.

5. Cette disposition a pour but de permettre que les
objets portant le nom, ou toute autre mention ou indi-
cation se référant a ceux qui les donnent puissent étre
délivrés dans une juste mesure et sans que cette lati-
tude puisse étre mise a profit pour éluder I’esprit de la
loi.

C’est notamment pour éviter cet abus que les inscrip-
tions publicitaires devront étre nettement apparentes,
inséparables des objets sur lesquels elles'sont portées
et inaltérables : en effet, faute d’exiger des inscriptions
de P'espéce, la vente avec primes pourrait s’exercer i
peu prés librement, un objet pourvu d’inscriptions
effacables ou pratiquement invisibles (par ex. les
fleurs artificielles portant le nom d’une firme au bas
de la tige) ne se différenciant guére de celui qui est
dépourvu d’inscriptions publicitaires. En outre, il est
interdit de donner des objets dont la valeur d’acqui-
sition par celui qui les offre, serait supérieure au ving-
tiéme de la valeur de vente des produits principaux :
certains objets, méme revétus d’inscriptions publici-
taires indélébiles, peuvent en effet représenter une
valeur considérable (par ex. cendriers en cristal); le
projet exige, qu’offerts en prime publicitaire, ils
n’aient pas cofité a celui qui les offre, plus de 5 % du
prix de vente du produit ou service principal; il s’agit
donc ici de leur prix d’achat, non de leur « valeur » au
niveau de leur prix de vente normal dans le commerce
de détail.

1l convient ainsi de signaler que n’importe quel objet
peut étre donné dans un but publicitaire, pourvu qu’il
réponde i la double condition énoncée au 5° de I’arti-
cle 40; il ne s’agit donc pas uniquement des objets
essentiellement publicitaires, tels que les jeux de car-
tes, les cendriers, etc.

Une derniére remarque s’impose : les objets revétus
d’inscriptions publicitaires visés par I’article 40, 5°, ne
peuvent pas se frouver comme tels dans le commerce
(c’est-a-dire revétus de leurs inscriptions). Il s’ensuit
par ex. que des valises ou serviettes, vendues revétues
d’une publicité quelconque (par ex. celle d’'une compa-
gnie d’aviation) ne peuvent plus étre offertes en
prime.

6. Le 6 de P’article 40 n’exige pas de commentaires.

kY

7. Cette disposition vise & stimuler les ventes; la
remise de billets de tombola 4 P’achat de produits, ainsi
que la remise de bons de participation 4 des concours
ou jeux, sont en effet de nature 4 amener certaines

catégories d’acheteurs potentiels 4 procéder a des
achats.

ArT. 41.
Cet article contient la réglementation applicable aux

timbres, coupons, et autres titres analogues permettant
I’obtention d’un avantage quelconque.
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Het artikel maakt een onderscheid tussen vier soor-
ten van titels :

1. De cerste categorie titels leidt tot de uitgestelde
verkrijging van zekere in de vorige artikelen omschre-
ven voordelen. Het gaat eerst en vooral om het gelijke
produkt of de gelijke dienst. In de mate waarin de
onmiddellijke verkrijging van gelijke produkten of
diensten mag worden aangeboden, is er geen enkele
reden de uitgestelde verkrijging van deze produkten te
verbieden, voor zover natuurlijk het aanbod onder
dezelfde voorwaarden wordt gedaan. Aldus bieden bv.
zekere firma’s elke verbruiker een kosteloos produkt
aan, tegen afgifte van de verpakking van een bepaald
aantal gelijke produkten.

Het 1° van artikel 41 slaat in de tweede plaats op
reclamevoorwerpen, chromo’s en deelnemingsbons
voor tombola’s, wedstrijden, spelen en andere com-
petities. De mogelijkheid op geoorloofde wijze titels
af te leveren met het oog op de uitgestelde verkrijging
van dergelijke voordelen, wanneer een bepaald aan-
tal titels zullen verzameld zijn, voorkomt dat zekere
ondernemingen, die tegen lage eenheidsprijs verkopen
zouden benadeeld worden ten overstaan van concur-
rerende ondernemingen.

2. Een tweede categorie titels geeft recht op een
prijsverlaging bij de aankoop van een produkt of bij
de aanschaffing van een dienst.

Om van de afwijking die in dit lid voorzien is, te
kunnen genieten is als voorwaarde gesteld dat het
aangeboden produkt of de aangeboden dienst wel
omschreven zou zijn. Deze voorwaarde drukt het fun-
damenteel verschil uit tussen deze soort van titels en
de premiezegel, die tot verkrijging van een min of
meer uitgebreid gamma van produkten of diensten
leiden kan.

De voorwaarden die bij de aflevering van deze titels
moeten cerbiedigd worden zijn afgekeken van deze
die gelden voor de koppelverkoop, waarvan de titels
in kwestic in feite slechts een uitdrukking zijn, vol-
gens een techniek van uitgestelde verkrijging van een
bijkomend produkt of van een bijkomende dienst.

Een nieuwe voorwaarde wordt hieraan toegevoegd,
ten einde de totstandkoming van gelijklopende distri-
butiekringen te voorkomen :
mag slechts worden verkregen bhij cen handelaar die
van het verkopen van dergelijke produkten of van het
presteren van dergelijke diensten zijn beroep maakt.
Men moet inderdaad vermijden dat bv. handelaars in
voedingswaren door fabrikanten of groothandelaars
gedwongen worden produkten te leveren, die geen uit-
staans hebben met hun assortiment, of diensten te
verstrekken, waarvoor zij helemaal niet bevoegd zijn.

3. De uitgestelde ristorno is wel geen eigenlijke pre-
mie, in de gewone betekenis van dit woord, maar zij is
een voordeel, dat bij artikel 38 zou verboden zijn,
indien zij niet onder de uitzonderingen was opgeno-
men.

De ristorno is een vorm van vermindering : het is
een uitgestelde korting: men kan ze dus moeilijk ver-
bieden, te meer daar de werkelijke waarde, die voor
het produkt of voor de dienst wordt betaald, niet ver-
borgen houdt.

het produkt of de dienst |
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Il distingue quatre sortes de titres :

1. La premiére catégorie de titres permet I’acqui-
sition différée de certains avantages prévus aux arti-
cles précédents. Il s’agit, tout d’abord, du produit ou
service identique. Dans la mesure ou I'offre de pro-
duits ou services identiques est autorisée lorsqu’elle est
faite directement; il n’y a aucune raison de I'interdire
lorsqu’elle a lieu, d’une maniére différée, pour autant
bien entendu qu’elle se produise dans les mémes condi-
tions. C’est ainsi, par ex. que certaines firmes offrent
un produit gratuit 4 tout consommateur, remettant les
emballages d’un nombre déterminé de produits iden-
tiques.

I s’agit ensuite des objets publicitaires, des chromos
et des bons de participation 4 des tombolas, concours,
jeux et autres compétitions. La possibilité de permettre
Poctroi de titres en vue d’obtenir de tels avantages
lorsqu’un certain nombre de titres sont réunis, évite
que certaines entreprises vendant les produits & prix
unitaire peu élevé ne soient défavorisées par rapport
a des entreprises concurrentes.

2. La seconde catégorie de titres concerne ceux qui
conférent le droit d’obtenir une réduction de prix a
Pachat d’un produit ou I’acquisition d’un service.

La condition, pour que la dérogation prévue par cet
alinéa s’applique, est que le produit ou service offert
soit déterminé. Cette condition exprime la différence
fondamentale entre ce genre de titre et le timbre-prime
qui permet P'acquisition d’un éventail plus ou moins
étendu de produits ou services.

Les conditions prévues pour 'octroi de ce titre s’ins-
pirent de celles fixées pour la vente jumelée dont elle
n’est en fait, qu’une expression selon une technique
d’acquisition différée d’un produit ou service acces-
soire.

Une condition nouvelle est ajoutée en ce sens que
pour éviter I'instauration de circuits paralléles de dis-
tribution, le produit ou service ne pourra étre acquis
que chez un commercant faisant profession de four-
nir de tels produits ou services. Il faut éviter, en effet,
que par ex. des commercants en produits alimentaires
ne soient contraints par les fabricants ou grossistes, de
fournir des produits sortant de leur assortiment ou de
fournir des services pour lesquels ils n’ont aucune com-
pétence.

3. La ristourne différée ne constitue pas une prime
proprement dite, au sens usuel du terme, mais c’est un
avantage qui serait interdit par P'article 38 si I'on n’en
prévoyait pas I’exception.

La ristourne est une forme de réduction : c’est un
rabais différé; on pourrait donc difficilement l'inter-
dire, d’autant plus que ce rabais ne voile nullement la
valeur réelle que ’on paie pour le produit ou pour le
service.



( o1 )

De voorwaarden gespecifieerd onder a) en b) stro-
ken met de principes die een cerlijke handelsvoering
moet cerbiedigen.

4. Op grond van deze paragraaf is het geoorloofd
onder zekere zeer strikte voorwaarden bij de verkoop
van een produkt of de prestatie van een dienst een
onrechtstreekse premie aan te bieden door tussen-
komst van een titel. Hetzelfde principe vindt men
terug in het koninklijk besluit van 13 januari 1935 :
.de begunstigde moel naar keuze de premie dan wel
het bedrag in specién van de titels kunnen krijgen.

De ervaring opgedaan tijdens de toepassing van
dit procédé heeft evenwel tal van misbruiken aan het
licht gebracht, die het ontwerp tracht uit te schake-
len. Sommige premies zijn zodanig in waarde geste-
gen, dat zij de keuze van de koper bepalen, zonder dat
deze laatste nog aandacht schenkt aan de hoedanig-

heid van het hoofdprodukt of van de hoofddienst. De

verbruiker koopt in dergelijk geval de premie.

De waarde van dergelijke premies beinvloedt in
sterke mate de kostprijs van het hoofdvoorwerp (dat
zonder de premie heel wat goedkoper of van betere
kwaliteit zou kunnen zijn) of is zelfs van die aard
dat de aanbieder verplicht is de premie tegen aan-

koopprijs te verkopen in koppelverkoop met het

hoofdprodukt. Het gebeurt dat hij dan zelfs het hoofd
moet bieden aan moeilijkheden inzake afzet van zijn
eigen produktie : het publiek koopt ongewoon grote
hoeveelheden van het hoofdprodukt alléén maar om
de premie goedkoop te verkrijgen; in een periode van
buitengewone verkoop valt de afzet van het hoofdpro-
dukt plotseling stil, door de kunstmatig verwekte
oververzadiging van de markt. In dergelijke gevallen
wordt de premie weleens opgeofferd, zonder enige
verplichting nog het hoofdprodukt te kopen, maar dan
wordt zij ook meteen een louter afbrekend concurren-
tiemiddel. :

Het ontwerp bepaalt daarom dat de waarde van de
tite] deze van de premie moet dekken, zonder dat een
bijkomende betaling mag geéist worden. Daarbij mag
de nominale waarde van de titel, die op de premie
recht geeft, nict meer bedragen dan 10 % van de ver-
koopprijs der op de titel rechtgevende produkten of
van de prijs der diensten die met de titel samengaan.
Zij mag ook niet lager zijn dan de aanschaffingsprijs
van de premie door de schenker zelf betaald.

Om daarenboven de verbruikers te beschermen
tegen elk bedrog omtrent de waarde van de premie,
moct deze laatste door eenieder ook afzonderlijk kun-
nen worden verkregen, tegen de prijs die op de titel
is vermeld vermeerderd met ten hoogste 20 .%.

Wie de premie schenkt, zal ze dan ook moeten
verkopen, hetgeen uitlegt waarom de tegenwaarde van
de titels, zoals reeds hoger is aangestipt, niet geringer
mag zijn dan de door de aanbieder betaalde aanschaf-
fingsprijs van de premie : anders zou de premie met
verlies worden verkocht.

ARrT. 42,

Dit artikel gaat uit van het idee dat degene, die de
titels uitgeeft die in artikel 41 bedoeld zijn, vaak
quasigeld in omloop brengt; het is dus normaal dat
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Les conditions spécifiées sous a) et b) découlent des
principes exigés par la loyauté dans les transactions
commerciales.

4. Ce paragraphe permet dans certaines conditions
trés strictes I'offre d’une prime indirecte par linter-
médiaire d’un titre 4 l'occasion de la vente d’un pro-
duit ou d’une prestation de service. Le principe est
similaire & celui qui a été édicté par l’arrété royal du
13 janvier 1935 : le bénéficiaire doit pouvoir, a4 son
gré, obtenir la prime ou le montant en espéces des
titres.

Toutefois ’expérience de la pratique de ce procédé
a révélé de nombreux abus, que le projet se propose
d’éliminer. Certaines primes ont tellement augmenté
de valeur qu’elles déterminent le choix de I’acheteur
sans égard pour la qualité du produit ou du service
principal. Le consommateur en arrive a acheter la
prime.

La valeur de telles primes influence gravement le
prix de revient du bien principal (qui sans la prime
pourrait étre vendu beaucoup moins cher ou pourrait
éire de meilleure qualité) ou est méme telle, que celui
qui offre la prime se voit obligé de la vendre a son prix
d’achat sous forme de vente jumelée. Il se peut qu’il se
trouve alors confronté avec les difficultés d’écoulement
de sa production; le public achéte des quantités inu-
sitées du produit principal dans le seul but d’acquérir
la prime a bon compte; il en résulte qu’aprés une
période de vente excessive ’écoulement du produit
principal se trouve freiné par la saturation artificielle
du marché. Dans de pareils cas, la prime est quelque-
fois sacrifiée, en ce sens qu’elle est simplement vendue
au prix de revient, sans aucunc obligation d’acheter
encore le produit principal, la prime devient alors un
¢lément de concurrence purement destructive.

Aussi, le projet prévoit-il que la valeur du titre doit
couvrir celle de la prime, sans qu’aucun paiement sup-
plémentaire ne puisse étre exigé. En outre, la valeur
nominale du titre donnant droit 4 la prime ne peut pas
dépasser 10 % du prix de vente des produits ou du
prix des services et ne peut étre non plus inférieure
au prix d’acquisition de I’avantage par celui qui le
donne.

En outre, pour garantir les consommateurs contre
toute tromperie sur la valeur de la prime, celle-ci doit
pouvoir étre acquise séparément par quiconque au
prix mentionné sur le titre, augmenté au maximum de
20 %.

Celui qui donne la prime devra donc aussi la vendre,
ce qui explique que la contrevaleur des titres comme il
est dit plus haut, doit étre égale ou supérieure au prix
d’acquisition par celui qui offre la prime : sinon il y
aurait vente a perte de la prime.

ArT. 42.
Cet article part de l'idée que celui qui émet des

titres visés a I’article 41 met souvent en circulation de
la quasi-monnaie; il est donc normal que ses activités
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zijn activiteit gecontroleerd wordt en dat in sommige
gevallen voorzorgen worden genomen, zoals voor ban-
ken en posterijen.

Er valt aan te stippen dat in artikel 42 de uitgever
van de titels wordt bedocld, en niet diegene die ze
gebruikt voor de bevordering van zijn verkoop of die
deze alleen maar drukt (behalve dan wanneer zij zelf
uitgevers zijn); volgens artikel 42 wordt de uitgever
aldus gedefinieerd : het is diegene, die voor eigen reke-
ning titels drukt of doet drukken, ten einde in beide
gevallen deze titels, hetzij zelf aan de kopers van zijn
produkten te overhandigen, hetzij te verkopen aan
derden, die ze aan de kopers van hun produkten
wensen te overhandigen.

Om te vermijden dat de handelaar of de uitgever
van titels zou verplicht worden deze terug te betalen,
wanneer de bedragen ter inruiling aangeboden nog
veel te laag zijn, kan de Koning het minimumbedrag
van de terugbetaling vaststellen, zodat het systeem
van de premiezegels en vooral van de ristornozegels
een beloning voor trouwe klanten blijft. Bovendien
dient erover gewaakt dat dit bedrag niet zodanig
hoog vastgesteld zou worden dat hierdoor de terugbe-
taling zou verhinderd worden.

Het derde lid van dit artikel heeft betrekking op
het geval waarin de handelaar een grotere ristorno
belooft, indien de begunstigde deze som voor een
nieuwe aankoop in zijn winkel aanwendt : op deze
wijze verliest de ristorno haar karakter van korting
en wordt ze een verkapte en onwettige rechtstreekse
premie. Het procédé wordt derhalve verboden.

In geval van stopzetting der uitgifte, waarborgt arti-
kel 42, laatste lid, de terugbetaling; deze is eisbaar,
welk ook het bedrag moge weze, gedurende één jaar
vanaf de schrapping waarvan sprake in de artike-
len 45 en 68.

Bij staking van betaling is de terugbetaling evenwel
geen voorrecht. De houder van titels staat dus op
gelijke voet met de andere schuldeisers van de gefail-
leerde.

ART. 43.

Ten einde een doeltreffende controle van de uitgifte
der titels, bedoeld in artikel 41, mogelijk te maken,
wordt een inschrijving opgelegd.

Worden uitgesloten van het voorrecht deze titels
uit te geven, personen die niet voldoende waarborgen
van eerlijkheid bieden en vennootschappen door zulke
personen beheerd : hiervoor gelden dezelfde redenen
als voor de wetgeving betreffende de verkoop op afbe-
taling.

Elk procédé van verkoop met rechtstreekse of
onrechtstreekse premies is uiteraard en vooral in tij-
den van geringe verkoop gericht op de bevordering
van de handel; dergelijke verkopen moeten in een
minimum van tijd kunnen ingericht worden en de
Regering wenst dan ook het verlenen van een inschrij-
ving niet op de lange baan te schuiven : de Minister
moet dan ook krachtens de wet over de inschrijving
beslissen zodra de aanvraag ingekomen is, dit even.
wel onder voorbehoud van latere controle.

De uitgifte van titels kan echter niet geschieden
alvorens het inschrijvingsnummer ter kennis van de
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soient controlées et que I’on prenne dans certains cas
des précautions, comme on le fait pour les banques et
la poste.

A noter que c’est émetteur des titres qui se trouve
visé ici, et non pas celui qui les utilise pour la promo-
tion de sa vente ou se contente de les imprimer (sauf
s’ils sont eux-mémes des émetteurs) ; ’article 42 définit
d’ailleurs ’émetteur : c’est celui qui imprime pour son
propre compte ou fait imprimer des titres, en vue dans
P'un et P'autre cas, de les remettre lui-méme aux ache-
teurs de ses produits, ou de les vendre a des tiers, qui
veulent les remettre aux acheteurs de leurs produits.

Pour éviter que le commercant ou I’émetteur de
titres ne soit astreint 4 rembourser ceux-ci lorsque les
montants offerts a I’échange sont ridiculement bas, le
Roi pourra fixer le montant minimal & rembourser de
facon a conserver au systéme de timbres-primes et sur-
tout de timbres-ristournes sa fonction de récompense a
la fidélité du client. Il faut en outre, veiller a ce que ce
montant ne puisse étre fixé 4 un niveau trop élevé de
facon a éviter les remboursements.

Le troisiéme alinéa de cet article vise un cas, ol le
commercant promet une ristourne plus importante si le
bénéficiaire la consacre a un nouvel achat dans son
magasin; la ristourne perd ainsi son caractére de rabais
et devient une prime directe déguisée et illicite. Il con-
vient donc d’en interdire le procédé.

Le dernier alinéa de I’article 42 garantit le rembour-
sement en cas de cessation d’émission; celui-ci est exi-
gible, quel que soit le montant, pendant un an a par-
tir de la radiation dont il sera question aux articles 45
et 68.

Toutefois, en cas de cessation de paiement le rem-
boursement en espéces ne constitue pas un privilége :
le détenteur de titres concourra donc avee les autres
créanciers du failli.

ARrT. 43.

Afin de permettre un contrdle efficace de I’émission
des titres visés a I’article 41, une immatriculation est
imposée.

Par identité de motifs avec la législation sur les ven-
tes & tempérament, sont exclus du privilége d’émettre
des titres, les personnes ne présentant pas de garanties
suffisantes d’intégrité, ainsi que les sociétés, a la
gestion desquelles ces personnes participent.

Tout procédé de vente avec primes (directes ou indi-
rectes) est essentiellement destiné a promouvoir des
ventes, surtout en période d’accalmie; ces ventes doi-
vent pouvoir étre mises sur pied en un minimum de
temps. Le Gouvernement ne cherche pas a retarder
Poctroi de ’'immatriculation : aussi le Ministre doit-il,
aux termes de la loi, statuer sur 'immatriculation dés
réception de la demande sous réserve, bien entendu, de
contréle ultérieur. ‘

L’émission des titres ne peut cependant avoir lieu
avant que le numéro d’immatriculation ne soit porté a
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begunstigde is gebracht, aangezien dit nummer krach-
lens artikel 44 op de litel zelf moet voorkomen.

ART. 45.

Dit artikel somt de gevallen op, waarin de inge-
schrevene gehouden is zelf zijn schrapping aan te vra-
gen.

ART. 46.

De Koning moet over de nodige reglementaire macht
beschikken om de toepassing van de bepalingen van
afdeling 5 te verzekeren.

Het 1° van artikel 46 strekt ertoe de verbruiker te
beschermen tegen verlies en beschadiging van de in
artikel 41 bedoelde titels : een minimumformaat kan
voor de zegels worden bepaald.

De bevoegdheid toegekend onder 2° en 4° beoogt de
terugbetaling van de zegel te waarborgen alsook de
solvabiliteit van de uitgever.

Onder 3° maakt artikel 46 het mogelijk te beletten
dat de terugbetaling afhankelijk zou worden gemaakt
van de voorlegging van een te groot aantal zegels zon-
der dat hierdoor echter de zegel het karakter verliest
van beloning voor de trouwe klant.

De vaststelling van percentages door de wet in som-
mige gevallen kan te strak zijn : overeenkomstig de
bepalingen onder 5° en 6°, kan de Koning die percen-
tages wijzigen rekening houdend met de evolutie eigen
aan elke distributiesector.

Zo zou het in zekere sectoren aangewezen kunnen
zijn de premie totaal te verbieden.

In die gevallen zullen vanzelfsprekend de betrokken
kringen vooraf worden geraadpleegd.

Aan te stippen valt dat luidens artikel 46, 5° de
Koning eveneens het aantal en de duur van sommige
gezamenlijke aanbiedingen tegen versmolten prijzen
kan beperken.

AFDELING 6.
Openbare verkopen.

a) Inleiding.

Op de openbare verkopen is tijdens de laatste jaren
eveneens strenge kritiek uitgebracht.

Het huidige verbod openbare verkopingen te hou-
den is nict absoluut, maar blijft beperkt tot de gebie-
den waar deze verkopen neerkomen op een procédé
van oneerlijke mededinging. Het verbod slaat noch op
celwaren, noch op grondstoffen, noch op de verkoop
in het groot. Anderzijds moet het mogelijk blijven
voorraden in bepaalde noodgevallen zoals bij gerech-
telijke verkoop, na faillissement, staking van de han-
delszaak, overlijden, enz., te kunnen uitverkopen. In
die gevallen, evenals bij wuitverkoop van reeds
gebruikte produkten, is de openbare verkoop in het
klein verantwoord.

it

la connaissance de son bénéficiaire, ce numéro étant
appelé a figurer sur le titre lui-méme en vertu de ’arti-
cle 44.

ART. 45.

Cet article énumeére les cas ol les bénéficiaires d’'une
immatriculation sont tenus de demander eux-mémes
leur radiation.

ART. 46.

Le Roi doit étre doté des pouvoirs réglementaires
nécessaires pour assurer 1’application des dispositions
de la section 5.

Le 1° de I’article 46 tend 4 préserver le consomma-
teur contre les risques de perte et de détérioration des
titres visés a I’article 41 par Pimposition d’un format
minimum des timbres.

Le pouvoir accordé sous 2° et 4° visent 4 garantir le
remboursement des timbres et la solvabilité de celui
qui les a émis.

Le 3°, tout en conservant au timbres leur caractére
de récompense a la fidélité du client, tend 4 empécher
que le remboursement soit subordonné 4 la présenta-
tion d’un nombre de timbres trop important.

Les 5° et 6° permettent au Roi d’assouplir ce que la
fixation de pourcentages par la loi, peut avoir de trop
rigide, compte tenu de la diversité de I’évolution de
chaque secteur de la distribution.

C’est ainsi que dans certains de ces secteurs, il pour-
rait étre indiqué d’en arriver a4 une interdiction totale
de la prime.

Dans ces cas il va sans dire que les milieux intéres-
sés seront consultés au préalable.

A noter que le 5° de P’article 46 permet également
au Roi de limiter la fréquence et la durée de certaines
offres conjointes a prix global.

SECTION 6.
Des ventes publiques.

a) Introduction.

Les ventes publiques ont fait également I'objet de
sévéres critiques au cours des derniéres années.

L’interdiction qui frappe actuellement les ventes a
cri public n’est pas absolue, mais limitée aux domaines
oll elle constitue un procédé de concurrence déloyale.
Elle ne concerne ni les denrées, ni les matiéres pre-
miéres, ni les ventes en gros. Par ailleurs, il est néces-
saire de permetire la liquidation des stocks dans les
cas de nécessité tels que ventes par justice, apreés fail-
lite, cessation de commerce, décés, etc... Dans ces cas,
de méme qu’en vue de la liquidation des produits usa-
gés, la vente publique en détail est justifiée.
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Daarom voorzietl de wet van 20 mei 1946, naast het
verbod op de verkoop in het klein van nieuwe ver-
vaardigde koopwaren, de voorwaarden geldend voor
de andere openbare verkopen in het klein.

Melt deze beperkingen is men er evenwel niet in
geslaagd de verkoopzalen te herstellen in hun functie,
die namelijk bestaat in de afzet van produkten die
aan particulieren toebehoren en van reeds gebruikte
produkten.

De klachten geuit door de verschillende handels-
kringen tegen de oncerlijke mededinging van inrich-
ters van openbare verkopen hebben de noodzakelijk-
heid aan het licht gebracht een wetgeving, die meer
dan honderd jaar oud is, aan de behoeften van deze
tijd aan te passen; die klachten hebben trouwens aan-
leiding gegeven tot het indienen van wetsvoorstellen
op 5 maart 1959 bij de Kamer en op 12 maart 1959
bij de Senaat; deze voorstellen beogen de wijziging
van de wetten op de openbare verkopen van nieuwe
en van reeds gebruikte koopwaren.

Na nauwkeurige afbakening van zijn toepassings-
gebied, streeft bijgaand wetsontwerp, evenals boven-
bedoelde voorstellen, de drie volgende doeleinden na :

— handhaving, behoudens in noodgevallen, van
het principieel verbod op de commerciéle openbare
verkoop aan verbruikers van nieuwe vervaardigde
produkten;

— meer rationele organisatie van de openbare ver-
koop van reeds gebruikte produkten; ,

— verscherping van de controle en van de beteu-
geling der misbruiken.

b) Ontleding van de artikelen.

ART. 47.

Na de bepaling van het verkoopprocédé dat in deze
afdeling is behandeld, omschrijft dit artikel onmiddel-
lijk het relatief beperkt toepassingsgebied van de arti-
kelen 47 tot 53.

Er worden twee soorten openbare verkopen bedoeld;
deze bij opbod en deze bij afslag ; bij opbod worden
de koopvoorstellen in stijgende orde gedaan en bij
afslag in dalende orde.

De verkoopwijze tegen omgeroepen vaste prijs, die
in de tekst van 1846 voorkomt, is toegelaten : het
blijkt inderdaad dat dit procédé niet oneerlijk en zeer
verspreid is en dat het, dank zij de moderne omroep-
en geluidsversterkingsmiddelen, in het bereik van alle
handelaars ligt. Het zou trouwens nutteloos zijn de
omroeping van de prijzen te willen beperken, waar de
wet anderzijds de duidelijke aanplakking ervan
oplegt, die thans op hetzelfde neerkomt als een
ononderbroken herhaalde omroeping.

Controle en beteugeling van misbruiken moeten van
bij de aanvang der verrichtingen mogelijk zijn.
Daarom wordt uitstalling van produkten met het oog
op hun openbare verkoop gelijkgesteld met de ver-
koop zelf. Het ontwerp bekrachtigt hierin de recht-
spraak, die tekoopstelling en verkoop op dezelfde voet
heeft geplaatst.
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C’est pourquoi, 4 coté de 'interdiction frappant la
vente en détail de marchandises neuves manufactu-
rées, la loi du 20 mai 1846 soumet a certaines condi-
tions les autres ventes publiques en détail.

Ces limitations n’ont, toutefois, pas réussi a restituer
aux salles de vente leur mission d’écoulement des pro-
duits détenus par les particuliers et des produits usa-
gés.

Les plaintes adressées par les divers milieux du com-
merce contre la concurrence déloyale pratiquée par les
organisateurs de ventes publiques ont fait ressortir la
nécessité d’adapter aux besoins de notre époque une
législation plus que séculaire; elles ont d’ailleurs déja
donné lieu au dépét, le 5 mars 1959 a la Chambre et
le 12 mars 1959 au Sénat, de propositions de loi por-
tant modification des ventes publiques de marchan-
dises neuves et usagées.

A Pinstar de ces propositions, et aprés délimitation
précise de son champ d’application, le régime qui fait
Pobjet de la présente loi tend a réaliser les trois objec-
tifs suivants :

— maintien du principe de linterdiction de la
vente publique commerciale au consommateur de pro-
duits neufs manufacturés, sauf en cas de nécessité;

— organisation plus rationnelle de la vente publi-
que des produits usagés;

— renforcement du controle et de la répression des
abus.

b) Examen des articles.

ART. 47.

Aprés avoir précisé la nature du procédé de vente
qui fait 'objet de cette section, cet article délimite
immédiatement le champ d’application, relativement
restreint, des articles 47 a 53.

Deux modes de vente a cri public sont visés : les
encheres et le rabais qui consistent dans la formula-
tion successive, pour les encheres, d’offres d’achat en_
ordre croissant, pour le rabais, d’offres de vente en
ordre décroissant. .

Le mode de vente & prix fixe proclamé, inclus dans
le texte de 1846, est libéré; il parait en effet non
déloyal, trés répandu, et a la portée de tout commer-
cant, grice aux moyens modernes de diffusion et d’am-
plification. Ne serait-il pas vain de limiter cette procla-
mation des prix, alors que la loi impose leur affichage
apparent, lequel devient actuellement aussi parlant
qu’une proclamation répétée de maniére continue.

Le controle et la répression des abus doivent étre
possibles dés le début des opérations. Aussi, Pexposi-
tion des produits en vue de la vente publique est-
elle assimilée & la vente elle-méme. Le texte consacre
aussi la jurisprudence qui considére I’offre en vente
au méme titre que la vente.
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Onder de produkten die openbaar worden te koop
gesleld, handelt afdeling 6 slechts over de « vervaar-
digde » produkten. Dit begrip werd met opzet uit de
wel van 1816 overgenomen om goed te doen uitkomen
dat het ontwerp niets wijzigt wat betreft de aard van
de produkten waarvan de verkoop gereglementeerd
wordt. De voorbereidende werkzaamheden van de
wet van 1846, een rondschrijven van 29 mei 1846 van
de Minister van Binnenlandse Zaken en een reeds lang
bestaande rechtspraak bepalen dit begrip nauwkeurig,
zodat geen interpretatiemoeilijkheden meer te duchten
zijn. Het heeft geen belang of de produkten op indus-
triéle of ambachtelijke wijze vervaardigd zijn.

In artikel 47 worden de gevallen opgesomd waarin
de wel op de openbare verkoop niet van toepassing is,
onverschillig of het om nieuwe of om reeds gebruikte
produkten gaat. Deze gevallen worden grotendeels
uit de bestaande welgeving overgenomen.

1. De openbare verkopen die volgens het Handels-
wetbock geen commerciéle verkopen zijn, daar zij
niet het gevolg zijn van een commerciéle aankoop
d.w.z. een aankoop met het oog op een wederverkoop.
In princiepe is dit het geval wanneer de verkoper een
parliculier, een administratie (Douane) of openbare
instelling is (Openbare Kas van Lening). Het is even-
eens het geval voor de verkopen van gebouwen.

2. De verkopen in het groot. Vermits de criteria van
de wet van 1846 inzake waarde en hoeveelheid het
niet mogelijk maken de misbruiken te beteugelen, wor-
den zij in het ontwerp weggelaten, des te meer daar zij
dure onderzoekingen vergen, waartoe de gemeente-
besturen in vele gevallen liever niet overgaan. Het is
dus de hoedanigheid van de kopers die in aanmerking
wordt genomen.

3. Het zou overdreven geweest zijn de openbare
verkoop van schilderijen, postzegels, kunstboeken,
beeldhouwwerken, enz., waarvoor dikwijls de open-
bare verkoop de enige doeltreffende verkoopwijze is,
te bemoeilijken. Kunstvoorwerpen zijn deze, bij het
scheppen waarvan de kunst hoofdbekommernis was.
Als verzamelingsvoorwerpen gelden slechts deze waar-
aan dit karakter algemeen is erkend. Antiquariaats-
voorwerpen zijn deze die, economisch gezien, de hui-
dige produktie geen concurrentie meer kuunnen aan-
doen.

Op dit gebied is het om zo te zeggen praktisch onont-
beerlijk beroep te doen op de wijsheid van de rechter;
het is immers onmogelijk in de wet voldoende objec-
tiecve criteria vast te leggen om een produkt in een
of andere categorie onder te brengen.

Zo is het bv. evident dat een nieuw tapijt soms als
cen kunststuk kan voorgesteld worden, zo het om een
enig stuk gaat hetgeen echter zelden het geval is. Deze
cigenschap kan echter niet aan het tapijt toegeschre-
ven worden zo de fabrikatievoorwaarden ervan duide-
lijk het nuttige boven het kunstige stellen.

De moeilijkheid is voor beelden en schilderijen
dezelfde, alhoewel gemakkelijker op te lossen omdat
het nuttig karakter hiervan gewoonlijk onbestaande is.
Men ziet dus dat, indien de wet zelf een poging zou
doen algemene en absolute criteria op te stellen, deze
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Parmi les produits mis en vente publique, la sec-
tion 6 ne concerne que les produits « manufacturés ».
Cette notion, qui a été reprise a dessein de la loi de
1846, pour bien marquer I’absence d’innovation en ce
qui concerne la nature des produits dont la vente
publique est réglementée, a été précisée déja par les
travaux préparatoires de la loi de 1846, par la circu-
laire du Ministére de I’Intérieur du 29 mai 1846 et par
une jurisprudence déja ancienne. Elle ne semble plus
depuis lors avoir donné lieu & des difficultés. Il importe
peu que le produit soit manufacturé industriellement
ou de maniére artisanale.

L’article 47 énumeére les cas ou la loi n’est pas d’ap-
plication a la vente publique, qu’il s’agisse de produits
neufs ou de produits usagés. Ces cas sont repris pour
la plupart de la loi actuelle.

1. Les ventes publiques non commerciales au sens du
Code de Commerce, ¢’est-a-dire qui ne sont pas la suite
d’un achat commercial, ou achat pour revendre. C’est
le cas en principe lorsque le vendeur est un particulier,
une administration (Douane) ou un établissement
public (Caisse publique de prét). C’est également le
cas des ventes d’immeubles.

2. Les ventes en gros. Puisque les critéres de valeur
et de quantité de la loi de 1846 ne permettent pas de
réprimer les abus, ils sont abandonnés d’autant plus
qu’ils occasionnent des expertises onéreuses auxquelles
les administrations communales s’abstiennent souvent
de recourir. C’est donc la qualité des acheteurs qui est
prise en considération.

3. 11 et été excessif d’entraver la vente publique des
tableaux, timbres-postes, livres d’art, sculptures, etc..
pour lesquels la vente publique est bien souvent le
seul mode de vente efficace. Les objets d’art sont ceux
ou la préoccupation artistique a été dominante. Les
objets de collection ne doivent étre admis comme tels
que si ce caractére leur est communément reconnu. Les
antiquités sont ici des produits qui économiquement ne
sont plus susceptibles de concurrencer la production
actuelle. :

Dans ce domaine, il est pratiquement indispensable
de s’en remettre a la sagesse du juge, car la loi ne peut
énumérer de facon satisfaisante des critéres objectifs
qui permeltraient de classer avec certitude un produit
déterminé dans I'une ou Pautre de ces catégories.

1l est évident, par exemple, qu’un tapis neuf, peut,
dans certains cas, éire présenté comme une ceuvre
d&’art, notamment lorsqu’il s’agit d’'une piéce unique, ce
qui est relativement rare, mais ce caractére doit lui
&tre refusé si les conditions de sa fabrication montrent
la prédominance de la préoccupation utilitaire sur la
préoccupation artistique.

Pour les statues et les tableaux, le probléme sera
similaire, mais plus facile & résoudre que le précédent,
car il apparait bien qu’ici la préoccupation utilitaire
est généralement exclue. On voit donc bien que sila
loi elle-méme se hasardait & énoncer des critéres géné-
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laatsten weliswaar in vele gevallen geldig zouden zijn;
daarentegen zou in andere gevallen de openbare ver-
koop onmogelijk worden terwijl deze praktijk in zulk
geval normaal en zelfs onmisbaar is.

4. De verkopen die door de wet zijn voorgcschréven,
zoals de veilingen (artikel 1686 van het Burgerlijk
Wetboek), de verkopen door een vervoerder van niet
teruggevorderde vervoerde voorwerpen (artikel 8 van
de wet dd. 25 augustus 1891) en de verkopen op
rechterlijk gezag, d.w.z. de verkopen op beslag, waar-
van de vorm door het Wetboek van burgerlijke rechts-
vordering is geregeld tartikel 617 en volgende).

5. De verkopen die artikel 32, lid 4, van de wet van
25 september 1946 op het gerechtelijk akkoord uit-
drukkelijk aan de toepassing van de wet van 20 mei
1846 heeft onttrokken.

ArT. 48.

Het principe van de wet van 1846 wordt gehand-
haafd : verbod nieuwe produkten openbaar te verko-
pen.

De wet vermoedt dat het produkt nieuw is zo het
geen duidelijke tekens van gebruik vertoont of zo het
niet bewezen is dat het gebruikt werd; dit bewijs kan
ondermeer blijken uit het voorleggen van een gebruiks-
certificaat dat echter noch door de fabricant, noch
door de inrichter van de verkoop of noch door de ver-
koper mag afgeleverd worden; de objectiviteit van al
deze personen kan betwijfeld worden.

Art 49.

Het verbod is nochtans niet absoluut en de openbare
verkoop van nicuwe produkten is, in de bij artikel 29
opgesomde gevallen van uitverkoop, toegelaten, maar
gereglementeerd. De artikelen 3, 4 en 5 van de wet
van 1846 hielden gelijkaardige bepalingen in. Men
hoefde ze slechts aan de nieuwe opvatting van de wet
aan te passen.

De modaliteiten waaraan de openbare verkopen van
nieuwe produkten, die in de gevallen van uitverkoop
zijn toegelaten, worden onderworpen, hebben tot doel
de misbruiken te bestrijden die inzonderheid het
gevolg zijn van permanente uitverkopen en beogen
een doeltreffende en gecodrdineerde controle. Deze
controle behoort niet meer tot de bevoegdheid van de
burgemeesters en schepenen, maar is toevertrouwd
aan de Minister die de Economische Zaken in zijn
bevocgdheid heeft. Deze is beter gewapend om de
strijd te coordineren tegen degenen die misbruik
maken van de openbare verkoop, zich organiseren,
van de ene gemeente naar de andere trekken en op
die wijze maar al le vaak aan elke beteugeling ont-
snappen.

De bij deze tekst opgelegde beschrijvingsstaat was
reeds in artikel 5, lid 1, van de wet van 1846 voorzien;
allcen de nummering wordt eraan toegevoegd. De aan-
gifte moet acht werkdagen voor het begin van de ver-
koopverrichtingen geschieden, ten einde op adminis-
tratief vlak de controle te kunnen organiseren, waar de
verkoop ook moge doorgaan.
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raux et absolus, ces critéres seraient sans doute vala-
bles dans de nombreux cas, mais dans d’autres ils ren-
draient la vente publique impossible, alors qu’en fait
ce procédé de vente est souvent, dans ces derniers cas,
normal et méme indispensable.

4. Les ventes prescrites par la loi, telles que les lici-
tations (article 1686 du Code Civil), les ventes par le
transporteur des objets transportés non réclamés (arti-
cle 8 de Ia loi du 25 aoiit 1891) et les ventes par auto-
rité de justice, c’est-a-dire les ventes sur saisies, dont
la forme est réglée par le Code de procédure civile
(article 617 et suivants).

5. Les ventes que la loi du 25 septembre 1946, sur le
concordat judiciaire, a soustrait expressément par son
article 32, alinéa 4, a I’application de la loi du 20 mai
1846.

ART. 48.

Le principe de la loi de 1846 est maintenu : interdic-
tion de la vente publique pour les produits neufs.

La loi établit ici une présomption : le produit est
réputé neuf s’il ne présente aucun signe apparent
d’usage ou s’il n’est pas prouvé qu’il est usagé; cette
preuve peut notamment résulter de la production d’un
certificat d’usage, mais celui-ci ne peut étre délivré
par le fabricant du produit, 'organisateur de la vente
ou le vendeur, toutes personnes dont Pobjectivité peut
étre 'mise en doute.

ArT. 49.

L’interdiction n’est cependant pas absolue et la
vente publique de produits neufs est autorisée, mais
réglementée, dans les cas de liquidation énumérés par
Particle 29. Les articles 3, 4 et 5 de 1a loi de 1846 con-
tenaient des dispositions analogues. I! a suffi de les
adapter a la nouvelle conception de la loi.

Les modalités auxquelles sont soumises les ventes
publiques de produits neufs autorisées dans les cas de
liquidation, ont pour but d’éviter les abus dérivant
notamment de liquidations permanentes et de permet-
tre un contrdle coordonné et efficace. Ce controle a
été retiré de la compétence des bourgmestres et éche-
vins, pour étre confié au Ministre qui a les Affaires
économiques dans ses attributions, mieux armé pour
coordonner la lutte contre ceux qui abusent du procédé
de la vente a4 cri public, lesquels s’organisent et se
déplacent d’une commune a P’autre et parviennent trop
souvent ainsi'a échapper a toute répression.

L’état descriptif imposé par ce texte était déja prévu
a Particle 5, alinéa premier, de la loi de 1846; seule la
numérotation y a été ajoutée. La déclaration huit jours
ouvrables avant le début des opérations de vente doit
permettre 1’organisation administrative du controle,
quelle que soit la localité ou s’organise la vente.
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ART. 50.

Dit artikel bepaalt de voorwaarden die moeten wor-
den vervuld bij de openbare verkoop van reeds
gebruikle produkten :

1. Een beschrijvingsstaat, gewaarmerkt door de
deurwaarder of door de notaris die met de openbare
verkoop is belast, moet het voor deze laatsten, onder
hun verantwoordelijkheid, en ook voor de controle-
en fiscusbeambten mogelijk maken de naleving van
de wettelijke voorschriften na te gaan door de nieuwe
produkten, waarvan de openbare verkoop verboden
is, uit te schakelen, de taksen te heffen in geval van
schijnopbod en te zorgen voor de regelmatigheid van
de verkoopverrichtingen;

2. De verplichting acht dagen tevoren alle nodige
gegevens aan het Ministerie van Economische Zaken

mede te delen, zulks met het oog op een doeltreffende
controle van de naleving der wettelijke voorschriften;

3. Een lokaal dat afgezonderd is van elke winkel
wordt opgelegd om te beletten dat nieuwe produkten,
hetzij tijdens de verkoop, hetzij juist ervoor, zouden
worden aangebracht;

4. Alleen voor de voorwerpen in de beschrijvings-
staat vermeld mag reclame worden gemaakt. Al te
vaak worden kopers aangelokt door bekendmakingen
betreffende voorwerpen die in werkelijkheid niet te
koop gesteld worden. De tekst moet het mogelijk
maken deze misbruiken uit te schakelen.

Ant. 51.

Artikel 51 organiseert de controle en bepaalt de
aansprakelijkheid van degenen die aan openbare ver-
koopverrichtingen deelnemen. Het is nultig gebleken
de deskundigen, die kunnen geroepen zijn om de con-
trolebeambten hun medewerking te verlenen, te bevei-
ligen tegen intimidatiepogingen. Persoonlijk kunnen
zij slechts in geval van zware schuld aansprakelijk
worden gesteld.

Bepaalde leden van de Centrale Raad voor het
Bedrijfsleven zouden ze zelfs van zware fout hebben
willen vrijstellen, zoals de gerechtelijke deskundigen.
Rekening houdend met het principe dat zware schuld
mel bedrog is gelijk te stellen, bleek het overdreven
op die zienswijze in te gaan.

De verwijzing naar de tarieven geldend in gerechts-
zaken waarborgt de beperking der honoraria die de
deskundigen zouden kunnen cisen. In het nieuw stel-
sel van de openbare verkoop zal expertise alleen dan
vereist zijn, wanneer de inrichters het risico hebben
genomen  schijnbaar nieuwe voorwerpen zonder
gebruikscertificaat te koop te stellen.

In lid drie vragen de termen « zolang geen defini-
tieve unitspraak gedaan is» geen verdere toelichting
in de tekst @ er is een definitieve uitspraak zodra de
Minister het verslag zonder gevolg classeert of wanneer
cen gerechtelijke beslissing gevallen is als gevolg van
cen aclie ingesteld door de Minister.
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ART. 50.

Cet article contient I’énoncé des conditions auxquel-
les sont soumises les ventes publiques de produits
usages :

1. Un état descriptif certifi¢ par Ihuissier ou le
notaire chargé de la vente publique doit permettre &
celui-ci, en engageant sa responsabilité, ainsi qu’aux
agents du fisc et aux agents du contréle, de veiller au
respect des prescriptions légales en écartant les pro-
duits neufs dont la vente publique est interdite, de per-
cevoir les taxes en cas d’enchéres fictives, de veiller &
la régularité des opérations de vente;

2. Obligation de communiquer au Ministére des
Affaires économiques huit jours a4 I'avance les élé-
ments nécessaires 4 un controle efficace du respect
des prescriptions légales;

3. Un local distinet de tout magasin est imposé pour
empécher ’'adjonction de produits neufs, soit au cours
des opérations de vente, soit quelques instants avant
celles-ci;

4. Seuls les objets renseignés a I’état descriptif peu-
vent faire I’objet de la publicité. Trop souvent le con-
cours des amateurs est recherché par une publicité
relative &4 des objets qui ne sont pas réellement mis en
vente. Le texte doit permettre de faire cesser ces abus.

ART. 51.

L’article 51 organise le controle et la responsabilité
de ceux qui participent aux opérations de vente publi-
que: Il est utile de mettre les experts, qui seraient
amenés a préter leurs concours aux agents de contrdle,
a4 P’abri des manceuvres d’intimidation. Ils ne pour-
raient étre mis personnellement en cause qu’en cas de
faute lourde.

Certains membres du Conseil Central de I’Economie
auraient voulu les exonérer méme de leur faute lourde,
au méme titre que les experts judiciaires. Compte tenu
du principe suivant lequel la faute lourde est assimi-
lable au dol, il a paru excessif d’entrer dans cette
volie.

La référence aux tarifs appliqués en matiére judi-
ciaire cst une garantie de modération des honoraires
que les experts pourraient réclamer. Dans le nouveau
systeme des ventes publiques, le recours aux expertises
ne sera requis que lorsque les organisateurs auront
pris le risque d’exposer en vente des objets, neufs d’ap-
parence, sans certificat d’usage.

A Palinéa 3 les termes « aussi longtemps qu’il n’aura
pas été statué définitivement » ne demandent aucune
précision dans le texte : il est statué définitivement
lorsque le Ministre classe sans suite le rapport ou lors-
qu'une décision judiciaire est intervenue suite a Pac-
tion engagée par le Ministre.
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ArT. 52.

Een der voornaamste oorzaken van misbruik bij
openbare verkoop is wel de onverantwoordelijlkheid
der inrichters. Artikel 52 wil deze toestand verhelpen
cn verplicht uitdrukkelijk de ministeriéle ambtenaar,
dic krachtens de fiskale wetgeving moel aanwezig zijn
(artikel 226 van het Welboek van Registratierechten),
zich e verzetten tegen de tekoopstelling van produkten
waarvan de openbare verkoop is verboden.

ArT. 53.

Het nieuwe stelsel dat op de openbare verkopen zal
worden toegepast, houdt zekere verzachtingen in
waarvan niet kan worden voorzien of zij niet zullen
aanleiding geven tot misbruiken. Het is onmogelijk
deze alle in éénzelfde wet te willen beteugelen zonder
crnstige miskenningen van verworven rechten. Het is
verkieslijk gebleken de Koning de bevoegdheid te ver-
lecnen om sommige bijkomende maatregelen van
beperkte draagwijdte le bevelen. Deze maatregelen
zullen kunnen verschillen volgens de evolutie van de
markt der openbare verkopen en zelfs een voorlopig
karakter aannemen, hetgeen niet zou overeenstemmen
mel het blijvend karakter van een wettekst.

AFDELING 7.
Afgedwongen aankopen,

ARrT. 54.

De afgedwongen verkoop per briefwisseling dreigt
op gevaarlijke wijze in omvang toe te nemen.

Dit verkoopprocédé is ongezond en de Franse wet-
gever heeft reeds door een verbodsbepaling ingegre-
pen.

De stellers van het ontwerp zijn van mening dat het
aanbod, waarbij een verkoper de verbruiker voorstelt
cen produkt dat hij hem ongevraagd heeft toegezon-
den, hetzij te belalen, hetzij terug te zenden, zelfs
ronder kosten, gelijkstaat met cen poging om de klant
moreel tot kopen te dwingen; men wekt inderdaad bij
hem cen schuldgevoel op wanneer hij zou geneigd zijn
gebruik te maken van zijn onbestreden recht (dat door
de rechispraak trouwens wordt erkend) om het pro-
dukt cenvoudigweg le behouden, zonder het te beta-
len.

Men moet, in de zin van dit artikel, beschouwen dat
er geen voorafgaande vraag vanwege de geadresseerde
is geweest, wanneer deze laalste voor één of meer
produkten documentatie heeft gevraagd en de produk-
ten zelf, zij het op proef, ontvangen heeft.

In dit procédé schuilt een morele druk op de ver-
bruiker-

Wanneer de termijn die voor de proef werd bepaald

verstreken is, kan de aanvaarding van het aanbod niet.

vermoed worden, vermils nooit om een dergelijk aan-
bod werd gevraagd.
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Art. H2.

Une des principales sources d’abus en matiére de
venles publiques, parait bien étre Iirresponsabilité
des organisateurs. L’article 52 a pour but de remédier
a cet état de choses et fait une obligation stricte a I’of-
ficier ministériel, dont la présence est requise par la
loi fiscale (article 226 du Code des droits d’enregisire-
ment) de s’opposer 4 la mise en vente de produiis dont
la vente publique est interdite.

ART. 53.

Le régime nouveau appliqué aux ventes publiques
comporte certains allégements, dont il n’est pas possi-
ble de prévoir s’ils ne donneront pas lieu a des abus.
Vouloir les réprimer tous dans la loi méme, sans léser
gravement des droits acquis, est impossible. Il a paru
préférable de donner au Roi le pouvoir de prendre cer-
taines mesures complémentaires i portée limitée. Ces
mesures pourront varier suivant P’évolution du marché
des ventes publiques et méme revétir un caractére pro-
visoire qui s’accommoderait mal de la permanence
d’un texte législatif.

SECTION 7.
Des achats forcés.

ART. 54.

La vente forcée par correspondance tend a se pro-
pager dangereusement.

Cette méthode de vente est malsaine et le législateur
francais est déja intervenu dans le sens d’une interdic-
tion de ce procédé.

Les auteurs du projet ont considéré que l'offre par
laquelle un vendeur propose au consommateur soit de
payer un produit qu’il lui a envoyé sans y avoir été
invité le moins du monde, soit de renvoyer ce produit,
méme sans frais, constitue une tentative de forcer la
main au client en lui suggérant un sentiment de culpa-
bilité an cas ou il serait tenté d’user de son droit le
plus strict (d’ailleurs reconnu par la jurisprudence) de
conserver simplement le produit sans le payer.

Au sens du présent article, il faut considérer qu’il
n’y a pas de demande préalable de la part du destina-
taire lorsque celui-ci, ayant fait une demande de docu-
mentation au sujet d’un ou de plusieurs produits, recoii
ce ou ces produits eux-mémes, méme si ceux-ci lui sont
procurés a ’essai.

Il y a 14 une pression morale exercée sur le consom-
mateur. '

Lorsque les délais impartis pour Pessai sont écou-
lés, on ne peut préjuger de I’acceptation d’une offre
quelconque, celle-ci n’ayant jamais été sollicitée.
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AFDELING 8.
Kettingverkoop.
Art. 55.

Itet is overbodig het mechanisme van dit verkoop-
systeem, dat steunt op een procédé van meetkundige
progressie, uiteen te zelten.

De cerste klanten zullen zeker niets te vrezen heb-
ben, maar zelfs in de voor de afzet der produklen gun-
stigste conjonctuur staat het vast dat onvermijdelijk
hel ogenblik van onvermogen zal aanbreken, waarop
de industriecl-uitlgever de aangegane verbintenissen
niet meer zal kunnen nakomen. Dit ogenblik zal des te
vlugger aanbreken naarmale de activiteit van de cor-
respondenten intensiever zal zijn.

Uit gemaakte berekeningen is gebleken dat één
cnkele filiére, op de 15° rang, meer personen zou moe-
ten omvatten dan er op de wereld bestaan.

Vermits de inrichters dit zeer goed weten is dit pro-
cédé cen schuldige speculatie, waardoor vele personen
kunnen bedrogen worden Op het einde der ketting
zullen de laatste houders van bons in de onmogelijk-
heid zijn hun titels te plaatsen, ofwel zal de industrieel-
uitgever in de materiéle onmogelijkheid verkeren de
aangekondigde koopwaar te leveren.

In de beide gevallen hebben de laatste houders van
litels fondsen afgestaan voor iets dat er niet is.

De « sneeuwbalverkoop » is essentieel oneerlijk, niet
alleen vanwege de inrichler, maar ook vanwege de
deelnemers : de sommen door de inrichter geind dank
zij de verkoop van bonboekjes blijven zijn eigendom,
zonder dat hij nog één enkel produkt moet leveren,
zodra de kopers der bonboekjes deze niet meer kun-
nen afzetten; de deeli.emers kan worden verweten dat
zij getracht hebben zich ten koste van derden produk-
len aan te schaffen.

Deze verkoopwijze werd door de Franse wetgeving
verboden. Anderzijds hebben sommige landen, onder-
meer Duilsland, Zwitserland en ook ons land, ernaar
gestreefd de misbruiken van dit stelsel op grond van
de bestaande wetgeving te bestrijden.

Evenwel, om artikel 496 en volgende van ons Straf-
wethock, tot beteugeling van oplichterij en bedrog, te
kunnen toepassen, moet een klacht worden ingediend
door een slachtoffer van dergelijke praktijken.

Wij staan hier voor praktijken die immoreel en
gevaarlijk zijn, des te meer misschien daar het dik-
wijls moeilijk is, wegens de zeer uiteenlopende en
beweeglijke vormen die zij aannemen, ze in het raam
van cen algemeen door het strafrecht erkend wanbe-
drijf onder te brengen en ze als dusdanig te bestraf-
fen. Het moet dus voor de gerechtelijke macht moge-
lijk gemaakt worden in te grijpen alvorens er een
slachtoffer is.
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SECTION 8.
Des ventes en chaine.
ART. 55.

I1 est superflu d’exposer le mécanisme de ce systéme
de venle, basé sur un procédé a progression géométri-
que.

Les premiers clients seront certes désintéressés,
mais, méme dans la conjoncture la plus favorable &
I'écoulement des produits, il est certain qu’il arrivera
fatalement un moment d’impuissance, ou I'industriel
émetteur ne pourra plus tenir les engagements pris.
Ce moment arrivera d’autant plus vite que Pactivité
des correspondants se sera davantage multipliée.

Des caleuls ont démontré qu’une scule filiére, au
15° échelon, devrait englober plus de personnes que
n’en compte le globe.

Cette circonstance étant parfaitement connue des
organisateurs, le procédé constitue une spéculation
coupable de nature 4 tromper un grand nombre de per-
sonnes. En derniére analyse, les derniers porteurs de
bons seront dans I'impossibilité de placer les titres
qu’ils détiennent, ou bien I’industriel émetteur sera
dans I'impossibilit¢ de leur livrer la mavchandise
annoncée.

Dans 'une ou Pautre hypothése, les derniers por-
teurs de titres auront remis des fonds dans I’espérance
d’un événement chimérique.

La vente «& la boule de neige » est fonciérement
malhonnéte, non seulement dans le chef de I’organisa-
teur, mais aussi dans le chef des participants : les som-
mes que Porganisateur a recueillies en vendant des
carnets de bons, lui restent acquises sans qu’il n’ait plus
a livrer aucun produit, du moment que les acheteurs
des carnéts de bons ne parviennent plus a écouler ces
derniers; quant aux participants, on peut leur repro-
cher d’avoir essayé de se procurer des produits aux
dépens d’autrui.

Ce procédé de vente a fait I’'objet d’une interdiction
par la législation francaise. D’autre part, certains pays,
tels que I’Allemagne, la Suisse ainsi que le noétre, ont
essayé de réprimer les abus de ce systéme sur base
de la législation existante.

Toutefois, pour pouvoir appliquer les articles 496
et suivants de notre Code Pénal réprimant I’escroque-
rie et la tromperie, il est nécessaire qu'une plainte soit
déposée par une victime de celle-ci.

On se trouve en face de pratiques immorales et dan-
gereuses, d’autant plus peut-étre qu’il est souvent dif-
ficile en raison des formes trés diverses et mouvantes
guwelles peuvent adopter, de les faire entrer dans le
cadre d’un délit général, reconnu par le droit pénal,
et ainsi de les sanctionner. Il doit étre possible dés lors
au pouvoir judiciaire d’intervenir avant méme qu’il n’y
ait eu de victime.
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AFDELING 9.
Reizende verkopen.
ART. 56.

Sommige handelaars passen cen stelsel toe dat erin
bestaat opeenvolgend hun produkten gedurende enkele
dagen, soms zelfs maar gedurende enkele uren, uit te
stellen in lokalen waar zij hun handel gewoonlijk niet
uitoefenen.

Dit stelsel valt niet onder de toepassing van de
reglementering inzake leurhandel, want het gaat hier
nict om een verkoop van deur tot deur, op de openbare
weg of op de openbare markten. Het valt ook niet
onder de toepassing van de reglementering inzake de
openbare verkoop van nieuwe koopwaren, want het is
geen openbare verkoop met opbod of met afslag.

Tegen deze verkoopwijze kunnen evenwel dezelfde
bezwaren aangevoerd worden als legen de openbare
verkoop, daar ze voor de plaatselijke handel nadelig
is, berust op cen stemming die kunstmatig bij de ver-
bruikers wordt verwekt en niet dezelfde waarborgen
biedl als deze geboden door de gevestigde en bij de
klanten bekende handelaar.

Het ontwerp verbiedt deze verkopen maar stelt de
Minister in staat deze verkopen toe te laten in de mate
waarin zou blijken dat ze geen misbruik uitmaken.

HOOFDSTUK IV.

Over handelwijzen strekkend tot het verdraaien van de
normale voorwaarden der mededinging.

ARrt. H7.

Artikel 57 verbiedt elke daad die indruist tegen de
cerlijke gebruiken inzake handel of nijverheid, waar-
door een handelaar, industrieel of ambachtsman de
beroepsbelangen schaadt of tracht te schaden van een
andere handelaar, industrieel of ambachtsman.

De daden, door dit artikel bedoeld, zijn deze van
oneerlijke mededinging die het voorwerp zijn van het
koninklijk besluit n* 55 dd. 23 december 1934.

In verband hiermede dient opgemerkt dat daden,
dic op zichzelf niet indruisen tegen de cerlijke gebrui-
ken inzake bandel en slechts ingevolge een contract
verboden zijn, niet door artikel 57 bedoeld zijn; dit in
overcenstemming met de huidige rechtspraak.

lir moet nochtans op gewezen worden dat het ont-
werp cen beperking van het begrip oneerlijke mede-
dinging verwerpt, die door de rechtspraak was inge-
voerd, en die geleid heeft tot de uitsluiting van de
geschillen gerezen tussen personen, wier activiteiten
niet gelijkaardig zijn en zich niet tot dezelfde cliénteel
wenden, doordat zij worden uitgeoefend in verschil-
lende stadia van de produktie- en de distributickring-
loop : de tekst van artikel 57 situeert de daad van
oncerlijke mededinging namelijk tussen «een hande-
laar, industricel of ambachlsman » en «een andere
handelaar, industricel of ambachtsman » (en niet meer
«zijn » concurrenten of één van hen).
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SECTION 9.
Des ventes itinérantes.
ART. 56.

Certains commercants pratiquent un systéme de
vente qui consiste 4 étaler successivement leurs pro-
duits pendant quelques jours, voire quelques heures,
dans des locaux quelconques ot ils n’exercent pas de
fagon continue leur commerce.

Ce systéme ne tombe pas sous le coup de la régle-
mentation du commerce ambulant, car il ne s’agit pas
de commerce de porte en porte, sur la voie publique ou
sur les marchés publics, ni sous le coup de la réglemen-
tation de la vente publique de marchandises neuves,
car il n’y a pas vente & cri public aux enchéres ou
au rabais.

Mais ce mode de vente peut présenter les mémes
inconvénients que les ventes publiques en ce qu’il nuil
au commerce local; il est basé sur un climat psycholo-
gique artificiellement créé auprés des consommateurs
el ne présente pas les garanties offertes par le commer-
¢ant installé et connu de la clientéle.

Le projet interdit de telles ventes, mais accorde au
Ministre la possibilité de les autoriser dans le mesure
ol il apparaitra qu’elles ne constituent pas un abus.

CHAPITRE 1V.

Des procédés tendant i fausser les conditions normales
de la concurrence.

ART. 37.

L’article 57 interdit lout acte contraire aux usages
honnéles en matiére commerciale ou industrielle par
lequel un commercant, industriel ou artisan porte
alteinte ou tente de porter atteinte aux intéréts profes-
sionnels d’un autre commercant, industriel ou artisan.

Les actes visés par cet article sont pratiquement les
actes de concurrence déloyale qui ont fait P'objet de
Parrété royal n° 55 du 23 décembre 1934,

Il'y a lieu de remarquer, & ce sujet, que les actes qui
ne sont pas en eux-mémes contraires aux usages hon-
nétes en matiére commerciale et ne se trouvent inter-
dits qu’en vertu d’un contrat, ne sont pas visés par I’ar-
ticle 57, ce conformément 4 la jurisprudence actuelle.

Signalons cependant qu’une restriction apportée par
la jurisprudence 4 la notion de la concurrence déloyale
et qui exclut les litiges entre personnes dont les activi-
tés ne sont pas similaires et ne s’adressent pas a la
méme clientéle parce qu’elles se situent a des stades
différents du circuit de la production ou de la distri-
bution, n’a pas été retenue : le libellé de article 57
situe, en effet, ’acte de concurrence déloyale entre « un
commerc¢ant, industriel ou artisan » et «un autre
commercant, industriel ou artisan » (et non plus « ses »
concurrents ou 'un d’eux).
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De daden, verboden ingevolge artikel 57 zijn andere
dan deze die, alhoewel aan de criteria van artikel 57
beantwoordend, reeds elders hetzij in dit wetsontwerp,
hetzij in cen andere wetgeving verboden zouden zijn :
het is inderdaad nutteloos, verschiliende malen een-
zelfde verbod te herhalen.

Nochtans dient onmiddellijk aangestipt dat de
daden, verboden bij artikel 57, volgens de bepalingen
van hoofdstuk V door de vordering tot staking zullen
beteugeld worden; dit trouwens zoals de meeste daden,
verboden door dit wetsontwerp en waarvoor de goede
trouw a priori niet uilgesloten dient te worden.

De daden voorzien in artikel 57 zullen onderworpen
zijn aan de vordering tot staking zelfs indien ze, over-
cenkomstig gelijk welke andere wettelijke bepaling
tegelijk een strafrechtelijke inbreuk uitmaken. Het
wetsontwerp verwijdert zich hier van cen dikwijls
gevolgde rechtspraak, die de vordering tol staking ver-
werpt zo cen strafrechtelijke vordering mogelijk is.

De mogelijkheid voor cenzelfde daad, hetzij een
strafrechtelijke vordering, hetzij een vordering tot sta-
king in te stellen is slechts mogelijk voor de daden

bedoeld in artikel 57 : de andere tekortkomingen, voor-

zien in het ontwerp, zijn slechts onderhevig aan de
vordering lot staking, om reden dat zulke daden, lui-
dens de wet, nooit strafrechtelijk beteugeld kunnen
worden.

HOOFDSTUK V.
Vordering tot staking.

a) Inleiding.

Hoofdsluk V slaat op de vordering tot staking. De
voorgestelde tekst wijkt volledig af van de traditioneel
toegepaste methode om naleving der wetten af te dwin-
gen: hij bestraft de tekortkoming aan het wetsvoor-
schrift nict rechtstrecks door cen strafbepaling, maar
voert, op cen zeer ruim vlak, een waarschuwings- of
aanmaningsprocedure in, die elke strafvordering voor-
afgaat.

De auteurs van de voorgestelde tekst zijn van de
gedachte uitgegaan dat zowel de voorschriften van dit
ontwerp als de handel in het algemeen cen uiterst
kiese stof uitmaken, waar niet alleen begrippen van
cerlijkheid en rechtschapenheid die vaak verschillend
beoordeeld kunnen worden doorslaggevend zijn om
cen bepaalde gedraging als strafbaar te beschouwen,
maar waar ook de goede trouw van de belanghebben-
den gemakkelijk kan verschalkt worden door ver-
keerde interprelaties, die aanleiding zouden kunnen
geven tot cen beteugeling, waarvan de strengheid niet
zou zijn verantwoord.

Afdeling 1 van hoofdstuk VI (strafbepalingen)
beschouwt dan ook alléén die gedragingen als inbreu-
len die rechistrecks met correctionele straffen moeten
heteugeld worden, die in géén enkel geval als eerlijke
middelen tot bevordering van de verkoop kunnen
worden  uitgelegd 5 voorbeelden daarvan  zijn  de
verkoop boven de prijzen voortvloeiend uit de toe-
passing der artikelen 2 of 3, het gebruik van valse cer-
tificaten (artikel 18), de « snecuwbalverkopen » (arti-
kel 53) en de niet-commerciéle misdrijven die tot het
gebied van hel beroepsgeheim behoren (artikel 15).
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Les actes interdits en vertu de Particle 57 sont dif-
férents de ceux qui, tout en répondant aux critéres
énoncés par Particle 57, se trouveraient déja interdits
ailleurs, soit dans le présent projet de loi, soit dans une
autre législation : en effet, il serait vain de formuler
plusieurs fois une méme interdiction.

11 convient, cependant, de signaler, des a présent,
que les actes interdits par P’article 57 seront, aux ter-
mes des dispositions du Chapitre V, combattus par I’ac-
tion en cessation, comme le seront d’ailleurs la plupart
des autres actes interdits par le projet et d’ot1 1a bonne
foi ne peut étre a priori exclue.

Toutefois, les actes visés a I’article 57 seront passi-
bles de I’action en cessation méme si, aux termes d’une
autre disposition légale, quelle qu’elle soit, ces actes
constituaient en méme temps une infraction pénale :
le projet s’écarte ici d’une jurisprudence souvent sui-
vie et qui écarte I’action en cessation lorsqu’une action
pénale est possible. La possibilité d’intenter, pour un
méme acte, soit Paction pénale, soit ’action en cessa-
tion n’existe qu’en ce qui concerne les actes visés a
I’article 57 : les autres manquements prévus par le
projet ne peuvent étre combattus que par la seule
action en cessation, étant donné qu’aux termes de la
loi ces actes ne sont jamais passibles de peines pénales.

CHAPITRE V.
De l'action en cessation.

a) Introduction.

Le Chapitre V se rapporte a ’action en cessation. Le
texte proposé s’écarte résolument des méthodes tradi-
tionnelles, mises en ccuvre pour assurer le respect des
lois; il ne sanctionne pas directement par des peines
pénales tout manquement aux prescriptions légales,
mais introduit, sur un trés large plan, une procédure
d’avertissement ou d’injonction préalable & toute action
répressive.

Les auteurs du texte proposé sont partis de I'idée que
les prescriptions de la loi et le commerce en général
constituent une matiére exirémement délicate, olr non
seulement des notions souvent diversement appréciées
d’honnéteté et de lovauté sont déterminantes pour
I’attribution du caractére délictuel 4 un comportement
déterminé, mais ot1, au surplus, des erreurs excusables
d’interprétation peuvent surprendre la bonne foi des
intéressés et se trouver & Vorigine d’une répression
dont la sévérité serait injustifiée. i

Aussi, le texte proposé pour le chapitre VI, section 1
(sanctions pénales) ne laisse-t-il subsister, comme
infractions directement réprimées par des condamna-
tions correctionnelles, que les seuls actes qui ne peu-
vent, en aucune maniére, étre interprétés comme des
moyens honnétes de promotion de vente, tels que la
vente 4 des prix supérieurs a ceux résultant de I’appli-
cation des articles 2 ou 3, 'usage de faux certificats
(article 48), les ventes « a4 la boule de neige » (arti-
cle 55) et les infractions non commerciales qui relévent
du domaine du secret professionnel (article 15).
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Worden ook rechistrecks strafrechtelijk vervolgd,
omdat de goede trouw der overtreders niet kan wor-
den ingeroepen, de inbrecuken ten opzichte van de
bepalingen der artikelen 17 (prijsaanduiding), 20
(factuur). 21 tot 24 (aanduiding der hoeveclheden),
alsmede deze ten opzichte van de besluiten genomen
bij toepassing van de artikelen 18, 20 25, 26 en 27, § 4.

b) Ontleding vun de artikelen.
ART. 58.

Lid 1 van dit artikel bepaalt dat de andere tekortko-
mingen die normaliter als misdrijven zouden kunnen
gelden, bij de handelsrechter kunnen worden aange-
geven die, ten gronde beslissend, maar overeenkom-
slig de rechtspleging inzake kortgeding (cf. artikel 62),
zo nodig de staking van de tekortkoming zal bevelen.
’as wanneer de belrokkene deze aanmaning in de
wind slaat of wanncer hij er gevolg aan geeft, maar
nadien recidiveert, zal hij strafrechterlijk kunnen ver-
volgd worden.

Lid 2 van artikel 58 voorziet een tweede mogelijk-
heid van vordering tot staking : deze welke erop
gerichl is een einde te maken aan de in artikel 57
omschreven oncerlijke praktijken, zelfs zou deze straf-
rechterlijk kunnen vervolgd worden (zie in dit ver-
band de uiteenzetling betreffende artikel 57).

ART. DY.

Het toepassingsgebied van het koninklijk besluit
n" 55 van 23 december 1934 werd door de rechtspraak
beperkt : deze heeft de geschillen uitgesloten inzake
intellectuele rechten en deze betreffende praktijken
waarop recds een bijzondere strafwetgeving toepas-
selijk is.

De cersle van deze beperkingen vindt men terug in’

dit onlwerp (art. 59, 2°) de tweede echter niet daar
artikel 58, 2° er formeel anders over beschikt. Noch-
tans kunnen, onder de daden van oncerlijke mededin-
ging met mogelijkheid van strafrechtelijke beteugeling,
de inbreuken op het gebied van de prijzen zoals trou-
wens de geschillen inzake intellectuele rechten het
voorwerp niet uitmaken van een vordering tot staking
(art. 59, 1°).

ART. 60.

De vordering tot staking kan worden ingesteld op
verzoek van om het even welke natuurlijke of rechts-
persoon, die van cnig belang bij de staking van de
aangeklaagde tekortkoming doet blijken : de aankla-
ger mocet immers cen wetlig belang te verdedigen
hebben.

Ook producenten- of verdelersverenigingen met
rechispersoonlijkheid, waarvan bovenbedoelde perso-
nen lid zijn, kunnen de staking vorderen.

De vordering kan eveneens, maar dan alléén wan-
neer zij op artikel 58, 1° gegrond is, uitgaan van de
Minister van Economische Zaken die, als orgaan van
de uitvoerende macht, belast is met de uitvoering der
wetten en zich, in casu, van zijn taak kwijt, door een

( 0z )

Sont également sanctionnés directement par des
peines pénales, parce que la bonne foi des contre-
venants ne saurait étre invoquée, les manquements
aux dispositions des articles 17 (indication du prix),
20 (facture), 21 a 24 (indication des quantités), ainsi
qu’aux arrétés pris en application des articles 18, 20,
25, 26 et 27, § 4.

b) Commentaire des articles.
ART. 58.

Aux termes de I’alinéa premier de cet article, les
autres manquements aux prescriptions de la loi, qui
normalement pourraient éire érigés en infractions,
sont rendus susceptibles d’¢tre dénoncés au juge consu-
laire lequel, statuant sur le fond, mais conformément
aux régles de procédure en matiére de référé (cnf.
article 62), ordonnera, s’il y a lieu, la cessation du
manquement. Ce n’est que si I'intéressé ne se soumet
pas a cette injonction ou si, s’y étant soumis, il récidive,
que des poursuites pénales seront intentées.

L’alinéa 2 de Iarticle 58 prévoit une seconde possibi-
lité d’action en cessation, celle qui est appelée & met-
tre un terme aux actes de concurrence déloyale, tels
qu’ils sont définis & Particle 57, méme s’ils peuvent
étre pénalement réprimés (voir a ce sujet I’exposé
consacré a Particle 57).

ArT. 59.

Le champ d’application de Parrété royal n° 55 du
23 décembre 1934 a été restreint par la jurisprudence,
qui en a exclu les litiges en matiére de droits intellec-
tuels et ceux concernant des pratiques déja couvertes
par une législation répressive particuliére.

La premiére de ces restrictions est consacrée par le
présent projet (article 59, 2°) landis que la seconde ne
P’est point, puisque Particle 58, 2°, en a formellement
disposé aulrement. Toutefois, parmi les actes de con-
currence déloyale susceptibles de répression pénale,
les infractions en matiére de prix ne peuvent, au méme
titre que les litiges en matiére de droits intellectuels,
faire Pobjet d’une action en cessation (article 59, 1°).

Art. 60.

L’action en cessation peut étre intentée a la requéte
de toute personne physique ou morale qui justifie d’un
intérét a la cessation du manquement incriminé : le
plaignant doit, en effet, avoir un intérét légitime A
défendre.

L’action appartient également aux associations de
producteurs ou de distributeurs, jouissant de la person-
nalité civile, dont sont membres les personnes visées
ci-dessus.

Elle appartient aussi au Ministre des Affaires éco-
nomiques qui, en sa qualité d’organe du pouvoir exécu-
tif, est chargé de veiller & Pexécution des lois et qui,
en l'occurrence, le fait en « provoquant » une injone-
tion, tendant & assurer le respect des lois, mais seule-
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aanmaning tot cerbiediging van de wel le « verwek-
ken ».

Ook  belanghebbende  verbruiksverenigingen met
rechispersoonlijkheid kunnen een vordering instellen,
maar slechts in het enige geval waarin het nuttig bleek
hun deze mogelijkheid te bieden, met name wanneer
de belangen der verbruikers geschaad worden of kun-
nen worden door een publiciteit die de kopers op cen
dwaalspoor brengt door ze te bedriegen aangaande
oorsprong, aard. samenstclling of hoedanigheid der
produkien (artikel 27, § 1).

"ART. 61.

In de gevallen voorzien bij de artikelen 57 en 58 is
de bekendmaking van het bevelschrift tot staking
mogelijk maar zij is niet automatisch : de rechter kan
daartoe bevel geven, maar enkel indien deze bekend-
making nodig is voor de ophouding van de aange-
klaagde daad en haar nawerking. Ze mag pas worden
nitgevoerd.
geworden @ daardoor kan de bekendmaking wel met
veriraging geschieden, maar billijkheidshalve kan niet
anders worden te werk gegaan, gelel op de belangen
dic kunnen geschaad worden.

ARrT. 62.

De rechispleging is gebleven zoals zij door het
Koninklijk besluit van 23 december 1934 reeds was
voorgeschreven,

LIk bevelschrift, elk ingesteld beroep en elk arrest
bij toepassing van artikel 62, lid 2 gewezen, moel even-
wel aan de Minister van Economische Zaken worden
medegedeeld. Deze  kennisgeving is er vooral op
bedoeld de ambienaren waarvan sprake in artikel 69
in de mogelijkheid te stellen vlug en zonder aarzeling
te achterhalen of de door hen vastgestelde tekortko-
mingen al dan niet als misdrijven dienen aanzien.

HOOFDSTUK VI,
Sancties.
AFDELING 1.
Strafbepalingen.
ART. 63.

De voorgesehreven steaffen zijn correetionele hoe-
ten. Hel maximum ervan werd op 10.000 F hepaald,
bedrag dat reeds in andere wetten van economische
aard voorkomt, onder meer de wet op het handelsre-
gister en de statistickwet van 4 juli 1962.

Mel voornoemde weltten als leidraad heeft men zich
dan ook zoveel mogelijk tot boeten beperkt.

Van deze regel wordi slechts afgeweken in de §§ 2,
3 en 1 van artikel 63, wanneer de artikelen 458, 496 of
205 van het Strafwetbock van toepassing zijn.

wanneer het bevelsehrift definitief is-
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ment en ce qui concerne les actions basées sur ’arti-
cle 58, 1°

Elle appartient, enfin, aux associations de consom-
mateurs intéressées, jouissant de la personnalité civile,
mais dans le seul cas ot il a semblé utile de la leur
confier, & savoir lorsque les intéréts des consomma-
teurs sont ou risquent d’étre 1ésés par une publicité
qui induirait en erreur les acheteurs, en les {rompant
sur Porigine, la nature, la composition ou la qualité
des produits (article 27, § 1).

ART. 61.

La publicité de Pordonnance en cessation est possi-
ble dans les cas visés par les articles 57 et 58, mais ellc
n’est pas automatique : le juge peut I'ordonner mais
seulement si la publicité est indispensable & la cessa-
tion de I’acte incriminé et ses effets. Elle ne peut étre
exécutée que lorsque ’ordonnance est devenue défini-
tive : cette disposition rendra peut étre la publicité tar-
dive, mais on ne peut équitablement agir autrement,
en présence des intéréts qui risquent d’étre 1ésés.

Art. 62.

La procédure est demeurée identique & celle prévue
par Parrété royal du 23 décembre 1934,

Toutefois, toute ordonnance, tout appel contre
pareille décision et tout arrét rendu en application de
Iarticle 62, alinéa 2, doivent faire I'objet d’une notifi-
cation au Ministre des Affaires économiques, notifica-
tion qui doit notamment permettre aux agents visés
a I'article 69 de s’assurer rapidement et sans hésita-
tion du caractére délictuel ou non des manquements
qu’ils sont amenés a constater.

CHAPITRE VL
Des sanctions.
SECTION 1.

Des sanctions pénkales.
Arr. 63.

Les peines prévues sont des amendes correctionnel-
les. Le maximum en a été fixé 4 10.000 francs, mon-
tant qui figure déja dans d’auntres lois a caractére éco-
nomique, telles la loi sur le registre du commerce et
la loi statistique du 4 juillet 1962.

C’est en s’inspirant de ces lois aussi qu’on s’est limité
autant que possible a4 des amendes.
Il n’est fait exception A ce principe qu’aux §§ 2, 3 et

4 de Yarticle 63, lorsqu’il y a lieu a application des
articles 458, 496 ou 203 du Code pénal.
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ARrT. 64.

Artikel 61 voorziet dat de straffen van § 1 van arti-
kel 63 verdubbeld worden zo binnen de 5 jaar van
cen uiteindelijke veroordeling uit hoofde van een der
inbreuken voorzien door de §8 1, 3 en 4 een inbreuk
gepleegd wordt op de bepalingen van gezegd § 1.

In alle andere gevallen zijn de gewone regels van
de herhaling van tocpassing.

De verruiming van het begrip herhaling kan op het
cerste gezicht overdreven lijken, maar zij is aanvaard-
baar, gelet op het feit dat de overtreders dank zij de
vordering tot staking waarvan sprake in hoofdstuk vV,
in al de gevallen waarin hun goede trouw zou kunnen
betrokken zijn, vooraf behoorlijk werden verwittigd
wal betreft het onwettig karakter van hun tekortko-
mingen.

ART. 65.

Zoals voor de vordering tot staking voorgeschreven
in het artikel 58 kan de reehtbank de aanplakking en
de bekendmaking bevelen; zij kan cvencens, indien
daartoe aanleiding bestaal, de ongeoorloofde winsten
verbeurd verklaren, die dank zij het misdrijf werden
gebocekt.

Het zou abnormaal zijn de veroordeelde toe te laten
de dikwijls aanzienlijke ongeoorloofde winst te behou-
den, dic hij dan door het betalen van een eenvoudige
boete of zelfs door het ondergaan van een vrijheids-
straf, in de gevallen bedoeld bij artikel 63, 8§ 3 en 4,
als rechimatig verkregen zou gaan beschouwen.

ART. 66.

Artikel 66 slelt de rechispersonen burgerlijk verant-
woeordelijb voor de hetaling van de boeten, kosten,
enz, ingeval hun schuldige zaakvoerders, vennoten of
aangestclden worden veroordeeld. Deze tekst is inge-
geven door artikel 123decies van het Strafwetboek,

ART. 67.

Artikel 67 vergt geen toclichting, behalve het tweede
lid ervan, dat in afwijking van artikel 43 van het
Strafwethoek hepaalt, dat de bijzondere verbeurdver-
klaring in casu nict van rechtswege wordt uitgespro-
ken @ behalve bij herbaling, zal de Rechtbank er dus
de gepastheid van beoordelen,

Niet alleen om de redenen die reeds werden uiteen-
gezet in verband mel hoofdstuk Vv, schrijft artikel 67,
lid 3 en 1 voor dat elke beslissing en elk beroep ter
kennis van de Minister van Economische Zaken moet
gebracht worden, maar evenecens omdat het onont-
beerlijk is dat de Administratie van de Handel stelsel-
matig wordit ingelicht over handelspraktijken die het
ingrijpen van Hoven en Rechtbanken voor gevolg had-
den en op dit gebied niet meer alléén is aangewezen
op de rechtspraak die fragmentarisch in speciale perio-
dicken of gewone dagbladen verschijnt.

Deze  Administratic wordt  inderdaad regelmatig
aangaande de rechtspraak door handelaars geraad-
plecgd en het is dus van belang dat zij beter in de
mogelijkheid wordt gesteld haar correspondenten
objectief voor te lichten.

(64)

ART. 64.

L’article 64 prévoit que la peine prévue au § 1 de
Particle 63 sera doublée si une infraction aux disposi-
tions du méme § 1 est commise dans les 5 ans a dater
d’une condamnation définitive pour l'une des infrac-
tions visées aux §§ 1, 3 et 4.

Dans tous les autres cas les régles normales régis-
sant la récidive demeurent donc d’application.

L’extension de la notion de récidive peut sembler a
premiére vue excessive, mais elle est admissible cu
égard au fait que les contrevenants sont, dans tous les
cas ou leur bonne foi pourrait avoir été en cause,
dument avertis du caractére illicite de leurs manquec-
menis, grace a 'action en cessation prévue au chapi-
tre V.

ART. 63.

Comme pour Paction en cessation prévue a larti-
cle 58, le tribunal peut ordonner Paffichage et 1a publi-
-ation; il peut également ordonner, s’il v a lieu, la
confiscation des bénéfices illicites réalisés a la faveur
de I'infraction.

Il ne serait pas normal de laisser au condamné le
bénéfice de profits illicites, souvent importants, qu’il
pourrait considérer comme réguliérement acquis cn
s’acquittant d’une simple amende ou méme en subis-
sant une peine privative de liberté dans les cas visés
a Particle 63, §§ 3 et 4.

ART. 66.

L’article 66 rend les personnes morales civilement
responsables du paiement des amendes, frais, cte. en
‘as de condamnation de leurs gérants, associés ou pre-
posés coupables. Le texte s’inspire de Particle 123,
decies du Code pénal.

ART. 67.

L’arlicle 67 ne demande aucun éclaircissement, sauf
son alinéa 2 qui prévoit que, contrairement a Parti-
cle 43 du Code pénal, la confiscation spéciale n’est pas
de droit en I'occurrence : le Tribunal en appréciera
donce opportunité, sauf en cas de récidive.

L’article 67, alinéas 3 et 4, preserit la notification au
Ministre des Affaires économiques de toute décision
et de tout recours, non seulement pour les raisons déja
exposées au chapitre V, mais également parce qu’il
est indispensable que I’Administration du Commerce
soit systématiquement informée des usages commer-
ciaux qui ont donné lieu a I’intervention des Cours
et Tribunaux et n’en soit plus réduite, dans ce domaine,
a devoir se satisfaire d’une jurisprudence fragmentaire
extraite de périodiques spécialisés ou méme de simples
quotidiens.

Cette Administration est, en effet, réguliérement con-
sultée & ce sujet par les commercants et il importe
qu’elle soit mieux mise en mesure d’éclairer objective-
ment ses correspondants.



AFDELING 2.
Schrapping van de inschrijving.
Arr. 68.

Afdeling 2 van dit hoofdstuk is aan een tweede soort
sanctie, nl. de administratieve sanctie van de schrap-
ping gewijd. Deze mag slechts in de 4 gevallen, opge-
somd door artikel 68, § 1, uitgesproken worden.

Ook hier komen wij dicht bij het vigerend stelsel
inzake verkoop op afbetaling.

De Minister is niet tot schrapping gehouden, maar
indien hij ertoe overgaat moet hij de ingeschrevene
de kans gunnen zich te verdedigen.

De door § 3 opgelegde publicatie van een met rede-
nen omkleed ministerieel besluit is al, bij schrapping,
cen rem op de willekeur van de Uitvoerende Macht.

Paragraaf 3 stelt eveneens een termijn van maxi-
nmum 1 jaar vast waarin geen nieuwe inschrijving kan
worden bekomen. Bij herhaling wordt deze termijn
gebracht op 5 jaar; na drie schrappingen kunnen de
uitgevers van titels -geen nicuwe inschrijving meer
bekomen.

Het ontwerp organiseert de verdediging van de
belanghebbende, die moet beschermd worden tegen
ecn willekeurige uiloefening van de macht tot schrap-
ping van de inschrijving (artikel 68, § 2).

De schrapping is een administratieve akte in de zin
an artikel 9 van de wet van 23 december 1946 hou-
dende oprichting van een Raad van State; clke belang-
hebbende kan dus bij de Raad een verzoekschrift indie-
nen lot vernietiging van de schrapping.

HOOFDSTUK VIIL

Opzoeking en vaststelling van de bij deze wet
verbeden daden.

ART. 69.

Artikel 69 duidt de personen aan, belast met het
opsporen en vasistellen der strafrechtelijke inbreuken
op de wet en bepaalt de machten hen-hiervoor toege-
kend.

Het zijn eerst en vooral de officieren van de gerech-
felijke politie maar eveneens, in de mate bepaald door
artikel 69, de Rijksambtenaren te dien einde door de
Minister gemachtigd.

Deze Rijksambtenaren zullen door middel van een
proces-verbaal niet alleen de inbreuken, voorzien bij
artikel 63, maar tevens deze op de artikelen 498 en 499
van het Strawetboek vaststellen : dit laatste is niet
nieuw gezien overcenkomstig de besluitwet van 14 mei
1946 <« houdende verscherping van de controle der
prijzen », door dit ontwerp echter afgeschaft, deze
ambtenaren reeds bevoegd zijn om, ingeval van
inbreuk op artikel 198 van het Strafwetboek, op te
treden.

De verwijzing in artikel 10 van deze besluitwet naar
artikel 199 van het Strawetboek werd “destijds inge-
volge een materiéle vergissing weggelaten. Het is meer
aangeduid deze besluitwet af te schaffen en in dit ont-
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SECTION 2.
Radiation de l'immatriculation.
ART. 68.

La section 2 de ce chapitre est consacrée a une se-
conde sorte de sanction, & savoir : la mesure adminis-
trative de la radiation. Celle-ci ne peut éire prononeée
que dans les 4 cas énumeérés par Darticle 68, § 1.

Ici encore nous nous rapprochons du systéme cn
vigueur pour la vente a tempérament.

Le Ministre n’est pas tenu d’opérer cette radiation
mais §’il le fait il doit permeiire au bénéficiaire de
Pinscription de se défendre.

La publication d’un arrété ministériel motivé, impo-
sée par le § 3, est un frein a larbitraire du Pouvoir
Exécutif en cas de radiation.

Le paragraphe 3 fixe, également, le délai (maxi-
mum 1 an) endéans lequel une nouvelle immatricula-
tion ne peut étre obtenue. En cas de récidive, ce délai
est de 5 ans; aprés trois radiations, les émetteurs de
titres ne peuvent plus obtenir de nouvelle immatricu-
lation.

Pour protéger 'intéressé contre I'exercice arbitraire
du pouvoir de radier I'immatriculation, le projet orga-
nise le droit de défense que toul intéressé¢ pourra exer-
cer (article 68, § 2).

La radiation étant un acte administratif, au sens de
Particle 9 de la loi du 23 décembre 1916 portant créa-
tion d’un Conseil d’Etat, tout intéressé pourra intro-
duire aupres dudit Conseil une requéte en annulation
de la radiation prononcée.

CHAPITRE VII.

Recherche et constatation des actes interdits par
la présente loi.

ART. 69.

L’article 69 indique quelles personnes sont chargées
de rechercher et de conslater les infractions pénales
aux dispositions de la loi et quels sont leurs pouvoirs.

Ce sont d’abord les officiers de police judiciaire,
mais également dans la mesure qui se trouve précisée
a Particle 69 les agents de ’Etat commissionnés a cetle
fin par le Ministre.

Ces agents de I’Etat constateront par procés-verbal
non seulement les infractions prévues a Particle 63
mais également celles aux articles 498 et 499 du Code
pénal : ceci ne constitue pas une innovation car aux
termes de I’arrété-loi du 14 mai 1946 renforcant le con-
trole des prix, disposition abrogée par le présent pro-
jet, ces agents sont déja compétents pour verbaliser en
cas d’infraction a Particle 498 du Code pénal.

Dans le texte de Particle 10 de cet arrété-loi, la réfé-
rence a 'article 499 du Code pénal avait été jadis omise
a la suite d’une erreur matérielle. Plutét que de main-
tenir en vigueur le seul article 10 de cet arrété-loi et de
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werp de enige verbelerde bepaling waarvan de afschaf-
fing nict gewenst is over te nemen dan slechis artikel 10
van de besluitwet dd. 14 mei 1946, gewijzigd door de
loevoeging van artikel 499, van kracht te laten. Met
aldus te handelen zullen de inbreuken op de artike-
len 498 en 199 van het Strafwethoek voortaan slechts
met de door het Strafwetbock voorziene straffen beteu-
geld worden en nict meer onder het strafregime van
de besluitwet dd. 22 januari 1945 vallen, zoals door
de besluitwet dd. 14 mei 1946 voorgeschreven.

§ 2 van artikel 69 soml de machten op waarover de
personen, bedoeld in § 1, zullen kunnen beschikken :
het is het minimum waarover zij moeten kunnen
beschikken zo men wenst dat hun optreden doeltref-
fend zou zijn. Deze machten zijn slechts een zeer klein
gedeelte van deze, hen toegekend bij de besluitwet
van 22 januari 1945.

ART. 70.

Artikel 70 preciscert dat, van de personen bedoeld
bij arlikel 69, het slechts de aangestelde Rijksambte-
naren zijn die bevoegd zijn om de tekortkomingen
bedocld in artikel 58, 1° op te sporen en vast te stellen.
et gaat hier dus nict om daden van oneerlijke mede-
dinging (art. 57) die onder artikel 58, 2° vallen en
waarvoor de Minister niet gemachtigd is een vordering
tot staking in te stellen (zie art. 60, lid 2).

Het dient nochlans aangestipt dat de aangestelde
Rijksambtenaren tegenover deze daden niet onver-
schillig dienen te blijven. Deze daden kunnen, in
zekere gevallen, inbreuken zijn en aldus hun tussen-
komst wettigen. Dil zou het geval zijn, zo zij het
voortbestaan van cen daad van onecrlijke mededin-
ging, reeds voorwerp van cen bevelschrift tot staking
(art. 63 § 1, 3°) zouden vasistellen, of nog zo zij een
daad van oncerlijke mededinging die tegelijkertijd of
cen inbreuk op de wet betreffende de prijzen en
bepaalde handelspraktijken of cen inbreuk op een
andere wettclijke of reglementaire bepaling zou uit-
maken en waarvoor zij wettelijk evoeens met de
opsporing en vaststelling belast zijn.

Hun tussenkomst zou in deze gevallen steunen het-
zij +-p artikel 69 hetzij op de bepaling die hun bevoegd-
heid als verbaliserend agent vastlegt.

Zelfs indicn de daad van oncerlijke mededinging
cen inbreuk zou uitmaken waarvoor die genoemde
amblenaren niet wettelijk belast zijn met de opspo-
ring en vaststelling, zouden zij, ingevolge artikel 29
van het Weboek van Strafvordering, verplicht zijn
hiervan aangifte te doen bij de procureur des Konings.

Maar in al die gevallen zal de actie van de Rijks-
ambienaren bepaald worden door het bestaan van
cen sirafrechtelijke inbreuk, die eveneens een daad
van onecrlijke mededinging uitmaakt : hun tussen-
komst zal door artikel 69 cn nict door artikel 70
gerechtvaardigd zijn, en zal gebeuren hetzij onder de
vorm van een proces-verbaal en gerechtelijke: vervol-
gingen heltzij door aanklacht op basis van artikel 29
van het Wetboek van Strafvordering maar nooit door
cen verslag aan de Minister met het oog op de inlei-
ding van cen vordering tot staking door deze laatste.
Zo dus de genoemde ambienaren een daad van oneer-
lijke mededinging (art. 57 en art. 58, 2°) vaststellen
die geen overtreding is, moeten zij zich van elke tus-
senkomst onthouden. :
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Pamender en y ajoutant la référence a Particle 199 il
a été jugé préférable d’abroger tout Iarrété-loi ct de
reprendre dans le présent projet sa seule disposition,
préalablement corrigée, dont I’abrogation n’est pas
opportune. En procédant ainsi, il en résultera qu’aux
infractions aux articles 498 et 499 du Code pénal (qui.
aux termes de ’arrété-loi du 14 mai 1946 avaicnt éi¢
placées sous le régime répressif de D’arrété-loi du
22 janvier 1945) seront dorénavant uniquement appli-
cables les peines prévues par le Code pénal.

Le § 2 de I’article 69 énumeére les pouvoirs dont dis-
poseront les personnes visées au § 1 : ces pouvoirs
sont le minimum dont elles doivent disposer si I'on
désire que leur action soit efficace : ils constituent une
minime partie des pouvoirs que leur reconnaissaitl ar-
rété-loi du 22 janvier 1945.

ArT. 70..

L’article 70 précise que, parmi les personnes visées
a Particle 69 sculs les agents de I’Etat commissionnés
sont compétents pour rechercher et constater les man-
quements visés par I’article 58, 1°. Il ne s’agit donc
pas ici des actes de concurrence déloyale, (art. 57) qui
sont visés & Particle 58, 2°, et pour lesquels le Ministre
n’est pas habilité 4 engager I’action en cessation (voir
art. 60, al. 2).

Il convient toutefois d’observer que les agents de
I’Etat commissionnés ne devront pas sans plus se désin-
téresser de ces actes, qui peuvent, dans certains cas,
étre des infractions el requérir a ce titre leur interven-
tion. Il en serait ainsi lorsqu’ils constateraient la persis-
tance d’un acte de concurrence délovale ayant déja
fait 'objet d’une ordonnance en cessation (arl. 63,
§ 1=, 3°), ou lorsqu’ils constateraient un acte de con-
currence déloyale constituant en méme temps soit unc
infraction a la loi sur les prix et certaines pratiques du
commerce, soit une infraclion 4 une autre disposition
légale ou réglementaire pour la recherche et la consta-

“tation de laquelle ils ont é1é légalement rendus compé-

tents.

Dans ces cas leur intervention serait basée soit sur
Particle 69 soit sur la disposition qui fixe leur compé-
tence d’agent verbalisant.

Méme si T'acte de concurrence déloyale constituait
une infraction que les dits agents ne sont pas légale-
ment chargés de rechercher et de constater, ils auraient
le devoir, en application de Particle 29 du Code
d’Instruction criminelle, d’en donner avis au procureur
du Roi.

Mais dans tous ces cas, Paction des agents de Elat
sera conditionnée par Iexistence d’une infraction
pénale, constituant en méme temps un acte de concur-
rence déloyale : leur intervention sera justifiée par
Particle 69 et non par I'article 70, et se traduira soit
par des procés-verbaux et des poursuites judiciaires,
soit par une dénonciation sur bhase de I'article 29 du
Code d’'Instruction criminelle, mais jamais par un rap-

“port au Ministre en vue de I’engagement par celui-ci
d’une action en cessation. C’est dire que si les dits
“agents constatent un acte de concurrence déloyale

(art. 57 et 58, 2°) ‘qui ne constitue pas une infraction,
ils doivent s’abstenir de toute ,intCI'vention.
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De artikelen, die de mededeling aan de Minister
van iedere gercchtelijke beslissing opleggen (art. 62,
lid 4 en 5 en 67) zal het mogelijk maken te bepalen
welke houding de ambtenaren in ieder afzonderlijk
geval zullen dienen aan te nemen.

Deze artikelen zullen hen vooral nuttig zijn in de
veelvuldige en minder theoretische gevallen waarin
zij zullen te doen hebben met tekortkomingen bedoeld
bij artikel 58, 1° en waarvan zij eerst niet zullen weten
of deze tekortkomingen niet reeds het voorwerp van
cen bevelschrift tot staking hebben uitgemaakt. Dit
zou als gevolg hebben dal deze tekortkomingen straf-
rechtelijke inbreuken zouden geworden zijn waarop
artikel 69 en niet artikel 70 van toepassing zou zijn.

Dit onderscheid is belangrijk, want men dient niet
allcen te weten of een vordering tot staking of een
strafrechtelijke actie dient ingesteld te worden (ver-
slag of proces-verbaal) maar eveneens welke de mach-
ten zullen zijn waarover de ambtenaar bij het vervul-
len van zijn opdracht zal beschikken : artikel 70 kent
immers niet dezelfde machten toe als artikel 69 en
dit voor de volgende reden : men kan immers slechts
door het delictucel karakter van de aangeklaagde fei-
ten, machten zoals deze van de inbeslagname van
documenten en huiszoekingen, rechtvaardigen.

De Rijksamblenaren aangesteld krachtens artikel 69
blijven, bij het vervullen van hun gerechtelijke zen-
ding ( art. 69), aan het gezag van de administratieve
hiérarchie onderworpen; deze overheid mag zich ech-
ler niel mengen in de uitoefening van hun gerechtelijke
functies : bij de uitoefening dezer functies zijn de aan-
gestelde ambtenaren onderworpen aan het toezicht van
de procureur-generaal.

ART. 71.

Zonder te willen vooruitlopen op de einduitslag van
de strafvordering, tracht artikel 71, in geval van mis-
drijf tegen de bepalingen van de wet, een even snelle
en doeltreffende ingreep mogelijk te maken als in de
vordering tot staking.

De procureur des Konings kan, op vertoon van de
ler uitvoering van artikel 69 opgemaakte processen-
verbaal, bevel geven voorlopig beslag te leggen op de
produkten die het voorwerp van het misdrijf uitma-
ken: hij kan dus ook beslag leggen op produkten, die
worden aangeboden in overtreding van een beslissing
genomen bij toepassing van artikel 58 daar het niet
naleven van een dergelijke beslissing een misdrijf is,
ingevolge de bepalingen van artikel 63, § 1, 3°.

De overtreder kan tol gerechtelijke bewaarder van
de in beslag genomen produkten aangesteld worden.

D¢ procureur des Konings kan het beslag opheffen,
indien de overtreder afziet van de gedraging die hem
wordl fen laste gelegd; door zulks te doen erkent hij
nochtans de gegrondheid van de vervolging niet.

Het beslag wordt natuurlijk van rechiswege opgehe-

ven door het vonnis, dat cen einde maakt aan de ver- ,

volging, evenals door het seponeren van de zaak.

Dit artikel hecft tot doel proceduur-spitsvondighe-
den en andere opschortende procédés, die de overtre-
ders zouden kunnen uitdenken om de gevolgen van
een veroordeling zoveel mogelijk uit te stellen, nutte-
loos te maken. /
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Par le jeu des articles qui imposent la communica-
tion de toute décision judiciaire au Ministre (art. 62,
al. 4 et 5, et 67) il sera possible aux agents de détermi-
ner quelle attitude ils devront adopter dans chaque
cas d’espéce.

Ces articles leur seront surtout utiles dans les cas
plus nombreux et moins théoriques on ils seront con-
frontés avec des manquements visés par article 58, 1°,
et ignoreront au départ si ces manquements n’ont pas
déja fait 'objet d’une ordonnance en cessation, et s’ils
ne sont pas devenus, de ce fait des infractions pénales
auxquelles s’appliquerait I’article 69 et non pas I’arti-
cle 70.

La distinction est importante, car il convient non
seulement de savoir si sera engagée une action en ces-
sation ou une action pénale (rapport ou procés-verbal)
mais aussi de déterminer quels sont les pouvoirs dont
disposera 1’agent dans ’accomplissement de sa mis-
sion : en effet ’article 70 n’accorde pas les mémes pou-
voirs que ’article 69 et la raison en est bien claire : on
ne pourrait justifier que par le caractére délictuel des
faits incriminés la mise en ceuvre de pouvoirs tels que
la saisie de documents et la visite domiciliaire.

Les agents de I’Etat commissionnés en vertu de P’ar-
ticle 69 demeurent, lorsqu’ils accomplissent des devoirs
judiciaires (art. 69), soumis A I’autorité de la hiérar-
chie administrative, mais cette autorité ne peut s’im-
miscer dans Pexercice de leurs fonctions judiciaires :
dans P’exercice de ces fonctions, les agents commission-
nés se trouvent sous la surveillance du procureur géné-
ral. )

ArT. 71.

L’article 71 tend & permetire, tout en réservant lis-
sue de l'action pénale, une intervention aussi rapide
et aussi efficace que Paclion en cessation lorsqu’il v a
infraction aux dispositions de la loi.

Sur le vu des procés-verbaux dressés en exécution
de Particle 69, le procureur du Roi peut ordonner la
saisie provisoire des produits qui constituent I'objet de
Iinfraction; il peut donc aussi saisir les produits
offerts en infraction &4 une décision prise en applica-
tion de I’article 58, puisque tout manquement a de tel-
les décisions constitue une infraction aux termes de
I’article 63, § 1, 3°.

Le contrevenant peut étre constitué gardien judi-
ciaire des produits saisis.

Le procureur du Roi peut lever la saisie si le contre-
venant renonce a son comportement délictuel par
cette renonciation, celui-ci ne reconnait cependant pas
le bien-fondé des poursuites. ’

La saisie est bien entendu levée de plein droit par
le jugement qui met fin aux poursuites ou par le clas-
sement sans suite.

Cet- article est de nature a faire échec aux artifices
de procédure et a tous autres procédés dilatoires qui
pourraient étre mis en ceuvre par les contrevenants afin
de retarder Peffet recherché par la condamnation.
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HOOFDSTUK VIII.
Raad voor economische geschillen.

Hoofdstuk VIII is gewijd aan de reorganisatie van
de Raad voor economische geschillen, met het oog op
de rol die deze geroepen is te vervullen in het raam
‘an de uilvoering van dit ontwerp en meer bepaalde-
lijk van hoofdstuk I. Het is daarom dat deze hervor-
ming in het wetsontwerp zelf is opgenomen en niet in
cen afzonderlijke wetsbepaling. Deze reorganisatie
vergt een aanpassing van de verschillende voorschrif-
ten, die op de Raad betrckking hebben. Aan deze aan-
passing zijn voorschriften gewijd die voorkomen in
hoofdstuk 1. '

De Raad voor economische geschillen werd bij
koninklijk besluit n™ 62 van 13 januari 1935 in de
schoot van de Uitvoerende Macht opgericht.

De Raad bestaat uit een voorzitter, een ondervoor-
zitler en zes leden, voor drie jaar benoemd door de
Koning onder de magistraten der rechterlijke orde.

Hij is in twee kamers verdeeld; clke kamer bestaat

uit drie leden en twee personen door de kamer aange-

duid wegens hun technische bevoegdheid. Deze perso-
nen hebben enkel raadgevende stem. Er is nog een
Regeringscommissaris en een griffier.

Aldus samen-esteld houdt de Raad zitting inzake
cconomische reglementering (koninklijk besluit n* 62
van 13 januari 1935, besluitwet van 22 januari 1945),
en inzake oprichting van centra tot bevordering van
de technische vooruitgang in de verschillende takken
van ’s lands bedrijfsleven (besluitwet van 30 januari
1947).

In zaken die het misbruik van economische machts-
posities betreffen, (wet van 27 mei 1960) blijft het
aantal leden-magistraten hetzelfde, blijft ook de ver-
plichting bestaan technici aan te stellen, maar de
kamer is niet meer zo vrij in de aanduiding van haar
technische medewerkers; zij moet zich laten bijstaan
door twee technici, die worden gekozen op een lijst
van minstens tien namen, die om de twee jaar door
de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven wordt opge-
maakt. Er dient nog aan herinnerd dat de wet van
27 mei 1960 de functie van commissaris-verslaggever
heeft in het leven geroepen : deze verstrekt adviezen
aan de Raad.

In het raam van het koninklijk besluit n 62, van
de besluitwet van 30 januari 1947 en van de wet van
27 mei 1960 is de raadpleging van de Raad verplich-
tend.

Zij is facultatief in het raam van artikel 4bis van
de besluitwet van 22 januari 1945, gewijzigd bij arti-
kel T van de besluitwet van 7 juni 1946.

De raadpleging gaal steeds de beslissing vooraf.

De Raad heeft enkel adviserende macht, maar in
het raam van het koninklijk besluit n* 62 van de
besluitwet van 30 januari 1947 en van de wet van
27 mei 1960 bindt cen negatief advies de Regéring :
zo zij met het advies niet instemt kan zij ervan afzien
in te grijpen, maar zo zij met het negatief advies geen
rckening houdt en cen andere beslissing neemt, is
deze beslissing vernietigbaar.
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CHAPITRE VIII.
Du Conseil du contentieux économique.

Le chapitre VIII contient des dispositions qui réor-
ganisent le Conscil du contenlicux ¢conomique c¢n
fonction du réle qu’il est amené a jouer dans le cadre
de Pexécution du présent projet et plus particuliére-
menl de son chapitre I. C’est la raison pour laquelle,
au lieu de faire I’objet d’un prescrit légal distinct, cetle
réforme est opérée dans le corps méme du projet. Celte
nouvelle organisation nécessite une adaptation des dif-
férentes dispositions de loi qui concernent actuclle-
ment le Conseil du conlenticux ¢economique. Cetle
adaptation fait ’objet de dispositions reprises au cha-
pitre IX,

Le Conseil du conlenticux économique a ¢lé insti-
tué au sein du Pouvoir exécutif par 'arrété royal n° 62
du 13 janvier 1935,

Le Conseil est composé d’un président, d’un vice-preé-
sident et de six membres, nommés par le Roi pour
trois ans parmi les magistrats de 'ordre judiciaire.

Il est divisé en deux chambres; chacune des cham-
bres est composée de trois membres et deux personnes
désignées par la chambre, en raison de leur compé-
tence technique. Ces personnes n’ont qu’une voix con-
sultative. Il y a encore un commissaire du Gouverne-
ment et un greffier.

Le Conseil ainsi composé en matiére de réglementa-
tion économique (arrété royal n° 62 du 13 janvier
1935, arrétéloi du 22 janvier 1945) et en
matiere de création de centres pour promouvoir le pro-
grés technique des diverses branches de I’économie
nationale (arrété-loi du 30 janvier 1947).

Dans les affaires relatives a I’abus de la puissance
économique (loi du 27 mai 1960), le nombre de mem-
bres-magistrats reste le méme, Pobligation de s’adjoin-
dre des techniciens est maintenue, mais la chambre nc
choisit plus si librement ses collaborateurs techniciens:
elle doit s’adjoindre deux techniciens choisis sur une
liste comportant au moins dix noms et dressée tous les
deux ans par le Conseil Central de ’Economie. 11 faut
encore rappeler que la loi du 27 mai 1960 a eréé la
fonction de commissaire-rapporteur, chargé de donner
son avis au Conseil.

Le Conseil doit étre consulté dans le cadre de Par-
rété royal n° 62 de Uarrété-loi du 30 janvier 1947 et
de la loi du 27 mai 1960.

La consultation est facultative dans le cadre de I’ar-
ticle 4bis de Parrété-loi du 22 janvier 1945, modifié
par Particle premier de Parrété-loi du 7 juin 1946.

La consultation est toujours préalable a la décision.

Le Conseil n’a qu’un pouvoir d’avis. Mais dans le
cadre de I’arrété royal n° 62, de I’arrété-loi du 30 jan-
vier 1947, de la loi du 27 mai 1960, I’avis négatif lie le
Gouvernement. Si P’avis émis ne lui convient pas, le
Gouvernement peut renoncer a agir. Mais si le Gouver-
nement passe outre a I’avis négatif et prend une déci-
sion différente, cette décision encourt I’annulation.
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De bevoegdheid tot advies, diec aan de Raad werd
toegekend door het koninklijk  besluit n* 62 van
13 januari 1945, de besluitwet van 22 januari 1945, de
besluitwet van 30 januari 1947 en de wet van 27 mei
1960 blijft onveranderd.

De artikelen 5, 12, 13, 14, 15 en 16 van het ontwerp
breiden de macht van de Raad voor economische
geschillen uit.

Luidens artikel 5 moet de Minister de Raad voor
economische geschillen raadplegen over de gepastheid
cen systeemn van prijsbinding of gelijkaardige procédés
te verbieden.

Ten ecinde de objectiviteit te verzekeren van een
onderzoeksmaatregel over door de Minister of door de
Prijzencommissic aangeduide punten, kunnen Minister
of Prijzencommissic de Raad voor economische
geschillen op grond van de artikelen 12 en 13 met de
uitvoering van deze onderzoeksmaatregel belasten. Om
hem in staat te stellen deze opdracht te vervullen, ver-
lenen de artikelen 15 en 16 aan de Raad de nodige
machten. Zo de huidige bevoegdheid van de Raad
behouden blijft, geldt zulks niet wat betreft zijn
samenstelling en wat betreft de te volgen procedure,
behalve wat betreft artikel 4fer van de besluitwel van
22 januari 1945 en de wet van 27 mei 1960 : de in
deze bepalingen vastgelegde procedure blijft onveran-
derd.

ART. 72.

Thans bestaat de Raad voor economische geschillen
uit een voorzitter, cen ondervoorzitter, zes leden
benoemd onder de magistraten van de rechterlijke
orde en vier technici.

Luidens artikel 72, § 1, zal de Raad, benevens de
voorzitter en de ondervoorzitter, acht bijzitters-eco-
nomisten en vier bijzitters-rechtsgeleerden omvallen.

Deze nicuwe samenstelling van de Raad is op grond
van volgende overwegingen verantwoord :

De voor advies aan de Raad voorgelegde proble-
men zijn vooral van economische aard. Het is derhalve
redelijk dat de economisten van de Raad zouden deel
uitmaken, er de meerderheid zouden vormen en met
medebeslissende stem aan de adviserende procedure
van de Raad zouden deelnemen. Maar doordat de for-
maliteiten opgelegd inzake raadpleging of onderzoek
cen fundamenteel element zijn van de wettigheid der
daad moet de aanwezigheid van ervaren rechtsgeleer-
den in de Raad behouden blijven. Zij zullen enerzijds
onder de werkelijke magistraten van de rechterlijke
orde en anderzijds onder de doctors in de rechten
worden gekozen.

In het raam van dit wetsontwerp, van het konink-
lijk besluit n™ 62 van 13 januari 1935 en van de besluit-
wet van 30 januari 1947, wordt de Raad door commis-
sarissen-verslaggevers bijgestaan.

De taak, waarmede de wet van 27 mei 1960 de
commissarissen-verslaggevers heeft belast blijft de-
zelfde.

Paragraaf 2 stelt de duur van de mandaten van
voorzitter, ondervoorzitter en bijzitters op zes jaar
‘ast. Thans is de duur van deze mandaten drie jaar
en lijkt te kort; daarom wordt in § 2 voorgesteld hem
te verdubbelen.
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La compétence d’avis que ’arrété royal n° 62 du
13 janvier 1945, I'arrété-loi du 22 janvier 1943, I'ar-
rété-loi du 30 janvier 1947 ct la loi du 27 mai 1960
conférent au Conseil du contenlicux économique reste
inchangée.

Les articles 5, 12, 13, 14, 15 et 16 du projet élargis-
sent les pouvoirs du Conseil du conlentieux économi-
que.

Aux termes de l’article 5, le Ministre est tenu de
consulter le Conseil du contenticux économique sur
Popportunité d’interdire une pratique de prix imposés
ou procédés analogues.

Pour assurer I'objectivité d’une mesure d’investiga-
tion sur des points indiqués par le Ministre ou par la
Commission des Prix, les articles 12 et 13 permetlient
au Ministre ou 4 la Commission des Prix de charger le
Conseil du conlenticux économique de Paccomplisse-
ment de cette mesure d’investigation. Pour pouvoir
mener a bien ces devoirs, les articles 15 et 16 donnent
au Conseil les pouvoirs nécessaires. Si la compétence
actuelle du Conseil reste maintenue, il n’en est pas de
méme en ce qui concerne sa composition et la procé-
dure a suivre devant lui, sauf en ce qui concerne Par-
ticle 4ter, de I’arrété-loi du 22 janvier 1945 et la loi
du 27 mai 1960. La procédure prévue par ces dispo-
sitions reste inchangée.

ArT. 72.

Actuellement, le Conseil du contenticux économi-
que est composé d’un président, d’'un vice-président,
de six membres nommés parmi les magistrats de 'or-
dre judiciare et de quatre techniciens.

Aux termes de Particle 72, § 1™, le Conseil sera com-
posé outre le président et le vice-président, de huit
assesseurs-économistes et de quatre assesseurs-juristes.

Celte nouvelle composition du Conseil se justifie
pour les considérations suivantes :

Les problémes qui sont souvent a I’avis du Conseil
sont surtout de nature économique. Il est donc raison-
nable que les économistes fassent partie du Conseil, en
forment la majorité et participent avec voix délibéra-
tive a la procédure consultative du Conseil. Mais
comme les formalités de la consultation ou des devoirs
d’investigation sont un élément fondamental de la léga-
lité de P’acte, la présence de juristes avertis au sein du
Conseil doit étre maintenue. Ils seront choisis parmi les
magistrats effectifs de 'ordre judiciaire d’unc part et
parmi les docteurs en droit d’autre part.

Dans le cadre tracé par le présent projet de loi,
par Parrété royal n° 62 du 13 janvier 1935 et par ar-
rété-loi du 30 janvier 1947, le Conseil est assisté de
commissaires-rapporteurs.

La mission dont Ia loi du 27 mai 1960 charge les
commissaires-rapporteurs reste inchangée.

Le § 2 fixe la durée des mandats du président, du
vice-président et des assesseurs 4 six ans. Actuellement,
la durée de ces mandats est fixée a irois ans. Cetle
durée parait trop bréve. C’est pour cette raison que le
§ 2 propose de la doubler.
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Thans worden de voorzitler en de ondervoorzitter
van de Raad onder de werkelijke of ere-magistraten
van de rechiterlijke orde benoemd. Daar de leeftijds-
grens voor voorzitler, ondervoorzitter en bijzitters op
volle 67 jaar is vastgesteld, kunnen voorzitter en
ondervoorzitter enkel onder de werkelijke magistra-
ten van de rechterlijke orde gekozen worden.

De bepalingen van artikel 72, § 3, leden 2 tot 4
en § 1, leden 3 en 4 maken deel uit van een geheel van
bepalingen die het taalstelsel van de Raad bepalen.

Dit stelsel kan bondig als volgt worden samenge-
vat : de ene helft van het aantal voorzitters, bijzitters-
cconomisten, bijzilters-rechtsgeleerden en commissa-
rissen-verslaggevers moet cen grondige kennis van de
Nederlandse taal bezitten en de andere helft een gron-
dige kennis van de Franse taal.

Wat de voorzitlers betreft is deze bepaling vervat
in artikel 72, § 3, leden 2 tot 4, wat de bijzitters
betreft, in artikel 72, § 4, leden 3 en 4, wat de com-
missarissen-verslaggevers betreft, in artikel 74, § 3.

Deze bepalingen leggen dus voor “hogervermelde
funclies de regel van het numeriek evenwicht op.
Artikel 75, § 4, laat echter een afwijking van deze
regel toe. Krachtens deze bepaling kan de Koning
namelijk het aantal bijzitters-economisten, bijzitters-
rechtsgeleerden en commissarissen-verslaggevers ver-
hogen wanneer het aantal en het belang van de zaken
zulks vergen. In dit geval zal de regel van het billijk
cvenwicht worden tegepast, wat de verdeling van ge-
noemde betrekkingen tussen de Franse en de Neder-
landse rol betreft.

Opdat de toepassing van de regel van het billijk
evenwicht niet tot misbruiken zou leiden, bepaalt
artikel 75, § 4, dat het koninklijk besluit, waarbij van
het numeriek evenwicht wordt afgeweken, met rede-
nien moet zijn omkleed en in de Ministerraad over-
legd.

Artikel 72, § 4, lid 4, voorziet dat alléén de bijzit-
ter die, aan de hand van zijn diploma, bewijst dat hij
hel examen van licentiaat in de economische weten-
schappen, licentiaat in de handelswetenschappen, han-
delsingenicur of doctor in de rechten in een bepaalde
landstaal heeft afgelegd, cen grondige kennis van die
taal bezit.

Wat de voorzitter, de ondervoorzitter en de com-
missarissen-verslaggevers betreft, wordt dezelfde
regel respectievelijk in artikel 72, § 3, leden 2 tot 4 en
inartikel 74, § 3, lid 2, vastgelegd.

et gebruik der talen door de Raad zelf is geregeld
overeenkomstig de wet van 2 augustus 1963.

ArT. 73.

D¢ Raad bestaat uit twee kamers : een Nederlands-
talige en cen Franstalige.

Krachtens artikel 73, § 1, lid 2, zijn aan elke kamer
cen zelfde aantal bijzitters-economisten en een zelfde
aantal bijzitters-juristen verbonden. Zoals hierboven
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Actuellement, le président et le vice-président du
Conseil sont nommés parmi les magistrats de 1’ordre
judiciaire effectifs ou honoraires. La limite d’age pour
le président, le vice-président, et les assesseurs étant
fixée 4 67 ans accomplis, Ie président ou le vice-prési-
dent ne peuvent étre choisis que parmi les magistrats
effectifs de I’ordre judicaire.

Les dispositions de I’article 72, § 3, alinéas 2 4 4 et
§ 4, alinéas 3 et 4, font partie d’un ensemble de dispo-
sitions déterminant le régime linguistique applicable
au Conseil.

Ce régime peut s’analyser briévement comme suit :
Les présidents, les assesseurs-économistes, les asse-
sseurs juristes et les commissaires rapporteurs doivent
avoir pour la moitié de leur nombre une connaissance
approfondie de la langue néerlandaise et pour 'autre
moitié de chacun de leur nombre une connaissance
approfondie de la langue francaise.

Cette disposition est formulée en ce qui concerne les
présidents, par P’article 72, § 3, alinéas 2 a 4, en ce qui
concerne les assesseurs, par I'article 72, § 4, alinéas 3
et 4, en ce qui concerne les commissaire rapporteurs,
par larticle 74, § 3. ‘

Ces dispositions établissent donc la reégle de
I’équilibre numérique pour les fonctions ci-dessus.
Mais Particle 75, § 4, permet de déroger a cetie
regle. En effet, en vertu de cette disposition, le Roi
peut augmenter le nombre des assesseurs-économistes,
des assesseurs juristes et des commissaires rapporteurs,
lorsque le nombre et I'importance des affaires ’exigent.
Dans ce cas, il sera fait application de la régle du
juste équilibre en ce qui concerne la répartition des
dits emplois entre le réle francais et le role néerlandais.

Pour éviter que la régle du juste équilibre puisse
trouver application abusive, I'article 75, § 4, prévoit
que Parrété royal qui déroge 4 1’équilibre numeérique,
doit étre motivé et délibéré en Conseil des Ministres.

L’article 72, § 4, alinéa 4, considére comme ayant
une connaissance approfondie, I’assesséur qui par son
diplome justifie qu’il a passé, selon le cas, 'examen de
licencié en sciences économiques, de licencié en scien-
ces commerciales ou d’ingénieur commercial, ou de
docteur en droit dans la dite langue nationale.

En ce qui concerne le président, le vice-président et
les commissaires rapporteurs, la méme régle est for-
mulée respectivement par larticle 72, § 3, alinéas 2 a
4 et par larticle 74, § 3, alinéa 2.

L’emploi des langues par le Conseil lui-méme est
réglé conformément 4 la loi du 2 aofit 1963.

ArT. 73.

Le Conseil est divisé en deux chambres : une cham-
bre d’expression francaise et une chambre d’expres-
sion néerlandaise.

En vertu de I’article 73, § 1, alinéa 2, 4 chaque cham-
bre seront attachés un méme nombre d’assesseurs-éco-
nomistes et 'un méme nombre d’assesseurs-juristes.
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werd aangestipt, maakt artikel 75, § 4, het mogelijk
dit numerick evenwicht tussen beide kamers met ver-
schillend taalstelsel te vervangen door het juiste even-
wicht, zodat een der kamers een groter aantal bijzit-
ters dan de andere kamer kan tellen. Deze afwijking
van de regel van het numeriek evenwicht kan noch-
lans enkel geschieden bij een bij toepassing van arti-
kel 75, § 4, van het ontwerp getroffen koninklijk
besluit. Krachtens voornoemde bepaling moet het
koninklijk besluit met redenen omklced en in de
Ministerraad overlegd worden.

Om geldig zitting (e houden, moeten beide kamers
bestaan uil cen voorzitter, een bijzitter-rechisgeleerde
en drie bijzitters-economisten.

Aan te stippen valt, dat het aantal aan elke kamer
verbonden bijzitters groter is dan het aantal bijzitters,
waaruil de kamer moet beslaan wanneer ze zitting
houdt. Zulks werd ingegeven door de overweging, dat
de afwezigheid of het belet van een bijzitter de nor-
male werking der kamer niet mag vertragen. In het
beschouwde geval moet hij worden vervangen door
cen der bijzitters van de categorie, waartoe de bijzit-
ter, die afwezig of belet is, behoort. Nog een andere
overweging kan worden aangevoerd : de snelle wer-
king van de Raad determineert immers de doeltref-
fendheid der mededingingswet. Niets belet, dat bijzit-
ters, die nict geroepen zijn om in een zaak zitting te
houden, zouden belast worden met de studie van een
andere zaak, en de beraadslaging zouden voorberei-
den waaraan zij wél zullen deelnemen, wanneer die
zaak op de agenda der kamer zal gebracht worden.

Arrt. 74.

Aan elke kamer zijn een economist en een rechis-
geleerde als commissarissen-verslaggevers verbonden.
Zij zullen belangrijke taken vervullen.

In het raam van de wet van 27 mei 1960, tot be-
scherming  tegen het misbruik van  economische
machtspositie, behouden de commissarissen-verslagge-

vers de bevoegdheid die hun door bedoelde wet is ver-
leend.

De taken te vervullen in het raam van andere wet-
ten dan deze van 27 mei 1960, mel name binnen het
kader van dit wetsontwerp zullen bij koninklijk be-
shuit worden bepaald.

ART. 75.

Artikel 75, § 1, schrijft o.m. voor, dat de adviezen
van de Raad met redenen moeten omkleed zijn.

Deze verplichting vindt men terug in het koninklijk
besluit n™ 62 van 13 januari 1935, in de besluitwet van

22 januari 1945, in de besluitwet van 30 januari 1947

enin de wel van 27 mei 1960.

Zij geldt ook voor het advies door de Raad uit te |

brengen bij toepassing van artikel 5 van dit ontwerp.

Om clk misverstand te vermijden in verband met de

verplichting de adviezen te motiveren hetgeen een
wezenlijke vormvoorwaarde uitmaakt, leek het nuttig
deze regel in artikel 75 te herhalen.
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Comme il a été signalé ci-dessus, Particle 75, § 4, per-
met de substituer & cet équilibre numérique entre les
deux chambres de régime linguistique différent le juste
équilibre qui aura pour effet qu’une des chambres com-
prenne un plus grand nombre d’assesseurs que l'autre
chambre. Mais cette dérogation a la régle de équilibre
numérique ne peut se faire que par arrété royal pris
en application de-article 75, § 4, du projet. En vertu
de cette disposition, I’arrété royal doit étre motivé ct
délibéré en Conseil des Ministres.

Pour siéger valablement, chacune des chambres doit
étre composée du président, d’un assesseur-juriste et de
trois assesseurs-économistes.

On remarque que le nombre d’assesseurs attachés a
chaque chambre est plus élevé que le nombre d’asses-
seurs dont la chambre doit étre composée lorsqu’elle
siége. Cecl a été inspiré par la considération que I'ab-
sence ou 'empéchement d’un assesseur ne peut retar-
der le fonctionnement normal de la chambre. Dans le
cas envisagg, il sera remplacé par un des assesseurs de
la catégorie a laquelle appartient ’assesseur absent ou
empéché. Il y a encore une aulre considération qui
peut étre invoquée : la célérité du fonclionnement du
Conseil conditionne Pefficacité, notamment de la loi
sur les prix et sur certainés pratiques du commerce.
Rien n’empéche que les assesseurs qui ne sont pas
appelés a siéger dans une affaire, puissent étre chargés
de I’étude d’unec autre affaire et préparer la délibéra-
tion a laquelle ils participeront lorsque Paffaire sera
portée 4 Pordre du jour de la chambre.

ArT. 74.

A chaque chambre seront attachés 4 titre de commis-
saire rapporteur un économisie et un juriste. Ils
auront des fonctions importantes & remplir.

Dans le cadre de Ia loi du 27 mai 1960 sur la protec-
tion contre I'abus de puissance économique, les com-
missaires rapporteurs gardent la compétence que leur
attribue cette loi. ' 3

Les fonctions qu’ils auront a remplir dans le cadre
d’autres lois que celle du 27 mai 1960, notamment dans
le cadre de la présente loi, seront déterminées par
arrété royal.

ART. 75.

Larticle 75, § 1*, prévoit notamment que les avis
du Conscil du contentieux économique doivent élre
motivés. '

Cette obligation se trouve déja inscrite dans I'arrété
royal n° 62 du 13 janvier 1935, Parrété-loi du 22 jan-
vier 1945, I'arrété-loi du 30 janvier 1947 et la loi du
27 mai 1960. G ;

“Elle s’appliquey,_aussiﬁ Iavis que le Conseil doit
émetire en application de Particle 5 de la présente loi.

Pour éviter tout malentendu quant 4 Pobligation de
motiver qui constitue une formalité substantielle, il
semble utile de rappeler cette régle dans Particle 75.
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Artikel 75, §§ 2 en 3, slaat op de voor de Raad voor
cconomische geschillen te volgen procedure en op het
taalstelsel dat op deze Raad toepasselijk is.

De woorden « onverminderd de artikelen 4 tot 17
der wet van 27 mei 1960, tot bescherming tegen het
misbruik van economische machtspositie, en arti-
kel -dter der besluitwet van 22 januari 1943, betref-
fende het beteugelen van elke inbreuk op de reglemen-
tering betreffende de bevoorrading van het land » bete-
kenen, dat de Raad voor economische geschillen wan-
neer hij in het raam van deze wet of van deze besluit-
wet optreedt de procedureregelen zal blijven volgen
die door de artikelen der aangehaalde wet bepaald
zijn. Indien de Raad voor economische geschillen ech-
ler krachtens andere wetten dan de wet van 27 mei
1960 of de besluitwet van 22 januari 1945 optreedt,
is de te volgen procedure deze die de Koning bepaalt
bij tocpassing van artikel 75, § 2. Bewuste procedure
moel eenvoudig en snel zijn, ze verzekert de eerbiedi-
ging van het recht der verdediging. Artikel 75, § 3,
legt het taalstelsel vast dat op deze procedure toepas-
sclijk is.

De draagwijdte van artikel 75, § 4, werd hierboven
ontleed. Krachtens artikel 75, § 5, wordt het huishou-
delijk reglement van de Raad bij koninklijk besluit
vastgelegd. »

ART. 76.

Krachtens artikel 76, § 1, zijn de vergoeding voor
voorzitter, ondervoorzitter en bijzitters van de Raad
voor economische geschillen, de wedde der commissa-
rissen-verslaggevers en de bijslagen, vergoedingen en
bijkomende bezoldigingen der Rijksambtenaren, door
de Koning bepaald.

De rechtstoestand van de commissarissen-verslagge-
vers wordt eveneens door de Koning vastgesteld; ten
cinde de verslaggevers in de uitoefening van hun ambt
cen absolute onafhankelijkheid tegenover de Uitvoe-
rende Macht te verzekeren, bepaalt artikel 76, § 2, dat
geen enkele tuchtmaatregel tegen hen kan worden
genomen zonder eensluidend advies van de kamer van
de Raad voor economische geschillen waartoe zij beho-
ren.

HOOFDSTUK IX.
Wijzigingen, opheffingen en overgangsbepalingen.

ART. 77 tot 81.

Deze artikelen vergen geen uitleg. Zij vloeien voort
uit het bepaalde in de overige hoofdstukken van het
onfwerp.

Artikel 77 is gewijd aan de wijziging der bestaande
reglementeringen, en de artikelen 78 tot 81 houden de
opheffingen in.

HOOFDSTUK X.
Slotbepalingen.

ArT. 82.

Artikel 82 voorziet de mogelijkheid de datum vast
le stellen waarop de Raad voor economische geschillen
zal beginnen te werken overeenkomstig de bepalingen
van hoofdstuk VIIT van het ontwerp.

(72)

L’article 75, §§ 2 et 3 concerne la procédure a suivre
devant le Conseil du contenticux économique et le
régime linguistique applicable 4 ce Conseil.

Les mots « sans préjudice des articles 4 4 17 de la
loi du 27 mai 1960 sur la protection contre I'abus de
puissance économique et de Varticle 4ter de 1’arrété-loi
du 22 janvier 1945 concernant la répression des infrac-
tions a la réglementation relative 4 I’approvisionne-
ment du pays » signifient que le Conseil du conten-
tieux économique agissant dans le cadre de cette loi
ou de cet arrété-loi, continuera a suivre les régles que
les susdits articles de cette loi tracent en matiére de
procédure. Mais dans le cas ot le Conseil du conten-
ticux économique agit en vertu d’autres lois que la loi
du 27 mai 1960 ou l’arrété-loi du 22 janvier 1945, la
procédure a suivre sera celle que le Roi détermine en
application de Particle 75, § 2. Cette procédure sera
simple et expéditive; elle assure le respect du droit de
la défense. Le régime linguistique qui sera applicable
a cette procédure est déterminé par P’article 75, § 3.

La portée de I’article 75, § 4, a été analysée ci-dessus.
En vertu de l’article 75, § 5, le réglement d’ordre inté-
rieur du Conseil est déterminé par arrété royal.

ART. 76.

Aux termes de Particle 76, § 17, I'indemnité allouée
au président, au vice-président et aux assesseurs du
Conseil du contentieux économique, le traitement des
commissaires rapporteurs, et les allocations, indemni-
tés et rétributions complémentaires des agents de
PEtat, sont fixés par le Roi.

Le statut des commissaires rapporteurs est égale-
ment fixé par le Roi; pour assurer aux commissaires
rapporteurs, dans I’exercice de leurs fonctions, une
indépendance absolue vis-d-vis du Pouvoir exéculif,
Particle 76, § 2, prévoit qu’aucune mesure disciplinaire
ne peut étre prise a leur égard que de I’avis conforme
de la chambre du Conseil du contentieux économique
a laquelle ils sont attachés.

CHAPITRE IX.
Dispositions modificatives, abrogatoires et transitoires.

Art. 77 a 81.

Ces dispositions ne demandent aucun commentaire :
elles résultent des prescrits du projet de loi et font ob-
jet des articles 77, consacré aux modifications appor-
tées a des réglementations existantes, et 78 a 81 conte-
nant les abrogations.

CHAPITRE X.
Dispositions finales.

ArT. 82.

L’article 82 prévoit la possibilité de fixer la date a
partir de laquelle le Conseil du contentieux économi-
que fonctionnera conformément aux dispositions du
chapitre VIII du projet.
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Arr. 83.

De wet treedt in werking 30 dagen nadat zij in het
Belgisch Staaisblad is bekendgemaakt.

Deze termijn is verantwoord omdat de wet op tal-
rijke gebieden belaugruke innovaties invoert, zodat
ecen tijd voor aanpassing en voorlichling nuttig lijkt.

De bepalingen van hoofdstuk III, afdeling 5, treden
evenwel pas na één jaar in werking. Tijdens deze ter-
mijn zal de thans geldende wetgeving worden gehand-
haafd; zij die onder het stelsel van de nieuwe wet titels
wensen uit te geven, kunnen evenwel vanaf de bekend-
making der wet hun inschrijving aanvragen.

Art. 84.

Zij die onder het stelsel der thans geldende wetge-
ving litels hebben uitgegeven, zoals deze die bedoeld
zijn in hoofdstuk III, afdeling 5, van het ontwerp
betreffende het gezamenlijk aanbod van produkten of
diensten, moeten deze titels honoreren zelfs na de
inwerkingtreding van voormelde afdeling 5.

Deze verplichting is noodzakelijk om te vermijden
dat het publiek het voordeel zou verliezen van de tal-
loze titels van allerlei aard die het verzameld heeft.

ArT. 85.

Artikel 85 beoogt de codrdinatie der uitvoerings-
maatregelen, dic onder de bevoegdheid van verschil-
lende Departementen vallen of kunnen vallen.

Dit artikel maakt de wijziging overbodig van
bepaalde wetten, die bevoegdheidsgeschillen zouden
kunnen doen oprijzen en krachtens dewclke andere
Ministers dan deze van Economische Zaken, voor
bepaalde produkien en in bepaalde omstandigheden,
initiatieven mogen nemen, waarvan de economische
terugslag onbetwistbaar is.

Artikel 85 betrekt de Minister, tot wiens bevoegd-
heid de Economische Zaken behoren, van ambtswege
bij elk initiatief van die aard : het bekrachtigt aldus
cen principe van goede administratie, dat anders
gevaar loopt uit het oog te worden verloren wegens de
ingewikkeldheid en de interpenetratiec van talrijke
vraagstukken van economische aard.

Dit artikel betrekt evencens, mutatis mutandis
andere, eventuecl bevoegde ministers, bij initiatieven
welke genomen worden door de Minister van Econo-
mische Zaken in uitvoering van deze wet.

De koninklijke besluiten te nemen in uitvoering van
hoofdstuk III zullen steeds gezamenlijk moeten voor-
gesteld worden door de ministers die respectievelijk
Economische Zaken en de Middenstand in. hun
bevoegdheid hebben.

De Minister van Economische Zaken en Energie,
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ArT. 83.

La loi entre en vigueur 30 jours apreés sa publication
au Moniteur belge.

Ce délai se justifie par le fait qu’en de nombreux
domaines, la loi apporte des innovations profondes, de
sorte qu’une période d’adaptation et d’information
parait utile.

Toutefois, les dispositions de la section 5 du chapi-
fre III n’entrent en vigueur qu’aprés un délai d’un an,
pendant lequel la législation actuellement en vigueur
sera maintenue; ceux qui désirent émetire des titres
sous le régime de la nouvelle loi peuvent, toutefois sol-
liciter leur immatriculation a partir de la publication
de la loi.

ArT. 84.

Cet article impose a ceux qui, sous le régime des dis-
positions actuellement en vigueur, ont émis des titres
tels que ceux visés au chapltrc II1, section 5, relatif a
Poffre conjointe de prodults ou services, lobhgallon
de les honorer méme aprés ‘Pentrée en vigueur de la
susdite section 5.

Cette obligation est nécessaire en vue d’éviter au
public la perte du bénéfice d’innombrables titres de
tout genre, collectionnés par celui-ci.

ARrT. 85.

L’article 85 tend a assurer la coordination des mesu-
des d’exécution qui relévent ou peuvent relever de
divers Départements.

Cet article rend inutile ’amendement de certaines
lois susceptibles de soulever des conflits d’attribution
el en vertu desquelles d’autres Ministres que celui des
Affaires économiques peuvent, pour certains produits
et dans certaines circonstances, prendre des initiatives
dont Ia répercussion économique est indiscutable.

L’article 85 associe d’office le Ministre qui a les
Affaires économiques dans ses attributions a toute ini-
tiative de I’espéce : il consacre ainsi un principe de
bonne administration, qui risque sinon, en raison de la
complexité et de I'interpénétration de nombreux pro-
blémes A caractére économique, d’étre perdu de vue.

Il associe également mutatis mutandis d’autres
Ministres, éventuellement compétents, & des initiatives
prises par le Ministre des Affaires économiques en
application de la présente loi.

Tout arrété royal a prendre en exécution des dispo-
sitions du chapitre III devra obligatoirement étre pro-
posé conjointement par les Ministres qui ont respecti-

- vement les Affaires économiques et les Classes Moyen-
nes dans leurs attributions.

L(e;Mz'nisiré des Affaires économiques et de I'Energie,

A. SPINOY.

De Minister van Middenstand,

A. DE

| Le Ministre des Classes Moyennes,

CLERCQ.
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Ontwerp van wet betreffende de prijzen en
bepaalde handelspraktijken.

(74)

Projet de loi sur les prix et sur certaines pratiques
du commerce.

BOUDEWIJN,

KONING DER BELGEN,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
OnNze GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Econo-
mische Zaken en Energie en van Onze Minister van
Middenstand;

HEBBEN W1J BESLOTEN EN BESLUITEN WL :

Onze Minister van Economische Zaken en Energie
en Onze Minister van Middenstand zijn gelast, in Onze
naam bij de Welgevende Kamers het ontwerp van wet
in te dienen waarvan de tekst volgt :

EERSTE ARTIKEL.

Voor de toepassing van deze wet moet worden ver-
staan onder :

1. Produkt : grondstoffen, eetwaren, dieren, ver-
vaardigde voorwerpen en om het even welke koopwa-
ren, met inbegrip van de energiebronnen, welke het
voorwerp van handelsdaden zijn;

2. Dienst : het terbeschikkingstellen van roerende
goederen en om het even welke andere beroepspresta-
tie, met inbegrip van de verzekeringen, die het voor-
werp uitmaakt van een publick aanbod maar niet neer-
komt op de uiloefening van een vrij beroep of op de
uitvoering van een arbeids- of leeroverecenkomst.

3. De Minister : de Minister tot wiens bevoegdheid
de Economische Zaken behoren.

HOOFDSTUK 1.

Prijzen.

AFDELING L
Normale prijzen.
ArT. 2.

Voor produkten en diensten waarop artikel 3 niet
wordt tocgepast, is het verboden met een hogere dan
de normale prijs te werken, zowel bij het te koop aan-
bieden en het verkopen van produkten als bij het aan-
bieden of het verstrekken van diensten.

Het normaal karakter van de in lid 1 bedoclde prij-
zen wordt onder meer beoordeeld rekening houdend
met de exploitatiekosten van de handel of van de
nijverheid, zoals produktie-, fabricage-, bewerkings-
en vervoerkosten, met de verwezenlijkte winst en de
markttoestand.

BAUDOUIN,

ROI DES BELGES,

A lous, présents el a venir, SALUT,

Sur la proposition de Notre Ministre des Affaires
économiques et de I’Energie et de Notre Ministre des
Classes Moyennes;

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre des Affaires économiques et de
PEnergie et Notre Ministre des Classes Moyennes sont
chargés de présenter, en Notre nom aux Chambres
législatives, le projet de loi dont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER,

Pour I’application de la présente loi, il faut entendre
par:

1. Produit : les matiéres, denrées, animaux, objets

manufacturés et 'marchandises généralement quelcon-

ues, y compris les sources d’énergic faisant 'objet
g’actes de commerce;

2. Service : la mise a disposition de biens meubles,
ainsi que toute autre prestation professionnelle, y com-
pris les assurances, faisant 'objet d’une offre au
public, mais qui ne constitue ni Pexercice d’une profes-
sion libérale, ni I’exécution d’un contrat de louage de
travail ou d’un contrat d’apprentissage.

3. Le Ministre : le Ministre qui a les Affaires écono-
miques dans ses attribulions.

CHAPITRE PREMIER.

Des prix.

SECTION 1.
Des prix normaux.
Arr. 2.

Il est interdit, en ce qui concerne les produits et les
services pour lesquels il n’est pas fait application de
Iarticle 3, de pratiquer des prix supérieurs aux prix
normaux, tant pour I'offre en vente et la vente de pro-
duits que pour I'offre ou la prestation de services.

Le caractére normal des prix visés a I’alinéa pre-
mier, s’apprécie en tenant compte notamment des
frais d’exploitation du commerce ou de I'industrie tels
que les frais de production, de fabrication, de mise en
ceuvre et de transport, des bénéfices réalisés et de I’état
du miarché.
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AFDELING 2.
Prijzen, bij besluiten gereglementeerd.
AR, 3.

Voor het grondgebied van het Koninkrijk of voor
gedeelten ervan en voor produkten en diensten door
hem bepaald, kan de Minister, bij besluit van alge-
mene draagwijdte :

1. De hoogste handelsmarges vaststellen door elke
verkoper geheven;

2. De maximumprijzen vaststellen.

ART. 4.

Behoudens spoed kan de Minister de bevoegdheid
die hem in artikel 3 is gegeven, niet uitoefenen dan
nadat hij over de wenselijkheid een besluit tot toepas-
sing van artikel 3 vast te stellen, alsook over de voor-
genomen maatregelen, het advies van de Prijzencom-
missie heeft ingewonnen.

AFDELING 3.
Beperking inzake prijsbinding.
ART. 5.

De Minister kan voor produkten die hij bepaalt, ver-
bieden dat aan verdelers een minimumverkoopprijs
wordl opgelegd of dat, met het oog op de verkoop door
verdelers, catalogus-referte- of andere richtprijzen
worden vastgesteld.

Evenzo kan de Minister voor diensten die hij
bepaalt, verbieden dat voor het versirekken daarvan
cen minimumprijs wordt opgelegd of dat daarvoor
richiprijzen worden vastgesteld.

Alvorens een verbod uit te vaardigen, raadpleegt de
Minister de Raad voor economische geschillen over
de wenselijkheid daarvan,

ART. 6.

Indien, na raadpleging van de ‘Raad voor econo-
mische geschillen, de Minisler zieh voorneemt, bij
loepassing van artikel 5 een verbodsbepaling uit te
vaardigen, doet hij in het Belgisch Staatsblad een
bericht verschijnen, dat dit inzicht aankondigt.

Binnen de vijftien dagen na de bekendmaking van
dit bericht, kan elke belanghebbende onderneming of
vereniging de Minister ecn memorie voorleggen.

ArT. 7.

Wanneer de Minister met toepassing van artikel 5
cen minimumprijs of een richtprijs verbiedt, kunnen
de producenten en de verdelers dat verbod niet ont-
zenuwen door te weigeren naar beste vermogen en
onder voorwaarden conform de handelsgebruiken, de
vraag van verdelers en verbruikers naar produkten of
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SECTION 2.
Des prix réglementés par arrétés.
ART. 3.

Soit pour le terrifoire du Royaume, soit pour certai-
nes parties de celui-ci, le Ministre peut par arrété a
caractére général et pour les produits et services qu’il
détermine :

1. Fixer les marges commerciales maxima a prélever
par tout vendeur;

2. Fixer des prix maxima.

ART. 4.

Hormis I'urgence, le Ministre ne peut faire usage des
pouvoirs qui lui sont conférés par Particle 3 qu’apres
avoir consulté au préalable la Commission des Prix
sur 'opportunité de prendre un arrété en application
de I’article 3, ainsi que sur les mesures projetées.

SECTION 3.
Des restrictions en matiére des prix imposés.
ART. 5.

Pour les produits qu’il détermine, le Ministre peut
interdire d’imposer aux distributeurs un prix de vente
minimum ou de fixer, en vue de la vente par des distri-
buteurs des prix de catalogue, des prix de référence
ou autres prix indicatifs.

Pour les services qu’il détermine, le Ministre peut
¢galement interdire d’imposer un prix minimum de
prestation de services ou de fixer des prix indicatifs de
pareille prestation.

“Avant de prononcer une interdiction, le Ministre
consulte le Conseil du contentieux é¢conomique sur
I'opportunité de prononcer Yinterdiction.

ARrrT. 6.

Si, aprés consultation du Conseil du contentieux
économique, il se propose de prononcer une interdic-
tion en application de Particle 5, le Ministre fait publier
au Monileur belge un avis annoncant cette intention.

Toute entreprise ou association intéressée peut,
dans les quinze jours &4 dater de la publication de I’avis
prévu a l’alinéa précédent, faire parvenir un mémoire
au Ministre. SR : :

ART.7.”:"

Lorsque le Ministre interdit un prix minimum ou un
prix indicatif en application de P’article 5, les produc-
teurs et les distributeurs ne peuvent faire échec a cette
interdiction en refusant de satisfaire, dans la mesure
de leurs possibilités et dans les conditions conformes
aux usages commerciaux, aux demandes de produits ou
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dienstprestatics te voldoen als die vraag niet abnor-
maal voorkomt en le goeder trouw wordt gedaan.

In het hierboven bedoeld geval is bet producenten
en verdelers evenzo verboden ongelijke verkoopvoor-
waarden te stellen, die niet door normaal handelsge-
bruik te rechtvaardigen zijn.

AFDELING 4.

Voorafgaande aangifte van de prijsverhoging van
produkten of diensten.

Arr. 8.

De Koning kan voor de produkten en diensten die
hij bepaalt, de door hem aan te wijzen categorieén
van ondernemingen onder het stelsel van de vooraf-
gaande aangifte van prijsverhoging brengen.

Behoudens beslissing van de Minister op grond van
artikel 10, lid 2, mag geen verhoging worden toege-
past voor het verstrijken van een door de Koning te
bepalen termijn, die 30 dagen niet mag overschrijden.

ArT. 9.

Ondernemingen die tot aangifte van prijsverhoging
gehouden zijn, moeten die aangifte doen bij de Minis-
ter, met een ter post aangetekende brief, volgens door
de Koning vast te stellen regelen. De aangifte moet de
prijsverhoging verantwoorden.

De Minister raadpleegt de Prijzencommissie en
bepaalt binnen welke termijn zij advies moel geven.
Is dat advies binnen de gestelde termijn niet verstrekt
dan mag de Minister bij ontstentenis van advies beslis-
sen.

ArT. 10.

De Minister kan zich binnen de ingevolge artikel 8
gestelde termijn tegen de verhoging verzetten.

Ook kan hij voor hel verstrijken van die termijn de
verhoging toestaan.

ArT. 11.

Mct een ter post aangetekende brief worden de
beslissingen, genomen bij toepassing van artikel 10,
aan de onderneming die de aangifte doet, medege-
deeld.

AFDELING 5.
Informatiemaatregelen.
Art. 12.
§ I. Wanneer bij toepassing van de artikelen 4 of 9,
lid 2, aan de Prijzencommissie advies wordt gevraagd,

kan de voorzitter ervan de Raad voor economische
geschillen  verzoeken  onderzoeksmaatragelen te

gelasten betreffende de door de Prijzencommissie aan--

geduide punten.
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de prestations de services faites par des distributeurs
ou des consommateurs lorsqu’elles ne présentent aucun
caractére anormal et qu’elles émanent de demandeurs
de bonne foi.

Dans le cas visé ci-dessus, il est également interdit
aux producteurs et distributeurs de pratiquer des con-
ditions discriminatoires de vente non justifiées par
les usages commerciaux normaux.

SECTION 4.

De la déclaration préalable de hausse de prix
de produits ou de services.

ARrr. 8.

Le Roi peut, pour les produits et services qu’il déter-
mine, soumettre les calégories d’entreprises qu’il
désigne au régime de la déclaration préalable de hausse
des prix.

Sauf décision du Ministre prise en application de
I’article 10, alinéa 2, une hausse ne peut étre appliquée
avant P’expiration d’un délai fixé par le Roi, qui ne
peut étre supérieur a 30 jours.

ARrT. 9.

Toute entreprise tenue de faire la déclaration de
hausse doit I’adresser au Ministre, par lettre recom-
mandée 4 la poste, selon les modalités fixées par le
Roi. La déclaration contient la justification de la
hausse.

Le Ministre consulte la Commission des prix et
fixe le délai dans lequel celle-ci donnera son avis. Si
Pavis n’est pas donné dans ce délai, le Ministre peut
statuer nonobstant I’absence d’avis.

ArT. 10.

Dans le délai fixé en application de Particle 8, le
Ministre peut s’opposer a la hausse.

Il peut aussi admettre la hausse avant Pexpiration
de ce délai.

ArT. 11.

Les décisions prises en application de Particle 10
sont notifiées a Pentreprise déclarante par lettre recom-
mandée a la poste.

SECTION 5.
Mesures d’information.
ArrT. 12.

§ 1. Dans le cas ol la Commission des prix est saisie
d’une demande d’avis en application des articles 4 ou
9, al. 2, le président de la Commission des prix peut
demander au Conseil du contentieux économique d’or-
donner des mesures d’instruction sur les points indi-
qués par la Commission des prix.
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§ 2. Wanncer de Prijzencommissie ingevolge arti-
kel 4 wordt geraadpleegd is zij gehouden haar advies
uiterlijk binnen dertig dagen te geven, tenzij de Minis-
ter een andere termijn heeft gesteld.

§ 3. De Prijzencommissic brengt, als zij ingevolge de
artikelen 4 of 9, lid 2 is geraadpleegd, gemotiveerde
adviezen uit die de verschillende naar voren gebrachte
meningen weergeven.

ArT. 13.

De Minister kan de Raad voor ¢conomische geschil-
len verzoeken informatiemaatregelen inzake prijzen
te gelasten betreffende de door hem aangeduide pun-
len,

ArT. 14.

§ 1. De Minister of de Raad voor cconomische
geschillen, als deze laalste ingevolge de artikelen 5,
12 of 13, een zaak voorgelegd krijgt, kan iedere onder-
neming, private of openbare, natuurlijke persoon of
rechtspersoon die een produkt vervaardigt, verkoopt,
te koop aanbiedt of een dienst tegen bezoldiging ver-
strekt, verzoeken om :

—— enigerlei informatie betreffende toegepaste prij-
zen;

— enigerlei verantwoording van de toegepaste prij-
zen en onder meer de ontleding van deze prijzen in
hun verschillende bestanddelen alsmede de factoren
welke de markt bepalen.

§ 2. Van het verzoek wordt aan de onderneming die
de gevraagde informatie of verantwoording moet ver-
strekken, kennis gegeven bij een ter post aangetekende
brief. Die brief zegt voor welk produkt of dienst infor-
matie over of verantwoording van de prijzen wordt
gevraagd, en bepaalt binnen welke termijn de inlich-
tingen moeten worden verschaft.

§ 3. Indien de ondervraagde onderneming nalaat of
weigert de inlichtingen te verschaffen of hetzij onvol-
ledige hetzij onjuiste inlichtingen verstrekt, stelt de
Minister of de Raad voor cconomische geschillen, wan-
neer bij deze laatste een zaak aanhangig werd gemaakt
bij toepassing van de artikelen 5, 12 of 13 bij een ter
post aangetekende brief, een tweede termijn vast, bin-
nen dewelke de betrokken onderneming ertoe gehou-
den is de haar bij toepassing van § 1 gevraagde inlich-
tingen te verstrekken.

ArT. 15.

§ 1. Wanneer de inlichtingen door de Minister wor-
den gevraagd, wijst deze de ambtenaren aan die
crmede belast zijn de nodige onderzoekingen te doen
om na te gaan of de verschafte inlichtingen juist en
volledig zijn. )

§ 2. De Minister wijst in voorkomend geval deskun-
digen aan om die ambtenaren bij het vervullen van
hun opdracht bij te staan.
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§ 2. Lorsqu’elle est consultée en application de I’ar-
ticle 4, l1a Commission des prix est tenue de donner son
avis au plus tard dans le délai de trente jours, & moins
que le Ministre n’ait fixé un autre délai.

§ 3. La Commission des prix, consultée en applica-
tion des articles 4 ou 9, al. 2, rend des avis motivés qui
expriment les différentes opinions émises.

ArT. 13.

L.e Ministre peut demander au Conseil du conten-
tieux économique d’ordonner des mesures d’informa-
tion ayant trait aux prix sur les points qu’il indique.

ArT. 14,

§ 1. Le Ministre ou le Conseil du contentieux écono-
mique, lorsque ce dernier est saisi en application des
articles 5, 12 ou 13, peut réclamer de toute entreprise,
personne physique ou morale, privée ou publique, qui
produit, vend ou offre en vente un produit ou fournit
un service faisant I'objet d’une rétribution :

— toute information sur les prix pratiqués;

— toute justification des prix pratiqués et notam-
ment la décomposition de ces prix en leurs différents
¢léments ainsi que les facteurs déierminants du mar-
ché.

§ 2. La demande est portée, par letire recommandée
a la poste, a la connaissance de I’entreprise qui doit
fournir Tinformation ou la justification réclamée.
Cette lettre précise le produit ou le service qui fait ’ob-
jet de Pinformation ou de la justification des prix et
fixe le délai dans lequel les renseignements doivent
étre donnés.

§ 3. Si Pentreprise interrogée néglige ou refuse de
communiquer les renseignements ou fournit des ren-
seignements incomplets ou inexacts, le Ministre ou le
Conseil du contentieux économique lorsqu’il est saisi
en application des articles 5, 12 ou 13 fixe par lettre
recommandée a la poste un second délai, dans lequel
Pentreprise intéressée est tenue de fournir les ren-
seignements qui lui ont été demandés en application du
§1.

ArrT. 15.

§ 1. Lorsque les renseignements ont été demandés
par le Ministre, celui-ci désigne les fonctionnaires char-
gés de procéder aux investigations nécessaires pour
vérifier si les renseignements fournis sont complets et
exacts. '

§ 2. Le Ministre désigne, le cas échéant des experts
chargés d’assister ces fonctionnaires dans Iexécution
de leur mission.
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De deskundigen leggen, in handen van de Minister,
de volgende eed af :

«Ik zweer in cer en gewelen, met nauwkeurigheid
cn cerlijkheid, mijn opdracht te vervullen en verslag
uil te brengen; niels aan derden mede te delen van
wat mij in de uitoefening van mijn opdracht is bekend
geworden; winst noch persoonlijk voordeel recht-
streeks of onrechtstrecks te halen uit de inlichtingen
waarvan ik kennis zal gekregen hebben. »

§ 3. Op vertoon van hun aanstellingsbewijs en in
de uitvoering van hun opdracht kunnen de aangewe-
zen ambienaren en deskundigen :

1. Onverminderd de wettelijke bepalingen betref-
fende het geheim van de individuele statische aangif-
ten, alle nodige inlichtingen vragen aan Rijks-, provin-
cie-en gemeentebesturen, aande instellingen opgesomd
in artikel 1 van de wet van 16 maart 1951 betreffende
de controle op sommige instellingen van openbaar nut,
aan onder het toezicht van de Staat geplaatste instel-
lingen of aan door Staat, provincies of gemeenten in
concessie gegeven diensten. Deze besturen, instellin-
gen of diensten zijn ertoe gehouden de gevraagde
inlichtingen te verstrekken;

2. Zich door de belanghebbende, ter plaatse en op
eerste aanzoek, alle bescheiden, stukken of boeken
doen voorleggen die van aard zijn het nazicht van de
juistheid der verstrekte inlichtingen mogelijk te maken
en ervan afschrift nemen; de ondervraagde personen
zijn ertoe gehouden elke gevraagde mondelinge of
schriftelijke toelichting te verstrekken;

3. Monsters nemen onder voorwaarden door de
Koning bepaald.

§ 4. De ingevolge artikel 14 ingewonnen individuele
inlichtingen mogen slechts voor de tocpassing van
deze wet gebruikt worden, met uitsluiting onder meer
van alle fiskale doeleinden.

§ 5. De aangewezen amblenaren en deskundigen
mogen de bij de uitvoering van hun opdracht inge-
wonnen individuele inlichtingen niet mededelen aan
personen, diensten of instellingen die niet bevoegd zijn
om hiervan kennis te nemen binnen het raam van de
uitvoering van deze wet en van haar uitvoeringsbeslui-
ten; behalve wanneer deze wet of haar uitvoeringsbe-
sluiten overtreden zijn geeft de kennis van deze inlich-
tingen geen aanleiding tot toepassing van artikel 29
van het wetboek van strafvordering.

ART. 16.

Wanneer de inlichtingen door de Raad voor econo-
mische geschillen zijn gevraagd, kiest deze de perso-
nen en deskundigen dic hij met de in artikel 15
bedoclde onderzoeksverrichtingen belast.

Bij het vervullen van hun taak hebben die personen
en deskundigen de bevoegdheid, bepaald in artikel 15,
§ 3, en zijn zij aan §§ 2, 4 en 5 van dat artikel onder-
worpen.
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Les experts prétent entre les mains du Ministre le
serment suivant :

« Je jure de remplir ma mission et de faire mon rap-
port en honneur et conscience avee exactitude et pro-
bité, de ne rien divulgueur 4 des tiers de ce qu’il m’aura
été donné de connaiire dans 'exercice de ma mission;
de ne tirer aucun bénéfice ni avantage personnel, direct
ou indirect, des renseignements dont j’aurai eu con-
naissance, »

§ 3. Sur présentation de leur commission et dans
Pexécution de leur mission, les fonctionnaires et
experts désignés peuvent :

1. Sous réserve des dispositions légales relatives au
secret des déclarations statistiques individuelles,
demander tout renscignement nécessaire aux admi-
nistrations de I’Etat, des provinces, des communes, aux
organismes énumeérés i I'article premier de la loi du
16 mars 1954, relative au contréle de certains orga-
nismes d’intérét publie. aux institutions placées sous
le controle de I'Etat, ou aux services concédés par
I’Etat, les provinces ou les communes, Ces administra-
tions, organismes, institutions ou services sont tenus
de fournir les renscignements demandés;

2. Se faire produire par la personne intéressée, sans
déplacement et 4 premiére réquisition, tous documents,
pieces ou livres susceptibles de permettre le controle
de I’exactitude des renseignements fournis et en pren-
dre copie; les personnes interrogées sont tenues de
leur fournir toute explication verbale ou écrite qui
scerait demandée;

3. Prélever des échantillons aux conditions déter-
minées par le Roi.

§ 4. Les renscignements individuels recueillis en
application de Particle 14 peuvent uniquement étre
utilisées dans le cadre de P’exécution de la présente
loi, & Pexclusion notamment de toute fin fiscale.

§ 5. Les fonctionnaires et experts désignés ne peu-
vent communiquer les renseignements individuels
recueillis dans I’exécution de leur mission a des per-
sonnes, services ou organismes non qualifiés pour en
prendre connaissance dans le cadre de Iexécution de
la présente loi et de ses arrétés d’exécution; sauf s’il y
a infraction a la présente loi et 4 ses arrétés d’exécu-
tion, la connaissance de ces renseignements ne donne
pas lieu a Papplication de Particle 29 du Code d’Ins-
truction criminelle.

ARrT. 16.

Lorsque les renseignements ont été demandés par
le Conseil du contentieux économique, celui-ci choisil
les personnes et les experts qu’il charge de procéderaux
devoirs d’investigation visés a Particle 15.

Dans 'accomplissement de ces taches, ces personnes
et experts disposent des pouvoirs prévus a ’article 15,
§ 3, et sont soumis aux prescriptions des §§ 2, 4 et 5 du
méme article.
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De Koning bepaall de wijze van bezoldiging van de
door de Raad voor economische geschillen gekozen
personen en deskundigen.

HOOFDSTUK II.
Voorlichting van de verbruiker.
AFDELING 1.
Bekendmaking van de prijzen.
ART. 17.

§ 1. Behoudens bij openbare verkopingen moet
icdere handelaar of ambachtsman, iedere persoon die
beroepshalve produkten in het klein te koop aanbiedt,
de prijs daarvan ondubbelzinnig en schriftelijk aan-
duiden.

Voor uvitgestalde produkten moet de prijs daaren-
boven goed zichtbaar zijn aangeduid.

§ 2. Iedere handelaar of ambachtsman die aan het
publick diensten aanbiedt, moet het tarief daarvan
schriftelijk, goed zichtbaar en ondubbelzinnig aandui-
den.

§ 3. Zo de verkoop in het klein van produkten of het
verstrekken van diensten de betaling van een niet in

de aangeduide prijs begrepen taks met zich brengt,

dient van deze laatste schriftelijk, goed zichtbaar en
ondubbelzinnig melding gemaakt.

ArT. 18.

De Koning kan op de prijsaanduiding nadere rege-
len stellen. Voor sommige produkten en diensten kan
hij van de verplichting de prijs goed zichtbaar aan te
duiden, ontslaan.

Arr. 19.

Als de aanbieding voor detailverkoop de verlaagde
prijs met cen vroegere vergelijkt, moet die verlaagde,
overeenkomstig de artikelen 17 en 18 aan te duiden
prijs op dezelfde kant van het etiket als de vroegere,
doorgehaalde prijs staan.

In afwijking van de artikelen 17 en 18 mag de ver-
langde prijs ook blijken uit de vermelding van de
doorgehaalde prijzen en van cen daarvan af te trekken
verlagingsperceentage.

Een doorgehaalde prijs is die welke dezelfde verko-
per voor gelijke produkien pleegde toe te passen.

De datum waarop de prijsverlagingen ingaan, moet
de ganse duur van de verkoop aangeplakt blijven.

Arr. 20.

§ 1. Wanneer het opmaken van een factuur wettelijk
voorgeschreven is, moeten hicrop volgende vermeldin-
gen voorkomen :
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Les modalités de rétribution des personnes et experts
choisis par le Conseil du contenticux économique sont
déterminées par le Roi.

CHAPITRE 1I1.
De I'information du consommateur.
SECTION 1.
De la publicité des prix.
ArrT. 17.

§ 1. Sauf le cas de vente. publique tout commercant
ou artisan, ou toute personne qui, professionnellement,
offre en vente au détail des produits, doit en indiquer
le prix d’une maniére non équivoque et par écrit.

Si les produits sont exposés, le prix doit, en outre,
étre indiqué d’une maniére apparente.

§ 2. Tout commerc¢ant ou artisan qui offre au public
des services, doit en indiquer le tarif par écrit d’une
maniére apparente et non équivoque.

§ 3. Si la vente au détail de produits ou la prestation
de services entraine le paiement d’une taxe non com-
prise dans le prix indiqué, mention doit en étre faite
par écrit d’'une maniére apparente et non équivoque.

ArT. 18.

Le Roi peut prescrire les modalités de lindication
des prix. Il peut, pour certains produits ou services,
dispenser de I'obligation d’indiquer le prix d’une
maniére apparente.

Arr. 19.

Lorsque l'offre en vente au détail comporte compa-
raison d’un prix réduit avec un prix antérieur, ce prix
réduit, indiqué conformément aux articles 17 et 18,
doit figurer sur la méme face de l’étiquette que le
prix antérieur surchargé d’une barre.

Par dérogation aux articles 17 et 18 I'indication du
prix réduit peut également résulter de la mention des
prix barrés et de celle d’un pourcentage de réduction a
déduire de ces prix.

Tout prix barré doit étre celui qui était habituelle-
ment pratiqué par le méme vendeur pour des produits
identiques.

La date a partir de laquelle les réductions sont appli-
quées doit demeurer affichée pendant toute la durée
de la vente.

ArT. 20.
§ 1. Lorsque I’établissement d’une facture est légale-

ment imposé, celle-ci comporte obligatoirement les
mentions suivantes :



1. Naam en adres van de verkoper en aanduiding
van zijn inschrijvingsnummer in het Handels- of
Ambachlsregister;

2. Naam cn adres, helzij van de koper of van zijn
commissionnair, hetzij van de opdrachtgever;

3. Nauwkeurige aanduiding van de verkochte pro-
dukten of van hel voorwerp van de dienst;

4. Eenheidsprijs van de produkten of gedelailleerde
prijs van de elementen van de dienst;

5. Hoeveelheid, gewicht, maat, stukken, gehalte,
omvang of inhoud van de verkochte produkten, zoals
bij overeenkomst bepaald;.

6. Gezamenlijk bedrag van de factuur;

7. Datum van levering van het produkt of van de
dienst;

8. Vervaldatum van de betaling;
9. Bijzondere prijs- of betalingsvoorwaarden.

§ 2. Wanncer het opmaken van een factuur niet wet-
telijk voorgeschreven is, kan de Koning voor de ver-
richting door hem bepaald, het opmaken van dit doku-
ment opleggen en de in § 1 opgesomde vermeldingen
bepalen die er moeten op voorkomen.

AFDELING 2.
Voor de verkoop geconditioneerde produkten.
ArT. 21.

Hij die binnen het Koninkrijk produkten voor de
verkoop in het klein conditioncert, mag deze in Belgié
niet leveren indien de aanduiding van de hoeveelheid,
in de verpakking of de recipiént vervat, hierop niet in
eenheden van het tiendelig metriek stelsel is aange-
bracht.

Is het produkt zonder verpakking of recipiént gecon-
ditioneerd, dan moet de conditionecerder de hoeveel-
heid vermelden op de factuur, het verzendingsbericht
of enig ander document dat hij bij de levering afgeeft
of verzendt.

De conditioneerder is door bovenstaande voorschrif-
ten niet gebonden, indien hij het bewijs voorlegt dat de
produkten voor uitvoer bestemd zijn.

ARrrT. 22,

Invoerders en alle in het Koninkrijk gevestigde per-
sonen, die anders dan in het klein in Belgié produkten
leveren, geconditioneerd voor de verkoop in het klein,
doch zonder aanduiding in eenheden van het tiendelig
metrick stelsel, van de hoeveelheid in de verpakking of
de recipiént vervat, moeten deze hoeveelheid vermel-
den op de factuur, het verzendingsbericht of enig
ander document dat zij bij de levering afgeven of
verzenden.

\ v

1. Nom et adresse du vendeur et indication de son
numéro d’inscription au Registre du Commerce ou de
I’Artisanat;

2. Nom et adresse soit de acheteur ou de son com-
missionnaire, soit du maitre d’ouvrage;

3. Spécification exacte des produits vendus ou de
Pobjet du service;

4. Prix unitaire des produits ou prix détaillé des
éléments du service;

5. Quantité, poids, mesures, piéces, leneur, volume
ou capacité des produits vendus aux termes de la con-
vention; :

6. Montant total de la facture;

7. Date de fourniture du produit ou du service;

8. Date d’échéance du paiement;
9. Conditions spéciales de prix ou de paiement.

§ 2. Lorsque I’établissement d’une facture n’est pas
légalement prescrit, le Roi peut imposer I’établissement
de ce document pour les opérations qu’ll indique ct
déterminer les mentions énumérées au § 1 qui doivent
v figurer.

SECTION 2.
Des produits conditionnés pour la vente.
ArrT. 21,

Celui qui conditionne dans le Royaume des produits
pour la vente au détail ne peut les livrer en Belgique
si Pindication de la quantité contenue dans Pembal-
lage ou le récipient n’y a pas été portée en unités du
systéme métrique décimal.

Si le produit a été conditionné sans employer d’em-
ballages ou de récipients, le conditionneur doit indi-
quer la quantité sur la facture, note d’envoi ou tout
autre document qu’il remet ou expédie lors de la livrai-
son.

Le conditionneur n’est pas tenu des obligations men-
tionnées aux alinéas précédents lorsqu’il apporte la
preuve que les produits sont destinés & I’exportation.

Art. 22.

L’importateur et toute personne établie dans le
Royaume, qui livrent en Belgique autrement qu’au
détail, des produits conditionnés pour la vente au
détail, mais qui ne portent pas, en unités du systéme
métrique décimal, ’indication de la quantité contenue
dans I'emballage ou le récipient, sont tenus de men-
tionner cette indication sur la facture, note d’envoi ou
tout autre document qu’ils remettent ou expédient
lors de la livraison.
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ART. 23.

De bepalingen van artikel 22 zijn evenecns van toe-
passing op de produkten, geconditioneerd voor de
verkoop in het groot.

ARrT. 24.

Al wie, in het klein, geconditioneerde produkten te
koop biedt zonder aanduiding van de hoeveelheid in
cenheden van het tiendelig metriek stelsel, moel deze
hoeveelheid op het produkt of op het prijsetiket ver-
melden.

ArT. 25.

De Koning kan :

1. Door hem bepaalde produkten ontirekken aan de
bij de artikelen 21 tot 24 voorgeschreven verplichting
inzake aanduiding van de hoeveelheid;

2. Toelaatbare afwijkingen tussen aangeduide en
werkelijke hoeveelheid vaststellen;

3. Modaliteiten bepalen van de aanduiding der hoe-
veelheid, voorgeschreven door de artikelen 21 tot 24;

4. Ter bescherming van de verbruiker of voor het
uilvoeren van maalregelen tot standardisering normen
vastleggen, volgens dewelke door hem bepaalde pro-
dukten voor de verkoop in het klein, moeten gecondi-
tioneerd zijn.

AFDELING 3.
Benaming en samenstelling der produkten.

ArrT. 26.

D¢ Koning kan ten cinde de eerlijkheid van de han-
delsverrichtingen te verzekeren : '

1. De voorwaarden van menging, samenstelling en
kwalileit vastleggen waaraan produkten moeten vol-
doen om onder een bepaalde benaming in de handel
te worden gebracht;

2. Verbieden dat produkten onder een bepaalde
benaming in de handel worden gebracht;

3. Het gebruik van een bepaalde benaming opleggen
voor produkten die in de handel gebracht zijn;

1. Aan de benamingen, waaronder produkten in de
handel zijn gebracht, de tocvoeging opleggen van
tckens, woorden of uitdrukkingen, die de betekenis
crvan nader bepalen;

5. De toevoeging verbieden van zekere tekens, woor-
den of uitdrukkingen aan de benamingen, waaronder
produkten in de handel worden gebracht.
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Arr. 23.

Les dispositions de P’article 22 sont également appli-
cables en ce qui concerne les produits conditionnés
pour la vente en gros.

ArrT. 24,

Toute personne qui offre en vente au détail des pro-
duits conditionnés qui ne portent pas, en unités du sys-
téme métrique décimal, 'indication de la quantité, est
tenue de I’y apposer ou de la faire figurer sur I’éti-
quette indicatrice du prix.

ART. 25.

Le Roi peut :

1. Soustraire les produits qu’il désigne a I’obligation
de l'indication des quantités, imposée par les articles
21 a 24;

2. Déterminer les écarts admissibles entre la quantité
indiquée et la quantité réelle;

3. Fixer les modalités de I’indication de la quantité
imposce par les articles 21 a 24 ;

4. Fixer, en vue de la protection du consommateur
ou de exécution de mesures de standardisation, les
normes d’aprés lesquelles les produits qu’il détermine
doivent étre conditionnés en vue de leur mise en vente
au détail.

SECTION 3.
De la dénomination et de la composition des produits.

ART. 26.

Le Roi peut, en vue d’assurer la loyaulé des transac-
tions commerciales :

1. Fixer les conditions de composition, de constitu-
tion et de qualité auxquelles doivent répondre les pro-
duits pour pouvoir étre mis dans le commerce sous une
dénomination déterminée;

2. Interdire la mise dans le commerce de produits
sous une dénomination déterminée;

3. Imposer ’emploi d’'une dénomination déterminée
pour des produits qui sont mis dans le commerce;

4. Imposer adjonction, aux dénominations sous les-
quelles des produits sont mis dans le commerce, de
signes, ‘de mots ou de locutions destinés a en préciser
le sens;

5. Interdire I’adjonction de certains signes, mots ou
locutions aux dénominations sous lesquelles des pro-
duits sont mis dans le commerce.



Z0Y
AFDELING 4.
Handelsreclame.
ARrrT. 27.

§ 1. Verboden is elke handelsreclame met aandui-
dingen, die onjuist zijn en het publiek in dwaling kun-
nen brengen onder meer omlirent de oorsprong, - de
aard, de samenslelling of de kwaliteit der produkten.

Onder kwaliteit dienen ondermeer verstaan de ken-
merken van cen produkt ten opzichte van zijn waarde,
zijn gebruiksmogelijkheden, de voorwaarden waaron-
der het kan gekochl worden, de diensten die met de
aankoop gepaard gaan. -

§ 2. Verboden is eveneens elke handelsreclame met :

— helzij vergelijkingen dic bedrieglijk of afbre-
kend zijn of die het mogelijk maken een andere han-
delaar, industrieel of ambachtsman te identificeren;

— hetzij elementen die verwarring met een andere
handelaar, industrieel of ambachtsman, zijn produk-
len of zijn bedrijvigheid kunnen teweegbrengen.

§ 3. Het is verboden handelsreclame te maken ten
voordele van prakltijken die volgens artikel 58, 1° een
tckortkoming uitmaken.

§ 4. Elke handelsreclame ten voordele van cen han-
delspraktijk, die luidens artikel 63, § 1, 1° en 3° en
S 3, als een inbreuk op de bepalingen van deze wet
eldl, is eveneens verboden.
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§ 5. Een vordering tot staking of cen strafvordering
wegens overlreding van dit artikel kan alleen worden
ingesteld tegen hem, die tot de aangeklaagde reclame
besloten heeft.

HOOFDSTUK III.
Bepaalde handelspraktijken.
AFDELING 1.
Verkoop met verlies.
AnrT. 28.

Onverminderd de toepassing van artikel 3, 2°, is het
enige voortverkoper verboden een produkt te koop te
bicden of te verkopen tegen een prijs die niet ten
minste gelijk is aan de aankoopprijs of aan de herbe-
voorradingsprijs.

Niettegenstaande clk andersluidend beding is noch-
tans de te koop bieding of de verkoop met verlies toe-
gelaten :

@) voor de uitverkopen;

b) voor de opruimingen of solden;

¢) voor het afzetten van produktien waarvan de

waarde snel kan verminderen en de bewaring niet
meer kan verzekerd worden;
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SECTION 4,
De la publicité commerciale.
ArrT. 27,

§ 1. Est interdile toute publicit¢ commerciale qui
comporte des indications inexactes et de nature i
induire le public en efreur, notamment sur Porigine,
la nature, la composition ou la qualité des produits.

Par qualité¢ il ¥ a licu d’entendre notamment les
caracléristiques d’un produit au point de vue de sa
valeur, de ses possibilités d’utilisation, des conditions
auxquelles il peut étre achelé, des services qui accom-
pagnent Pachat.

§ 2. Est également interdite toute publicité commer-
ciale qui comporte :

— soit des comparaisons trompeuses, dénigrantes ou
impliquant la possibilité d’identifier un autre commer-
cant, industriel ou artisan;

— soit des éléments susceptibles de créer la confu-
sion avec un aufre commercant, industriel ou artisan,
ses produits ou son activité.

§ 3. Il est interdit de faire de la publicité commer-
ciale en faveur de pratiques constituant des manque-
ments aux termes de I’article 58, 1°.

§ 4. Toute publicité commerciale faite en faveur
d’une pratique commerciale qui constitue, aux termes
de Particle 63, § 1, 1° et 3°, et § 3, une infraction aux
dispositions de la présente loi, est également interdite.

§ 5. Peut seul faire I’objet d’une action en cessation
ou d’une poursuite pénale du chef de contravention au
présent article, celui qui a décidé de recourir i la
publicité incriminée.

CHAPITRE II1.
De certaines pratiques de commerce.
SECTION 1.
Des ventes 3 perte.

ArT. 28.

Sans préjudice de Papplication de Particle 3, 2°, il
est interdit 4 tout revendeur d’offrir en vente ou de
vendre un produit & un prix qui n’atteigne pas au
moins le prix d’achat ou le prix de réapprovisionne-
ment.

Toutefois, I'offre en vente et la vente a perte sont
permises, nonobstant toute convention contraire :

a) pour les quuidations H
b) pour les soldes;

¢) en vue d’écouler des produits susceptibles d’une
détérioration rapide et dont la conservation ne peut
plus étre assurée; :



(83)

) indicn zij klaarblijkelijk niet meer onder nor-
male handelsvoorwaarden kunnen verkocht worden,
voor de produkien die speciaal te koop werden gebo-
den met het oog op de bevrediging van een momen-
tele behoefte van de verbruiker, cens dat de gebeurte-
nis of de kortstondige blinde voorliefde die tot deze
behoefte aanleiding gaf, voorbij is;

e) voor produklen, waarvan de handclswaarde
gevoelig gedaald is tengevolge beschadiging, inkrim-
ping der gebruiksmogelijkheden of grondige technische
wijzigingen.

AFDELING 2.
Uitverkopen.
ArT. 29.

Voor de toepassing van deze wet is onder uitverkoop
e verstaan enige tekoopstelling of verkoop met het
oog op de versnelde afzet van een voorraad of van een
assortiment van produkten in één van de volgende
gevallen @

1. De verkoop heeft plaats ter uitvoering van een
rechterlijke beslissing;

2, De erfgenamen en rechiverkrijgenden van een
overleden handelaar stellen de door hen verkregen
voorraad geheel of gedeeltelijk te koop;

3. De handelaar stelt de voorraad welke overgelaten
werd door diegene van wie hij de handel heeft over-
genomen geheel of gedeeltelijk te koop;

1. De handelaar, die de uitgeoefende handelsactivi-
teit geheel of gedeeltelijk opgeeft, stelt de gehele of
gedeeltelijke voorraad te koop, echter voor zover de
verkoper gedurende de vorige drie jaren geen soortge-
lijke produkten om dezelfde reden heeft uitverkocht.

5. Grondige verbouwingen of herstelwerken, die
minsiens ¢én maand duren, worden uitgevoerd in de
lokalen waar de verkoop in het klein gewoonlijk
plaats heeft;

6. De verplaatsing of afschaffing van de handelsin-
richting vergt de verkoop van de produkten;

_ 7. Ernstige schade werd door cen ramp aan de hele
produkienvoorraad of aan een belangrijk deel ervan
toegebracht.

Behalve in het geval onder 1° is de verkoper ertoe
gehouden. minstens drie vrije dagen voor dat hij de
uitverkoop aan het publiek kenbaar maakt, de Minis-
ter bij een ter post aangetekende brief, van zijn voor-
nemen op de hoogte ie brengen.

ArT. 30.

Het is verboden verkopen als bedoeld bij artikel 29
aan te kondigen of te houden zonder de benaming
« Uitverkoop », « Liquidation » of « Ausverkauf » te
gebruiken.
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d) pour les produits spécialement offerts en vente
en vue de répondre a un besoin momentané du con-
sommateur lorsqu’est passé I’événement ou Vengoue-
ment éphémére qui est a 'origine de ce besoin, s’il est
manifeste que ces produits ne peuvent plus étre vendus
aux conditions normales du commerce;

e) pour les produits dont la valeur commerciale se
trouve profondément diminuée du fait de leur détério-
ration, d’une réduction des possibilités d’utilisation ou
d’une modification fondamentale de la technique.

SECTION 2.
Des ventes en liquidation.
ArrT. 29.

Pour I'application de la présente loi, il faut enten-
dre par liquidation toute offre en vente ou vente pra-
tiquée en vue de I’écoulement accéléré d’un stock ou
d’un assortiment de produits dans I'un des cas sui-
vants :

1. La vente a lieu en exécution d’une décision judi-
ciaire;

2. Les héritiers et ayants cause d’'un commercant
défunt mettent en vente la totalité ou une partie du
stock recueilli par eux;

3. Le commercant met en vente la totalité ou une
partie du stock cédé par celui dont il reprend le com-
merce;

4. Le commercant qui renonce en tout ou en partie
a Iactivité commerciale exercée, met en vente la tota-
lité ou une partic de son stock, pour autant toulefois
que le vendeur n’ait pas liquidé des produils similaires,
pour le méme motif, au cours des trois années précé-
dentes;

5. Des transformations essentielles ou des travaux
de remise en état, d’une durée d’au moins un mois
sont effectués dans les locaux ot a lieu habituellement
la vente au détail.

6. Le transfert ou la suppression de I’établissement
commercial nécessite la vente des produits;

7. Des dégats graves ont ¢té occasionnés par un
sinistre 4 la totalité ou a une partie importante du
stock des produits.

Sauf dans le cas visé au 1°, le vendeur est fenu, trois
jours francs au moins avant d’annoncer la liquidation
au public, de notifier son intention au Ministre par
lettre recommandée a la poste.

ArT. 30.

Il est interdit d’annoncer les ventes visées a DI’arti-
cle 29 ou d’y procéder sans le recours a la dénomina-
tion « Liquidation », « Uitverkoop » ou « Ausverkauf ».
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Het is verboden diec benamingen op zichzelf, of
gepaard met andere woorden te gebruiken naar aan-
leiding van cnige andere vorm van verkoop.

De Koning kan voor sommige uitverkopen nadere
t=1 o
regelen alsook de duur vaststellen.

ArT, 31.

§ 1. Behoudens in het geval bedoeld in artikel 29, 1,
moet uitverkoop plaats hebben in de lokalen waar
hetzij de verkoper zelf, hetzij de overleden handelaar
of overdrager dezelfde produkten plachten te koop te
-stellen. De Minister kan evenwel verkoop op een
andere plaats toestaan,

§ 2. In uitverkoop mogen alleen worden aangeboden
of verkocht produkten die, op het tijdstip van de
gebeurtenis die tot de in artikel 29, 1, bedoelde ver-
koop aanleiding geeft of op het tijdstip van de kennis-
geving bedoeld in artikel 29, in fine :

a) tot de voorraad van de verkoper behoren, of

b) het voorwerp geweest zijn van een bestelling die
als normaal kan worden aangezien, rekening houdend
met haar omvang en haar datum.

Bezit de verkoper verscheidene verkoopinrichtin-
gen, dan mogen geen produkien zonder toestemming
van de Minister van de enc zetel naar de andere wor-
den overgebracht.

§ 3. Indien een produkt in uitverkoop wordt aange-
boden of verkocht onder een benaming of volgens cnig
ander procédé, waarbij de indruk van een prijsverla-
ging wordt gewekt, moet die verlaging reéel zijn ten
opzichte van de prijs die hetzij de verkoper zelf, hetzij
de overleden handelaar of overdrager voor dezelfde
produkten plachten te vragen.

AFDELING 3.
Opruimingen of solden.
ArT. 32.

Voor de toepassing van deze wet is onder opruiming
of solden te verstaan cnige tekoopstelling of verkoop
in het klein die met het oog op de seizoenvernieuwing
van het assortiment van een kleinhandelaar wordt
gedaan door versnelde afzet tegen een verminderde
prijs van ouderwetse, tot ecn geschonden reeks beho-
rende of verlegen produkten.

ArT. 33.

Het is verboden een verkoop als bedoeld in arti-
kel 32 aan te kondigen of te houden zonder de bena-
ming <« Opruimingen » of «<solden», «Soldes» of
« Schlussverkauf », te gebruiken. Het is verboden die
benamingen op zichzelf, of gepaard met andere woor-
den te gebruiken naar aanleiding van enige andere
vorm van verkoop.
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Il est interdit de recourir a ces dénominations, soit
isolément, soit avec Pemploi d’autres mots, a I'occasion
de toute autre forme de vente.

Le Roi peut réglementer les modalités et'la durée de
certaines liquidations.

Art. 31.

§ 1. Sauf dans le cas visé 4 P’article 29, 1, toute vente
en liquidation doit avoir lieu dans les locaux ol des
produits identiques étaient habitucllement mis en vente
soit par le vendeur lui-méme, soit par le commercant
défunt ou cédant. Le Ministre peut toutefois autoriser
la vente dans un autre endroit.

§ 2. Peuvent seuls étre offerts en vente ou vendus
en liquidation, les produits qui, au moment ol survient
I’événement qui donne lieu & la vente visée a I’arti-
cle 29, 1 ou au moment de la notification prévue a
Particle 29 in fine :

a) font partie du stock du vendeur, ou

b) ont fait 'objet d’une commande qui peut étre
tenue pour normale, compte tenu de son importance
et de sa date.

Si le vendeur posséde plusicurs établissements de
vente, des produits ne peuvent, sans autorisation du
Ministre, étre transférés d’un si¢ge a un autre.

§ 3. Si un produit est offerl en vente ou vendu en
liquidation, sous une dénomination ou selon tout autre
procédé suggérant unc réduction de prix, cette réduc-
tion doit étre réelle par rapport au prix habituelle-
ment demandé pour des produits identiques, soit par
le vendeur lui-méme soit par le commercant défunt ou
cédant.

SECTION 3.
Des ventes en soldes.
ArT. 32.

Pour P’application de la présente loi, il faut entendre
par vente en solde loute offre en vente ou vente au
détail pratiquée en vue du renouvellement saisonnier
de Passortissement d’un détaillant par I’écoulement
accéléré et a prix réduits de produits démodés, dépa-
reillés ou défraichis.

ARrT. 33.

11 est interdit d’annoncer des ventes visées a 'arti-
cle 32 ou d’y procéder sans le recours a la dénomina-
tion <«soldes », <« opruimingen » ou <solden», ou
¢ schlussverkauf ». Il est interdit de recourir a ces
dénominations, soit isolément, soit avec I’emploi d’au-
tres mots, a I'occasion de toute autre forme de vente.
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Nadere regelen voor het houden van opruimingen
of solden alsook de periodes tijdens welke dat mag
geschieden, worden vastgesteld door de Koning, nadat
de Centrale Raad voor het bedrijfsleven en de Hoge
Raad voor de middenstand zijn gehoord.

ART. 34.

§ 1. De verkoop geschiedt in de lokalen waar de
opgeruimde produkten of gelijke produkten te koop
plachten te worden aangeboden.

§ 2. Ter opruiming kunnen alleen worden te koop
aangeboden of verkoceht produkten, die de verkoper
bij het begin van de opruiming onder zich heeft en die
hij voor deze dalum gewoonlijk te koop heeft aange-
boden; die tekoopstelling mag niet onder de voorwaar-
den bepaald in afdeling 1 van dit hoofdstuk zijn
geschied gedurende de maand die het begin van de
opruiming voorafgaat,

§ 3. De opruimingsprijzen moeten werkelijk lager
liggen dan de prijzen dic de verkoper voor dezelfde
produkten pleegt le vragen.

AFDELING 4.
Andere verkopen tegen verminderde prijs.
Art. 35.

Aan de bepalingen van deze afdeling zijn onder-
worpen tekoopstellingen of verkopen in het klein met
doorgehaalde prijzen of op cnige andere wijze de
indruk wekkend van een prijsverlaging op de door de
verkoper toegepaste prijzen, zonder dat één van de
benamingen voorgeschreven door de artikelen 30 en
33 wordt gebruikt.

ARrT. 36.

In al de gevallen, bedoeld door artikel 35, moeten
de aangekondigde prijsverlagingen reéel zijn ten over-
staan van de prijzen die dezelfde verkoper voor de
verkoop van gelijke produkten gewoonlijk vraagt.

Art. 37.

Indien een prijsverlaging met tijdsbeperking wordt
aangckondigd, is de verkoper ertoe gehouden, over
de voorraad te beschikken, dic normaal moet voorzien
worden rekening houdend met de duur van de verkoop
en de omvang van de gevoerde publiciteit. De verkoop
moel tenminste ¢én dag duren.

AFDELING 5.
Gezamenlijk aanbod van produkten of diensten.
Arr. 38.
Behoudens de hierna bepaalde uitzonderingen is
verboden, enig gezamenlijk aanbod van produkten,

dienslen of titels waarmee produkten, diensten of enig
ander voordeel kunnen worden verkregen.
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Les modalités suivant lesquelles ont lieu les soldes,
et les périodes pendant lesquelles il peut y étre procédé
sont fixées par le Roi, le Conseil central de I’économie
et le Conseil supérieur des Classes moyennes préalable-
ment entendus.

ArT. 34.

§ 1. La vente doit avoir lieu dans les locaux ou les
produits soldés ou des produits identiques étaient habi-
tuellement mis en vente.

§ 2. Peuvent sculs étre offerts en vente ou vendus en
solde, les produits que le vendeur détient au début de
la vente en solde, et qu’il a offert en vente d’unc
maniére habituelle avant cette date; cette offre en
venle ne peut avoir été faite dans les conditions visées
par la section 4 du présent chapitre pendant le mois
qui précede le début des soldes.

§ 3. Les prix de soldes doivent étre réellement infé-
rieurs aux prix habituellement demandés par le ven-
deur pour les mémes produits.

SECTION 4.
Des autres ventes a prix réduit.
ARrrT. 35.

Sont soumises aux dispositions de la présente scc-
tion I'offre en vente ou la vente au détail faite avee
prix barrés ou par tout autre procédé suggérant une
réduction des prix pratiqués par le vendeur sans recou-
ric 4 Pune des dénominations imposées par les arti-
cles 30 et 33.

ART. 30.

Dans tous les cas visés par ’article 35, les réductions
de prix annoncées doivent étre réelles, par rapport
aux prix habituellement pratiqués par le méme ven-
deur pour la vente de produits identiques.

Arr. 37.

Si une réduction de prix est annoncée comme étant
limitée dans le temps, le vendeur est tenu de disposer
du stock qui doit normalement étre prévu compte tenu
de la durée de la vente et de I'importance de la publi-
cité menée. La durée de la vente ne peut étre infé-
rieure a un jour.

SECTION 5.
De I'offre conjointe de produits ou services.
ArT. 38.
Sauf les exceptions précisées ci-aprés; toute offre
conjointe de produits, de services ou de titres permet-

tant d’acquérir des produits, des services ou tout autre
avantage est interdite.
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Er is gezamenlijk aanbod, als bedoeld in dit artikel,
wanneer, de al dan niet kosteloze verkrijging van pro-
dukten, diensten of titels waarmee produkten, diensten
of enig ander voordeel kan worden verkregen, gebon-
den is aan de verkrijging van andere, zelfs gelijke pro-
dukten of diensten.

ArT. 39.

Men mag gezamenlijk tegen een globale prijs aan-
bieden :

1. Produkten of diensten welke een geheel vormen;

2. Produkien of diensten welke geen geheel vormen,
op voorwaarde :

a) dat elk produkl en elke dienst afzonderlijk tegen
de normale prijs ervan kan worden verkregen;

b) dat de verkrijger op duidelijke wijze over dit
recht, evenals over de afzonderlijke verkoopprijs van
elk produkt en van elke dienst, wordt ingelicht;

c) dat de prijwermindu‘in die gebcurlijk wordt
aangeboden noch 10 % van het totaal der prijzen noch
het verschil tussen de kostprijs der goedkoopste pro-
dukten of diensten en hun afzonderlijke verkoopprijs
overschrijdt.

3. Gelijke produkten of diensten, mits aan de onder
2, litt. « en b, geslelde voorwaarden is voldaan en de
prijsvermindering die gebeurlijk aan de verkrijger van
het gcheel der produkten of diensten wordt aangebo-
den, een derde van de samengetelde prijzen niet over-
schrijdt.

ArT. 40.

Men mag samen met een hoofdprodukt of dlenst
kosteloos aanbieden :

1. De toebehoren van een hoofdprodukt, door de
fabrikant van dit produkt hicraan specifiek aangepast
en tegelijk hiermee geleverd len einde het gebruik van
het hoofdprodukt uit te breiden of te vergemakkelij-
ken;

2. De voor de bescherming en de conditionering der
produkten gebruikte verpakking of recipiénten, reke-
ning houdend met de aard en de waarde van deze pro-
dukten;

3. Kleine diensten door het handelsgebruik aan-
vaard, evenals de levering, de plaatsing, het nazicht
cn hel onderhoud van de verkochte produkten;

4. Monsters uit het assortiment van de fabrikant of
van de verdeler van het hoofdprodukt, zo deze wor-
den aangeboden onder voorwaarden van hoeveelheid
of maat, volstrekt onontbeerlijk voor de beoordeling
van de hoedanigheden van het produkt;

7. Voorwerpen waarop onuitwisbare en bij het
gebruik duidelijk zichtbare reclameopschriften zijn
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I1y a offre conjointe au sens du présent article, lors-
que Pacquisition gratuite ou non, de produits, de ser-
vices ou de titres permettant d’acquérir des produits,
des services ou tout autre avantage, est liée & I'acquisi-
tion d’autres produits ou services déterminés, méme
identiques.

ARrT. 39.

Il est permis d’offrir conjointement, pour un prix
global :

1. Des produits ou des services qui constituent un
ensemble;

2. Des produits ou des services qui ne constituent
pas un ensemble, 4 condition :

a) que chaque produit et chaque service puisse étre
acquis séparément a son prix normal;

D) que Pacquéreur soit clairement informé de cette
faculté ainsi que du prix de vente séparée de chaque
produit et de chaque service;

¢) que la réduction de prix éventuellement offerte
n’excéde ni 10 % du total des prix ni la différence
entre le prix de revient des produits ou services les
moins chers et leur prix de vente séparée.

3. Des produits ou des services identiques, &4 la con-
dition que soient respectées les exigences prévues au
2, littéra a et b, et que la réduction de prix éven-
tuellement offerte & ’acquéreur de la totaliié des pro-
duits ou services n’excéde pas le tiers des prix addition.
nés.

ART. 40.

Il est permis d’offrir gratuitement, conjointement
4 un produit ou un service principal :

1. Les accessoires d’un produit principal, spécifi-
quement adaptés a ce produit par le fabricant de ce
dernier et livrés en méme temps que celui-ci en vue
d’en étendre ou d’en faciliter Iutilisation:

2. L’emballage ou les récipients utilisés pour la pro-
tection et le conditionnement des produits, compte
tenu de la nature et de la valeur de ces produits;

3. Les menus services admis par les usages commer-
ciaux ainsi que la livraison, le placement, le contréle
et I’entretien des produits vendus;

4. Des échantillons provenant de Passortiment du
fabricant ou du distributeur du produit principal, a la
condition qu’ils soient offerts dans les conditions de
quantité ou de mesure strictement indispensables 2
une apréciation des qualités du produit ;

5. Des objets revétus d’inscriptions - publicitaires
indélébiles et nettement apparentes a 'usage, qui ne
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aangebrachl, welke als dusdanig niet in de handel
voorkomen, op voorwaarde dat de prijs, waartegen de
aanbieder ze heeft gekocht, niet meer bedraagt dan
5 % van de verkoopprijs van het hoofdprodukt of van
de dienst, waarmede zij worden gegeven;

G. Chromo’s, vignetten en andere prenten zonder
handelswaarde;

7. Deelnemingsbons voor tombola’s en deelnemings-
bons voor wedstrijden, spelen en andere competities,
voor zover de gemakkelijkheid van de vragen of van
de proeven niet normaal voor gevolg heeft dat de
meesle deelnemers een andere prijs verkrijgen dan
cen voorwep beantwoordend aan de onder 5 van dit
arltikel gegeven besehrijving,

ART, 41.

Men mag eveneens samen met een hoofdprodukt of
-dienst, kosteloos aanbieden :

1. Titels waardoor het mogelijk is een gelijk pro-
dukt of cen gelijke dienst te verkrijgen, onder de bij
artikel 39, 3, bepaalde voorwaarden, of ¢én van de bij
artigel 10, 5 tot 7 veroorloofde voordelen :

2. Titels die recht geven op een prijsvermindering
bij de verkrijging van een bepaald produkt of van een
bepaalde dienst op voorwaarde :

a) dat dit produkt of die dienst slechts kan worden
verkregen bij een handelaar, dic deze uit hoofde van
zijn beroep levert;

b) dat dit produkt of die dienst afzonderlijk kan
worden verkregen tegen normale prijs;

¢) dat de verkrijger op duidelijke wijze omirent dit
recht wordt ingelicht alsmede omtrent de afzonderlijke
aanschaffingsprijs van dit produkt of van die dienst;

d) dai de prijsvermindering aangeboden aan de ver-
krijger niet meer bedraagt dan 10 % van het totaal
der prijzen van het hoofdprodukt of van de hoofd-
dienst en van het bijkomend produkt of de bijko-
mende dienst;

¢) dat de verkoopprijs van het bijkomend produkt
of van de bijkomende dienst niet beneden de kostprijs
daarvan ligt.

3. Titels die recht geven op cen ristorno in geld, op
voorwaarde :

a) dat ze de geldwaarde vermelden die zij verte-
genwoordigen;

b) dat in de verkoopinrichtingen, het percentage
der aangeboden ristorno duidelijk is vermeld en de
produkten of de diensten, waarvan de verkrijging
recht geeft op titels, duidelijk zijn bepaald.

L Titels welke tegen produkten of diensten kunnen
worden geruild, op voorwaarde
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se trouvent pas comme tels dans le commerce, a condi-
tion que leur prix d’acquisition par celui qui les offre
ne dépasse pas 5 % du prix de vente du produit prin-
cipal ou du service avec lequel ils sont attribués;

6. Des chromos, vignettes et autres images dépour-
vues de valeur commerciale;

7. Des bons de participation a des tombolas et des
bons de participation a4 des concours, jeux et autres
compétitions, pour autant que la facilité des questions
ou des épreuves ne permette normalement pas au plus
grand nombre de participants d’obtenir un prix, autre
qu’un objet répondant a la description formulée au 5
du présent article,

ART. 41.

Il est également- permis d’offrir gratuitement, con-
Jointement & un produit ou un service principal :

1. Des titres permettant ’acquisition d’un produit
ou service identique dans les conditions prévues a
Particle 39, 3, ‘ou Pacquisition d’un des avantages
aulorisés par article 40, 5 4 7 ; ,

2. Des titres donnant droit & une réduction de prix
lors de Pacquisition d’un produit ou service déterminé,
a la condition :

@) que ce produit ou ce service ne puisse étre acquis
que chez un commercant qui fait profession de le four-
nir;

b) que ce produit ou ce service puisse étre acquis
s¢parément 4 son prix normal;

¢) que Pacquéreur soit clairement informé de cette
faculté ainsi que du prix d’acquisition séparée de ce
produit ou service;

d) que la réduction de prix offerte a4 Pacquéreur
n’excede pas 10 % du total des prix du produit ou ser-
vice principal et du produit ou service accessoire ;

e) que le prix de vente du produit ou service acces-
soire ne soit pas inférieur a leur prix de revient.

3. Des titres donnant droit a4 une ristourne en
espéces, a la condition :

@) qu’ils mentionnent la valeur en espéces qu’ils
représentent;

b) que, dans les installations de vente, le taux de la
ristourne offerte soit clairement indiqué et que soient
clairement précisés les produits et les services dont
P’acquisition donne droit a I’obtention des titres.

4. Des titres pouvent étre échangés contre des pro-
duits ou services, a la condition :
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a) dat ze de geldwaarde vermelden die zij verte-
genwoordigen;

b) dat, in de verkoopinrichtingen, het percentage
der aangeboden ristorno duidelijk is vermeld en niet
meer bedraagt dan 10 % van de prijs der produkten
cn diensten waarmede deze titels worden verleend en
de produkten en de diensten, waarvan de verkrijging
recht geeft op titels duidelijk zijn bepaald;

¢) dat de verkrijger op duidelijke en ondubbelzin-
nige wijze kennis wordt gegeven van zijn recht te kie-
zen tussen te terugbetaling in geld van de titels en hun
inruiling tegen produkten of diensten;

d) dat geen bijkomende betaling wordt gedist bij de
inruiling van deze titels tegen produkten of diensten;

e) dat de nominale waarde der titels vereist voor de
verkrijging van de produkien of diensten niet lager
ligt dan de kostprijs dezer laatsten in hoofde van de
aanbieder;

f) dat deze produkten of diensten bij de aanbieder
afzonderlijk kunnen worden verkregen tegen een prijs
die niet hoger ligt dan 120 % van de tegenwaarde
der titels, vereist voor hun verkrijging.

ART. 42,

Hij die titels bedocld in artikel 41 drukt of doet
drukken om ze zelf te overhandigen aan de kopers of
om ze te verkopen aan derden die ze op dezelfde
manier wensen aan te wenden, wordt uiteraard schul-
denaar van de schuldvordering welke deze iitels verte-
genwoordigen.

De terugbetaling in geld, voorzien door artikel 41,
s en 4 kan bij de uitgever der titels worden gedist,
zodra de tegenwaarde ervan het minimumbedrag
bereikt, vastgesteld overeenkomstig artikel 46, 3.

Het is verboden, in welke vorm ook, een verhoging
loe te staan van de ristorno’s, waarop de titels bedoeld
in artikel 41, 3, recht geven, onder voorwaarde dat
deze ristorno geheel of gedeeltelijfk voor de betaling
van produkten of diensten wordt aangewend.

Zo de uitgifte der titels in artikel 41, 3 en 4 bedoeld
wordt stopgezet, kan de terugbetaling ervan in geld
worden geéist, gedurende één jaar vanaf de in arti-
kelen 45 en 68 voorgeschreven schrapping van de
inschrijving welke ook het gezamenlijk bedrag der
nominale waarde van deze titels weze. '

ART. 43,

Hij, die door artikel 41 bedoelde titels voor eigen
rekening drukt of doet drukken moet een bij de Minis-
ter aangevraagde inschrijving bezitten.

Mogen noch rechtstreeks, noch door een tussenper-
soon een inschrijving bezitten, de personen bedoeld
bij het Koninklijk Besluit n* 22 van 24 october 1934
houdende verbod ten opzichte van sommige veroor-
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a) q’ils mentionnent la valeur en especes qu’ils
représentent;

b) que, dans les installations de vente, le taux de la
ristourne offerte soit clairement indiqué et n’excéde
pas 1) % du prix des produits et services avec lesquels
ces litres sont atiribués et que soient clairement préci-
sés les produits et les services dont Pacquisition donne
droit & Pobtention des titres;

¢) que 'acquéreur soit informé de maniére claire et
non équivoque de son droit de choisir entre le rem-
boursement en espéces des titres et I’échange de ces
titres contre des produits ou services;

d) qwaucun paiement supplémentaire ne soit exigé
cn cas d’éechange des titres contre des produits ou ser-
vices;

e) que la valeur nominale des titres exigés pour
Paequisition des produits ou services ne soit pas infé-
rieure au prix de revient de ces produits ou services
pour celui qui les offre;

f) que ces produits ou services puissent étre acquis
séparément par quiconque aupres de celui qui les
offre, & un prix n’excédant pas 120 % de la contre.
valeur des titres réclamés pour leur obtention.

ART. 42.

Celui qui imprime ou fait imprimer les titres visés
a Particle 41 en vue de les remettre lui-méme A ache-
teur ou en vue de les céder i des tiers pour qu’ils en
fassent cet usage, se constitue par le fait méme déhi-
teur de la eréance que ces titres représentent.

Les remboursements en espéees prévus o Particle
41, 3 et 4 peuvent étre exigés de celui qui ¢émel les
titres dés le moment ou la contrevaleur de ces titres
atteint le montant minimal fixé en application de lar-
ticle 46, 3.

Il est interdit d’octroyer, sous quelque forme que ce
s0it, une majoration des ristournes auxquelles donnent
droit les titres visés a P’article 41, 3, sous la condition
que cette ristourne soit affectée, en tout ou en partie,
au paiement de produits ou de services. -

En cas de cessation de ’émission des titres visés i
Iarticle 41, 3 et 4, leur remboursement en especes
peut étre exigé, quel que soit le montant total de leur
valeur nominale, pendant un an a partir de la radia-
tion de 'immatriculation prévue aux articles 45 et 68.

ART. 43,

Toute personne qui imprime pour son compte ou
fait imprimer des titres visés a Particle 41 doit étre
titulaire d’une immatriculation demandée au Ministre.

Ne peuvent étre titulaire d’une immatriculation,
directement ou par personne interposée, les personnes
visées par Parrété royal n° 22 du 24 octobre 1934
portant interdiction pour certains condamnés et pour
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deelden en van de gefailleerden, om deel te nemen aan
het beheer van en het toezichl over de vennootschap-
pen op aandelen, codperalieve vennoolschappen en
kredictverenigingen, en om het beroep van wisselagent
uit le ocfenen of de bedrijvigheid van depositobanken
waar te nemen, en bij het Koninklijk Besluit n* 148
‘an 18 maart 1935 betreffende de woeker.

De aanvragers moeten er zich toe verbinden de door
de Minister aangestelde bevoegde ambtenaren ter
plaatse toezicht te laten houden over de naleving van
de voorschriften der artikelen 41 tot 45 en zonder ver-
plaatsing inzage te nemen van alle bescheiden, stuk-
ken of boeken, welke de volbrenging van hun opdracht
kunnen vergemakkelijken.

Over de inschrijving wordt door de Minister beslist
zodra de aanvraag ingekomen is.

Het inschrijvingsnummer wordt de
kennis gebracht.

aanvragers ter

ARrT. 44.

De litels uitgegeven overeenkomstig artikel 41 moe-
ten hel rangnummer vermelden van de inschrijving
als mede de naam van de natuurlijke of rechtspersoon
die ze uitgeeft.

Dat nummer, de naam, de benaming en het adres
van de houder, alsook de ruil- en terugbetalingsvoor-
waarden vastgesteld overeenkomstig de bepalingen van
artikel 41 moeten duidelijk en zichtbaar op de verza-
melboekjes der titels en op iedere desbetreffende
reclame voorkomen.

ART. 45,

De ingeschreven personen zijn gehouden onmiddel-
lijk hun schrapping aan te vragen, wanneer zij de uit-
gifte van tilels wensen stop te zetten, zo zij in staat
van schorsing van betaling verkeren, of bij veroorde-
ling hetzij op grond van de artikelen 1, 2 en 3 van het
Koninklijk Besluit n* 22 van 24 oktober 1934 hetzij
op grond van het Koninklijk Besluit n® 148 van
18 maart 1935 betreffende de woeker.

AnT. 46.
De Koning kan :

1. Voor de titels bedoeld in artikel 41 een minimum-
formaat alsmede kenmerken voorschrijven;

2. Bij stopzetting van de uitgifte dezer titels, een
bijzondere bekendmaking en de modaliteiten ervan
voorschrijven;

3. Het minimumbedrag bepalen, vanaf hetwelk de
terugbetaling in geld kan worden gevorderd van de
titels, bedoeld in artikel 41, 3 en 4 ;

1. De uitgifte der titels, bedoeld in artikel 41, 3 en 4
afhankelijk maken van het stellen van waarborgen
inzake solventie, en van het houden van een bijzon-
dere bockhouding, en controlemaatregelen opleggen;
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les faillis, de participer &4 ’administration et & la sur-
veillance des soci¢ics par actions, des sociétés coopéra-
lives et des unions de crédit et d’exercer la profession
d’agent de change ou Pactivité de banque de dépots et
par Parrété royal n° 148 du 18 mars 1935 relatif i I'u-
sure, Vil

Les requérants doivent s’cngager a4 permetire aux
agents qualifiés, désignés par le Minister, de controler
sur place Pobservation des prescriptions des articles
41 a 45 et de prendre connaissance sans déplacement
de tous documents, pieces ou livres susceptibles de
faciliter I'accomplissement de leur mission.

Le Ministre statue sur 'immatriculation dés récep-
tion de la demande.

Le numéro d’immatriculation est porté 4 la con-
naissance des requérants.

ART. 44.

Les titres émis en application de Particle 41 doivent
porter le numéro d’ordre de I'immatriculation, ainsi
que le nom de la personne physique ou morale qui les
émet.

Ce numéro, le nom, la dénomination et I’adresse de
son titulaire ainsi que les conditions d’échange ou de
remboursement, fixées conformément aux dispositions
de P'article 41 doivent étre mentionnées de facon appa-
rente sur les carnets collecteurs des titres ainsi que
sur toute publicité se rapportant i ces titres.

ART. 45.

Les personnes immatriculées sont lenues de deman-
der immédiatement leur radiation lorsqu’elles désirent
cesser I'émission de titres, lorsqu’elles sont en état de
cessation de paiement ou lorsqu’elles encourent une
condamnation prévue par les articles 1, 2 et 3 de
Parrété royal n° 22 du 24 octobre 1934 et par Parrété
royal n° 148 du 18 mars 1933 relatif a 'usure.

AmT. 46.
Le Roi peut :

L. Prescrire un format minimum et des signes dis-
tinctifs pour les titres visés a Particle 41;

2. Prescrire, en cas de cessation de I’émission de
ces titres, une publicit¢ spéciale et les modalités de
celle-ci;

3. Fixer le montant minimum i partir duquel le
remboursement en espéces des titres visés a Particle

“41,3 et 4, peut étre exigé ;

4. Subordonner I’émission des titres visés a ’article
41, 3 et 4, a la constitution de garaniies de solvabilité
et & la tenue d’une comptabilité spéciale et imposer des
mesures de contréle;
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5. Voor zekere produkten of diensten, door hem
bepaald, de percentages wijzigen, vermeld in de arti-
kelen 39, 2 en 3, 10, 5 en 41, 2, litt. d, en 4, litt. b
en f, het maximumbedrag vaststellen welke de waarde
der produkten, diensten of voordelen, mag bereiken
die bij toepassing van dezc bepalingen aangeboden
worden en het aantal en de duur van de verkopen en
diensten, voorwerp van artikel 39, 2 en 3, beperken;

6. Verbieden dat, zekere produkten of diensten
samen met alle of bepaalde andere worden aange-
boden.

AFDELING 6.
Openbare verkopen.

ART. 47.

De openbare verkopen en tekoopstelling van ver-
vaardigde produkten hetzij bij opbod, helzij bij afslag,
alsmede de uitstalling van produkten met het 00g op
dergelijke verkopen, vallen onder toepassing van de
bepalingen van deze afdeling met uitzondering even-
wel van :

1. Verrichtingen, die in hoofde van de verkoper
geen handelsdaden zijn in de zin van artikel 2 van de
wet van 15 december 1872 gewijzigd bij de wet van
3 juli 1956;

2. Verrichtingen, uitsluitend gericht tot personen,
die handel drijven in de te koop gestelde produkten;

3. Verrichtingen, met betrekking op kunst-, verza-
melings- of antiquariaatsvoorwerpen;

4. Verrichtingen in uitvoering van een wettelijke
bepaling of van een rechterlijke beslissing;

9. Verrichtingen in geval van rechterlijk faillisse-
mentsakkoord door boedelafstand.

ART. 48.

De verrichtingen bedoeld in artikel 47, zijn verbo-
den wanuneer zij op nieuwe produkten betrekking heb-
ben.

Als nieuw wordt beschouwd enig produkt, dat geen
duidelijke tekenen van gebruik vertoont of waarvan
niet bewezen is dat het gebruikt is, onder meer door
middel van een gebruikscertificaat afgegeven door
cen ander persoon dan de fabrikant van het produkt,
de houder van de verkoop of de verkoper, en waarin
gegarandeerd wordt, dat het produkt voor particu-
licre doeleinden is gebruikt.

ART. 49.

§ 1. Het verbod geldt niet

) voor uitverkoop als
bedoeld in artikel 29, 2 tot 7.
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5. Modifier pour certains produits ou services qu’il
détermine, les pourcentages prévus par les articles 39,
2 et 3, 40, 5 et 41, 2, liltera d et 4, littera b et [
fixer le montant maximum que peut atteindre la
valeur des produits, services ou avantages offerts en
application de ces dispositions et limiter la fréquence
et la durée des ventes et prestations qui font 'objet de
Particle 39, 2 et 3;

6. Interdire I'offre de certains produits ou services
conjointement i tous ou certains aulres produits ou
services.

SECTION 6.
Des ventes publiques.

ART. 47,

Sont soumises aux dispositions de la présente sec-
tion, les offres en vente et ventes a cri public, soit aux
enchéres, soit au rabais, ainsi que Pexposition en vue
de telles ventes, de produits manufacturés, a Pexcep-
tion toutefois :

1. Des opérations qui n’ont pas la nature d’acte de
commerce dans le cher du vendeur au sens de I’article
2 de la loi du 15 décembre 1872 modifiée par la loi du
3 juillet 1956;

2. Des opérations s’adressant exclusivement aux per-
sonnes qui font le commerce des produits offerts en
vente; )

3. Des opérations portant sur des objets d’art, de
collection ou d’antiquité;

4. Des opérations effectuées en exécution d’une dis-
position légale ou d’une décision judiciaire;

9. Des opérations faites en cas de concordat judi-
ciaire par abandon d’actif.

ART. 48.

Les opérations visées a P'article 47 sont interdites
lorsqu’elles portent sur des produits neufs.

Est réputé neuf, tout produit qui ne présente pas
des signes apparents d’usage ou dont il n’est pas prou-
vé qu’il est usagé, notamment par un certificat d’usage
délivré par une personne autre que le fabricant du pro-
duit, Porganisateur de la vente ou le vendeur, certifi-
cat garantissant que le produit a été affecté a un usage
privé.

ART. 49,

§ 1. L’interdiction ne s’applique pas aux liquidations

révues par Particle 29, 2 a 7.
P p



(91)

§ 2. Al wie een uitverkoop door middel van open-
bare verkoop wenst te doen, moet de Minister hiervan
in kennis stellen bij ter post aangetekend schrijven,
minstens acht werkdagen voor de verkoopverrichtin-
gen verzonden. :

Bedoeld aangetekend schrijven moet de beweeg-
reden van de uitverkoop nader omschrijven en de
datum van de aanvang van de verkoopverrichtingen
vermelden.

Bij dit schrijven dienen gevoegd : de verantwoor-
dingsstukken betreffende de beweegreden van de uit-
verkoop en twee exemplaren van de inventaris der
produkten die worden uitverkocht.

§ 3. De verkoop mag slechts geschieden in de loka-
len waar de handelsbedrijvighcid werd uitgeoefend,
althans zo de Minister er geen andere aanduidt, en op
de vastgestelde dag. Hij moet de volgende dagen zon-
der onderbreking worden voortgezet, behalve op zon-
en feestdagen.

§ .. De inventaris wordt overgedrukt op de aanplak-
brieven, die drie dagen voor de verkoop bij de deur
van het verkooplokaal aangebracht worden. Deze aan-
plakbrieven mogen niet voor het einde van de ver-
koopverrichtingen verwijderd worden.

§ 5. De verkoop mag alleen betrekking hebben op
produkten, deel uitmakend van de uit te verkopen
voorraad en die opgesomd zijn in de inventaris gericht
aan de bevoegde Minister.

ArT. 50.

leder eigenaar, die reeds gebruikte vervaardigde
produsten, in het openbaar wenst te koop te stellen,
15 crloe gehouden in' drievoud een staat op te maken,
waarin deze produkten worden beschreven en genum-
merd. Het origineel exemplaar van deze staat wordt
de ministeri€éle ambtenaar, die gelast is de verkoop-
verrichtingen bij te wonen, ter hand gesteld en de
v ee andere exemplaren worden door genoemde amb-
tenaar voor eensluidend met dit origineel gewaar-
merkt.

Ten minste acht werkdagen voor de verkoopver-
richtingen moet de Minister, omtrent de datum en de

verkoopplaats, alsmede omtrent de plaats waar de te

verkopen produkten kunnen worden onderzocht, bij
aangetekend schrijven worden ingelicht. De twee
cxemplaren, die voor eensluidend met de beschrij-
vingsstaat van deze produkten zijn gewaarmerkt, moe-
fen bij dit aangetekend schrijven worden gevoegd.

De openbure verkoop mag alleen plaats hebben in
lokalen die uitsluitend daartoe bestemd zijn, behalve
in de novdgevallen die de Minister als gegrond heeft
crkend. :

De bekendmakingen in verband met de openbare
verkoop mogen geen andere produkten vermelden dan
deze die voorkomen op de beschrijvingsstaat, toege-
zonden aan de Minister.,

ARrT. 51.

De ambtenaren bedoeld in artikel 70, kunnen zo
nodig met de bijstand van deskundigen, de produkten
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'§ 2. Toute personne désireuse de procéder a une
liquidation par vente & cri public doit informer le
Ministre par lettre recommandée adressée huit jours
ouvrables au moins avant les opérations de vente.

Ladite lettre recommandée précise le motif de la
liquidation et indique la date du début des opérations
de vente.

En annexe a cette lettre, sont joints les documents
justificatifs du motif de la liquidation et deux exem-
plaires de l'inventaire des produits & liquider.

§ 3. La vente ne peut avoir lieu que dans les locaux
ou l'activité commerciale a été exercée, s’il n’en est
désigné d’autres par le Ministre, et au jour indiqué.
Elle se continue sans désemparer les jours suivants,
sauf les dimanches et jours fériés.

§ 4. L’inventaire est reproduit sur les affiches

| apposées a la porte du local de vente trois jours avant

la vente. Ces affiches ne peuvent étre retirées avant la
fin des opérations de vente.

§ 5. La vente ne peut porter que sur les produits
faisant partie du stock & liquider et énumérés a I'in-
ventaire adressé au Ministre compétent.

ARrT. 50.

Tout propriétaire de produits manufacturés usageés,
désireux de les mettire en vente publique, est tenu d’¢-
tablir en trois exemplaires un état contenant la des-
cription et la numeérotation de ces produits; I’exem-
plaire original est déposé entre les mains de l'officier
ministériel chargé d’assister aux opérations de vente
et les deux autires exemplaires sont par ce dernier
certifiés conformes & cet original.

¢

Huit jours ouvrables au moins avant les opérations
de vente, le Ministre est informé par lettre recomman-
dée de la date et du lieu de la vente, ainsi que du lieu
ol les produits destinés a la vente peuvent étre exa-
miné; en annexe a cette lettre recommandée, sont
joints les deux exemplaires certifiés conformes de I’é-
tat descriptif de ceS produits.

La vente publique ne peut avoir lieu que dans les
locaux destinés exclusivement & cet usage, sauf les
cas de nécessité reconnus fondé par le Ministre.

La publicité relative a la vente publique ne peut
mentionner d’autres produits que ceux qui figurent a
Pétat descriptif transmis au Ministre compétent.

ART. 51,

Les agents visés a I’article 70 peuvent, au besoin
avec I'assistance d’experts, procéder a un examen des
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onderzoeken die voorkomen op de beschrijvingsstaat,
aan de Minister toegezonden en, in voorkomend geval,
overlegging van de documenten die van het gebruik
doen blijken, eisen.

Bij tekortkoming aan het verbod in artikel 48, lid 1,
gesteld of van besluiten genomen bij toepassing van
artikel 53, wordi onmiddellijk daarvan een verslag
opgemaakt en belekend aan de eigenaar van de pro-
dukten, waarvan de verkoop niet mag plaats hebben,
alsook aan de ministeriéle ambtenaar, bewaarder van
het origineel van de beschrijvingsstaat.

De produkten, vermeld in het verslag mogen in dit
geval niet openbaar worden verkocht en dienen be-
schouwd als in beslag genomen in handen van de hou-
der van de openbare verkoop zolang geen definitieve
uitspraak over de gegrondheid van het verslag is ge-
daan.

De overheidspersonen en deskundigen belast met
het toezicht op de openbaar te verkopen produkten
zijn behalve in geval van zware schuld niet burger-
rechtelijk aansprakelijk wegens de uitoefening van
hun ambt. In de gevallen, bedoeld bij lid 2 van dit arti-
kel zijn de kosten van het deskundig onderzoek, bere-
kend volgens de in gerechtszaken geldende tarieven,
ten laste van de eigenaar der onderzochte produkten.

ART. 52.

De ministeriéle ambtenaar die met het bijwonen
van de verkoopverrichtingen is belast, moet zijn mede-
werking weigeren :

1. Als de kennisgeving voorgeschreven in de artike-
len 49, § 2, en 530, tweede lid, nict binnen de gestelde
termijn is gedaan;

2. Voor verrichtingen omtrent produkten die niet op
de beschrijvende staat voorkomen of die ingevolge ar-
tikel 51, derde lid, geacht worden in beslag te zijn
genomen. )

=4

ART. .)3.\
De Koning kan :

1. Het verbod gesteld in artikel 48, lid 1, uitbreiden
tot sommige, zelfs gebruikte, vervaardigde produkten,
wanneer het gebruik dat daarvan is gemaakt door een
verbruiker de handelswaarde ervan niet in voldoende
mate kan doen verminderen;

2. Het verbod gesteld in artikel 48, lid 1, opheffen
voor sommige produkten, wanneer de verkoop ervan

door andere verkoopprocédés moeilijk of onmogelijk
blijkt; )

3. De geldigheid van een gebruikscertificaat voor
produkten door hem bepaald afhankelijk maken van
de voorwaarde dat degene, die het uitreikt, zijn woon-
plaats in Belgié heeft, of deze niet heeft in het land
waar de produkten zijn vervaardigd;

4. De openbare tekoopstelling van sommige produk-
ten afhankelijk maken van de voorwaarde dat ze
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produits figurant a I’état descriptif transmis au Minis-
tre et requérir, le cas ¢chéant, la production des docu-
ments ¢tablissant usage.

En cas de manquement a l'interdiction édictée a
Particle 48, alinéa 1 ou aux arrétés pris en application
de Particle 53, rapport en est aussitot fait et signifié
au proprictaire des produits dont la vente ne peut avoir
lieu et a Pofficier ministéricl dépositaire de 'original
de I'état descriptif.

En ce cas, les produits visés au rapport ne peuvent
étre mis en vente publique et doivent étre considérds
comme saisis entre les mains de I'organisateur de la
vente publique aussi longtemps qu’il n’aura pas é1é
statué définitivement sur le bien-fond¢ du rapport.

Les autorités ¢t experts chargés du controle des pro-
duits destinés 4 une vente publique n’encourent
aucune responsabilit¢ civile du chef de I'exercice de
leurs fonctions, sauf le cas de faute lourde. Dans les
cas vis¢s a I'alinéa 2 du présent article les frais d’ex-
pertise établis d’aprés les tarifs en vigueur en matiére
judiciaire sont a charge du propriétaire des produits
expertisés.

ARrt. 52.

L’officier ministériel chargé d’assister aux opéra-
tions de vente doit refuser son concours :

1. 5i Pinformation prévue par les articles 19, § 2. ¢l
50, alinéa 2, n’a pas ¢1¢ faite dans les délais prévus;

2. Aux opérations portant sur des produils qui ne
figurent pas & I'état descriptif, ou sur des produits con-
sidérés comme saisis par application de I’article 51,
alinéa 3.

ART. 53.

Le Roi peut :

1. E{endre P'interdiction visée a I'article 18, alinéa 1,
a certains produits manufacturés méme usagés lorsque
P'usage qui a été fait de ces produits n’est pas suscep-
tible d’en diminuer dans une proportion suffisante, la
valeur commerciale;

2. Lever, pour certains produits, I'interdiction visée
a 'article 48, alinéa 1, lorsque la vente de ces produits
par les autres procédés de vente s’avére difficile ou
impossible;

3. Subordonner, pour les produits qu’il détermine,
la validité d’un certificat d’'usage, a4 la condition que
celui qui le délivre soit domicilié en Belgique ou ne
soit pas domicilié dans le pays ou ces produits ont été
fabriqués;

4. Subordonner la mise en vente publique de cer-

tains produits a la condition qu’ils soient préalable-
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vooraf door ¢én of meer erkende deskundigen onder-
zocht zijn en dat ze worden toegewezen indien het
laatste opbod gelijk is of hoger ligt dan de door die
deskundigen toegekende waarde.

AFDELING 7.
Afgedwongen aankopen.

ArT. 54,

Het is verboden iemand, zonder dat deze eerst
hierom heeft verzocht, enig produkt te doen gewor-
den, samen, voorafgegaan of gevolgd door een bericht,
luidens hetwelk dit produkt door hem kan worden
aanvaard tegen betaling van een vastgestelde prijs
of naar de verzender, zelfs kosteloos, kan worden
teruggezonden.

De geadresseerde is niet verplicht de produkten
terug te geven of te betalen, zelfs wanneer het bij het
cerste lid bedoelde bericht er toe strekt een stilzwij-
gend vermoeden van aankoop te doen ontstaan.

AFDELING 8.
Kettingverkoop.

ART. 55.

Het is verboden verkopen volgens het zoéenaamde
« sneeuwbalprocédé » of volgens soortgelijke procédés
te houden of aan zulke verkopen deel te nemen.

De zogenaamde « sneeuwbalverkoop » bestaat er
onder meer in het publiek de mogelijkheid voor te
spiegelen, produkten van welke aard ook, hetzij kos-
teloos, hetzij tegen betaling van een lagere som dan de
werkelijke waarde te verwerven en waarbij deze ver-
kopen afhankelijk gemaakt worden van de plaatsing,
tegen betaling, van bons, coupons of tickets bij derden
of van het inzamelen van toetredingen of inschrijvin-
gen.

AFDELING 9.
Reizende verkopen.

ART. 56.

Behoudens het bepaalde in het koninklijk besluit
n" 82 van 28 november 1939, houdende reglementering
van de leurhandel, bekrachtigd bij de wet van 16 juni
1917 en de desbeireffende besluiten en behoudens
de afwijkingen verleend door de Minister, is elke rei-
zende verkoop verboden.

Zijn aan dit verbod onderworpen, elke tekoopstel-
ling, elke uitstalling met hel oog op de verkoop en de
verkoop aan het publiek. door een handelaar in inrich-
tingen die opeenvolgend voor een korte duur voor de
uitoefening van zijn handel aangewend worden.
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menl expertisés par un ou plusieurs experts agréés et
qu’ils soient adjugés si la derniére enchére atteint ou
dépasse la valeur attribuée par ces experts.

SECTION 7.
Des achats forcés.

ART. 54.

Il est interdit de faire parvenir 4 un destinataire,
sans demande préalable de celui-ci, un produit quel-
conque, accompagné, précédé ou suivi d’un avis indi-
quant que ce produit peut étre accepté par lui contre
paiement d’'un prix fixé ou renvoyé a son expéditeur,
méme sans frais,

Le destinataire n’est tenu ni a la restitution des pro-
duits, ni au paiement, méme si Pavis visé a 1’alinéa 1
tend & établir une présomption tacite d’achat.

SECTION 8
Les ventes en chaine.

ART. 55.

Il est interdit d’organiser des venles par le procédé
dit « de la boule de neige » ou par des proecédés ana-
logues, ainsi que de participer a de telles ventes.

La vente dite « en boule de neige » consiste notam-
ment a offrir au public des produits, quelle qu’en soit
la nature, en lui faisant espérer 'obtention de ces pro-
duits, soit a titre gratuit, soit contre remise d’'une som-
me inféricure a leur valeur réelle et en subordonnant
ces ventes au placement auprés de tiers, contre paie-
ment, de bons coupons, ou de tickets, ou a la collecte
d’adhésions ou d’inscriptions.

SECTION 9
Des ventes itinérantes.

ART. 56.

Sauf ce qui est prévu par Parrété royal n° 82 du
28 novembre 1939 réglementant le commerce ambu-
lant confirmé par la loi du 16 juin 1947 et les arrétés
les concernant et sauf les dérogations accordées par le
Ministre, toute vente itinérante est interdite.

Sont soumises a la présente interdiction, les offres
en vente, les expositions en vue de la vente et les
vendes faites au public par un commercant dans des
établissements successivement affectés pour unc
courte durée 4 Pexercice de son activité commerciale.



HOOFDSTUK 1V.

Over handelwijzen strekkend tot het verdraaien van de
normale voorwaarden der mededinging.

ARrt. 57.

Is verboden elke daad, die indruist tegen de eerlijke
gebruiken inzake handel waardoor een handelaar,
industrieel of ambachtsman de beroepsbelangen van
een andere handelaar, industrieel of ambachtsman
schaadt of tracht te schaden.

HOOFDSTUK V.
Vordering tot staking.

ArT. 58.

De Voorzitter van de Handelsrechtbank stelt het
bestaan vast en beveelt de staking :

1. Van een tekortkoming aan de bepalingen :

a) van artikel 7, dat in zekere gevallen de weigering
tot verkoop of het toepassen van ongelijke voorwaar-
den verbiedt;

b) van artikel 27 met uitsluiting van § 4, betreffende
de handelsreclame;

¢) van artikel 28 betreffende de verkoop met ver-
lies;

d) van de artikelen 29 tot 37 houdende reglemente-
ring der uitverkopen, opruimingen en van de andere
verkopen tegen verminderde prijs alsmede van de be-
sluiten, getroffen in uitvoering van deze artikelen;

e) van artikel 38 het gezamenlijk aanbod van pro-
dukten, diensten of titels verbiedend behoudens de
afwijkingen voorzien bij de artikelen 39 tot 41 als-
mede van de besluiten getroffen in uitvoering van
arlikel 46, 5 en 6;

f) van de artikelen 48 tot 51 houdende verbod of
reglementering van zekere openbare verkopen van
vervaardigde produkten alsmede van de besluiten, ge-
troffen in uitvoering van artikel 53;

g) van artikel 54, de afgedwongen aankoop verbie-
dend;

h) van artikel 56, houdende reglementering van de
reizende verkopen;

2. Van een zelfs strafrechterlijk beteugelde tekort-
koming aan het bepaalde bij artikel 57.

Arr. 59,

Artikel 58 is echter niet van toepassing :

(va)

CHAPITRE 1IV.

Des procédés tendant 3 fausser les conditions normales
de la concurrence.

Art. 57.

Est interdit tout acte contraire aux usages honné-
tes en matiére commerciale par lequel un commercant,
industriel ou artisan, porte atteinte ou tente de porter
atteinte aux intéréts professionnels d’un autre commer.
cant, industriel ou artisan.

CHAPITRE V.
De P'action en cessation.

ART. 58.

Le Président du Tribunal de Commerce constate
I’existence et ordonne la cessation :

1. D’un acte constituant un manquement aux dispo-
sitions :

a) de larticle 7 prohibant, dans certains cas, le refus
de vendre ou I’application de conditions discriminatoi-
res;

b) de larticle 27 relatif a la publicité commerciale
a I’exclusion du § 4;

c) de Particle 28 sur les ventes a perte;

d) des articles 29 4 37 réglementant les ventes en
liquidation, les ventes en solde et les autres ventes a
prix réduit, ainsi que des arrétés pris en exécution de
ces articles;

e) de I’article 38 interdisant sous réserve des déroga-
tions prévues aux articles 39 a 41 Poffre conjointe de
produits, de services ou de titres ainsi que des arrétés
pris en exécution de Particle 46, 5 et 6

f) des articles 48 a 51 interdisant ou réglementant
certaines ventes publiques de produits manufacturés
ainsi que des arrétés pris en exécution de Iarticle 53;

g) de TIarticle 54 interdisant les achats forcés;

h) de Tarticle 56, réglementant les ventes itiné-
rantes;

2. D’un acte, méme pénalement réprimé, constituant
un manquement aux dispositions de P’article 57.

Art. 59..

‘La disposition de DP’article 58 n’est toutefois pas
applicable :
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1. Op de daden die een inbreuk vormen op de arti-
kelen 2, 3, 5, 8 en 10 of op de besluiten genomen in uit-
voering van deze artikelen;

2. Op de daden van namaking welke kunnen ver-
volgd worden krachtens de wetten betreffende de uit-
vindingsoctrooien, de fabrieks- of handelsmerken, de
nijverheidstekeningen of -modellen en de auteursrech-
ten.

Art. 60.

De vordering op grond van artikel 58 kan vervolgd
worden op verzoek hetzij van de belanghebbenden,
hetzij van de beroepsgroepering met rechtspersoon-
lijkheid, waarvan zij lid zijn. )

Wanneer deze vordering betrekking heeft op een
daad, bepaald bij artikel 58, 1, kan zij bovendien, op
verzoek van de Minister, vervolgd worden.

Wanneer zij een daad betreft, die een tekortkoming
op artikel 27, § 1, vormt, kan zij eveneens vervolgd
worden op verzoek van elke vereniging, die de verde-
diging van de belangen van de verbruikers tot doel
heeft en die rechtspersoonlijkheid bezit.

ART. 61,

De Voorzitter van de Rechtbank kan voorschrijven
dat zijn beslissing wordt aangeplakt, tijdens de door
hem bepaalde termijn, zowel buiten als binnen de ver-
koopinstallaties van de overtreder en dat zijn bevel-
schrift door middel van dagbladen of op enige andere
wijze moet worden bekendgemaakt, dit alles op kos-
ten van de overtreder.

Deze bekendmakingen mogen echter slechts voorge-
schreven worden ingeval zij noodzakelijk zijn voor de
staking van de aangeklaagde daad en haar nawerking.

Zij mogen pas geschieden op het tijdstip waarop
tegen de desbetreffende beslissing geen hoger beroep
of geen verzet meer openstaat.

ART. 62.

De Voorzitter van de Rechtbank waarbij een vorde-
ring is aanhangig gemaakt, gegrond op artikel 58, be-
slist ten gronde maar overeenkomstig de rechtsple-
ging inzake kortgeding.

Het bevelschrift is niet vatbaar voor verzet; het is
uitvoerbaar bij voorbaat, niettegenstaande elk verhaal
en zonder borgtocht; hoger beroep hiertegen is noch-
tans ontvankelijk, welke de waarde van de eis ook zij;
het is onontvankelijk indien het later dan vijftien da-
gen na de dag, waarop het bevelschrift betekend is,
wordt ingesteld. Het wordt binnen de maand berecht.

Indien het arrest bij verstek wordt gewezen, is het
verzet niet meer ontvankelijk na vijftien dagen, te re-
kenen van de dag der betekening van het arrest aan
de persoon of aan de woonplaats.

Elk bevelschrift en elk arrest ingevolge een op arti-
kel 58 gegronde vordering worden aan de Minister
binnen acht dagen door de griffier medegedeeld, be-

268

1. Aux actes consfituant une infraction aux articles
2, 3, 5, 8 et 10 ou aux arrétés pris en exécution de ces
dispositions;

2. Aux actes de contrefacon qui peuvent étre pour-
suivis en vertu des lois sur les brevets d’invention, les
marques de fabrique ou de commerce, les dessins ou
modeles industriels et les droits d’auteur.

ART. 60.

L’action fondé sur Particle 58 peut étre poursuivie &
la requéte soit des intéressés, soit du groupemment,
professionnel ayant la personnification civile, dont ils
sont membres.

Lorsque cette action concerne un acte défini a I’ar-
ticle 58, 1, elle peut. en outre, éire poursuivie a la
requéte du Ministre,

Lorsqu’elle concerne un acte constituant un manque-
ment a Particle 27, § 1°, elle peut également étre
poursuivie a la requéte de toute association ayant pour
objet la défense des intéréts des consommateurs et
jouissant de la personnification civile.

ART. 61.

Le Président du Tribunal peut prescrire 'affichage
de sa décision, pendant le délai qu’il détermine, aussi
bien a Pextérieur qu’a lintérieur des installations de
vente du contrevenant ct ordonner la publication de
son ordonnance par la voie de journaux ou de toute
autre maniére, le tout aux frais du contrevenant.

Ces mesures de publicité ne peuvent toutefois étre
prescrites que si elles sont indispensables a la cessation
de l’acte incriminé et de ses effets.

Elles ne peuvent étre exécutées qu’au moment ol
Ia décision qu’elles concernent n’est plus susceptible
d’appel ni d’opposition.

ARrrT. 62.

Le Président du Tribunal, saisi d’une action basée
sur 'article 58, statue sur le fond, mais conformément
aux régles de procédures en matiére de référés.

L’ordonnance n’est pas susceptible d’opposition; elle
est exéculoire, par provision, nonobstant tout recours
et sans caution; toutefois, ’appel en est recevable,
quelle que soit la valeur de la demande; il n’est point
recevable s’il a été interjeté apreés la quinzaine a dater
du jour de la signification de I'ordonnance. Il est jugé
dans le mois.

Si P'arrét est rendu par défaut, I'opposition n’est
plus recevable aprés la quinzaine 4 dater du jour de
la signification de Parrét a personne ou a domicile.

Toute ordonnance et tout arrét rendus a la suite
d’une action basée sur l'article 58, sont, dans la hui-
taine et & la diligence du greffier, communiqués au
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halve indien het bevelschrift uitgevaardigd of het
arrest gewezen werd op verzoek van de Minister.

De griffier is bovendien ertoe gehouden de Minis-
ter, onverwijld kennis te geven van het verhaal dat
tegen elk op grond van artikel 58 uitgevaardigd bevel-
schrift of gewezen arrest, wordt uitgeoefend.

HOOFDSTUK VI
Sancties.
AFDELING 1.
Strafbepalingen.
ART. 63.

§ 1. Met een geldboete van 26 tot 10.000 frank wor-
den gestraft :

1. Zij die inbreuk maken op de bhepalingen :

a) van artikel 2, prijzen hoger*dan de normale prij-
zen verbiedend;

b) van de besluiten, getroffen ter uitvoering van ar-
tikel 3, dat het vaststellen van de hoogste winstmarges
en van maximumprijzen toelaat;

¢) van de besluiten, getroffen ter uitvoering van
artikel 5, het verbieden van zekere verplichte prijzen
of andere richtprijzen toelatend;

d) van artikel 8, dat een voorafgaande aangifte van
prijsverhoging oplegt voor sommige produkten of
diensten;

e) van de artikelen 17, 19, 20, 8§ 1 en 3 en 21 tot 24,
houdende voorschriften met het oog op de bekendma-
king van de prijzen of voor de conditionering van de
produkten alsmede van de besluiten, getroffen ter
uitvoering der artikelen 18, 20 § 2, en 25;

f) van de besluiten, getroffen ter uitvoering van ar-
tikel 26 betreffende de benaming en samenstelling der
produkten;

g) van artikel 27, § 4, dat handelsreclame verbiedt
ten voordele van sommige handelspraktijken;

h) van artikel 43, lid 1, dat het recht tot uitgifte
van sommige titels, aan cen voorafgaandelijke inschrij-
ving onderwerpt;

i) van artikel 52, dat aan de ministeriéle ambtena-
ren, belast met het bijwonen van openbare verkopin-
gen, de verplichting oplegt in bepaalde omstandighe-
den hun medewerking te ontzeggen;

2. Zij, die de voorschriften niet naleven van de
bevelschriften of arresten uitgevaardigd of gewezen
ingevolge de artikelen 58 en 61 als gevolg van een vor-
dering tot staking;

3. Zij die het vervullen van de opdracht der in de
artikelen 69 en 70 genoemde personen met het 0og op
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Ministre, sauf si Pordonnance ou arrét a été rendu a
sa requéte.

En oulre, le greffier est tenu d’informer sans délai
le Ministre du recours introduit contre toule ordon-
nance ou tout arrét rendu sur base de Particle 38.

CHAPITRE VI.
Des sanctions.
SECTION 1.
Des sanctions pénales.
ART. 63.

§ 1. Sont punis d’une amende de 26 a 10.000 francs :

1. Ceux qui commentent une infraction aux disposi-
tions

a) de Tarticle 2 interdisant la pratique de prix supé-
rieurs aux prix normaus;

b) des arrétés pris en exéeution de larticle 3 per-
mcttant de fixer des marges maxima et des prix maxi-
ma;

c) des arrétés pris en exéeution de Particle 5 per-
mellant d’interdire certains prix imposés ou indica-
tifs;

d) de Particle 8 imposant, pour certains produits ou
services, unc déclaration préalable de hausse des prix;

e) des articles 17, 19,20 §§ 1 et 3 et 21 a 24 impo-
sant des régles en vue de la publicité des prix ou pour
le condilionnement des produits ainsi que des arrétés
pris en exécution des articles 18, 20 § 2 ¢t 23;

f) des arrétés pris en exécution de Iarticle 26 rela-
tif & la dénomination et & la composition des produits:

g} de Particle 27, § 1, interdisant la publicité com-
merciale en faveur de certaines pratiques du commer-
ce;

h) de Tarlicle 43, alinéa 1, subordonnant le droit
d’émission de certains titres, 4 une immatriculation
préalable;

i) de Particle 52 imposant aux officiers ministériels
chargés d’assister aux ventes publiques I'obligation de
refuser leur concours dans certaines circonstances;

2. Ceux qui ne se conforment pas aux prescriptions
des ordonnances ou des arréts rendus en vertu des
articles 58 et 61, suite & une action en cessation;

3. Ceux qui, volontairement, empéchent ou entra-
vent l'exécution de la mission des personnes mention-
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de opsporing en vaststelling van de inbreuken of
tekortkomingen op deze wet, met opzet verhinderen of
belemmeren;

. Zij die, zelfs door lussenpersoon, opzettelijk de
aanplakbrieven, aangebracht bij toepassing van de ar-
likelen 61 en 65 geheel of gedeeltelijk vernietigen, ver-
bergen of verscheuren.

§ 2. Elke inbreuk op de bepalingen voorzien door
artikel 15, § 5, met betrekking op het beroepsgeheim
der amblenaren en deskundigen wordt gestraft met de
bij artikel 458 van het Strafwetboek bepaalde straffen,
onverminderd de gebeurlijke toepassing van tucht-
straffen.

§ 3. Elke inbreuk op de verbodsbepaling van arti-
kel 55, houdende verbod van de kettingverkoop, wordt
gestraft met de bij artikel 496 van het Strafwetboek
bepaalde straffen.

§ 4. Het opmaken of het gebruiken van valse certifi-
caten in de bij artikel 48 bepaalde gevallen wordt ge-
straft met de bij artikel 203 van het Strafwetboek be-
paalde straffen.

Arr. 64.

De straf voorzien bij § 1 van artikel 63, wordt ver-
dubbeld indien cen inbreuk op het bepaalde van deze
paragraaf gepleegd wordt binnen de 5 jaar, lopend
vanaf de uitspraak van een in kracht van gewijsde
getreden vonnis of arrest, houdende veroordeling we-
gens een inbreuk voorzien bij artikel 63, §§ 1, 3 en 4.

ART. 65.

De rechtbank kan bevelen het vonnis gedurende de
door haar bepaalde termijn zowel buiten als binnen de
verkoopinstallaties van de overtreder op diens kosten,
aan te plakken, alsmede het bekend te maken door
middel van de dagbladen of op enige andere wijze
op kosten van de overtreder; zij kan bovendien de
verbeurdverklaring van de ongeoorloofde winsten
bevelen, die met behulp van de inbreuk werden ge-
maakt.

ART. 66.

De vennootschappen zijn burgerlijk aansprakelijk
voor de veroordelingen, tot schadevergoeding, geld-
hocle, kosten, verbeurdverklaring, teruggave en gelde-
lijke straffen hoegenaamd, die wegens overtreding van
de beschikkingen van deze wet tegen hun organen of
aangestelden werden uitgesproken.

Dit geldt eveneens voor de leden van alle handels-
verenigingen, die geen rechtspersoonlijkheid bezitten,
wanneer het misdrijf door een vennoot, zaakvoerder
of aangestelde gepleegd werd, bij gelegenheid van een
tot de bedrijvigheid van de vereniging behorende ver-
richting. De burgerlijk verantwoordelijke vennoot is
echier niet persoonlijk aansprakelijk tenzij ten belope
an de sommen of waarden die de verrichting hem
opgebracht heeft.
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nées aux arlicles 69 et 70 en vue de rechercher el cons-
taler les infraclions ou les manquements aux disposi-
tions de la présente loi;

{. Ceux qui, volontairement, méme par personne
infterposée, suppriment. dissimulent ou lacérent totale.
ment ou particllement les affiches apposées en appli-
cation des articles 61 et 65.

§ 2. Toute infraction aux regles prévues a Parvtiele
15, § 35, relalives au seeret professionnel des fonction-
naires et experts visés audit article, est punie des pei-
nes prévues par Particle 458 du Code Pénal, sans pré-
judice de Papplication éventuelle de sanetions disci-
plinaires,

§ 3. Toute infraction a Pinterdiction portée o Par-
ticle 55 prohibant les venles en chaine est punic des
peines prévues par Particle 196 du core pénal.

§ L. L’établissement ou lusage de faux certificats
d’usage, dans les cas prévus a Particle 18, est puni des
peines prévues par Particle 203 du code pénal.

Arrt. 61

La peine prévue au § 1 de Parlicle 63 est doublée si
une infraction visée audit paragraphe est commise,
dans les 5 ans a dater du prononcé d’un jugement ou
arrét, passé en force de chose jugée et portant condam-
nation pour Pune des infractions visées au §§ 1, 3 el |
de Tarticle 63.

ARrr. 65.

Le tribunal peut ordonner Paffichage du jugement
pendant le délai qu’il détermine aussi bien i I'extéricur
qu’a lintéricur des installations de vente du contre
venant et aux frais de celui-ci, de méme que la publi-
cation du jugement aux frais du contrevenant, par la
voie des journaux ou de toute autre maniere; il peut,
cn outre, ordonner la confiscation des bénéfices illici-
tes véalisés a la faveur de Pinfraction.

Art. 66.

Les sociétés sont civilement responsables des con-
damnations aux dommages-intéréts, amendes, frais,
confiscations, restitutions et sanctions pécuniaires
quelconques prononcées pour infractions aux disposi-
tions de la présente loi contre leurs organes ou prépo-
sés.

Il en est de méme des membres de toutes associa-
tions commerciales dépourvues de personnalité civile,
lorsque Tinfraction a ¢éié commise par un associé,
gérant ou préposé, a loccasion d’une opération ren-
trant dans le cadre de Pactivité de ’association. L’asso-
cié¢ civilement responsable n’est toutefois personnelle-
ment tenu qu’a concurrence des sommes ou valeurs
qu’il a retirées de 'opération.
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Die vennootschappen en vennoten zullen recht-
streeks voor de strafrechtbank kunnen gedaagd wor-
den door het openbaar ministerie of de burgerlijke
partij.

ART. 67.

De bepalingen van Boek I van het Strafwetboek,
met inbegrip van Hoofdstuk VII en artikel 85, zijn van
toepassing op de misdrijven bedoeld bij artikel 63.

Behalve in geval van herhaling zoals voorzien in ar-
tikel 64 en in afwijking van artikel 43 van het Straf-
wetboek oordeelt de rechtbank, zo deze een veroorde-
ling uitspreckt naar aanleiding van een der inbreu-
ken bedoeld bij artikel 63, § 1, of de bijzondere ver-
beurdverklaring moet bevolen worden.

Na het verstrijken van een termijn van 10 dagen na
de uitspraak, is de griffier van de rechtbank of van
het Hof ertoe gehouden de Minister, elk vonnis of ar-
rest betreffende een inbreuk voorzien bij artikel 63
ter kennis te brengen.

De griffier is er eveneens toe gehouden de Minister
elk verhaal tegen dergelijke beslissing onverwijld
mede te delen.

AFDELING 2.
Schrapping van de inschrijving.
ArT. 68.

§ 1. De Minister kan de inschrijving voorzien bij arti-
kel 43 schrappen :

1 van degene die zijn inschrijving heeft bekomen
niettegenstaande het bepaalde in artikel 43, tweede
lid of in onderstaand § 3;

2° van degene die overeenkomstig artikel 45 gehou-
den is zijn schrapping aan te vragen en deze verplich-
ting niet is nagekomen;

3° van degene die, door toepassing van artikel 58
van deze wet, het voorwerp was van een bevelschrift
tot staking wegens het in omloop brengen van titels
zonder zich naar de bepalingen van artikel 41 te
schikken;

4> van degene die de verplichtingen voortvloeiend
uit de artikelen 42, 43, derde lid, en 44 of van de ter
uitvoering van artikel 46, 1 tot 4, genomen besluiten,
niet nageleefd heeft.

§ 2. Een inschrijving kan echter pas worden ge-
schrapt nadat de betrokken partij bij ter post aangete-
kend schrijven of bij deurwaardersexploot bericht
ontvangen heeft :

a) over de onregelmatigheden die haar worden ten
laste gelegd;

b) over de maatregel waaraan zij zich blootstelt;

c¢) over het recht waarover zij beschikt, om langs
dezelfde weg haar verweermiddelen te doen gelden
binnen een termijn van 20 dagen, te rekenen vanaf de
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Ces sociétés et associés pourront étre cités directe-
ment devant la juridiction répressive par le ministére
public ou la partie civile.

Art. 67,

Les dispositions du Livre I du Code pénal, sans
exception du Chapitre VII et de I’article 85, sont appli-
bles aux infractions visées a I’article 63.

Par dérogation a I’article 43 du Code Pénal et hors
le cas de récidive prévu par I'article 64, le Tribunal
apprécie, lorsqu’il prononce une condamnation pour
I'une des infractions visées a I’article 63, § 1, s’il y a
lieu d’ordonner la confiscation spéciale.

A Pexpiration d’un délai de 10 jours a compter du
prononcé, le Greffier du Tribunal ou de la Cour est
tenu de porter a la connaissance du Ministre tout juge-
ment ou arrét relatif 4 une infraction visée a Iarti-
cle 63.

Le Greffier est également tenu d’aviser sans délai
le Ministre de tout recours introduit contre pareille
décision.

SECTION 2.
De la radiation de Pimmatriculation.
ART. 68.

§ 1*. Le Ministre peut radier 'immatriculation visée
a D'article 43 :

1°de celui qui a obtenu son immatriculation au
mépris des dispositions de Particle 43, alinéa 2 ou du
§ 3 du présent article.

2°de celui qui, tenu de solliciter sa radiation en
application de I'article 45, ne s’est pas conformé a
cette obligation;

3°de celui qui a fait I'objet d’une ordonnance en
cessation en application de D’article 58 de la présente
loi, pour avoir émis des titres sans se conformer aux
dispositions de Particle 41; '

4° de celui qui ne s’est pas conformé aux obligations
résultant des articles 42, 43, alinéa 3 et 44, ainsi que
des arrétés pris en exécution de Particle 46, 1 a 4.

§ 2. Une immatriculation ne peut toutefois étre
radiée qu’aprés que la partie en cause a été avisée par
lettre recommandée a la poste ou exploit d’huissier :

a) des irrégularités qui lui sont reprochées;

b) de la mesure & laquelle il s’expose;

¢) du droit dont il dispose de faire valoir, par la
méme voie, ses moyens de défense dans un délai de
20 jours a dater du jour du dépét de la lettre recom-
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dag waarop het aangetekend schrijven ter post ge- mandée a la poste ou de la remise de I’exploit d’huis-

bracht of het deurwaardersexploot overhandigd werd.

§ 3. Elke schrapping is het voorwerp van een met
redenen omkleed ministerieel besluit, dat bij uittrek-
sel in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt,
alsook van een kennisgeving aan de betrokkene, bij
een ter post aangetekende brief; zij wordt van kracht
vanaf deze kennisgeving.

Bij schrapping bepaalt de Minister de termijn bin-
nen dewelke geen nieuwe inschrijving kan worden be-
komen; deze termijn mag niet langer zijn dan één
jaar vanaf de schrapping.

Nochtans kan degene, wiens inschrijving tweemaal
werd geschrapt, eerst na een termijn van 5 jaar een
derde inschrijving bekomen; wordt deze opnieuw ge-
schrapt dan is zulks definitief.

HOOFDSTUK VIL.

Opsporing en vaststelling van de bij deze wet
verboden daden.

ART. 69.

§ 1. Onverminderd de verrichtingen opgedragen aan
de officieren van de gerechtelijke politie, zijn de
Rijksambtenaren daartoe aangesteld door de Minis-
ter, bevoegd om de inbreuken bepaald bij artikel 63
van deze wet alsmede de inbreuken op de artike-
len 498 en 499 van het Strafwetboek betreffende be-
drog inzake verkoop, op te sporen en vast te stellen
door processen-verbaal die gelden tot het tegenbewijs
is geleverd.

§ 2. Bij het vervullen van deze opdracht mogen zij :

1» tiidens de gewone openings- of werkuren binnen-
treden in de werkplaatsen, gebouwen, belendende bin-
nenplaatsen en besloten ruimten waar zij voor het ver-
vullen van hun opdracht toegang moeten hebben;

2» alle dienstige vaststellingen doen, zich op eerste
vordering en ter plaatse de bescheiden, stukken of
bocken die zij voor hun opsporingen en vaststellingen
nodig hebben, doen voorleggen en daarvan afschrift
nemen;

3 tegen ontvangstbewijs, beslag leggen op deze der
onder 2° opgesomde documenten, noodzakelijk voor
het bewiis van een inbreuk of om de mededaders
of medeplichtigen van de overtreders op te sporen;

I° monsters nemen op de wijze en onder de voor-
waarden door de Koning bepaald;

5 indien zij redenen hebben te geloven aan het
bestaan van een inbreuk, in particuliere woningen
binnentreden mits toelating van de prokureur des
Konings voor wat de officieren van de gerechtelijke
politie betreft of mits deze van de hiervoor door de
Minister aangeduide ambtenaren voor de aangestelde

sier.

§ 3. Toute radiation fait ’objet d’un arrété ministé-
riel motivé, publié par extrait au Moniteur belge et
d’une notification a I'intéressé par lettre recommandée
a la poste; elle sort ses effefs & partir de cette notifica-
tion.

En cas de radiation, le Ministre fixe le délai dans
lequel une nouvelle immatriculation ne peut étre
obtenue; ce délai ne peut dépasser un an a partir de la
radiation.

Toutefois, celui qui a fait ’objet de deux radiations
ne peut obtenir une troisieme immatriculation qu’a-
prés un délai de 5 ans : en cas de nouvelle radiation,
celle-ci est définitive.

CHAPITRE VIIL

Recherche et constatation des actes interdits.
par la présente loi.

ART. 69.

§ 1°. Sans préjudice des devoirs incombant aux offi-
ciers de police judiciaire, les agents de I’Etat commis-
sionnés a cette fin par le Ministre, sont compétents,
pour rechercher et constater par des proceés-verbaux
faisant foi jusqu’a preuve du contraire, les infractions
prévues a Particle 63 de la présente loi, ainsi que les
infractions aux articles 198 et 499 du Code pénal
relatifs aux tromperies en matiére de vente.

§ 2. s peuvent, dans l'accomplissement de cette
mission : :

1° pénétrer, pendant les heures habituelles d’ouver-
ture ou de travail, dans les ateliers, batiments, cours
adjacentes et enclos dont 'accés est nécessaire a 1’ac-
complissement de leur mission;

2° faire toutes les constatations utiles, se faire pro-
duire, sur premiére réquisition et sans déplacement,
les documents, piéces ou livres nécessaires a leurs
recherches et constatations et en prendre copie;

3° saisir, contre récépissé ceux des documents visés
au 2° qui sont nécessaires pour faire la preuve d’une
infraction ou pour rechercher les co-auteurs ou com-
plices des contrevenants;

4° prélever des échantillons,” suivant les modes et
les conditions déterminés par le Roi;

5°’ils ont des raisons de croire a 1’existence d’une
infraction, pénétrer dans les habitations privées avec
I’autorisation du procureur du Roi en ce qui concerne
les officiers de police judiciaire, ou celle des fonction-
naires a ce délégués par le Ministre en ce qui concerne
les agents de I'Etat commissionnés; les visites dans les
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Rijksambtenaren; de bezoeken in particuliere wonin-
gen moeten tussen acht en achttien uur en minstens
door twee agenten geschieden.

§ 3. Telkens als zij daartoe door hen verzocht
wordl, zal de gestelde overheid hun de sterke hand
verlenen.

£ L. De aangestelde Rijksamblenaren oefenen de
Lun door dit artikel verleende bevoegdheden uit onder
het ioezicht van de prokureur-generaal, onverminderd
hun onderhorigheid aan hun meerderen in het be-
stuur.

ARrr. 70.

§ 1. De bij artikel 69, § 1, bedoelde Rijksambtena-
ren zijn er eveneens mede belast om de feiten op te
sporen en vast te stellen die tot de vordering, als bij
artikel 58, 1, bepaald, kunnen aanleiding geven. Deze

vaststellingen maken het voorwerp uit van verslagen
die aan de Minister overgemaakt worden.

§ 2. Voor het vervullen van deze opdracht beschik-
ken zij over de in artikel 69, § 2, 2° en 4° opgesomde
machten.

ARrT. 71.

Op vertoon van de processen-verbaal opgemaakt op
grond van artikel 69, § 1, kan het Openbaar Ministerie
bevel geven beslag te leggen op de produkten die het
voorwerp van het misdrijf zijn.

Wanneer zij, ingevolge de hen door artikel 69, § 1,
toegekende machten, een inbreuk vaststellei kunnen
de aangestelde Rijksambtenaren overgaan tot het be-
warend beslag van de produkten, voorwerp van de
inbreuk. Dit beslag zal, overeenkomstig het bepaalde
in lid 1, door het Openbaar Ministerie dienen bevestigd
te worden.

De persoon, bij wie beslag op de produkten wordt
gelegd, kan als gerechtelijke bewaarder van deze laat-
sten aangesteld worden.

Het beslag wordt van rechiswege opgeheven door
het vonnis dat een einde maakt aan de vervolgingen,
zodra dit in kracht van gewijsde is gegaan, of door
seponering van de zaak.

Het openbaar Minislerie kan het beslag dat het
gelast heeft, opheffen als de overtreder er van afziet
de produkten aan te bieden in de omstandigheden die
lot vervolging aanleiding hebben gegeven; die verza-
king houdt generlei erkenning van de gegrondheid
dier vervolging in.

HOOFDSTUK VIII.
Raad voor economische geschillen.
ARrT. 72.
§ 1. De Raad voor economische geschillen bestaat

uit een voorziller, een ondervoorzitter, acht bijzitters-
cconomisten en vier bijzillers-juristen.
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habitalions privées doivent s’cffectuer entre huit el
dix-huit heures et étre failes conjointement par deux
agents au moins.

§ 3. Dés qu’elles en seront requises par cux, les auto-
rilés constituées leur préteront main-forte.

§ 4. Les agents de I’Etat commissionnés exercent les
pouvoirs qui leur sont accordés par le présent article
sous la surveillance du procureur général, sans préju-
dice de leur subordination a I’égard de leurs supérieurs
dans Padministration.

ARrT. 70.

§ 1. Les agents de I’Etat visés a D’article 69, § 1,
sont également chargés de rechercher et de constaler
les faits pouvant donner lieu a I’action prévue a 1'ar-
ticle 58, 1, ces conslatalions font 'objet de rapports
transmis au Ministre.

§ 2. Dans Paccomplisscment de cetle mission, ils
disposcnl des pouvoirs énumérés a Particle 69, § 2, 17,
2° et 4°.

Art. 71.

Le Ministére publie, sur le vu des procés-verbaux
dressés en exécution de Particle 69, § 1, peut ordon-
ner la saisie des produits faisant 'objet de infraction.

Les agents commissionnés, lorsqu’ils conslalent une
infraction en vertu des pouvoirs leur confércs par ’ar-
ticle 69, § 1%, peuvent procéder, a titre conservatoire,
a la saisie des produits faisant 'objet de Pinfraction.
Cette saisic devra éire confirmée par le Ministére
public, conformément aux dispositions de Palinéa 1+,

La personne entre les mains de laquelle les produits
sont saisis peut en étre constituée gardien judiciaire.

La saisie est levée de plein droit par le jugement
mettant fin aux poursuiles, lorsque ce jugement est
passé en force de chose jugée ou par le classement
sans suite.

Le Ministére public peul donner main levée de la
saisie qu’il a ordonnée, si le contrevenant renonce o
offrir les produits dans les conditions avant donné
lieu aux poursuites; cette renonciation n’implique
aucune reconnaissance du bien-fondé de ces poursui-
tes.

CHAPITRE VIIL
Du Conseil du contenticux éconemique.

ART. 72.

§ 1. Le Conscil du contenticux économique est
composé d’un président, d’un vice-président, de huit
assesseurs-économistes et de quatre assesseurs-juristes.
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§ 2. Voorzitler, ondervoorzitier en bijzitters worden
door de Koning voor cen hernicuwbare termijn van
zes jaar benoemd. Hun leeftijdsgrens is op volle zeve-
nenzeslig jaar vastgesteld.

§ 3. Voorzitter en ondervoorzitter worden onder de
in funktie zijnde magistralen der rechterlijke orde
gekozen.

De voorzitter en de ondervoorzitter moeten, de ene
ecen grondige kennis van de Nederlandse taal, de
andere cen grondige kennis van de Franse (aal bezit-
ten.

Wordl geacht een van beide landstalen grondig te
kennen, de voorzitter of de ondervoorzitter die aan de
hand van zijn diploma bewijst in voornoemde taal in
het examen van doctor in de rechten te zijn geslaagd.

Nochtans kan de voorzitter of de ondervoorzitter,
die zijn diploma van doclor in de rechten in de Franse
laal behaald heeft voor 1 januari 1938, het bewijs van
zijn grondige kennis der Nederlandse taal leveren op
de wijze bepaald in artikel 60, § 1, van de wet van
15 juni 1935 op het gebruik der talen in gerechtszaken.

§ 1. Niemand kan tot bijzitter-economist worden
benoemd, indien hij geen Belg is, de leeftijd van ten
volle 32 jaar niet heeft bereikt, en geen houder is van
het diploma van licentiaat in de economische weten-
schappen, licentiaat in de handelswetenschappen of
handels-ingenieur, uitgereikt hetzij door een universi-
teit, hetzij door een handelshogeschool door de Staat
opgericht of erkend, hetzij door de centrale examen-
commissic voor het hoger onderwijs en overeenko-
mend met tenminste vier studiejaren.

Niemand kan tot bijzitter-jurist worden benoemd,
indien hij geen Belg is, de leeftijd van ten volle 32 jaar
nict heeft bereikt en geen houder is van het diploma
van doclor in de rechten.

De ene helft van het aantal bijzitters-economisten
en van het aantal bijzitters-juristen moet een grondige
kennis der Nederlandse taal bezitten en de andere helft
cen grondige kennis der Franse taal.

Wordt geacht een van beide landstalen grondig te
kennen de bijzitter die aan de hand van zijn diploma
bewijst, naargelang van het geval, in het examen van
licentiaat in de economische welenschappen, licen-
tiaat in de handelswetenschappen, handelsingenieur
of doctor in de rechten in voornoemde taal te zijn
geslaagd.

§ 5. De onverenigbaarheden, op de bijzitters toe-
passelijk worden door de Koning vastgesteld bij besluit
door de in Raad vergaderde Ministers overlegd.

¥ 6. Alvorens hun ambt te aanvaarden leggen de bij-
zitters van de Raad in handen van de Minister de eed
af, voorgeschreven bij artikel 2 van het decreet van
20 juli 1831.
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§ 2. Le président, le vice-président et les assesseurs
sonl nommés par le Roi pour un terme de six ans,
qui peul étre renouvelé. La limite d’age pour le prési-
dent, le vice-président et les assesseurs esl fixce @
soixante-sept ans accomplis.

§ 3. Le président et le vice-président sont choisis
parmi les magistrats cffectifs de P'ordre judiciaire.

Le président et le vice-président doivent avoir, 'un
une connaissance approfondie de la languce néerlan-
daise, autre une connaissance approfondic de Ia lan-
gue francaise.

Est considéré comme ayant une connaissance appro-
fondic de I'une des deux langues nationales, le prosi-
dent ou le vice-président qui justifie, par son diplome
qu’il a réussi 'examen de docleur en droit dans ladite
langue.

Toutefois, le président ou le vice-président qui a
obtenu son diplome de docteur en droil en langue
francaise avant le 1° janvier 193% peut justifier de
la connaissance approfondie de la langue néerlandaise
selon les modalités prévues par Iarticle 60, § 1= de
la loi du 15 juin 1935 sur I’emploi des langues en
‘matiére judiciaire.

§ 4. Nul ne peut étre nommé assesseur é¢eonomiste
s’il n’est belge, s’il n’a 32 ans accomplis et s’il n’est
porteur d’un diplome de licencié en sciences économi-
ques, de licencié en sciences commerciales ou d’ingé-
nieur commercial, délivré par une université, par un
institut supérieur de commerce, créé ou agréé par
I’Etat, ou par le jury central de ’enseignement supé-
rieur et correspondant a qualire années d’études au
moins.

Nul ne peut étre nommé assesseur-juriste s’il n’est
belge, s’il n’a 32 ans accomplis et s’il n’est pas porteur
du dipléme de docteur en droit.

Les assesseurs-économistes el les assesseurs-juristes
doivent avoir pour la moitié de chacun de leur nombre
une connaissance approfondie de la langue néerlan-
daise et pour l’autre moitié de chacun de leur nombre
une connaissance approfondie de la langue francaise.

Est considéré comme ayant une connaissance appro-
fondic de I’'une des deux langues nationales, I’assesseur
qui justifie par son diplome qu’il a réussi, selon le cas,
Pexamen de licencié en sciences commerciales, d’in-
génieur commercial ou de docteur en droit dans ladite
langue.

§ 5. Les incompatibilités applicables aux assesseurs
sont fixées par le Roi, par arrété délibéré par les Minis-
tres réunis en Conseil.

§ 6. Avant d’entrer en fonction les assesseurs du
Conseil prétent entre les mains du Ministre le serment
prévu par larticle 2 du décret du 20 juillet 1831.
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ARrrT. 73.

§ 1. De Raad voor economische geschillen bestaat
uit twee kamers : cen Nederlandstalige en een Frans-
talige.

De Franstalige kamer wordt voorgezeten door de
voorzitter of de ondervoorzitter, die doet blijken van
zijn grondige kennis der Franse taal.

De Nederlandstalige kamer wordt voorgezeten door
de voorzitter of de ondervoorzitier, die doet blijken
van zijn grondige kennis der Nederlandse taal.

Bij belet of afwezigheid van een kamervoorzitter
wordt het voorzitterschap waargenomen door een bij-
zilter-jurist, aan deze kamer verbonden.

§ 2. De Nederlandstalige en de Franstalige bijzit-
ters zijn respectievelijk aan de Nederlandstalige en
aan de Franstalige kamer verbonden.

Wanneer de Franstalige kamer zitting houdt, omvat
ze benevens de voorzitter, vier Franstalige leden, onder
wie drie bijzitters-economisten en een bijzitter-jurist.

Wanneer de Nederlandstalige kamer zitting houdt,
omvat ze benevens de voorzitter, vier Nederlandstalige
leden, onder wie drie bijzitters-economisten en een
bijzitter-jurist.

ART. 74.

§ 1. De Koning benoemt vier commissarissen-ver-
slaggevers bij de Raad voor economische geschillen.

§ 2. Niemand kan tot commissaris-verslaggever wor-
den benoemd, indien hij geen Belg is, de leeftijd van
ten volle 32 jaar niet heeft bereikt, geen houder is van
het diploma van doctor in de rechten of van licentiaat
in de economische wetenschappen, licentiaat in de
handelswetenschappen of handelsingenieur, uitgereikt
hetzij door een universiteit, hetzij door een handels-
hogeschool door de Staat opgericht of erkend of het-
zij door de centrale examencommissie voor het hoger
onderwijs en overeenkomend met ten minste vier stu-
diejaren.

§ 3. De ene helft van het aantal commissarissen-ver-
slaggevers moet een grondige kennis der Nederlandse
taal bezitten en de andere helft een grondige kennis
der Franse taal.

Wordt geacht een van beide landstalen grondig te
kennen de commissaris-verslaggever die aan de hand
van zijn diploma bewijst, naargelang van het geval, in

hel examen van licentiaat in de economische weten- -

schappen, licentiaal in de handelswetenschappen,
handels-ingenieur of doctor in de rechten in voor-
noemde taal te zijn geslaagd.

De Nederlandstalige en de Franstalige commissaris-
sen-verslaggevers zijn respectievelijk aan de Neder-
landstalige en aan de Franstalige kamer verbonden.

( 102 )

" ART. 73.

§ 1. Le Conseil du contentieux économique est
divisé en deux chambres : une chambre d’expression
francaise et une chambre d’expression néerlandaise.

La chambre d’expression francaise est présidée
par le président ou le vice-président justifiant de la
connaissance approfondie de la langue francaise.

La chambre d’expression néerlandaise est présidée
par le président ou le vice-président justifiant de la
connaissance approfondie de la langue néerlandaise.

En cas d’empéchement ou d’absence d’un président
de chambre, la présidence est assurée par un assesseur-
juriste attaché a cette chambre.

§ 2. Les assesseurs d’expression francaise et les
assesseurs d’expression néerlandaise sont attachés res.-
pectivement & la chambre d’expression francaise et a
la chambre d’expression néerlandaise.

La chambre d’expression francaise comprend, lors-
qu’elle siége, outre le président, quatre membres d’ex-
pression francaise dont trois assesseurs-économistes et
un assesseur-juriste.

La chambre d’expression néerlandaise comprend,
lorsqu’elle siége, outre le président, quatre membres
d’expression néerlandaise dont trois assesseurs-écono-
mistes et un assesseur-juriste.

ART. 74.

§ 1. Le Roi nomme auprés du Conseil du conten-
tieux économique quatre commissaires-rapporteurs.

§ 2. Nul ne peut étre nommé commissaire rappor-
teur s’il n’est belge, s’il n’a 32 ans accomplis et s%il n’est
porteur d’un diplome de docteur en droit, de licencié
en science économiques, de licencié en sciences com-
merciales ou d’ingénieur commercial délivré par une
université, par un institut supérieur de commerce créé
ou agré¢ par I’Etat, ou par le jury central de Penseigne-
ment supérieur et correspondant a quatre années d’é-
tudes au moins.

§ 3. La moitié du nombre des commissaires-rappor-
teurs doit justifier de la connaissance approfondie de
la langue francaise. L’autre moitié de ce nombre doit
justifier de la connaissance approfondie de la langue
néerlandaise.

Est considéré comme ayant une connaissance appro-
fondie de 1'une des deux langues nationales, le com-
missaire-rapporteur qui justifie par son dip’'6me qu’il
a réussi, selon le cas, 'examen de licencié en sciences
économiques, de licencié en sciences commerciales,
d’ingénieur commercial ou de docteur en droit dans
ladite langue.

Les commissaires-rapporteurs d’expression néer-
landaise et les commissaires-rapporteurs d’expression
francaise sont attachés respectivement 4 la chambre
d’expression néerlandaise et 4 la chambre d’expression
francaise.
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§ 1. De Koning bepaalt de bevoegdheid der commis-
sarissen-verslaggevers in het raam der opdrachten,
waarmede de Raad voor economische geschillen bij de
wel wordl belast, onverminderd de wet van 27 mei
1960 tot bescherming tegen het misbruik van econo-
mische machtspositie.

§ 5. Het secretariaat van de Raad wordt waargeno-
men door Rijksambtenaren door de Minister ter
beschikking van de Raad voor economische geschillen
gesteld en die als griffier fungeren. Zij mogen door
Staatsbeambten worden bijgestaan.

ART. 75.

§ 1. De Raad voor economische geschillen beslist bij
meerderheid van stemmen. Bij staking van stemmen
beslist de stem van de vergaderingsvoorzitter. De
adviezen van de Raad worden met redenen omkleed.

§ 2. De Koning stelt de procedure vast, voor de Raad
voor economische geschillen te volgen, onverminderd
de artikelen 4 tot 17 der wet van 27 mei 1960 tot
bescherming tegen het misbruik van economische
machtspositie, en artikel 4fer der besluitwet van
22 januari 1945 betreffende het beteugelen van elke
inbreuk op de reglementering betreffende de bevoor-
rading van het land.

§ 3. Onverminderd de artikelen 4 tot 17 der wet van
27 mei 1960 tot bescherming tegen het misbruik van
economische machtspositie, is het gebruik der talen
door de Raad van economische geschillen geregeld
overcenkomstig de bepalingen van de wel van 2 augus-
tus 1963 op het gebruik van de talen in bestuurszaken.

§ 4. De Koning kan bij met redenen omkleed en door
de in Raad vergaderde ministers overlegd besluit, het
aantal bijzitters-ecconomisten, bijzitters-juristen en
commissarissen-verslaggevers verhogen wanneer het
aantal en de belangrijkheid der zaken zulks vergen.

§ 5. Het huishoudelijk reglement van de Raad voor
economische geschillen wordt door de Koning bepaald.

ART. 76.

§ 1. De jaarvergoeding van de voorzitter, de onder-
voorzitter en de bijzitters, de wedde van de commissa-
rissen-verslaggevers, alsmede de bijslagen, vergoedin-
gen en bijkomende bezoldigingen bij de wedde der
Rijksambtenaren worden door de Koning bepaald.

§ 2. Het statuut der commissarissen-verslaggevers
word! door de Koning vastgesteld. Evenwel kan geen
luchtmaatregel tegen een commissaris-verslaggever
genomen worden dan op eensluidend advies van de
kamer van de Raad voor economische geschillen waar-
aan hij verbonden is.

De algemene wet op de burgerlijke pensioenen is
toepassclijk op de commissarissen-verslaggevers.
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§ 4. Sans préjudice de la loi du 27 mai 1960 sur la
protection contre I’abus de puissance économique, le
Roi détermine les attributions dont les commissaires-
rapporteurs sont chargés dans le cadre des missions
dont le Conseil du contentieux économique est char-
gé par la loi.

§ 5. Le secrétariat du Conseil est assuré par des fonc-
tionnaires que le Ministre met & la disposition du Con-
seil du contentieux économique el qui exercent les
fonctions de greffier. Iis peuvent étre assistés par des
agents de I’Etat.

ART. 75.

§ 1. Le Conseil du contentieux économique statue
4 la majorité des voix. En cas de partage, la voix du
président de séance est prépondérante. Les avis du
Conseil du contentieux économique sont motivés.

§ 2. Sans préjudice des articles 4 4 17 de la loi du
27 mai 1960 sur la protection contre ’abus de puis-
sance économique et de I’article 4ter de I’arrété-loi du
22 janvier 1945 concernant la répression des infrac-
tions 4 la réglementation relative a 1’approvisionne-
ment du pays, la procédure a suivre devant le Conseil
du contentieux économique est déterminée par le Roi.

§ 3. Sans préjudice des articles 4 4 17 de la loi du
27 mai 1960 sur la protection contre 1’abus de puis-
sance économique, I’emploi des langues par le Conseil
du contenticux économique est réglé conformément
aux dispositions de 1a loi du 2 acdt 1963 sur 'emploi
des langues en matiére administrative.

§ 4. Lorsque le nombre et 'importance des affaires
Pexigent, le Roi peut, par arrété motivé et délibére
par les Ministres réunis en Conseil augmenter le nom-
bre des assesseurs-économistes, des assesseurs-juristes
et des commissaires-rapporteurs.

§ 5. Le réglement d’ordre intérieur du Conseil du
contentieux économique est arrété par le Roi.

ART. 76.

§ 1. L’indemnité annuelle du président, du vice-
président et des assesseurs, le traitement des commis-
saires-rapporteurs ainsi que les allocations, indemni-
tés et rétributions complémentaires au traitement des
agents de I’Etat sont arrétés par le Roi.

§ 2. Le statut des commissaires-rapporteurs est fixé
par le Roi. Toutefois, aucune mesure disciplinaire ne
peut étre prise a ’égard d’un commissaire-rapporteur
que de I'avis conforme de la chambre du Conseil du
contentieux économique a laquelle il est attaché.

La loi générale sur les pensions civiles est applica-

ble aux commissaires-rapporteurs.
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HOOFDSTUK IX.
Wiijzigings-, opheffings- en overgangsbepalingen.
Arr. 77.

§ 1. In de wet van 18 juli 1924 op de wederrechte-
lijke speculatic in zake levensmiddelen en koopwaren,
handelspapieren en -effecten, worden de volgende wij-
zigingen aangebracht. )

1°in het opschrift vervallen de woorden «levens-
middelen en koopwaren »;

2°in artikel 1, tweede lid, vervallen de woorden
«der levensmiddelen of koopwaren of »;

3 in artikel 1, derde lid, vervallen de woorden « der
levensmiddelen of koopwaren of ».

§ 2. A. Artikel 80 van het koninklijk besluit n" 64
‘an 30 november 1939 houdende het Wetboek der
registratie-, hypotheek- en griffierechten, gewijzigd bij
de wet van 29 juli 1957, wordt door de volgende bepa-
ling vervangen :

« Artikel 80. — Van hel recht van 5 % vrijgesteld en
aan het algemeen vast recht onderworpen zijn, de vrij-
willige en bij openbare toewijzing gedane verkopingen
van koopwaren, als zodanig in de handel beschouwd
en niet vervaardigd wanneer de desbetreffende pro-
cessen-verbaal, catalogussen en aankondigingen uit-
drukkelijk vermelden dat de kopers geen kosten boven
de toewijzingsprijs moeten betalen. »

B. In artikel 231, cerste lid, van hetzelfde k()'ninklijk
besluit, gewijzigd bij de wet van 13 augustus 1947,
worden de woorden « door de artikelen 77 en 78 » ver-
vangen door « bij artikel 77 ».

§ 3. Artikel 17 van de besluitwet van 30 januari 1947
tol vasistelling van het statuut van oprichting en wer-
king van de centra belast met de bevordering en de
coirdinatic van de technische vooruitgang van de ver-
schillende takken van ’s lands bedrijfsleven door het
welenschappelijk onderzoek, wordt door de volgende
bepaling vervangen :

«dArtikel 17. — Het geschil, voorvloeiend uit het
verzel, wordt door de Minister tot wiens bevoegdheid
de Economische Zaken behoren, voorgelegd aan de
Raad voor economische geschillen, die zijn met rede-
nen omkleed advies uitbrengt overeenkomstig de arti-
kelen 73 en 73, § 2, der wet betreffende de prijzen en
bepaalde handelspraktijken ».

§ 4. A. Artikel 8 van de wet van 27 mei 1960 tot

bescherming tegen het misbruik van economische |

machtspositic wordt door de volgende bepaling ver-
angen :

« Artikel 8. — Voor het vervullen van de opdracht,
hem door deze wet toegewezen, is de Raad voor eco-
nomische geschillen samengesteld en werkt hij, over-
cenkomstig de artikelen 72 tot 76 van de wet betref-
fende de prijzen en bepaalde handelspraktijken. »

(104 )

CHAPITRE IX.
Dispositions modificatives, abrogatoires et transitoires.
AR, 77.

§ 1" A la loi du 18 juillet 1924 sur la spéculation
illicite en mati¢re de denrées et marchandises, papiers
et effets publics, sont apportées les modifications sui-
vantes :

1° dans Pintitulé, les mots « denrées et marchandi-
ses » sonl supprimeés;

2° a Particle 1%, alinéa 2, les mots « des denrées ou
des marchandises ou » sont supprimés;

3° & larticle 1%, alinéa 3, les mots « des denrées ou
marchandises ou » sont supprimés.

§ 2. A. L’article 80 de Parrété roval n° 61 du 30 no-
vembre 1939 contenant le Code des droits d’enregistre-
ment, d’hypothéque et de greffe, modifié par la loi du
29 juillet 1957 est remplacé par la disposition sui-
vante : .

« Article 80. — Sont exemptées du droit de 5 % et
soumises au droit fixe général, les ventes faites volon-
tairement et par adjudication publique de marchan-
dises réputées telles dans le commerce et non manu-
facturées, lorsque les procés-verbaux catalogués et
annoncés y relalifs portent expressément que les ache-
teurs n’auront & payer aucun frais en sus du prix d’ad-
judication. »

B. Dans Particle 231, alinéa 1, du méme arrcté
royal, modifi¢ par la loi du 13 aott 1947, les mols
« par les articles 77 et 78 » sont remplacés par les mols
« par Particle 77 ». '

§ 3. L’article 17 de Parrété-loi du 30 janvier 1947
fixant le statut de création et de fonctionnement de
centres chargés de promouvoir et de coordonner le
progres technique des diverses branches de I’économie
nationale par la recherche scientifique, est remplacé
par la disposition suivante :

« Arlicle 17. — Le différend résultant de 'opposition
est soumis par le Ministre qui a les Affaires écono-
miques dans ses attributions, au Conseil du conten-
tieux économique, qui donne son avis motivé confor-
mément aux articles 73 et 75, § 2, de 1a loi sur les prix
et sur certaines pratiques du commerce. »

§ 4. — L’article 8 de la loi du 27 mai 1960 sur la pro-
tion contre I'abus de la puissance économique, est rem-
placé par la disposition suivante :

« Article 8. — Pour I'accomplissement de la mission
qui lui est dévolue par la présente loi, le Conseil du
contentieux économique est composé et fonctionne
conformément aux articles 72 4 76 de la loi sur les
prix et sur certaines pratiques du commerce. »
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B. In artikel 10 van dezelfde wet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :
de

1°in het eerste lid vervallen woorden «de

adjunctcommissarissen »;

2"in het tweede lid vervallen de woorden «en zijn
adjuncten ».

ArT. 78.

Opgeheven worden op de datum van de inwerking-
treding van deze wet :

1° de wet van 20 mei 1846 op de openbare verkopin-
gen in het klein van nieuwe koopwaren, gewijzigd bij
de wetten van 29 maart 1929 en 16 augustus 1932 en
bij koninklijk besluit n* 64 van 30 november 1939,
bevestigd bij de wet van 16 juni 1947;

2°de wet van 30 juli 1923 betrekking hebbende op
het aanplakken der verkoopprijzen in ’t klein, van
de volstrekt noodzakelijke koopwaren en eetwaren
voor voeding, kleding, verwarming en verlichting;

3° het koninklijk besluit n* 55 van 23 december 1934 -

tot bescherming van de voortbrengers, handelaars en
verbruikers tegen zekere handelwijzen strekkende tot
het verdraaien van de normale voorwaarden der mede.
dinging;

4° de artikelen 6 tot 17, 18, cerste lid, en 21, tweede
lid, van het koninklijk besluit n* 62 van 13 januari
1935 waarbij toelating wordt verleend tot het oprich-
ten van een economische reglementering van dé voort-
brenging en de verdeling;

5" het koninklijk besluit n* 121 van 26 februari 1935
tot bescherming der handelaars en verbruikers tegen
zekere handelwijzen inzake verkopen in ’t klein van
ongebruikte koopwaren, gewijzigd bij de wet van
28 december 1957;

6° artikel 78 van het koninklijk besluit n* 64 van
30 november 1939 houdende het Wethoek der registra-
tie-, hypotheek- en griffierechten, bevestigd bij de wet
van 16 juni 1947;

7° de artikelen 1 en 2 van de besluitwet van 22 janu-
ari 1945 betreffende het beteugelen van elke inbreuk
op de reglementering betreffende de bevoorrading van
het land, gewijzigd bij de besluitwetten van 7 mei
1915, 14 en 18 mei, 7 en 29 juni 1946 en bij de wet
van 14 februari 1948;

8 de besluitwet van 14 mei 1946 houdende verscher-
ping van de controle der prijzen;

9° de besluitwet van 21 juni 1946 houdende oprich-
ting van een kader van deskundige verificateurs die
gelast zijn in de handels-, nijverheids- en landbouw-
bedrijven over te gaan tot alle voor de controle der
prijsvorming van aan officiéle taxaties of prijzenscha-
len onderworpen produkten en dienstprestaties nuttige
opsporingen en onderzoekingen;
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B. A Particle 10 de la méme loi, sont apportées les
modifications suivantes :

1" & ’alinéa 17, les mots «les commissaires adjoints»
sont supprimés;

2° a I'alinéa 2, les mots « et ses adjoints » sont sup-
primés.

ART. 78.

Sont abrogés 4 la date d’entrée en vigueur de la pré-
sente loi :

1° la loi du 20 mai 1846 sur les ventes publiques, en
détail, de marchandises neuves, modifiée par lés lois
du 29 mars 1929 et du 16 aodt 1932 et par l'arrété
royal n° 64 du 30 novembre 1939, confirmé par la loi
du 16 juin 1947;

2° 1a loi du 30 juillet 1923 concernant Paffichage des
prix de vente au détail des marchandises et denrées
de premiére nécessité servant a I'alimentation, a I’ha-
billement, au chauffage et & Iéclairage;

3° P'arrété royal n° 55 du 23 décembre 1934 proté-
geant les producteurs, commercants et consommateurs,
contre certains procédés tenant a fausser les conditions

normales de la concurrence;

4 les articles 6 4 17, 18, alinéa 1 et 21, alinéa 2, de
Parrété royal n° 62 du 13 janvier 1935 permettant I’ins-
titution d’une réglementation économique de la pro-

duction et de la distribution:

5° Parrété royal n° 121 du 26 février 1935 protégeant
les commercants et les consommateurs contre certains
procédés en matiére de vente au détail de marchan-
dises non usagées, modifié par la loi du 28 décembre
1957,

6° I'article 78 de I'arrété royal n° 64 du 30 novembre
1939 contenant le Code des droits d’enregistrement,
d’hypothéque et de greffe, confirmé par la loi du
16 juin 1947;

7° les articles 1 et 2 de I'arrété-loi du 22 janvier 1945
concernant la répression des infractions a la régle-
mentation relative a Papprovisionnement du pays,
modifié par les arrétés-lois des 7 mai 1945,14 et 18 mai,
7 et 29 juin 1946 et par la loi du 14 février 1948;

8° I’arrété-loi du 14 mai 1946 renforcant le controéle
des prix;

9° Parrété-loi du 21 juin 1946 instituant un cadre
d’experts-vérificateurs chargés de procéder dans les
entreprises industrielles, commerciales et agricoles a
toutes investigations et enquétes utiles au controle de
la formation du prix des produits et services soumis a
taxations ou barémes officiels;
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10" de artikelen 1, 2 en 4 van de besluitwet van
29 juni 1916 betreffende het niet verantwoord optre-
den van tussenpersonen in de verdeling van produk-
ten, grondstoffen, enz.., en houdende wijziging van
de besluitwet van 22 januari 1915 betreffende het
beteugelen van clke inbreuk op de reglementering
betreffende de bevoorrading van het land;

11° de wet van 9 februari 1960 waarbij aan de
Koning de toelating verleend wordt om het gebruik
der benamingen, waaronder koopwaren in de handel
gebracht worden, te reglementeren.

12¢ artikel 3 van de wet van 27 mei 1960 tot bescher-
ming tegen het misbruik van economische machtspo-
sitie;

13° artikel 62 van de wet van 14 februari 1961 voor
ecconomische expaunsie, sociale vooruitgang en finan-
cieel herstel.

ART. 79.

Opgeheven worden één jaar na de bekendmaking
van deze wet in het Belgisch Staatsblad :

1° het koninklijk besluit n* 61 van 13 januari 1935
houdende beperking en reglementering van de ver-
koop met premién, gewijzigd bij de koninklijke beslui-
ten n" 154 van 18 maart 1935, n* 186 van 30 juni 1935
en n" 294 van 30 maart 1936;

2° het koninklijk besluit van 12 november 1935
waarbij de uitvoering wordt geregeld van artikel 4
van het koninklijk besluit van 13 januari 1935 hou-
dende beperking en reglementering van de verkoop
met premién;

3° het koninklijk besluit van 12 november 1935 tot
inrichting van de controle met het oog op de toepas-
sing van de koninklijke besluiten houdende beperking
cn reglementering van de verkoop met premién;

4° het koninklijk besluit van 4 november 1935
waarbij het aanbieden van premién bij de verkoop
van deegwaren wordt verboden.

ArT. 80.

Het koninklijk besluit n™ 188 van 27 juli 1935 betref-
fende het aanplakken der prijzen in de inrichtingen
welke verblijf- en eetgelegenheid verschaffen, wordt
opgeheven op een datum door de Koning te bepalen
in een terzake voor de uitvoering van artikel 18 van
deze wet vast te stellen besluit.

Arr, 81.

-De met deze wet niet strijdige verordeningsbepalin-
gen blijven van kracht totdat ze worden opgeheven of
vervangen door besluiten die voor de uitvoering van
deze wet mochten worden vastgesteld.
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10° les articles 1, 2 et 4 de 'arrété-loi du 29 juin
1946 concernant l’intervention injustifiée d’intermé-
diaires dans la distribution des produits, matiéres,
ctc... et modifiant I’arrété-loi du 22 janvier 1945 con-
cernant la répression des infractions 4 la réglementa-
tion relative a 'approvisionnement du pays;

11° la loi du 9 février 1960 permettant au Roi de
réglementer ’emploi des dénominations sous lesquel-
les des marchandises sont mises dans le commerce;

12" ’article 3 de la loi du 27 mai 1960 sur la protec-
tion contre I’abus de la puissance économique;

13° I'article 62 de la loi du 14 février 1961 d’expan-
sion économique, de progrés social et de redressement
financier, )

Arr. 79.

Sont abrogés un an aprés la publication de la pré-
sente loi au Moniteur belge :

1° P’arrété royal n° 61 du 13 janvier 1935 limitant et

réglementant la vente avec primes, modifié par les

arrétés royaux n° 154 du 18 mars 1935, n° 186 du
30 juin 1935 et n° 294 du 30 mars 1936;

2¢ P’arrété royal du 12 novembre 1935 réglant P'exé-
cution de l’article 4 de Parrété royal du 13 janvier 1935
limitant et réglementant la vente avec primes;

3° I'arrété royal du 12 novembre 1933 organisant le
controle en vue de Papplication des arrétés royaux
limitant et réglementant la vente avec primes;

4° ’arrété roval du 4 novembre 1955 prohibant I'of-
fre de primes a I’achat de pates alimentaires.

ArrT. 80.

L’arrété royal n° 188 du 27 juillet 1935 relatif a
Paffichage des prix dans les établissements fournissant
du logement ou des repas est abrogé, 4 une date i fixer
par le Roi, dans un arrété pris, en cette matiére, pour
Pexécution de I’article 18 de la présente loi.

ArT. 81.

Les dispositions réglementaires, non contraires a la
présente loi, demeurent en vigueur jusqu’a leur abro-
gation ou leur remplacement par des arrétés qui
seraient pris pour Pexécution de la présente loi.
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HOOFDSTUK X.
Slotbepalingen.

ArT. 82.

De Koning bepaalt vanaf welke datum de Raad voor
economische geschillen overeenkomstig de bepalingen
van Hoofdstuk VII van deze wet, werkt.

ArT. 83.

Deze wet treedt in werking 30 dagen nadat zij in
het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt, met uitzon-
dering van de bepalingen van hoofdstuk III, afdeling 5,
welke één jaar na deze datum in werking treden.

Onmiddellijk na het inwerkingtreden van deze wet
kunnen evenwel de personen bedoeld bij artikel 43 de
voorafgaande inschrijving, waarvan sprake in genoemd
artikel, aanvragen.

ArT. 84.

Zij die titels hebben uitgegeven onder het stelsel der
bij artikel 79 bedoelde koninklijke besluiten, zijn ertoe
gehouden deze te honoreren, zelfs na de inwerkingtre-
ding van hoofdstuk III, afdeling 5.

ArT. 85.

. De Koning oefent de hem krachtens de bepalingen
van hoofdstuk 1II van deze wet toegekende machten
uit op gezamenlijk voorstel van de Ministers die de
LEconomische Zaken en de Middenstand in hun
bevoegdheid hebben.

Wanneer maatregelen, te nemen in uitvoering van
deze wet, producten of diensten betreffen die op het
gebied van de hoofdstukken I, IT of III dezer wet gere-
glementeerd zijn of kunnen worden op initiatief van
andere Ministers dan deze die de Economische Zaken
in zijn bevoegdheid heeft, worden deze maatregelen
op straffe van nictigheid, gezamenlijk door de betrok-
ken Ministers voorgesteld en door hen, ieder voor wat
hem betreft, in gemeen overleg uitgevoerd.

Dit geldt evenzeer voor maatregelen te nemen op
het gebied der hoofdstukken I, II of III dezer wet op
initiatief van andere Ministers dan deze, die de Eco-
nomische Zaken in zijn bevoegdheid heeft en die
betrekking hebben op produkten of diensten, die gere-
glementeerd zijn of kunnen zijn in uitvoering van
deze wet.

(iegeven te Brussel, 2 juni 1964.
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CHAPTIRE X
Dispositions finales.

ArT. 82.

Le Roi fixe la date & partir de laquelle le Conseil du
Contentieux - économique fonctionne - conformément
aux dispositions du chapitre VIII, de la présente loi.

ART. 83.

La présente loi entre en vigueur 30 jours apres sa
publication au Moniteur belge, a ’exception des dis-
positions du chapitre III, section 5, lesquelles entrent
en vigueur un an apreés cette date.

Toutefois, dés I’entrée en vigueur de la présente loi,
les personnes visées 4 I’article 43 peuvent demander
Pimmatriculation préalable prévue a cet article.

ART. 84.

Ceux qui ont émis des titres sous le régime des
arrétés royaux visés a I’article 79, sont tenus d’honorer
ces titres méme aprés l’entrée en vigueur du chapi-
tre III, section 5.

ArT. 85.

Le Roi exerce les pouvoirs 4 lui confiés par les dis-
positions du chapitre 111 de la présente loi sur la propo.
sition conjointe des Ministres qui ont les Affaires éco-
nomiques et les Classes Moyennes dans leurs attribu
tions.

Lorsque des mesures, & prendre en exécution de la
présente loi, concernent des produits ou des services
qui, dans les domaines visés par les chapitre I, IT ou III,
sont réglementés ou susceptibles d'étre réglementés a
linitiative d’autres Ministres que celui qui a les Affai-
res économiques dans ses atiributions, ces mesures
doivent, & peine de nullité, étre proposées conjointe-
ment par les Ministres intéressés et exécutées par eux,
de commun accord, chacun en ce qui le concerne.

Il en est de méme lorsque, dans les domaines visés
par les chapitres I, II ou IIl, des mesures a4 prendre a
Pinitiative d’autres Ministres que celui qui a les Affai-
res économiques dans ses attributions, concernent des
produits ou des services réglementés ou susceptibles
d’étre réglementés en exécution de la présente loi.

Donné a Bruxelles, le 2 juin 1964.

BAUDOUIN

Van Koningswege :

De Minister
van Economische Zaken en Energie,

Par le R(;i :

Le Ministre
des Affaires économiques et de I'Energie,

A. SPINOY.

De Minister van Middenstand, | Le Ministre des Classes Moyennes,

A. DE CLERCK.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer,
de 18° november 1963 door de Minister van Economische
Zaken en Energie verzocht hem van advies te dienen over een
ontwerp van wet « betreffende de prijzen en bepaalde handels-
praktijken », zoals het door de Minister op 20 november 1963
en 10 januari 1964 gewijzigd werd, heeft de 12° maart 1964
het volgende advies gegeven :

Het ontwerp dat de Minister van Economische Zaken en
Energie aan de Raad van State heeft voorgelegd, is niet voor-
afgegaan door het gebruikelijke ontwerp-koninklijk besluit
tot indiening bij de Kamers.

Bij die indiening moeten naast de Minister van Economische
Zaken en Energie en de Minister van Middenstand ook de
andere, eventueel bij de uitvoering van de wet betrokken
Ministers optreden (zie artikel 79 van het ontwerp).

ARTIKEL EEN.

Dat artikel bepaalt :
«Prijzen van produkten en diensten, waarop artikel 2
niet wordt toegepast, mogen de normale prijs niet overtreffen.

» Het normale karakter van de in lid 1 bedoelde prijzen
wordt onder meer beoordeeld rekening houdend met de exploi-
tatiekosten van handel of nijverheid, zoals produktie-, fabri-
cage-, bewerkings- en vervoerkosten, met de verwezenlijkte
winst en de markttoestand ». }

Prijsvorming is reeds onder de huidige wetgeving niet
geheel vrij. Volgens de besluitwet van 22 januari 1945, vast-
gesteld krachtens de wet van 7 september 1939 waarbij de
Koning buitengewone machten worden verleend, aangevuld
bij de wet van 14 december 1944, kan de Regering maximum-
prijzen voorschrijven. Doet zij dat niet, dan mag geen hogere
dan de normale prijs worden toegepast.

Het beginsel van de normale prijs, dat onder de oorlog zijn
intrede in onze wetgeving heeft gedaan en wegens die bijzon-
dere omstandigheden voor een uitzondering kon worden
gehouden, is in het ontwerp definitief bekrachtigd. Men ver-
wijdert zich daarmee van een systeem dat vrije prijsvorming
als beginsel zou huldigen.

Op te merken is echter, dat reeds de vooroorlogse wetgeving
een aantal beperkingen op het heginsel van de vrije prijsvor-
ming had gelegd. Daarvan getuigt de wet van 18 juli 1924 op
de wederrechtelijke speculatie in zake levensmiddelen en
koopwaren, handelspapieren en -effecten.

*
* *

Overtreding van artikel 1 is in artike] 60 van het ontwerp
als een wanbedrijf omschreven.

Te oordelen naar hetgeen aan de Raad van State is verklaard,
wenst de Regering niet alleen het verkopen van produkten en
het verstrekken van diensten tegen abnormale prijzen, maar
ook het te koop aanbieden van produkten en het aanbieden
van diensten te bestraffen. Aankoop van produkten en aanne-
ming van diensten tegen abnormale prijzen is echter niet straf-
baar.

Het ontwerp is geinspireerd op artikel 1 van de besluitwet
van 22 januari 1945. Aan het in § 2 van dat artikel gestelde
verbod, een hogere.dan de normale prijs toe te passen, gaat
in § 1 echter een opsomming van de onder dat verbod vallende
verrichtingen vooraf.

In zulk een tekstverband nu staat artikel 1, eerste lid, van
het ontwerp niet. Men zou dus kunnen betwijfelen, of het voor-
genomen verbod wel mede op het te koop aanbieden van
produkten en op het aanbieden van diensten slaat.

( 1U8 )

AVIS DU CONSEIL D’ETAT.

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, deuxiéme
chambre, saisi par le Ministre des Affaires Economiques et de
I’Energie, le 18 novembre 1963, d’'une demande d’avis sur un
projet de loi « sur les prix et sur certaines pratiques du com-
merce », ainsi qu’il a été amendé par le Ministre le 20 novem-
bre 1963 et le 10 janvier 1964, a donné le 12 mars 1964 I'avis
suivant :

Le projet a éte transmis au Conseil d’Etat par le Ministre
des Affaires économiques et de I’Energie sans étre accom-
pagné, comme c’est Pusage, d’un projet d’arrété royal de
présentation aux Chambres.

Parmi les Ministres proposants devraient figurer, outre
le Ministre des Affaires économiques et de I’Energie et le
Ministre des Classes moyennes, les autres Ministres qui
seraient éventuecllement intéressés a I'exécution de la loi (cfr.
art. 79 du projet).

ARTICLE PREMIER.

Cet article porte :
«Les prix des produits et services pour lesquels il n’est
pas fait application de P’article 2 ne peuvent étre supérieurs

Aaux prix normaux.

» Le caractére normal des prix visés a P'alinéa fer s’appré-
cie en tenant compte notamment des frais d’exploitation du
commerce ou de l'industrie tels que les frais de production,
de fabrication, de mises en ceuvre et de transport, des béné-
fices réalisés et de I'état du marché .

Déja dans la législation actuelle, la formation des prix n’est
pas entiérement libre. L’arrétéloi du 22 janvier 1945 pris
en vertu de la loi du 7 septembre 1939 donnant au Roi des
pouvoirs extraordinaires, complétée par la loi du 14 décem-
bre 1944, confére au Gouvernement le pouvoir d’imposer des
prix maximum. Lorsque le Gouvernement ne fixe pas de prix
maximum, le prix pratiqué ne peut étre supérieur aux prix
normatux.

Le projet consacre définitivement le principe de la norma-
lité des prix qui avait été introduit dans notre législation
pendant la guerre et qui pouvait passer comme ayant un
caractére exceptionnel lié aux circonstances particuliéres on
il avait vu le jour. On s’écarte ainsi d’un systéme qui consa-
crerait le principe de la liberté des prix.

Il faut noter toutefois que, dans la législation antérieure A
la guerre, le principe de la liberté des prix était déja soumis
a certaines restrictions, ainsi qu’en témoigne la loi du 18 juil
let 1924 sur la spéculation illicite en matiére de denrées et

- marchandises, papiers et effets publics.

*
* ¥

La violation des dispositions de I'article 1°r est érigée en
délit par Particle 60.

Il résulte des explications données au Conseil d’Etat que
le Gouvernement entend faire réprimer non seulement la
vente des produits et la prestation de services a des prix
anormaux, mais aussi l'offre en vente et I'offre des services.
Au contraire, I'achat des produits et Pacceptation des ser-
vices & des prix anormaux ne seront pas punissables.

Dans l'article 1er de larrété-loi du 22 janvier 1945, dont le

[ projet s’inspire, l'interdiction de pratiquer des prix supé-

rieurs 4 des prix normaux, contenue au § 2, était accom-
pagnée, au § 1¢r, d’'une énumération des opérations auxquelles
cette interdiction s’appliquait.

Pareil contexte n’existe plus pour Particle 1er, alinéa 1,
du projet. Il est douteux, dés lors, que I'interdiction envisa-
gée porte sur Poffre en vente et Poffre de services.
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HOOFDSTUK X.
Slotbepalingen.

ArT. 82.

De Koning bepaalt vanaf welke datum de Raad voor
cconomische geschillen overeenkomstig de bepalingen
van Hoofdstuk VIII van deze wet, werkt.

ARrT. 83.

Deze wet treedt in werking 30 dagen nadat zij in
het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt, met uitzon-
dering van de bepalingen van hoofdstuk III, afdeling 5,
welke één jaar na deze datum in werking treden.

Onmiddellijk na het inwerkingtreden van deze wet
kunnen evenwel de personen bedoeld bij artikel 43 de
voorafgaande inschrijving, waarvan sprake in genoemd
artikel, aanvragen.

ArT. 84.

Zij die titels hebben uitgegeven onder het stelsel der
bij artikel 79 bedoelde koninklijke besluiten, zijn ertoe
gehouden deze te honoreren, zelfs na de inwerkingtre-
ding van hoofdstuk III, afdeling 5.

ArT. 85.

- De Koning oefent de hem krachtens de bepalingen
van hoofdstuk III van deze wet toegekende machten
uit op gezamenlijk voorstel van de Ministers die de
Economische Zaken en de Middenstand in bun
bevoegdheid hebben.

Wanneer maatregelen, te nemen in uitvoering van
deze wet, producten of diensten betreffen die op het
gebied van de hoofdstukken I, II of III dezer wet gere-
glementeerd zijn of kunnen worden op initiatief van
andere Ministers dan deze die de Economische Zaken
in zijn bevoegdheid heeft, worden deze maatregelen
op straffe van nietigheid, gezamenlijk door de betrok-
ken Ministers voorgesteld en door hen, ieder voor wat
hem betreft, in gemeen overleg uitgevoerd.

Dit geldl evenzeer voor maatregelen te nemen op
het gebied der hoofdstukken I, II of III dezer wet op
initiatief van andere Ministers dan deze, die de Eco-
nomische Zaken in zijn bevoegdheid heeft en die
betrekking hebben op produkten of diensten, die gere-
glementeerd zijn of kunnen zijn in uitvoering van
deze wet.

(iegeven te Brussel, 2 juni 1964.
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CHAPTIRE X
Dispositions finales.

ArT. 82.

Le Roi fixe la date 4 partir de laquelle le Conseil du
Contentieux  économique fonctionne - conformément
aux dispositions du chapitre VIII, de la présente loi.

ARtT. 83.

La présente loi entre en vigueur 30 jours apreés sa
publication au Moniteur belge, a P'exception des dis-
positions du chapitre III, section 5, lesquelles entrent
en vigueur un an aprés cette date.

Toutefois, dés I'entrée en vigueur de la présente loi,
les personnes visées 4 P’article 43 peuvent demander
Pimmatriculation préalable prévue a cet article.

ART. 84.

Ceux qui ont émis des titres sous le régime des
arrétés royaux visés a I'article 79, sont tenus d’honorer
ces titres méme aprés lentrée en vigueur du chapi-
tre III, section 5.

ArrT. 85.

Le Roi exerce les pouvoirs a lui confiés par les dis-
positions du chapitre III de la présente loi sur la propo.
sition conjointe des Ministres qui ont les Affaires éco-
nomiques et les Classes Moyennes dans leurs attribu
tions.

Lorsque des mesures, a prendre en exécution de la
présente loi, concernent des produits ou des services
qui, dans les domaines visés par les chapitre I, II ou III,
sont réglementés ou susceptibles d'étre réglementés a
Pinitiative d’autres Ministres que celui qui a les Affai-
res économiques dans ses attributions, ces mesures
doivent, 4 peine de nullité, étre proposées conjointe-
ment par les Ministres intéressés et exécutées par eux,
de commun accord, chacun en ce qui le concerne.

Il en est de méme lorsque, dans les domaines visés
par les chapitres I, II ou III, des mesures & prendre a
Pinitiative d’autres Ministres que celui qui a les Affai-
res économiques dans ses attributions, concernent des
produits ou des services réglementés ou susceptibles
d’étre réglementés en exécution de la présente loi.

Donné a Bruselles, le 2 juin 1964.

BAUDOUIN

Van Koningswege :

De Minister
van Economische Zaken en Energie,

Par le R(;i :

Le Ministre ,
des Affaires économiques et de UEnergie,

A. SPINOY.

De Minister van Middenstand, ' Le Ministre des Classes'Moyehnes,

A. DE CLERCK.
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Daarom geeft de Raad van State de volgende lezing in over-
weging :

« drtikel 1, eerste lid. — Voor produkten en diensten waarop
artikel 2 niet wordt toegepast, is het verboden met een hogere
dan de normale prijs te werken, zowel bij het te koop aanbie-
den en het verkopen van produkten als bij het aanbieden of het
verstrekken van diensten »,

2ok
R

Het tweede lid van artikel 1 noemt, bij wijze van voor-
beeld, een aantal maatstaven aan de hand waarvan zal worden
uitgemaakt of een prijs normaal is. Een ervan is wat het ont-
werp « de exploitatiekosten van handel of nijverheid » noemt.
Men spreke liever van de « exploitatiekosten van de handel of
van de nijverheid ». Weglating van het lidwoord kan hier
immers de indruk wekken, dat het niet om de exploitatiekosten
van de verkoper of de dienstverstrekker zelf gaat.

ART. 2.

Artikel 2 handelt over de vaststelling van maximumprijzen.
De Franse tekst van het ontwerp gebruikt, soms in hetzelfde
artikel, de adjectieven « maxima » en « maximal ». Artikel 2
bijvoorbeeld spreekt van «marges maximales» maar van
« prix maxima ». :

Men werke overal met dezelfde term, ofwel « maximum »,
ofwel het door sommige grammatici voorgestane « maximal »
(zie «Dictionnaire Quillet de la langue francaise », onder
« maximum »).

Dit geldt ook voor andere artikelen uit het ontwerp.

*
* ¥

Volgens artikel 2 kan de Minister, dit is, zoals in artikel 78
is gezegd, de Minister tot wiens bevoegdheid de economische
zaken behoren, «bij besluit van algemene draagwijdte, voor
de produkten of diensten van een sector of van een bedrijfs-
tak door bem bepaald », de winstmarges of maximumprijzen
vaststellen.

Te oordelen naar hetgeen aan de Raad van State is ver-
klaard, zal de Minister geen door een bepaalde leverancier in
acht te nemen maximumprijs kunnen vaststellen; alleen zal hij
algemene besluiten, die dat voor een of ander produkt of dienst
doen, kunnen uitvaardigen.

De tekst zegt : « en voor produkten en diensten van cen sec-
tor of van een bedrijfstak door hem bepaald ». Men spreke
eenvoudig van « produkten en diensten door hem bepaald ».
De woorden < van een sector of van een bedrijfstak » zijn
immers overbhodig,

Onder 1" van artikel 2, Franse tekst, schrijve men duide-
lijkheidshalve « marges bénéficiaires » in plaats van < mar-
ges »
ges ».

Dat het om besluiten met een algemene strekking gaat,
blijkt genoegzaam uit de tekst van artikel 2. In het opschrift
van afdeling 2 schrappe men dus de woorden « van algemene
draagwijdte ».

ART. 3.

Dat artikel zegt ;

« Buiten de gevallen van hoogdringendheid kan de Minister
slechts gebruik maken van de machten hem toegekend op
grond van artikel 2, indien hij vooraf de Prijzencommissie
heeft geraadpleegd over de opportuniteit van een bij toepassing
van artikel 2 te nemen besluit alsmede over de bepalingen
ervan ».

De Prijzencommissie is ingesteld bij het koninklijk besluit
van 16 februari 1951, dat op 31 december 1951 buiten wer-
king zou treden. Het koninklijk besluit van 24 januari 1955
heeft die termijn echter «voor onbepaalde duur » verlengd.
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C’est 1a raison pour laquelle le Conseil d’Etat propose la
rédaction suivante :

« Article 1¢7, alinéa 1°er. — 11 est interdit en ce qui concerne
les produits et les services pour lesquels il n’est pas fait
application de Particle 2, de pratiquer des prix supérieurs aux
prix normaux, tant pour I'offre en vente et la vente de pro-
duits que pour loffre ou I'exécution de services ».

*
® %

Le deuxiéme alinéa de Particle 1er cite, a titre exemplatif,
quelques critéres qui serviront i apprécier le caractére nor-
mal des prix. Parmi ces critéres, sont compris les frais
d’exploitation du commerce ou de I'industrie. Dans la version
néerlandaise, il faudrait dire « de exploitatiekosten van de
handel of van de nijverheid », au lieu de «van handel of
nijverheid ». L'omission de Varticle défini indiquerait, en
effet, qu’il ne s’agit pas des frais d’exploitation propres au
vendeur ou 4 celui qui preste des services.

ART. 2.

L’article 2 concerne la fixation des prix maxima ou maxi-
maux. Le projet emploie ces deux adjectifs, parfois méme
dans le méme article. C'est ainsi que l'article 2 donne au
Ministre le pouvoir de fixer les marges marimales et de
fixer les prix maxima.

I1 conviendrait d’adopter une terminologie uniforme et
d’employer soit I'adjectif « maximum », soit 'adjectif « maxi-
mal ». Ce dernier adjectif est recommandé par certains gram-
mairiens (cf, le dictionnaire Quillet, au mot « maximum ».

La méme observation vaut pour d’autres articles du projet.

*
* %k

L’article 2 donne au Ministre, c’est-a-dire au Ministre qui
a les Affaires économiques dans ses attributions, comme le
précise P'article 78 du projet, le pouvoir de fixer, « par arrété
a caractére général et pour les produits et services d’un sec-
teur ou d’une branche qu’il détermine », les marges bénéfi-
ciaires ou les prix maximaux.

Il résulte des explications données au Conseil d’Etat que
le Ministre ne pourra pas fixer le prix maximal a4 observer par
un fournisseur déterminé. Il prendra uniquement des arrétés
i caractére général, qui fixeront les prix de tel ou tel produit
ou de tel ou tel service.

Le texte porte: «et pour les produits et services d’un
secteur ou d’une branche qu’il détermine ». Il conviendrait
de dire: «et pour les produits et services qu’il détermine »,
en omettant les mots « d’'un secteur et d'une branche », ces
derniers mots étant inutiles.

Au 1° de I'article 2, il conviendrait d’ajouter aprés le mot
« marges » ’adjectif « bénéficiaires» qui en précise le sens.

Le caractére de généralité des arrétés apparait suffisam-
ment du texte de Particle 2. Les mots « par arrétés a carac-
tére général » pourraient étre omis de l'intitulé de la section 2.

ART. 3.

Cet article porte :

« Hormis 'urgence, le Ministre ne peut faire usage des pou-
voirs lui conférés par P'article 2 que s’il a consulté au préa-
lable la Commission des prix sur l'opportunité de prendre
un arrété en application de Iarticle 2, ainsi que sur les dis-
positions de ’arrété envisagé ».

La Commission des prix a été instituée par l'arrété royal
du 16 février 1951, qui devait cesser ses effets le 31 décem-
bre 1951. Ce délai a été ¢« prorogé pour une durée indéter-
minée » par arrété royal du 24 janvier 1955.
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In de ontworpen regeling wordt de Prijzencommissie een
voor de toepassing van de wet onmisbhaar lichaam, dat in som-
mige gevallen verplicht moet worden geraadpleegd. Haar
bestaan zou die commissie dan ook moeten ontlenen aan de
wet zelf, en deze zou tevens haar voornaamste opdracht moe-
ten omschrijven. Voor het overige kan de Koning worden
gemachtigd, samenstelling en werkwijze van de commissie te
bepalen.

Men voege daartoe in het hoofdstuk VII (Diverse bepalingen)
een bepaling in, als volgt :

« Er wordt een prijzencommissie ingesteld met als opdracht
de Regering van advies te dienen terzake van prijzen.

» De Koning bepaalt de samenstelling en de werkwijze van
die commissie ».

Een hetere lezing voor artikel 3 ware :

« Behoudens spoed kan de Minister de bevoegdheid die hem
in artikel 2 is gegeven, niet uitoefenen dan nadat hij over de
wenselijkheid een besluit tot toepassing van artikel 2 vast te
stellen, alsook over de voorgenomen maatregelen, het advies
van de Prijzencommissie heeft ingewonnen ».

In de voorgestelde tekst geeft de Commissie advies over de
ontworpen maatregelen, terwijl zij dat volgens de tekst van
het ontwerp over de «bepalingen van het voorgenomen
besluit » moest doen.

Volgens die laatste redactie zou de Regering blijkbaar ver-
plicht zijn geweest de Commissie een ontwerp-besluit voor te
leggen, Met de door de Raad van State voorgestelde tekst kan
de Minister, als hij de Prijzencommissie raadpleegt, ermee vol-
staan de strekking van de voorgenomen bepalingen aan te
geven, en hoeft hij het besluit niet vooraf op te stellen.

ART. 4.

Dat artikel bepaalt :

« Alvorens bij toepassing van artikel 2 een besluit te
nemen, kan de Minister de Raad voor economische geschillen
verzoeken informatiemaatregelen te gelasten betreffende de
punten die hij aanduidt ».

Uit de plaats die artikel 4 inneemt, zou afgeleid kunnen wor-
den, dat het verzoek tot de Raad voor economische geschillen
na het advies van de Prijzencommissie komt en zich daar in
de procedure tot vaststelling van maximumprijzen inscha-
kelt.

Voor zulk een gevolgtrekking is enige steun te vinden in de
memorie van toelichting, die zegt :

Indien er twijfel zou blijven bestaan, kan de Minister de
Raad voor economische geschillen verzoeken over welbe-
paalde punten informatiemaatregelen te bevelen. Deze moge-
lijkheid is van aard de belanghebbenden alle waarborgen van
onpartijdigheid te bieden en de geheimhouding te verzekeren
van de elementen die de betwiste standpunten of beoordelin-
gen kunnen ophelderen ».

Volgens de aan de Raad van State verstrekte uitleg moet het
niet noodzakelijk zo gaan.

De Minister kan zich te allen tijde tot de Raad voor eco-
nomische geschillen wenden. Het verzoek tot die Raad moet
niet noodzakelijk na het advies van de Prijzencommissie
komen. Die bepaling is hier dus niet op haar plaats.

Bovendien lijkt ze zich niet in de procedure tot vaststelling
van maximumprijzen te laten inpassen. Wel stelt zij : «De
Minister, alvorens bij toepassing van artikel 2 een besluit te
nemen... », Naar aan de Raad van State is verklaard, kan de
voor het prijzenbeleid verantwoordelijke Minister de Raad
voor economische geschillen echter, buiten enige procedure tot
vaststelling van maximumprijzen, over bepaalde gegevens om
voorlichting verzoeken. Het bepaalde in artikel 4 moet dus
worden ingevoegd in de afdeling « Bepalingen gemeen aan
de afdelingen 1, 2, 3 en 4 », die over de informatiemaatrege-
len handelt. Het is z6 te wijzigen, dat de verwijzing naar
het met toepassing van artikel 2 vast te stellen besluit ver-
valt.
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Dans le systéme du projet, la Commission des prix devient
un organe indispensable a I'application de la loi, qui doit
étre consulté dans certains cas. Elle devrait, dés lors, tenir
son existence de la loi elleméme, qui aurait a préciser sa
mission essentielle, le Roi étant habilité, pour le surplus, a
déterminer la composition de la Commission et a régler son
fonctionnement.

11 est proposé, a cette fin, d’introduire dans le chapitre VII
(Dispositions diverses) une disposition ainsi rédigée :

« Il est institué une Commission des prix qui a pour mis-
sion de donner des avis au Gouvernement en matiére de prix.

» Le Roi détermine la composition et le fonctionnement de
cette Commission ».

Le texte de I'article 3 pourrait étre amélioré de Ia maniére
suivante :

« Hormis I’'urgence, le Ministre ne peut faire usage des
pouvoirs qui lui sont conférés par .Iarticle 2 quaprés avoir
consulté au préalable la Commission des prix sur I'oppor-
tunité de prendre un arrété en application de Particle 2 ainsi
que sur les mesures projetées ».

La rédaction proposée prévoit que la Commission des prix
donne son avis sur les mesures projetées, alors que dans le
texte du projet la Commission donne son avis sur les « dis-
positions de Parrété envisagé ».

Cette derniére rédaction obligerait, semble-t-il, le Gouverne-
ment 4 soumettre a la Commission des prix un projet d’arrété.
Le texte élaboré par le Conseil d’Etat permet au Ministre de
consulter la Commission des prix en lui indiquant la teneur
des dispositions envisagées, mais sans devoir rédiger préa-
lablement le texte de larrété.

ART. 4.

Cet article porte :

« Avant de prendre un arrété en application de I'article 2,
le Ministre peut demander au Conseil du contentieux écono-
mique d’ordonner des mesures d'information sur les points
qu’il indique ».

De la place de Particle 4, on pourrait déduire que cette
demande est adressée au Conseil du contentieux aprés I'avis
de la Commission des prix et qu'elle s’insére, a cette place,
dans la procédure de fixation des prix maximaux.

Cette déduction trouve un appui dans Pexposé des motifs
qui déclare :

«Si des doutes subsistent, le Ministre peut demander au
Conseil du contentieux économique d’ordonner des mesures
d’information, Cette possibilité est de nature a2 donner aux
intéressés toutes garanties d’impartialité et de discrétion sur
des éléments de nature a clarifier les points de vue ou appré-
ciations controversées ».

Or, d’aprés les explications données au Conseil d’Etat, il
n’en est pas nécessairement ainsi.

Le Ministre pourra saisir le Conseil du contentieux écono-
mique en tout temps. La demande adressée 4 ce Conseil n’est
pas faite nécessairement aprés I'avis de la Commission des
prix. La place de cette disposition n’est donc pas judicieuse.

Au surplus, cette disposition ne parait pas s’insérer dans
la procédure de fixation des prix maximaux. Elle porte, il
est vrai, « Avant de prendre un arrété en application de I'arti-
cle 2, le Ministre....'>. Des explications fournies au Conseil
d’Etat, il résulte cependant que le Ministre, responsable de
la politique des prix, peut saisir le Conseil du contentieux
économique aux fins d’étre éclairés sur certaines données,
en dehors de toute procédure de fixation des prix. On dépla-
cera donc la disposition qui fait I'objet de I’article 4, en
Iinsérant a la section 5 intitulée « Dispositions communes
aux sections 1, 2, 3 et 4 », qui régle les mesures d’information.
La rédaction en sera modifiée, de maniére a faire fomber la
référence a Parrété a prendre en application de Dlarticle 2.
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Men kan het als volgt redigeren :

« De Minister kan de Raad voor economische geschillen te
allen tijde verzoeken, met betrekking tot de prijzen informa-
tiemaatregelen over de door hem aan te geven punten te
gelasten ».

AFDELING 3.
Prijsbinding.

Het opzet van die afdeling is dit : de Minister van Econo-
mische Zaken kan, na advies van de Raad voor Economische
geschillen, het bedingen van prijsbinding verbieden voor pro-
dukten en diensten die hij bepaalt.

Aan afdeling 3 geve men liever als opschrift : « Beperkin-
gen inzake prijshinding ». .

ART. 5.

Dat artikel zegt :

« Voor produkten en diensten van de door hem bepaalde
sector of bedrijfstak, kan de Minister verbieden aan een ver-
deler een minimumverkoopprijs op te leggen of, met het oog op
de verkoop door een verdeler, catalogus-, referte- of andere
richtprijzen vast te stellen.

» De Minister raadpleegt vooraf de Raad voor economische
geschillen over de gewenstheid van het verbod ».

In het begin van dat artikel komt de wens van de Regering
tot uiting, gewapend te zijn om zowel voor de verkoop van
sommige produkten als voor het verstrekken van sommige
diensten het bedingen van prijsbinding te verbieden. Ver-
derop echter is alleen nog van de verkoop van produkten
sprake, De Minister krijgt daar bevoegdheid «om te verbie-
den aan een verdeler een minimumverkoopprijs op te leggen
of, met hel oog op de verkoop door een verdéler catalogus-
prijzen enz. vast te stellen». Er is dus een leemte inzake
diensten. Men kan die aanvullen door het verstrekken van
diensten in een tweede lid te behandelen. In het eerste lid
late men het woord « diensten » dan weg.

Voor artikel 5 wordt dan ook de volgende lezing in over-
weging gegeven :

« Artikel 5. — De Minister kan voor produkten die hij
bepaalt, verbieden dat aan een verdeler een minimumverkoop-
prijs wordt opgelegd of dat, met het cog op de verkoop door
een verdeler, catalogus-, referte- of andere richtprijzen worden
vastgesteld.

» Evenzo kan de Minister voor diensten die hij bepaalt,
verbieden dat voor het verstrekken daarvan een minimum-
prijs wordt opgelegd of dat daarvoor richtprijzen worden
vastgesteld.

» Alvorens een verbod uit te vaardigen, raadpleegt de
Minister de Raad voor economische geschillen over de wen-
selijkheid daarvan ».

Art. 7.

Dat artikel bepaalt :

« Wanneer, bij toepassing van artikel 5, de Minister zich
tegen een minimume-of richtprijs verzet, is het aan producenten
¢n verdelers verboden deze bepaling te ontzenuwen door te
weigeren, naar best vermogen en in voorwaarden strokend met
de handelsgebruiken, aan de vraag van verdelers of verbrui-
kers naar produkten of dienstprestaties te voldoen, wanneer zij
geen abnormaal karakter vertoont en uitgaat van personen
van goede trouw.

» In dit geval mogen zij ook geen ongelijke verkoopsvoor-
waarden stellen, die niet door normaal handelsgebruik te
rechtvaardigen zijn ».

Bij het eerste lid zijn alleen vormopmerkingen te maken, die
geen commentaar behoeven, De hierna voorgestelde tekst
houdt daarmee rekening :
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La rédaction pourrait étre la suivante: :

« En tout temps, le Ministre peut demander au Conseil du
contentieux économique d’ordonner des mesures d’informa-
tion ayant trait aux prix sur les points qu’il indique ».

SECTION 3.
Des prix imposés.

L’économie de cette section est la suivante. Aprés avis du
Conseil du contentieux économique, le Ministre des Affaires
économiques pourra interdire, pour les produits et services
qu’il détermine, la clause des prix imposés,

1l serait préférable de donner a la section 3 Pintitulé :
« Des restrictions en matiére de prix imposés ».

ART. 5.

Cet article porte : :

« Pour les produits et services du secteur ou de la branche
qu’il détermine, le Ministre peut interdire d’imposer 4 un
distributeur un prix de vente minimal ou de fixer, en vue de
la vente par un distributeur, des prix de catalogue, des prix
de référence ou autres prix indicatifs.

» Avant de prononcer cette interdiction, le Ministre consulte
le Conseil du contentieux économique sur opportunité de
prononcer l’interdiction ».

Le début de l’article 5 manifeste 'intention du Gouverne-
ment d’étre armé pour interdire les clauses des prix imposés
tant pour la vente de certains produits que pour la prestation
de certains services. La suite de I’alinéa ne s’applique cepen-
dant qu’a la vente des produits. II donne le pouvoir au
Ministre d’« interdire d’imposer a un distributeur un prix de
vente minimal ou de fixer en vue de la vente par un distri-
buteur des prix (etc.) ». Le projet contient donc une lacune
en ce qui concerne les services. Elle pourrait étre comblée
en réglant le cas des services dans un deuxiéme alinéa. Le
mot « services» serait alors omis au premier alinéa.

11 est proposé, en conséquence, de rédiger le texte de
Particle 5 de la maniére suivante :

« Article 5. — Pour les produits qu’il détermine, le Ministre
peut interdire d’imposer a4 un distributeur un prix de vente
minimal ou de fixer, en vue de la vente par un distributeur,
des prix de catalogue, des prix de référence ou autres prix
indicatifs.

» Pour les services qu’il détermine, le Ministre peut éga-
lement interdire d’imposer un prix minimal de prestation de
services ou de fixer des prix indicatifs de pareille prestation.

» Avant de prononcer une.interdiction, (la suite comme
au projet)..... ».

ART. 7. -

Cet article porte :

« Lorsque le Ministre s’oppose 4 un prix minimum oua un
prix indicatif en application de Particle 5, il est interdit aux
producteurs et distributeurs de faire échec a cette disposition
en refusant de satisfaire, dans la mesure de leurs possibilités
et dans les conditions conformes aux usages commerciaux,
aux demandes de produits ou de prestations de services faites
par des distributeurs ou des consommateurs, lorsqu’elles ne
présentent aucun caractére anormal et quelles émanent de
demandeurs. de bonne. foi. .

» Dans le cas visé: ci-dessus, il leur est également interdit
de pratiquer des conditions discriminatoires de vente non
justifiées par les usages commerciaux normaux ».

Le premier alinéa n’appelle que des observations de pure
forme, qui ne nécessitent pas: de commentaire. Il en est tenu
compte dans le texte ci-aprés:
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« Wanneer de Minister met toepassing van artikel 5 een
minimumprijs of een richtprijs verbiedt, kunnen de producen-
ten en de verdelers dat verbod niet ontzenuwen door te weige-
ren naar beste vermogen en onder voorwaarden conform de

handelsgebruiken, de vraag van verdelers en verbruikers naar-

produkten of dienstprestaties te voldoen als die vraag niet
abnormaal voorkomt en te goeder trouw wordt gedaan ».

Het tweede lid verbiedt de producenten en verdelers onge-
lijke verkoopsvoorwaarden te stellen « die niet door normaal
handelsgebruik te rechtvaardigen zijn ». De Raad van State
stelt voor : « die niet op wettige gronden verantwoord zijn ».
De tekst van het ontwerp lijkt te eng. Hij heeft het nadeel,
verantwoording op wettige, maar niet door het handelsgebruik
bekrachtigde gronden uit te sluiten. Het tweede lid ware dan
ook als volgt te stellen :

«In het hierboven bedoelde geval is het producenten en
verdelers evenzo verboden ongelijke verkoopvoorwaarden te
stellen die niet op wettige gronden verantwoord zijn ».

*
* 3k

Bijzondere opmerking.

Voor de eventuele invoeging, onder de afdeling « Prijsbin-
ding », van een speciale bepaling over de gevallen waarin op
overeenkomsten inzake prijshinding beperkingen moeten wor-
den gesteld, verwijst de Raad van State naar hetgeen verder bij
artikel 25, tweede lid, is opgemerkt.

AFDELING 4.

Voorafgaande aangifte van de prijsverhoging van produkten of diensten
(artikelen 8 tot 11).

Aan het stelsel van de voorafgaande aangifte van prijsverho-
ging is thans het besluit van de Minister van Economische
Zaken van 8 oktober 1959 gewijd.

De bepalingen van die afdeling zitten als volgt in elkaar :

De bij koninklijk besluit te noemen categorieén van onder-
nemingen mogen de verkoopprijs van de produkten of de prijs
voor het verstrekken van de diensten die bij koninklijk besluit
zijn vastgesteld, niet verhogen dan nadat zij daarvan, onder
verantwoording, aangifte hebben gedaan. De prijs van die
produkten en diensten wordt bevroren en kan eerst worden
verhoogd na verloop van de termijn waarover de Minister van
Economische Zaken beschikt om de gegrondheid van de ver-
hoging na te gaan en er zich eventueel tegen te verzetten.

Het kan ook, dat de Minister zich maar gedeeltelijk ver-
zet, dit wil zeggen dat hij de omvang van de verhoging
beperkt, Ook kan hij voor het verstrijken van de termijn ter
kennis brengen, dat hij zich niet verzet; van dan af mogen
de belanghebbenden de verhoging toepassen.

ART. 8 tot 10.

Die artikelen bepalen :

« Artikel 8. — De Koning bepaalt de produkten en diensten
die aan voorafgaande aangifte van prijsverhoging onderwor-
pen zijn en duidt de categorieén ondernemingen aan, tot deze
aangifte gehouden.

» Artikel 9. — Elke onderneming gehouden tot de aangifte
bedoeld in artikel 8 en die voornemens is een prijsverhoging
toe te passen op produkten en diensten, aangeduid bij toepas-
sing van ditzelfde artikel, moet binnen een termijn en vol-
gens modaliteiten, door de Koning bepaald, bij ter post aan-
getekend schrijven haar inzicht ter kennis brengen van de
Minister,

> Artikel 10. — De Minister, in het bezit van de aangifte
van prijsverhoging gedaan bij toepassing van artikel 9, raad-
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« Lorsque le Ministre interdit un prix minimal ou un prix
indicatif en application de I'article 5, les producteurs et les
distributeurs ne peuvent faire échec a cette interdiction en
refusant de satisfaire, dans la mesure de leurs possibilités et
dans les conditions conformes aux usages commerciaux, aux
demandes de produits ou de prestations de services faites par
des distributeurs ou des consommateurs lorsqu’elles ne pré-
sentent aucun caractére anormal et qu’elles émanent de
demandeurs de bonne foi ».

Le deuxiéme alinéa interdit aux producteurs et distribu-
teurs de pratiquer des conditions discriminatoires de vente
< non justifiées par les usages commerciaux normaux s. Le
Conseil d’Etat propose de dire « non justifiées par des motifs
légitimes ». Le texte du projet parait trop restrictif. Il a I'in-
convénient d’exclure la justification par des motifs légitimes
lorsque ceux-ci ne sont pas consacrés par les usages. Le deu-
xiéme alinéa devrait, dés lors, étre rédigé comme snit :

¢Dans le cas visé ci-dessus, il est également interdit aux
producteurs et aux distributeurs de pratiquer des conditions
discriminatoires de vente non justifiées par des motifs légi-

times ».

*
*® %

Observation particulicre.

En ce qui concerne I'insertion éventuelle, dans la section
consacrée aux prix imposés, d’une disposition spéciale rela-
tive aux cas dans lesquels des limitations devront étre appor-
tées aux conventions de prix imposés, le Conseil d’Etat se
référe aux observations qui seront formulées a propos de
I’article 25, alinéa 2.

SECTION 4.

De la déclaration préalable de hausse de prix de produits ou de
services (articles 8 3 11).

Le régime de la déclaration préalable de la hausse des prix
fait actuellement l'objet de Parrété du Ministre des Affaires
économiques du 8 octobre 1959.

Le mécanisme des dispositions contenues dans cette section
est le suivant :

Les catégories d’entreprises, déterminées par arrété royal,
ne pourront augmenter le prix de vente des produits ou le
prix de prestation des services fixé par arrété royval qu’apreés
une déclaration préalable de hausse qui justifie celle-ci. Le
prix de ces produits et services est bloqué et ne peut étre
majoré qu'a Pexpiration d’un délai laissé au Ministre des
Affaires économiques pour examiner le bien-fondé de la
hausse et pour s’y opposer, s’il v a lieu.

Il ne peut s’y opposer que partiellement, c’est-a-dire limiter
Pampleur de la hausse. Il peut également faire savoir avant
Pexpiration du délai qu’il ne s’oppose pas a la hausse. Dans
ce cas, les intéressés sont autorisés 4 I'appliquer dés ce moment.

ART. 8 a 10.

Les articles 8 4 10 portent :

« Article 8. — Le Roi détermine les produits et services qui
sont soumis 4 la déclaration préalable de hausse de prix et
désigne les catégories d’entreprises tenues de faire cette décla-
ration.

> Article 9. — Toute entreprise tenue de faire la déclaration
visée 4 I'article 8 et qui se propose d’appliquer aux produits
et services désignés en application dudit article, une hausse
de prix, doit la déclarer au Ministre, par lettre recommandée
4 la poste, dans un délai et selon les modalités fixées par le
Roi.

» Article 10. — Le Ministre, saisi de la déclaration de
hausse, en application de I'article 9, consulte la Commission



{ 110 )

pleegt de Prijzencommissie over de aanvaarding of verwerping
dezer verhoging. Hij kan zich tegen deze laatste verzetten, bin-
nen de termijn, vastgesteld in uitvoering van hetzelfde arti-
kel 9».

De Raad van State heeft die bepalingen omgewerkt om het
mechanisme ervan beter te doen uitkomen dan in het ontwerp.
Onder meer zij opgemerkt, dat artikel 8 van het ontwerp de
prijsverhoging alleen aan voorafgaande aangifte onderwerpt,
maar niet met zoveel woorden zegt, dat er na de aangifte van
prijsverhoging tijdens een onderzoeksperiode, prijshevriezing
is. De in artikel 9 van het ontwerp bepaalde termijn wordt
verkeerdelijk voorgesteld als een termijn waarbinnen de
betrokken onderneming de aangifte moet doen. In feite is
daarvoor geen termijn bepaald. Men heeft hier te maken met
een termijn die de Minister wordt toegestaan om zich tegen
de verhogmg te verzetten. Zolang dle niet verstreken is, blijven
de prijzen bevroren.

De Raad van State geeft de volgende redactie in overweging :

« Artikel 8. — De Koning kan, voor de produkten en diensten
die hij bepaalt, de door hem aan te wijzen categorieén van
ondernemingen onder het stelsel van de voorafgaande aan-
gifte van prijsverhoging brengen,

» Geen verhoging kan worden toegepast voor het verstrij-
ken van een ‘door de Koning te bepalen termijn, behoudens
beslissing van de Minister op grond van artikel 10, tweede lid.

» Artikel 9. — Ondernemingen die tot aangifte van prijs-
verhoging gehouden zijn, moeten die aangifte doen bij de
Minister, met een ter post aangetekende brief, volgens door de
Koning vast te stellen regelen. De aangifte moet de prijsver-
hoging verantwoorden.

» De Minister raadpleegt de Prijzencommissie en bepaalt
binnen welke termijn zij advies moet geven. Is dat advies
binnen de gestelde termijn niet verstrekt, dan hoeft hij niet
langer te wachten.

» Artikel 10. — De Minister kan zich binnen de ingevolge
artikel 8 gestelde termijn tegen de verhoging verzetten.

» Qok kan hij vaor het verstrijken van die termijn de verho-
ging toestaan ».

De hierboven voorgestelde tekst behoeft op de \O]gende
twee punten enige commentaar :

1o Artikel 9, tweede lid, van die tekst herhaalt wat in
artikel 10 van het Regeringsontwerp staat, met name dat de
Prijzencommissie moet worden geraadpleegd. De memorie
van toelichting zegt, dat die raadpleging wel geen substantiéle
vorm is maar toch uitdrukkelijk bij de wet is bepaald.

Waar raadpleging van de Prijzencommissie in de wet zelf
is voorgeschreven, zal de rechtspraak ze normaal tot een sub-
stantiéle vorm moeten verklaren, tenzij de tekst zelf duidelijk
stelt, dat ze het niet is.

De hierboven aangehaalde passus uit de memorie van toe-
lichting is, volgens de aan de Raad van State verstrekte uitleg,
ingegeven door de vrees, dat de Prijzencommissie, die soms
met werk overladen is, haar advies niet te gelegener tijd kan
geven, Daarom wenst men dat het ontbreken van dat advies
dan geen nietigheid van de ministeriéle beslissing tot gevolg
heeft. De Raad van State heeft hiermee rekening gehouden. De
door hem in overweging gegeven tekst stelt duidelijk, dat de
Minister niet langer op het advies van de Commissie hoeft te
wachten als dit niet binnen de gestelde termijn is uitgebracht.

20 Artikel 10 stelt, dat de Minister zich tegen de verhoging
kan verzetten binnen de ingevolge artikel 8 gestelde termijn.
Het staat hem toe zich niet alleen geheel, maar ook gedeelte-
lijk te verzetten.

De Minister kan ook alleen een beperkte verhoging toe-
staan. Hij kan ook weigeren, dat de verhoging onmiddellijk
wordt toegepast maar ze toch toestaan met uitstel. Ervan uit-
gaande dat wie het meerdere kan ook het mindere vermag,
moet men wel aannemen, dat de Minister krachtens het ont-
werp zich tijdelijk tegen de verhoging zal kunnen verzetten,
terwijl hij toestaat dat zij later, zonder nieuwe aangifte, wordt
toegepast.
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des prix sur I'admissibilité de cette hausse. Il peut s’opposer
4 la hausse dans le délai fixé en application du méme arti-
cle 9».

Le Conseil d’Etat a remanié ces dispositions afin d’en faire
mieux ressortir le mécanisme qui n'apparaissait pas claire-
ment dans la rédaction du projet. On notera, notamment, que
Particle 8 du projet se borne a soumettre la hausse des prix
4 déclaration préalable sans préciser explicitement que le
prix reste bloqué, aprés la déclaration de hausse, pendant
une période d’examen. Le délai prévu a larticle 9 du projet
est présenté improprement comme un délai pendani lequel
Pentreprise intéressée doit faire la déclaration, alors qu'en
réalité aucun délai n’est imposé pour faire la déclaration ; ce
délai est un délai donné au Ministre pour s’opposer a la hausse.
Les prix restent bloqués tant qu’il n’est pas expiré.

Le Conseil d’Etat propose le texte suivant:

« Article 8. — Le Roi peut, pour les produits et services
qu’il détermine, soumettre les catégories d’entreprises qu'il
désigne au régime de la déclaration préalable de hausse des
prix.

» Une hausse ne peut étre appliquée avant I’expiration d'un
délai que le Roi fixe, sauf décision du Ministre prise en appli-
cation de I'article 10, alinéa 2.

» Article 9. — Toute entreprise tenue de faire la déclara-
tion de hausse doit I’adresser au Ministre par lettre recom-
mandée a la poste, selon les modalités fixées par le Roi. La
déclaration contient la justification de la hausse.

» Le Ministre consulte la Commission des prix et fixe le
délai dans lequel celle-ci donnera son avis. Si I'avis n’est pas
donné dans ce délai, le Ministre peut passer outre.

» Article 10. — Dans le délai fixé en application de l'arti-
cle 8, le Ministre peut s’opposer 4 la hausse.

» Il peut aussi admettre la hausse avant 'expiration de ce
délai ».

Le texte ci-dessus proposé nécessite un commentaire sur
deux points :

1° L’article 9, alinéa 2, du texte proposé reprend la dispo-
sition de l'article 10 du projet du gouvernement prévoyant la
consultation de la Commission des prix. L’exposé des motifs
précise que, quoiqu’il ne s’agisse pas d'une formalité substan-
tielle, la consultation est expressément prévue par la loi.

La consultation de la Commission des prix imposée par la
loi elle-méme devra normalement étre déclarée substantielle
par la jurisprudence, & moins que le texte lui-méme ne précise
que la formalité n’est pas substantielle.

Draprés les explications qui ont été données au Conseil
d’Etat, le passage de I’exposé des motifs cité ci-dessus s’ex-
plique par la crainte que la Commission des prix, parfois
surchargée, ne puisse donner son avis en temps utile. On désire
que, dans ce cas, ’absence d’avis de la Commission n’entraine
pas la nullité de la décision du Ministre. Le Conseil d’Etat a
tenu compte de ces explications. Le texte qu’il propose précise
que si ’avis de la Commission des prix n’est pas donné dans
le délai qui lui est imparti, le Ministre peut passer outre.

2¢ L’article 10 précise que le Ministre peut s’opposer a la
hausse dans le délai fixé en application de I’article 8. Ce texte
lui permet non seulement de s’opposer totalement &4 la hausse
mais aussi de s’y opposer partiellement.

11 pourra n’admetire qu'une hausse limitée. Il pourra aussi
ne pas admettre application immédiate de la hausse tout en
admettant une hausse différée. Partant de I'idée que qui peut
le plus peut le moins, on admettra donc que le projet permet
au Ministre de s’opposer temporairement 4 la hausse en
admettant son application & une date postérieure, sans nou-
velle déclaration. »
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ART. 11.

Dat artikel bepaalt :

«De beslissingen genomen bij toepassing van artikel 10
worden aan de onderneming die de aangifte doet bij ter post
aangetekend schrijven medegedeeld.

» De memorie van toelichting zegt daarover :

» De beslissingen zich tegen de door een onderneming of
een groep ondernemingen aangegeven verhogingen te verzet-
ten, worden niet in het Staaisblad bekendgemaakt, vermits zij
van individuele aard zijn, maar zij worden de aangever
bij ter post aangetekend schrijven ter kennis gebracht ».

Anders dan de besluiten die ter uitvoering van artikel 2 de
prijs van een bepaald produkt of van een bepaalde dienst vast-
stellen, hebben de beslissingen waarbij de Minister zich op
grond van artikel 10 tegen de door een of meer aangifteplichti-
gen voorgenomen prijsverhoging verzet geen zodanige alge-
mene strekking, dat het besluit in extenso zou moeten worden
bekendgemaakt.

Dat betekent echter nict dat er generlei bekendmaking moet
zijn, Artikel 5 van de wet van 31 mei 1961 bepaalt dat « voor
de besluiten die niet op de burgers in 't algemeen betrekking
hebben, met een bekendmaking bij uittreksel of met een blote
vermelding in het Belgisch Staalsblad kan worden volstaan ».

Niet bekend te maken zijn, volgens datzelfde artikel, alleen
die besluiten « waarvan de openbaarheid geen algemeen nut
oplevert ».

Het is duidelijk, dat bekendmaking hier voor de koper wel
enig nut oplevert. Hij is immers bekend met het algemeen
besluit, dat de ondernemingen die een of ander produkt in een
bepaald stadium van de verdeling verkopen, tot aangifte van
prijsverhoging verplicht, Het heeft dus zijn nut, dat hij kennis
kan krijgen van de administratieve beslissingen waaruit volgt
dat de door de verkoper gevraagde hogere prijs wettig is of
niet :

— wettig, als de verhoging voor het verstrijken van de ter-
mijn is toegestaan (artikel 10, tweede lid), of als de Minister
zich binnen die termijn tegen de verhoging niet heeft verzet;

—onwettig, als er wel zulk een verzet is geweest,

Om de koper voor te lichten, is bekendmaking hier gebo-
den.

Daarom geeft de Raad van State in overweging aan artikel 11
een tweede lid toe te voegen, als volgt :

« Zij worden bij uittreksel in het Belgisch Staatsblad bekend-
gemaakt ». )

AFDELING 5.
Bepalingen gemeen aan de afdelingen 1, 2, 3 en 4.

In die afdeling zijn twee onderwerpen behandeld : sommige
bepalingen betreffen de werkwijze van de Prijzencommissie,
andere hebben betrekking op de onderzoeksmaatregelen die de
Minister of de Raad voor economische geschillen kan gelasten.

Laatstbedoelde bepalingen zitten als volgt in elkaar: de
Minister kan enige onderneming om informatie over de door
haar toegepaste prijzen alsook om verantwoording daarvan
verzoeken. Hieronder is onder meer opgave van de prijsbe-
standdelen te verstaan.

Als de onderneming binnen de door de Minister bepaalde
termijn niet of onvolledig antwoordt, kan de Minister een
tweede termijn stellen, waarbinnen «-de betrokken onderne-
ming ertoe gehouden is de haar bij toepassing van § 1
gevraagde inlichtingen te verstrekken ».

Op niet-nakoming van die verplichting staat echter generlei
sanctie. De onderneming is niet gehouden, de gevraagde inlich-
tingen te verschaffen.

Het ontbreken van sanctie is in de memorie van toelichting
als volgt verantwoord :

«De weerspannigen zullen niet strafrechtelijk worden ver-
volgd. Zij zullen evenwel de gevolgen dragen van de achteraf
eventueel getroffen beslissing en zullen het alleen aan zich-

( 114 )

Arrt. 11.

Cet article porte :

« Les décisions prises en application de 1'article 10 sont
notifiées a Tentreprise déclarante par lettre recommandée a
la poste ».

L’exposé des motifs précise que :
« Les décisions de s’opposer aux hausses déclarées, par une
entreprise ou un groupe d’entreprises, ne sont pas publiées au

Moniteur, puisqu’elles ont un caractére individuel, mais elles
sont notifiées au déclarant par leitre recommandée a la poste ».

A la différence des arrétés pris en exécution de Darticle 2
qui fixent le prix de telle marchandise ou de tel service, les
décisions prises en application de I’article 10 s’opposant a la
hausse que se proposent d’appliquer une ou plusieurs per-
sonnes astreintes & en faire la déclaration, n’ont pas le carac-
tére de généralité qui imposerait la publication in exfenso de
Parrété.

Mais ’absence du caractére de généralité n’exclut pas toute
publication. L’article 5 de la loi du 31 mai 1961 dispose que
« Néanmoins les arrétés qui n’intéressent pas la généralité des
citoyens peuvent n’étre publiés que par extrait ou ne faire
P'objet que d’une simple mention au Moniteur belge s. Et le
méme article ne prévoit ’absence de publication des arrétés
que «si leur publicité ne présente pas de caractére d’utilité
publique ».

11 tombe sous le sens que la publication a une certaine utilité
pour l'acheteur. Celui-ci connait 'arrété général qui astreint
a déclaration de hausse les entreprises vendant a tel stade de
la distribution tel produit. Il est utile qu’il puisse avoir
connaissance des décisions administratives dont découlent la
légalité ou lillégalité du prix plus élevé demandé par le
vendeur :

— le prix sera légal si la hausse a été admise avant Pexpi-
ration du délai (article 10, alinéa 2) ou si dans le délai, le
Ministre ne s’est pas opposé a la hausse.

— il sera illégal s’il y a eu opposition a la hausse.

La publication s’impose pour éclairer I’acheteur.

Pour ces motifs, le Conseil d’Etat propose d’ajouter un
deuxiéme alinéa a D’article 11, rédigé comme suit :

« Elles sont publiées par extrait au Moniteur belge ».

SECTION 5.
Dispositions communes aux sections 1, 2, 3 et 4.

Cette section comprend des dispositions relatives a deux
objets. Certaines concernent le fonctionnement de la Com-
mission des prix. D’autres ont trait aux mesures d’instruction
auxquelles peuvent procéder soit le Ministre, soit le Conseil
du contentieux économique.

Le mécanisme de ces derniéres dispositions est le suivant.
Le Ministre peut demander 4 toute entreprise des informations
sur les prix qu’elle pratique ainsi que la justification des prix
pratiqués, cette notion comprenant notamment Pindication des
différents éléments de formation du prix.

Si Pentreprise ne répond pas ou répond de maniére incom-
plete dans le délai fixé par le Ministre, le Ministre-fixe un
second délai dans lequel « I'entreprise intéressée est tenue de
fournir les renseignements qui lui ont été demandés en appli-
cation du § 1°* ».

Cette obligation est cependant dépourvue de sanction. On
ne contraint pas ’entreprise 4 communiquer les renseigne-
ments qui lui ont été demandés.

L’exposé des motifs justifie I’absence de sanction de la
maniére suivante :
« Les récalcitrants ne seront pas poursuivis pénalement, mais

auront & supporter les conséquences de la décision qui pour-
rait suivre et ne pourront s’en prendre qu’a eux-mémes si cette
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zelf te wijten hebben, indien deze laatste geen rekening heeft
kunnen houden met gegevens die zij weigerden bekend te
maken of vervormden »,

Het ontwerp biedt de Minister de mogelijkheid de inlichtin-
gen die de onderneming hem heeft verstrekt, na te gaan.

Het ontwerp geeft de Raad voor economische geschillen in
sommige gevallen eenzelfde informatiebevoegdheid. De Baad
oefent die uit :

1° ofwel ten verzoeke van de voorzitter van de Prijzencom-
missie, over de punten die deze bij het onderzoek van een
ontwerp tot vaststelling van maximumprijzen of van een aan-
gifte van prijsverhoging heeft bepaald (artikel 12);

20 hetzij op verzoek van de Minister, ingevolge artikel 4
(dat, zoals reeds is gezegd, onder afbeelding 5 moet komen);

3° hetzij op eigen initiatief, als de Minister hem raad-
pleegt over de wenselijkheid prijsbinding te verbieden.

Hier gelden dezelfde regelen als voor otiderzoekingen van de
Minister.

Ondernemingen die niet antwoorden op het verzoek om
informatie, worden niet gestraft, De verstrekte inlichtingen
kunnen worden nagegaan, en wel door de personen die de
Raad voor economische geschillen aanwijst (artikel 15).

ART. 12,

Dat artikel zegt :

«§ 1. Wanneer bij toepassing van de artikelen 3 of 10 aan
de Prijzencommissie advies wordt gevraagd, kan de voorzitter
ervan de Raad voor economische geschillen verzoeken onder-
zoeksmaatregelen te gelasten betreffende de door de Prijzen-
commissie aangeduide punten.

» § 2, Wanneer bij toepassing van artikel 3 aan de Prijzen-
commissie advies wordt gevraagd, is deze ertoe gehouden dit
advies uiterlifk binnen een termijn van dertig dagen te ver-
strekken, tenzij de Minister een andere termijn heeft vastge-
steld. Wanneer het advies wordt gevraagd bij toepassing van
artikel 10, is de Commissie ertoe gehouden advies uit te bren-
gen binnen de termijn door de Minister bepaald.

» § 3. Wanneer haar, bij toepassing van de artikelen 3 of 10,
om advies wordt gevraagd, verstrekt de Prijzencommissie een
gemotiveerd advies. Indien dit laatste niet eenparig wordt uit-
gebracht, geeft het de verschillende meningen weer ».

De door de Raad van State voor de artikelen 8 tot 10 voor-
gestelde tekst voegt hier in, wat de laatste volzin van § 2
bepaalt met betrekking tot de termijn die de Minister aan de
Prijzencommissie oplegt als hij haar ingevolge artikel 10
om advies over een aangifte van prijsverhoging verzoekt. Als
de Regering zich met de tekst voor de artikelen § tot 10 ver-
enigt, moet de tweede volzin van § 2 vervallen. Voor de eerste
volzin daarvan wordt, om het woord « advies » niet te moeten
herhalen, de volgende lezing in overweging gegeven :

« Wanneer de Prijzencommissie ingevolge artikel 3 wordt
geraadpleegd, is zij gehouden haar advies uiterlijk binnen der-
tig dagen te geven, tenzij de Minister een andere termijn heeft
gesteld ».

De in § 3 bedoelde gemotiveerde adviezen van de Prijzen-

commissie moeten, te oordelen naar hetgeen de bevoegde amb-

tenaren hebben verklaard, niet noodzakelijk de mening van de
meerderheid van een college tot uiting brengen; 71] moetén
alleen maar de verschillende naar voren gebrachte zienswijzen
weergeven.

Is dat z6, dan leze men § 3 als volgt :

«De Prijzencommissie brengt, als zij ingevolge de artike-
len 3 of 10 is geraadpleegd, gemotiveerde adviezen uit die de
verschillende naar voren gebrachte meningen weergeven ».
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décision n’a pu tenir compte des éléments qu’ils n’ont pas fait
connaitre ou qu’ils ont dénaturéss.

Le projet donne au Ministre la possibilité de vérifier les
renseignements qui ont été communiqués par ’entreprise inter-
rogée.

Le projet confére, dans certains cas, les mémes pouvoirs
d’information au Conseil du contentieux économique. Celui-ci
en usera :

1° soit 4 la demande du président de la Commission des
prix, sur les points fixés par celle-ci lors de l’examen d’un
projet de fixation de prix maximaux ou d’une déclaration de
hausse (article 12);

2° soit 4 la demande du Ministre, en vertu de Particle 4
(qui, rappelons-le, devrait étre inséré dans la section 5);

3° soit d’initiative, lorsque le Ministre le consulte sur Pop-
portunité de prononcer l'interdiction d’un prix imposé.

Les regles applicables aux informations menées par le
Ministre s’appliquent également ici.

Les entreprises qui ne répondent pas aux informations ne
sont pas frappées de sanction. Les renseignements fournis par
les entreprises peuvent étre vérifiés. Ils le seront par des
personnes désignées par le Conseil du contentieux économique
(article 15).

ART. 12.

Cet article porte :

« § 1. Dans le cas o la Commission des prix est saisie d’une
demande d’avis en application des articles 3 ou 10, le président
de la Commission des prix peut demander au Conseil du con-
tentieux économique d’ordonner des mesures d’instruction sur
les points indiqués par la Commission des prix.

» § 2. Lorsqu’elle est saisie d’'une demande d’avis en appli-
cation de larticle 3, la Commission des prix est tenue de
donner son avis au plus tard dans le délai de trente jours, a
moins que le Ministre n’ait fixé un autre délai. Lorsqu’elle est
saisie d’'une demande d’avis en application de Particle 10, la
Commission est tenue de donner son avis dans le délai fixé
par le Ministre.

» § 3. La Commission des prix, saisie d’'une demande d’avis
en application des articles 3 ou 10, rend des avis motivés. Si
ceux-ci ne sont pas donnés a 'unanimité, ils expriment les dif-
férentes opinions émises ».

Le texte proposé par le Conseil d’Etat pour les articles 8
a4 10 a inséré & cette place la disposition contenue dans la
derniére phrase du § 2, relative au délai que le Ministre fixe
a4 la Commission  des prix lorsquwil la saisit, en vertu de
l’article 10, d’une demande d’avis sur une déclaration de
hausse. Si'le Gouvernement-adopté 1a rédaction proposée pour
les articles 8 4 10, il omettra la deuxiéme phrase du § 2. Quant
4 la premiére phrase-de ce paragraphe, il est proposé de la
rédaction comme suit, pour éviter la répétition du mots
«avis» :

« Lorsqu’elle est consultée en application de l’article 3, la
Commission des prix est tenue de donner son avis au plus tard

dans le délai de trente jours, 4 moins que le Ministre n’ait fixé
un autre délai ».

En ce qul concerne le § 3, il résulte des explications fournies
par les fonctionnaires delegues que les “avis motivés de la

~Commission des prix ne sont pas nécessairement I'expression

de l’opmmn de la majorité d’un collége, mais doivent réfléter
simplement les différentes opinions émises.

§’il en est ainsi, il est proposé de rédiger le § 3 en ces ter-
mes :

¢« La Commission des prix, consultée en appluahon des
articles '3 ou 10 ‘rend ‘des avis motivés qui expriment les

: dlfférentes, opinions ‘émises ».
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ART. 13.

Dat artikel zegt :

«§ 1. Door de Minister of door de Raad voor economische
geschillen, wanncer bij deze laatste een zaak aanhangig werd
gemaakt, bij toepassing van de artikelen 4, 5 of 12, kan :

» — elke informatie betreffende de toegepaste prijzen;

» — elke verantwoording van de toegepaste prijzen en onder
meer de ontleding van deze prijzen in hun verschillende
bestanddelen alsmede de factoren welke de markt bepalen,
gevorderd worden van elke onderneming en van elke, hetzij
private hetzij openbare natuurlijke- of rechtspersoon, die een
produkt vervaardigt, verkoopt, te koop aanbiedt of een dienst
tegen bezoldiging verstrekt,

» § 2. De bij toepassing van § 1 geformuleerde vordering
bepaalt het produkt of de dienst, waarop de informatie of de
prijsverantwoording betrekking heeft. Ze wordt aan de betrok-
Xken onderneming bij ter post aangetekend schrijven ter ken-
nis gebracht en bepaalt de termijn binnen dewelke de inlich-
tingen dienen verstrekt.

» § 3. Indien de ondervraagde onderneming nalaat of wei-
gert de inlichtingen te verschaffen of hetzij onvolledige hetzij
onjuiste inlichtingen verstrekt, stelt de Minister of de Raad
voor economische geschillen, wanneer bij deze laatste een
zaak aanhangig werd gemaakt bij toepassing van de artike-
len 4, 5 of 12 Dbij ter post aangetekend schrijven, een tweede
termijn vast, binnen dewelke de betrokken onderneming ertoe
gehouden is de haar bij toepassing van § 1 gevraagde inlich-
tingen te verstrekken ». -

Paragraaf 1 zou beter als volgt beginnen :

«§ 1. De Minister of de Raad voor economische geschillen,
als deze laatste ingevolge de artikelen 4 (zie opmerking over de
plaats van dat artikel), 5 of 12 een zaak voorgelegd krijgt, kan
jedere onderneming, private of openbare, natuurlijke persoon
of rechtspersoon die ...... (zoals in het ontwerp) verzoeken om :

— enigerlei informatie... (verder zoals in het ontwerp)...;

— enigerlei verantwoording .. (verder zoals in het ont-
werp)... ».

De ondernemingen kunnen, zoals in de uiteenzetting van
het algemene mechanisme van afdeling 5 is gezegd, niet wor-
den gedwongen de gevraagde inlichtingen te verschaffen. De
term « vorderen » past hier dus niet. Men zegge liever :
« verzoeken ».

Men spreke dus ook van « verzoek », niet van « vordering ».

Voor § 2 wordt de volgende lezing in overweging gegeven :

3

« § 2. Van het verzoek wordt aan de onderneming die de
gevraagde informatie of verantwoording moet verstrekken,
kennis gegeven bij een ter post aangetekende brief. Die brief
zegt voor welk produkt of dienst informatie over of verant-
woording van de prijzen wordt gevraagd, en bepaalt binnen
welke termijn de inlichtingen moeten worden verschaft. »

In de Franse tekst van § 3 schrijve men « dans » in plaats
van « endéans ».

ART. 14.

Dat artikel is als volgt geredigeerd :

« § 1. De Minister wijst de ambtenaren aan, die belast zijn
met de onderzoekingen noodzakelijk geacht om na te gaan of
de bij toepassing van artikel 13 verstrekte inlichtingen volle-
dig en juist zijn. :

» § 2. In voorkomend geval wijst de Minister beéedigde des-

kundigen aan, die de in § 1 bedoelde ambtenaren bij de uit-
voering van hun opdracht dienen bij te staan. L

» De deskundigen leggen, in handen van de Minister, vol-
gende eed af :

« Ik zweer in eer en geweten, met nauwkeurigheid en eer-

lijkheid, mijn opdracht te vervullen en verslag uit te brengen;

( 116 )

ART. 13.

Cet article porte :

« § 1. Le Ministre ou le Conseil du contentieux économique,
lorsqu’il est saisi en application des articles 4, 5 ou 12, peut
requérir de toute entreprise, personne physique ou morale,
privée ou publique, qui produit, vend ou offre en vente un
produit.ou fournit un service faisant I'objet d’une rétribution :

— toute information sur les prix pratiqués;

— toute justification des prix pratiqués et notammerit la
décomposition de ces prix en leurs différents éléments ainsi
que les facteurs déterminants du marché.

» § 2. La requéte formulée en application du § 1 déter-
mine le produit ou le service qui fait Pobjet de I'information
ou de la justification des prix. Elle est portée a la connaissance
de I’entreprise intéressée par lettre recommandée i la poste et
fixe le délai endéans lequel les renseignements doivent étre
fournis,

» § 3. Si 'entreprise interrogée néglige ou refuse de commu-
niquer les renseignements ou fournit des renseignements
incomplets ou inexacts, le Ministre ou le Conseil du conten-
tieux économique lorsqu’il est saisi en application des arti-
cles 4, 5 ou 12 fixe par lettre recommandée a la poste un
second délai, endéans lequel I’entreprise intéressée est tenue
de fournir les renseignements qui lui ont été demandés en
application du § 1°r».

Le début du § 1°r serait mieux rédigé comme suit :

« § 1°r. Le Ministre ou le Conseil du contentieux économique,
lorsque ce dernier est saisi en application des articles 4
(voir remarque au sujet de la place de cet article), 5 ou 12,
peut réclamer de toute entreprise... .

Ainsi qu’il a été dit dans I'exposé du mécanisme général de
la section 5, les entreprises ne pourront étre forcées 4 commu-
niquer les renseignements qui leur sont demandés. Le terme
« requérir » est donc impropre. Il est préférable d’employer le
mot «réclamer ».

Dans le méme ordre d’idées, on remplacera le mot «requéte»
par le mot « demande ».

Le texte suivant est proposé pour le § 2 :

«§ 2. La demande est portée a la connaissance de I'entre-
prise qui doit fournir Pinformation ou la justification récla-
mée, par lettre recommandée 4 la poste. Cette lettre précise le
produit ou le service qui fait ’objet de I’information ou de la
justification des prix et fixe le délai dans lequel les renseigne-
ments doivent étre donnés ».

Au § 3, on remplacera « endéans» par « dans ».

ART, 14.

Le texte de cet article porte :

« § 1. Le Ministre désigne les fonctionnaires chargés de pro-
céder aux investigations jugées nécessaires pour vérifier si
les renseignements fournis en application de I'article 13 sont
‘complets et exacts. )

» 2. Le Ministre désigne, le cas échéant, des experts
assermentés chargés d’assister les fonctionnaires visés au § 1
dans  Pexécution de leur mission.

» Les experts prétent serment entre les mains du Ministre; le
serment prété est formulé comme suit :

«Je jure de remplir ma mission et de faire mon rapport en

honneur et conscience, avec exactitude et probité, de ne rien
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nicts aan derden mede te delen van wat mij in de uitoefening
van mijn opdracht is bekend geworden; winst noch persoon-
lijk voordeel rechtstrecks of onrechtstreeks te halen uit de
inlichtingen waarvan ik kennis zal gekregen hebben ».

» & 3. Op vertoon van hun aanstellingsbewijs en in de uit-
voering van hun opdracht kunnen de aangewezen ambtenaren
en deskundigen :

» 1" onverminderd de wettelijke bepalingen betreffende het
geheim van de individuele statistische aangiften, alle nodige
inlichtingen vragen aan Rijks-, provincie- en gemeentebestu-
ren, aan de instellingen opgesomd in artikel 1 van de wet van
16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellin-
gen van openbaar nut, aan onder het toezicht van de Staat
geplaatste instellingen of aan door Staat, provincies of ge-
meenten in concessie gegeven diensten. Deze besturen, instel-
lingen of diensten zijn ertoe gehouden de gevraagde inlichtin-
gen te verstrekken;

» 2" zich zonder verplaatsing en bij eerste opeising, door de
betrokken persoon alle bescheiden, stukken of boeken doen
overleggen die van aard zijn het nazicht van de juistheid
der verstrekte inlichtingen mogelijk te maken en ervan af-
schrift nemen; de ondervraagde personen zijn ertoe gehouden
clke gevraagde mondelinge of schriftelijke toelichting te ver-
strekken;

» 3" monsters nemen onder voorwaarden door de Koning
bepaald.

» § 4. De ingevolge artikel 13 ingewonnen individuele
inlichtingen mogen slechts voor de toepassing van deze wet
gebruikt worden, met uitsluiting onder meer van alle fiskale
doeleinden.

» § 5 .De aangewezen ambtenaren en deskundigen mogen
de bij de uitvoering van hun opdracht ingewonnen individuele
inlichtingen niet mededelen aan personen, diensten of instel-
lingen, die niet bevoegd zijn om hiervan kennis te nemen bin-
nen het raam van de uitvoering van deze wet en van haar uit-
voeringsbesluiten : behalve wanneer deze wet of haar uitvoe-
ringsbesluiten overtreden zijn, mogen deze inlichtingen niet
ruchtbaar gemaakt worden, noch in het bij artikel 29 van het
Wetboek van strafvordering bedoeld geval, noch in geval van
getuigenis voor het gerecht ».

Artikel 14 regelt het geval, dat de Minister de door de onder-
neming verschafte inlichtingen laat verifiéren. Artikel 15
regelt het geval, dat de Raad voor economische geschillen
verificaties verricht. Om die twee gevallen beter uit elkaar
te houden, stelt de Raad van State voor, artikel 14, § 1, als
volgt te doen beginnen

« Wanneer de inlichtingen door de Minister worden ge-
vraagd, wijst deze de ambtenaren aan... »

Ook artikel 15 kan z6 beginnen :

« Wanneer de inlichtingen door de Raad voor economische
geschillen worden gevraagd, wijst deze... »

In de cerste drie paragrafen zijn bovendien een aantal
vormwijzigingen aan te brengen die geen commentaar behoe-
ven en in de onderstaande tekst zijn verwerkt :

«drtikel 14. — § 1. Wanneer de inlichtingen door de Minis-
ter worden gevraagd, wijst deze de ambtenaren aan die
crmede belast zijn de nodige onderzoekingen te doen om na
te gaan of de verschafte inlichtingen juist en volledig zijn.

» § 2. De Minister wijst in voorkomend geval deskundigen
aan om die ambtenaren bij het vervullen van hun opdracht bij
te staan.

» De deskundigen leggen in handen van de Minister de vol-
gende eed af :

« Ik zweer dat ik, in eer en geweten, nauwgezet en eerlijk,
mijn opdracht zal vervullen en mijn verslag zal uitbrengen,
niets aan derden zal mededelen van wat mij in de uitoefening
van mijn opdracht bekend is geworden, winst noch persoon-
lijk voordeel, rechtstreeks of onrechtstreeks, zal halen uit de
inlichtingen waarvan ik kennis zal hebben gekregen ».
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divulguer a des tiers de ce qu’il m'aura été donné de connaitre
dans I'exercice de ma mission; de ne tirer aucun bénéfice ni
avantage personnel, direct ou indirect, des renseignements
dont j’aurai eu connaissance ».

» § 3. Sur présentation de leur commission et dans I'exécu-
tion de leur mission, les fonctionnaires et experts désignés
peuvent :

» 1° sans préjudice aux dispositions légales relatives au
secret des déclarations statistiques individuelles, demander
tout renseignement nécessaire aux administrations de I'Etat,
des provinces, des communes, aux organismes énumeérés i
Particle 1er de la loi du 16 mars 1954 relative au controle de
certains organismes d’intérét public, aux institutions placées
sous le controle de I'Etat ou aux services concédés par I'Etat,
les provinces ou les communes. Ces administrations, orga-
nismes, institutions ou services sont tenus de fournir les ren-
seignements demandés;

» 2° se faire produire par la personne intéressée, sans dépla-
cement et aux premiéres réquisitions, tous documents, piéces
ou livres susceptibles de permettre le contrdle de I'exactitude
des renseignements fournis et en prendre copie; les personnes
interrogées sont tenues de leur fournir toute explication ver-
bale ou écrite qui serait demandée;

» 3° prélever des échantillons aux conditions déterminées
par le Roi.

» § 4. Les renseignements individuels recueillis en applica-
tion de Particle 13 peuvent uniquement étre utilisés dans le
‘adre de 'exécution de la présente loi, 4 I'exclusion notam-
ment de toute fin fiscale.

» § 5. Les fonctionnaires et experts désignés ne peuvent com-
muniquer les renseignements individuels recueillis dans I’exé-
cution de leur mission a des personnes, services ou organismes
non qualifiés pour en prendre connaissance dans le cadre de
I’exécution de la présente loi et de ses arrétés d’exécution :
sauf s’il y a infraction & la présente loi et 4 ses arrétés d'exé-
cution, ces renseignements ne peuvent étre révélés ni dans le
cas visé par I'article 29 du Code d'instruction criminelle, ni en
cas de témoignage en justice ».

L’article 14 reégle le cas ou le Ministre fait procéder a la
vérification des renseignements qui lui ont été communiqués
par les entreprises. L’article 15 régle le cas des vérifications
effectuées par le Conseil du contentieux économique. Afin de
mieux distinguer les deux hypothéses, le Conseil d'Etat propose
de commencer Particle 14, § 1, comme suit :

« Lorsque les renseignements ont été demandés par le
Ministre, celui-ci désigne les fonctionnaires... ».

De meéme, I'article 15 commencera de la maniére suivante :

« Lorsque les renseignements ont été demandés par le Con-
seil du contentieux économique, celui-ci désigne... ».

Les trois premiers paragraphes devraient, en outre, subir
quelques modifications de pure forme, qui ne nécessitent pas
de commentaire, Elles résultent du texte ci-aprés.

« Article 14. — § 1°r. Lorsque les renseignements ont été
demandés par le Ministre, celui-ci désigne les fonctionnaires
chargés de procéder aux investigations nécessaires pour véri-
fier si les renseignements fournis sont complets et exacts.

» § 2. Le Ministre désigne, le cas échéant, des experts char-
gés d’assister ces fonctionnaires dans l’exécution de leur
mission.

» Les experts prétent, entre les mains du Ministre, le serment
suivant :

» Je jure de remplir ma mission et de faire mon rapport en
honneur et conscience, avec exactitude et probité, de ne rien
divulguer a des tiers de ce qu’il m’aura été donné de connai-
tre dans Pexercice de ma mission; de ne tirer aucun bénéfice
ni avantage personnel, direct ou indirect, des renseignements
dont j’aurai eu connaissance ».
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» § 3. Op vertoon van hun aanstellingsbewijs en de uitvoe-
ring van hun opdracht kunnen de aangewezen ambtenaren en
deskundigen :

» 1 onverminderd de wettelijke bepalingen inzake geheim-
liouding van de persoonlijke statistische aangiften, alle nodige
inlichiingen vragen aan Rijks-, provincie- en gemeentehestu-
ren, aan de instellingen opgesomd in artikel 1 van de wet van
16 mnart 1954 betreffende de controle op sommige instellin-
gen van openiaar nut, aan instellingen onder Staatscontrole,
of aan diensten die door Staat, provincies of gemeenten in
concessie zijn gegeven. Die hesturen, instellingen of diensten
zijn gehouden de gevraagde inlichtingen te verstrekken;

» 2° zich door de belanghebbende, ter plaatse en op eerste
aanzoek... (verder zoals in het ontwerp)... doen voorleggen. »

De ambtenaren en deskundigen die de Minister heeft aan-
gewezen om na te gaan of de verstrekte inlichtingen juist
zijn, mogen luidens artikel 14, § 5, van het ontwerp « de bij
de uitvoering van hun opdracht ingewonnen individuele in-
lichtingen niet mededelen aan personen, diensten of instel-
lingen, die niet bevoegd zijn om hiervan kennis te nemen
binnen het raam van de uitvoering van deze wet en van haar
uitvoeringsbesluiten; behalve wanneer deze wet of haar uit-
voeringsbesluiten overtreden zijn, mogen deze inlichtingen
niet ruchtbaar gemaakt worden, noch in het bij artikel 29 van
het Wetboek van strafvordering bedoeld geval, noch in geval
van geluigenis voor het gerecht.

Artikel 60, § 2, van het ontwerp zegt dat « elke inbreuk op
de bepalingen voorzien door artikel 14, § 5, met betrekking op
het beroepsgeheim der ambtenaren en deskundigen wordt ge-
straft met de bij artikel 458 van het Strafwetboek bepaalde
straffen, onverminderd de gebeurlijke toepassing van tucht-
straffen ». :

Het zoéven genoemde artikel 458 van het Strafwetboek van
zijn kant bepaalt, dat « de geneesheren, heelmeesters, ... en alle
andere personen die door staat of beroep, bewaarder zijn van
de hun toevertrouwde geheimen, en ze openbaren buiten het
geval dat zij geroepen worden om in rechten getuigenis af te
leggen alsook buiten het geval, dat de wet hen verplicht die
geheimen bekend te maken, worden gestraft met gevangenis-
straf van acht dagen tot zes maanden en met geldboete van
honderd frank tot vijfhonderd frank. »

Volgens artikel 29 van het Wetboek van strafvordering,
waarnaar artikel 14, § 5, nitdrukkelijk verwijst, tenslotte, moet
« elke gestelde macht, elk openbaar officier of ambtenaar die
in de vitoefening van zijn ambt kennis krijgt van een misdaad
of een wanbedrijf daarvan dadelijk bericht geven aan de pro-
cureur des Konings bij de rechtbank, binnen wier rechtsge-
bied dic misdaad of dat wanbedrijf gepleegd werd... en aan
deze magistraat al de inlichtingen, processen-verbaal en akten,
dic er op betrekking hebben, overmaken ».

Uit de aangehaalde teksten blijkt, dat de persoonlijke inlich-
tingen die de aangewezen ambtenaren of deskundigen hebben
ingewonnen, als er geen overtreding van de onderhavige wet
of haar uitvoeringsbesluiten is, niet mogen worden bekend-
gemaakt

1° door de ambtenaar die bij het verifiéren van de verstrekte
inlichtingen kennis krijgt van een misdaad of een wanbedrijf
waarvan hij krachtens artikel 29 van het Wetboek van straf-
vordering bij het parket aangifte moet doen;

2" door de ambtenaar of de deskundige die in rechte moet
getuigen.

In die twee gevallen verbiedt het ontwerp niet alleen dat
persoonlijke inlichtingen worden bekendgemaakt ; het stelt op
miskenning van dat verbod bovendien de straffen bepaald in
artikel 458 van het Wethoek van strafvordering. In dat artikel
worden zij die ingevolge de wet tot het bekendmaken van een
geheim verplicht zijn en zij die in rechte getuigen, nochtans
niet gestraft.

Artikel 14, § 5, van het ontwerp herhaalt haast woordelijk
wat gezegd is in artikel 18 van de wet van 4 juli 1962 waarbij
de Regering gemachtigd wordt statistische en andere onder-
zockingen te houden betreffende de demografische, economi-
sche en sociale toestand van het land. De vraag kan echter
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» § 3. Sur présentation de leur commission et dans l'exécu-
tion de leur mission, les fonctionnaires et experts désignés
peuvent : .

» 1° sous réserve des dispositions légales relatives au secret
des déclarations statistiques individuelles, demander tout ren-
seignement nécessaire aux administrations de I'Etat, des pro-
vinces, des communes, aux organismes énumérés a 'article 1°r
de la loi du 16 mars 1954 relative au contrdle de certains orga-
nismes d’intérét public, aux institutions placées sous le
controle de I’Etat, ou aux services concédés par I’Etat, les
provinces ou les communes. Ces administrations, organismes,
institutions ou services sont tenus de fournir les renseigne-
ments demandés;

» 20 se faire produire par la personne intéressée, sans dépla-
cement et 4 premiére réquisition... (la suite comme au pro-
jet...) ».

Selon P’article 14, § 5 du projet, les fonctionnaires et experts
désignés par le Ministre pour vérifier ’exactitude des rensei-
gnements fournis « ne peuvent communiquer les renseigne-
ments individuels recueillis dans ’exécution de leur mission a
des personnes, services ou organismes non qualifiés pour en
prendre connaissance dans le cadre de Pexécution de la pré-
sente loi et de ses arrétés d’exécution : sauf s’il y a infraction
a la présente loi et a ses arrétés d’exécution, ces renseigne-
ments ne peuvent étre révélés ni dans le cas visé par Uarticle 29
du Code d’instruction criminelle, ni en cas de témoignage en
justice.

Et Particle 60, § 2, du projet dispose que « toute infraction
aux regles prévues a article 14, § 5, relatives au secret profes-
sionnel des fonctionnaires et experts visés au dit article, est
punie des peines prévues par 'article 458 du Code pénal, sans
préjudice de l’application éventuelle de sanctions discipli-
naires ».

Quant & Particle 458 précité, il porte que «les médecins,
chirurgiens... et toutes autres personnes dépositaires par état
ou par profession, des secrets qu’on leur confie, qui, hors le
cas ot ils sont appelés a rendre témoignage en justice et celui
ou la loi les oblige a faire connaitre ces secrets, les auront révé-
lés, seront punis d’un emprisonnement de huit jours a six
mois et d’'une amende de cent francs a cinq cents francs ».

Enfin, aux termes de P’article 29 du Code d’instruction cri-
minelle, expressément visé¢ par Darticle 14, § 5, du projet,
« toute autorité constituée, tout fonctionnaire ou officier
public, qui, dans Pexercice de ses fonctions, acquerra la con-
naissance d’un crime ou d’un délit, sera tenu d’en donner avis
sur le champ au procureur... prés le tribunal dans le ressort
duquel ce crime ou délit aura été commis... et de transmettre
a ce magistrat tous les renseignements, procés-verbaux et actes
qui y sont relatifs ».

11 résulte des textes cités ci-dessus que, s’il n’y a pas infrac-
tion a la présente loi et 4 ses arrétés d’exécution, les rensei-
gnements individuels recueillis par les fonctionnaire et experts
désignés ne pourront étre révélés :

1° ni par le fonctionnaire qui, dans Pexercice de sa fonc-
tion de vérification des renseignements fournis, obtient con-
naissance d’un crime ou d’un délit que Particle 29 du Code
d’instruction criminelle Poblige 4 dénoncer au parquet;

20 ni par le fonctionnaire ou ’expert qui est appelé a témoi-
gner en justice.

Non seulement le projet interdit la révélation des renseigne-
ments individuels dans les deux cas qui viennent d’étre indi-
qués, mais il frappe des peines prévues par D'article 458 du
Code pénal la méconnaissance de cette interdiction, alors
cependant que ce dernier article ne punit pas celui que la loi
oblige a faire connaitre un secret et celui qui rend témoignage
en justice.

L’article 14, § 5, du projet reproduit quasi textuellement P’ar-
ticle 18 de la loi du 4 juillet 1962 autorisant le gouvernement
a procéder i des investigations statistiques et autres sur la
situation démographique, économique et sociale du pays. On
peut, toutefois ;se demander si le souci de garantir la discré-
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worden gesteld, of de zorg voor geheimhouding bij ambtena-
ren en deskundigen hier niet te ver gedreven is en of de
goede rechtsbedeling niet in gevaar dreigt te komen als men
voor Item die in rechte getuigt, straffen gaat bepalen. Vindt
ook de Regering dat dit inderdaad het geval is, dan moet het
slot van artikel 14, § 5, als volgt worden gelezen : ... behou-
dens bij overtreding van deze wet of van haar uitvoeringsbe-
sluiten, leveren die inlichtingen geen grond op voor toepas-
sing van artikel 29 van het Wethoek van strafvordering s.
Getuigenis in rechte valt volgens die tekst onder het gemeen-
recht. Op de aangewezen ambtenaren en deskundigen rust
geheimhoudingsplicht. Wanneer zij als getuige zijn gedag-
vaard, worden zij bij onthulling van een geheim niet gestraft,.
maar oordelen zij vrij of zij moeten spreken dan wel, onder
aanvoering van het beroepsgeheim, moeten zwijgen (Constant,
Manuel de droit pénal, tweede deel, t. II, nr 1021).

ART. 15.

Dat artikel bepaalt :

« De Raad voor economische geschillen, bij wie een zaak
aanhangig wordt gemaakt bij toepassing van de artikelen 4, 5
of 12, wijst de personen of deskundigen aan, belast met de
bij artikel 14 van deze wet bepaalde onderzoekingsopdrach-
ten.

» Bij de vervulling dezer opdrachten beschikken deze per-
sonen over de machten bepaald bij artikel 14, § 3, van deze
wet en zijn aan de voorschriften der paragrafen 2, 4 en' 5
van bedoeld artikel onderworpen. »

Om het verschil tussen aanstelling van wege de Minister
op grond van artikel 14 en keuze van wege de Raad voor eco-
nomische geschilllen goed te doen uitkomen, wordt voor arti-
kel 15 de volgende lezing in overweging gegeven :

« Artikel 15. — Wanneer de inlichtingen door de Raad voor
economische geschillen zijn gevraagd, kiest deze de personen
en deskundigen die hij met de in artikel 14 bedoelde onder-
zocksverrichtingen belast.

» Bij het vervullen van hun taak hebben die personen en
deskundigen de bevoegdheid, bepaald in artikel 14, § 3, en
zijn zij aan §§ 2, 4 en 5 van dat artikel onderworpen.

*
* %

Op te merken valt, dat het ontwerp voor de personen en
deskundigen die voor de Raad voor economische geschillen
zijn gekozen, geen bezoldigingsregelen stelt. Op zijn minst
drage men de zorg om dit te doen aan de Koning op.

HOOFDSTUK 1I.
Voorlichting van de verbruiker,
AFDELING 1.

Afdeling 1, dat zijn de artikelen 16 tot 18, handelt over de
openbaarheid van de prijzen.

Aan dat onderwerp zijn thans gewijd, enerzijds de wet van
30 juli 1923 betrekking hebbende op het aanplakken der ver-
koopprijzen in 't klein van de volstrekt noodzakelijke koop-
waren en eetwaren voor voeding, kleding, verwarming en
verlichting, waaraan een koninklijk besluit van 18 okto-
ber 1923 uitvoering heeft gegeven, anderzijds, het ministerieel
besluit van 30 april 1948 tot verzekering van de eerlijkheid
in de handelsverrichtingen, dat grotendeels is ontleend aan
hiet ministerieel besluit van 12 mei 1945, gewijzigd bij de
ministeriéle besluiten van 12 december 1946 en 20 januari
1948.

Het mechanisme van die afdeling is als volgt :
De handelaar of ambachtsman die produkten te koop stelt
of dienstprestaties aanbiedt, moet de prijs daarvan aanduiden

en hem op duidelijk zichtbare en ondubbelzinnige wijze aan-
plakken,
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tion des fonctionnaires et experts désignés ne va pas trop loin
et ne risque pas de compromettre la bonne administration de
la justice en frappant de peines celui qui témoigne devant un
tribunal. Si le gouvernement partage cette maniére de voir, la
finale de I'article 14, § 5, devrait étre rédigée en ces termes :
« ... sauf §’il y a infraction a la présente loi et a ses arrétés
d’exécution, ces renseignements ne donnent pas lieu a appli-
cation de Particle 29 du Code d’instruction criminelles. Il
résulte de ce texte que le droit commun s’appliquera en cas de
temoignage en justice. Les fonctionnaires et experts désignés
sont tenus au secrct. Cités comme témoins, ils ne seront pas
punis §’ils révélent un secret, mais ils apprécieront librement
s’ils doivent parler, ou se taire en invoquant le secret profes-
sionnel (Constant, Manuel de droit pénal, 2° part., t. II,
n° 1021).

ART. 15.

Cet article porte :

«Le Conseil du contentieux économique saisi en applica-
tion des articles 4, 5 ou 12, désigne les personnes ou experts
chargés de procéder aux devoirs d’investigation visés a I'ar-
ticle 14 de la présente loi.

» Dans Paccomplissement de ces tiches, ces personnes dis-
posent des pouvoirs prévus & Dlarticle 14, § 3, de la présente
loi et sont soumises aux prescriptions des paragraphes 2, 4
et 5 du méme article ».

Pour bien marquer la différence entre les désignations que
fait le Ministre en vertu de I’article 14 et le choix qu’exerce le
Conseil du contentieux économique, il est proposé de rédiger
I’article 15 en ces termes :

« Article 15. — Lorsque les renseignements ont été deman-
dés par le Conseil du contentieux économique, celui-ci choisit
les personnes et les experts qu’il charge de procéder aux
devoirs d’investigation visés a Darticle 14.

» Dans Paccomplissement de ces tiches, ces personnes et
experts disposent des pouvoirs prévus a D'article 14, § 3, et
sont soumis aux prescriptions des §§ 2, 4 et 5 du méme arti-

cle ».
*
%

Il y a lieu d’observer que le projet ne détermine pas les
modalités de rétribution des personnes et experts choisis par
le Conseil.du contentieux économique. Il faudrait au moins
charger le Roi de cette détermination.

CHAPITRE 1I1.
De l'information des consommateurs.
SECTION 1.

La section I, qui comprend les articles 16 4 18, traite de Ia
publicité des prix.

La matiere est régie actuellement, d’une part, par la loi du
30 juillet 1923 concernant I’affichage des prix de vente au
détail des marchandises et denrées de premiére nécessité ser-
vant 4 Palimentation, 4 ’habillement, au chauffage et a I’éclai-
rage dont un arrété royal du 18 octobre 1923 a assuré I'exécu-
tion, d’autre part, par 'arrété ministériel du 30 avril 1948
destiné a assurer la loyauté des transactions commerciales, qui
reprend la plupart des dispositions de P’arrété ministériel du
12 mai 1945, modifié par les arrétés ministériels des 12 décem-
bre 1946 et 20 janvier 1948.

' Le mécanisme de cette section est le suivant.

Le commergaht ou Vartisan qui offre en vente des produits
ou offre d’accomplir des services doit en indiquer le prix et
Pafficher d’une facon apparente et non équivoque.
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Waar de artikelen 57 en 58 van het Wethoek der met het
zegel gelijlgestelde taksen een factuur voorschrijven, moeten
daarop voortaan de in artikel 18, § 1, bepaalde vermeldingen
voorkomen. Eist de wet geen factuur, dan heeft de koper het
recht er een te vragen en aan te geven welke van de bij ver-
plichte afgifte van een factuur voorgeschreven vermeldingen
daarop moeten worden aangebracht.

Tenslotte kan de Koning voor sommige verrichlingen een
factuur voorschrijven en bepalen welke vermeldingen daarop
moeten voorkomen.

ART. 16 en 17,

De artikelen 16 en 17 luiden als volgt :

«Artikel 16. — Behalve bij openbare verkoop moet elke
handelaar of ambachtsman, die produkten in het klein te
koop biedt of diensten verstrekt, de verkoopprijs of het tarief
van de diensten schriftelijk aanduiden en op duidelijk zicht-
bare en ondubbelzinnige wijze aanplakken.

» Artikel 17. — De Koning kan de modaliteiten van de aan-
duiding en aanplakking der prijzen bepalen. Hij kan sommige
produkten of sommige diensten onttrekken aan de toepassing
van de bepalingen betreffende de aanplakking ».

Hier wordt een onderscheid gemaakt tussen schriftelijke
aanduiding en goed zichthare aanplakking. Op de handelaar
rusten twee verplichtingen: hij moet de prijs schriftelijk
aanduiden en hem goed in 't oog vallend en ondubbelzinnig
aanplakken. De Koning kan wel van duidelijk zichtbare aan-
plakking, niet van schriftelijke prijsaanduiding ontslaan.

Het onderscheid tussen schriftelijke aanduiding en aan-
plakking is in de memorie van toelichting als volgt verdui-
delijkt :

« Wanneer de voorwerpen in een handelsinrichting worden
uiigestald, wordt verondersteld dat zij te koop zijn ; bijgevolg
moet hun prijs cangeduid en aangeplakt worden. De prijs
moet eveneens worden wangeduid voor de voorwerpen die
zich in laden, kasten, rekken, enz., in de winkel bevinden en
voor de verkoop bestemd zijn ».

Voorop staat, dat de verbruiker de prijs moet kunnen afle-
zen op het ogenblik dat het produkt hem te koop wordt aan-
geboden. Als, om op bovenstaand voorbeeld terug te komen,
het voorwerp uitgestald is, moet het worden geacht te koop
te zijn aangeboden en is er dus verplichting de prijs zichtbaar
genoeg aan te duiden opdat de klant hem kan aflezen. Ligt
het in een lade, dan mag de prijsaanduiding minder goed
zichtbaar zijn, als de klant de prijs maar kan aflezen op het
ogenblik dat het hem wordt voorgelegd.

Het onderscheid tussen schriftelijke aanduiding en aan-
plakking strookt niet met de huidige terminologie en is boven-
dien onnodig. Men kan ermee volstaan, te doen uitkomen dat
de schriftelijke aanduiding min of meer goed zichthaar moet
zijn.

De artikelen 16 en 17 kunnen dan als volgt worden gelezen :

«Artikel 16. — § 1. Behoudens bij openbare verkoping
moet iedere handelaar of ambachtsman die produkten in het
klein te koop aanbiedt, de prijs daarvan ondubbelzinnig en
schriftelijk aanduiden.

» Voor uitgestalde produkten moet de prijs daarenboven
goed zichtbaar zijn aangeduid.

» § 2. Tedere handelaar of ambachtsman die aan het publiek
diensten aanbiedt, moet het tarief daarvan schriftelijk, goed
zichtbaar en ondubbelzinnig aanduiden. -

> Artikel 17. — De Koning kan op de prijsaanduiding
nadere regelen stellen. Voor sommige produkten en diensten
kan hij van de verplichting de prijs goed zichtbaar aan te
duiden, ontslaan ».

In de voorgestelde tekst is de aanbieding van diensten in
een afzonderlijke paragraaf behandeld.
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Lorsque I'établissement d’une facture est exigé en vertu des
dispositions des articles 57 et 58 du Code des taxes assimilées
au timbre, la facture devra, & I’avenir, contenir les mentions
exigées par Particle 18, § 1°. Si I'établissement d’une facture
n’est pas imposé par la loi, acheteur est en droit d’en récla-
mer la délivrance en indiquant celles des mentions exigées
dans le cas de la délivrance obligatoire, qui devront y étre
portées.

Enfin, le Roi pourra imposer I'établissement d’une facture
pour certaines transactions et déterminer les mentions qui
devront y figurer.

ART. 16 et 17.

Les articles 16 et 17 du projet portent ;

« Article 16. — Sauf le cas de vente publique, tout commer-
¢ant ou artisan qui offre en vente au détail des produits ou
fournit des services, doit indiquer par écrit et afficher d’une
fagon apparente et non équivoque, le prix de vente ou le tarif
des services.

» Article 17. — Le Roi peut prescrire les modalités de I'in-
dication et de I'affichage des prix. Il peut soustraire certains
produits ou services a ’application des dispositions relatives a
I'affichage des prix ».

Ces articles établissent une distinction entre I'indication par
écrit et I'affichage apparent. Le commercant a deux obliga-
tiens. Il doit indiquer par écrit et afficher d’une facon appa-
rente et non équivoque. Le Roi peut dispenser de I'affichage
apparent mais il ne peut dispenser de 'obligation d’indiquer
par écrit.

Un passage de I'exposé des motifs éclaire la portée de la
distinction entre I'indication par écrit et I’affichage.

« Les objets exposés dans un établissement commercial sont
présumés a vendre; par conséquent, leur prix doit étre indi-
qué et affiché. 11 y a lieu d’indiquer également le prix des
objets qui sont destinés a étre vendus, mais qui sont placés
dans des tiroirs, des armoires, des penderies, ete. se trouvant
dans le magasin ».

L’idée directrice est que le consommateur doit pouvoir lire
le prix au'moment o1l le produit lui est offert en vente. Ainsi,
pour reprendre ['exemple donné ci-dessus, si I'objet est
exposé, il doit éire considéré comme offert en vente, ce qui
entraine I'obligation d’en indiquer le prix d’une maniére suf-
fisamment apparente pour que le client puisse le lire. Si I'objet
est placé dans un tiroir, I'indication du prix doit étre moins
apparente. Il suffira que le client puisse le lire au moment ot
I’objet lui sera présenté.

La distinction entre indication écrite et affichage, qui ne
correspond pas a la terminologie actuelle, n’est pas nécessaire.
Il suffit de marquer le caractére plus ou moins apparent de
Pinscription écrite.

Les articles 16 et 17 pourraient en conséquence étre rédigés
de la maniére suivante :

« Article 16. — § 1°r Sauf le cas de vente publique, tout com-
merg¢ant ou artisan qui offre en vente au détail des produits
doit en indiquer le prix d’une maniére non équivoque et par
écrit.

» Si les produits sont exposés, le prix doit, en outre, étre
indiqué d’une maniére apparente.

» § 2. Tout commergant ou artisan qui offre au public des
services doit en indiquer le tarif par écrit de maniére appa-
rente et non équivoque.

» Article 17. — Le Roi peut prescrire les modalités de PI'in-
dication des prix. Il peut, pour certains produits ou services,
dispenser de l’obligation d’indiquer le prix d’une maniére
apparente. »

On observera que le texte proposé régle dans un paragraphe
distinct le cas de P’offre de services.
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Hetl ontwerp bepaalt, dat de handelaar die (produkten in
het klein aanbiedt of) diensten verstrekt, (de verkoopprijs of)
het tariel van de dienstprestaties schriftelijk moet vermelden
en ze goed zichtbaar en ondubbelzinnig moet aanplakken.

Het voorschrift, het tarief van de dienstprestaties aan te
plakken, is te algemeen. Het moet immers alleen toepassing
vinden als de handelaar of de ambachtsman zich tot het
publiek wendt. Gespecialiseerde werken, waarvoor eerst een
kostenbegroting pleegt te worden opgemaakt, moeten niet
onder de wet vallen. Uil die overwegingen heeft de Raad van
State in de voorgestelde tekst de woorden ¢« aan het publiek »
ingevoegd.

Onder de wet vallen, volgens het ontwerp, handelaars en
ambuchtslieden. Sedert de wet van 3 juli 1956, artikel 2 van
het Wethoek van koophandel heeft gewijzigd. is het leveren
van hoofdzakelijk materieel werk uit hoofde van huur van
diensten een daad van koophandel zodra het, zelfs op bij-
komstige wijze, gepaard gaat met levering van koopwaar.
Wie van het verrichten van zulke daden, zelfs aanvullend.
zijn gewoon beroep maakt, is koopman (artikel 1 van het
Wethoek van koophandel, gewijzigd bij de wet van 3 juli
1956). Ambachislieden die geen koopman zijn, vormen sedert
die wet maar een onbeduidende minderheid meer. Aan de
Regering te oordelen of van een zo weinig talrijke categorie.
wier invioed op het bedrijfsleven te verwaarlozen is, in dc
wet moet worden gesproken.

Tenslotte zij gewezen op een passus uit de memorie van
toelichting (blz, 30) die aan het ontwerp een met zijn bewoor-
dingen onbestaanbare interpretatie geeft, met name waar
betougd is, dat «de bekendmaking slechts ondubbelzinnig
zal zijn indien de prijs vergezeld gaat van de vermelding:
« weeldetaks niet inbegrepen s. Zulk een interpretatie gaat
niet op. De taks is immers geen bestanddeel! van de prijs.
Wenst de Regering dat wordt vermeld of op het produkt weel-
detaks staat, dan moet zij dat hetzij in de wet zelf, hetzij in
de uitvoeringsbesluiten duidelijk stellen.

Artikel 17bis. — In een amendement op haar ontwerp heeft
de Regering, artikel 32, dat onder hoofdstuk III stond, als
artikel 17bis in het tweede hoofdstuk doen komen. Die bepa-
ling wil ingaan tegen de huidige misbruiken ter zake van
prijsaanplakking bij vergelijking met de vroeger toegepaste
prijs. Voortaan zal het verboden zijn, de verlaagde prijs met
cen vroegere fictieve of gelegenheidsprijs te vergelijken. Prijs-
opdrijving met als enig doel de kopers achteraf op een prijs-
verlaging attent te maken, wordt hierdoor tegengegaan.

Het artikel bepaalt ook, dat de datum van de prijsverlaging
moet worden aangegeven, Een oplettend koper zal zich dan
niet meer laten misleiden djor een prijsverlaging die als
recent wordt aangekondigd maar in  werkelijkheid reeds
oud is,

De Raad van State heeft de tekst van het ontwerp omge-
werkt om de opzet ervan beter te doen uitkomen. Hij heeft
tevens getracht artikel 17bis (het vroegere artikel 32) in over-
ecenstemming te brengen met de artikelen 16 en 17, door onder
meer duidelijk te stellen, dat van de voorgaande artikelen
wordt afgeweken als de verlaagde prijs wordt aangeduid door
het aanplakken van een verlagingspercentage ten opzichte
van de vroegere prijs.

« Artikel 17bis. — Als de aanbieding voor detailverkoop de
verlaagde prijs met een vroegere vergelijkt, moet die verlaagde,
overeenkomstig de artikelen 16 en 17 aan te duiden prijs op
dezelfde kant van het etiket als de vroegere, doorgehaalde
prijs staan.

» In afwijking van de artikelen 16 en 17 mag de verlaagde
prijs ook blijken uit de vermelding van de doorgehaalde prij-
zen en van een daarvan af te trekken verlagingspercentage.
Dat percentage moet voor alle op die wijze te koop gestelde
voorwerpen gelijk zijn.

» De doorgehaalde prijs is die welke dezelfde verkoper voor -

gelijke produkten pleegde toe te passen.
» De datum waarop de prijsverlagingen ingaan, moet de
ganse duur van de verkoop aangeplakt blijven. »

Die tekst beantwoordt aan het oogmerkt van de Regering. |’

zoals dit door de bevoegde ambtenaren is uiteengezet. In af-
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Le projet porte que le commergant qui (offre en vente au
détail des produits) ou fournit des services doit indiquer par
¢crit et afficher d’une fagon apparente et non équivoque (le
prix de vente) ou le tarif des services.

La disposition qui prescrit I'affichage du tarif des services
est trop générale, alors qu’elle ne doit s’appliquer que dans
le cas ol le commergant ou Partisan s’adresse au public. C’est
ainsi que les travaux spécialisés, pour lesquels on traite géne-
ralement aprés devis, ne doivent pas toniber sous I'application
de la loi. Se sont ces considérations qui ont déterminé le Con-
seil d’Etat i introduire les mots « offre au public » dans le texte
proposeé.

Le texte du projet soumet a la loi les comimercants et les
artisans. Depuis la modification de I'article 2 du Code de com-
merce par la loi du 3 juillet 1956, est acte de commerce la
prestation d'un travail principalement matériel fourni en vertu
d'un contrat de louage d'industrie, du moment qu’elle s’accom-
gne, méme accessoirement, de la fourniture de marchandises.
Ceux qui font de I'exercice de ces actes, méme a titre d’ap-
point, leur profession habituelle sont commerc¢ants (article 1er
du Code de commerce, modifié par la loi du 3 juillet 1956).
Depuis cette derniére législation, les arlisans non commerg¢ants
ne representent plus qu'une minorité insignifiante. Le Gou-
vernement aura i apprécier s'il y a lieu de légiférer pour cette
catégorie peu nombreuse de personnes qui n'ont sur la vie
économique qu’une incidence négligeable.

Il convient de signaler enfin un passage de l'exposé des
motifs (p. 30) qui donne au projet une interprétation incon-
ciliable avec ses termes. Dans ce passage, on expose que « la
publicité ne sera non équivoque que si le prix est suivi de la
mention ¢ plus taxe de luxe ». Cette interprétation est erronée.
En effet, la taxe ne fait pas partie du prix. Si le Gouvernement
veut imposer l'indication de Passujettissement du produit a la
taxe de luxe, il devra le préciser soit dans la loi elle-méme,
soit dans les arrétés d’exécution.

Article 17bis. — Par amendement a son projet, le Gou-
vernement a déplacé I'article 32 qui figurait au chapitre III
pour lintroduire dans le chapitre II, comme article 17bis.
Cette disposition tend 4 empécher les abus actuels de Iaffi-
chage des prix avec comparaison du prix pratiqué antérieure-
ment. A Pavenir, il sera interdit de comparer le prix réduit a
un prix antérieur fictif ou a un prix antérieur occasionnel.
On combattra ainsi le relévement de prix qui n'est opéré que
pour attirer ensuite I'attention des acheteurs sur la baisse de
ces prix.

L’article prescrit également que la date de 1a baisse des prix
doit étre indiquée. L’acheteur attentif ne sera plus trompé par
I'annonce d'une réduction, présentée comme récente, alors
qu’'elle est ancienne.

Le Conseil d’Etat a remanié le texte du projet pour mieux en
faire ressortir I'économie. Le texte qu'il propose ci-aprés
s’attache aussi & mettre I’article 17bis (ancien 32) en harmonie
avec le texte des articles 16 et 17, en montrant notamment que
I'indication du prix réduit par Iaffichage d’un pourcentage
de réduction du prix antérieur est une dérogation aux articles
précédents.

« Article 17bis. — Lorsque Poffre en vente au détail com-
porte comparaison d'un prix réduit avec un prix antérieur, ce
prix réduit, indiqué conformément aux articles 16 et 17, doit
figurer sur la méme face de I'étiquette que le prix antérieur
surchargé d'une barre.

» Par dérogation aux articles 16 et 17, I'indication du prix
réduit peut également résulter de la mention des prix barrés
et de celle d'un pourcentage de réduction a déduire de ces
prix, Ce pourcentage devra étre uniforme pour tous les objets
exposés en vente suivant cette modalité.

» Le prix barré doit étre celui qui était habituellement pra-
liqué par le méme vendeur pour des produits identiques.

» La date a partir de laquelle les réductions sont appliquées
doit demeurer affichée pendant toute la durée de la vente ».

- Ce texte traduit les intentions du Gouvernement, telles qu’el-
les ont été exposées par les fonctionnaires délégués. Par déro-
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wijking van de algemene regel, die aanduiding van de prijs
op het etiket verplicht stelt, wensen de stellers van het ont-
werp, om het de verkoper gemakkelijker te maken, toe te staan
dat niet het juiste bedrag van de verlaagde prijs ten opzichte
van de vroegere doorgehaalde prijs, doch alleen het verla-
gingspercentage wordt vermeld, op voorwaarde dat dit per-
centage voor alle, met doorgehaalde prijzen te koop gestelde
voorwerpen gelijk is. De Regering wil aldus het gevaar voor
verwarring ondervangen, dat ontstaat als voor verschillende
soorten van artikelen uiteenlopende percentages worden toe-
gepast.

Er is daarentegen geen hezwaar, dat de verkoper prijsverla-
gingen op verscheidene artikelen aankondigt, als hij maar
afziet van enige uitdrukkelijke of stilzwijgende vergelijking
met de vorige prijzen.

Onderstaand voorbeeld moge dit alles illustreren.
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Een handelaar die twee soorten tapijten, costerse en andere,
verkoopt, mag niet op de doorgehaalde prijzen van de oosterse
tapijten 20 t.h. en op die van de andere 10 t.h. verlaging aan-
kondigen. Het verlagingspercentage moet voor beide soorten
gelijk zijn (bijv. 15 t.h.) zodra een vergelijking wordt gemaakt
met de doorgehaalde prijzen van vroeger.

Die handelaar may evenmin 20 Lh. verlaging op de ooslerse
en 10 t.h. op de andere tapijten aankondigen, want met aan-
duiding van een verlagingspercentage, ook al is geen vroegere
prijs vermeld, is toch aitijd vergelijking met zulk een prijs
gemoeid. Zodanige vergelijking nu mag alleen worden ge-
maakt als de¢ vorige prijs doorgehaald is en het verlagings-
percentage overal cvenveel bedraagt.

Wettig daarentegen is het aankondigen van aanziemlijke
prijsverlagingen op deze of gene artikelen, want daar is geen
vergelijking mee gemoeid.

De vraag kan worden gesteld, of met het verbod verschil-
lende verlagingspercentages per categorie van met doorge-

haalde prijzen verkochte produkten aan te geven, niet te ver-

wordt gegaan. Een andere vraag is of men niet zou moeten
toestaan, dat voor ieder produkt afzonderlijk met kortings-
percentages wordt gewerkl. Met andere woorden, waarom
niet laten werken met de formule ’

«HB Fr. »
« 10 % »
in  plaats
« HB-Fr. »
« 90Fr. »

zoals in het ontwerp is voorgeschreven.

ARrT. 18,

Artikel 18 zegt welke vermeldingen op de faktuur moeten
voorkomen als de artikelen 57 en 58 van het Wethoek der met
het zegel gelijkgestelde taksen er een eisen.

Artikel 18 -van het ontwerp schrijft andere vermeldingen
voor dan de artikelen 57 en 58 van dat Wetbocek. Naar aan de
Raad van State is verklaard, blijven die artikelen 57 en 58 als
belastingshepalingen behouden en staan daarop zoals voorheen
de in dat Wetboek bepaalde fiscale geldboeten, terwijl de
overtreding van artikel 18 van het ontwerp, ingevolge arli-
kel 6O hiervan, strafrechtelifke sancties worden gesteld.

Afgifte van een factuur is volgens de artikelen 57 en 58 van
meergenvemd Wethoek alleen verplicht bij verkoop. Ten on-
rechte dus eist het ontwerp dat de opdrachtgever (2°), het
onderwerp van de dienstprestaties(3°), de gedetailleerde prijs
van de bestanddelen ervan (4°) en datum van de verstrek-
king (7*) worden vermeld. In die gevallen schrijven de arti-
kelen 57 en H8 inuners geen factuur voor.

Paragraaf 2 geeft de koper het rechit, van de verkoper cen
factuur te eisen, met opgaaf van de vermeldingen van § 1 die
hij aanwijst. De koper kan dus een factuur vragen ongeacht
Lot hedrag van de aankoop, ook al is dit zeer gering. Men kan
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gation a la reégle générale de l'indication obligatoire du prix
sur I'étiquette. les auteurs du projet entendent periettre au
vendeur, pour faciliter sa tiche, de ne pas mentionner le chif-
fre exact du prix réduit comparé au prix ancien barré, mais
d’'indiquer uniquement un pourcentage de réduction, a condi-
tion que ce pourcentage soit uniforme pour lous les objels
exrpusés en venle uvec prix barrés. Le Gouvernement entend
éviter ainsi le danger de confusion résultant de la diversité
des taux de réduction appliqués a différents genres d’articles.

Rien n'empéche le vendeur, par contre, d'annoncer des
réductions sur différents articles, a condition qu'il renonce

" A toute comparaison expresse ou implicite avec des prix anté-

rieurs.

Llexemple ci-aprés illustrera les considérations qui pré-
ceédent.

Supposons un commercant qui vend deux espéces de tapis :
des tapis d’Orient et d’autres tapis. Il ne pourra pas annoncer
20 9 de réduction sur les prix barrés des tapis d’Orient et
10 % sur les prix barrés des autres tapis. Le pourcentage de
réduction devra étre uniforme (par ex. 15 %) pour les deux
espéces de tapis, des le moment ou 'on établit une comparai-
son avee des prix antérieurs barrés,

De méme, le commercant précité ne pourra pas annoncer
qu'il accorde 20 % de réduction sur les tupis d'Orient et 10 %
sur les autres tapis. car s’il s’abstient de faire mention d'un
prix antérieur déterminé, il n’en reste pas moins que l'indica-
tion d'un pourcentage de réduction implique une comparaison
avec pareil prix. Or, une telle comparaison ne peut se faire
que si le prix antérieur est barré et si le pourcentage de réduc-
tion est uniforme.

Sera licite, par contre, 'annonce d’importantes réductions
sur tels et tels articles, parce que pareille annonce n'implique
ancune comparaison.

On peut se demander s’il n'est pas excessif d’interdire I'in-
dication de pourcentages de réduction différents par catégorie
de produits vendus avec prix barrés. On peut se demander
également s'il ne serait pas opportun d’admettre que des pour-
centages de réduction puissent étre utilisés pour chaque
produit individuellement. En d'autre mols, au lieu d'écrive.
comme le voudrait le projet :

« H8-Fr. »
« 90Fr. »
ne pourrait-on pas admettre la formule suivante :
« H-Fr.»

«-— 10 % »

ART. I8,

L'article 18 indique les mentions que doivent obligatoire-
ment comporter les factures lorsqu'elles sont prescrites par les
articles 57 et 58 du Code des taxes assimilées au timbre.

Les mentions requises par 'article 18 du projet sont diifé-
rentes de celles qui sont exigées par les articles 57 et 58 de ce
code. D'aprés les explications données au Conseil d’Etat, les
dispositions des articles 37 et 58 du Code subsisteront comme
dispositions fiscales et resteront sanctionnées par des amendes
de nature fiscale prévues a ce code, tandis que Iarticle 18 du
projet sera sanctionné pénalement, en vertu de l'article 60 du
projet.

Les articles 57 et 38 du Code des taxes assimilées au timbre
ne rendent obligatoire la délivrance d’une facture que dans le
cus de la vente. C'est donc erronément que le projet impose la
mention du maitre de 'ouvrage (2°), de I'objet du seirvice (3°),
du prix détaillé des éléments du service (4°), de la date de1a
fourniture du service (7°), puisque dans ces cas la délivrance
d'une facture n'est pas prescrite par les articles 57 et 58
preécités.

Le § 2 donne a l'acheteur le droit d’exiger du vendeur la
délivrance d'une facture qui contiendra celles des mentions
du § 1 qu'il désignera, L'achetear pourra donc demander la
délivrance d'une facture, quel que soit le montant de Pachat,
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zich afvragen, of de rechten van de koper niet tot aankopen
van een zeker bedrag, de verplichtingen van de verkoper niet
tot het aangeven van sommige essentiéle vermeldingen moeten
worden beperkt.

Zoals reeds is gezegd, gelden de in § 1 bepaalde vermeldin-
gen zowel voor de verkoop van waren als voor het verstrek-
ken van diensten. In § 2 daarentegen is alleen aan de koper
het recht gegeven een factuur te vragen. De §§ 1 en 2 zijn dus
enigszins verschillend opgevat.

Paragraaf 3 bedoelt de Koning bevoegdheid te geven, een
factuur voor te schrijven waar de wet dat niet doet. Te oor-
delen naar hetgeen aan de Raad van State is verklaard, kan
voor dienstprestaties evengoed een factuur worden voorge-
schreven als voor verkoop die niet onder de artikelen 57
en 58 van het Wethoek der met het zegel gelijkgestelde taksen
valt.

Met inachtneming van hetgeen hiervoren is opgemerkt,
ware artikel 18 van het ontwerp naar onderstaand schema
om te werken.

In § 1 geve men aan, welke vermeldingen op de factuur
moeten voorkomen als de artikelen 57 en 58 van meergenoemd
Wetboek er een eisen. Over dienstprestaties hoeft daarin niet
te worden gesproken.

Paragraaf 2 zou in hoofdzaak bepalen, dat de Koning, waar
de wet dat niet doet, voor de door hem te bepalen verrichtin-
gen een factuur kan voorschrijven, kan aangeven welke van de
in § 1 opgesomde vermeldingen daarop moeten voorkomen,
en bovendien kan eisen, dat ook de volgende gegevens (betref-
fende de dienstprestaties) worden vermeld.

Een § 3 ten slotte, gesteld naar het voorbeeld van de huidige
§ 2, zou de koper en hem aan wie de diensten werden ver-
strekt het recht geven een factuur te vragen, als de wet er
geen voorschrijft. Die § 3 zou tevens duidelijk aangeven welke
vermeldingen de koper of degene aan wie de diensten werden
verstrekt, mag eisen.

AFDELING 2.

In de afdeling 2 « Voor de verkoop geconditioneerde pro-
dukten », dat zijn de artikelen 19 tot 22, komen bepalingen
voor uit een voorontwerp van wet waarover de Raad van
State op 9 juni 1960 heeft geadviseerd. Het ontwerp neemt de
toen door de Raad van State voorgestelde tekst over met een
aantal hierna te bespreken wijzigingen van ondergeschikt be-
lang.

De opzet van het ontwerp in dezen is de volgende :

« Een waar conditioneren » is, naar de definitie uit de
memoric van toelichting bij het vorig ontwerp, « deze splitsen
en vervolgens wegen of meten voér de tekoopstelling ervan,
zodat bewuste verrichtingen achteraf niet meer moeten gebeu-
ren. »

Opdat de koper van een produkt dat, geconditioneerd, in
het klein wordt verkocht, precies kan oordelen hoe hoog de
gevraagde prijs ligt, moet hij de geconditioneerde hoeveelheid
kennen. Bij verkoop in het klein moet die hoeveelheid dan
ook altijd worden aangegeven.

Alleen de detaillant tot het aangeven van de verkochte hoe-
veelheid verplichten, zou het gehele gewicht van de reglemen-
tering op hem doen komen.

De Regering is dan ook van gevoelen, dat vermelding van de
hoeveelheid in de eerste plaats moet rusten op hem die een
produkt conditioneert. Als de waar die de handelaar in het
klein te koop wenst aan te bieden de hoeveelheid niet of
althans niet in eenheden van het metriek stelsel vermeldt,
moet hij ze op de geconditioneerde waar of op het prijsetiket
aanbrengen.

In de tekst die de Raad van State in zijn vorig advies voor-
stelde, was gewerkt naar de orde waarin de onderscheiden
stadia van de verdeling elkaar opvolgen.

Een eerste artikel (artikel 19) betreft de verplichtingen van

de « conditioneerder » die een produkt op de Belgische markt
brengt.
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méme pour un achat extrémement minime. On peut se deman-
der s’il n’y aurait pas lieu de limiter les droits de P’acheteur
aux achats d’un certain montant, et éventuellement de limiter
les obligations du vendeur a I'indication de certaines mentions
essentielles.

Ainsi qu’il a été relevé plus haut, les mentions du § 1° con-
cernent tant la vente de marchandises que la prestation de
services. Le § 2, au contraire, ne donne qu’a ’acheteur le droit
de demander la délivrance d’une facture. Il y a donc une cer-
taine discordance de conception entre les §§ 1¢r et 2.

Le § 3 a pour objet de donner au Roi le pouvoir d’imposer
Pétablissement d’une facture dans le cas ou la législation
ne le fait pas. Il résulte des explications fournies au Conseil
d’Etat que I’établissement d’une facture pourra étre prescrit
pour les prestations de services, comme pour les ventes échap-
pant aux prescriptions des articles 57 et 58 du Code des taxes
assimilées au timbre. ]

Compte tenu des observations qui précedent, I’article 18 du
projet devrait étre remanié suivant le schéma ci-apres.

Le § 1° prescrirait les mentions a porter sur la facture
lorsque celle-ci est imposée par les articles 57 et 58 du Code
précité. On en éliminerait les mentions relatives aux services.

Le § 2 disposerait en substance que, dans les cas ot la loi
ne le prévoit pas, le Roi peut imposer Pétablissement d’une
facture pour les opérations qu’il indique, déterminer les men-
tions énumérées au § 1°* qui doivent y figurer et imposer, en
outre, d’y porter les mentions suivantes (mentions relatives
aux services).

Viendrait alors un § 3, qui s’inspirerait du § 2 actuel et
permettrait a Pacheteur et 4 la personne a laquelle des ser-
vices ont été prestés, de demander la délivrance d’une facture
dans le cas ot celle-ci n’est pas prescrite par la loi. Ce § 3
préciserait également les mentions qui pourraient étre exigées
par P'acheteur ou le bénéficiaire des services.

SECTION 2.

La section 2 «des produits conditionnés pour la vente »,
dont font partie les articles 19 a 22, contient des dispositions
qui ont déja fait I'objet antérieurement d’un avant-projet de
loi sur lequel le Conseil d’Etat a donné son avis le 9 juin 1960.
Le projet reprend le texte proposé précédemment par le
Conseil d’Etat en y apportant quelques modifications secon-
daires, qui seront examinées plus loin.

L’économie du projet est la suivante.

Selon la définition donnée par ’exposé des motifs du projet
précédent « Conditionner un produit consiste 4 le fractionner
et ensuite 4 le peser ou a le mesurer avant la mise en vente,
de fagon a ce que ces opérations ne doivent plus normalement
avoir lieu par aprés ».

Afin que Pacheteur d’un produit vendu conditionné au détail
puisse apprécier avec exactitude limportance du prix
demandé, il importe qu’il puisse connaitre la quantité contenue
dans le conditionnement. Aussi, lors de la vente au détail, cette
quantité doit-elle toujours étre indiquée.

Une réglementation qui se bornerait 4 imposer au seul
détaillant d’indiquer la quantité vendue, ferait tomber tout le
poids de la réglementation sur celui-ci.

Aussi le Gouvernement estime-t-il que c’est d’abord a la
personne qui conditionne une marchandise qu’il convient
d’imposer l'indication de la quantité. Si les marchandises ou
denrées que le négociant se propose de mettre en vente au
détail ne portent pas d’indication de la quantité ou ne la
portent pas en unités du systéme meétrique, il les apposera
sur la marchandise conditionnée ou sur I’étiquette indicatrice
du prix. : -

Le texte que le Conseil d’Etat a proposé dans son avis anté-
rieur suit un ordre correspondant aux différents stades de la
distribution.

Un premier article (article 19) concerne les obligations du
conditionneur qui met en vente une marchandise sur le mar-
ché belge.
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Een tweede artikel (artikel 20) handelt over de verplichtin-
gen van de importeur. Als deze in Belgié een voor detailver-
kaop geconditioneerd produkt verkoopt of levert, waarop de
hoeveellieid niet is vermeld, moet hij de in iedere conditione-
ring voorkomende hoeveelheid dadelijk ter kennis van de
koper brengen. De detaillant mag immers voor het vermelden
van de verkochte hoeveelheid generlei moeilijkheden onder-
vinden.

Een derde artikel (artikel 21) heeft het over de verplichtin-
gen van de detaillant.

Een laatste artikel (artikel 22) geeft de Koning enige be-
voegdheid om de reglementering aan te vullen of te versoe-
pelen.

ART. 19.

In de tekst die de Raad van State.in zijn advies van 19 juni
1960 voorstelde, stond een derde, in het ontwerp niet over-
genomen lid, dat bepaalde :

« Hij (de conditioneerder) is door de voorschriften van de
voorgaande leden niet gebonden wanneer de eetwaren of goe-
deren voor uitvoer bestemd zijn. »

Weglating van dat lid zou tot gevolg hebben, dat de condi-
tioneerder die aan een klant in Belgié een voor het buitenland
bestemd geconditioneerd produkt levert, strafbaar is. Die ali-
nea ware dan ook te behouden.

Volgens het tweede lid moet de conditioneerder, als het pro-
dukt zonder verpakking of recipiént is geconditioneerd, de
hoeveelheid vermelden op de factuur of op enig ander stuk
dat hij moet afgeven als hij de waar levert. De woorden
«enig ander document dat hij onmiddellijk aflevert » zijn niet
voldoende duidelijk. Men vervange ze door « enig ander docu-
ment dat hij bij de levering afgeeft ». Hiermee wil niet gezegd
zijn, dat het stuk noodzakelijk bij de waar moet worden
gevoegd. Het kan ook afzonderlijk worden opgestuurd.

ART. 20.

De op 19 juni 1960 door de Raad van State voorgestelde
tekst bepaalde :

« De invoerder of elke hier te lande gevestigde persoon die
in Belgié, anders dan in het klein, geconditioneerde eetwaren
of goederen leveren waarop geen aanduiding van de hoeveel-
heid in eenheden van het metriek stelsel voorkomt, ... ».

Volgens het nieuwe Regeringsontwerp vinden de voor-
schriften van artikel 20 ook toepassing als de waar voor ver-
koop in het groot is geconditioneerd. Zulk een bepaling hoort
njet thuis in artikel 20, dat één geheel vormt met de artike-
len 19 en 21. Artikel 20 zou, evengoed als de artikelen 19
en 21, alleen moeten gelden voor waren die met het oog op
verkoop in het klein zijn geconditioneerd.

De door de Regering voorgestelde toevoeging heeft met die
artikelen niets te maken. De bedoeling is immers niet, het de
detaillant gemakkelijk te maken bij het aanbrengen van de
kwantiteitsvermeldingen die tot voorlichting van de koper
moeten dienen, maar wel in te 8aan tegen de handelspraktijk
die erin bestaat het « brutogewicht voor het nettogewicht » te
verkopen (memorie van toelichting, blz. 38).

Aan dat verbod zou dus een bijzondere, in het ontwerp in
te voegen bepaling gewijd moeten worden.

De woorden « netto-hoeveelheid » moeten ter wille van de
overeenstemming met artikel 19, ook in artikel 21, staan, ofwel
moeten ze uit artikel 20 worden weggelaten.

Als bovendien ingegaan wordt op de wenk, aan het slot van
artikel 19 « enig ander document dat hij onmiddellijk afle-
vert » te vervangen door « enig ander document dat hij bij de
levering afgeeft », dan moet ook het slot van artikel 20 in die
zin worden gewijzigd.

ART. 22,
Dat artikel bepaalt :
« De Koning kan :

» 1° door hem hepaalde produkten onttrekken aan de bij de
artikelen 19, 20 en 21 voorgeschreven verplichting inzake aan-
duiding van de hoeveelheid;

(124 )

Un second article (article 20) concerne les obligations de
Pimportateur. S’il vend ou livre en Belgique une marchandise
conditionnée pour la vente au détail qui ne porte pas les indi-
cations de quantité, il lui incombe de donner immédiatement
connaissance a I’acheteur de la quantité contenue dans chaque
conditionnement. 1l faut, en effet, que le détaillant n’éprouve
aucune difficulté a indiquer la quantité vendue.

Un troisiéme article (article 21) concerne les obligations
du détaillant.

Enfin un dernier article (article 22) concerne certains
pouvoirs donnés au Roi de compléter la réglementation ou de
I'assouplir.

ART. 19.

Le texte proposé par le Conseil d’Etat dans son avis du
19 juin 1960 comportait un 3¢ alinéa que le projet ne reprend
pas. Cet alinéa portait :

« Le conditionneur n’est pas tenu des obligations mention-
nées aux alinéas précédents lorsque les denrées ou marchan-
dises sont destinées a ’exportation ».

La suppression de cet alinéa aurait pour effet de rendre
punissable le conditionneur qui livre en Belgique 4 un client
une marchandise conditionnée destinée 3 prendre le chemin
de Tétranger. Cet alinéa, en conséquence, devrait étre main-
tenu.

Le deuxiéme alinéa oblige le conditionneur, lorsque le pro-
duit a été conditionné sans employer d’emballages ou de réci-
pients, 4 indiquer la quantité sur la facture ou sur tout autre
document qu’il doit délivrer au moment ot il livre la marchan-
dise. Les termes « (autre document) qu’il délivre immeédiate-
ment > ne sont pas suffisamment précis. Ils pourraient étre
remplacés par < (autre document) qu’il remet lors de la
livraison ». Ces termes ne signifient cependant pas que le
document doit étre nécessairement joint 4 la marchandise. 1I
peut faire ’objet d’un envoi distinct.

ART. 20.

Le texte proposé le 19 juin 1960 par le Conseil d’Etat por-
tait :

« L’importateur et toute autre personne établie dans le
Royaume qui livrent en Belgique, autrement qu’en détail, des
denrées et marchandises conditionnées qui ne portent pas en
unités du systéme métrique la quantité... ».

Dans le nouveaun projet du Gouvernement, les prescriptions
de larticle 20 seront également applicables lorsque la mar-
chandise est conditionnée pour la vente en gros. Cette dispo-
sition n’est pas a sa place a Particle 20 qui forme avec les

- articles 19 et 21 un ensemble. Comme les articles 19 et 21,

Particle 20 ne devrait s’appliquer qu’'a la marchandises condi-
tionnée pour la vente au détail.

L’addition proposée par le Gouvernement est étrangére a
ces articles. Il s’agit non pas d’aider le détaillant i apposer
les mentions de quantité nécessaires 4 I'information de I’ache-
teur mais d’empécher la pratique commerciale consistant a
vendre « poids brut pour net » (Exposé des motifs, p. 38).

Cette interdiction devrait donc faire Pobjet d’une disposi-
tion spéciale a insérer dans le projet.

Quant au mot « (quantité) nette », pour assurer la concor-
dance avec larticle 19, on lintroduira également a cet arti-
cle ou on lé supprima a Particle 20.

Enfin, si l’on,,adopte la suggestion de remplacer la fin de
l’artii:le 19, « (document) qu’il délivre immédiatement » par
« (document) qu’il remet lors de la livraison », on apportera

la méme modification a la fin de Particle 20.

. ‘ ART. 22,
. Cet article porte :
« Le Roi peut :

» 1° soustraire les produits qu'il désigne a l’obligation de
Pindication des quantités, imposée par les articles 19, 20
et 21:
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» 2° toclaatbare afwijkingen tussen aangeduide en werke-
lijke hoeveelheid vaststellen;

» 3" modaliteiten bepalen van de aanduiding der hoeveel-
heid, voorgeschreven door de artikelen 19, 20 en 21;

» 4" normen vastleggen, volgens dewelke door hem be-
paalde produkten voor de verkoop in het klein, moeten gecon-
ditioneerd zijn. »

De teksten onder 1°, 2° en 3° houden rechtstreeks ver-
band met de uitvoering van afdeling 2 van hoofdstuk II dat
betrekking heeft op de voorlichting van de verbruiker.

Krachtens 1* kan de Koning, om de wetsbepalingen te ver-
soepelen, de door hem te noemen produkten aan verplichte
kwantiteitsopgave onttrekken.

Het kan niet anders of er doen zich afwijkingen voor tus-
sen de theoretische en de werkelijke hoeveelheid. Daarom ook
staat 2° de Koning toe, aan te geven welke afwijkingen worden
geduld. Hiermee wil echter niet worden toegestaan, dat een
produkt in een kleinere hoeveelheid dan de aangegevene
wordt verkocht; men wenst alleen dat onvermijdelijke afwij-
kingen niet als ongeoorloofd worden beschouwd.

De bepaling onder 3° machtigt de Koning sommlgc nadere
uitvoeringsmaatregelen vast te stellen.

In 4° daarentegen krijgt de Koning een zeer ruime bevoegd-
heid, die niet noodzakelijk verband houdt met de uitvoering
van afdeling 2.

Het is zaak van de wetgever uit te maken, of die bevoegd-
heid niet uitsluitend moet worden uitgeoefend met hetzelfde
oogmerk als in de overige bepalingen van die afdeling, name-
lijk ter bescherming van de verbruiker.

In dat geval voege men aan het begin van de tekst onder 4°
de woorden « ter bescherming van de verbruiker » in.

Wenst men de Koning bovendien van die bevoegdheid ge-
bruik te laten maken voor het uitvoeren van maatregelen tot
standardisering, dan zou 4° moeten beginnen met :

» Ter bescherming van de verbruiker of voor het uitvoeren
‘an maatregelen tot standardisering ».

ART. 23.

Dit artikel herhaalt alleen maar wat bepaald is in de wet
van 9 februari 1960 waarbij aan de Koning toelating wordt ver-
leend om het gebruik der benamingen waaronder koopwaren
in de handel worden gebracht te reglementeren; het voegt ech-
ter cen 5" toe, dat de Koning bevoegdheid moet geven om « de
toevoeging te verbieden van zekere tekens, woorden of uit-
drukkingen aan de benamingen waaronder produkten in de
handel worden gebracht ».

Bij die bepaling zijn geen gpmerkingen te maken.

ART, 24.

Dit artikel stelt verbod op bepaalde handelsreclame.

’aragraal 1 verbiedt leugenachtige reclame, waaraan een
cind kan worden gemaakt met de vordering tot staking be-
paald in artikel 55. Paragraaf 2 verbiedt reclamemethodes, die
andere handelaars oneerlijke concurrentie aandoen. Ook daar-
aan kan met de vordering tot staking een einde worden ge-
maakt.

Bij die paragrafen valt niets op te merken.

’aragraal 3 stelt verbod op handelsreclame voor de in

artikel 55, 1°, bedoelde praktijken, dat wil zeggen voor. de -

ongeoorloofde praktijken waaraan met de vordering tot sta-

king cen eind kan worden gemaakt. De voorzitter van de
rechtbank van koophandel die bevoegd is om te bevelen, dat

met een  ongeoorloofde praktijk wordt opgehouden, kan
reclanie voor zulk een praktijk verbieden.

Paragraaf 4 verbiedt reclame voor handelspraktijken waar-
op strafrechterlijke sancties staan. Overtreding van dat ver-
bod wordt evenzo strafrechtelijk gestraft.
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» 2° déterminer les écarts admissibles entre la quantité indi-
quée ct la quantité réelle;

» 3° fixer les modalités de 'indication de Ia quantité impo-
sée par les articles 19, 20 et 21;

» 4° fixer les normes d’aprés lesquelles les produits qu'il
détermine doivent étre conditionnés en vue de leur mise en
vente au détail ».

Les 1°, 2¢ et 3° sont directement liés 4 Pexécution de la sec-
tion 2 du chapitre II relatif 4 information da consommateur.

Le Roi pourra, en vertu du 1°, assouplir les dispositions de
la loi en soustrayant les produits qu’il désigne a Pobligation
de I'indication de la quantité.

Le 2° permet au Roi, étant donné le fait que des écarts entre
la quantité contenue théoriquement et la qudnme contenue
réellement se produisent fatalement, préciser les écarts admis-
sibles. On notera qu’il ne s’agit pas de permettre de vendre
une marchandise d’une contenance moindre que la quantité
indiquée mais uniquement d’admettre, comme n’étant pas illi-
cites, les écarts inévitables.

Le 3° donne au Roi le pouvoir de prendre certaines mesures
d’exécution complémentaires.

Au contraire, les pouvoirs'que le Roi se voit conférer par le
4° ont un caractére trés large et ne sont pas nécessairement
liés a I’exécution de la section 2.

Il appartiendra au législateur d’apprécier si ces pouvoirs ne
devraient pas étre exercés seulement dans le méme but que
les autres dispositions de la section 2, c’est-d-dire en vue d’as-
surer la protection du. consommateur. :

Dans ce cas, on ajoutera au début du texte du 4° « En vue
de la protection du consommateur ».

§’il s’agit, en outre, de permettre au Roi d’user de ses pou-
voirs en vue de 'exécution de mesures de standardisation, le
4° pourrait débuter comme suit :

« En vue de la protection du consommateur ou de ’exécu-
tion de mesures de standardisation... ».

ART. 23.

Cet article se borne a reprendre le texte de la loi du
9 février 1960 permettant au Roi de réglementer ’emploi des
dénominations sous lesquelles des marchandises sont mises
dans le commerce, auquel il ajoute un 5° destiné i permettre
au Roi d’«interdire I'adjonction de certains signes, mots ou
locutions aux dénominations sous lesquelles des produits sont
mis dans le commerce ».

Cette disposition n’appelle pas d’observations.

ART. 24.

L’article 24 mtcrdlt Pemploi de certaines publicités com-
merciales.

Le § 1¢ interdit la publicité mensongeére, a laquelle il pourra
étre mis fin par l’action en cessation prévue a D’article 55.
Le § 2 interdit des méthodes de publicité qui forment des actes
de concurrence déloyale vis-a-vis d’autres commercants. Il
pourra y étre mis fin également par Paction en cessation.

Ces deux par agraphes ne requlerent pas d’ observations.

Le § 3 mterdlt de: fau‘e de la publicité commerciale en
faveur des prdthues visées a larticle 53,19, c’est-a-dire des
pratiques illicites auxquelles il peut étre mis fin par-la voie
de 'action en cessation. Le président du trlbunal de commerce
compétent pour.ordonner la cessation d’une pratique illicite
pourra interdire la publicité en faveur de cette pratique.

Le § 4 interdit 1a publicité en faveur de pratiques'commer-
ciales reprlmees pénalement. Le manquement 3 cette lnterdlc-
tion sera de méme sanctionné pénalement.
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Paragraaf 5 bepaalt :

« Elk in dit artikel bepaald verbod is enkel toepasselijk op
de physische of rechtspersoon die de handelsreclame heeft
bevolen. »

De Regering verstaat het zo, dat een vordering alleen kan
worden ingesteld tegen hem die tot de reclame heeft beslo-
ten. »

Uit hetgeen hiervoren over de §§ 3 en 4 is gezegd, Dblijkt
bovendien, dat het nu eens om een vorderj 18 tot staking, dan
weer om een strafvordering zal gaan. Dat ware in § 5 duide-
lijk te stellen.

De onderstaande tekst houdt met die opmerkingen rekening.
Er zijn tevens vormwijzigingen in verwerkt die geen commen-
taar behoeven.

«§ 5. Een vordering tot staking of een strafvordering
wegens overtreding van dit artikel kan alleen worden ingesteld
tegen heni die tot de reclame besloten heeft ».

HOOFDSTUK III.
Bepaalde handelspraktijken.
AFDELING 1.
Verkoop met verlies.
ARt. 25.

Dat artikel verbiedt, in het eerste lid, een produkt met ver-
lies te koop aan te bieden of te verkopen. Daaronder verstaat
men het te koop aanbieden of het verkopen tegen een prijs die
niet tenminste gelijk is aan de aankoopprijs of aan de herbe-
voorradingsprijs,

Het spreekt vanzelf dat de referteprijs waaronder « met ver-
lies » te koop aangeboden of verkocht wordt, die is welke op
het ogenblik van de aanbieding of de verkoop gold. Het doet
bovendien niets ter zake, of de prijs « met verlies » dadelijk is
gevraagd dan wel na loven en bieden tot stand is gekomen.

De onderstaande tekst zou de bedoeling van de Regering
beter verwoorden :

« Artikel 25. — Onverminderd de toepassing van artikel 2,
2°, is het enige voortverkoper verboden een produkt te koop
aan te hieden of te verkopen tegen een prijs ‘die niet ten
minste gelijk is aan de aankoopprijs of aan de herbevoorra-
dingsprijs. »

*
* %k

De term « voortverkoper » in artikel 25 van het ontwerp
wijst erop, dat de stellers van het ontwerp alleen de verkoop
met verlies bedoelen te ondervangen «in het stadium van de
verdeling » (memorie van toelichting, blz. 51); die term slaat
op enige fussenpersoon en niet alleen op de detaillant; alleen
de producent is daarbij uitgesloten.

Het wekt dan ook bevreemding, in de memorie van toelich-
ting, blz. 70) te lezen dat « fabrieksvoorraden die... zelfs met
verlies kunnen worden verkocht... luidens artikel 25, b »; dat
zou mogelijk zijn omdat de fabrikant geen voortverkoper is.

*
* %

In artikel 25, tweede lid, « en b, hoeft niet te worden ver-
wezen naar de afdelingen 2 en 3 van hoofdstuk III; het spreekt
immers vanzelf dat de wet, als ze voor een definitie van de
termen < uitverkoop » en « opruiming van restanten » zorgt, die
termen gebruikt in de betekenis die ze daaraan zelf geeft,

In artikel 25, tweede lid, vermijde men bovendien, verkoop-
procédés (a en b) en te koop aangeboden zaken (c en d) op
één lijn te stellen. B

»

~ .
)
De woorden « niettegenstaande elk andersluidend beding »

zijn vatbaar voor kritiek en moeten uit artikel 25, tweede lid,
worden geschrapt.

( 126 )

Le § 5 porte :

« Les interdictions portées par le présent article ne s’appli-
quent qu’d la personne physique ou morale qui a ordonné la
publicité commerciale ».

Dans lintention du Gouvernement, peut seul faire Pobjet
d’une action celui qui a décidé d’entreprendre la publicité.

De Texposé de I'économie des §§ 3 et 4, fait ci-dessus, il
résulte, d’autre part, que laction sera tantot Paction en
cessation, tantot I’action pénale. Le texte du § 5 gagnerait a
le préciser.

La rédaction suivante tient compte de ces observations. Elle
apporte également au texte des modifications de forme qui ne
nécessitent pas de commentaire. )

«§ 5. Peut seul faire 1’'objet d’une action en cessation ou
d’une poursuite pénale du chef de contravention au présent
article, celui qui a décidé la publicité ».

CHAPITRE III.
De certaines pratiques du commerce.
| SECTION 1.
Des ventes a perte.
ARtT. 25.

Cet article interdit, en son alinéa 1°, Poffre en vente et la
vente « 4 perte ». On entend par la Poffre ou la vente a un prix
qui n’atteindrait pas au moins le prix d’achat ou le prix de
réapproyisionnement.

Le prix de référence, au-dessous duquel l'offre ou la venie
seraient faits «a pertes, est évidemment celui qui est en
vigueur au moment de I'offre ou de Ia vente. 11 est, au surplus,
sans intérét que le prix « 4 perte » ait été demandé d’emblée
ou ait été fixé aprés marchandage.

L’intention des auteurs du projet serait mieux exprimée par
le texte ci-aprés :

« Article 25. — Sans préjudice de Papplication de Particle 2,
20, il est interdit a tout revendeur d’offrir en vente ou de
vendre un produit 4 un prix qui n’atteigne pas au moins le
prix d’achat ou le prix réapprovisionnement ».

*
* %

L’emploi du terme « revendeur s dans Iarticle 25 du projet,
traduit le souci des auteurs du projet de n’atteindre que la
vente a4 perte «au stade de la distribution » (exposé des
motifs, p. 51); le terme «revendeur» atteint tout infermé.
diaire et non seulement le détaillant; il n’exclut que le pro-
ducteur. )

Aussi est-on étonné de lire dans Pexposé des motifs (p. 70)
que <« les stocks d’usine peuvent étre vendus, méme a perte, ...
en verty de Uarticle 25,b »; les stocks d’usine pourraient étre
revendus & perte parce que le fabricant n’est pas un revendeur.

*
&%

A Tarticle 25, alinéa 2, a et b, il est inutile de renvoyer aux
sections 2 et 3 du chapitre III; en effet, il va de soi que, si la

. loi prend le soin de définir les termes ¢ liquidation » et < sol-

des », elle emploie ces termes dans le sens qu’elle définit elle-
méme. : ; SR )

Par ailleurs, il 'y a lieu d’éviter, dans la rédaction de I'ar-
ticle 25;-alinéa 2, de mettre sur le méme pied des procédés de
vente (a et ) et des choses offertes en vente (¢ et d).

! 2o,
L ]

Les mots «nonobstant toute convention contraires sont
critiquables et devraient étre omis du texte de Particle 25,
alinéa 2.
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Te oordelen naar hetgeen aan de Raad van State is ver-
klaard, wenst men hiermede de voortverkoper die produkten
met verlies heeft verkocht in de gevallen waarin artikel 25,
tweede lid, dat toestaat, nict alleen aan de vordering tot sta-
king maar ook aan veroordeling op grond van een contractuele
fout te onttrekken, ook al is de verkoop geschied met schen-
ding van bijzondere overeenkomsten; hier is vooral gedacht
aan contracten waarbij sommige producenten voor detailver-
koop van bepaalde produkten een vaste of een minimumprijs
apleggen.

Aldus wordt op de vrijheid van overeenkomst en op de rech-
ten uit lopende, wettelijk gesloten overeenkomsten een nieuwe
beperking gesteld en dan nog met een terloops, met name naar
aanleiding van verkoop met verlies gebruikte formule die
bovendien niet berekend is op een probleem dat men opgelost
wenst te zien. In hun tekstverband betekenen de woorden
« niettegenstaande elk andersluidend beding » immers, dat in
de gevallen bedoeld in artikel 25, tweede lid, alleen de « ver-
koop meti verlies » niet verboden zal zijn. De voortverkoper
die beneden de vastgestelde prijs maar zonder verlies ver-
koopt, zal daardoor niet ontslagen zijn van de verplichting,
tegen de vastgestelde prijs voort te verkopen.

Overschouwt men de verschillende gevallen waarin volgens
artikel 25, tweede lid, met verlies mag worden verkocht, dan
lijken de redenen die miskenning van de verplichtingen uit
overeenkomsten inzake prijsbinding kunnen verantwoorden,
nict alle van gelijke waarde te zijn. Het is bijvoorbeeld niet
goed denkbaar, dat een voortverkoper die zich verbonden
heeft produkten tegen een vastgestelde prijs aan de man te
brengen, alleen reeds door die produkten als restanten te ver-
kopen zijn verbintenissen kan verbreken.

Het is moeilijk aan te nemen dat men in zo een delicate aan-
gelegenheid als prijsbinding zulk een ernstige beperking op
de vrijheid van overeenkomst gaat stellen alleen maar door in
een artikel over verkoop met verlies de formule « niettegen-
staande elk andersluidend beding » in te voegen.

Het is de zaak van de Regering, uit te maken in hoever en
in welke gevallen op overeenkomsten inzake prijsbinding
beperkingen moeten worden gelegd. Aan de daarover te
nemen beslissingen moet in de afdeling over prijshinding alles-
zins een duidelijke bepaling zijn gewijd.

*
*

De tekst onder d, zoals die er uit ziet na het Regeringsamen-
dement, lijkt ingegeven door de zorg, voortverkopers, onder
meer grossiers, toe te staan sommige produkten waarvoor bij
het publiek plots een gebrek aan belangstelling optreedt, met
verlies voort te verkopen. Dat gebrek aan belangstelling kan
optreden in gevallen waarmee noch onder d, noch onder e is
gerekend. De rechter zou dan gekneld kunnen zitten tussen de
letter van de wet en de billijkheidseisen. Men verlate zich lie-
ver op de wijsheid van de hoven en rechtbanken en werke
met een soepeler tekst die beter op de praktische noden is
berekend.

*
* ok

Met inachtneming van hetgeen hierboven is opgemerkt,
wordt voor artikel 25, tweede lid, de volgende tekst in over-
weging gegeven :

« Met verlies te koop aangeboden en verkocht mag echter
worden

» «) bij uitverkoop en opruiming;

» b) voor het afzetten van produkten die snel in waarde ver-
minderen en die niet kunnen worden bewaard;

» ¢) voor het afzetten van produkten die met name wegens
waardevermindering, wegens de mode, wegens hun vermin-
derde gebruiksmogelijkheden of wegens een ingrijpende wij-
ziging in de techniek kennelijk niet meer onder normale han-
delsvoorwaarden te verkopen zijn ».
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Il résulte des explications données au Conseil d’Etat que
ces mots ont pour portée de soustraire, non seulement a
I’action en cessation mais aussi & toute condamnation fondée
sur une faute contractuelle, le revendeur qui aurait vendu
des produits 4 perte dans les cas autorisés par l’article 25,
alinéa 2, méme si cetle vente était faite en violation de conven-
tions particuliéres ; sont spécialement visés ici les contrats
par lesquels certains producteurs imposent un prix fixe ou
un prix minimum pour la vente au détail de certains articles.

Une nouvelle limitation est ainsi apportée a la liberté des
conventions et aux droits qui résultent des conventions en
cours légalement conclues, et cela par le moyen d’une formule
incidente employée a propos des ventes a perte, formule qui
est inadéquate au surplus pour régler le probléme que Pon
entend résoudre. Si I'on replace, en effet, dans leur contexte
les mots « nonobstant toute convention contraire », cela revient
a dire que seule la « vente a perte » ne sera pas interdite dans
les cas prévus par I'article 25, alinéa 2. Si bien que le reven-
deur qui vend au-dessous du prix imposé, sans vendre a
perte, ne sera pas dégagé de son obligation de revendre au
prix imposé.

Lorsque Pon considére les différents cas de D'article 25,
alinéa 2, ou la vente 4 perte est permise, on s’apercoit que les
motifs qui pourraient justifier la méconnaissance des obliga-
tions résultant des conventions de prix imposés ne paraissent
pas étre tous d’égale valeur. Si un revendeur s’est engagé A
vendre des produits & un prix imposé, on a peine a compren-
dre, par exemple, que le seul fait de vendre en soldes lui
permette de rompre ses engagements.

On congoit difficilement qu’une atteinte aussi grave puisse
étre portée a la liberté des conventions dans la matiére déli-
cate des prix imposés, par la seule adjonction de la formule
« nonobstant toute convention contraire» dans un article
consacré aux ventes a perte.

1l appartiendra au Gouverhement de déterminer dans quelle
mesure et dans quels cas des limitations devront étre appor-
tées aux conventions de prix imposés. En tout état de cause,
les décisions prises a cet égard devront faire I'objet d’une
disposition précise 4 insérer dans la section qui traite des
prix imposés.

***

Le texte du littera d, tel qu’il résulte de 'amendement décidé
par le Gouvernement, semble répondre au souci de permettre
aux revendeurs, et notamment aux grossistes, de revendre a
perte certains produits & 1’égard desquels le public manifes-
terait une soudaine désaffection. Cette désaffection peut se
marquer dans des hypothéses qui ne sont rencontrées ni au
littera d, ni au littéra e. Le cas échéant, le juge se trouverait
pris enire la lettre de la loi et 1’équité. Mieux vaut faire
confiance A la sagesse des cours et tribunaux, et adopter une
rédaction plus souple susceptible de mieux répondre aux
nécessités de la pratique.

=
*®

Compte tenu des remarques qui précédent, la rédaction
suivante est proposée pour I'article 25, alinéa 2 :

-« Toutefois, I'offre en vente et la vente a perte sont per-
mises :

a) pour les liquidations et les soldes;

b) en vue d’écouler des produits susceptibles d’une dété-
rioration rapide, et dont la conservation ne peut étre assurée ;

» c¢) en vue d’écouler des produits qui, manifestement, ne,
peuvent plus étre vendus aux conditions normales du com-
merce, en raison notamment de leur détérioration, de la
mode, d’une réduction des possibilités d’utilisation ou d’une
modification profonde de la technique ».
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AFDELING 2.
Uitverkoop.
ART. 26.

Voorgesteld wordt, in het begin van het eerste lid « voor de
toepassing van deze wet » te schrijven in plaats van < luidens
deze wet» en na <«assortiments de woorden «van produk-
ten » in te voegen.

»

¥
* *

Strikt genomen, is er maar verkoop als de gelijknamige over-
cenkomst wordt gesloten. Het spraakgebruik echter pleegt « uit-
verkoop » te noemen, de gezamenlijke verrichtingen in zake
tekoopstelling en verkoop tijdens de periode dat wordt uit-
verkocht. Er is geen bezwaar, dat de wetgever het begrip « uit-
verkoop » zo definieert en verbod stelt op zulke verkoop als-
00k op eenvoudige aankondiging daarvan. Het gaat echter niet
op, in de definitie zelf van aankondiging van de verkoop te
spreken. Daarom ook schrijve men in artikel 26, initio :

«...is onder uitverkoop te verstaan enige tekoopstelling of
verkoop met het oog op versnelde afzet van een vooraaad...s.

*
* *

Hoogstwaarschijnlijk bedoelen de stellers van het ontwerp
het recht op uitverkoop van een voorraad produkten niet alleen
aan de eigenlijke erfgenamen maar ook aan alle rechtverkrij-
genden van een overleden handelaar te geven; om daarover
generlei twijfel te laten, schrijve men :

« .. 20 de erfgenamen en recbinerkrijgenden van een overle-
den handelaar stellen de door hen verkregen voorraad geheel
of gedecltelijk te koop; ... ».

*
* K

Onder 4° schrappe men de woorden « of de handelsvennoot-
schap » — de handelsvennootschap is immers handelaar —
en vervange men in de Franse tekst het woord’ « entiéreté »
door « totalité ». Dit laatste geldt ook voor 7°.

*
* %

Voor het vervullen van de in het laatste lid bepaalde ver-
plichting tenslotte, ware een redelijke termijn van bijvoorbeeld
drie dagen te stellen.

ART. 27.

Voorgesteld wordt, die bepaling als volgt te redigeren :

«Artikel 27, — Het is verboden verkopen als bedoeld in
artikel 26 aan te kondigen of te houden zonder de benaming
« Uitverkoop », « Liquidation » of « Ausverkauf » te gebruiken.
Het is verboden die benamingen of uitdrukkingen die daaraan
doen denken, te gebruiken naar aanleiding van enige andere
vorm van verkoop.

» De Koning kan voor sommige unitverkopen nadere regelen
alsook de duur vaststellen »,

ART. 28.

Naar de gemachtigden van de Regering hebben verklaard,

moeten de bepalingen over de uitverkoop ook voor leurhandel

gelden althans in zover sommige zogenaamde ambulante ne-
ringen altijd in hetzelfde lokaal, bijvoorbeeld in.een box op
cen overdekte markt, worden gedreven; in dat geval zal arti-
kel 28, § 1, toepassing vinden. Er is daarentegen geen bezwaar,
toe te staan dat de vitverkoop op een andere « plaats » dan het
gebruikelijke lokaal wordt gehouden.

*
*
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SECTION 2,
Des ventes en liguidation.
ART. 26.

11 est suggéré d’écrire « Pour P'application de la présente
loi » au lieu de «Aux termes de la présente loi » dans l'intro-
duction de T'alinéa 1°r, et d’insérer les mots « de produits »
aprés le mot « assortiment ».

* ok

A strictement parler, il n’y a vente que par la conclusion
du contrat de ce nom. L’usage courant admet cependant que
I'on appelle « vente en liquidation » ’ensemble des opérations
d’offre en vente et de vente durant la période de liquidation.
Rien n’empéche le législateur de définir la vente en liquida-
tion de cette maniére et d’interdire ces ventes de méme que
leur simple annonce. Toutefois, il ne convient pas d’inclure
Pannonce de la « vente » dans la définition de celle-ci. Cest
pourquoi I'article 26 initio devrait énoncer:

« ... il faut entendre par liquidation toute offre en vente ou
venle praliquée en vue de I’écoulement accéléré d’un stock... ».

*
* %

L’intention des auteurs du projet est, selon toute vraisem-
blance, de donner le droit de liquider un stock de produits
non seulement aux héritiers proprement dits, mais a tous les
ayants droit d’'un commergant défunt ; afin de dissiper toute
hésitation, il serait bon de dire :

« ... 2° les héritiers et ayants cause d’'un commercant déjun!
mettent en vente la totalité ou une partie du stock recueilli
par eux ;...».

*
* *

Au 4°, il est recommandé d’omettre les mots « ou la société
commerciale » — la société commerciale est un commercant —
et de substituer le mot « totalité » au mot « entiéreté », Cette
derniére remarque vaut également pour le 7°.

infin, 'obligation prévue par le dernier alinéa pourrait
utilement étre assortie d’un délai raisonnable, par exemple :
trois jours.

Arrt. 27.

La rédaction suivante est suggérée pour cette disposition :

« Article 27. — 11 est interdit  d’annoncer les ventes visées
a Particle 26 ou d’y procéder sans le recours a la dénomina-
tion « Liquidation », « Uitverkoop » ou « Ausverkauf ». Il est
interdit de recourir 4 ces dénominations, ou a.des expressions
qui les évoquent, & ’occasion de toute autre forme de vente.

» Le Roi peut réglementer les modalités et la durée de cer-
taines liquidations ».

ART. 28. )

I1 résulte des déclarations des délégués du Gouvernement
que les dispositions relatives a la liquidation devraient attein-
dre les opérations.du commerce:  ambulant dans la mesure ou
certains négoces dits.ambulants sont pratiqués dans un local,
toujours le méme, comme une stalle dans un marché couvert ;
en pareil cas, I’article 28; § 17, sera d’application. Par contre,
il n'y a avcun .inconvénient a. autoriser la liquidation dans
un. ¢ endroit » différent du’local habituel. -

oy
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Pavagraaf 2, derde lid, voegt niets toe aan het begrip <« nor-
male bestelling » als bepaald in § 2, tweede lid; het kan dan
ook gerust vervallen.

Bij artikel 28 zijn nog een aantal vormopmerkingen te
maken die in de onderstaande tekst zijn verwerkt :

« Arfikel 28. — § 1. Behoudens in het geval bedoeld in arti-
kel 26, 1, moet vitverkoop plaats hebben in de lokalen waar
hetzij de verkoper zelf, hetzij zijn rechtsvoorganger of over-
drager dezelfde produkten plachten te koop te stellen. De
Minister kan evenwel verkoop op een andere plaats toestaan.

» § 2. In uitverkoop mogen alleen worden aangeboden of
verkocht produkten die op het tijdstip van de gebeurtenis die
tot de in arlikel 26, t°, bedoelde verkoop aanleiding geeft of op
het tijdstip van de kennisgeving bedoeld in artikel 26, in fine :

» «) tot de voorraad van de verkoper behoren, of

» b) het onderwerp geweest zijn van een bestelling die als
normaal kan worden aangezien.

» Bezit de verkoper verscheidene verkoopinrichtingen, dan
mogen geen produkten zonder toestemming van de Minister
van de ene zetel naar de andere worden overgebracht,

» § 3. Indien een produkt in uitverkoop wordt aangeboden
of verkocht onder een benaming of volgens enig ander procédé,
waarbij de indruk van een prijsverlaging wordt gewekt, moet
die verlaging reéel zijn ten opzichte van de prijs die hetzij de
verkoper zelf, hetzij zijn rechtsvoorganger of overdrager voor
dezelfde produkten plachten te vragen ».

AFDELING 3.
Opruiming van restanten.

In het opschrift van de afdeling, Nederlandse tekst, schrijve
men eenvoudig : « Opruiming». Men vervange evencens in
artikel 55, 12, d, de uitdrukking « opruiming van restanten »
door «opruiming ».

Arr. 29.

De woorden ¢ verkoop in het klein» zijn in de gebruike.
lijke betekenis te verstaan.

***
Voorgesteld wordt, de Nederlandssprekende handelaar

opruiming van restanten alleen met de geijkte term « Oprui-
ming » te laten aankondigen.

*
* K

Voor afdeling 3 volge men een soortgelijk plan .lls voor alde-
ling 2, « Uitverkoop ».

De afdeling 3 « Opruimingen van restanten » heeft maar één
artikel. Opdat de artikelen niet moeten worden vernummerd,
deelt de hierna voorgestelde tekst artikel 29 dan ook in vier
paragrafen in. Eenvormigheid in de onderverdelinigen ware
natuurlijk verreweg te verkiezen.

Het voorgestelde plan ziet er uit als volgt :

Artikel 29, — § 1. — Bepaling van het begrip < opruiming s
(artikel 29, eerste lid, van het ontwerp).

— Beginsel en auankondiging van de uitvoeringsveror-
29, tweede lid, en derde lid, 5°, van het

§ 2.

deningen (artikel
ontwerp);

§ 3. — Pluals waar de opruiming geschiedt (artikel 29,
derde lid, 4°, van het ontwerp);
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La disposition du § 2, alinéa 3, n’ajoute aucune précision
i la notion de « commande normale » définie au § 2, alinéa 2 :
par conséquent, il n’y aurait aucun inconvénient & 'omettre.

I’article 28 appelle encore quelques observations de pure
forme dont il a été tenu compte dans la version ci- -apres :

« Article 28. — § 1°r. Sauf dans le cas visé 4 Particle 26, 1,
toute vente en liquidation doit avoir lieu dans les locaux o
des produits identiques étaient habituellement mis en vente
soit par le vendeur lui-méme, soit par son auteur ou cédant.
Le Ministre peut toutefois autoriser la vente dans un autre
endroit.

» § 2. Peuvent seuls étre offerts en vente ou vendus en
liquidation, les produits qui, au moment of1 survient 1'événe-
ment qui donne lieu 4 la vente visée a V'article 26, 1°, ou au
moment de la notification prévue a I'article 26 in fine :

» a) font partie du stock du vendeur, ou

» b) ont {ait T'objet d’'une commande qui peut étre tenue
pour normale,

» Si le vendeur posséde plusieurs établissements de vente,
des produits ne peuvent, sans autorisation du Ministre, éire

transférés d’un siége a un autre.

» § 3. Si un produit est offert en vente ou vendu en liqui-
dation, sous une dénomination ou selon tout autre procédé
suggérant une réduction de prix, cette réduction doit étre
réelle par rapport au prix habituellement demandé pour des
produits identiques, soit par le vendeur lui-méme, soit par
son auteur ou cédant ».

SECTION 3.
Des ventes en soldes.

L'intitul¢ de la section devrait se lire, dans la version néer-
landaise : « Opruiming ». De méme a Particle 55, 1°, d, de la
version néerlandaise, I'expression «opruiming van restan-
ten » devrait étre remplacée par le seul terme « opruiming».

ART. 29,
Les mots « vente au détail » doivent s’entendre dans leur
sens usuel,

* *

Il est proposé de n'admettre qu'un terme, celui d’ailleurs
consacré de «opruiming », pour annoncer en néerlandais les
ventes en soldes.

x %

Il se recommande de présenter les dispositions de la sec-
tion 3 suivant un plan analogue a celui de la section 2, « Des
liquidations ».

Eu égard a ce que la saction 3, « Des ventes en soldes »,
comporte un seul article, le texte proposé ci-dessous sub-
divise l'article 29 en quatre paragraphes, ceci afin d’éviter
un décalage dans la numérotation des articles. Mais il va de
soi que l'uniformité dans I'’emploi des ;subdivisions serait de
loin preferable.

Le plan adopté est le suivant :

Artikel 29, — § 1. Définition de la vente en .soldes (arti-
cle 29, alinéa 1¢, du projet); ‘ .

§ 2. — Principe et annonce des réglements d’exécution
(article 29, alinéa 2 et alinéa 3, 5°, du projet) ;

§ 3. — Lieu de la vente en soldes ('u'tlcle 29 alinéa 3, 4°,
du projet) ;
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S L Prijzen; opgeruimde produkten (artikel 29, derde lid,
2" en 30, van het ontwerp),

Met inachtneming van die opmerkingen stelle men artikel 29
als volgt

«Artikel 29. — § 1. Voor de toepassing van deze wet is
onder opruiming te verstaan enige tekoopstelling of verkoop
in het klein die met het oog op de seizoenvernieuwing van het
assortiment wordt gedaan door versnelde afzet tegen een
verminderde prijs van ouderwetse, tot een geschonden reeks
behorende of verlegen produkten.

» § 2. Het is verboden een verkoop als bedoeld in § 1 aan
te kondigen of te houden zonder de benaming « Opruiming »,
«Soldes » of « Schlussverkauf » te gebruiken., Het is verboden
die benamingen of uitdrukkingen die daaraan doen denken,
te gebruiken naar aanleiding van enige andere vorm van ver-
koop.

» Nadere regelen voor het houden van opruimingen alsook
de periodes tijdens welke dat mag geschieden, worden vastge-
steld door de Koning, nadat de Centrale Raad voor het bedrijfs-
leven en de Hoge Raad voor de middenstand zijn gehoord.

» § 3. De verkoop geschiedt in de lokalen waar de opge-
ruimde produkten of gelijke produkten te koop plachten te
worden aangeboden.

» § 4. Ter opruiming kunnen alleen worden te koop aangebo-
den of verkocht produkten waarvan de verkoper eigenaar is,
die hij bij het begin van de opruiming onder zich heeft en
die hij voor deze datum ten minste één maand lang te koop
heeft aangeboden; die tekoopstelling mag niet onder de voor-
waarden bepaald in afdeling 4 van dit hoofdstuk zijn geschied.

» De opruimingsprijzen moeten werkelijk lager liggen dan de
prijzen die de verkoper voor dezelfde produkten pleegt te
vragen ».

AFDELING 4,
Andere verkopen bij afslag.

De afdeling 4 gebruikt nu eens « prijsverlaging », duan weer
« afslag», Die woorden hebben echter niet dezelfde betekenis.

De term « prijsverlaging » houdt verband met pollicitatie en
doelt alleen op het vragen van een lagere prijs dan die welke de
verkoper vroeger tuepaste. Het woord « afslag » van zijn kant
brengt tot uiting, dat de verkoper « afslaat », dat hij bereid is
een verkoop te sluiten tegen een lagere dan de aanvankelijk
gevraagde prijs.

De tekst van het ontwerp en van de memorie van toelichting
moet derwijze worden herzien, dat geen verwarring mogelijk
is. Onder meer moet de afdeling 4 als opschrift krijgen :
«.Andere verkopen tegen verminderde prijs ».

*
¥*

Artikel 31 stelt een algemeen beginsel waarvan de artike-
len 28, § 3, en 29, tweede lid, 1¢, van het ontwerp reeds ver-
bijzonderingen zijn. Artikel 33 geeft algemene regelen aan, die
cchter geen toepassing vinden op uitverkoop en opruiming.

De in afdeling 4 geformuleerde beginselen moeten wegens
hum algemene strekking vooraan in het hoofdstuk komen, en,
aangezien verkoop met verlies een bijzonder geval van ver-
koop tegen verminderde prijs is, ware artikel 25 op te nemen
onder een eerste afdeling « Verkoop tegen verminderde prijs »,
en wel als laatste artikel daarvan.

Voorgesteld wordt, de artikelen 30, 31 en 33 van het ontwerp
als volgt te lezen :

Art. 30.

In al de gevallen waarin tekoopstelling in het klein op welke
wijze ook de indruk van een prijsverlaging wekt, moet die ver-
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§ 1. — Prix; produits vendus en soldes (article 29, alinéa 3,
2o et 3° du projet).

Compte tenu de ces observations, I'article 29 serait rédigé
comme suit :

« Arlicle 29, — § 1. Pour Papplication de la présente loi,
on entend par vente en soldes toute offre en vente ou vente
au détail pratiquée en vue du renouvellement saisonnier de
I'assortiment par Pécoulement accéléré et i prix réduits de
produits démodés, dépareillés ou défraichis.

» § 2. I1 est interdit d’annoncer des ventes visées au § 1 ou
@’y procéder sans le recours & la dénomination « Soldes »,
« Oproiming » ou « Schlussverkauf ». Il est interdit de recou-
rir a ces dénominations ou a des expressions qui les évoquent,
i T'occasion de toute autre forme de vente.

» Les modalités suivant lesquelles ont lieu les soldes, et les
périodes pendant lesquelles il peut y étre procédé sont fixées
par le Roi, le Conseil ceniral de I’économie et le Conseil supé-
rieur des Classes moyennes préalablement entendus.

» § 3. La vente a lieu dans les locaux ou les produits soldés
ou des produits identiques étaient habituellement mis en
vente.

» § 4. Peuvent seuls étre offerts en vente on vendus en
soldes, les produits dont le vendeur est propriétaire, qu'il
détient au début de la vente en-soldes, et qu’il a offerts en
vente avant cette date pendant un mois au moins ; cette offre
en vente ne peut avoir été faite dans les conditions visées
par la section 4 du présent chapitre.

» Les prix de soldes doivent étre réellement inférieurs au
prix habituellement demandés par le vendeur pour les mémes
produits »,

SECTION 4,
Des autres ventes au rabais.

A la section 4, il est fait usage tantdét du mot « réduction »,
tantot du mot « rabais ». Or, ces mots n’ont pas la méme signi-
fication.

L’expression « réduction de prix » se rapporte a la pollici-
tation, et désigne exclusivement la demande d’un prix infé-
rieur 4 celui que le vendeur pratiquait antérieurement. Le
mot «rabais» sert 4 exprimer le fait du vendeur qui «en
rabat », qui accepte de conclure une vente a un prix inférieur
au prix initialement demandé.

Le texte du projet de loi et celui de I'exposé des motifs
devraient étre revus de maniére i écarter toute confusion
cet égard. Il v a lieu, notamment, d’intituler la section 4 :
« Des aulres ventes a prix réduit ».

*
%

L’article 31 énonce un principe général, dont des appli-
cations particuliéres sont faites déja aux articles 28, § 3
et 29, alinéa 2, 1°, du projet. L’article 33 formule des regles
générales, a 'application desquelles sont toutefois soustraites
les ventes en liquidation et en soldes.

Eu égard au caractére général des principes exprimés dans
la section 4, il conviendrait de les énoncer en téte du cha-
pitre ; et, compte tenu de ce que les ventes a perte sont un
cas particulier de la vente & prix réduit, Particle 25 pourrait
étre incorporé a une section premiére: « Des ventes a prix
réduit », dont il formerait le dernier article.

Il est suggéré de rédiger de la maniére suivante les dispo-
sitions des articles 30, 31 et 33 du projet :
Art. 30.
Dans tous les cas ou loffre de vente au détail
suggére, par un procédé quelconque, une réduction de
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laging reéel zijn ten aanzien van de prijzen die dezelfde verko-
per voor gelifke produkten pleegt te vragen.

ART. 31.

Wordt de prijsverhoging aangekondigd als in de tijd
beperkt, dan mag de verkoop niet minder dan één dag duren
en moet de verkoper over voldoende voorraden beschikken
om te voldoen aan de vraag die over de gehele bewuste periode
te verwachten is.

ART. 33.

Het bepaalde in artikel 31 geldt niet voor uitverkoop, oprui-
ming en ook niet voor verkoop als bedoeld in artikel 25,
tweede lid ».

AFDELING 5.
Gezamenlijk aanbod van produkten of diensten.
ART. 34.

Het in artikel 34 geformuleerde verbod is uiterst algemeen
van strekking en te vrezen valt dat hier niet aan alle uitzon-
deringen is gedacht.

Het is bovendien volstrekt noodzakelijk, het begrip « geza-
menlijk aanbod » te verduidelijken en de uitzonderingen bij
het stellen van het algemeen beginsel aan te geven. Artikel 34
ware dan ook als volgt te stellen :

« Artikel 34. Behoudens de hierna bepaalde uitzonderin-
gen is verboden, enig gezamenlijk aanbod van produkten,
diensten of titels waarmee produkten, diensten of enig ander
voordeel kunnen worden verkregen.

» Iir is gezamenlijk aanbod als hedoeld in dit artikel wan-
neer aan de verkrijging van bepaalde produkten of diensten
cen bijkomende,-al dan niet kosteloze verkrijging, wordt ver-
bonden van andere, zelfs gelijke produkten of diensten of van
titels waarmee produkten, diensten of enig ander voordeel
kan worden verkregen ».

Men schrappe de woorden : « In afwijking van artikel 34 ».
Dit geldt vok voor de volgende artikelen.

De tekst onder 20 ware beter als volgt gesteld :

« 2» produkten of diensten die geen geheel vormen; in voor-
komend geval :

» «) moet ieder produkt of dienst afzonderlijk te ver-

krijgen zijn;

» b) moet de verkrijger kennis worden gegeven van die moge-
lijkheid alsook van de verkoopprijs voor ieder produkt of
dienst afzonderlijk;

» ¢) mag de gezamenlijke prijsverlaging niet groter zijn dan
10 t.h. van het totaal der prijzen en dan het verschil... (ver-
der zoals in het ontwerp, laatste twee regels van bladzijde 26
en eerste twee regels van bladzijde 27 met weglating van
« overschrijdt » ).

Onder 39, vierde regel, schrijve men : «en de prijsverla-
sing niet groter is dan een derde van de samengelelde prij-
zen oy,

*
* k

Artikel 35, 2°, ¢, werkt met het begrip « kostprijs », Aange-
nomen wordt, dat dit begrip hier in de gebruikelijke beteke-
nis is op te vatten; de kostprijs van een produkt bijvoorbeeld is
niet noodzakelijk de aankoop- of herbevoorradingsprijs waar-
van sprake in artikel 25 van het ontwerp. Wellicht kan de
memorie van toelichting bij het begrip kostprijs een korte
commentaar geven. .
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prix, cette réduction doit étre réelle par rapport aux prix
habituellement demandés par le méme vendeur pour des pro-
duits identiques.

ARrT. 31.

Si la réduction de prix est annoncée comme limitée
dans le temps, la durée de la vente ne peut étre infé-
rieure & un jour et le vendeur doit avoir des stocks suffisants
pour satisfaire la demande prévisible pendant toute la période
considérée.

ART. 33.

La disposition de 'article 31 n’est applicable ni aux liqui-
dations, ni aux soldes, ni aux ventes prévues a Il’article 25,
alinéa 2.

SECTION 5.
De I'offre conjointe de produits ou services.
ART. 34.

La portée extrémement générale de l'interdiction formulée
dans-larticle 34 donne a craindre que toutes les exceptions
nécessaires n’aient pas été envisagées.

1l est indispensable par ailleurs de préciser la notion d’offre
conjointe et d’annoncer les exceptions lors de I'énoncé du
principe. L’article 34 pourrait dés lors étre rédigé en ces
termes :

« Article 34. — Sauf les exceptions ci-aprés, toute offre
conjointe de  produits, de services ou de titres permettant
d’acquérir des produits, des services ou tout autre avantage
est interdite.

» Il y a offre conjointe au sens du présent article, lorsque
Pacquisition de produits ou de services déterminés est liée
a l'acquisition supplémentaire, gratuite ou non, d’autres pro-
duits ou services, méme identiques, ou de titres permettant
d’acquérir des produits, des services ou tout autre avantage ».

ART. 35.

I y a lieu d’omettre les mots « Par dérogation a Iarti-
cle 34 ». Cette observation vaut également pour les articles
suivants,

Le 2° gagnerait a étre rédigé de la maniére suivante :

« 2° des produits ou des services qui ne constituent pas un
ensemble ; le cas échéant:

» a) chaque produit et chaque service doit pouvoir étre
acquis séparément ;

» b) Pacquéreur doit étre informé de cette faculté, ainsi
que du prix de vente de chaque produit ou service pris sépa-
rément ;

» ¢) la réduction globale ne peut excéder ni 10 % du total
des prix, ni la différence... (la suite comme au projet, quatre
derniéres lignes de la page 26) ».

Au 3°, quatriéme ligne, il est proposé de dire ceg que la
réduction de prix n’excéde pas le tiers des prix additionnés ».

*
x ¥

L’artitle 35, 2°, ¢, se référe a la notion de « prix de revient ».
11 faut supposer que cette notion est prise dans son acception
usuelle ; par exemple; le prix de revient d’un produit n’est
pas nécessairement le prix d’achat ou de réapprovisionne-
ment dont il est question a Particle 25 du projet. Peut-étre
Iexposé des motifs pourrait-il commenter briévement la notion
de prix de revient.
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ARrt. 37.

Onder 2, vierde regel, sch fappe men het woord «dat », men
herhale het telkens in het begin van iedere letter. Dit geldt ook
voor 3 van dat artikel.

Verder kunnen evenals overbodig vervallen :

--- onder 2, eerste regél, het woord « beslist »;

— onder 2, b, de woorden «tegen normale prijs »;

— onder 2, ¢, de woorden « op duidelijke wijze » en « afzon-
derlijke aanschaffingsprijs » (te vervangen door : prijs);

— onder 2, d, de woorden « van het hoofdprodukt of van de
hoofddienst » (tweede en derde regel » en « voor de afzonder-
lijke verkrijging » (vijfde en zesde regel).

Een betere lezing voor 2, e, ware :

«e) dat de verkoopprijs van het bijkomend produkt of van
de bijkomende dienst niet beneden de kostprijs daarvan ligt; ».

Onder 3 schrappe men :

-~ op de eerste regel, het woord « beslist »;
— onder b, derde regel, het woord « duidelijk ».

Onder 4, b, negende regel, late men de woorden « eveneens
duidelijk » weg.

Onder 4, ¢, schrijve men <« dat de verkrijger op duidelijke en
ondubbelzinnige wijze kennis wordt gegeven van zijn recht
te kiezen tussen... ».

Onder 4, e, schrappe men « dezer laatsten in hoofde van de
aanbieder ».

In de Franse tekst zijn bovendien twee tikfouten te verbete-
ren : op blz. 30, veertiende regel, leze men «précisés » in
plaats van « précisées » en, .in de voorlaatste regel, « donne »
in plaat van « donnent ».

ART, 39.

In het tweede lid moeten de aanhalingstekens weg (vijfde
tot veertiende en zestiende regel).

*
* %

Artikel 39, derde lid, kan, zoals het gesteld is, de indruk
wekken, dat inschrijving automatisch op de aanvraag volgt.
Zo lijken de stellers van het ontwerp het niet te verstaan.

Het is immers normaal, dat in de aanvraag om inschrijving
niet wordt bewilligd als de Minister verneemt, dat de aanvra-
ger niet aan de gestelde eisen voldoet, bijvoorbeeld omdat hij
failliet is.

Stellig zou de Minister overeenkomstig artikel 65 van het
ontwerp in zulk een geval een reeds verkregen inschrijving
ambtshalve kunnen schrappen, met inachtneming van de in
dat artikel hepaalde procedure. Toch is het niet redelijk, dat
de Minister een onregelmatige inschrijving die hij kort daarop
ambtshalve zou moeten schrappen, niet kan weigeren.

Artikel 39, derde lid, stelle men dus als volgt :

«De aanvragers moeten er zich toe verbinden de door
de Minister aangestelde bevoegde ambtenaren ter plaatse toe-
zicht te laten houden ... enz. ».

Voor het laatste lid van artikel 39 voege men een nieuw lid
in, als volgt :

« Over de inschrijving wordt door de Minister beslist zodra
de aanvraag ingekomen is ».
ART. 40.
In het cerste lid, derde regel, schrappe men
ven door artikel 39 ».

Het tweede lid moet als volgt beginnen :

« Dat nummer, de naam, de benaming en het adres van de
houder, alsook ... », :

: « voorgeschre-
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ART. 37.

Au 2, quatriéme ligne, le mot « que » devrait étre omis ; il
devrait étre répété au début de chaque littera, comme il esl
fait au 3 du méme article,

Il est proposé de supprimer les mots suivants,
superflus :

— au 2, premiére ligne, les mots «un» et «certainy :

-— au 2, b, les mots « 4 son prix normal >3

— au 2, ¢, les mots « clairement » et « d’acquisition sépa-
rée» ;

qui sont

— au 2, d, les mots « du produit ou service principal » et
« d’acquisition séparée ».
Le 2, e, gagnerait 4 étre ainsi rédigeé :

« e) que le prix de vente du produit ou service accessoire
ne soit pas inférieur a leur prix de revient Do,

Au 3, il est suggéré de supprimer :

i la premiére ligne : les mots «un » et « certain » :
— au littéra b, troisiéme ligne, le mot « clairement ».

Au 4, b, sixiéme ligne, il est suggéré d’omettre les mots
« également clairement ».

Le 4, ¢, devrait dire « que Pacquéreur soit informé de
maniére claire et non équivoque de son droit de choisir
entre... ».

Au 4, e, les mots « de ces produits ou services pour celui
qui les offre» devraient étre omis.

L’attention est, en outre, attirée sur deux fautes de frappe:
page 30, quatorziéme ligne, lire « précisés» au lieu de < pré-
cisées» ; et a lavant-derniére ligne, «donne» au lieu de
« donnent ».

ART. 39.

A Talinéa 2, les guillemets doivent étre supprimés (cin-
quiéme, sixiéme et douziéeme lignes).

*
* *

Les termes de I'article 39, alinéa 3, pourraient faire croire
que Pimmatriculation suit automatiquement la demande. II
semble bien que Pintention des auteurs du projet soit diffé-
rente.

Il est normal, en effet, que la demande d’immatriculation
ne soit pas acceptée si le Ministre apprend que le requérant
n’est pas dans les conditions requises pour lobtenir, par
exemple parce qu’il est failli.

Sans doute, le Ministre pourrait-il en pareil cas, conformé-
ment & larticle 65 du projet, radier d’office une immatricu-
lation déja obtenue, en respectant une procédure prévue par
cet article, mais il n’est pas raisonnable d’admetire qu'il
serait interdit au Ministre de refuser une immatriculation irre-
guliére que demain il devra faire radier d’office.

II conviendrait, dés lors, de rédiger Darticle 39, alinéa 3,
de la fagon suivante :

-« Les requérants doivent s’engager a permettre aux agents,
etc... ».

Un nouvel alinéa serait inséré avant le dernier alinéa de
P’article 39. Il serait concu comme suit :

« L’immatriculation est décidée par le Ministre dés récep-
tion de la demande ». )

ART. 40.

By

A Palinéa 1, troisiéme ligne, il v a lieu d’omettre les mots
« prévue a Iarticle 39 ». - :

L’alinéa 2 devrait commencer par les mots :

« Ce numéro, le nom, la dénomination et Padresse du titu-
laire, ainsi que... ».
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ART. 41.

Op de derde regel, Franse tekst, schrijve men <« lorsqu’... »,
in plaats van <« au cas ol ».

Arr. 42,

Voor | van dat artikel wordt de volgende lezing in overwe-
ging gegeven :

« 1v voor de titels bedoeld in artikel 37 een minimumformaat
alsmede kenmerken voorschrijven ».

Artikel 42, 6°, kan men als volgt lezen :

« 6" verbieden dat bepaalde produkten of diensten samen
met om het even welke of bepaalde andere worden aange-
boden ».

*
* *

Artikel 42 geeft de Koning bevoegdheid om de bepalingen
van de afdeling 5 nog strenger te maken; met een veelvuldig
gebruik van artikel 42, 6°, zou de uitvoerende macht de moge-
lijkheid. die de artikelen 35 tot 38 voor de handelaars open-
laten, helemaal kunnen uithollen.

Artikel 42 kan bovendien de indruk wekken, dat de Koning
de hem daarin verleende bevoegdheid kan gebruiken voor om
het even welk oogmerk van algemeen belang; tot bijvoorbeeld
het verbod alcoholhoudende produkten of tabak als premie te
geven, zou op grond van artikel 42, 6°, met het oog op de
volksgezondheid kunnen worden besloten,

De memorie van toelichting lijkt het openbaar belang dat
hier kan worden ingeroepen, tot sommige, met de handels-
politie verband houdende aspecten daarvan te willen beper-
ken.

Zulke beperkingen zijn in onze wetgeving klassiek : een
arrest van de Raad van State (nr 4588), Usines de Braine-le-
Conite et Fabrimétal, van 6 oktober 1955), stelt duidelijk, welke
de « wettelijke betekenis » is van « vrijwaring van de belan-
gen van de nationale economie »; die uitdrukking komt ook
voor in artikel 1 van de wet van 1 augustus 1960 houdende
wijziging van de wet van 23 juli 1926 tot oprichting van de
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen (Belgisch
Staatsblad van 12 augustus 1960).

De tekst van het voorontwerp van wet, eventueel verduide-
lijkt in de memorie van toelichting zou met goed gevolg kun-
nen aangeven, uit welke overwegingen de Koning de hem in
artikel 42 gegeven bevoegdheid kan uitoefenen.

AFDELING 6.
Openbare verkopen.
ART. 43.

Onder 1¢ tot 5°, telkens op de eerste regel, schrappe men
het woord « verkoop ».

ART. 44 en 46.

Artikel 44, tweede lid, is tautologisch; artikel 46, eerste lid,
kondigt alleen maar aan wat in artikel 47 zal worden
gezegd. Voorgesteld wordt, dat artikel te schrappen en arti-
kel 44 te redigeren zoals hierna in overweging is gegeven.

In zake bewijsverschaffing gaat het ontwerp als volgt te
werk. Het voorwerp wordt geacht nieuw te zijn. Dat vermoe-
den kan te niet worden gedaan door verschaffing van het tegen-
bewijs maar dit kan alleen op twee manieren worden geleverd,
met name als er duidelijke tekenen van een vorig gebruik zijn
en door overlegging van een getuigschrift. Die regeling is

wellicht te strak; de voorgestelde redactie laat, door invoeging |

van de woorden «onder meer» ook andere bewijsmiddelen
zoals fakturen of verzendingsnota's, in aanmerking komen.

268

ART. 41.

A la troisiéme ligne, il est suggéré de remplacer les mots
«au cas ou» par le mot «lorsqu’... ».

ART. 42,

1l est suggéré de rédiger comme suit le 1° de ['article 42 :

« 1° prescrire un format minimum et des signes distinctifs
pour les titres visés a Darticle 37 ».

La disposition de I'article 42, 6°, pourrait énoncer :

« §° interdire I'offre de certains produits ou services con-
jointement a tous ou certains autres ».

*
* ok

L’article 42 habilite le Roi a rendre plus sévéres encore les
dispositions de la section 5; un usage abondant de I'arti-
cle 42, 6°, permettrait méme au pouvoir exécutif de vider de
toute substance les facultés laissées aux commercants par les
articles 35 a 38.

Par ailleurs, les termes de I’article 42 pourraient faire
naitre Pimpression que le Roi peut faire usage des pouvoirs
que lui confére cette disposition en vue de promouvoir n’im-
porte quelle fin d’intérét général ; par exemple, que linter-
diction de donner en prime des produits alcoolisés ou des
tabacs pourrait étre décidée sur la base de I'article 42, 6°, a
des fins relevant de la santé publique.

L’exposé des motifs semble restreindre l'intérét public
susceptible d’étre invoqué, a certains seulement de ses aspects,
relevant de la police du commerce.

De telles limitations sont classiques dans notre droit: un
arrét du Conseil d’Etat (n° 4588, Usines de Braine-le-Comte
et Fabrimétal, du 6 octobre 1955) précise par exemple le
«sens légal » de I'expression «sauvegarde des intéréts de
I’économie nationale » ; la méme expression a été reprise par
Particle 1er de la loi du 1°r aoiit 1960, portant modification
de la loi du 23 juillet 1926 créant la Société nationale des
chemins de fer belges (Moniteur belge du 12 aoht 1960).

Le texte de 'avant-projet de loi, éventuellement éclairé par
I’exposé des motifs, pourrait utilement délimiter les préoccu-
pations susceptibles de fonder le recours au pouvoir régle-
mentaire attribué au Roi par l'article 42.

SECTION 6.
Des ventes publiques.
ART. 43.

A la premiére ligne des numéros 1° a 5°,il y a lieu d’omettre
les mots « de vente ».

ART. 44 et 46.

L’article 44, alinéa 2, exprime une tautologie ; I’article 46,
alinéa 1er, amorce sans plus les dispositions de Particle 47.
11 est proposé de supprimer I'article 46 et de rédiger l'arti-
cle 44 comme il va étre proposé.

Le systéme de preuve que le projet tend a instaurer est le
suivant. Il est présumé qu'un objet est neuf. Cette présomption
peut étre renversée par la preuve contraire, mais celle-ci ne
peut étre administrée que de deux maniéres : signes apparents
d’usage ‘et production d’un certificat. Ce systéme est peut-étre
trop ‘rigoureux ;-la rédaction. proposée admet, par I'insertion
du mot < notammient s, d’autres- voies-de preuve, telles que,
par exemple, des factures ou des noies d’envoi.
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Ten slotte kan men zich afvragen, of het getuigschrift van
de verkoper hier wel! moet worden uitgesloten. In veel geval-
len zal het wellicht moeilijk, zo niet onmogelijk zijn andere
personen te vinden die soortgelijke getuigschriften kunnen
afgeven.

« Artikel 14. — De verrichtingen bedoeld in artikel 43, zijn
verboden wanneer zij op nieuwe voorwerpen betrekking heb-
ben,

» Als nienw wordt beschouwd enig produkt, dat geen dui-
delijke tekenen van gebruik vertoont of waarvan niet bewezen
is dat het gebruikt is, onder meer door middel van een
gebruikscertificaat afgegeven door een ander persoon dan de
fabrikant van het produkt (of) de houder van de verkoop,
(of) de verkoper, en waarin gegarandeerd wordt, dat het pro-
dukt voor particuliere doeleinden is gebruikt ».

ART. 45.

Voorgesteld wordt, artikel 45, eerste lid, van het ontwerp als
volgt te lezen :

« Artikel 45. — § 1. Het verbod geldt niet voor uitverkoop
als bedoeld in artikel 26, 2° tot 7° ».

1°, 2° en 3° van hetzelfde artikel worden dan onderschei-
denlijk de §§ 2, 3 en 4.

Voor het 4°, dat § 5 wordt, wordt voorgesteld « handels-
zaak » te vervangen door « voorraad ».

ART. 47.

In het eerste lid vervange men de woorden «...; een als
het origineel aangemerkt exemplaar van deze staat ...» door
« Het origineel ».

In het tweede lid, vierde regel, schrappe men het woord
« juiste ».

In de slotalinea, derde regel, Franse tekst, schrijve men
«qui figurents in plaats van «figurant».

ART. 48.

Aan het slot van het eerste lid schrijve men : ¢ overlegging
van de documenten die van het gebruik doen blijken» in
plaats van «voorlegging van de gebruikscertificaten » ; dit
houdt verband met hetgeen bij artikel 46, tweede lid, is opge-
merkt.

*
* *

Bij het bepaalde in artikel 48, tweede en derde lid, is
ernstig voorbehoud te maken.

De termen «<overtreding» en «proces-verbaal» gebruike
men alleen waar het gaat om strafrechtelijk bestrafte tekort-
komingen. In het hier bedoelde geval echter staan de ver-
koper of de houder van de verkoop alleen bloot aan de maat-
regelen sui generis die het ontwerp wenst in te voeren, inzon-
derheid aan de «staking» bedoeld in artikel 55, onvermin-
derd eventuele fiscale sancties,

De vordering tot staking lijkt hier «op verzoek van de
Minister » (artikel 57, tweede lid) en <« op verslag» van Rijks-
ambtenaren (artikel 66, § 2) te moeten worden ingesteld.
Die werkwijze komt uit artikel 48 niet duidelijk naar voren.

Artikel 48, derde lid, voorziet de inbeslagneming en biedt
de mogelijkheid, de « bewaarder » tot bewaker van het inbe-
slaggenomene aan te stellen. Men schrijve liever «houder
van de openbare verkoop » in plaats van ¢ bewaarder » ; soms
immers heeft de houder van de verkoop de zaak onder zich
als eigenaar, niet uit kracht van een contract van bewaar-
geving.

Het beslag eindigt als « definitief uitspraak over de gegrond-
heid van het proces-verbaal » is gedaan. Wordt hier de beslis-

sing van de Minister, geen veroordeling te vorderen of, naar

gelang van het geval, de uitspraak van de rechtbank van
koophandel bedoeld ?
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Enfin, il y a lieu de se demander s’il est nécessaire d’exclure
le certificat du vendeur. Il sera vraisemblablement difficile,
voire impossible dans bien des cas de trouver d’autres per-
sonnes susceptibles de délivrer des certificats de ce genre.

«Article 44. — Les opérations visées a Dlarticle 43 sont
interdites lorsqu’elles portent sur des objets neufs.

» Est réputé neuf, tout produit qui ne présente pas des
signes apparents d’usage ou dont il n’est pas prouvé qu’il est
usagé, notamment par un certificat d’usage délivré par une
personne autre que le fabricant du produit (ou) Porganisa-
teur de la vente (ou le vendeur), certificat garantissant que
le produit a été affecté a un usage privé ».

ART. 45.

11 est suggéré de rédiger comme suit I’article 45, alinéa 1er,
du projet :

« Article 45. — § 1. L’interdictioh ne s’applique pas aux
liquidations prévues par P’article 26, 20 a 7°s.

Les 1°, 2° et 3° du méme article deviendraient respective-
ment ses §§ 2, 3 et 4.

Au 4°, qui deviendrait le § 5, il est suggéré de remplacer
Pexpression «fonds de commerce » par le mot < stock ».

ART. 47.

A Talinéa 1, il est suggéré de remplacer les mots « ... ; un
exemplaire de cet état, considéré comme Poriginal, ...» par
les mots : «l’exemplaire original ».

A Palinéa 2, quatriéme ligne, il est proposé d’omettre le
mot «exact ».

A Tlalinéa final, troisiéme ligne, il est proposé de remplacer
le mot «figurants par les mots ¢ qui figurent ».

ART. 48.

A T'alinéa 1%, il est suggéré de dire in fine : « la production
des documents établissant I’'usage », au lieu de « la production
des certificats d’usage » ; cette observation est liée a celle
émise a propos de I'article 46, alinéa 2.

*
* %

Les dispositions de I’article 48, alinéas 2 et 3, appellent de
graves réserves.

L’emploi des termes <« infraction » et « procés-verbal »
devrait étre réservé aux matiéres ou les manquements sont
sanctionnés pénalement. Or, en I'hypothése, le vendeur ou
Porganisateur des ventes ne seraient exposés qu’aux mesures
sui generis que le projet tend a instaurer et en particulier a
la «cessation» prévue par I'article 55 ; ceci sans préjudice
des sanctions fiscales éventuelles.

I1 semble que la poursuite en cessation devrait, en VPoccu-
rence, étre menée «a la requéte du Ministre » (article 57,
alinéa 2) et sur ¢rapport» des agents de I'Etat (article 66,
§ 2). Les expressions employées a Particle 48 ne permettent
pas de dégager nettement cette technique.

L’article 48, alinéa 3, organise une saisie et permet de
constituer gardien de la chose saisie le ¢ dépositaire ». L’ex-
pression < organisateur de la vente publique s doit étre pré-
férée a celle de dépositaire ; il- advient, en effet, que ledit
organisateur détienne la chose en tant que propriétaire et
non en vertu d’'un contrat de dépot.

La saisie prendrait fin lorsqu’il serait « statué définitive-
ment sur le bienfondé du procés-verbal ». Faut-il entendre
par }a la décision prise par le Ministre de ne pas requérir
condamnation, ou, selon les cas, le jugement rendu par le
tribunal de commerce ?
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ART. 49,

Artikel 49 bedoelt de ministeriéle ambtenaar die met het
bijwonen van de verrichtingen in zake openbare verkoping
is helast, bij de tocpassing van de wet te betrekken. Het is
niet duidelijk hoe die ambtenaar zich tegen feiten als bedoeld
in artikel 49, eerste lid, kan « verzetten ». Het lijkt doelma-
tiger, hem te verplichten «de verkoper zijn medewerking te
weigeren ». '

Met inachtneming van die opmerkingen wordi voorgesteld
artikel 49 als volgt te redigeren:

« Artilel 19. —- De ministeriéle ambtenaar die met het bij-
wonen van de verkoopverrichtingen is belast. moet zijn mede-
werking weigeren :

1" als de kennisgeving voorgeschreven in de artikelen 45,
1*, en 47. tweede lid, niet binnen de gestelde termijn is
gedaan ;

20 voor verrichtingen omtrent produkten die niet op de
beschrijvende staat voorkomen of die ingevolge artikel 48,
derde lid. geacht worden in beslag te zijn genomen ».

Op te merken valt, dat de in artikel 55, f, van het ontwerp
hepaalde sanctie ondoelmatig is als een ministeriéle ambte-
naar te kort schiet in de verplichtingen die artikel 49 hem
oplegt,

ART. .

De memorie van toelichting zou moeten aangeven wat met
artikel 50, 1° tot 4°, wordt beoogd en, aan de hand van voor-
beelden, onder meer duidelijk stellen aan welke praktijken
de wel een einde wenst te maken. De bepalingen van dat
artikel laten zich bij gemis van zulke bijzonderheden moeilijk
ontleden.

Voorgesteld wordt :

-— onder 1 fe schrijven: «... het gebruik dat daarvan is
gemaakt...» in plaats van: «.. het gebruik van deze produk-
ten door een verbruiker ..»

— onder 4, in fine, te lezen : «... indien het laatste opbod
gelijk is aan of hoger ligt dan de door die deskundigen toe-
gekende waarde », in plaats van: «indien het opbod de door
deze deskundigen toegekende waarde bereikt of overschrijdt ».

AFDELING 7.
Afgedwongen aankopen.
ARrr. bl

Voor artikel 51 wordt de volgende lezing in overweging
gegeven :

« De pgeadresseerde die produkten zonder voorafgaande
bestelling toegezonden krijgt, is in geen geval tot betaling van
de prijs noch tot teruggave van de produkten gehouden s,

ARTIKEL 8.
Kettingverkoop.
Ant. H2.

Dat artikel bedoelt handelingen die tot nog toe alleen onder
de algemene bepalingen van het Strafwetboek vielen, tot een
afzonderlijk misdrijf te maken. De bestanddelen van dat mis-
drijf moeten dan met uiterste nauwkeurigheid worden aan-
gegeven,

£05
ART. 49.

Les dispositions de 'article 49 tendent & associer I'officier
ministériel, chargé d'assister aux opérations de 1a vente publi-
que, & la bonne application de la loi. L'on n’apercoit pas
clairement par quel moyen ledit officier pourrait « Sopposer »
aux fails visés a Farticle 49, alinéa 1. Il parait plus efficace
de lui enjoindre de « refuser son concours au vendeur »,

Compte tenu de ces remarques, il est suggéré de rédiger
I'article 49 de la manic¢re suivante :

«Arlicle 49. — L'officier ministériel chargeé d'assister aux
opérations de vente doit refuser son concours :

» 1" si Pinformation prévue par les articles 45, 1v, et 47,

alinéa 2, n'a pas été laite dans les délais prévas :

» 20 aux opérations portant sur des produits qui ne figurent
pas a Pétat descriptif, ou sur des produits considérés comme
saisis par application de Particle 48, alinéa 3 ».

Il v a lieu de relever que la sanction organisée par Parti-
cle 35, f, du projet est inadéquate lorsqu’il y a manquement,
par un officier ministériel, aux devoirs que lui impose I'arti-
cle 49,

Anr. 50,

L’exposé des motifs devrait indiquer les fins poursuivies
par l'article 50, 1° 4 4°, et notamment montrer, par des exem-
ples, quelles sont les pratiques auxquelles la loi entend mettre
fin. A défaut d’indication de ce genre, I'étude des dispositions
de cet article s'avéere malaisée.

Il est suggéré d'énoncer:
— au 1°: «... 'usage qui a été fait de ces produits ...» au
lieu de : « ... I'usage de ces produits par un consommateur ... » |

—— au 4° in fine: «...-si la derniére enchére atteint ou
dépasse la valeur attribuée par ces experts » au lieu de: « ... si
les enchéres atteignent ou dépassent la valeur attribuée par
ces experts ».

SECTION 7.
Des achats forcés.

ART. 51.

I} est suggéré de rédiger comme suit Particle 51:

« Lorsque des produits sont envoyés & un destinataire sans
commande préalable, ce dernier n’est tenu en aucun cas, ni
au paiement du prix, ni a.la restitution des produits ».

SECTION 8.
Des ventes en chaine.
ART. 52.

L'article 52 tend a ériger en infraction distincte des agis-
sements...... qui ne tombent jusqu’a présent que sous le coup
des dispositions généraies du Code pénal. En conséquence, il
v .aurait licu de définir les éléments constitutifs de l'infrac-
fion avec la plus grande précision.
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Wat is hier strafbaar, het te koop aanbieden, zoals artikel 51
doet denken, of de verkoop zelf? Zijn degenen die daaraan
deelnemen mededader van het misdrijf even goed als hij die
de « snecuwbal » aan het rollen brengt?

Onder dat voorbehoud wordl de volgende lezing in over-
weging gegeven

« Artikel 52. — Het is verboden verkopen volgens het zoge-
naamde « sneeuwbalprocédé » of volgens soortgelijke procé-
dés te houden of aan zulke verkopen deel te nemen.

» De zogenaamde « sneeuwbalverkoop » bestaat er onder
meer in, het publiek produkten aan te bieden onder voorspic-
geling van de mogelijkheid... (verder zoals-in het ontwerp)...».

AFDELING 9.
Verkopen buiten de handelsbedrijfszetels.
ART. H3.

Nader aan te geven ware, welke verrichtingen artikel 53
bedoelt. Verkopen, die handelsverrichtingen zijn wat de ver-
koper betreft, worden dikwijls buiten de « handelsbedrijfsze-
tel » gesloten, bijvoorbeeld bij brief of per telefoon, door een
vertegenwoordiger, ter. beurze, ja zelfs in restaurants en
andere openbare plaatsen, door middel van automaten, enz...

De stellers van het ontwerp lijken hier sommige verrichtin-
gen uit de detailhandel op het oog te hebben, onder meer het
gyedurende een beperkte tijspanne publiek te koop aanbieden
pan produkten op bepaalde plaatsen zoals handelsbeurzen of
particuliere verblijven.

Te oordelen naar de aard zelf van bedoelde verrich-
tingen gaat het hier overigens niet zozeer om bescherming
van het publiek dan wel om vrijwaring van de belangen der
handelaars die op cen bepaalde plaats blijvend zijn gevestigd.

Hoe het zij, vit de tekst zelf van het ontwerp blijkt, dat in
de huidige stand van zaken alleen een soort controle of recht
van toezicht als maatregel wordt overwogen. De opdracht van
bevoegdheid in artikel 53, tweede lid, lijkt dan ook, zoniet
overdreven, dan toch voorbarig.

Voor het bepalen van de « inrichting waar de handelswerk-
zaamheid wordt uitgeoefend » is volledigheidshalve, naast ar-
tikel 8, 7%, ook artikel 9, 5°, van de wet van 3 juli 1956 op het
handelsregister te noemen. Artikel 8 handelt immers over
natuurlijke personen, artikel 9 over vennootschappen.

Slotopmerking.

Gelet op de algemene strekking van hoofdstuk II, zelfs van
het ganse voorontwerp van wet, moet worden aangenomen,
dat alleen handelsverkopen zijn bedoeld. Een bepaling in de
wet zou dat met zoveel woorden duidelijk moeten stellen.

HOOFDSTUK IV.

Over sommige andere handelwiizen strekkend tot het verdraaien van
de normale voorwaarden der mededinging.

ART. 54,

Dat hootdstuk heeft maar ¢én artikel, 54, dat voor de daarin
verboden, met de cerlijke handelsgebruiken strijdige praktij-
ken in hoofdzaak herhaalt. wat gezegd is in artikel 1 van het
koninklijk besluit n* 55 van 23 december 1934 tot bescher-
ming van de voortbrengers, handelaars en verbruikers tegen
zekere praktijken strekkende tot het verdraaien van de¢ nor-
male voorwaarden der mededinging.

Toch is er tussen beide teksten wel enig verschil.

Het beshuit n* 55 doelde op de handeling waarbij «een
handelaar, cen nijveraar of een ambachtsman aan zijn mede-

Ty ’

Le fait punissable est-il offre en vente, comme le texte de
Particle 51 le donne & croire, ou bien la vente elle-méme ?
Les participants sont-ils coauteurs de linfraction au méme
titre que l'initiateur de Ia « boule de neige » ?

Sous ces réserves, la rédaction suivante est proposée :

«Arlicle 32. -~ 11 est interdit d’organiser des ventes par
le procédé dit « de la boule de neige » ou par des procédés
analogues, ainsi que de participer a de telles ventes.

» La vente dite «en boule de neige » consiste notamment
a offrir des produits au public en faisant espérer..» (la
suite comme au projet).

SECTION 9.
Des ventes effectuées en dehors des siéges d’exploitation commerciale.
Anrtr. 53,

Les opérations visées par article 53 devraient étre deéfi-
nies. De nombreuses ventes commerciales dans le chef du
vendeur sont conclues en dehors du « siege d’exploitation
commerciale s : ventes conclues par lettre ou par téléphone,
ventes conclues par représentant : marchés passés en bourse,
voire dans des restaurants el autres lieux publics, ventes par
distributeurs aulomatiques, ete...

Il semblerait que les auteurs du projet aient en vue cer-
taines opérations du commerce de délail, et notamment 'offre
de produits faite, pendunt un temps limité, au public, dans
cerlains lieux, tels que des foires commerciales ou des demeu-
res particuliéres.

Par -ailleurs, la nature méme des opérations visées donne
A penser qu'il s’agit moins de protéger le public que de veil-
ler aux intéréts des commercants établis 4 demeure dans une
localité.

Quoi qu'il en soit, le texte méme du projet révele qu'il n'est
pas envisagé, au stade actuel, d'autres mesures qu'une sorte
de contrdle ou de droit de regard. Cela étant, la délégation
de pouvoir exprimée dans Particle 53, alinéa 2, apparait sinon
comme excessive, du moins comme prématurée.

Enfin, la délinition de I« établissement o0 Pactivité com-
merciale est exercée», pour étre compléte, doit se référer
non seulement a Particle 8, 7°, de la loi du 3 juillet 1956 sur
le registre de commerce, mais également a P'article 9, 5° de
la meéme loi, Particle 8 ayant trait aux personnes physiques.
Tarticle 9 aux sociéteés,

Remarque finale.

L'esprit général du chapitre III, et méme celui de I'avant-
projet de loi tout entier, commande d’admettre que sont seu-
les visées les ventes commerciales. Cette précision devrait
résulter d'une disposition expresse de la loi.

CHAPITRE 1V.

De certains autres procédés tendant a f

de la concurrence.

les conditions normales

ARN. 54.

Le chapitre IV ne contient que le seul article 54 qui repro-
duit en substance, en ce qui concerne Pacte contraire aux
usages honnétes qu'il interdit, les termes employés par I'arti-
cle 1er de Parrété royval n° 55 du 23 décembre 1934 protégeant
les producteurs .commercgants et consommateurs contre cer-
tains procédés tendant i fausser les conditions normales de
la_concurrence.

Quelques différences existent cependant entre les deux
textes.

La on Tarrété ne 55 visait le cas d’un acte par lequel ¢ un
commercant, un- industriel on un artisan -enléve... a ses con-
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dingers of ¢én onder hen een deel van hun kliénteel ont-
neemt.. ». Het ontwerp daarentegen stelt verbod op de han-
deling waarbij « cen handelaar, cen industrieel of een
ambachtsman één of meer andere handelaars, industriélen of
ambachislieden een gedeelte van de kliénteel ontneemt... ».
Zoals in de memorie van toelichting is gezegd, wil men daar-
mee cen beperking opheffen die de rechtspraak op het begrip
oncerlijke mededinging had gelegd, met name dat het besluit
n’ 55 geen toepassing vindt als het geschil gerezen is tussen
handelaars die geen gelijksoortige produkten verkopen. Zulke
handelaars kunnen immers niet als elkaars concurrent wor-
den beschouwd (Frédericq, t. II, n* 84).

Een tweede verschil tussen beide teksten is, dat het besluit
n° 55 spreekt van « hun concurrentievermogen aantasten »,
terwijl het ontwerp dat vervangt door « hun beroepsbelangen
ondermijnen ».

In die zeer ruime bewoordingen liggen stellig ook de
andere, in het ontwerp opgesomde handelingen besloten : ont-
neming van klanten en aantasting van het krediet. Men kan
er dus wel mee volstaan, alleen te spreken van de met de eer-
lijke gebruiken strijdige handeling die de beroepsbelangen
schaadt.

Ook het woord « ambachtsman » kan worden geschrapt.
Ambachtslieden die geen handelaar zijn, vormen maar een
onbeduidende minderheid meer en het lijkt niet nodig ze in
de wet te betrekken.

Aan de wetgever te oordelen, of de term « industrieel » wel
behouden moet blijven. Sedert de wet van 3 juli 1956 zijn er
maar weinig industriélen meer die geen daden verrichten
welke bij de wet als daden van koophandel zijn aangemerkt.

Artikel 54 verbiedt bovendien enige met de eerlijke handels-
gebruiken strijdige daad « anders dan deze voorzien door de
artikelen 16 tot 53 ». -

Men zegge liever : « enige, niet in de artikelen 16 tot 53
bedoelde, met de eerlijke gebruiken strijdige daad ». Men ver-
mijdt aldus, dat op één lijn komen te staan het verbodene in
artikel 54, dit is een oneerlijke daad waarbij een handelaar
de belangen van een andere handelaar schaadt, en de deels
andersoortige handelingen bedoeld in de artikelen 16 tot 53,
dit wil zeggen in de artikelen die eensdeels het op voorlich-
ting van de verbruiker gerichte hoofdstuk II (de artikelen 16
tot 24), anderdeels het hoofdstuk III over bepaalde handels-
praktijken vormen.

Dat zijn immers complexe handelingen. Sommige daarvan
zijn deels geoorloofd, deels verboden. Andere beogen evenzeer
de verbruiker als de handelaar te beschermen.

Met inachtneming van de vorenstaande opmerkingen wordt
voor artikel 54 de volgende lezing in overweging gegeven,
onder voorbehoud echter van hetgeen verderop in verband
met artikel 56, 1°, zal worden gezegd :

« Arlikel 54. — Verboden is enige, niet in de artikelen 16
tot 53 bedoelde, met de eerlijke handels- (of nijverheids)
gebruiken strijdige daad waarbij een handelaar (of een indus-
tricel?) de beroepsbelangen van een andere handelaar (of

van cen andere industrieel?) schaadt of tracht te schaden. » -

Gelet op die tekst wordt voorgesteld het hoofdstuk IV als
opschrift te geven : « Bepaalde oneerlijke praktijken ».

HOOFDSTUK V.
Sancties.

Dat hoofdstuk heeft drie afdelingen met als opschrift « Vor-
dering tot aangifte en staking », « Strafbepalingen » en
« Schrapping van de inschrijving ».

In de eerste plaats wordt voorgesteld, met de gebruikelijke
term « vordering tot staking » te werken want men heeft hier
niet te maken met een tweeledige vordering waarvan ieder
oogmerk afzonderlijk kan worden vervolgd, maar met één
enkele, tot vaststelling van een overtreding met het doel sta-
king daarvan te gelasten.

268

cuarrents ou & un d’eux une partie de leur clientéle... », le
projet interdit I'acte par lequel « un commercant, industriel
ou artisan enléve.. ¢ un ou plusieurs autres commergants,
industriels ou artisans, une partie de leur clientéle... ».

Comme le note P'exposé des motifs, on a voulu supprimer
une restriction apportée par la jurisprudence a la notion de
fa concurrence déloyale, restriction qui écarte I'application
de Parrété lorsque le litige se meut entre des commergants
qui ne vendent pas des produits similaires. Pareils comimer-
cants, en effet, ne peuvent pas étre considérés comme des
concurrents (Fredericq, T. II, n° 84),

Une deuxiéme différence entre les deux textes résulte de
ce que l'arrété n° 55 emploie I'expression « porter atteinte 3
leur capacité de concurrence », alors que le projet v substitue
les mots «porter atteinte a4 leurs intéréts professionnels ».

Ces derniers termes sont fort larges et englobent certaine-
ment les autres actes énumérés par le projet : enlévement de
Ia clientéle et atteinte au crédit. I suffira donc que le texte
envisage I'acte contraire aux usages honnétes portant atteinte
aux intéréts professionnels.

On peut également supprimer du texte le mot < artisan >,
Partisan non-commergant ne représentant plus qu'une mino-
rité insignifiante, pour laquelle il ne parait pas nécessaire
de légiférer. )

Quant au terme < industriel », il appartiendra au législa-
teur d’apprécier s’il doit étre maintenu, étant donné que
depuis la loi du 3 juillet 1956, rares sont les industriels qui
n’exerceraient pas des actes qualifiés commerciaux par la loi.

L’article 54, par ailleurs, interdit tout acte contraire aux
usages honnétes aulre que ceux qui sont visés aux articles 16
a 53.

Il serait préférable d'interdire tout acte contraire aux usages
honnétes «... qui n’est pas visé aux articles 16 a 53 ». On évi-
lerait ainsi de mettre sur le méme pied I'acte interdit par
Particle 54 — qui est un acte déloyal commis par un commer-
cant et portant atteinte aux intéréts d’un autre commercant —
et les actes de nature partiellement différente visés par les
articles 16 a 53, c’est-i-dire les articles qui forment, d’une
part, le chapitre II destiné a assurer la bonne information du
consommateur (articles 16 a 24) et, d’autre part, le chapi-
tre III traitant de certaines pratiques du commerce,

Ces actes, en effet, ont un caractére complexe. Certains
d’entre eux comprennent une part de permission et une part
d’interdiction. D’autres assurent la protection du consomma-
teur autant que celle du commercant.

Compte tenu des observations qui précédent, la rédaction
suivante est proposée pour l'article 54, sous réserve de ce qui
sera dit plus loin a propos de I'article 56, 1°:

« Article 54. — Est interdit tout acte contraire aux usages
honnétes en matiére commerciale (ou industrielle?) qui n’est
pas visé aux articles 16 a 53, par lequel un commercant (ou
un industriel ?) porte atteinte ou tente de porter atteinte aux
intéréts proflessionnels d’un autre commercant (ou d&’un
autre industriel ?) ».

Compte tenu de ce texte, il est proposé¢ d’intituler le cha-
pitre IV comme suit: « De certaines pratiques déloyales ».

CHAPITRE V.
Sanctions.

Ce chapitre comprend trois sections intitulées respect'ive-
ment < Action en déclaration et cessation », < Sanctions péna-
les » et « Radiation de Pimmatriculation ».

11 est proposé tout d’abord d’employer la terminologie tra-
difionnelle d’action en cessation, étant donné qu’on ne se
trouve pas devant une double action dont les fins pourraient
étre poursuivies séparément, mais devant une action unique

‘tendant 4 faire constater un manquement pour en ordonner

la cessation. :
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De vordering tot staking is zé belangrijk, dat daaraan een
afzonderlijk hoofdstuk met als opschrift « Vordering tot sta-
king » moet worden gewijd; de andere twee afdelingen zou-
den dan onder een hoofdstuk VI « Sancties » komen.

ART. 55.

Dit artikel belast de voorzitter van de handelsrechtbank
ermee, het bestaan vast te stellen en staking te bevelen :

1° van een handeling waarbij te kort gekomen wordt aan
ecn hele reeks bepalingen uit het ontwerp die verbod of rege-
len stellen op sommige in hoofdstuk III omschreven handels-
praktijken, zoals verkoop met verlies, opruiming van restan-
ten, afgedwongen aankoop, enz..;

2° van een handeling waarbij te kort gekomen wordt aan
artikel 54 dat, zoals hiervoren is gezegd, een algemeen verbod
stelt op enige met de eerlijke handelsgebruiken strijdige daad
die niet in de artikelen 16 tot 53 is bedoeld.

Sommige artikelen van het ontwerp geven van de daarin
aangehaalde bepalingen een omschrijving, vooral waar het
gaat om bepalingen waarvan de overtreding grond voor vor-
dering tot staking (artikel 55) oplevert of een strafrechtelijke
overtreding is (artikel 60). Artikel 55, 1°, C, bijvoorbeeld
spreekt van « artikel 25, dat de verkoop met verlies verbiedt »
in plaats van gewoon naar dat artikel te verwijzen.

Zulk een werkwijze verdient geen aanbeveling en levert
des te meer bezwaar op daar te vrezen valt dat zij niet alle
nuances van de tekst tot hun recht laat komen. Dat is met
name het geval van § 1, 1, C, van artikel 60, waar sprake is
van de met toepassing van artikel 5 vastgestelde besluiten,
het verbieden van zekere opgelegde prijzen toelaten, terwij)
artikel 5 eigenlijk bepaalt, « dat de Minister kan verbieden
dat aan een verdeler een minimum-verkoopprijs wordt opge-
legd of dat met het oog op de verkoop door een verdeler cata-
logus-, referte- of andere richtprijzen worden vastgesteld ».

*
* ok

Dat de rechtbanken van eerste aanleg de rechtsmacht in
handelszaken uitoefenen als er in het arrondissement geen
rechtbank van koophandel is, staat reeds in een andere wets-
bepaling (artikel 33 van de wet van 18 juni 1869 op de rechter-
lijke inrichting). Artikel 55 van het ontwerp moet dus niet
tegelijk de voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg, zit-
ting houdend in handelszaken, en de voorzitter van de recht-
bank van koophandel noemen. Men kan ermee volstaan, te zeg-
gen : « De voorzitter van de rechtbank van koophandel stelt
het bestaan vast en gelast de staking... ».

Onder e van artikel 55 leze men :

«e) van de artikelen 34 tot 37 alsook van de besluiten ter
uitvoering van artikel 42, 5 en 6 ».

ART. 56.

Hier zijn een aantal opmerkingen te maken.
Het artikel is als volgt geredigeerd :
« Artikel 55 is echter niet van toepassing :

» 1°0p de daden die een inbreuk op een strafbepaling vor-
men;

» 2¢ op de daden van namaking welke kunnen vervolgd wor-
den krachtens de wetten betreffende de uitvindingsoctrooien,
de fabrieks- of handelsmerken, de nijverheidstekeningen of
-modellen en de auteursrechten ». g

De memorie van toelichting zegt daarover :

« Het toepassingsgebied van het 'konink]jjk besluit nr 55
van 23 december 1934 werd door de rechtspraak beperkt :

deze heeft de geschillen uitgesloten inzake intellectuele rechten |

en deze betreffende praktijken waarop reeds een bijzondere

strafwetgeving toepasselijk is : die beperkingen zijn in arti-

kel 56 bekrachtigd.

(138)

Quant a l'action en cessation, elle devrait, en raison de
son importance, faire I'objet d'un chapitre distinct, intitulé
«De Paction en cessation », les deux autres sections étant
comprises dans un chapitre qui porterait lintitulé « Sanc-
tions » et deviendrait le chapitre VI.

ART. 55,

Cet article charge le président du tribunal de c¢ommerce de

“constater I'existence et d’ordonner la cessation ;

1° d’un acte constituant un manquement a toute une série
de dispositions du projet qui, notamment, interdisent ou
réglementent certaines pratiques commerciales décrites au
chapitre III, telles que les ventes a perte, les ventes en solde,
les achats forcés, etc... ;

2° d’un acte constituant un manquement aux dispositions
de P'article 54 qui interdit de maniére générale, on I'a vu, tout
acte contraire aux usages honnétes en matiére comimerciale,
qui n’est pas visé aux articles 16 a 53.

Certains articles du projet décrivent les dispositions qu’ils
citent, spécialement celles dont la violation donne lieu a
P'action en cessation (article 55) ou constitue une infraction
pénale (article 60). Cest ainsi, par exemple, que P’article 55,
1°, G, parle « de l'article 25 prohibant la vente a perie», au
lieu de citer simplement cet article.

Pareille description n’est pas recommandable et offre d’au-
tant plus d’inconvénients qu’elle risque souvent de traduire
mal toutes les nuances d’un texte. Tel est le cas notamment
du § 1=, 1, C, de P’article 60, qui parle des arrétés pris en
application de I'article 5 permettant d’interdire certains prix
imposés, alors que cet article 5 dispose que «le Ministre peut
interdire d’imposer a un distributeur un prix de vente mini-
mal ou de fixer en vue de la vente par un disiributeur, des
prix de catalogue, des prix de référence ou autres prix indi-
catifs ».

*
* *

Dés lors qu'une autre disposition législative prévoit qua
défaut de tribunal de commerce dans un arrondissement, le
tribunal de premiére instance y exerce la juridiction commer-
ciale (article 33 de l1a loi du 18 juin 1869 sur I'organisation
judiciaire), il est superflu de mentionner, dans l'article 53
du projet, le président du tribunal de premiére instance sié-
geant consulairement en méme temps que le président du tri-
bunal de commerce. Il suffit de dire: «Le président du tri-
bunal de commerce constate Pexistence et ordonne la cessa-
tion : ... ».

Le e) de Particle 55 devrait se lire comme suit :

« e) des articles 34 4 37 ainsi que des arrétés pris en exé-
cution de I'article 42, 5 et 6 ».

ART. 56.

Cet article souléve diverses observations.
Il dispose comme suit : -
« La disposition de Particle 55 n’est toutefois pas applicable :

» 1° aux actes constituant une infraction a une disposition
pénale ;

~» 2° aux actes de contrefagon qui peuvent étre poursuivis
en vertu des lois sur les brevets d’invention, les marques de
fabrique ou de commerce, les dessins ou modéles industriels
et les droits d’autenr ». :

~Au sujet de cette disposition, P’exposé des motifs s’exprime
en ces termes :

« Le champ d’application de I’arrété royal n° 55 du 23 décem-
bre 1934 a été restreint par la jurisprudence, qui en a exclu
les litiges en matiére ‘de droits intellectuels et ceux concer-
nant des pratiques déja couvertes par une législation répre§-
sive particuliére : ces restrictions sont consacrées par Darti-
cle 56. -
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» Het leek niet wenselijk de vordering tot staking uit te brei-
den tot miisdrijven, en evenmin een optie mogelijk te maken
tussen de strafvordering en de vordering tot staking : in de
huidige omstandigheden is het inderdaad niet aangewezen de
handelsrechtbanken te overlasten; anderzijds lijkt het ongezond
de bestraffing van een misdrijf afhankelijk te stellen van de
beslissing, die een particulier zou nemen, op deze daad te
reageren door een vordering tot staking ».

Het is inderdaad zo, dat de rechtspraak handelingen die wel
strijdig zijn met de eerlijke gebruiken maar tevens intellec-
tuele, door een bijzondere wetgeving beschermde rechten
schenden, zoals namaak van merken, octrooien of nijverheids-
tekeningen en -modellen, uit de werkingssfeer van het konink-
lijk besluit n* 55 heeft geweerd (zie over namaak van merken
Cassatie, 16 maart 1939, met advies Cornil, Ing. Cons. 1939,
44, Belg. jud., 1939, 207; Verzameling 1939, blz. 99; Adde
nota met opmerkingen onder Voorz. Rechtbank van koophan-
del Brussel, 18 juli 1961, J.T., 1963, 48). Het gevolg daarvan
was, dat de door namaak benadeelde handelaar niet kon kie-
zen tussen de bij het besluit n* 55 georganiseerde vordering tot
staking en de burgerlijke of strafvorderingen, door de bijzon-
dere wetgevingen bepaald. Hij kon alleen binnen het raam van
die wetgevingen opkomen,

De beperkende rechtspraak die het Hof van cassatie tegen
een sterke stroming in de rechisleer en de rechtspraak op
16 maart 1939 heeft ingeluid, is door de rechtsleer niet een-
stemmig aanvaard (Fredericq, T. II, nt 140, P. Eeckman, Ver-
warringstichtende daad, merknamaking en artikel 10bis van
het Unieverdrag van Parijs, R.W., 1963-1964, 993). Het ont-
werp bekrachtigt die rechtspraak uitdrukkelijk, met name in
artikel 56, 2v, ’

Maar in artikel 56, 1°, houdt het ontwerp ook « de daden die
een inbreuk op een strafbepaling vormen » buiten de werkings-
sfeer van artikel 55. Het bekrachtigt aldus een zeer betwist-
bare rechtspraak waarop veel gegronde kritiek is geleverd
(Voorz, Rechtbank koophandel Brussel, 18 juli 1961, en de
nota met opmerkingen, J.T. 1963, blz. 46 en volgende).

« Aprés s'étre déclaré incompétent », zegt de steller van
voornoemde nota, « 4 I'égard des actes de contrefacon de mar-
ques ou d’autres droits intellectuels, incompétent en ce qui
concerne les faits qui ne sont répréhensibles qu'a raison d’un
contrat entre les parties concurrentes, incompétent a 1'égard
des parties litigeantes ne se trouvant pas entre elles au méme
niveau de concurrence, la juridiction présidentielle tend a
décliner a présent sa compétence a 1'égard de tous les délits
ou quasi-délits de concurrence qui sont susceptibles de consti-
tuer une infraction pénale ».

Hij ontleedt vervolgens het cassatiearrest van 16 maart 1939
en acht het lang niet zeker dat dit arrest zulk een radicale
oplossing heeft gehuldigd (n™s 1 en 4). « Contrairement a ce
que Pon pourrait penser » schrijft hij verder, «ce n’est pas
en s'adressant au parquet que les concurrents 1ésés (4 suppo-
ser méme que les faits soient a coup siir constitutifs d’une
infraction pénale — ce qui n'est pas toujours évident, surtout
lorsqu’un élément intentionnel est requis) obtiendront « aisé-
ment » la cessation de ces actes. Le procureur du Roi est juge
de l'opportunité des poursuites; il peut classer une plainte
sans suite et en tout cas n'est pas astreint & faire venir a
Paudience telle affaire dans un délai nécessairement rapide »
(n* 3).

De bewering, dat de voorzitter van de rechtbank van koop-
handel niet bevoegd is om kennis te nemen van concurrentie-
daden die onder een strafbepaling kunnen vallen, gaat ook
niet op omdat zij strijdig lijkt met de tekst zelf van het
besluit (n* 5). Sommige van de met de eerlijke gebruiken strij-
dige handelingen die in artikel 2 van het koninklijk besluit
n* 55 als voorbeeld zijn opgesomd, vallen inderdaad samen met
handelingen die als overtreding zijn omschreven. Zo gaat het
misdrijf bedoeld in artikel 498 van het Strafwetboek, dat
bedrog omtrent de identiteit, de aard op de oorsprong van de
verkochte zaak bestraft, vrijwel geheel op in de ongeoorloofde
handelingen die in voornoemd artikel 2, onder a, d en e, zijn
omschreven. Zo ook doorkruist artikel 191 van het Strafwet-
boek, dat bedrieglijke aanwending van de naam van een fabri-
kant of van een firmanaam van een fabriek bestraft, wel enigs-
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» Il n’est apparu opportun ni d’étendre ’action en cessation
4 des actes constituant une infraction, ni de laisser le choix
entre 'action répressive et 'action en cessation: en effet, il
ne semble pas utile, dans les circonstances présentes, de sur-
charger davantage la juridiction consulaire, d’autre part, il
parait malsain de faire dépendre la répression pénale d’un
acte qui constitue une infraction de la décision d'un parti-
culier de réagir contre cet acte en entamant une action en
cessation ».

Il est exact que la jurisprudence a exclu du champ d’appli-
cation de Parrété royal n° 55 les actes, méme contraires aux
usages honnétes, qui constituaient en méme temps une vio-
lation de droits intellectuels protégés par une législation spé-
ciale, telles les contrefacons de marques, de brevets ou de
dessins et modéles industriels (cfr. en ce qui concerne la
contrefagon de marque, Cassation 16 mars 1939, avec Iavis
de M. Cornil, Ing. Cons., 1939, 44 Belg. jud., 1939, 207; Pas., 1,
150; Adde note d’observations sous Prés. Comm. Bruxelles,
18 juillet 1961, J.T., 1963,48). Il en résultait que le commercgant
lésé par un acte de contrefagon ne pouvait pas choisir entre
Paction en cessation organisée par P’arrété n° 55 et les actions
civile ou répressive prévues par les législations spéciales. II°
ne pouvait exercer ses recours que dans le cadre de ces
législations.

La jurisprudence restrictive inaugurée par I’arrét de cas-
sation du 16 mars 1939, a Pencontre d’un important courant
doctrinal et jurisprudentiel, n’a pas été unanimement approu-
vée par la doctrine (Fredericq, T. II, n° 140 ; P. Eeckman,
Verwarring stichtende daad, merknamaking en artikel 10 bis
van het Unieverdrag van Parijs, R. W., 1963-1961, 993). Le
projet consacre cette jurisprudence par une disposition
expresse, en son article 56, 2e.

Mais le projet, en son article 56, 1°, exclut également du
champ d’application de son article 55, les « actes constituant
une infraction 4 une disposition pénale ». Ce faisant, il consa-
cre une jurisprudence éminemment discutable qui a donné
lieu a des critiques fondées (Prés. Comm. Bruxelles, 18 juillet
1961, avec note d’observation, J.T. 1963, pp. 46 et suivantes).

« Aprés s’étre déclaré incompétent, écrit Iauteur de la note
précitée, a I'égard des actes de contrefagon de marques ou
d’autres droits intellectuels, incompétent en ce qui concerne
les faits qui ne sont répréhensibles qu’a raison d’un contrat
entre les parties concurrentes, incompétent a P’égard des
parties litigeantes ne se trouvant pas entre elles au méme
niveau de concurrence, la juridiction présidentielle tend a
décliner a présent sa compétence a I'égard de tous les délits
ou quasi-délits de concurrence qui sont susceptibles de cons-
tituer une infraction pénale ».

Analysant ensuite larrét de cassation du 16 mars 1939,
Pauteur de la note estime qu’il est rien moins que certain que
cet arrét ait consacré une solution aussi radicale (n°s 1 et 4).
Contrairement a ce que 'on pourrait penser, écrit-il encore,
«ce n’est pas en s’adressant au parquet que les concurrents
lésés (a supposer méme que les faits soient 4 coup shr cons-
titutifs d’une infraction pénale — ce qui n’est pas toujours
évident, surtout lorsqu’un élément intentionnel est requis —)
obtiendront «aisément » la cessation de ces actes. Le procu-
reur du Roi est juge de I'opportunité des poursuites ; il peut
classer une plainte sans suite et en tout cas n’est pas astreint
a faire venir a l'audience telle affaire dans un délai néces-
sairement rapide» (n° 3).

L’affirmation suivant laquelle le président du tribunal de
commerce est incompétent pour connaitre d’actes de concur-
rence susceptible de tomber sous le coup d’une disposition
pénale, doit étre rejetée, en outre parce qu'elle apparait
contraire au texte méme de Parrété (n° 5). En effet, certains
des actes contraires aux usages honnétes énumérés, a titre
exemplatif, par larticle 2 de Parrété royal n° 55 coincident
avec des actes érigés en infraction. C'est ainsi, par exemple,
que le délit prévu par Particle 498 du Code pénal réprimant
la tromperie sur identité, la nature ou origine de la chose
vendue se confond pratiquement avec les actes illicites qui
sont décrits sub a, d et e de Particle 2 précité. C'est ainsi
encore que l’article 191 du Code pénal réprimant P'emploi
frauduleux du nom d’un fabricant ou de'la raison sociale
d’une fabrique recoupe une matiére traditionnelle relevant
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zins een materie die traditionee! met ongeoorloofde mededin-
ging heeft te maken : bescherming van de handelsnaam (Adde,
omtrent dit laatste punt, Fredericq, T. II, n* 90).

De jongste rechtsliteratuur levert eveneens kritiek op het
systeem dat men aan het cassatiearrest van 16 maart 1939
meent te mogen ontlenen en dat er toe leiden zou, het konink-
lijk besluit n* 55 evenmin op strafrechtelijk bestrafte daden
van ongeoorloofde mededinging toepassing te doen vinden.
« De redenering loopt als volgt, zo schrijft Gotzen (Vrijheid
van beroep en bedrijf en onrechtmatige mededinging, Larcier,
1963) : speciaalwettelijk voorziene inbreuken op merkrechten
worden uit het toepassingsgebied der vordering tot ophouding
geweerd omdat zij reeds penaal beteugeld zijn — logischerwijs
dienen dan ook alle andere penale beteugelingen tot dezelfde
uitschakeling te leiden. Langs deze weg komt men er toe
Cass. 16 maart 1939 voor te stellen als de jurisprudentiéle
bevestiging van een leer, die er toe strekt alle strafrechtelijk
verboden gedragingen a priori aan het algemeen regime der
met de eerlijke gebruiken strijdige concurrentiedaden te ont-
trekken.

Deze opvatting lijkt niet houdbaar... (n™ 721 en 722).

Artikel 56, 1°, van het ontwerp is in de memorie van toe-
lichting verantwoord met de bewering, dat het niet opportuun
is de belanghebbende de keuze tussen de strafvordering en de
vordering tot staking te laten, want « het lijkt ongezond de
bestraffing van een misdrijf afhankelijk te stellen van de
beslissing die een particulier zou nemen, op deze daad te reage-
ren door een vordering tot staking ».

Hij die door een strafrechtelijk bestrafte daad henadeeld is,
pleegt de burgerlijke boven de strafvordering te verkiezen en
die keuze is nooit gecritiseerd. Stellig zal die keuze meestal
meebrengen dat geen straf wordt toegepast. Dat betekent nog
niet, dat strafrechtelijke bestraffing van een overtreding ople-
verende daad van ongeoorloofde mededinging er van afhangt
of een particulier beslist een vordering tot staking in te stel-
len. De publieke vordering kan immers evengoed ambtshalve
als op klacht van de benadeelde concurrent worden ingezet,

Het ware trouwens onlogisch, de vordering tot staking moge-
lijk te maken voor niet strafrechtelijk gestrafte feiten en ze
voor ernstiger feiten die misdrijf opleveren uit te sluiten.

Om al die redenen geeft de Raad van State in overweging,
de tekst onder 1 van artikel 56 van het ontwerp te laten ver-
vallen.

Die weglating zal, gelet op de overige bepalingen van het
ontwerp, echter maar vrij beperkte gevolgen hebben.

De meeste ongeoorloofde handelspraktijken die in het ont-
werp zelf als misdrijf zijn omschreven, zullen immers niet met
de vordering tot staking kunnen worden vervolgd, want arti-
kel 55, dat de werkingssfeer van die vordering aangeeft, somt
onder 1° alleen ongeoorloofde daden op die in het ontwerp niet
strafrechtelijk zijn bestraft, en vermeldt onder 2¢ alleen de
daad die tekortkoming aan het bepaalde in artikel 54 oplevert.
Zulke tekortkoming echter leveren alleen op, de met de eer-
lijke gebruiken strijdige daden « die niet in de artikelen 16
tot 53 zijn bedoeld ». Nu is het z6 dat vele van de daden die
het ontwerp zelf strafrechtelijk straft, precies voorkomen
onder die waarvan in genoemde artikelen sprake is.

Met de vordering tot staking dus kunnen, als het 1° van arti-
kel 56 wordt weggelaten, alleen de ongeoorloofde daden wor-
den vervolgd die misdrijf opleveren ofwel ingevolge andere
strafbepalingen dan die van het ontwerp, ofwel ingevolge het
ontwerp zelf als het gaat om met de eerlijke gebruiken strij-
dige handelingen die niet in de artikelen 16 tot 53 zijn
bedoeld. Men kan zich hierbij afvragen, of men, om dezelfde
redenen als voor weglating van 1° van artikel 56 zijn aange-
voerd, niet als algemene regel zou moeten stellen, dat de vorde-
ring tot staking kan worden ingesteld voor enige, met de eer-
lijke gebruiken strijdige handeling, onverschillig of deze al dan
niet een misdrijf oplevert krachtens het ontwerp of krachtens
andere strafbepalingen.

Mocht de wetgever hierop ingaan, dan kan men het beoogde
resultaat bereiken met de tekst die de Raad van State hier-
boven voor artikel 54 heeft voorgesteld, door de volgende tekst
te vervangen :

( 140 )

de la concurrence illicite : la protection du nom commercial
(Adde, sur ce dernier point, Fredericq, T. I1, n° 90).

La doctrine la plus récente critique également le systéme
que P'on prétend tirer de I’arrét de cassation du 16 mars 1939
et qui aurait pour conséquence de rendre I'arrété royal n° 55
inapplicable aux faits de concurrence illicite pénalement
réprimés. « De redenering loopt als volgt, écrit Gotzen (Vrij-
heid van beroep en bedrijf en onrechtmatige mededinging,
Larcier, 1963) : speciaal wettelijk voorziene inbreuken op
merkrechten worden uit het toepassingsgebied der vordering
tot ophouding geweerd omdat zij reeds penaal beteugeld
zijn — logischerwijs dienen dan ook alle andere penale beteu.
gelingen tot dezelfde uitschakeling te leiden. Langs deze weg
komt men er toe Cass. 16 maart 1939 voor te stellen als de
jurisprudentiéle bevestiging van een leer, die er toe strekt
alle strafrechtelijk verboden gedragingen a priori aan het
algemeen regime der met de eerlijke gebruiken strijdige con-
currentiedaden te onttrekken.

« Deze opvatting lijkt niet houdbaar..» (ne 721 et 7929).

Pour justifier Particle 56, 1°, du projet, I'exposé des motifs
fait notamment valoir qu’il n’est pas opportun de laisser le
choix entre I'action répressive et I'action en cessation, parce
qu’il « parait malsain de faire dépendre la répression pénale
d’un acte qui constitue une infraction de la décision d'un
particulier de réagir contre cet acte en entamant ume action
en cessation ».

Il est de pratique courante que la victime d’un acte délic-
tueux pénalement réprimé choisisse I'action civile plutét que
la voie répressive, sans que cette faculté d’option ait jamais
donné lieu a critique. Sans doute, ce choix aura-t-il pour
conséquence, dans la plupart des cas, d’écarter I'application
d’une peine, mais il n’en résulte pas pour autant que la répres-
sion pénale d’un acte de concurrence illicite, constitutif d'une
infraction, dépende de la décision d’un particulier d’intenter
une action en cessation. L’action publique, en effet, peut étre
mise en mouvement d’office comme elle peut 'étre a la suite
d’une plainte du concurrent lésé.

Il ne serait pas logique, par ailleurs, d’admettre I'action
en cessation pour des faits non réprimés pénalement et d'écar-
ter cette action pour des faits plus graves constitutifs d'in
fraction pénale.

Pour les raisons ci-dessus développées, le Conseil d’Etat
propose de supprimer le 1° de Varticle 56 du projet.

Les conséquences de cette suppression, compte tenu d'au-
tres dispositions du projet, seront toutefois assez limitées.

On ne pourra pas, en effet, poursuivre par I’action en ces-
sation la plupart des pratiques commerciales illicites érigées
en infractions par le projet lui-méme, car Particle 53, qui
délimite le champ d’application de cette action, énumeére
exclusivement, sub 1°, des actes illicites que le projet ne
réprime pas pénalement et il ne mentionne, sub 2°, que I’acte
constituant un manquement aux dispositions de l'article 54.
Or, le manquement a ce dernier article ne comprend que les
actes contraires aux usages honnétes autres « que ceux visés
aux articles 16 a 53 » et c’est précisément dans les actes visés
a ces articles que l’on trouve un grand nombre de ceux dont
le projet assure directement la répression pénale.

On ne pourra donce, si le 1° de Particle 56 est supprime,
poursuivre par 'action en cessation que les actes illicites qui
sont constitutifs d’infractions, soit en vertu d’autres disposi-
tions pénales que celles du projet, soit en vertu du projet lui-
méme §'il s’agit d’actes contraires aux usages honnétes non
visés par les articles 16 a 53. On pecut se demander, a4 cet
égard, s’il n’y aurait pas licu d’établir en régle générale que
tout acte contraire aux usages honnétes — qu’il soit ou non
constitutif d’infraction en vertu du projet ou en vertu d’autres
dispositions pénales — peut faire 'objet d’'une action en cessa-
tion, et ce pour les motifs développés pécédemment en vue de
justifier la suppression du 1°¢ de Varticle 56 du projet.

Dans ’hypothése ou le législateur entrerait dans cette voie,
le résultat recherché pourrait étre obtenu en substituant au
texte de l'article 54 proposé plus haut par le Conseil d’Etat,
le texte suivant:
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« Artikel 54. — Verhoden is enige, al dan niet in de voor-
gaande bepalingen bedoelde, met de cerlijke handels- of nij-
verheidsgebruiken strijdige handeling waarbij een handelaar
of een industrieel de beroepsbelangen van een andere han-
delaar of van een andere industrieel schaadt of tracht te
schaden », .

Neemt men die tekst aan en laat men tevens 1° van arti-
kel 56 weg, dan zal vordering tot staking kunnen worden inge-
steld :

I"voor tekortkoming aan de bepalingen opgesomd in arti-
kel 55, 1°;

2¢ voor tekortkoming aan het bepaalde in artikel 54, dit wil
zeggen voor enige met de eerlijke gebruiken strijdige hande-
ling, ook al wordt deze strafrechtelijk gestraft,

L
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Dan is er nog de vraag, of men ook de handeling die op
zichzelf niet strijdig is met de eerlijke handelsgebruiken, maar
ongeoorloofd wordt doordat ze een overeenkomst schendt, bui-
ten de werkingssfeer van artikel 55 van het ontwerp wenst te
houden.

[en arrest van het Hof van cassatie van 25 november 1943
(Verzameling 1943, blz. 33) heeft gewezen, dat het koninklijk
besluit n" 55 geen toepassing vond op « handelingen die, op
zichzelf niet strijdig zijnde met de eerlijke gebruiken eigen
aan de handel of de nijverheid, slechts krachtens een contract
verboden zijn ». :

Waar het ontwerp, in artikel 54, haast woordelijk herhaalt
wat in artikel 1 van het koninklijk besluit n* 55 van 23 decem-
ber 1934 is gezegd, lijkt het de uitlegging die het Hof van cas-
satie aan die bepaling heeft gegeven, wel te bekrachtigen.
Opdat alle twijfel daaromtrent wordt weggenomen, ware dat in
de memorie van toelichting duidelijk te stellen. De recht-
spraak heeft de in voornoemd arrest gehuldigde doctrine overi-
gens gevolgd, zodat er op dit stuk thans « gerechtelijke
vrede » is (Gotzen, op. cit. n* 778).

ART, 57.

Dat artikel bepaalt :

« De op artikel 55 gegronde vordering kan vervolgd worden
op verzoek van elke belanghebbende persoon en van elke
belanghebbende beroepsgroepering met rechtspersoonlijkheid.

» Wanneer deze vordering betrekking heeft op een daad,
bepaald bij artikel 55, 1°, kan zij bovendien, op verzoek van
de Minister, vervolgd worden.

»> Wanneer zij een daad betreft, die een inbreuk op artikel 24
vormt, kan zij eveneens vervolgd worden op verzoek van elke
vereniging, die de verdediging van de helangen van de ver-
bruikers tot doel heeft en die rechtspersoonlijkheid bezit ».

De memorie van toelichting zegt daarover :

« De vordering tot staking kan worden ingesteld op verzoek
van om het even welke natuurlijke of rechtspersoon, die van
enig belang bij de staking van de aangeklaagde tekortkoming
doet blijken : de aanklager moet immers een wettig belang te
verdedigen hebben.

» Ook producenten- of verdelersverenigingen met rechtsper-
soonlijkheid, waarvan hovenbedoelde personen lid zijn, kunnen
de staking vorderen.

» De vordering kan eveneens, maar dan alléén wanneer zij
ap artikel 55, 1v, gegrond is, nitgaan van de Minister van Eco-
nomische Zaken die, als orgaan van de uitvoerende macht,
belast. is met de uitvoering der wetten en zich, in casu, van
zijn taak kwijt, door een aanmaning tot eerbiediging van de
wet te « verwekken ». :

Ook  belanghebbende verbruikersverenigingen met rechts-
persoonlijkheid kunnen een vordering instellen, maar slechts
in het enige geval waarin het nuttig bleek hun deze moge-
lijkheid te bieden, met name wanneer de belangen der ver-
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«drticle 54. — Est interdit tout acte contraire aux usages
honnétes en matiére commerciale ou industrielle, qu’il soit
visé ou non par les dispositions qui précédent, par lequel un
commerc¢ant ou industriel porte atteinte ou tente de porter
atteinte aux intéréts professionnels d’un autre commergant
ou d’'yn autre industriel ».

Si ce texte est adopté en méme temps que la suppression
du 1° de l'article 56, il en résultera que pourront faire 1’objet
d’une action en cessation :

1° les manquements aux dispositions énumeérées par l'arti-
cle 55, 10 ;

2¢ les manquements aux dispositions de I'article 54, c’est-a-
dire tout acte contraire aux usages honnétes, méme s’il est
pénalement réprimé.

*
* %

Un autre probléme se pose: celui de savoir si le projet
entend exclure du champ d’application de son article 55 Iacte
qui n’est pas contraire en soi aux usages honnétes en matiére
commerciale mais qui devient illicite parce qu'il constitue la
violation d’un contrat.

Par son arrét du 25 novembre 1943 (Pas. 1944, 1, 70), la
Cour de cassation a décidé que I'arrété royal n° 55 ne s’appli-
quait point aux < actes qui, n’étant pas en eux-mémes contrai-
res aux usages honnétes, propres au commerce ou a l’indus-
trie, ne se trouvent interdits qu’en vertu d’un contrat ».

En reprenant quasi textuellement, dans son article 54, les
termes de P'article 1¢r de I’arrété royal n° 55 du 23 décem-
bre 1934, il semble bien que le projet entend consacrer inter-
prétation que la Cour de cassation a donnée i cette disposition.
Pour éviter tout doute a cet égard, il serait souhaitable que
U'exposé des motifs le précise. La doctrine de P’arrét précité
a d’ailleurs été suivie par la jurisprudence, en sorte que «la
paix judiciaire » régne actuellement dans ce domaine (Gotzen,
op. cit.,, n° 778).

ARr. 57.

Cet article dispose:

« L’action basée sur I'arlicle 55 peut .étre poursuivie a la
requéte de toute personne intéressée et de tout groupement
professionnel ‘intéressé ayant la personnalité civile.

» Lorsque cette action concerne un acte défini a Darti-
cle 55, 19, elle peut, en outre, étre poursuivie a la requéte du
Ministre.

» Lorsqu’elle concerne un acte constituant une infraction
a larticle 24, elle peut également étre poursuivie a la requéte
de toute association ayant pour objet la défense des intéréts
des consommateurs et jouissant de la personnalité civile ».

L’exposé des motifs s’exprime comme suit au sujet de cette
disposition :

« L’action en cessation peut étre intentée a la requéte de
toute personne physique ou morale qui justifie d’un intéré.t
a4 la cessation du manquement incriminé : le plaignant doit
en effet avoir un intérét légitime a défendre.

» L’action appartient également aux associations de pro-
ducteurs ou de distributeurs jouissant de la personnalité civile
dont sont membres les personnes visées ci-dessus.

» Elle appartient aussi au Ministre des Affaires économiques
qui, en sa qualité d’organe du pouvoir exécutif, est chargé de
veiller a P'exécution des lois et qui, en Yoccurrence, le fait en
« provoquant » une injonction, tendant a assurer le respect
des lois, mais seulement en ce qui concerne les actions basées
sur Particle 55, 1°.

» Elles appartient enfin aux associations de consommateurs
intéressées, jouissant de la personnalité civile, mais dans le
seul cas ou il a semblé utile de la leur confier, a savoir lorsque
les intéréts des consommateurs sont ou risquent d’étre lésés
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bruikers geschaad worden of kunnen worden door een publi-
citeit die de kopers op een dwaalspoor brengt door ze te
bedriegen aangaande oorsprong, aard, samenstelling of hoeda-
nigheid der produkten (artikel 24, §$ 1, 2, 3 en 5)».

Onder het koninklijk besluit n* 55 werd de vordering tot sta-
king ingesteld op verzoek «van de belanghebbenden of van
ecn onder hen, of van een beroepsgroepering, hebbende rechts-
persoonlijkheid, waarvan ze deel uitmaken ».

In het eerste lid van de voorgestelde tekst, zoals de memorie
van toelichting het verduidelijkt, is hetzelfde gezegd, maar
niet z6 nauwkeurig. Dat belanghebbende lid van een beroeps-
groepering moet zijn, wil deze voor hem kunnen optreden, staat
immers alleen maar in de memorie van toelichting. Volgens de
tekst echter, zou een groepering, ook al is aan die voorwaarde
niet voldaan, als belanghebbende kunnen worden aangemerkt,

Het besluit van 23 december 1934 heeft de beroepsvereni-
gingen dat recht gegeven omdat de wetgever vreesde, dat vele
daden van ongeoorloofde mededinging ongestraft zouden blij-
ven hetzij doordat de benadeelde terugdeinst voor een proces,
hetzij doordat hij, als hem geen groot nadeel is berokkend, er
tegen opziet zich als «wereldverbeteraar» op te werpen
(Fredericq, II, nr 135).

Met inachtneming van hetgeen zoéven is gezegd, wordt voor
artikel 57, cerste lid, de volgende lezing in overweging
gegeven :

« Artikel 57. — De vordering op grond van artikel 55 kan
worden vervolgd op verzoek hetzij van de belanghebbenden,
hetzij van de rechtspersoonlijke heroepsgroepering waarvan
zij lid zijn ».

Het ontwerp heeft een veel ruimer werkingssfeer dan het
koninklijk besluit van 23 december 1934. Vordering tot sta-
king zal dan ook in zeer ruime mate openstaan, want ze kan
worden ingesteld door al die daar belang bij heeft.

De maatstaven om uit te maken, of zulk een belang aanwezig
is, zijn in de memorie van toelichting weinig of niet verduide-
lijkt. Voor de handelaar die door een ongeoorloofde handels-
praktijk is benadeeld, staat die vordering stellig open. Kan ook
de verbruiker, individueel gezien, ze instellen, als hij van bena-
deling doet blijken ? Volgens de tekst van het ontwerp wel.
Mocht de Regering het anders verstaan, dan moet zij daarom-
trent positie kiezen.

*
*

Het voornaamste novum in het ontwerp is wel, dat ook de
Minister, dit wil zeggen de door hem vertegenwoordigde Bel-
gische Staat, de vordering tot staking kan instellen als het
gaat om een handeling als bedoeld in artikel 55, 1°, om een
handeling dus waarbij tekort gekomen is aan die bepalingen
uit het ontwerp welke verbod of regelen stellen op sommige
handelspraktijken.

Dat de Minister zulk een bevoegdheid krijgt, is een gevolg
van het in het ontwerp gehuldigde systeem, niet alle tekort-
komingen aan de regelen inzake eerlijke mededinging direct
tot een overtreding te maken maar een rechter, met de han-
delsgebruiken bekend, staking daarvan te laten gelasten, zodat
alleen op miskenning van ’s rechters bevel tot staking straf-
rechtelijke bestraffing volgt.

« De voorgestelde tekst », zo zegt de memorie van toelich-
ting, « wijkt volledig af van de traditioneel toegepaste
methode om naleving der wetten af te dwingen; hij bestraft de
tekortkoming aan het wetsvoorschrift niet rechtstreeks door
een strafbepaling, maar voert, op een zeer ruim vlak, een
waarschuwings- of aannemingsprocedure in, die elke strafvor-
dering voorafgaat. .

De auteurs van de voorgestelde tekst zijn van de gedachte
uitgegaan dat zowel de voorschriften van dit ontwerp als de
handel in het algemeen een uiterst kiese stof uitmaken, waar
niet alleen begrippen van eerlijkheid en rechtschapenheid
die vaak verschillend beoordeeld kunnen worden doorslagge-
vend zijn om ecen bepaalde gedraging als strafbaar te be-
schouwen, maar waar ook de goede trouw van de belangheb-
henden makkelijk kan verschalkt worden door verkeerde
interpretaties, die aanleiding zouden kunnen geven tot een
heteugeling, waarvan de strengheid niet zou zijn verant-
woord ». |
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par une publicité qui induirait en erreur les acheteurs, en
les trompant sur lorigine, la nature, la composition ou la
qualité des produits (article 24, §§ e, 2, 3 et 5) ».

Sous I'empire de I'arrété royal n° 55, I'action en cessation
était intentée a la requéte «soit des intéressés ou de I'un
d’eux, soit du groupement professionnel, ayant la personni-
fication civile, dont ils sont mémbres ».

Le premier alinéa du texte proposé, éclairé par Pexposé
des motifs, exprime la méme idée, mais avec moins de préci-
sion, puisque c’est 'exposé des motifs seul qui spécifie que
Pintéressé¢ doit étre membre du groupement professionnel
pour que ce dernier puisse agir. Or, selon le texte, un grou-
pement pourrait étre considéré comme intéressé sans que
cette condition soit remplie,

Ce droit accordé. aux associations professionnelles par
Parrété du 23 décembre 1934 leur a été reconnu en raison
de la crainte du législateur de voir de nombreux cas de
concurrence illicite demeurer sans sanction, soit que la per-
sonne lésée hésite devant les risques d’un procés, soit qu’il
lui répugne d’assumer le réle de redresseur de torts si le
dommage subi n’est pas important (Fredericq, II, n° 135).

Compte tenu de ce qui vient d’étre dit, il est proposé de
rédiger larticle 57, alinéa 1¢r, comme suit :

«Article 57. — L’action fondée sur P’article 55 peut étre
poursuivie 4 la requéte, soit des intéressés, soit du groupe-
ment professionnel, ayant la personnification civile, dont ils
sont membres ».

Le champ d’application du projet étant beaucoup plus
é¢tendu que celui de I’arrété royal du 23 décembre 1934, on
observera que le recours a l’action en cessation est trés lar-
gement ouvert, puisque tout intéressé peut Pintenter.

Or, les critéres qui permettront de déterminer cet intérét
ne sont guére précisés par I’exposé des motifs. L’action est
certainement ouverte au commercant lésé par une pratique
commerciale illicite. L’est-elle également au consommateur,
pris individuellement, 4 condition qu’il prouve un préjudice ?
D’aprés le texte, la réponse a cette question doit étre affir-
mative. S’il en était autrement, le Gouvernement devrait pren-
dre position a4 cet égard.

*
* %

La grande nouveauté du projet consiste 4 permettre I'inten-
tement de Paction en cessation par le Ministre — c’est-a-dire
par I’Etat belge représenté par le Ministre — lorsque cette
action concerne un acte défini a article 55, 1°, a savoir un
acte constitutif de manquement aux dispositions du projet
qui interdisent ou réglementent certaines pratiques commer-
ciales.

La faculté donnée au Ministre d’intenter V'action est une
conséquence du systéme inauguré par le projet : ne pas ériger
directement en infraction tous les manquements aux régles
de la concurrence loyale, mais en faire ordonner la cessation
par un juge connaissant les usages commerciaux, afin de
n’appliquer la répression pénale qu’en cas de violation de
ordonnance de cessation rendue par ce juge.

« Le texte proposé, lit-on dans Pexposé des motifs, s’écarte
résolument des méthodes traditionnelles mises en ceuvre pour
assurer le respect des lois ; il ne sanctionne pas directement
par des peines pénales tout manquement aux prescriptions
légales, mais introduit sur un trés large plan une procédure
d’avertissement ou d’injonction préalable a toute action répres-
sive,

» Les auteurs du texte proposé sont partis de I'idée que les
prescriptions de la loi et le commerce en général constituent
une matiére extrémement délicate, ot non seulement des
notions souvent diversément appréciées d’honnéteté et de
loyauté sont déterminantes pour Dattribution du cardctére
délictuel a4 un comportement déterminé, mais oii, au surplus,
des erreurs excusables d’interprétation peuvent surprendre
la bonne foi des intéressés et se trouver a Porigine d’une
répression dont la sévérité serait injustifiée ».



( 143)

Direct bevorderen, dat de ongeoorloofde handelspraktijken
opgesomd in artikel 55, 1°, strafrechtelijk worden gestraft, is
dus niet mogelijk. Daarom ook zal de Minister zich, even goed
als de benadeelde particulier, tot de voorzitter van de recht-
bank van koophandel moeten wenden om die praktijk te doen
ophouden.

Ondanks die gelijkstelling van de Minister met de door die
praktijk benadeelde, blijven nog opmerkelijke verschillen be-
staan :

De particulier is het er om te doen zijn privé-belangen te
verdedigen. Hij moet dus doen blijken dat hij bij zijn optreden
belang heeft, want de vordering tot staking staat volgens arti-
kel 57 van het ontwerp « alle belanghebbende » en « elke be-
langhebbende beroepsgroepering » open.

De Minister daarentegen verdedigt niet de particuliere be-
langen van de Staatsburgers. Hij waakt voor het algemeen
belang en zorgt er daarbij voor, als orgaan van de uitvoe-
rende macht, dat de wet wordt nageleefd onverschillig of de
schending daarvan de belangen van een particulier of van de
beroepsgroepering waarvan deze lid is, al dan niet mocht heb-
ben geschaad. De Minister moet dus van zijn belang niet
doen blijken : hij kan er mee volstaan, de voorzitter inge-
volge artikel 55, 1°, te verzoeken het bestaan van een daad
die tekortkoming oplevert aan hetgeen in dat artikel is be-
paald, vast te stellen en staking daarvan te gelasten.

* ok

De vordering tot staking kan volgens het laatste lid van arti-
kel 57 ook, maar dan in beperkte mate, door een verbruikers-
vereniging worden ingesteld. Hiermee is een moeilijkheid be-
slecht die in verband met de toepassing van het koninklijk
besluit n* 55 van 23 december 1934 was gerezen.

M. Fredericq schrijft daarover het volgende (t. II, n* 135) :

« L’intitulé de Parrété « protégeant les producteurs, com-
mercants et consommateurs contre certains procédés »
a amené parfois & croire que l'action appartenait aussi aux
consommateurs. Mais c’est a tort, croyons-nous, que pareille
thése a été défendue. Ce qu’on veut empécher, ce sont les
actes de concurrence. Or, les faits énumérés ne sont des actes
de concurrence que dans les relations entre producteurs ou
entre commerc¢ants. A P’égard des consommateurs, ils n’ont
pas ce caractére.

» Comme Pobserve trés justement le répertoire pratique du
droit belge, pour qu’on puisse agir en cessation, il faut qu’on
démontre son intérét a faire cesser I'acte critiqué. Or, dans le
chef dun consommateur, son intérét a cette cessation suppose
Ia probabilité d’un achat futur.

» Exiger la preuve de la qualité de consommateur futur,
c’est ou bien s’exposer a4 tomber dans D'arbitraire, lorsqu’il
s’agit d’apprécier les éléments de preuve invoqués, ou bien
ouvrir P'action en cessation & tout le monde.

» Le rapport au Roi qui précéde Parrété déclare d’ailleurs
que I'aciton appartient « tant au concurrent lésé qu’aux grou-
pements professionnels... dont il est membre », sans faire allu-
sion aux consommateurs. »

Het ontwerp moge innoveren waar het de vordering tot sta-
king mede voor verbruikersverenigingen openstelt, uitgeoe-
fend kan die vordering toch alleen worden als het gaat om
cen daad « die een inbreuk op artikel 24 vormt ». De uitleg
dic de memorie van toelichting in de zoéven aangehaalde pas-
sus over die bepaling verstrekt, geldt alleen voor de §§ 1, 2,
3 en 5, niet voor § 4. Dezelfde memorie wijst er overigens op,
dat de verbruikersverenigingen over die vordering alleen be-
schikken » in het enige geval waarin het nuttig bleek hun deze
mogelijkheid te bieden, met name wanneer de belangen der
verbruikers geschaad worden of kunnen worden door een
publiciteit die de kopers op een dwaalspoor brengt door deze
te bedriegen aangaande oorsprong, aard, samenstelling of hoe-
danigheid der produkten ». Om dit geval nu gaat het alleen in
§ 1 van artikel 24. De ontwerp-tekst en de memorie van toe-
lichting stemmen hier dus niet overeen. De Regering moet
duidelijk stellen naar welke bepalingen van artikel 24 zij in
artikel 57 precies verwezen wenst te zien.
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Puisqu’il n’est pas possible de provoquer directement Ia
répression pénale des pratiques commerciales illicites énu-
mérées a larticle 55, 1°, du projet, le Ministre comme le par-
ticulier lésé devront recourir a la juridiction du président
du tribunal de commerce pour faire cesser la pratique incri-
minée.

Cette assimilation du Ministre & la personhe privée lésée
par cette pratique laisse cependant subsister des différences
qu’il faut noter.

Le particulier poursuit la défense de ses intéréts privés.
Il devra donc justifier de son intérét a agir. L’article 57 du
projet accorde, en effet, I'action en cessation «a toute per-
sonne intéressée » et a «tout groupement professionnel inté-
resseé ».

Le Ministre, au contraire, n’est pas le défenseur des inte-
réts privés des citoyens. Il est le gardien de I'intérét général
et, & ce titre, comme organe du pouvoir exécutif, il assure le
respect de la loi, indépendamment du point de savoir si la
violation de cette loi a pu porter préjudice aux intéréts d’un
particulier ou d’un groupement professionnel dont ce dernier
est membre. En conséquence, le Ministre n’a pas & justifier
de son intérét : il lui suffira de demander au président, confor-
mément a Particle 55, 1°, du projet, de constater I'existence
et d’ordonner la cessation d’un acte constituant un manque-
ment aux dispositions énumérées dans cet article. -

%

Anx termes du dernier alinéa de larticle 57 du projet,
Paction en cessation peut également, de maniére limitée, étre
intentée par une association de consommateurs. Ceci tranche
une difficulté née de P’application de Parrété royal n° 55 du
23 décembre 1934,

M. Fredericq écrit a cet égard (T. II, n° 135) :

« L’intitulé de Parrété < protégeant les producteurs, commer-
cants et consommateurs contre certains procédéss a amené
parfois a4 croire que Paction appartenait aussi aux consom-
mateurs. Mais c’est & tort, croyons-nous, que pareille thése a
été défendue. Ce qu’'on veut empécher, ce sont les actes de
concurrence. Or, les faits énumérés ne sont des actes de
concurrence que dans les relations entre producteurs ou
entre commergants. A 1'égard des consommateurs, ils n’ont
pas ce caractere.

» Comme l'observe trés justement le répertoire pratique du
droit belge, pour qu’on puisse agir en cessation, il faut qu’on
démontre son intérét a faire. cesser P'acte critiqué. Or, dans
le chef du consommateur, son intérét a cette cessation suppose
la probabilité d'un achat futur.

» Exiger la preuve de la qualité de consommateur futur,
c’est ou bien s’exposer a tomber dans Parbitraire, lorsqu’l
s’agit d’apprécier les éléments de preuve invoqués, ou bien
ouvrir Paction en cessation a tout le monde.

» Le rapport au Roi qui précéde Parrété déclare d’ailleurs
que Paction appartient « tant au concurrent 1ésé qu’aux grou-
pements professionnels... dont il est membre », sans faire
allusion aux consommateurs ».

Si le projet innove en ce qu’il accorde Paction en cessation
aux associations de consommateurs, cette action ne peut cepen-
dant étre poursuivie que si elle concerne « un acte constituant
une infraction 4 I'article 24 ». Dans l'explication qu’il donne
de cette disposition, ’exposé des motifs cité plus haut ne vise
que les §§ 1, 2, 3 et 5 de cet article, a4 I'’exclusion du § 4. Par
ailleurs, le méme exposé des motifs note que I'action appar-
tient aux associations de consommateurs ¢ dans le seul cas
ou il a semblé utile de la leur confier, & savoir lorsque les
intéréts des consommateurs sont ou risquent d’étre lésés par
une publicité qui induirait en erreur les acheteurs, en les
trompant sur Porigine, la nature, la composition ou la qualité
des produits ». Or, ce seul cas correspond exclusivement au

~§ 1 de Farticle 24. I1 y a donc discordance entre le texte du

projet et I’exposé des motifs. Il appartiendra au Gouvernement
de préciser exactement les dispositions de D’article 24 aux-
quelles il entend se référer dans Particle 57.



2638
Ant. 58.

Dat artikel bepaalt :

« Op verzoek van de aanlegger, kan de voorzitter van de
rechthank voorschrijven dat zijn beslissing wordt aangeplakt,
tijdens de door hem bepaalde termijn, zowel buiten als binnen
de verkoopinstallaties van de overtreder en dat zijn bevel-
schrift door middel van dagbladen of op enige andere wijze
moet worden bekendgemaakt, dit alles op kosten van de over-
treder.

» Deze bekendmakingen mogen echter pas geschieden op
het tijdstip waarop tegen de deshetreffende beslissing hoger
beroep of geen verzet openstaat. »

In de memorie van toelichting is die bepaling als volgt
gecommentariéerd :

« In de gevallen voorzien bij de artikelen 54 en 55 is de
bekendmaking van het bevelschrift tot staking toegelaten maar
zij is niet automatisch : de rechter kan daartoe bevel geven,
maar enkel indien de aanleggers oordelen dat de bekendma-
king deecl uitmaakt van het hun verschuldigde herstel. Boven-
dien mag ze pas worden uitgevoerd, wanneer het bevelschrift
definitief is geworden : daardoor kan de bekendmaking wel
met vertraging geschieden, maar billijkheidshalve kan niet
anders worden te werk gegaan, gelet op de belangen die kun-
nen geschaad worden. »

Artikel 58 is een novum. Wel waren reeds onder het konink-
lijk besluit n* 55 zulke bekendmakingen voorgeschreven, maar
dan alleen voor de uitspraak van het strafgerecht die tekort-
koming aan het in de beschikking van de voorzitter gegeven
bevel of aan het daarin gestelde verbod bestraft (artikel 4).
Soortgelijke voorschriften treft men ook in artikel 62 -van het
ontwerp aan, maar aanplakking en bekendmaking van het
definitief geworden bevel tot staking zelf zijn reeds in arti-
kel 58 toegestaan.

Anders dan in het besluit n™ 55, waar de door de strafrech-
ter- bevolen bekendmakingen cen sanctie opleverden die bij
de strafrechtelijke sanctie kwam (Frederic, II, n* 147,
blz. 226), kan de voorzitter van de rechtbank van koophandel
volgens artikel 58 van het ontwerp zulke bekendmakingen
alleen ten verzoeke van de eiser gelasten en lijkt dat volgens
de memorie van toelichting deel uit tc maken van het ver-
schuldigde herstel.

Aan herstel van een nadeel is onder de huidige wetgeving
bij de vordering tot staking niet te denken. Dat is des te
gemakkelijker te begrijpen, daar de waardering van dat na-
deel iets zeer kies is en grond kan opleveren voor onderzoeks-
maatregelen waardoor de procedure, die hier uiteraard een
spoedprocedure moet zijn, vertraging kan oplopen.

Daarom ook moet al wat doet denken aan herstel, toe. te
staan door de rechter die op de vordering tot staking uit-
spraak doet, uit het ontwerp worden geweerd.

De bekendmakingen kunnen in het stadium van de vorde-
ring tot staking evenmin als een sanctie worden gezien. Sanc-
tie kan in beginsel immers eerst volgen als de beschikking
van de voorzitter is miskend.

Die maatregelen zijn dus maar te verantwoorden als ze moe-
ten dienen om een ongeoorloofde praktijk met meer trefzeker-
heid te doen ophouden.

Op te merken valt echter, hoe uiterst delicaat de in arti-
kel 58 bepaalde bekendmakingen, zoals bijvoorbeeld aanplak-
king binnen en buiten de verkoopinstallaties van de overtre-
der, wel zijn. Niet altijd zal gemakkelijk uit te maken zijn of
zulke bekendmaking op het vlak van de sancties ligt dan wel
op dat van de middelen om een bepaalde handelspraktijk te
doen ophouden.

ART. 59.

Dat artikel beschrijft de procedure voor de vordering tot sta-
king en herhaalt hierbij in hoofdzaak wat daarover in het
koninklijk besluit n™ 55 van 23 december 1934 is bepaald.

Artikel 59, eerste lid, stelt terecht dat de voorzitter « ten
gronde » uitspraak doet overcenkomstig de rechtspleging in-
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ArT. 58.

Cet article porte :

« A la requéte du demandeur, le président du tribunal peut
prescrire Paffichage de sa décision, pendant le délai qu'il
détermine, aussi bien a lextérieur qu’a I'intérieur des instal-
lations de vente du contrevenant et ordonner la publication
de son ordonnance par la voie de journaux ou de toute autre
maniére, le tout aux frais du contrevenant.

» Ces mesures de publicité ne peuvent toutefois étre exécu-
tées qu’au moment ou la décision qu'elles concernent n’est
plus susceptible d’appel ni d’opposition ».

L’exposé des motifs commente cette
suit :

disposition comme

«La publicité de I'ordonnance en cessation est permise
dans les cas visés par les articles 54 et 55, mais elle n’est pas
automatique : le juge peut l'ordonner, mais seulement si les
demandeurs estiment que cette publicité fait partie de la
réparation qui leur est due. Encore ne peut-elle étre exécutée
que lorsque I'ordonnance est devenue définitive : cette dispo-
sition rendra peut-étre la publicité tardive, mais on ne peut
équitablement agir autrement, en présence des intéréts qui
risquent d’étre lésés ».

L’article 58 constitue une nouveauté. Sous I'empire de
I'arrété royal n° 55, en effet, des mesures de publicité sem-
blables étaient prévues, mais uniquement en ce qui concerne
le jugement de la juridiction répressive sanctionnant un
manquement aux injonctions ou interdictions contenues dans
Pordonnance présidentielle (article 4). On retrouve pareilles
dispositions dans I'article 62 du projet, mais P'article 58 auto-
rise déja I'affichage et la publication de I’crdonnance de ces-
sation elle-méme, devenue définitive.

Alors que, dans larrété n° 55, les mesures de publicité
ordonnées par le juge répressif avaient le caractére d’une
sanction complémentaire 4 une sanction pénale (Fredericq,
II, n° 147, p. 226), dans I'article 58 du projet, ces mesures
ne peuvent étre prescrites par le président du tribunal de
commerce qu’a la requéte du demandeur et apparaissent,
d’apreés I'exposé des motifs, comme faisant partie de la répa-
ralion qui lui est due.

L’idée de réparation d’un préjudice subi est étrangere i
I'action en cessation, sous I'empire de la législation actuelle.
On le comprend d’autant mieux que Pappréciation de ce pré-
judice est chose délicate pouvant donner lieu 4 des mesures
d’instruction de nature i retarder une procédure qui doit étre
nécessairement urgente.

Pour les mémes raisons, il y a lieu d’écarter du projet toute
idée de réparation a accorder par le juge de I’action en ces-
sation.

De méme, les mesures de publicité prévues ne peuvent pas
apparaitre non plus, au stade de P'action en cessation, comme
une sanction, car la sanction ne peut étre en principe que la
suite d’une violation de Vordonnance présidentielle,

En conséquence, ces mesures ne seront justifiées que si
elles sont destinées &4 mieux assurer Pefficacité de la cessation
d’une pratique illicite.

On remarquera, toutefois, le caractére extrémement délicat
des mesures de publicité envisagées par Particle 58, tel, par
excmple, Paffichage a I'extérieur et a lintérieur des instal-
lations de vente du contrevenant. Il ne sera pas toujours facile,
en effet, de déterminer si pareille publicité reléve du domaine
de la sanction ou du domaine des mesures mises en cuvre
pour assurer la cessation d’une pratique commerciale.

ART. 59.

Cet article décrit la procédure de Paction en cessation et
reprend, en substance, sur ce point les dispositions corres-
pondantes de Parrété royal n° 55 du 23 décembre 1934.

est avec raison que larticle 59, alinéa 1ler, précise que
le président statue sur le fond, conformément aux régles de
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zake kortgeding. Het geschil wordt hier immers ten principale
beslecht en niet alleen voorlopig zoals bij een bevel in kortge-
ding het geval is (Fredericq, 11, n* 144).

Het tweede lid van artikel 59 zegt, zoals artikel 3 van het
beshuit n* 55, dat het beroep « bij summiere behandeling en
binnen de maand wordt berecht »; « summier » betekent hier
« met spoed » (Ibid., n* 145). Men hoeft in de laatste volzin
dus alleen maar te zeggen : « Het wordt binnen de maand
berecht ».

Uit datzelfde tweede lid schrappe men bovendien de volzin
volgens welke beroep « kan worden ingesteld zelfs voor de
termijn van acht dagen le rekenen van het bevelschrift ». Het
verbod beroep « ab irato » in te stellen is immers opgeheven
bij koninklijk besluit n* 300 van 30 maart 1936.

Art. 60.

Die bepaling heeft het nu eens over « besluiten getroffen in
uitvoering van... » dan weer over « besluiten genomen in toe-
passing » van een of ander artikel van het ontwerp.

Men gebruike overal dezelfde termen, bij voorkeur « beslui-
ten ter uitvoering van ... ».

Het slot van de bepaling onder § 1, 3 (<als gevolg van
cen .. ») kan als overbodig vervallen. Voor de daarin voorko-
mende verwijzing naar artikel 58 moge worden herinnerd
aan hetgeen bij dat artikel is opgemerkt,

*
* %

Opdat de voorschriften die rechtstreeks bij de wet en die
welke in de uitvoeringshesluiten zijn vastgesteld, beter uit
elkaar worden gehouden, ware § 1, 1, e, van artike! 60 als
volgt te lezen :

« e) van de artikelen 16, 18, §§ 1 en 2, 19, 20 en 21, alsook
van de besluiten ter uitvoering van de artikelen 17, 18, § 3, en
22y,

Yoor § 1, 2,
gegeven :

wordt de volgende redaclie in overweging

«2, zij die zich niet gedragen naar de beslissing die de
Minister ingevolge artikel 10, tweede lid, heeft genomen ».

Jaragraaf 1, 4, ware als volgt te redigeren :

« 4. zij die het vervullen van de opdracht der in artike! 66
genoenude personen met opzet verhinderen of belemmeren ».

*
Y *

Artikel 60, § 5, zegt :

« § 5. In geval van veroordeling wegens inbreuk op artikel 1,
op de bij besluiten genomen bij toepassing van de artikelen 2
en 5 of op de beslissingen genomen bij toepassing van arti-
kel 10 beveelt de rechtbank de terugbetaling aan de eiser van
het te veel geinde ».

De memorie van toelichting geeft bij die bepaling de vol-
gende commentaar :

« Paragraaf 5 van dit artikel is erop gericht de verbruiker
belang te doen stellen in de vordering die hij op grond van de
wet mag instellen, wanneer de voorschriften betreffende de
prijzen door de verkopers niet worden nageleefd ».

Die passus geeft niet goed weer wat de Regering bedoelt.
Onder «eiser» voor wie het strafgerccht dat de overtreder
veroordeelde, terughbetaling van het teveel geinde moet gelas-
ten, is volgens de bevoegde ambtenaren te verstaan enige per-
soon, onder meer de verbruiker, van wie de klacht, die tot
vervolging heeft geleid, is uitgegaan ook al heeft hij verder
geen vordering ingesteld voor het strafgerecht waar de over-
treding aanhangig is (artikelen 63 en volgende van het Wet-
boek van strafvordering).

Het is de zaak van de rechter het te veel geinde te waarde-
ren aan de hand van de gegevens en de verantwoording uit de
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procédure en mati¢re de référés. En effet, le litige est tranché
au fond et non pas seulement au provisoire, comme c’est le
cas d’'une ordonnance de référé (Fredericq, 11, n® 144).

[’alinéa 2 de larticle 59 porte, comme ’article 3 de Parrété
n” 55, que I'appel « est jugé sommairement et dans le mois ».
« Sommairement » signifie jci « avec célérité » (Ibid., n° 145);
il suffit de dire, dans la derniére phrase de 'alinéa 2: « Il
est jugé dans le mois ».

Dans le méme alinéa 2, il y a lieu d’omettre la phrase aux
termes de laquelle 'appel peut étre interjeté, « méme avant
le délai de huitaine & dater de Pordonnance ». L’interdiction
de P'appel «ab irato » a, en effet, été supprimée par Parrété
royal n° 300 du 30 mars 1936.

Art. 60.

Cette disposition parle indifféremment d’arrétés pris en
application ou en exécution de tel article du projet.

Il v aurait lieu d’unifier la terminologie en employant de
préférence I’expression «en exécution de ».

Au § 1, 3, la finale de la disposition («suite a ...») est
superflue et devrait étre omise. En ce qui concerne [Parti-
cle 58 auquel la disposition se référe, il y a lieu de rappeler

les observations formulées 4 propos de cet article,

Pour mieux marquer la distinclion a faire entre les pres-
criptions directement imposées par la loi et les prescriptions
imposées par des arrétés pris en exécution de la loi, il y
aurait licu de rédiger comme suit le § 1, 1, e, de P’article 60 :

«e) des articles 16, 18, §§ 1 et 2, 19, 20 et 21, ainsi que
des arrétés pris en exécution des articles 17, 18, § 3, et 22 ».

Il est proposé de rédiger en ces termes le § 1, 2:

« 2. ceux qui ne respectent pas la décision du Ministre prise
en application de Particle 10, alinéa 2 ».

Le § 1, 4, devrait se lire:

« 4. ceux qui, volontairement, empéchent ou entravent
Pexécution de la mission des personnes mentionnées a larti-
cle 66 ».

*
* %
L’article 60, § 5, dispose:

« En cas de condamnation pour infraction a Particle 1, aux
arrétés pris en application des articles 2 et 5 ou aux décisions
prises en application de I'article 10, le tribunal ordonne le
remboursement au plaignant du trop-percu ».

L’exposé . des motifs commente cette disposition comme
suit :

«Le § 5 de cet article tend a4 donner au consommateur un
intérét a l'action que la loi lui permet d’intenter lorsque les
dispositions relatives aux prix ne sont pas respectés par les
vendeurs ».

Ce passage traduit mal les intentions du Gouvernement.
Il résulte, en effet, des explications fournies par les fonction-
naires délégués que le « plaignant », au profit duquel le rem-
boursement du trop-percu doit étre ordonné par le tribunal
répressif qui a condamné le contrevenant, c’est toute per-
sonne — et notamment le consommateur — de qui émane la
plainte qui a été a I'origine des poursuites, méme si cette per-
sonne n'intente ultéricurement aucune. action devant la juri-
diction pénale saisie de Pinfraction (articles 63 et suivants
du Code d’instruction criminelle).

11 appartiendra au juge pénal d’évaluer le montant du trop-
percu d’aprés les éléments et les justifications contenus dans
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klacht, ¢n, eventueel ,aan de hand van de gegevens die hij
heeft verkregen uit de onderzoeksmaatregelen na de indiening
van de klacht gelast.

Dat systeem bedoelt voornamelijk de verbruiker tot mede-
werking aan de handelspolitie aan te zetten door hem bij de
aangifte van sommige overtredingen belang te geven. Bestraf-
fing hiervan zal voor hem immers terugbetaling van het te
veel gevraagde meebrengen, althans als dat bewezen is, zonder
dat hij verder enige rechtsvordering hoeft in te stellen.

Gelet op de bedoeling van de Regering wordt voorgesteld,
het slot van § 5 van artikel 60 als volgt te redigeren:

«... gelast de rechtbank dat het te veel geinde wordt terug-
betaald aan de benadeelde, als deze klacht heeft ingediend ».

Volgens die tekst is het, onverschillig of het om de eerste
dan wel om een verdere eiser gaat, voldoende dat in welke
vorm ook, gewone brief aan het parket, vordering véér de
strafrechter bij wie de overtreding aanhangig is) klacht is
ingediend opdat recht op terugbetaling van het te veel geinde
ontstaat, mits de eiser enig nadeel heeft geleden, wat niet al-
tijd gemakkelijk bewezen zal zijn.

*
* k

Paragraaf 5 van artikel 60 heeft het over veroordeling
wegens overtreding van artikel 1 (toepassing van een hogere
dan de normale prijs), van de besluiten ter uitvoering van
artikel 2 (niet-inachtneming van de maximumwinstmarges en
de maximumprijzen door de Minister bepaald), en van de
beslissingen met toepassing van artikel 10 (prijsverhoging
tegen het verzet van de Minister in). In die drie gevallen moet
worden terughetaald wat te veel is geind, dit wil zeggen het
bedrag boven de normale prijs, de maximumwinstmarges, de
maximumprijs of de prijs van voor de verhoging.

Paragraaf 5 spreekt echter ook van een veroordeling wegens
overtreding van besluiten ter uitvoering van artikel 5, volgens
hetwelk de Minister kan verbieden, dat een verdeler een
minimumverkoopprijs wordt opgelegd of dat, met het oog op
verkoop door een verdeler, catalogus-, referte- of andere richt-
prijzen worden vastgesteld. Hier rijzen moeilijkheden.

Gesteld dat een producent met miskenning van het door de
Minister uitgevaardigde verbod een koper het beding oplegt,
cen bepaald voorwerp tegen een minimumverkoopprijs te ver-
kopen. Niet de koper die tegen de opgelegde minimumprijs
voortverkoopt, wél de producent is hier in overtreding met het
ingevolge artikel 5 vastgestelde besluit. En hij, de producent,
moet daarvoor worden veroordeeld. Maar wie kan dan als
«eiser » terugbetaling van het teveel gevraagde vorderen en
van wie ?

In de onderstelling — meer is het niet — dat de koper het
produkt tegen een lagere prijs zou hebben voortverkocht, als
de producent hem geen minimumverkoopprijs had opgelegd,
is de verbruiker benadeeld want hij heeft te veel betaald. Het
besluit ter uitvoering van artikel 5 is echter niet door diens
wederpartij bij de overeenkomst, dit is de hierboven bedoelde
koper, overtreden. Hoe kan dan de verbruiker terugbetaling
vorderen van iemand die niet kan worden veroordeeld ? Zou
hij het teveel betaalde kunnen verhalen op de producent als
deze veroordeeld wordt ? Maar de producent is niet zijn verko-
per of zijn medecontractant, en niet hij heeft het verschil
opgestreken tussen de vastgestelde prijs en de prijs die kon of
moest worden toegepast.

Zulke moeilijkheden rijzen ook voor de overige soorten van
besluiten die de Minister op grond van artikel 5 van het ont-
werp kan vaststellen, met name voor besluiten die verbieden,
met het oog op de verkoop door een verdeler, catalogus-,
referte- of andere richtprijzen te bepalen. Zoals bekend, heeft
men hier te maken met een verbod dat geldt voor enig beding
dat voor de voortverkoper verplichtingen inzake prijststelling
of prijsaanduiding meebrengt, ook al verbinden die prijzen de
voortverkoper niet tegenover de verbruiker en leveren ze dus
geen vastgestelde prijzen op. In dat geval kan men zich boven-
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la plainte et, éventuellement, d’aprés ceux qui lui auront été
fournis par des mesures d’instruction ordonnées aprés le
dépot de la plainte.

On veut, par le systéme ainsi proposé, déterminer spécia-
lement le consommateur 4 collaborer a la police du commerce
en lui donnant intérét a4 dénoncer certaines infractions, La
répression de celles-ci, en effet, aura pour conséquence de
lui procurer le remboursement du trop-percu -— a condition
qu’il soit prouvé —, sans qu’il doive se préoccuper d’une
action judiciaire a intenter.

Compte tenu des intentions du Gouvernement, il est pro-
posé de rédiger en ces termes la finale du § 5 de I'article 60

«... le tribunal ordonne le remboursement du trop-percu
au préjudicié, s’il a porté plainte ».

En vertu de ce texte, que ce soit le premier plaignant ou
un plaignant ultérieur, le seul fait de la plainte — quelle que
soit la forme revétue par celle-ci (simple lettre adressée au
parquet, action intentée devant le juge répressif saisi de P'in-
fraction) — suffit pour donner droit aun remboursement du
trop-pergu, a condition que le plaignant ait subi un préjudice,
ce qui ne sera pas toujours facile 4 établir.

*
* %

Le § 5 de Tarticle 60 envisage une condamnation pour
infraction a larticle 1er — avoir pratiqué des prix supérieurs
aux prix normaux —, aux arrétés pris en application de I'arti-
cle 2 — n’avoir pas respecté les marges maximales et les prix
maximaux fixés par le Ministre —, et aux décisions prises
en application de I'article 10 — avoir haussé un prix malgré
Popposition du Minisire —. Dans ces trois cas, le rembourse-
ment devra porter sur le trop-percgu, c’est-a-dire sur les mon-
tants qui dépassent, soit les prix normaux, soit les marges
maximales ou les prix maximaux, soit le prix pratiqué avant
la hausse.

Mais le § 5 envisage également le cas d’une condamnation
pour infraction aux arrétés pris en application de Uarticle 5,
aux termes duquel le Ministre peut interdire d’imposer i un
distributeur un prix de vente minimal ou de fixer, en vue
de la vente par un distributeur, des prix de catalogue, (.]es
prix de référence ou autres prix indicatifs. Ce cas souléve
des difficultés,

Supposons Phypothése d’un producteur qui, en méconnais-
sance de l'interdiction décidée par le Ministre, impose a son
acheteur une clause ’obligeant a revendre un objet déterminé
a4 un prix de vente minimum. Celui qui commet Pinfraction a
P’arrété pris en application de l’article 5, c’est le pmflucteu.r
et non pas son acheteur qui revend au prix minimum imposé.
C’est donc le producteur qui devra étre condamné pour cette
infraction. Mais quel est le «plaignant» qui pourra intenter
I’action en remboursement du trop-pergu, et contre qui devra-
t-il la diriger ? .

En supposant — et ce n’est qu'une supposition — que
Pacheteur aurait revendu 4 un moindre prix si le producteur
ne lui avait pas imposé un prix de vente minimum, c’est .le
consommateur qui se trouverait 1ésé pour avoir payé un prix
trop élevé, mais puisque ce n’est pas son contractant —']’ac.he-
teur précité — qui a contrevenu a Parrété pris en.appl‘lcatmn
de Particle 5, comment le consommateur pourrait-il exiger un
remboursement de quelqu’un qui ne serait pas susceptible
d’étre condamné ? Dira-t-on qu’il pourra réclamer le .tr()‘p-
per¢u au producteur, en cas de condamnation de celui-ci?
Mais le producteur n’est pas son vendeur ou son cocontra.c-
tant et ce n’est pas lui qui a percu la différence.en’fre le prix
imposé et le prix qui aurait di ou pu étre pratiqué.

Des difficultés du méme ordre apparaissent pour les'aut_res
{ypes d’arrétés que le Ministre peut prendre en z!ppllc:'ltlon
de l’article 5 du projet, c’est-d-dire les ar.rétés qui mterd}sent
de fixer, en vue de la vente par un distrlbutfzur.,” d!:s prix de
catalogue, des prix de référence ou autres prix indicatifs. On
sait qu’il s’agit ici d’une interdiction qui porte sur foute clause
imposant au revendeur des obligations aya_nt tralt_ au m_odc
de fixation ou d’indication des prix, méme si ces prix ne lient
pas le revendeur a I’égard du consommateur et ne constituent

~donc pas des ¢ prix imposés ». En pareille hypothése, on peut
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dien afvragen, waarin de eiser « benadeeld is, want het gaat
niet om een door de producent opgelegde prijs, maar om een
richtprijs die de voortverkoper niet verbindt tegenover zijn
klant. Waarin ook bestaat het te veel geinde dat grond voor
terugbetaling kan opleveren ?

Paragraaf 5 van artikel 60 ware, voor zover hij naar de
besluiten ter uitvoering van artikel 5 verwijst, in het licht van
bovenstaande opmerkingen te herzien.

ART, 61.

Luidens dat artikel « wordt de straf voorzien bij § 1 van
artikel 60 verdubbeld indien binnen de 5 jaar, lopend vanaf
een in kracht van gewijsde getreden vonnis, houdende veroor-
deling wegens een inbreuk voorzien bij artikel 60, §§ 1, 3 en 4,
een inbreuk gepleegd wordt op het bepaalde in § 1 van dat
artikel ».

De memorie van toelichting zegt daarover :

« Artikel 61 voorziet dat de straffen van § 1 van artikel 60
verdubbeld worden zo, binnen de 5 jaar van een uiteindelijke
veroordeling uit hoofde van een der inbreuken voorzien door
de §§ 1, 3 en 4 van dit laatste artikel, een inbreuk gepleegd
wordt op de bepalingen van gezegd § 1.

» In alle andere gevallen zijn de gewone regels van de
herhaling van toepassing.

» De verruiming van het begrip « herhaling » kan op het
eerste gezicht overdreven lijken, maar zij is aanvaardbaar,
gelet op het feit dat de overtreders dank zij de vordering tot
staking waarvan sprake in hoofdstuk IV en hoofdstuk V, afde-
ling 1, in al de gevallen waarin hun goede trouw zou kunnen
betrokken zijn, vooraf behoorlijk worden verwittigd wat
betreft het onwettig karakter van hun tekortkomingen ».

Ook het koninklijk besluit n* 55 van 23 december 1934
bevatte, met name in artikel 4, bepalingen terzake van herha-
ling. Op tekortkoming aan het bevel gegeven of aan het ver-
bod gesteld in de beschikking van de voorzitter stond daar
een geldboete van 100 frank tot 10.000 frank. Bij herhaling kon
de geldboete worden verdubbeld en kon een gevangenisstraf
van acht dagen tot drie maanden worden uitgesproken. Herha-
ling was daar als volgt gedefinieerd : « Er bestaat herhaling
wanneer, na een eindelijke veroordeling, uit hoofde van
tekortkoming aan de aanmaning of het verbod van een bevel-
schrift of arrest, de veroordeclde zich binnen de vijf jaar aan
nieuwe tekortkoming aan hetzelfde bevelschrift of hetzelfde
arrest schuldig maken ».

Volgens het ontwerp wordt de geldboete van 26 frank tot
10.000 frank op overtreding als bedoeld in § 1 van artikel 60,
verdubbeld als die § 1 wordt overtreden binnen vijf jaar na
het eindvonnis houdende veroordeling wegens zulk een over-
treding of zelfs alleen maar wegens overtreding van § 8 (mis-
kenning van het verhod van kettingverkoop) of van § 4 (aan-
maak van valse gebruikscertificaten) .

* %

Artikel 61 sware te stellen naar het voorbeeld van artikel 27
van de wet van 30 mei 1961 tot wijziging van de wet van
17 april 1878 bevattende de voorafgaande titel van het Wet-
boek van strafvordering :

«De in § 1 van artikel 60 bepaalde straf wordt verdubbeld
indien binnen vijf jaar te rekenen van een in kracht van
gewijsde gegaan vonnis houdende veroordeling wegens een van
de overtredingen bedoeld in de §§ 1, 3 en 4 van artikel 60, een
overtreding van § 1 van dat artikel wordt begaan ».

ART. 62.

Dat artikel luidt als volgt :

«De rechthank kan bevelen het vonnis gedurende de door
haar bepaalde termijn zowel buiten als binnen de verkoop-
installaties van de overtreder op diens kosten aan te plakken,
alsmede het bekend te maken door middel van de dagbladen
of op enige andere wijze op kosten van de overtreder; zij kan
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se demander en outre quel sera le préjudice du « plaignant »,
puisqu’il ne s’agit pas d’'un prix imposé par le producteur
mais d’un prix indicatif auquel le revendeur n’est pas obligé
de se tenir envers son acheleur. En quoi consiste, d’autire part,
le trop-pergu pouvant donner lieu 4 remboursement ?

Le texte du § 5 de Particle 60, en tant qu’il se référe aur
arrétés pris en application de Particle 5, devrait étre revu a
la lumiére des observations qui précédent.

ART, 61.

Aux termes de cet article, « 1a peine prévue au § 1 de Parti-
cle 60 est doublée, si dans les 5 ans a dater d’un jugement,
coulé en force de chose jugée et portant condamnation pour
I'une des infractions visées aux §§ 1, 3 et 4 de Iarticle 60, une
infraction est commise aux dispositions du § 1 dudit article ».

L’exposé des motifs s’exprime, a cet égard. comme suit:

« L’article 61 prévoit que la peine prévue au § 1 de Parti-
cle 60 sera doublée si, dans les 5 ans a dater d’'une condamna-
tion définitive pour l'une des infractions visées aux §§ 1, 3
et 4 dudit article, une infraction est commise aux dispositions
du § 1.

» Dans tous les autres cas, les régles normales régissant la
récidive demeurent donc d’application.

» L’extension de la notion de récidive peut sembler a pre-
miére vue excessive, mais elle est admissible eu égard au fait
que les contrevenants sont, dans tous les cas ot leur bonne
foi pourrait avoir été en cause, diment avertis du caractére
illicite de leurs manquements, grice a l’action en cessation
prévue aux chapitres IV et V, section 1 ».

L’arrété royal n° 55 du 23 décembre 1934 contenait égale-
ment en son article 4, des dispositions sur la récidive. Tout
manquement aux injonctions ou interdictions portées dans
la décision présidentielle était puni d’une amende de 100 a
10.000 francs. En cas de récidive, 'amende était doublée et
un emprisonnement de huit jours a trois mois pouvait étre
prononcé. La récidive était définie comme suit: < Il y a réci-
dive lorsque, aprés une condamnation définitive pour man-
quement aux injonctions ou interdictions d’une ordonnance
ou d’un arrét, le condamné commet, dans les 5 ans, un nou-
veau manquement & la méme ordonnance ou au méme arrét ».

Selon le projet, la peine d’'amende de 26 -2 10.000 francs
prévue pour les infractions reprises au § 1¢r de Particle 60
est doublée si, dans les 5 ans du jugement définitif portant
condamnation pour infraction a ce § 1°°, ou méme seulement
pour infraction au § 3 (méconnaissance de l'interdiction des
ventes en chaine) ou au § 4 (établissement de faux certificats
d’usage), une infraction est commise au susdit § 1er.

* %

Par analogie avec 'article 27 de la loi du 30 mai 1961 modi-
fiant la loi du 17 avril 1878 contenant le titre préliminaire
du Code de procédure pénale, il est proposé de rédiger I'arti-
cle 61 en ces termes:

«La peine prévue au § 1 de Iarticle 60 est doublée si,
dans les 5 ans & dater d’'un jugement, passé en force de chose
jugée et portant condamnation pour l'une des infractions
visées aux §§ 1°, 3 et 4 de larticle 60, une infraction est
commise aux dispositions du § 1er. de cet article ».

ART. 62.

Cet article dispose :

«Le tribunal peut ordonner l'affichage du jugement pen-
dant le délai quil détermine aussi bien a Dlextérieur qu'a
Pintérieur des installations de vente du contrevenant et aux
frais de celui-ci, de méme que la publication du jugement aux
frais du contrevenant, par la voie des journaux ou de toute
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bovendien de  verbeurdverklaring van de ongeoorloofde
winsten bevelen, die met behulp van de inbreuk werden
gemaakt, onvernminderd de toepassing van artikel 61 ».

« Zoals voor de vordering tot staking », zo leest men in de
memorie van toelichting, « ... kan de rechthank de aanplakking
en de hbekendmaking bevelen; zij kan eveneens, indien daartoe
aanleiding bestaat, de ongeoorloofde winsten verbeurd verkla-
ren. die dank zij het misdrijf werden geboekt.

» Het zou abnormaal zijn de veroordeelde toe te laten de
dikwijls aanzienlijke ongeoorloofde winst te behouden, die hij
dan door het betalen van een eenvoudige boete of zelfs door
het ondergaan van een vrijheidsstraf, in de gevallen bedoeld
bij artikel 60, §§ 3 en 4, als rechtmatig verkregen zou gaan
heschouwen ».

Het cerste deel van artikel 62 zegt in wezen wat in artikel 4,
tweede lid, van het koninklijk besluit n* 55 van 23 december
1034 is bepaald. Zoals bij de bespreking van artikel 58 van
het ontwerp is opgemerkt, hadden de in het besluit n* 55 voor-
geschreven aanplakking en bekendmaking het karakter van
cen sanctie, dat ze in artikel 58 niet meer, maar in artikel 62
hlijkbaar wel hebben. )

Het tweede deel van artikel 62 bepaalt, dat de met behulp
van de overtreding behaalde ongeoorloofde winsten verbeurd
worden verklaard.

Een soortgelijke bepaling komt voor in de wetgeving die
siamenwerking met de vijand in oorlogstijd bestraft, met name
in artikel 123fer, eerste lid, van het Strafwetboek, dat zegt
«indien de bij de artikelen 115 tot 120quater, 120sexies tot
123bis voorziene misdrijven uit winsthejag werden begaan,
worden de sommen, goederen of voordelen van enige aard, zo
rechistreekse als onrechtstreekse, die de winst vormen welke
uit de bedrijvigheid van de schuldige is ontstaan, of, zo deze
niet in beslag werden genomen, het bedrag van hun waarde
eigendom van de Schatkist verklaard ».

Men bedenke, dat toewijzing aan de Schatkist van de winst
uit een strafbare werkzaamheid een straf is (Cassatie, 29 okto-
ber 1945, Verzameling 1945, blz. 236) die moet worden uitge-
sproken tegen hem wiens werkzaamheid schuldig is bevonden,
zelfs wanneer de sommen, goederen en voordelen ten goede
zijn gekomen aan een vennootschap, waarvan de schuldige het
orgaan of de aangestelde is (Cassatie, 14 juni 1949, Verzame-
ling 1949, blz. 386).

Aan het slot van artikel 62 is verkeerdelijk naar artikel 61
verwezen, In feite gaat het om artikel 60, § 5, dat handelt over
terugbetaling van het te veel geinde. De Regering verstaat het
z0, dat de ongeoorloofde winst alleen verbeurd kan worden
verklaard onder aftrek van hetgeen aan de benadeelde eiser
als te veel geind is terugbetaald.

Voorgesteld wordt dan ook, het slot van artikel 62 als volgt
te redigeren :

«...die met behulp van de overtreding werden behaald, onder
aftrek van het te veel geinde wadrvan ingevolge artikel 60,
§ 3, terugbetaling is gelast ».

ART. 63.

Volgens dat artikel «zijn de straffen, wanneer de misdrij-
ven door een rechtspersoon worden gepleegd, van toepassing
op de schuldige beheerders, zaakvoerders, vennoten of aan-
gestelden en is de rechtspersoon burgerlijk aansprakelijk voor
de betaling van de geldboeten, schadevergoedingen, kosten en
welke geldelijke gevolgen ook, alsmede voor de uitvoering van
de verbeurdverklaringen ». R

Waar artikel 63 stelt, dat een rechtspersoon tegelijk een
overtreding kan hebben begaan (<« wanneer de misdrijven
door een rechtspersoon worden gepleegd ») en burgerlijk aan-
sprakelijk kan zijn voor de tegen zijn schuldige » organen of

aangestelden uitgesproken veroordelingen, brengt het de deli- -

cate vraag van de strafrechtelijke aansprakelijkheid van
rechtspersonen en, daarbij aansluitend, die van de theorie
van het orgaan aan de orde (zie onder meer Cassatie, 16 decem-
ber 1948, JL.T. 1949, blz. 148, met uittreksels uit de conclu-
sién van eerste-advocaat-generaal Hayoit de Termicourt en
een nota met opmerkingen van Cyr. Cambier, Rev. crit. de juris-
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autre maniére ; il peut, en outre, ordonner la confiscation des
bénéfices illicites réalisés a la faveur de Pinfraction, sans
préjudice de Papplication de Iarticle 61 ».

« Comme pour Paction en cessation, lit-on dans I'exposé
des motifs,... le tribunal peut ordonner Paffichage et la publi-
cation ; il peut également ordonner, s'il y a lieu, la confis-
cation des bénéfices illicites réalisés 4 la faveur de Pinfrac-
tion,

» Il ne serait pas normal de laisser au condamné le béné.
fice de profits illicites, souvent importants, qu’il pourrait
considérer comme réguliérement acquis en s’acquittant d’une
simple amende ou méme en subissant une peine privative de
liberté dans les cas visés a I'article 60, §§ 3 et 4.

La premiére partie de I'article 62 reprend en substance les
termes de Darticle 4, alinéa 2, de I'arrété royal n° 55 du
23 décembre 1934. Comme il a été dit lors du commentaire
de T'article 58 du projet, affichage et la publicité prévus par
Parrété n° 55 avaient un caractére de sanction, qui ne se
retrouve pas dans cet article 58, mais bien, semble-t-il, dans
Particle 62.

La seconde partie de I'article 62 prévoit la confiscation
des” bénéfices illicites réalisés a la faveur de Iinfraction.

On trouve dans la législation réprimant la collaboration
avec P’ennemi en temps de guerre une disposition du méme
ordre : Particle 123fer, alinéa 1¢, du Code pénal, aux termes
duquel, «si les infractions prévues par les articles 115 2
120 quater, 120 sexies et 123 bis ont été commises par esprit
de lucre, les sommes, biens ou avantages quelconques directs
ou indirects qui constituent le profit résultant de l'activité
du coupable ou, lorsqu’ils n’ont pas été saisis, le montant de
leur valeur, seront déclarés acquis au Trésor ».

1l importe de noter que Pattribution au Trésor du profit
résultant d’une activité coupable constitue une peine (Cas-
sation, 29 octobre 1945, Pas., 1, 258) et que cette peine doit
étre prononcée 4 charge de la personne dont I'activité a été
déclarée coupable, méme si les sommes, biens et avantages
ont été percus par une société dont le délinquant est un organe
ou un préposé (Cassation, 14 juin 1949, Pas., 1, 436).

La finale de I'article 62 contient une référence inexacle a
Particle 61. Il s’agit en réalité de Particle 60, § 5, relatif au
remboursement du trop-percu. Dans Iintention du Gouverne-
ment, la confiscation des bénéfices illicites ne peut avoir lieu
que sous déduction du trop-percu remboursé au plaignant pré-
judicié. -

I1 est proposé, dés lors, de rédiger la finale de Particle 62
comme suit :

«.. 4 la faveur de l’infraction, sous déduction du_ tr_op-
percu dont le remboursement a été ordonné en application
de I’article 60, § 5 ».

ART, 63.

Selon cet article, « lorsque les infractions sont le fait d'une
personne morale, les peines sont applicables aux administra-
teurs, gérants, associés ou préposés coupables et la personne
morale est civilement responsable en ce qui concerne le paie-
ment des amendes, dommages-intéréts, frais et toutes suites
pécuniaires quelconques ainsi que de P'exécution des confis-
cations ». _

En affirmant qu’une personne morale peut a la fois avoir
commis une infraction («lorsque les infractions sont le fait
d’une personne morale ..») et étre civilement responsable
des condamnations prononcées a charge de ses organes ou
préposés « coupables », Particle 63 souléve la délicate question
de la responsabilité pénale des personnes morales et de la
théorie de Vorgane qui lui est associée (Voyez, notamment,
Cassation, 16 décembre 1948, J..T., 1949, p. 148, avec des
extraits des conclusions prises par M. le Premier Avocat géné-
ral Hayoit de Termicourt et une note d’observations de M. Cyr
Cambier — Rev. crit. de jurisprudence 1949, p. 97, avec une
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prudence 1949, blz. 97, met een nota van Jean Dabin; A. Van
den Branden de Reeth, La responsabilité pénale des personnes
morales, R.D.P., 1953-1954, blz. 623; Cassatie, 20 februari
1956, R.D.P, 1955-1956, blz. 767; Cassatie, 23 noveinber 1959,
Pas. 1960, 1, 354; Cassatie, 28 maart 1960, R.D.P., 1959-1960,
blz. 866; Cassatie 11 april 1960, Pas. I, 960; Cassatie, 24 augus-
tus 1961, R.D.P., 1961-1962, blz. 620).

In de tegenwoordige staat van ons strafrecht, en om discus-
sie daarover te voorkomen, ware het verkieslijk als voorbeeld
te nemen artikel 123decies van het Strafwetboek, dat zegt :

«BDe vennootschappen zijn burgerlijk aansprakelijk voor
de veroordelingen, tot schadevergoeding, geldboete, kosten,
verbeurdverklaring, teruggave en geldelijke straffen hoege-
naamd, die wegens overtreding van de beschikkingen van dit
hoofdstuk tegen hun organen of aangestelden werden uitge-
sproken,

» Dit geldt eveneens voor de leden van alle handelsvereni-
gingen die geen rechtspersoonlijkheid bezitten, wanneer het
misdrijf door een vennoot, zaakvoerder of aangestelde gepleegd
werd, bij gelegenheid van een tot de bedrijvigheid van de
vereniging behorende verrichting. De burgerlijke verantwoor-
delijke vennoot is echter niet persoonlijk aansprakelijk tenzij
ten belope van de sommen of waarden die de verrichting hem
opgebracht heeft.

» Die vennootschappen en vennoten zullen rechtstreeks voor
de strafrechtbank kunnen gedaagd worden door het openbaar
ministerie of de burgerlijke partij ».

ART. 64,

Het tweede lid van dat artikel bepaalt :

« Behalve in geval van herhaling zoals voorzien in artikel 61
en in afwijking van artikel 43 van het Strafwetboek oordeelt de
Rechtbank, zo deze een veroordeling uitspreekt naar aanleiding
van een der inbreuken bedoeld bij artikel 60, § 1, of de bijzon-
dere verbeurdverklaring moet bevolen worden ».

In de memorie van toelichting leest men daaromtrent :

« Artikel 64 vergt geen toelichting, hehalve het tweede lid
ervan, dat in afwijking van artikel 43 van het Strafwetboek
bepaalt, dat de bijzondere verbeurdverklaring in casu niet van
rechitswege wordt uitgesproken: behalve bij herhaling, zal de
rechtbank er dus de gepastheid van beoordelen ».

De bijzondere verbeurdverklaring bedoeld in artikel 64 is die
waarover de artikelen 42 en 43 van het Strafwetboek hande-
len. Ze is onderscheiden van de in artikel 62 van het ontwerp
uitdrukkelijk geregelde verbeurdverklaring van ongeoorloofde
winst die met behulp van de overtreding is behaald.

Artikel 64 wijkt van het gemeen recht inzake verbeurdver-
klaring af, waar het deze facultatief stelt, terwijl ze volgens
het Strafwetboek verplicht is.

De wetgever moet oordelen of die afwijking voor alle in
artikel 60, § 1, bedoelde overtreding moet gelden.

ART. 65.

Dat artikel stelt een administratieve sanctie : schrapping
door de Minister van de inschrijving bedoeld in artikel 39, dat
wil zeggen de inschrijving waarvan houder moet zijn al wie
« door artikel 37 bedoelde titels voor eigen rekening drukt of
doct drukken », Hetzelfde artikel 65 noemt de vier gevallen
waarin schrapping mogelijk is, organiseeit de rechten van de
verdediging, zegt dat de beslissing moet gemotiveerd zijn en
geeft aan, welke gevolgen schrapping heeft ten aanzien van
de mogelijkheid een nieuwe inschrijving te verkrijgen. Zoals
in de memorie van toelichting is gezegd, is de ontworpen
regeling ten dele geinspireerd op de wet van 9 juli 1957 betref-
fende de verkoop op afbetaling.

Artikel 65, 3, stelt, dat de Minister de inschrijving kan
schrappen voor « hem die veroordeeld is door toepassing van
artikel 55 van de wet, om wille van het in omloop brengen van
titels zonder zich naar de bepalingen van artikel 37 te schik-
ken », :
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note de M. Jean Dabin ; A. van den Branden de Reeth, La res.
ponsabiliié pénale des personnes morales, R.D.P., 1953-1954,
p. 623 ; Cassation, 20 février 1956, R.D.P., 1955-1956, p. 767 ;
Cassation, 23 novembre 1959, Pas., 1960, 1, 354 ; Cassation,
28 mars 1960, R.D.P., 1959-1960, p. 866; Cassation, 11 avril
1960, Pas., 1, Y60 ; Cassation, 24 aofit 1961, R.D.P., 1961-1962,
p. 620).

Dans Pétat actuel de Pévolution de notre droit pénal et
pour éviter les discussions que peut faire naitre cette question,
il vaudrait mieux s'inspirer de Particle 123 decies du Code
pénal, ainsi concu:

« Les sociétés sont civilement responsables des condamna-
tions aux dommages-intéréts, amendes, frais, confiscation, res-
titutions et sanctions pécuniaires quelconques prononcées
pour infractions aux dispositions du présent chapitre contre
leurs organes ou préposés.

» Il en est de méme des membres de toules associalions
commerciales dépourvues de personnalité civile, lorsque I'in-
fraction a été commise par un associé, gérant ou préposé, i
Poccasion d’une opération rentrant dans le cadre de I'activité
de P'association. L’associé civilement responsable n’est toute
fois personnellement tenu qu’'a concurrence des sommes ou
valeurs qu’il a retirées de Popération. '

» Ces sociétés et associés pourront étre cités directement
devant Ia juridiction répressive par le ministére public ou
la partie civile ».

ART. 64.

L’alinéa 2 de cet article dispose :

« Par dérogation a PI'article 43 du Code pénal et hors e cas
de récidive prévu par Particle 61, le tribunal apprécie, lors-
qu’il prononce une condamnation pour l'une des infractions
visées a Particle 60, § 1e, %l y a lieu d’ordonner la confis-
cation spéciale »,

On tt, a cet égard, dans I'exposé des motifs :

« L’article 64 ne demande aucun éclaircissement, sauf son
alinéa 2 qui prévoit que, contrairement & I’article 43 du Code
pénal, la confiscation spéciale n’est pas de droit en l'occur-
rence ; le tribunal en appréciera donc I'opportunité, sauf en
cas de récidive ».

La confiscation spéciale dont il est question au deuxiéme
alinéa de Particle 64 est celle qui est prévue par les arti
cles 42 et 43 du Code pénal. Elle est distincte de la confisca-
tion des bénéfices illicites réalisés a la faveur de I'infraction,
expressément réglée par article 62 du projet. .

L’article 64 déroge au droit commun de la confiscation,
en rendant celle-ci facultative alors qu’elie est obligatoire
d’aprés le Code pénal.

Le législateur aura i apprécier si cette dérogation doit étre
admise pour toutes les infractions prévues par larticle 60,
§ ler.

ART. 65.

Cet article crée une sanction administrative: la radiation
par le Ministre de 'immatriculation visée a Particle 39, c’est-
a-dire de l'immatriculation imposée a « toute personne qui
imprime pour son compte ou fait imprimer des titres visés
a Particle 37 » du projet. Le méme article 65 détermine les
quatre cas ou la radiation est permise, organise les droits de
la .défense, impose la motivation de la décision et fixe les
effets de la radiation en ce qui concerne la possibilité d’obte-
nir une immatriculation nouvelle. Comme le note I’exposé
des motifs, le systéme du projet est partiellement inspiré de
la loi du 9 juillet 1957 sur les ventes i tempérament.

L’article 65, 3, porte que le Ministre peut radier l’.imma-
triculation « de celui qui a été condamné en application de
l'article 55 de la loi, pour avoir émis des titres sans se confor-

mer aux dispositions de I'article 37 ».
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Als veroordeling wordt hier de door de voorzitter genomen
beslissing tot staking bedoeld. Op zichzelf nu brengt zulk een
heslissing in de regel geen sanctie mee.

Zoals hekend, volgt deze in het ontworpen systeem eerst bij
miskenning van het bevel tot staking. Hier staat het anders,
want de Minister zal, ook als het bevel tot staking in acht
wordt genomen, een administratieve sanctie kunnen toepas-
sen.

*
* *

Men schrappe overal de woorden « van ambtswege ». Ze kun-
nen immers doen betwijfelen of schrapping wel facultatief is.

In de Franse tekst vervange men bhovendien « endéans » door
« dans ».

HOOFDSTUK VI.
Opsporing en beteugeling van de bij deze wet verboden daden.

Dat hoofdstuk zou het VII® worden. Als opschrift wordt
voorgesteld : « Opsporing en vaststelling van daden door deze
wet verboden ».

ARr. 66.

Dat artikel bepaalt :

«§ 1. Onverminderd de verrichtingen opgedragen aan de
ambtenaren van de gerechtelijke politie, zijn de Rijksambte-
naren, daartoe aangesteld door de Minister, zelfs individueel

bevoegd om de bij artikel 60 van deze wet bepaalde inbreuken.

op te sporen en vast te stellen door processen-verbaal die gel-
den tot het tegenbewijs is geleverd,

» § 2. De bij § 1 bedoelde Rijksambtenaren zijn er eveneens
mede belast om de feiten op te sporen en vast te stellen die tot
de vordering, als bij artikel 55, 1°, bepaald, kunnen aanlei-
ding geven. Deze vaststellingen maken het voorwerp uit van
verslagen die aan de Minister overgemaakt worden ».

De memorie van toelichting geeft de strekking van dat arti-
kel aan, waarvan het eerste lid direct ontleend is aan artikel 19
van de wet van 4 juli 1962 waarbij de Regering gemachtigd
wordt statistische en andere onderzoekingen te houden betref-
fende de demografische, economische en sociale toestand van
het land. De woorden « zelfs individueel » kunnen als overbo-
dig vervallen,

Is er strafrechtelijke overtreding, dan kan de aangestelde
ambtenaar proces-verbaal opmaken. Voor niet strafrechtelijk
bestrafte ongeoorloofde handelingen daarentegen kan hij dat
niet. Als het hierbij gaat om handelingen als bedoeld in arti-
kel 33, 12, en de Minister dus een vordering tot staking kan
instellen, kan de ambtenaar ze opsporen en vaststellen, maar
dice vaststelling kan alleen worden neergelegd in gewone ver-
slagen die aan de Minister worden gezonden. Men heeft hier
nict te maken met processen-verbaal die bewijskracht hebben
tot het tegendeel is bewezen. Het staat dus aan de Minister, die
bij de vordering tot staking als eiser optreedt, de ten laste van
verweerder gelegde tekortkomingen te bewijzen. Er is dus wel
enig verschil tussen de vaststelling van strafrechtelijke overtre-
dingen en de vaststelling van niet als overtreding omschre-
ven tekortkomingen. Over welke bevoegdheid beschikken de
ambtenaren van de Minister echter om die vaststellingen te
doen ? Is die bevoegdheid in alle gevallen dezelfde, of het
al dan niet om strafrechtelijk bestrafte feiten gaat? Het
antwoord op die vragen is te zoeken in het hierna te bespre-
ken artikel 67.

ART. 67.

Dat artikel zegt :

« De ambtenaren van de gerechielijke politie en de krachtens
artikel 66 aangestelde ambtenaren kunnen binnen het raam van
de vervulling hunner opdracht :
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La condamnation dont il est ici question est la décision
plesldenhel]e de cessation. En régle générale, pareille déci-
sion n'entraine pas par elle-méme de sanction. On sait, en
cffet, que dans le systéme du projet, la sanction n’intervient
qu’en cas de méconnaissance de l'ordonnance de cessation.
On observera qu’il en va autrement ici, puisqu’il sera loisible
au Ministre d’appliquer une sanction administrative, méme si
Pordonnance de cessation est respectée.

*
* ok

11 y a lien de biffer partout le mot « d'office », qui est de
nature 4 jeter un doute sur le caractére facultatif de la radia-
tion.

D’autre part,
« dans ».

le mot «endéans» doit étre remplacé par

CHAPITRE VI.
Recherche .et répression des actes prohibés par la présente loi.

Ce chapitre deviendrait le chapitre VII. II est proposé de
Pintituler : « Recherche et constatation des actes interdits par
la présente loi ».

ART. 66.

Cet article dispose :

«§ 1°. Sans préjudice des devoirs incombant aux offi-
ciers de police judiciaire, les agents de ’Etat commissionnés
a cette fin par le Ministre sont compétents, méme individuel-
lement, pour rechercher et constater par des procés-verbaux
faisant foi jusqu’a preuve du contraire, les infractions prévues
a Particle 60 de la présente loi.

» § 2. Les agents de I’LEtat visés au § 1° sont également
chargés de rechercher et de constater les faits pouvant donner
lieu 4 I'action prévue a Iarticle 55, 1°; ces constatalions font
Pobjet de rapports transmis au Ministre ».

L’exposé des motifs définit la portée de P'article 66, dont
le § 1¢r est directement inspiré de I'article 19 de la loi du
4 juillet 1962 autorisant le Gouvernement a procéder a des
investigations statistiques et autres sur la situation démogra-
phique, économique et sociale du pays. Il vaudrait mieux
cependant supprimer les mots « méme individuellement », qui
sont inutiles,

S’il y a infraction pénale, 'agent commissionné peut dres-
ser proces-verbal. Il ne le peut pas, par contre, pour des actes
illicites non pénalement réprimés. Toutefois, si ces actes sont
prévus par Darticle 53, 1°, et permettent, par conséquent, au
Ministre d’intenter I'action en cessation, I’agent pourra les
rechercher et les constater, mais ces constatations feront
Pobjet de simples rapports transmis au Ministre. Comme il
n’y a pas ici de procés-verbal faisant foi jusqu’a preuve
contraire, c’est au Ministre, demandeur a Vaction en cessa-
tion, qu’il appartiendra d’établir les manquements reprochés
a la partie défenderesse. C'est dire qu’il existe une différence
entre la constataticn des infractions pénales et la constata-
tion des manquements non constitutifs d’infraction. Mais pour
faire ces constatations, que]s sont les pouvoirs des agents du
Ministre 2 Sont-ils les mémes dans nimporte quelle hypo-
thése, qu’il s’agisse de faits pénalement réprimés ou non ?
La réponse a ces questmns doit étre recherchée dans Parti-

cle 67 examiné ci-apreés:

Arr. 67. *

Cet article porte :

« Les officiers de police judiciaire et les agents commis-
sionnés en vertu de I'article 66 peuvent, dans le cadre de
Paccomplissement de leur mission :
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» 1° gedurende de openings- of arbeidsuren binnentreden in
de werkplaatsen, gebouwen, belendende binnenplaatsen en
besloten ruimten, waarvan de toegang noodzakelijk is voor
de vervulling van hun opdracht;

» 20 tussen 8 en 18 uur in de particuliere woningen binnen-
treden, zelfs tegen de wil in van de bewoners;

» 32 alle nuttige vaststellingen doen, zich op eerste vorde-
ring en zonder verplaatsing de bescheiden, stukken of hoe-
ken, nodig voor de opsporingen en vaststellingen, doen over-
leggen en hiervan afschrift nemen;

» 4° monsters nemen op de wijze en onder de voorwaarden
door de koning bepaald.

Telkens als hij daartoe door hen verzocht wordt, zal de
burgemeester hun de sterke arm verlenen.

De Rijksambtenaren krachtens artikel 66 aangesteld, oefenen
de bevoegdheden, hun bij de artikelen 66 en 67 verleend,
uit onder het toezicht van de procureur-generaal, onvermin-
derd hun onderhorigheid aan hun meerderen in het bestuur »,

Die bepaling is in de memorie van toelichting als volgt
gecommentarieerd :

« De middelen, waarover de ambtenaren bedoeld bij arti-
kel 66 beschikken, zijn de klassieke middelen die in een eco-
nomische wetgeving voorkomen.

»Zij vormen een noodzakelijk minimum, dat de doeltref-
fendheid van het optreden der agenten moet verzekeren.

» Het recht van huiszoeking kon hier niet aan de vooraf-
gaande toelating van de vrederechter onderworpen worden,
zoals dit voorzien is in de wet van 4 juli 1962, waarbij de
Regering gemachtigd wordt statistische en andere onderzoe-
kingen te houden : de termijn die vereist is voor het bekomen
van een dergelijke toelating zou, in de materie waarop het
wetsontwerp betrekking heeft, het optreden van de ambtena-
ren die belast zijn met het vaststellen der inbreuken volledig
ondoeltreffend maken.

» Overigens zal op gematigde wijze van dit recht worden
gebruik gemaakt, daar alleen reeds het bestaan ervan méér nog
dan zijn stelselmatige uitoefening, van aard is om bepaalde
misbruiken in de handelspraktijken in de kiem te smoren.

» De Rijksambtenaren aangesteld krachtens artikel 66 blij-
ven aan het gezag van de administratieve hiérarchie onder-
worpen; deze overheid mag zich echter niet mengen in de uit-
oefening van hun gerechtelijke functies : bij de uitoefening
dezer functies zijn ‘de aangestelde ambtenaren onderworpen
aan het toezicht van de procureur-geuneraal ».

De ruime onderzoeksbevoegdheid die artikel 67 aan de
aangestelde ambtenaren krachtens artikel 66 verleent, lijkt op
het eerste gezicht te gelden zowel voor het opsporen van de in
artikel 60 bedoelde strafrechtelijke overtredingen (artikel 66,
§ 1) als voor het opsporen van feiten die alleen maar grond
voor een vordering tot staking kunnen opleveren (artikel 66,
§ 2). Artikel 67 spreekt immers over het vervullen van de aan
die ambtenaren toevertrouwde opdracht zonder daarbhij enig
onderscheid te maken tussen de taak die artikel 66, § 1, hun
opdraagt, en die waarmee zij ingevolge artikel 66, § 2, zijn
belast.

Er zijn echter gegevens voorhanden die een andere conclu-
sie wettigen. In het begin van artikel 67 zijn de officieren van
gerechtelijlce politie tegelijk met de aangestelde ambtenaren
genoemd. Dat wijst er op, dat het hier aileen gaat om de
opdracht die aan deze laatsten inzake opsporingen van over-
tredingen is toevertrouwd. Aan het slot van artikel 67 is boven-
dien bepaald, dat de aangestelde ambtenaren de bevoegdheid

die zij aan de artikelen 66 en 67 ontlenen, uitoefenen onder het

toezicht van de procureur-generaal. Dat kan alleen slaan op
hun bevoegdheid de overtredingen op te sporen en vast te
stellen, De memorie van toelichting bevestigt die: gevolgtrek-

king eensdeels waar ze het heeft over een termijn: die het

optreden van de ambtenaren helast met het vaststellen van de
overiredingen onwerkzaam zou maken, anderdeels waar ze

zegt, dat het gezag van de bestuurshiérarchie niet kan spelen:

bij de uitoefening van de gerechielijke functie die bedoelde

ambtenaren is opgedragen, omdat deze daarbu onder het toe- :
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» 1° pénétrer, pendant les heures d’ouverture ou de travail.
dans les ateliers, batiments, cours adjacentes et enclos dont
P’acces est nécessaire a I'accomplissement de leur mission ;

» 2° pénétrer dans les habitations privées, méme contre le
gré de loccupant, entire 8 et 18 heures ;

» 3° faire toutes les constatations utiles, se faire produire,
sur premiére réquisition et sans déplacement, les documents,
piéces ou livres nécessaires a leurs recherches et constatations
et en prendre copie ;

» 4° prélever des échantillons, suivant les modes et les condi-
lions déterminés par le Roi.

» Dés qu’il en sera requis par elles, le bourgmestre leur pré-
tera main-forte.

» Les agents de ’Etat commissionnés en vertu de I’article 66
exercent les pouvoirs... accordés par les articles 66 et 67 sous
la surveillance du procureur général, sans préjudice de leur
subordination a Végard de leurs supérieurs dans Padminis-
tration ».

L’exposé des motifs commente cette disposition comme
suit :

« Les moyens mis a la disposition des personnes visées a
Particle 66 sont les moyens classiques qui figurent dans la
législation économique.

» Ils constituent le minimum indispensable qui doit garan-
tir Vefficacité de leur action.

» Le droit de perquisition n’a pu, en Poccurrence, étre condi-
tionné par Dautorisation préalable du juge de paix, a Pinstar
de ce qui a été prévu dans la loi du 4 juillet 1962 autorisant
le Gouvernement & procéder a des investigations statistiques
et autres: en effet, le délai qu’implique nécessairement 1’ob-
tention d’une telle auforisation permettrait, dans le domaine
visé par le projet de loi, de rendre inopérante I’action des
agents chargés de la constatation des infractions.

» Au demeurant, il sera usé modérément de ce droit de
perquisition, dont Putilité réside davantage dans le fait méme
de son existence, qui est de nature 4 décourager certaines
praliques abusives, que dans P'usage systématique qui en serait
fait.

» Les agents de PEtat commissionnés en vertu de !'arti-
cle 66 demeurent soumis a Pautorité de la hiérarchie admi-
nistrative, mais cette autorité ne peut s’immiscer dans I'exer-
cice de leurs fonctions judiciaires: dans l’exercice de ces
fonctions, les agents commissionnés se trouvent sous la sur-
veillance du Procureur général ».

A premiére vue, les pouvoirs d’investigation considérables
confarés par Particle 67 aux agents commissionnés en vertu
de P'article 66 paraissent éire accordés, tant pour la recherche
des infractions pénales prévues a Darticle 60 (article 66,
§ 1°7) que pour la recherche des faits pouvant donner lieu
seulement 4 Paction en cessation (article 66, § 2). L’article 67,
en effet, parle de l'accomplissement de la mission de ces
agents sans faire de distinction entre la mission qu’ils tien-
nent de l'article 66, § 1¢, et celle qu’ils tiennent de Parti-
cle 66, § 2.

D’autres éléments, toutefois, justifient une conclusion diffé-
rente. Le début de I'article-67 mentionne les officiers de
police judiciaire en méme temps que les agents commission-
nés, ce qui tend a établir que seule est envisagée ici la mis-
sion que ces derniers re¢oivent en matiére de recherche des
infractions. D’autre part Particle 67 in fine dispose que les
agents commissionnés exercent les pouvoirs qui leur sont
accordés par les articles 66 et 67 sous la surveillance du Pro-
cureur général, ce qui ne peut manifestement viser que les
pouvoirs qu’ils ont de rechercher et de constater des infrac-
tions. L’exposé des motifs confirme les déductions qui pré-
cédent en parlant, d’une part, d’'un délai qui rendrait inopé-

rante I’action des agents chargés de la constatation des infrac-
‘tions et, d’autre part, de Pautorité de la hiérarchie adminis-

trative qui ne peut s’immiscer ‘dans Pexercice des fonctions

_judiciaires de ces agents, étant donné que dans l’exercice de
ces. fonctions, ils se trouvent sous la surveillance du Procu-
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zicht van de procureur-generaal staan. Ten slotte worden in
artikel 19 van voornoemde wet van 4 juli 1962, waarop de
artikelen 66 en 67 van het ontwerp sterk geinspireerd zijn,
alleen opsporing en vaststelling van overtreding bedoeld.

Het ware trouwens niet goed denkbaar, dat de aangestelde
ambtenaren zich door de burgemeester de sterke hand kunnen
doen verlenen en dat hun voor hel opsporen en vaststellen
van niet strafrechtelijk gestrafte feiten, die alleen maar het
onderwerp van een vordering tot staking kunnen zijn, de stel-
lig te ver gaande bevoegdheid gegeven wordt, zonder machti-
ging van de rechter, tussen acht en achttien uur zelfs tegen de
wil van de bewoner in particuliere woningen binnen te treden.
De stellers van het ontwerp zijn er, volgens een hierboven bij
artikel 57 aangehaalde passus uit de memorie van toelichting,
toch van uitgegaan dat «zowel de voorschriften van dit
ontwerp als de handel in het algemeen een uiterst kiese stof
uitmaken, waar niet alleen begrippen van eerlijkheid en recht-
schapenheid die vaak verschillend beoordeeld kunnen worden
doorslaggevend zijn om een bepaalde gedraging als strafbaar
te beschouwen, maar waar ook de goede trouw van de belang-
hebbenden gemakkelijk kan verschalkt worden door verkeerde
interpretaties, die aanleiding zouden kunnen geven tot een
beteugeling, waarvan de strengheid niet zou zijn verant-
woord ».,

Te oordelen echter naar hetgeen de gemachtigde ambtena-
ren hebben verklaard, wenst de Regering de in artikel 67
bepaalde onderzoekshevoegdheid te verlenen zowel voor het
opsporen  van strafrechtelijk gestrafte feiten als voor het
opsporen van feiten dic alleen maar grond voor een vordering
tot staking kunnen opleveren.

Zells. voor feiten die een overtreding zijn, gaat het niet op,
toe te staan dat huiszoekingen als bedoeld onder 2¢ van arti-
kel 67 buiten enige vormvereiste om kunnen worden verricht.
Dat ware een schending van artikel 10 van de Grondwet, lui-
dens hetwelk de woning onschendbaar is en geen huiszoeking
kan plaats hebben dan in de gevallen die de wet bepaalt en
in de vorm die zij voorschrijft.

Het ontwerp moet dus aangeven welke vormen bij zulke
huiszoekingen in acht zijn te nemen. Om de onschendbaarheid
van de woning te waarborgen, verdient het aanbeveling aan
de uitoefening van het recht particuliere woningen te betre-
den cen machtiging van de vrederechter te verbinden zoals in
meergenoemde wet van 4 juli 1962 is gedaan. De memorie van
toelichting klinkt in dat opzicht allerminst overtuigend waar
ze betoogt, dat de termijn om zulk een machtiging te verkrij-
gen het optreden van de ambtenaren, belast met het vaststel-
len van de overtredingen, onwerkzaam zou maken.

Dat de wetgever voor huiszoekingen vormvereisten moet
voorschrijven, is bevestigd in de parlementaire voorbereiding
van de wet van 4 juli 1962, In de memorie van toelichting bij
die wet leest men inderdaad (Kamer, zitting 1959-1960, Gedr.
St ot 350, blz, 22);

«De bepalingen van artikel 19, samen met deze van arti-
kel 18, hebben tot doel de uitvoering van ambtswege, met inbe-
grip van het huisbezoek, mogelijk te maken.

» Artikel 10 van de Grondwet voorziet dat een huisbezoek
slechts in de door de wet voorziene gevallen en «in de door
haar yoorziene vorm » kan plaats hebben. De wet van 18 de-
cember 1936, de besluitwet van 31 januari 1945 en de wet
van 14 december 1910 voorzien weliswaar de uitvoering van
ambiswege maar zij laten na de vormen, volgens dewelke
gebeurlijke huisbezoeken zouden moeten geschieden, te bepa-
len.

» De wet van 2 juni 1856 van haar kant bewaart het stilzwij-
gen wat betreft de uitvoering van ambtswege.

» Daaruit volgt, dat de personeelsleden die gebeurlijk in de
plaats van de weerspannige burgers met de uitvoering der wet

belast zijn zich niet van hun zending kunnen kwijten, hetzij |

omdat de uitvoering van ambtswege niet voorzien is, hetzij
omdat zijzelf niet in staat zijn de vormen te eerbiedigen waar-
mede de Grondwet elke woonstschennis heeft willen omrin-
gen en waarover de wetten in dit geval het stilzwijgen hebben
bewaard,

» Het kwam er op aan deze leemte aan te vullen, evenals een
procedure te voorzien voor de uitvoering van ambtswege en
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reur général. Enfin, Particle 19 de la loi précitée du 4 juil-
let 1962, qui a largement inspiré les articles 66 et 7 du pro-
jet, n’envisage que la recherche et la constatation d’infractions.

Par ailleurs, on concevrait difficilement que les agents
commissionnés puissent requérir le bourgmestre de leur pré-
ter main-forte et que le pouvoir exorbitant de pénétrer, sans
aucune autorisation d’un juge, dans les habitations privées,
méme contre le gré de Poccupant, entre huit et dix-huit heu-
res, soit accordé a ces agents pour rechercher et constater
des fails non pénalement réprimés, susceptibles seulement
de faire l'objet d’une action en cessation, alors que, selon un
passage de I'exposé des motifs rappelé plus haut a propos
de Particle 57, les auteurs du projet «sont partis de lidée
que les prescriptions de Ia loi et le commerce en général
constituent une matiére extrémement délicate, ott non seule-
ment des notions souvent diversément appréciées d’honné-
teté et de loyauté sont déterminantes pour Pattribution du
caractére délictuel 4 un comportement déterminé, mais o,
au surplus, des erreurs excusables d’interprétation peuvent
surprendre la bonne foi des intéressés et se trouver a I'ori-
gine d'une répression dont la sévérité serait injustifiée ».

Il résulte cependant des explications fournies par les fonc-
tionnaires délégués que le Gouvernement entend accorder
les pouvoirs d’investigation énumérés 4 I'article 67, tant pour
la recherche des faits pénalement réprimés que pour celle
des faits susceptibles seulement de fonder une action en ces-
sation.

Méme dans le cas de faits constitutifs d’infraction. on ne
pourrait accepter que les visites domiciliaires prévues au 2¢
de PI'article 67 puissent se faire en dehors de toute forme. Ce
serait, en effet, violer I'article 10 de la Constitution, aux ter-
mes duquel le domicile est inviolable et aucune visite domi-
ciliaire ne peut avoir lieu que dans les cas prévus par la loi
et dans la forme qu’elle prescril.

Le projet doit donc déterminer les formes qu’il faudra
observer pour pratiquer pareilles visites. I se recomman-
derait, a cet égard, comme le fait la loi déja citée du 4 juil-
let 1962, de subordonner l'exercice du droit de pénétrer dans
les habitations privées, 4 une autorisation du juge de paix.
en vue de garantir ainsi le respect de l'inviolabilité du domi-
cile. A cet égard, I'exposé des motifs du projet est rien moins
que convaincant lorsqu’il affirme que le délai quimplique
nécessairement 'obtention d’une telle autorisation permet-
trait de rendre inopérante I’action des agents chargés de la
constatation des infractions,

La nécessité pour le législateur de prescrire des formes
pour les visites domiciliaires trouve une confirmation dans
les travaux préparatoires de la loi du 4 juillet 1962. On lit,
en effet, dans I’exposé des motifs de cette loi (Chambres,
session 1959-1960, doc. parl. n° 350, p. 22) :

« Les dispositions de l'article 19 combinées avec celles de
Particle 18 ont pour objet de rendre possible Pexécution
d’office impliquant visite domiciliaire.

» L’article 10 de la Constitution prévoit qu’une visite domi-
ciliaire ne peut avoir lieu que dans les cas prévas par la loi
et « dans la forme qu’elle prescrit». En Poccurrence, la loi
du 18 décembre 1936, Parrété-loi du 31 janvier 1945 et la loi
du 14 décembre 1910 prévoient Pexécution d’office mais
omettent de définir les formes suivant lesquelles les visites
domiciliaires éventuelles devraient s’effectuer.

» De son co6té, la loi du 2 juin 1856 est muette en ce qui
concerne l'exécution d’office.

» 11 s’ensuit que les agents éventuellement chargés d’exé-
cuter ces lois en lieu et place des citoyens récalcitrants ne
peuvent s’acquitter de cette mission, soit parce que lexécu-
tion d’office n’est pas prévue, soit parce qu’ils ne sont pas
en mesure de respecter les formes dont la Constitution a
voului entourer toute violation de domicile et que les dites
lois, en Poccurrence, ont négligé de prévoir.

» C'est cette lacune qu’il convenait de combler de méme
qu’il y avait lieu de prévoir une procédure pour I'exécution
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een eenvormige wijze voor vaststelling en terugvordering der
kosten, die de ingebreke blijvenden ten laste worden gelegd.
Artikelen 19 en 20 samen met artikel 18, § 3, van het ontwerp
beantwoorden aan deze drievoudige bekommernis ».

Hieraan zij tenslotte nog toegevoegd dat, als de Regering de
in artikel 67 hedoelde onderzoeksbevoegdheid ook voor het
opsporen van niet strafrechtelijk gestrafte feiten wenst te ver-
lenen, betreding van particuliere woningen en opvordering van
de burgemeester alleen voor overiredingen als bedoeld in
artikel 66, § 1, zouden mogen worden toegestaan.

De woorden « zelfs tegen de wil in van de bewoners » onder
2e van artikel 67 kunnen als overbodig vervallen.

Met inachtneming van al die opmerkingen, ware artikel 67
als volgt te lezen :

« Artikel 67. De officieren van gerechtelijke politie en de
krachtens artikel 66 aangestelde ambtenaren kunnen voor het
vervullen van de opdracht die hun in de §§ 1 en 2 van dat arti-
kel is gegeven :

« 1° tijdens de openings- of werkuren binnentreden in de
werkplaatsen, gebouwen, belendende binnenplaatsen en beslo-
ten ruimten waar zij voor het vervullen van hun opdracht
toegang moeten hebben;

» 2° alle dienstige vaststellingen doen, zich op cerste vorde-
ring en ter plaatse de bescheiden, stukken of boeken die zij
voor hun opsporingen en vasistellingen nodig hebben, doen
voorleggen en daarvan afschrift nemen;

» 3" monsters nemen op de wijze en onder de voorwaarden
bij de wet bepaald.

» Zij mogen bovendien, doch alleen in de gevallen bedoeld
in artikel 66, § 1, met machtiging van de vrederechter, tussen
acht en achttien uur in particuliere woningen binnentreden.

In dezelfde gevallen verleent de burgemeester hun, zodra zij
dat vorderen, de sterke hand. ’

De krachtens artikel 66, § 1, aangestelde ambtenaren oefe-
nen de hun in artikel 67 verleende bevoegdheid uit onder het
toezicht van de procureur-generaal ,onverminderd hun onder-
horigheid aan hun meerderen in het bestuur. »

ARrrt. 68.

Dat artikel bepaalt :

« Op vertoon van de processen-verbaal opgemaakt op grond
van artikel 66, kan het openbaar ministerie bevel geven voor-
lopig beslag te leggen op de produkten die het voorwerp van
het misdrijf zijn.

» De persoon, bij wie beslag op de produkten wordt gelegd,
wordt gerechtelijke bewaarder van deze laatste.

» Het beslag wordt van rechtswege opgeheven door het von-
nis dat een einde maakt aan de vervolgingen, zodra dit in
kracht van gewijsde is gegaan, of door seponering van de
zaak.

» Het openbaar ministerie kan eveneens het beslag ophef-
fen, indien de overtreder ervan afziet de produkten aan te bie-
den in de omstandigheden, die tot vervolging hebben aanlei-
ding gegeven; door het feit alleen hiervan af te zien, erkent
de betrokkene geenszins de gegrondheid van de tegen hem
ingestelde vervolgingen.

Luidens de memorie van toelichting heeft dit artikel tot doel
« proceduur-spitsvondigheden en andere opschortende procé-
dés die de overtreders zouden kunnen uitdenken om de gevol-
gen van een overtreding zoveel mogelijk uit te stellen, nutte-
loos te maken. »

Artikel 68 versoepelt de procedure van inbeslagneming waar
het 't openbaar ministerie toestaat daarop een beroep te doen
zelfs als er geen ontdekking op heterdaad is (artikel 35 van
het Wetboek van strafvordering) en waar het dat ministerie
bevoegdheid geeft om de inbeslagneming die het heeft gelast,
onder bepaalde voorwaarden op te heffen.

Ter wille van de nauwkeurigheid verwijze men in het eer-
ste lid naar de ter uitvoering van artikel 66, § 1, opgemaakte
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d’office et un mode uniforme de fixation et de recouvrement
des frais mis 4 charge des défaillants, C’est a ce triple souci
que répondent les articles 19 et 20 combinés avec I'article 18,

§ 3, du projet ».

I1 faut ajouter enfin que, si le Gouvernement entend accor-
der les pouvoirs d’investigation de Particle 67 méme pour
la recherche des faits non pénalement réprimés, la pénétra-
tion dans les habitations privées et la réquisition du bourg-
mestre ne devraient étre admises que dans les cas d’infrac-
tions prévues par Particle 66, § 1er.

Quant aux mots « méme conire le gré de 'occupant », qui
figurent au 2° de Iarticle 67, ils sont inutiles et peuvent étre
omis sans inconvénient.

Compte tenu de I’ensemble des observations qui précédent,
P’article 67 pourrait étre rédigé en ces termes :

« Article 67. — Les officiers de police judiciaire et les agents
commissionnés en vertu de Particle 66 peuvent, en vue de
Paccomplissement de la mission dont ils sont chargés par les
§§ 1¢er et 2 de cet article :

» 1 pénétrer, pendant les heures d’ouverture ou de travail,
dans les ateliers, batiments, cours adjacentes et enclos dont
Paccés est nécessaire a I’accomplissement de leur mission;

» 2¢ faire toutes les constatations utiles, se faire produire,
sur premiére réquisition et sans déplacement, les documents,
pieces ou livres nécessaires a leurs recherches et constatations
et en prendre copie;

» 3° prélever des échantillons, suivant les modes et les con-
ditions déterminés par le Roi.

» Ils peuvent, en outre, mais seulement dans les cas prévus
par Particle 66, § 1%, pénétrer, avec D'autorisation du juge de
paix, dans les habitation privées, entre huit et dix-huit heures.

» Dans les mémes cas, dés qu’il en sera requis par eux,
le bourgmestre leur prétera main-forte,

» Les agents de PEtat commissionnés en vertu de 'article 66,
§ 1¢r, exercent les pouvoirs qui leur sont accordés par l'arti-
cle 67 sous la surveillance du Procureur général, sans préju-
dice a leur subordination a I’égard de leurs supéricurs dans
I’administration. »

ART. 68.

Cet article dispose :

« Le ministére public, sur le vu des procés-verbaux dressés
en exécution de P'article 66, peut ordonner la saisie provisoire
des produits faisant ’objet de I’'infraction.

» La personne entre les mains de laquelle les produits sont
saisis en est constituée gardien judiciaire.

» La saisie est levée de plein droit par le jugement mettant
fin aux poursuites, lorsque ce jugement est coulé en force de
chose jugée ou par le classement sans suite.

Le ministére public peut également lever la saisie si le con-
trevenant renonce a offrir les produits dans les conditions
ayant donné lieu aux poursuites; par cette seule renonciation,
Pintéressé ne reconnait en aucune fagon le bien-fondé des
poursuites dont il est Pobjet ».

Aux termes de 'exposé des motifs, « cet article est de nature
4 faire échec aux artifices de procédure et & tous autres pro-
cédés dilatoires qui pourraient étre mis en ceuvre par les con-
tréevenants afin de retarder 'effet recherché par la condamna-
tion ».

L’article 68 assouplit la procédure de saisie en permettant
au ministére public d’y recourir, méme en dehors du cas de
flagrant délit (article 35 du Code d’instruction criminelle), et
en lui donnant le pouvoir de donner, dans certaines condi-
tions, main-levée de la saisie ordonnée par lui.

Par souci de précision, le texte de lalinéa 1¢ devrait se
référer aux procés-verbaux dressés en exécution de Particle 66,
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processen-verbaal. Het woord « voorlopig » kan als overbodig
vervallen.

Om het openbaar ministerie meer aanslag te laten, wordt
voorgesteld het eenvoudig bevoegdheid te geven diegene in
wiens handen op de produkten beslag is gelegd, tot gerechte-
lijk bewaarder aan te stellen. Het tweede lid zou dus als volgt
moeten luiden :

« Hij in wiens handen op de produkten beslag is gelegd, kan
tot gerechtelijk bewaarder daarvan worden aangesteld. »

Voor het laatste lid van artikel 68 wordt de volgende lezing
in overweging gegeven :

«Het openbaar ministerie kan het beslag dat het gelast
heeft, opheffen als de overtreder er van afziet de produkten
aan te bieden in de omstandigheden die tot vervolging aan-
leiding hebben gegeven; die verzaking houdt generlei erken-
ning van de gegrondheid dier vervolging in. »

De memorie van toelichting zegt, dat de procureur des
Konings ook beslag kan leggen op produkten die zijn aange-
boden met overtreding van een overeenkomstig de artikelen 54
of 55 genomen beslissing, « daar het niet-naleven van een der-
gelijke beslissing een misdrijf is, ingevolge de bepalingen van
artikel 60, § 1, 1° ». Hier leze men 3° in plaats van
1°. Dat « zij dic de voorschriften niet naleven van de bevel-
schriften of arresten uitgevaardigd of gewezen ingevolge de
artikelen 55 en 58... » met een geldboete worden gestraft, is
immers onder 3° van artikel 60, § 1, bepaald.

HOOFDSTUK VIIL
Diverse bepalingen.

Hoofdstuk VII (de artikelen 69 tot 80) heeft vijf afdelin-
gen.

De eerste draagt als opschrift :
geschillen ».

« Raad voor economische

De tweede, de derde en de vierde wijzigen de verschillende
teksten die in het optreden van de Raad voor economische
geschillen voorzien. Ze worden samen met het hoofdstuk VIII
besproken. )

De afdeling 5 bevat belangrijke « algemene » bepalingen
die echter een gehecl andere strekking hebben dan de eerste
vier afdelingen.

AFDELING 1.
Raad voor economische geschillen.

In de eerste afdeling wordt de Raad voor economische ge-
schillen geheel georganiseerd. Die raad was ingesteld bij ko-
ninklijk besluit n* 62 van 13 januari 1935. Hij trad aanvanke-
lijk alleen op bij het onderzoek van verzoekschriften waarin
beroepsgroeperingen van producenten of verdelers vragen dat
een door hen opgenomen verplichting mede voor alle andere
producenten of verdelers uit dezelfde industrie- of handelstak
zou gelden. Een besluitwet van 30 januari 1947 laat hem ook
optreden voor aanvragen om erkenning ingediend door centra
die tot doel hebben de technische vooruitgang te bevorderen
door wetenschappelijk onderzoek.

De wet van 27 mei 1960 tot bescherming tegen het misbruik
van cconomische machtspositie heeft hem in de procedure
voor het vaststelien van zulke misbruiken tot een van de voor-
naamste schakels gemaakt.

Het ontwerp komt op zijn beurt, met name in hoofdstuk I,
de bevoegdheid van de Raad voor economische geschillen ver-
ruimen. Artikel 5 bepaalt, dat het advies van die Raad wordt
gevraagd over de wenselijkheid, het beding van prijsbinding
te verbieden. Volgens de artikelen 4 en 12 kunnen de Minister
van Economische Zaken en de voorzitter van de Prijzencom-
missie hem verzoeken, informatiemaatregelen te gelasten.

De éerste afdeling van hoofdstuk VII wijzigt de samenstel-
ling van de Raad voor economische geschillen en ook zijn
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. § 1°, Quant au mot <provisoire », il est inutile et peut étre
omis.

Pour laisser au ministére public une plus grande liberté
d’action, il est suggéré de lui donner simplement la faculté de
constituer gardien judiciaire la personne entre les mains de
laquelle les produits sont saisis. En conséquence, 'alinéa 2
devrait étre rédigé en ces termes :

« La personne entre les mains de laquelle les produits sont
saisis peut en étre constituée gardien judiciaire ».

1i est proposé de rédiger comme suit le dernier alinéa de
Particle 68 :

« Le ministére public peut donner main-levée de la saisie
qu’il a ordonnée, si le contrevenant renonce a offrir les pro-
duits dans les conditions ayant donné lieu aux poursuites;
cette renonciation n’implique aucune reconnaissance du bien-

fondé de ces poursuites ».

L’exposé des motifs note que le procureur du Roi peut aussi
saisir les produits offerts en infraction a une décision prise
en application des articles 54 ou 55, « puisque tout manque-
ment 4 de telles décisions constitue une infraction aux termes
de ’article 60, § 1*r, 1° ». Il faut lire ici 3° au lieu de 7°. C'est
en effet, le 3° de I'article 60, § 1°, qui dispose que sont punis
d’une amende « ceux qui ne se conforment pas aux prescrip-
tions des ordonnances ou des arréts rendus en vertu des arti-
cles 55 et 58 ...».

CHAPITRE VIIL.

Dispositions diverses.
Le chapitre VII (articles 69 a 80) comprend cinq sections.
«Du Conseil du contentieux

La section 17 est intitulée :
économique ».

Les sections 2, 3 et 4 modifient les différents textes qui
prévoient Pintervention du Conseil du contentieux économi-
que. Elles seront examinées en méme temps que le chapi-
tre VIII .

La section 5 contient des « dispositions générales » impor-
tantes, mais d’un objet fort différent de celui des quatre pre-
miéres sections.

SECTION L
Du Conseil du contentieux économique.

La section 1™ réorganise enti¢rement le Conseil du conten-
tieux économique. Celui-ci a été institué par Parrété royal
n° 62 du 13 janvier 1935. A I'origine, il n’intervenait que dans
la procédure d’examen des demandes des groupements profes-
sionnels de producteurs ou de distributeurs qui demandent
Pextension a tous les autres producteurs ou distributeurs
appartenant 4 la méme branche d’industrie et de commerce
d’une obligation assumée par eux. Un arrété-loi du 30 janvier
1947 a étendu .son intervention aux demandes de reconnais-
sance des centres ayant pour objet de promouvoir le progrés
technique par la recherche scientifique.

La loi du 27 mai 1960 sur la protection contre Pabus de la
puissance économique en a fait une piéce maitresse de la pro-
cédure de constatation des abus de puissance économique.

A son tour, le chapitre I* du projet étend les compétences
du Conseil du contentieux économique. A I'article 5, il est
_prévu que ce Conseil sera consulté sur 1’opportunité de pro-
noncer l'interdiction des clauses de prix imposés. L’article 4
et Particle 12 permettent au Ministre des Affaires économiques
et au président de la Commission des prix de demander au
Conseil du contentieux économique d’ordonner des mesures
d’information.

La section 1r¢ du chapitre VII modifie la composition du

Conseil du contentieux économique. Elle modifie aussi les
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werkwijze. Het gaat hier om institutionele bepalingen die,
zoals verder wordt opgemerkt, een indirecte terugslag op de
procedure tot vaststelling der misbruiken van economische
machispositie hebben. Ze zijn van een geheel andere strek-
king dan de overige bepalingen, die over de prijsstelling han-
delen en regelen stellen op bepaalde handelspraktijken.

De Raad voor economische geschillen heeft in verschillende
sectoren buiten de werkingssfeer van de ontwerpwet zulk een
belangrijke rol te spelen, dat aan de hervorming ervan een
afzonderlijke wet zou kunnen worden gewijd.

*
ok

De Raad voor economische geschillen bestaat thans uit een
voorzitter, een ondervoorzitter en zes leden, door de Koning
voor drie jaar benoemd uit de werkende of eremagistraten
van de rechterlijke macht. :

Hij heeft twee kamers, die ieder zitting houden ten getale
van drie leden. Voor iedere zaak voegt hij zich twee, wegens
hun technische bekwaamheid gekozen personen toe, die ech-
ter niet stemgerechtigd zijn.

Voortaan zal de Raad voor economische geschillen samen-
gesteld zijn uit een voorzitter, een ondervoorzitter, acht asses-
soren-cconomisten en vier assessoren-juristen, allen door de
Koning voor zes jaar benoemd. De voorzitter en de ondervoor-
zitter worden uit de werkende magistraten van de rechter-
lijke macht gekozen.

De Raad wordt gesplitst in twee kamers, een Nederlandse
en een Franstalige, die ieder zitting houden ten getale van vijf
leden, met name de voorzitter van de kamer, drie assessoren-
cconomisten en één assessor-jurist.

Volgens het koninklijk besluit n* 62 doet de Raad geen uit-
spraak dan nadat hij het advies van een door de Minister van
Economische Zaken aan te wijzen Regeringscominissaris heeft
ingewonnen (artikel 8, eerste lid, en artikel 16).

Het ontwerp heft die bepalingen op, maar voorziet in de
benoeming van vier commissarissen-verslaggevers. Een ko-
ninklijk besluit bepaalt hun bevoegdheid met dien verstande
dat de procedure van de wet van 27 mei 1960 op het misbruik
van cconomische machtspositic ongewijzigd moet blijven. De
commissarissen-verslaggevers komen in de plaats van de com-
missaris-verslaggever en van de twee adjunct-commissarissen
die ingevolge artikel 3 van de wet van 27 mei 1960 worden
benoemd uit de leden van de parketten die bij de hoven en
rechtbanken sedert ten minste vijf jaar in dienst zijn. Zij
vervullen de opdracht die de wet aan deze laatsten heeft toe-
vertrouwd.

Op te merken is ook dat de commissaris-verslaggever niet
meer uit de in dienst zijnde magistraten van de parketten van
hoven en rechtbanken wordl benoemd en dat hij niet noodza-
kelijk het diploma van doctor in de rechten moet bezitten.

*
* Kk

De adjunct-commissarissen vervullen onder de huidige rege-
ling (artikel 3 van de wet op het misbruik van economische
machtspositie) dezelfde opdracht als de commissaris-verslag-
gever maar onder zijn toezicht en leiding. Andere bepalingen
uit die wet zeggen waarin de bemoeiing van de commissaris-
verslaggever precies bestaat. Het ontwerp daarentegen kent
geen hiérarchie meer. Er zullen vier commissarissen-verslag-
gevers zijn, of zelfs méér, naar gelang van de behoeften. Men
kan zich afvragen hoe zij de hun opgedragen bevoegdheid zul-
len uitoefenen. Zij kunnen onmogelijk allen tegelijk bevoegd-
heid hebben om in een bepaalde zaak te beslissen en het kan
ook niet zijn, dat een klacht onverschillig bij deze of gene
onder hen aanhangig mag worden gemaakt. Er moet dus wel,
al was het maar voor de verdeling der zaken, enige hiérarchie
zijn. Als men een koninklijk besluit de verdeling van de
bevoegdheid over de commissarissen-verslaggevers laat rege-
len, kan de onafhankelijkheid waarvan de commissaris-ver-
slaggever naar de eis van de wet blijk moet geven, in gevaar
komen.

***
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régles de son fonctionnement. Ces dispositions ont un carac-
tére institutionnel, et, comme il résultera des observations
faites ci-aprés, elles auront, indirectement, une répercussion
sur la procédure de constatation des abus de puissances écono-
mique. Leur objet est fort différent des dispositions contenues
dans les autres chapitres, qui concernent la fixation des prix
et qui réglementent certaines pratiques du commerce.

La réforme du Conseil du contentieux économique mérite-
rait de faire P'objet d’une loi distincte, en raison de I'impor-
tance du réle dévolu a cette institution dans les divers secteurs
ot en dehors du champ d’application de la loi en projet, le
Conseil du contentieux économique est appelé & intervenir.

*
s e

Le Conseil du contentieux économique est composé actuelle-
ment d'un président, d’'un vice-président et de six membres,
nommés pour trois ans par le Roi parmi les magistrats de
Pordre judiciaire, effectifs ou honoraires.

Il comprend deux chambres. Chaque chambre siége au nom-
bre de trois membres. Dans chaque affaire, la chambre s’ad-
joint deux personnes désignées en raison de leur compétence
technique, qui n’ont pas voix délibérative mais voix consulta-
tive.

A Pavenir, le Conseil du contentieux économique sera com-
posé d’un président, d’un vice-président, de huit assesseurs
¢conomistes et de quatre assesseurs juristes, nommés pour un
terme de six ans. Le président et le vice-président sont choisis
parmi les magistrats effectifs de l'ordre judiciaire.

Le Conseil sera divisé en deux chambres, une d’expression
néerlandaise. Les chambres siégeront au nombre de cinq mem-
bres, comprenant le président de la chambre, trois assesseurs
économistes et un assesseur juriste.

Aux termes de I’arrété royal n° 62, le Conseil ne statue pas
sans avoir pris au préalable ’avis d'un commissaire du Gou-
vernement désigné par le Ministre des Affaires économiques
(article 8, alinéa ter, et article 106).

Ces dispositions sont abrogées par le projet, qui prévoit la
nomination auprés du Conseil du contentieux économique de
quatre commissaires-rapporteurs. Un arrété royal déterminera
leurs attributions sans rien changer toutefois a la procédure
de la loi du 27 mai 1960 sur les abus de puissance économi-
que. Les commissaires rapporteurs remplaceront le commis-
saire rapporteur et les deux commissaires adjoints qui, en
vertu de larticle 3 de la loi du 27 mai 1960, sont nommés
parmi les membres des parquets des cours et tribunaux en-
fonctions depuis au moins cinq ans et exerceront les missions
que la loi confie & ces derniers.

Il importe de noter enfin que le commissaire rapporteur ne
serait plus recruté parmi les magistrats en fonctions des par-
quets des cours et tribunaux et ne devrait pas nécessairement
étre porteur du diplome de docteur en droit.

Dans le régime actuel enfin (article 3 de la loi sur les abus
de puissance économique), les commissaires adjoints exer-
cent Ia méme mission que le commissaire rapporteur mais sous
sa surveillance et sous sa direction. Les autres dispositions de
la loi précisent les interventions du commissaire rapporteur.
Le projet, au contraire, ne prévoit plus aucune hiérarchie. I1
y aura quatre commissaires rapporteurs, et méme davantage
en cas de nécessité. On peut se demander -comment seront
exercés les pouvoirs confiés aux commissaires rapporteurs. Il
est impossible qu’ils soient tous 4 la fois compétents pour
prendre une décision sur une affaire déterminée ou que 1’on
puisse saisir indifféréemment 'un ou Vautre d’entre eux d’une
plainte. Une certaine hiérarchie est nécessaire, ne fiit-ce que
pour la répartition des affaires. L’'indépendance dont la loi
du 27 mai 1960 a voulu que fasse preuve le commissaire rap-
porteur. pourrait étre mise en péril si I'on permettait a un
arrété royal d’organiser la répartition des attributions entre
les commissaires rapporteurs.
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De Raad wordt geplitst in twee kamers, een Nederlandsta-
lige en een Franstalige, die beide afzonderlijk werken. °

Voor geen enkel lid van de Raad is enige kennis van de
andere landstaal geéist. En zulke kennis is ook voor geen
enkel commissaris-verslaggever voorgeschreven. Alles is er op
berekend alsof de aan iedere kamer voorgelegde dossiers
alleen stukken in de door de kamer gebruikte taal zouden be-
vatten waar de adviezen van de Raad toch vaak zullen hande-
len over zaken die meer dan een taalgebied hetreffen.

Het gebruik van de talen is geregeld in artikel 72, § 3, van
het ontwerp. Dit verwijst in de eerste plaats naar de wet tot
bescherming tegen het misbruik van economische machtsposi-
tie, waarin artikel 10 de gegrondheid van hetgeen zoéven is
opgemerkt illustreert. Dat artikel bepaalt :

« Artikel 10. —In de uitoefening van hun opdracht inzake
vooronderzoek en onderzoek, gedragen de commissaris, de
adjunct-commissarissen en de krachtens artikel 6 aangestelde
ambtenaren, zich :

» 1° wat betreft het verhoor, naar artikel 31, met uitzonde-
ring van het derde lid, van de wet van 15 juni 1935 op het
gebruik der talen in gerechiszaken;

» 2° wat betreft het stellen van de oproepingen, processen-
verbaal, verslagen en besluiten, naar artikel 11 van die wet.

» Wanneer een vooronderzoek of een onderzoek op ver-
scheidene personen slaat, stellen de commissaris-verslaggever
en zijn adjuncten hun verslagen en besluiten op in de taal
van de meerderheid, bepaald met inachtneming van artikel 11
van de vorengenoemde wet. Is het aantal personen in beide
taalgroepen gelijk, dan wordt al naar de ecis der zaak de ene
taal of de andere gebruikt.

» In de Raad voor economische geschillen is de taal van de
procedure en de beslissing dezelfde als die welke de commis-
saris-verslaggever voor zijn besluiten heeft gebruikt. Wan-
neer het Duits is gebruikt, kan de Raad evenwel bevelen, dat
de procedure in het Nederlands of in het Frans wordt gevoerd.

» Voor het verhoor gedraagt de Raad zich naar artikel 31,
uitgezonderd het derde lid, van de vorengenoemde wet van
15 juni 1935.

» De in dit artikel beoogde Vlaamse, Duitse en Waalse ge-
meenten zijn die, welke bij het ter uitvoering van artikel 58
der wet van 15 juni 1935 op het gebruik der talen in gerechts-
zaken getroffen koninklijk besluit worden aangeduid.

» De Brusselse agglomeratie omvat de in artikel 42 van de-
zelfde wet opgesomde gemeenten. »

In de overige gevallen worden de adviezen waarom hetzij
door de Minister, hetzij door particulieren is verzocht, gege-
ven in de taal « waarvan artikel 28 van de wet van 2 augustus
1963 op het gebruik van de talen in bestuurszaken het gebruik
voorschrijft », dit wil zeggen in de taal die voor de centrale
diensten van het bestuur is bepaald. Artikel 28, § 1, van de wet
van 2 augustus 1963 nu verwijst naar artikel 16, § 1. Hier gel-
den dus de maatstaven voor diensten die in Hoofdstad Brussel
zijn gevestigd.

Men ontveinze zich echter niet, dat vaak moeilijk zal uit te
maken zijn, welke taal moet worden gebruikt. Het komt er
vooral op aan, te weten wic in de Raad voor economische
geschillen over de te gebruiken taal moet beslissen en wan-
neer. .,

Na in het tweede lid de taal van het advies te hebben
bepaald, geeft artikel 72, § 3, in het derde lid, de taal voor de
onderzoeksmaatregelen aan. Het maakt hierbij een onder-
scheid tussen de onderzoeksmaatregelen die aan het advies
voorafgaan en die welke betrekking hebben op de enquétes
waarmee de Raad voor economische geschillen ingevolge de
artikelen 4 en 12 van het ontwerp is belast.

In het eerste geval geschieden de onderzoeksmaatregelen in
de taal van de procedure, in het tweede, in de taal voorge-
schreven bij artikel 28 van de wet op het gebruik van de talen.
Nu is de taal van de procedure in het eerste geval stilzwij-
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Le Conseil est divisé en deux chambres, 'une d’expression
francaise, I’autre d’expression néerlandaise. Les deux cham-
bres fonctionnent séparément.

Aucune connaissance de I'autre langue nationale n’est exi-
gée d’aucun des membres du Conseil. De méme, il n’est prévu
pour aucun des commissaires rapporteurs, la connaissance de
la seconde langue nationale. Tout est organisé comme si les
dossiers soumis a4 chacune des chambres ne devaient com-
prendre que des piéces dans la langue employée par la cham-
bre, alors qu’au contraire les avis du Conseil concerneront
souvent des affaires qui intéressent plusieurs régions linguis-
tiques.

L’emploi des langues est réglé par 'article 72, § 3, du pro-
jet. Celui-ci renvoie d’abord aux dispositions de la loi sur la
protection contre 'abus de puissance économique, dont Parti-
cle 10 illustre le bien-fondé de I’observation qui vient d’étre
faite. Cet article dispose :

«Article 10. — Dans I’exercice de leur mission d’information
et d’instruction, le commissaire, les commissaires adjoints et
les agents désignés en vertu de Particle 6 se conforment :

» 1¢ pour l'audition des personnes aux dispositions de I'arti-
cle 31, alinéa 3 excepté, de la loi du 15 juin 1935 concernant
Iemploi des langues en matiéres judiciaire;

» 2° pour la rédaction des convocations, procés-verbaux,
rapports et conclusions, aux dispositions de Particle 11 de la
meéme loi.

» Lorsque plusieurs personnes font 1’objet d'une informa-
tion ou d’une instruction, le commissaire rapporteur et ses
adjoints rédigent leurs rapports et conclusions dans la lan-
gue de la majorité établie en tenant compte des dispositions
de I'article 11 de la loi précitée. En cas de parité, il sera fait
usage de l'une ou de Pautre langue, suivant les nécessité de
Paffaire. ’

» Devant le Conseil du contenticux économique, la langue
de la procédure et de la décision est celle dont a fait usage le
comissaire rapporteur pour ses conclusions. Toutefois, s’il
a été fait usage de la langue allemande le Conseil peut ordon-
ner que la procédure soit poursuivie en francais ou en néer-
landais.

» Pour I'audition des personnes, le Conseil se conforme aux
dispositions de Particle 31, alinéa 3 excepté, de la loi du
15 juin 1935, citée ci-dessus.

» Les communes wallonnes, flamandes et de la langue alle-
mande visées au présent article, sont celles désignées par Par-
rété royal pris en exécution de l'article 58 de la loi du 15 juin
1935 concernant I'emploi des langues en matiére judiciaire.

» L’agglomération bruxelloise comprend les communes énu-
mérées 4 article 42 de la méme loi ».

Dans les autres cas, les avis demandés soit par le Minis-
tre, soit par des particuliers seront rendus <« dans la langue
dont I'article 28 de la loi du 2 aott 1963 sur Pemploi des lan-
gues en matiére administrative impose 'emploi », c’est-a-dire
dans la langue qui est prescrite aux services centraux de ’ad-
ministration. Comme D’article 28, § 1°, de Ia loi du 2 aodt 1963
renvoie a Particle 16, § 1, ce seront les critéres applicables
aux services établis dans Bruxelles-Capitale qui seront d’ap-
plication.

Il ne faut pas se dissimuler qu’il sera souvent difficile de
déterminer la langue a4 employer. Il importerait en particulier
de savoir qui, au sein du Conseil du contentieux économique,
décidera de la langue a employer et & quel moment cette déci-
sion devra intervenir. .

Aprés Palinéa 2 qui détermine la langue de Pavis, P'alinéa 3
de ’article 72, § 3, détermine la langue des mesures d’instruc-
tion. Cet alinéa distingue deux catégories de cas. La premiére
catégorie concerne les instructions préalables a des avis, la
seconde, celles afférentes aux enquétes confiées au Conseil du
contentieux économique en vertu des articles 4 et 12 du projet.

Les mesures d’instruction se feront dans le premier cas
dans la langue de la procédure; dans le second cas, elles se
feront dans la langue imposée par Particle 28 de la loi sur
I’emploi des langues. Or, dans le premier cas, la langue de la



(157 )

gend bepaald in artikel 28 van dezelfde wet. Eigenlijk ver-
wijst men in beide gevallen dus naar hetzelfde artikel.

De memorie van toelichting zegt niet waarom dat onder-
scheid is gemaakt en laat de in de tekst neergelegde regelen
onbesproken. Vermoedelijk wenst men bijzondere regelen te
stellen voor enquétes want dan verricht de Raad voor economi-
sche geschillen onderzockingen bij particuliere ondernemin-
gen, De regelen voor de betrekkingen van centrale diensten
met particulieren nu, staan in artikel 30 van de wet van
2 augustus 1963. Het beginsel is daar « dat de centrale dien-
sten in hun betrekkingen met particulieren gebruik maken van
die van de drie talen waarvan de betrokkenen zich hebben
bediend » (artikel 30, § 1). Tot « private bedrijven, die geves-
tigd zijn in een gemeente zonder speciale regeling uit het
Nederlandse of het Franse taalgebied » wenden de centrale
diensten zich echter «in de taal van dat gebied ».

Voor de gevallen waarin de Raad voor economische geschil-
len onderzoekingen doet, lijkt dus veeleer naar artikel 30 van
de wet op het gebruik van de talen te moeten worden verwe-
zen.

Zelfs kan men zich afvragen, of de regelen van artikel 30
niet mede op de adviesaanvragen toepassing dienen te vinden
als de Raad voor economische geschillen zich tot particulie-
ren moet richten in verband met aanvragen op grond van het
koninklijk besluit n* 62 van 13 januari 1935.

De ontleding van de bepalingen op het gebruik der talen
toont, hoe moeilijk uit te maken valt welke regelen hier toe-
passelijk zijn.

Ware het, uit een institutioneel oogpunt, niet beter, te bepa-
len dat een aantal leden van de Raad voor economische
geschillen en een aantal commissarissen-verslaggevers de twee
landstalen moeten kennen?

De bepalingen uit hoofdstuk VII, eerste afdeling, zouden,
onder voorbehoud van het hierboven opgemerkte, onder een
hoofdstuk « Raad voor economische geschillen » kunnen
komen. k

De afdelingen 2, 3 en 4 van dat hoofdstuk zouden dan in het
hoofdstuk over de wijzigings- en opheffingsbepalingen komen
te staan, en wel zoals in de hierna volgende tekst in overwe-
ging is gegeven.

Artikel 78 uit afdeling 5 van hoofdstuk VII zou een andere
plaats krijgen, zoals verderop is aangegeven. De artikelen 79
en 80 zouden cen hoofdstuk « Algemene bepalingen » vormen,
waar ook zou worden ondergebracht de bepaling die in de
commentaar op artikel 3 in overweging is gegeven in verband
met het wettelijk instellen van de Prijzencommissie.

Arrt. 69.

Luidens artikel 69, § 3, « moet de ondervoorzitter aan de
hand van zijn diploma bewijzen, dat hij het examen in de
rechten in de andere landstaal dan deze van de voorzitter
heeft afgelegd ». Preciezer ware, te bepalen dat hij het di-
ploma van doctor in de rechten in de andere landstaal dan
die van het diploma van de voorzitter moet hebben behaald.

Artikel 69, § 4, bepaalt, dat de ene helft van de assessoren-
cconomisten en de assessoren-juristen van een grondige ken-
nis van het Nederlands, de andere helft van een grondige ken-
nis van het Frans moet doen blijken.

Het derde lid nu zegt :

« Wordt geacht een van beide landstalen grondig te kennen
de bijzitter die aan de hand van zijn diploma bewijst, naarge-
lang het geval, het examen van licentiaat in de economische
wetenschappen, licentiaat in de handelswetenschappen, han-
delsingenieur of doctor in de rechten in voornoemde taal te
hebben afgelegd. »

Bij die bepalingen is het volgende op te merken :

1. Aan die ieksten voege men overgangshepalingen toe, om
aan fe geven hoe hij die zijn diploma heeft behaald voordat
het hoger onderwijs in het Nederlands geheel georganiseerd
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procédure est implicitement déterminée par I’article 28 de la
méme loi. On renvoie donc finalement dans les deux cas au
méme article.

L’exposé des motifs n’indique pas la raison de la distine-
tion entre ces deux cas et ne commente pas les régles arrétées
par le texte, Il est 4 présumer que l'on entend adopter des
regles spéciales dans le cas des enquétes parce que, dans ce
cas, le Conseil du contentieux économique procéde 4 des inves-
tigations auprés d’entreprises privées C’est a I’article 30 de
la loi du 2 aofit 1963 que se trouvent les régles applicables
aux rapports des services centraux avec les particuliers. Le
principe est que «les services centraux utilisent dans leurs
rapports avec les particuliers celle des trois langues dont ces
particuliers ont fait usage » (article 30, § 1°*). Mais les ser-
vices centraux s’adressent « aux entreprises privées établies
dans une commune sans régime spécial de la région de langue
francaise ou de la région néerlandaise dans la langue de cette
région ».

Ce serait, semble-t-il, plutot a P'article 30 de la loi sur 'em-
ploi des langues qu’il conviendrait de se référer dans les cas
ot le Conseil du contentieux économique procéde a des inves-
tigations.

On peut méme se demander si les régles de I'article 30 ne
devraient pas étre appliquées dans le cas des demandes d’avis
lorsque le Conseil du contentieux économique est appelé a
s’adresser aux particuliers & propos de demandes introduites
en vertu de I'arrété royal n° 62 du 13 janvier 1935.

L’analyse des dispositions relatives a ’emploi des langues
montre les difficultés qu’il v a de déterminer les régles appli-
cables.

11 est permis de se demander, du point de vue institution-
nel, s’il ne conviendrait pas de prévoir qu’un certain nombre
de membres du Conseil du contenticux et de commissaires
rapporteurs devraient connaitre les deux langues nationales.

Sous réserve des observations énoncées ci-dessus, les dis-
positions qui figurent au chapitre VII, section 1, pourraient
constituer un chapitre intitulé « Du Conseil du contentieux
économique »,

Les sections 2, 3 et 4 de ce chapitre seraient reportées
dans le chapitre consacré aux dispositions modificatives et
abrogatoires, de la maniére proposée dans le texte ci-aprés.

Parmi les dispositions figurant & la section 5 du chapi-
tre VII, Particle 78 serait déplacé ainsi qu’il sera indiqué plus
loin. Quant aux articles 79 et 80, ils seraient groupés dans
un chapitre intitulé « Dispositions. générales» oit 'on retrou-
verait également la disposition recommandée au commentaire
de P’article 3, relative 4 Pinstitution par la loi de la Commis-
sion des prix.

ArT. 69.

Aux termes de Particle 69, § 3, «le vice-président doit jus-
tifier par son dipléome qu’il a.passé I'examen de droit dans
la langue nationale autre que celle du président». Il serait
plus précis de prévoir qu’il doit avoir obtenu le diplome de
docteur en droit dans la langue nationale autre que celle du
diplome du président.

L’article 69, § 4, prévoit que la moitié des assesseurs éco-
nomistes et des assesseurs juristes doit justifier de la connais-
sance approfondie de la langue néerlandaise, Pautre moitié
doit justifier de la connaissance approfondie de la langue
francaise.

Le texte de Particle 3 porte :

« Est considéré comme ayant une connaissance approfon-
die de T'une des deux langues nationales, I'assesseur qui par
son diplome justifie qu’il a passé, selon le cas, 'examen de
licencié en sciences économiques, de licencié en sciences
commerciales, d’ingénieur commercial ou de docteur en droit
dans ladite langue ».

Ces dispositions appellent deux observations:

1. Il conviendrait de compléter ces textes par des dispo-
sitions transitoires qui régleraient la facon dont la connais-
sance approfondie de 'une des deux langues nationales serait
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was, het bewijs van zijn grondige kennis van een van beide
landstalen levert. Men kan hier een voorbeeld nemen aan arti-
kel 17, § 4, van de wet van 15 april 1958, volkens hetwelk de
titularissen van een ambt bij de Raad van State die hun
diploma van doctor in de rechten hebben behaald voor 1 janu-
ari 1938, het bewijs van de kennis der landstalen leveren op
de wijze bepaald in artikel 60, § 1, van de wet van 15 juni
1935 op het gebruik der talen in gerechtszaken.

2. De houder van een diploma is, volgens het ontwerp,
« geacht de taal waarin het diploma is uitgereikt, grondig te
kennen ». Die tekst kan doen betwijfelen, of grondige kennis
van die taal wel op een andere manier kan worden bewezen
met name, zoals in de wet van 15 juni 1935 op het gebruik
der talen in gerechtszaken.

Paragraaf 3, tweede lid, lijkt trouwens met stelligheid uit
te sluiten, dat de voorzitter en de ondervoorzitter, die toch
magistraten zijn, met een examen ad hoc kunnen bewijzen
dat zij de andere taal dan die van hun diploma grondig ken-
nen.

In § 4, eerste lid, ware het uit een oogpunt van de vorm
gewenst, aan de assessoren-economisten en aan de assessoren-
juristen telkens een apart lid te wijden. In het derde lid,
schrijve men « voor het examen... is geslaagd » in plaats van
« het examen... heeft afgelegd ».

ArRrT. 71.

Artikel 71, § 2, zou zich vlotter laten lezen als eerst het
diploma van doctor in de rechten werd vermeld.

Artikel 71, § 4, zegt : « De Koning bepaalt de bevoegdheid
der commissarissen-verslaggevers in het raam der opdrach-
ten, waarmede de Raad voor economische geschillen bij de
wet wordt belast, onverminderd de wet van 27 mei 1960 tot
bescherming tegen het misbruik voor economische machts-
positie ».

In welke verhouding de commissarissen-verslaggevers tot
de Raad voor economische geschillen staan inzake opsporing
van misbruiken van economische machtspositie is wel gezegd.
Minder duidelijk is die verhouding echter als het gaat om
hun medewerking aan de andere opdrachten waarmee de wet
de Raad voor cconomische geschillen heeft belast. Aan de
hand van het ontwerp is niet te bepalen in hoever de Koning
al dan niet voor onafhankelijkheid bij hun optreden moet zor-
gen.

Artikel 71, § 5, bepaalt, dat het secretariaat van de Raad
wordt waargenomen door Rijksambtenaren die de Minister
ter beschikking van die Raad stelt. Anders dan het huidige
artikel 8, tweede lid, van het koninklijk besluit n* 62 zegt
het ontwerp niet meer, dat de door de Minister aan te wij-
zen ambtenaren als griffier fungeren.

Arr. 72,

Artikel 72, § 2, draagt de Koning de zorg op, de procedure
voor de Raad voor economische geschillen te regelen.

Het zegt, dat die procedure moet worden bepaald onver-
minderd artikel 4fer van de besluitwet van 22 januari 1945. De
Raad van State verwijst hier naar hetgeen hij bij artikel 83
over de opheffing van artikel 3 van genoemde besluitwet
opmerkt.

Luidens artikel 72, § 5, wordt het huishoudelijk reglement-

van de Raad voor economische geschillen door de Koning
vastgesteld. De Raad stelt zijn reglement van orde thans zelf
vast onder ’s Konings goedkeuring (koninklijk besluit n™ 62,
artikel 9). In de Franse tekst schrijve men liever « établi » of
« arrété » in plaats van « fixé ».

Artikel 72, § 3, zegt :

« Onverminderd de artikelen 4 tot 17 der wet van 27 mei
1960 tot bescherming tegen het misbruik van economische
machtspositie, is het gebruik der talen door de Raad voor eco-
nomische geschillen als volgt geregeld : ...».
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établie, lorsque le titulaire d’'un diplome a obtenu celui-ci
avant que ne soit complétement organisé ’enseignement néer-
landais du degré supérieur. On pourrait s’inspirer de Parti-
cle 17, § 4, de la loi du 15 avril 1958 qui prévoit que les titu-
laires d'une fonction au Conseil d’Etat qui ont obtenu le
diplome de docteur en droit avant le 1¢r janvier 1938 justi-
fient de la connaissance des langues nationales selon les
modalités prévues par l'article 60, § 1°r, de la loi du 15 juin
1935 sur 'emploi des langues en matiére judiciaire.

2. D’aprés le projet, le titulaire d’'un diplome est « consi-
déré comme connaissant d’une maniére approfondie la lan-

| gue dans laquelle le diplome est délivrés. Cette rédaction

laisse subsister un doute quant au point de savoir s'il est
possible de justifier d’'une autre maniére de la connaissance
approfondie de cette langue, comme le fait Ia loi du 15 juin
1935 sur I'emploi des langues en matiére judiciaire.

Par ailleurs, le § 3, alinéa 2, semble exclure formellement
la justification par le président et le vice-président, qui sont
cependant des magistrats, de la connaissance approfondie de
la langue autre que celle de leur dipléome par la réussite d’un
examen approprié,

Au § 4, alinéa 1°r, i] serait souhaitable du point de vue de
la forme, de consacrer des alinéas distincts aux assesseurs
économistes et aux assesseurs juristes. A l'alinéa 3, le mots
« passé I'examen » doivent étre remplacés par «réussi 1'exa-
men ».

ARrT. 71.

La lecture du texte de l'article 71, § 2, serait plus facile si
I'on citait en premier lieu le diplome de docteur en droit.

L’article 71, § 4, prévoit que « Sans préjudice de la loi du
27 mai 1960 sur la protection contre I’abus de puissance éco-
nomique, le Roi détermine les attributions dont les commis-
saires rapporteurs sont chargés dans le cadre des missions
dont le Conseil du contentieux économique est chargé par la
loi ».

Si la situation des commissaires rapporteurs par rapport
au Conseil du contentieux é¢conomique est précisée lorsqu'il
s’agit de la recherche des abus de puissance économique, au
contraire, leur situation est moins claire lorsqu’il s'agit de
leur collaboration aux autres missions confiées par la loi au
Conseil du contentieux économique. Le projet ne permet puas
de déterminer dans quelle mesure 'indépendance de leur
action doit ou non étre organisée par le Roi.

Iarticle 71. § 5, porte que le secrétariat du Conseil est
assuré par des agents de I’Etat que le Ministre met a la dispo-
sition du Conseil du contentieux économique. Le projet ne
preécise plus, comme le fait actuellement Varticle 8, alinéa 2,
de Varrété royal n® 62, que les fonctionnaires désignés par le
Ministre rempliront les fonctions de greffier.

ArT. 72.

L’article 72, § 2, confie au Roi le soin de régler la procé-
dure a suivre devant le Conseil du contentieux économique.

Cette disposition énonce que la procédure sera déterminée
sans préjudice de Particle 4 ter de Parrété-loi du 22 janvier
1945. Le Conseil d’Etat renvoie aux observations qu’il fera a
propos de I’article 83 au sujet de I'abrogation de I’article 3
de Parrété-loi du 22 janvier 1945,

Aux termes de D’article 72, § 5, le réglement d’ordre inté-
rieur du Conseil du contentieux économique est établi par le
Roi. Actuellement, le Conseil arréte lui-méme son réglement
®ordre intérieur sous Iapprobation du Roi (arrété royal
n° 62, article 9). En ce qui concerne la forme, il serait préfé-
rable de remplacer le mot « fixé » par « établi » ou par
« arrété ».

L’article 72, § 3, porte :

« Sans préjudice des articles 4 4 17 de la loi du 27 mai 1960
sur la protection contre ’abus de puissance économique, 'em-
ploi des langues par le Conseil du contentieux économique
est réglé comme suit: ... ».
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De memorie van toelichting zegt, dat, als de Raad optreedt
binnen het raam van de wet van 27 mei 1960, het gebruik van
de talen door de artikelen 4 tot 17 van die wet wordt beheerst,
De strekking van het woord « onverminderd » is hiermee ver-
duidelijkt.

ARrT. 73.

Artikel 73, § 5, bepaalt, dat geen enkele tuchtmaatregel
tegen een commissaris-verslaggever « zonder de toestemming
van de Raad voor economische geschillen » genomen kan wor-
den. Beter ware : «... kan tegen een commissaris-verslaggever
geen tuchtmaatregel worden genomen dan op eensluidend
advies van de Raad voor economische geschillen ».

De Raad is in twee kamers gesplitst. Men kan zich dan ook
afvragen, of het advies hier wordt gegeven door de kamer
wier taal die van de commissaris-verslaggever is, dan wel door
de Raad voor economische geschillen als geheel. Op te merken
valt, dat de wet niet bepaalt dat algemene vergaderingen wor-
den gehouden.

AFDELING 5.
Andere algemene bepalingen.

Die afdeling heeft drie artikelen (de artikelen 78 tot 80).

Anrt. 78.

Dat artikel zegt wat voor de toepassing van de wet onder
« produkt » en « dienst » moet worden verstaan. Het zegt ook,
dat de aan de « Minister » opgedragen bevoegdheid door de
Minister van Economische Zaken wordt unitgeoefend.

Die voorschriften liggen verloren in een hoofdstuk « Diverse
bepalingen ». Te vrezen valt dan ook dat ze niet al de aandacht
krijgen die ze verdienen. Dat geldt onder meer voor artikel 78,
dat van de termen die het omschrijft, te ver af komt te staan,

Tal van wetten beginnen met definities. Het bepaalde in
artikel 78 zou zeer goed vooraan in het ontwerp kunnen
komen, en wel als het eerste artikel daarvan,

*
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Volgens artikel 78 is te verstaan onder :

« 2¢ dienst : terbeschikkingstelling van goederen en om het
even welke prestatie, met inbegrip van de verzekering, maar
met uvitsluiting van diensten verstrekt in uitvoering van een
arbeids-, bedienden-, leer- of dienstbodencontract ».

Bij die definitie zijn twee opmerkingen te maken :

1" de termen «ter beschikkingstelling van goederen » zijn
te ruim en zouden de huurprijs van gebouwen mede in de
werkingssfeer van de wet betrekken, iets wat men, naar aan
de Raad van State is verklaard, erbuiten wenst te houden.

20 Uitgesloten zijn « diensten verstrekt in uitvoering van een
arbeids-, bedienden-, leer- of dienstbodencontract ».

De opsomming van de uitzonderingen is ontleend aan arti-
kel 1, § 1, van de besluitwet van 22 januari 1945. Ter wille
van de eenvormigheid ware het verkieslijk met de termen uit
andere wetten te werken., De Raad van State stelt voor, niet
te spreken van « arbeids-, bedienden en dienstbodencontract »
maar dat alles te vervangen door de verzamelnaam ¢ arbeids-
overeenkomst ». Met een soortgelijke verzamelnaam (« contract
van huur van arbeid ») is reeds gewerkt in de wet van 27 juli
1939 tot vrijwaring van de rechten der wederopgeroepen bur-
gers. De Nederlandse term <« arbeidsovereenkomst slaat op
alle overeenkomsten waarbij onder de leiding en het toezicht
van een werkgever arbeid wordt verricht (zie wetsvoorstel tot
invoering van een burgerlijk arbeidswetboek, Senaat, zitting,
1950-1951, Gedr. St., 125, blz. 42. Ontwerp van wet tot wijziging
van de wet van 17 juli 1905 betreffende de zondagrust in de
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L’exposé des motifs précise que le Conseil agit dans le
*adre de la loi du 27 mai 1960, ’emploi des langues est régi
par les articles 4 4 17 de cette loi. Ce passage éclaire la portée
des mots « sans préjudice ».

ArT. 73.

L’article 73, § 5, dispose qu’aucune mesure disciplinaire
ne peut étre prise 4 l'égard d’un commissaire rapporteur
« sans Passentiment du Conseil du contentieux économique ».
I vaudrait mieux y substituer la formule <« que de P’avis

conforme du Conseil du contentieux économique ».

Comme le Conseil est divisé en deux chambres, on peut se
demander si, en Poccurence, I’avis sera donné par la cham-
bre dont la langue est celle du commissaire rapporteur ou par
le Conseil du contentieux économique dans son entier. On
observera que la loi ne prévoit pas la tenue d’assemblées
générales.

SECTION 5.
Autres dispositions générales.

La section 3 comprend trois articles (articles 78 a 80).

Arr. 78.

Cet article détermine le sens qu’il faut donner, pour ’appli-
cation. de la loi, aux termes « produit » et « service ». Il indi-
que également que c’est le Ministre qui a les Affaires écono-
miques dans ses attributions qui exercera les pouvoirs confiés
au « Ministre ».

Ces dispositions, perdues dans un chapitre intitulé « Dis-
positions diverses », pourraient ne pas retenir toute I’atten-
tion qu’elles appellent, notamment Particle 78 qui serait trop
éloigné des termes dont il donne la définition.

Un certain nombre de lois commencent par des définitions.
Les dispositions de I'article 78 pourraient utilement étre
mises en téte du projet, dont elles formeraient l'article 1er.

*
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Aux termes de Particle 78, on entend par :

« 2° service : la mise & la disposition de biens ainsi que tou-
tes prestations quelconques, y compris les assurances, mais a
Pexclusion des services fournis en exécution d’'un contrat de
travail, d’emploi, d’apprentissage ou de louage de services
domestiques ».

Cette définition appelle deux observations:

1° les termes «la mise a disposition de biens» sont trop
larges. Ils auraient pour conséquence d’inclure dans le champ
d’application de la loi l¢c prix de location des immeubles alors
que, selon les renseignements fournis au Conseil d’Etat, ce
domaine ne tombera pas sous 'application de la loi ;

2 le texte exclut les « services fournis en exécution d’un
contrat de travail, d’emploi, d’apprentissage ou de louage de
services domestiques ». .

L’énumération des exceptions est empruntée a Particle 1°r,
§ 1er, de I’arrété-loi du 22 janvier 1945, Il serait préférable,
par souci d’uniformité, d’ecmployer ici les termes adoptés
dans d’autres lois. Le Conseil d’Etat propose d’omettre les
mentions du contrat de travail, du contrat d’emploi et du
contrat de louage de services domestiques, qui seraient rem-
placées  dans la version francaise par D’expression générale
qui les comprend: « Contrat de louage de travail». Cette
expression, employée déja par la loi du 27 juillet 1939 ten-
dant a sauvegarder les droits des citoyens rappelés sous les
armes, groupe tous les contrats ou le travailleur travaille sous
la direction et la surveillance de I'employeur (voir propo-
sition de loi tendant 4 instituer un Code civil du travail,
Sénat, session 1950-1951, Doc.. 125, page 42. Projet de loi
modifiant la loi du 17 juillet 1905 sur le repos du dimanche
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nijverheids- en handelsondernemingen, Senaat, 1959-1960,
Gedr. St. 285).

Die verzamelnaam heeft het voordeel, dat ook sommige in
het ontwerp niet vermelde overeenkomsten, zoals de « arbeids-
overeenkomst voor schepelingen », er onder vallen. Wel uit-
drukkelijk te vermelden is echter de leeroverecenkomst, want
het opleiden van de leerling is fen dele aan de leiding en het
toezicht van de werkgever onttroken (zie advies van de Raad
van State over een ontwerp van wet waarbij het leerlingwe-
zen van de werknemers die in de industrie zullen worden
tewerkgesteld, georganiseerd wordt, Senaat, zitting 1958-1959,
Gedr. St. n* 260).

Men schrijve dus : « met uitsluiting van diensten verstrekt
ter uitvoering van cen arbeidsovereenkomst of van een leer-
overeenkomst ».

ART. 79.

In artikel 79 is gedacht aan het geval waarin vaststelling van
of controle op sommige prijzen ressorteert onder andere
Ministers dan de Minister tot wiens hevoegdheid de econo-
mische zaken behoren.

Zo bijvoorbeeld worden de vrachtprijzen voor de binnen-
vaart ingevolge artikel 6 van de besluitwet van 12 december
1944 houdende oprichting van de dienst tot regeling der bin-
nenvaart bepaald bij besluit van de Minister van Verkeers-
wezen. Het sleeploon wordt ingevolge artikel 7 van de besluit-
wet van 12 december 1944 houdende oprichting van de Bel-
gische sleepvaartgroepering envenzo bij besluit van die Minis-
ter vastgesteld.

Volgens artikel 8 van de wet van 1 angustus 1960 kan de
Koning de prijzen voor het vervoer van zaken bepalen.

Artikel 62 van de wet van 14 februari 1961 geeft hem
bevoegdheid om de prijs van de farmaceutische produkten
vast te stellen.

Andere bepalingen laten de Regering optreden bij wege
van goedkeuring der tarieven, bijvoorbeeld voor spoorwegen,
buurtspoorwegen of stadstrams.

Het ontwerp laat die verschillende wetgevingen bestaan.
Het houdt het daarin behandelde echter niet buiten de wer-
kingssfeer van de nieuwe wet.

Voor de bijzondere materies zullen er dus twee door elkaar
toe te passen wetgevingen zijn. Maar het ontwerp tracht voor
eenheid in de toepassing van die wetgevingen te zorgen door
de betrokken Ministers samen te doen optreden. Met de tekst
van de Regering is dat oogmerk echter maar ten dele bereikt.

Twee gevallen kunnen zich voordoen :

erste geval : de Minister van Economische Zaken wenst
gebruik te maken van de bevoegdheid die de nienwe wet
hem geeft. Daarin voorziet artikel 79. De Minister van Eco-
nomische Zaken vraagt dan dat zijn collega samen met hem
optreedt, doch alleen waar het om « produkten » gaat. Voor
diensten is van het optreden van een andere Minister geen
sprake. De prijs van het vervoer bijvoorbeeld zou hij dus
alleen kunnen bepalen. )

Tweede geval : een ander Minister dan degene tot wiens
bevoegdheid de economische zaken behoren, wenst een bij-
zondere wetgeving toe te passen. Met dat geval nu is in arti-
kel 79 niet gerekend. Daar staat immers « wanneer de maaire-
pelen te nemen in uitvoering van deze wel... worden deze
muaatregelen gezamenlijk voorgesteld ».

*
* Kk

Staat op miskenning van de in artikel 79 neergelegde regelen
enige sanctie, in die zin, dat het gezamenlijk optreden van
beide Ministers op straffe van nietigheid is vereist? Naar aan
de Raad van State is verklaard, is dat niet het geval, Zoals
in de memorie van toelichting is opgemerkt, beoogt artikel 79
te zorgen voor coordinatie van de uitvoeringsmaatregelen die
onder verscheidene Departementen ressorteren : het huldigt
hierin « een principe van goede administratie ». De Regering
zou haar bedoeling in de memorie van toelichting moeten ver-
duidelijken,
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dans les entreprises industrielles et commerciales. Sénat, 195¢-
1960, Doc. 285).

Ce terme générique aura comme avantage de comprendre
¢galement certains contrats, tel le contrat d’engagement mari-
time, qui ne sont pas mentionnés par le projet. L’emploi de
ce terme ne dispensera cependant pas de maintenir la men-
tion du contrat d’apprentissage. En effet, la formation de
Papprenti est soustraite partiellement 4 la direction et & la
surveillance du patron (voir avis du Conseil d’Etat sur un
projet de-loi organisant 'apprentissage des travailleurs des-
tinés 4 étre employés dans Iindustrie, Sénat, session 1958-
1959, Doc. n° 260).

On dira donc: «a Pexclusion des services fournis en exe-
cution d’un contrat de louage de travail ou d'un contrat
d’apprentissage ».

Art. 79.

L’article 79 vise le cas ou la fixation de certains prix ou
le controle de certains prix reléeve de Ministres autres que le
Ministre qui a les Affaires économiques dans ses attributions.

Ainsi, par exemple, actuellement le tarif des frets inté-
rieurs est fixé par un arrété du Ministre des Communications,
en vertu de l'article 6 de I'arrété-loi du 12 décembre 1944 qui
crée un Office régulateur de la navigation intérieure. Le tarif
des remorquages est fixé par le méme Ministre en vertu de
I'article 7 de Parrété-loi du 12 décembre 1944 créant un Grou-
pement belge de remorquage.

Le Roi peut, en vertu de I’article 8 de Ia loi du 1°r aoit 1960,
arréter les prix du transport des choses.

L’article 62 de la loi du 14 février 1961 permet au Roi de
fixer le prix des produits pharmaceutiques.

D’autres dispositions prévoient Iintervention du Gouverne-
ment par la voie de Papprobation des tarifs, par exemple,
Papprobation des tarifs des chemins de fer, des chemins de
fer vicinaux ou des tramways urbains.

Le projet laisse subsister les diverses législations. Il n’exclut
cependant pas du champ d’application de la nouvelle loi les
matiéres réglées par d’autres lois.

I ¥y aura done, dans les maliéres spéciales, concours de
deux législations, qui pourront étre employées indifféremment.
Mais le projet s’efforce d’harmoniser Femploi des législations
en prévoyant l'intervention. conjointe des Ministres intéres-
sés. Le texte du Gouvernement n’atteint cependant que par-
tiellement son objectif.

Deux hypothéses peuvent se présenter.

Dans une premiére hypothése, le Ministre des Affaires éco-
nomiques entend utiliser les pouvoirs que lui donne la nou-
velle loi. L'article 79 régle ce cas. Le Ministre des Affaires
économiques demandera Vintervention conjointe de son col-
légue, mais uniquement en ce qui concerne les « produits ».
L’intervention d’un autre Ministre n’est pas prévue en ce qui
concerne les services. Il pourrait, par exemple, fixer seul le
prix des transports.

Dans une seconde hypothése, un Ministre autre que celui
qui a les Affaires économiques dans ses attributions désire
appliquer une législation spéciale. Le texte de l’article 79 ne
vise pas cette hypothése. On y lit, en effet, « Lorsque les
mesures @ prendre en exécution de la présente loi..., ces mesu-
res sont proposées conjointement ».

***

La meéconnaissance des régles inscrites dans Farticle 79
comporte-t-elle une sanction, en ce sens que l'intervention
conjointe des deux Ministres serait exigée a peine de nullité de
T'acte ? Il résulte des explications données au Conseil d’Etat
que la ‘réponse est négative. Comme le note l'exposé des
motifs, Particle 79 tend a assurer la coordination des mesures
d’exécution qui relévent de divers Départements; il consacre
«un principe de bonne administration ». Les intentions du
Gouvernement devraient étre précisées plus clairement dans
I'exposé des motifs.
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Opgemerkt moge echter worden, dat het niet geraden is, de
werkzaamheden van verschillende Ministers in de wet te coor-
dineren als op de gestelde regelen, juridisch gezien, geen
sanctie staat. Zulk een coordinatie pleegt bij koninklijk
besluit te geschieden. len toepassing van dat beginsel is het
koninklijk besluit van 2 juni 1961 houdende oprichting van het
ministerieel comité voor economische en sociale coordinatie en
van de ministeri¢le comités die ervan afhangen.

Afdeling 5 kan dus gerust vervallen.
D

HOOFDSTUK VIIL
Wiijzigings-, afwijkings- en overgangsbepalingen.

Hoofdstuk VIII van het ontwerp handelt over de « wijzi-
gings-, opheffings- en overgangshepalingen ». Wijzigings- en
opheffingsbepalingen komen echter ook elders in het ontwerp
voor, met name in de afdelingen 2, 3 en 4 van hoofdstuk VII
« Diverse bepalingen ».

Het ware gewenst al die bepalingen bijeen te brengen.

Voorgesteld wordt dus, de afdelingen 2, 3 en 4 van hoofd-
stuk VII ,die de artikelen 74 tot 77 bevatten, uit de tekst van
de Regering te lichten.

De Raad van State geeft in overweging, de wijzigingshepa-
lingen onder één artikel te brengen en de opheffingsbepalin-
gen over drie artikelen te verdelen naar gelang van het tijdstip
waarop ze uitwerking moeten hebben.

Voorgesteld wordt ook, de verschillende bepalingen naar
tijdsorde te rangschikken.

Verderop wordt daartoe een tekst in overweging gegeven
waarin naast een aantal vormwijzigingen die geen commen-
taar behoeven, nog enkele andere wijzigingen zijn verwerkt
ter inachtneming van hetgeen hierna wordt opgemerkt.

*
* k

Artikel 74 van het ontwerp vervangt in artikel 17 van het
koninklijk besluit n™ 62 van 13 januari 1935 de woorden
« elke beslissing » door « elk advies ». In de nieuwe tekst zal
dus staan :

« Elk advies van de Raad voor economische geschillen is
met redenen omkleed. »

Die bepaling dupleert met de volzin uit artikel 72, § 1, eer-
ste lid, van het ontwerp, die zegt : « De adviezen van de Raad
worden met redenen omkleed. »

Artikel 75 van het ontwerp heft de artikelen 6 tot 16 van
het koninklijk besluit n* 62 op; voorgesteld wordt, ook arti-
kel 17 op te heffen.

*
* *

Na te gaan is ook, of artikel 18 van het koninklijk besluit
n* 62 soms niet moet worden opgeheven. Dat artikel zegt :

« Artikel 18. — Wanneer de beide partijen dezelfde taal heb-
ben gebruikt voor het opstellen van hun verzoekschrift, ver-
zetschrift en memorie, dan is deze taal de taal van de rechts-
pleging en van de beslissing. Indien de partijen dezelfde taal
niet hebben gebruikt, bepaalt de Raad welke de taal is van de
rechtspleging en de beslissing.

» Indien de vertaling van sommige documenten noodzake-
lijk blijkt, dan beslist de kamer voor dewelke de betrokken
zaak aanhangig is, desgevallend, dat een verlenging van de
termijn wordt toegestaan om de vertaling te maken. De verta-
ling geschiedt op de kosten van de Staat door de zorgen van
het Departement van Economische Zaken. »

Het gebruik van de talen in de Raad voor economische ge-
schillen zal voortaan door artikel 72, § 3, worden geregeld.
Artikel 18, eerste lid, van het koninklijk besluit n* 62 is onbe-
staanbaar met de nieuwe bepalingen en moet dus worden
opgeheven. De Regering moet bovendien uitmaken of arti-
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Il convient toutefois d’observer qu’il n'est pas indiqué de
régler dans la loi la coordination de 'activité des divers Minis-
tres, lorsque ces régles sont dépourvues de sanction juridique.
Cette coordination se fait normalement par arrété royal.
L’arrété royal du 2 juin 1961, portant création du Comité
ministériel de coordination économique et sociale et des
Comités qui en dépendent, est une application de ce principe.

En conséquence, la section 5 pourrait étre omise sans incon-
vénient.

CHAPITRE VIII,
Dispositions modificatives, dérogatoires et transitoires.

Le chapitre VIII du projet est relatif aux « dispositions
modificatives, abrogatoires et transitoires ». Cependant, d’au-
tres parties de ce projet, & savoir les sections 2, 3 et 4 du cha-
pitre VII relatif aux «dispositions diverses », contiennent
aussi des articles modificatifs ou abrogatoires.

I1 serait opportun de regrouper de telles dispositions.

Il est donc suggéré d’omettre du texte du Gouvernement les
sections 2, 3 et 4 du chapitre VII, qui comprennent les arti-
cles 74 a 77.

Le Conseil d’Etat propose de réunir les dispositions modifi-
catives en un seul article et de grouper les dispositions abro-
gatoires dans trois autres articles, suivant I'époque a laguelle
ces derniéres dispositions sortiront leurs effets.

Il suggére également de replacer les diverses dispositions
dans leur ordre chronologique.

Un texte sera proposé plus loin, texte dans lequel sont intro-
duites des modifications de forme qui ne. nécessitent aucun
commentaire, et d'antres modifications qui tiennent compte
des observations formulées ci-apreés.

'k**

L’article 74 du projet remplace & l'article 17 de Parréte
royal n° 62 du 13 janvier 1935, les mots < toute décision » par
les mots « tout avis ». Le nouveau texte de 'article 17 portera
en conséquence :

« Tout avis du Conseil du contenticux économique est

motivé ».

Cette disposition fait double emploi avec une phrase de
Particle 72, § 1, alinéa 1¢r, du projet, ot il est dit : « Les avis
du Conseil du contentieux économique sont motivés ».

L’article 75 du projet abroge les articles 6 a 16 de P'arrété
royal n® 62; il est proposé d'abroger également I'article 17.

*
* %

11 convient d’examiner également la auestion de 'abrogation
de Particle 18 de Parrété royal n° 62, dont le texte est le sui-
vant :

« Article 18. —Dans le cas o les parties ont employé la
méme langue pour la rédaction de leurs requéte, opposition et
mémoire, cette langue est celle de la procédure et de la déci-
sion. Si les parties n’ont pas employé la méme langue, le con-
seil décide quelle est la langue de la procédure et de la
décision. .

» Si la traduction de certains documents est nécessaire, la
chambre saisie de P'affaire décide, s’il'y a lieu, qu’une prolon-
gation de délai est accordée pour procéder a cette traduction,
Celles-ci est effectuée aux frais de P’Etat a la diligence du
Département des Affaires économiques ».

L’emploi des langues par le Conseil du contentieux économi-
que sera réglé a I'avenir par Darticle 72, § 3. L’article 18,
alinéa 1°, de 'arrété royal n° 62 n’est pas compatible avec les
nouvelles dispositions et doit étre abrogé. Le Gouvernement
aura a se prononcer sur le mainticn de I'article 18, alinéa 2,
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kel 18, tweede lid, dat wél met de nieuwe bepalingen overeen
te brengen is, behouden moet blijven. De door de Raad van
State voorgestelde redactie laat dic vraag open waar ze na de
vermelding van artikel 18 tussen haakjes de woorden « eerste
lid » invoegt.

*
* &

Artikel 82 wijzigt de wet van 18 juli 1924 waar het levens-
middelen en koopwaren aan de werkingssfeer van die wet
onttrekt.

Niet langer strafbaar op grond van de wet van 18 juli 1924
is dus het bedrieglijk verhogen of verlagen van de prijs van
levensmiddelen en koopwaren en het opzettelijk doorzetten,
ook al geschiedt dat niet met bedrieglijke middelen, van een
abnormale prijsverhoging of -verlaging daarvoor.

Die handelingen zijn alleen strafbaar voor zover ze overtre-
ding van de nicuwe wet opleveren.

*
* Kk

Artikel 83 heft onder 1° de artikelen 1 en 2 van de besluit-
wet van 22 januari 1945 betreffende de beteugeling van elke
inbreuk op de reglementering betreffende de bevoorrading
van het land op. Het laat de overige bepalingen van die
besluitwet echter bestaan. De Regering verwerkt de verschil-
lende teksten die haar bevoegdheid geven om op te treden,
tot één ontwerp van wet. De vraag wordt dan of de besluitwet
van 22 januari 1945 niet in haar geheel moet worden opgehe-
ven. Uitdrukkelijk op te heffen is alleszins artikel 3, dat de
Ministers tot wier bevoegdheid de economische zaken, de
landbouw of de ravitaillering behoren, bevoegdheid geeft om,
ieder wat hem betreft, regelen te stellen of toezicht te houden
op de invoer, de produktie, de fabricage, de bereiding, het
inbezithouden, de verwerking, het gebruik, de verdeling, de
aankoop, de verkoop, de uitstalling, de vertoning, het te koop
aanbieden, de levering en het vervoer van de door hen te
noemen produkten, grondstoffen, waren, goederen en dieren.

Om dezelfde redenen als hij in vorige adviezen uiteengezet
heeft, onder meer in een advies gepubliceerd als bijlage tot de
memorie van toelichting bij een ontwerp van wet betreffende
de verbetering van de rassen van voor de landbouw nuttige
huisdieren (Kamer, zitting 1954-1955, n* 216-1), is de Raad van
State van gevoelen, dat de Ministers sedert 28 februari 1947 —
op welke datum de wet van 10 maart 1947 aan de bevoegdheid
tot het vaststellen van besluitwetten een einde heeft gemaakt
— niet langer gemachtigd zijn, verordeningen uit te vaardigen
op grond van genoemde besluitwet.

Evenzo kan geen gebruik meer worden gemaakt van de arti-
kelen 4bis en 4ter die met artikel 3, § 1, nauw samenhangen.

Mocht de Regering oordelen, dat sommige bepalingen van
de besluitwet van 22 januari 1945 moeten behouden blijven,
dan kan ze die onder opheffing van de gehele besluitwet in
het ontwerp opnemen.

Stellig zal die opheffing de in genoemde besluitwet gestelde
strafrechtelijke sancties doen vervallen. Deze zullen echter
over het geheel genomen, voor overeenkomstige overtredin-
gen door de in het nieuwe ontwerp bepaalde straffen worden
vervangen.

Het is echter mogelijk, dat andere wetsbepalingen naar de
in de besluitwet van 22 januari 1945 gestelde sancties verwij-
zen. Daarom ook ware in het ontwerp met zovecl woorden te
zeggen, dat ze door de sancties van de ontworpen wet worden
vervangen. Een soortgelijke opmerking is verderop gemaakt
voor verordeningsbepalingen die naar de sancties van meer-
genoemde besluitwet verwijzen.

Onder 2° van artikel 83 worden opgeheven, de artikelen 1
tot 4 van de besluitwet van 14 mei 1946 houdende verscher-
ping van de controle der prijzen, dat zijn, met artikel 10, de
enige, op zichzelf staande bepalingen daaruit. Artikel 10, dat
handelt over de strafrechtelijke sancties op overtreding van
die bepalingen, is mede op te heffen.

Onder 3° van artikel 83 worden opgeheven, de artikelen 1
en 2 van de besluitwet van 29 juni 1946 betreffende het niet-
verantwoord optreden van tussenpersonen in de verdeling van
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qui n’est pas incompatible avec les nouvelles dispositions. La
rédaction proposée par le Conseil d’Etat laisse I’option ouverte,
en insérant, entre parenthéses, les mots < alinéa 1°r », apreés
la mention de I'article 18.

’
*.*

L’article 82 modifie la loi du 18 juillet 1924 en écartant de
son champ d’application les denrées et marchandises.

Ne seront donc plus punissables, en vertu de Ia loi du
18 juillet 1924, la hausse ou la baisse du prix des denrées et
marchandises opérée par des moyens frauduleux ni non plus
la hausse ou la baisse anormale du prix des denrées et mar-
chandises opérée volontairement, méme sans I'emploi de
moyens frauduleux.

Ces opérations ne seront punissables que si elles constituent
une infraction a la -nouvelle loi. ’

e
* &

L’article 83 abroge, au 1°, les articles 1o et 2 de I'arréte-
loi du 22 janvier 1945 concernant la répression des infractions
a la réglementation relative a Papprovisionnement du pays.
It n’en abroge pas les autres dispositions. Le Gouvernement
groupe en un seul projet de loi les divers textes qui lui don-
nent des pouvoirs d’intervention. On peut donc se demander
s’il 0’y a pas lieu d’envisager I'abrogation de I’ensemble de
I’arrété-loi du 22 janvier 1945. En tous cas, il conviendrait
d’abroger explicitement I'article 3, qui confére aux Ministres
ayant les affaires économiques, Yagriculture ou le ravitaille-
ment dans leurs attributions, le pouvoir de, chacun en ce qui le
concerne, réglementer ou contrdler I'importation, Ia produc-
tion, la fabrication, la préparation, la détention, la transfor-
mation, ’emploi, la répartition, I'achat, la vente, I’exposition,
la présentation, 'offre en vente, la livraison et le transport des
produits, mati¢res, denrées, marchandises et animaux qu’ils
désignent.

Pour les raisons exposées dans des avis antérieurs, et
notamment dans un avis publié en annexe de I'exposé des
motifs d’un projet de loi relatif a4 I'amélioration des races
d’animaux domestiques utiles & P'agriculture (Chambre, ses-
sion 1954-1955, n° 216/1), le Conseil d’Ftat estime que les
Ministres ne sont plus habilités a édicter de nouvelles régle-
mentations sur la base de cet arrété-loi depuis le 28 février
1947, date a laguelle 1a loi du 10 mars 1947 a mis fin aux pou-
voirs de prendre des arrétés-lois.

De méme, il ne peut plus étre fait usage des articles 4bis et
4ter qui sont liés étroitement a Particle 3, alinéa 1e,

Si le Gouvernement estime qu’il y a lieu de conserver certai-
nes dispositions de I'arrété-loi du 22 janvier 1945, il pourrait
les reprendre dans le projet en abrogeant I'ensemble de I'ar-
rété-loi.

Pareille abrogation entrainera, sans doute, la suppression des
sanctions pénales contenue dans cet arrété-loi, mais il s’y
substituera, dans I'ensemble, pour des infractions correspon-
dantes, les pénalités prévues par le nouveau projet.

Toutefois, comme d’autres dispositions légales se référent
peut-étre aux sanctions édictées par larrété-loi du 22 janvier
1945, il conviendrait d’insérer dans le projet une disposition
expresse prévoyant que ces sanctions sont remplacées par
celles de la présente loi. Une observation analogue sera
formulée plus loin en ce qui concerne les dispositions régle-
mentaires qui se référent aux sanctions de Iarrété-loi.

Le 2° de Tarticle 83 abroge les articles 1 4 4 de arrété-loi
du 14 mai 1946 renforcant le controle des prix, aui sont, avec
larticle 10, les seules dispositions autonomes de cet arrété-loi.
Il conviendrait également d’abroger Darticle 10 relatif aux
sanctions pénales applicables, notamment, a ces dispositions.

Le 3¢ de Yarticle 83 abroge les articles 1¢r et 2 de I'arrété-
loi du 29 juin 1946 concernant Pintervention injustifiée d’in-
termédiaires dans la distribution des produits, matiéres, etc.
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produkten, grondstoffen enz.. De enige andere, op zichzelf
staande bepaling van die besluitwet, met name artikel 4, dat
strafrechtelijke sancties stelt, laat men echter bestaan.

Artikel 83, 90, brengt opheffing van artikel 62 van de wet
van 14 februari 1961 voor economische expansie, sociale voor-
uitgang en financieel herstel, dat zegt :

« Artikel 62. — De Koning kan, volgens regelen die hij
bepaalt, de prijs der farmaceutische specialiteiten vaststellen.
De personen die deze prijzen niet toepassen zijn strafbaar
met de in artikelen 57 tot en met 61 bepaalde straffen »,

Dat artikel staat onder titel 1IT — Sociale Voorzorg, hoofd-
stuk II. Farmaceutische produkten. Het betreft de Ministers
tot wier bevoegdheid de sociale voorzorg en de volksgezond-
heid behoren,

De Raad van State verwijst naar hetgeen hij veoraan in dit
advies heeft opgemerkt in verband met de Ministers die het
ontwerp van wet bij de Wetgevende Kamers moeten indienen.

Artikel 83 vergeet op te heffen de besluitwet van 21 juni
1946 houdende oprichting van een kader van deskundige veri-
ficateurs die gelast zijn in de handels-, nijverheids- en land-
bouwbedrijven over te gaan tot alle voor de controle der prijs-
vorming van aan officiéle taxaties of prijzenschalen onderwor-
pen produkten en dienstprestaties nuttige opsporingen en
onderzoekingen.

*
* &

Volgens de memorie van toelichting bedoelt de Regering in
artikel 84, § 3, van het ontwerp « de bepalingen van de
koninklijke en ministeriéle besluiten die niet met de wet strij-
dig zijn, voorlopig (de Franse tekst zegt : momentanément) te
handhaven ».

Het ontwerp heft daartoe op, de « met deze wet strijdige
voorschriften van koninklijke en ministeriéle besluiten geno-
men in uitvoering van bepalingen afgeschaft bij deze wet ».

Om over de handhaving van de niet uitdrukkelijk opgehe-
ven verordeningsbepalingen generlei twijfel te laten, ware het
verkieslijk met een duidelijker formule te werken.

De wet van 19 mei 1960, fundamentele wet betreffende het
Staatshestel van Congo, werkt in artikel 2 met de volgende
formule : « De wetten, decreten en wetgevende ordonnanties,
de uitvoeringsmaatregelen ervan alsmede alle reglementaire
bepalingen, die op 30 juni 1960 bestaan, blijven van kracht
zolang ze niet uitdrukkelijk zijn opgeheven ».

Men kan zich daarop stellig inspireren maar dan moet men
niet alleen rekenen met het geval dat de geldende, met de ont-
worpen wet niet strijdige bepalingen worden opgeheven maar
ook met de mogelijkheid dat koninklijke of ministeri¢le beslui-
ten ter uitvoering van de nieuwe wetgeving ze komen ver-
vangen.

In de hierna voorgestelde tekst is met inachtneming van die |

opmerkingen gestreefd naar een betere verwoording van het-
geen de Regering hier bedoelt.

*
* K

Handhaving van met het ontwerp niet strijdige verordenings-
hepalingen brengt, als de besluitwet van 22 januari 1945 geheel
wordt opgeheven, mee dat geen strafrechtelijke sanctie meer
zal staan in tal van besluiten die bepalen dat overtreding van
hetgeen ze voorschrijven wordt gestraft <« overeenkomstig de
besluitwet van 22 januari 1945 betreffende de beteugeling van
elke inbreuk op de reglementering betreffende de bevoorra-
ding van het land ».

Dat bezwaar is, zoals hierboven werd gezegd, te verhelpen
als men de straffen die in de besluitwet van 22 januari 1945
zijn bepaald, door de in artikel 60 van het ontwerp gestelde of,
als de Regering het verkiest, door andere straffen vervangt.

"De daartoe voorgestelde tekst kan § 2 van het artikel over
de gehandhaafde verordeningsbepalingen worden.

*
* %

E AT

Il n’abroge pas la seule autre disposition autonome de cet
arrété-loi, a savoir Particle 4 qui édicte les sanctions pénales.

Le 9° de Particle 83 abroge l’article 62 de la loi du 14 février
1961, d’expansion économique, de progrés social et de redres-
sement financier, qui porte:

« Article 62. — Le Roi peut fixer, suivant les régles qu'il
détermine, le prix des spécialités pharmaceutiques. Les per-
sonnes qui ne respectent pas ces prix sont passibles des sanc-
tions prévues aux articles 57 a 61».

Cet article est inséré au titre III - Prévoyance sociale,
chapitre II. Produits pharmaceutiques. Il concerne les Minis-
tres qui ont la Prévoyance sociale et la Santé publique dans
leurs attributions.

Le Conseil d’Etat renvoie aux observations qu’il a faites
en téte de ’avis quant aux Ministres chargés de la présenta-
tion du projet de loi aux Chambres législatives.

L’article 83 omet d’abroger I'arrété-loi du 21 juin 1946 ins-
tituant un cadre d’experts-vérificateurs chargés de procéder
dans les entreprises indusirielles, commerciales et agricoles
a toutes investigations et enquétes utiles au contrdle de la
formation du prix des produits et services soumis a taxation
ou barémes officiels.

*“

Selon I'exposé des. motifs, le but poursuivi par le Gouver-
nement, dans P’article 84, § 3, du projet, est de « laisser
momentanément (ou provisoirement: « voorlopig», dit le
texte néerlandais) en vigueur les dispositions des arrétés
royaux et ministériels qui ne sont pas contradictoires avec
la loi ».

A cette fin, le projet abroge «les prescriptions des arrétés
royaux et ministériels pris en exécution des dispositions abro-
gées par la présente loi et qui sont en contradiction avec les
dispositions de celle-ci ».

Il parait préférable, pour éviter tout doute quant au main-
tien en vigueur des dispositions réglementaires qui ne sont
pas expressément abrogées par le projet, d’employer une for-
mule plus nette.

La loi du 19 mai 1960, loi fondamentale relative aux struc-
tures du Congo, emploie, dans son article 2, une formule selon
laquelle «les lois, décrets et ordonnances législatives, leurs
mesures d’exécution ainsi que toutes dispositions réglemen-
taires, existant au 30 juin 1960, restent en vigueur tant qu'ils
n’auront pas été expressément abrogés».

Si 'on peut s'inspirer de cette formule, il importe cepen-
dant de prévoir, non seulement le cas de I'abrogation des
dispositions réglementaires actuellement en vigueur et non
contraires au projet sous examen, mais encore le remplace-
ment de ces dispositions par les arrétés royaux ou ministé-
riels qui seraient pris pour I'exécution de la législation pro-
jetée.

Le texte proposé ci-aprés s’efforce, en tenant compte de
ces observations, de traduire plus adéquatement les inten-
tions du Gouvernement.

*
* k

Le maintien en vigueur des dispositions réglementaires
non contraires au projet a pour conséquence, si Parrété-loi
du 22 janvier 1945 est abrogé dans sa totalité, que de nom-
breux arrétés qui énoncent que les infractions aux disposi-
tions qu’ils contiennent sont punies ¢ conformément 2 I'arrété-
loi du 22 janvier 1945, concernant la répression des infrac-
tions 4 la réglementation relative A Papprovisionnement du
pays», se trouveraient dépourvus de sanctions pénales.

Comme il a été dit pius haut, il parait opportun, pour pal-
lier cet inconvénient, de substituer aux peines prévues par
Parrété-doi du 22 janvier 1945, les peines prévues par Parti-
cle 60 du projet ou d’autres peines, si le Gouvernement le
préfére. ‘ : ’

Le texte proposé dans ce but pourrait constituer le § 2
de Iarticle relatif aux dispositions réglementaires maintenues
en vigueur.

.‘l
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VOORGESTELDE TEKST.

(Naar de overeenkomstige artikelen van het Regeringsont-
werp is verwezen in de rand).

HOOFDSTUK ...
Wiijzigings-, opheffings- en overgangsbepalingen.

(Artikel 82).

§ 1. In de wet van 18 juli 1924 op de wederrechtelijke spe-
culatie in zake levensmiddelen en koopwaren, handelspapie-
ren en -effecten, worden de volgende wijzigingen aangebracht ;

1° in het opschrift vervallen de woorden « levensmiddelen
en koopwaren »;

2¢ in artikel 1, tweede lid, vervallen de woorden « der
levensmiddelen of koopwaren of »;

3¢ in artikel 1, derde lid, vervallen de woorden <« der levens-
middelen of koopwaren of ».

(Artikel 81, § 2).

§ 2. A. Artikel 80 van het koninklijk besluit n* 64 van
30 november 1939 houdende het Wethoek der registratie-,
hypotheek- en griffierechten, gewijzigd bij de wet van 29 juli
1957, wordt door de volgende bepaling vervangen :

« Artikel 80. — Van het recht van 5 t.h. vrijgesteld en aan
het algemeen vast recht onderworpen zijn, de vrijwillig en...
(verder zoals in artikel 81, § 2, van het ontwerp) ... ».

(Artikel 81, § 3).

B. In artikel 231, eerste lid, van hetzelfde koninklijk besluit,
gewijzigd bij de wet van 13 augustus 1947, worden de woorden
« door de artikelen 77 en 78 » vervangen door « hij artikel 77 ».

(Artikel 76).

§ 3. Artikel 17 van de besluitwet van 30 januari 1947 tot
vaststelling van het statuut van oprichting en werking van de
centra belast met de bevordering en de coérdinatie van de
technische vooruitgang van de verschillende takken van ’s
lands bedrijfsleven, door het wetenschappelijk onderzoek,
wordt door de volgende bepaling vervangen :

«Arlikel 17. ... (zoals in artikel 76 van de tekst van de
Regering, met dien verstande dat de woorden <« de artikelen 69
tot 73 » worden vervangen door « de artikelen 70 en 72, § 2)».

(Artikel 77, §§ 1 en 2).
§ 4. A. Artikel 8 van de wet van 27 mei 1960 tot bescherming

tegen het misbruik van economische machtspositie wordt
de volgende bepaling vervangen :

«Arlikel 8. ...(zoals in artikel 77, § 2, van de tekst van de
Regering) ...».

(Artikel 77, § 3).

B. In artikel 10 van dezelfde wet worden de volgende wij-
zigingen aangebracht :

1o in het eerste lid vervallen de woorden «de adjunct-

commissarissen »;

2¢in het tweede lid vervallen de woorden «en zijn adjunc-
ten ».
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TEXTE PROPOSE.

(Les références aux articles correspondants du projet du
Gouvernement figurent en marge).

CHAPITRE ...
Dispositions modificatives, abrogatoires et transitoires.

(Article 82).
' ART. ..

§ 1o, A la loi du 18 juillet 1924 sur la spéculation illicite en
matiére de denrées et marchandises, papiers et effets publics,
sont apportéss les modifications suivantes :

1° dans Pintitulé, les mots « denrées et marchandises » sont
supprimeés;

204 Iarticle 1er, alinéa 2, les mots « des denrées ou des mar-
chandises ou» sont supprimés;

3» a Particle 1+, alinéa 3, les mots « des denrées ou marchan-
dises ou » sont supprimés.

(Article 81, § 2).

§ 2. A. L’article 80 de Parrété royal n° 64 du 30 novembre
1939 contenant le Code des droits d’enregistrement, d’hypo-
théque et de greffe, modifié par la loi du 29 juillet 1957, est
remplacé par la disposition suivante :

«Arlicle 80. — Sont exemptées du droit de 5 p. c. et sou-
mises au droit fixe général, les ventes faites volontairement
...... (la suite comme a Particle 81, § 2, du texte du Gouverne-
ment) ...

(Article 81, § 3).

B. Dans Particle 231, alinéa 1, du méme arrété royal, modi-
fié par la loi du 13 aohGt 1947, les mots « par les articles 77
et 78 » sont remplacés par les mots « par 'article 77 ».

(Article 76).

§ 3. L'article 17 de I'arrété-loi du 30 janvier 1947 fixant le
statut de création et de fonctionnement de centres chargés de
promouvoir et de coordonner le progrés technique des diver-

ses branches de I’économie nationale par la recherche scien-
tifique, est remplacé par la disposition suivante :

«Article 17 ... (comme & Particle 76 du texte du Gouverne-
ment, sauf les mots « aux articles 69 4 73 » a remplacer par les
mots « aux articles 70 et 72, § 2) ».

(Article 77, §§ 1er et 2).

§ 4. A. L’article 8 de la loi du 27 mai 1960 sur la protection .
contre Pabus de la puissance économigue est remplacé par la
disposition suivante :

« Article 8. ... (comme a larticle 77, § 2, du texte du Gouver-
nement) ... ».

(Article 77, § 3).
B. A I'article 10 de la méme loi, sont apportées les modi-
fications suivantes :

1° 4 Palinéa 1<, les mots «les commissaires adjoints s sont
supprimés;

20 4 T'alinéa 2, les mots « et ses adjoints » sont supprimes.
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ART, ...

Opgeheven worden op de datum van de inwerkingtreding
van deze wet :

(Artikel 83, 7°).

1¢ de wet van 20 mei 1846 op de openbare verkopingen in
het klein van nieuwe koopwaren, gewijzigd bij de wetten van
29 maart 1929 en 16 augustus 1932 en bij koninklijk besluit
n' G4 van 30 november 1939, bevestigd bij de wet van 16 juni
1947,

(Artikel 83, 4°).

2¢¢de wet van 30 juli 1923 betrekking hebbende op het aan-
plakken der verkoopprijzen in 't klein, van de volstrekt nood-
zakelijke koopwaren en cetwaren voor voeding, kleding, ver-
warming en verlichting;

(Artikel 83, 8°).

3 het koninklijk besluit n* 55 van 23 december 1934 tot
bescherming van de voorthrengers, handelaars en verbruikers
tegen zekere handelwijzen strekkende tot het verdraaien van
de normale voorwaarden der mededinging;

(Artikelen 74 en 75).

4o de artikelen 6 tot 17, 18 (eerste lid, zie advies) en 21,
tweede lid, van het koninklijk besluit n* 62 van 13 januari
1935 waarbij toelating wordt verleend tot het oprichten van
een economische reglementering van de voortbrenging en de
verdeling (zie advies);

(Artikel 83, 5°).

5° het koninklijk besluit n* 121 van 26 februari 1935 tot
bescherming der handelaars en verbruikers tegen zekere han-
delwijzen inzake verkopen in 't klein van ongebruikte koop-
waren, gewijzigd bij de wet van 28 december 1957;

(Artikel 81, § 1).

6° artikel 78 van het koninklijk besluit n* 64 van 30 november
1939 houdende het Wethoek der registratie-, hypotheck- en
grifficrechten, bevestigd bij de wet van 16 juni 1947;

(Artikel 83, 19).

7° de besluitwet van 22 januari 1945 betreffende het beteu-
gelen van elke inbreuk op de reglementering betreffende de
bevoorrading van het land, gewijzigd bij de besluitwetten van
7 mei 1945, 14 en 18 mei, 7 en 29 juni 1946 en bij de wet van
14 februari 1948 (zie advies);

(Artikel 83, 20),

8 de besluitwet van 14 mei 1946 houdende verscherping
van de controle der prijzen (zie advies);
(Zie advies).

92 de besluitwet van 21 juni 1946 houdende oprichting van
cen kader van deskundige verificateurs die gelast zijn in de
handels-, nijverheids- en landbouwbedrijven over te gaan tot
alle voor de controle der prijsvorming van aan officiéle taxa-
ties of prijzenschalen onderworpen produkten en dienstpresta-
ties nuttige opsporingen en onderzoekingen;

(Artikel 83, 3°).

10 de besluitwet van 29 juni 1946 betreffende het niet-ver-
antwoord optreden van tussenpersonen in de verdeling van
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ART. ...

Sont abrogés 4 la date d’entrée en vigueur de la présente
loi :

(Article 83, 7°).

1° 1a loi du 20 mai 1846 sur les ventes publiques, en détail,
de marchandises neuves, modifiée par les lois du 29 mars 1929
ct du 16 aofit 1932 et par Parrété royal n° 64 du 30 novembre
1939, confirmé par la loi du 16 juin 1947;

(Article 83, 4°).

2° la loi du 30 juillet 1923 concernant l'affichage des prix
de vente au détail des marchandises et denrées de premiére
nécessité servant a I'alimentation, a I'habillement, au chauf-
fage et a I’éclairage;

(Article 83, 8°).

3° Parrété royal n° 55 du 23 décembre 1934 protégeant les
producteurs, commerc¢ant et consommateurs contre certains
procédés tendant a4 fausser les conditions normales de la con-
currence;

(Articles 74 et 75).

4° les articles 6 2 17, 18 (alinéa 1°%, voir avis) et 21, alinéa 2,
de I'arrété royal n° 62 du 13 janvier 1935 permettant Iinstitu-
tion d’une réglementation économique de la production et de
la distribution (voir avis);

(Article 83, 5°).

5° larrété royal n° 121 du 26 février 1935 protégeant les
commerc¢ants ¢t les consommateurs contre certains procédés
en matiére de vente au détail de marchandises non usagées,
modifié par la loi du 28 décembre 1957;

(Article 81, § 1°r).

6° Tarticle 78 de Parrété roval n° 64 du 30 novembre 1939
contenant le Code des droits d’enregistrement, d’hypothéque
et de greffe, confirmé par la loi du 16 juin 1947;

(Article 83, 1°). -

7° Parrété-loi du 22 janvier 1945 concernant la répression
des infractions a la réglementation relative & I’approvisionne-
ment du pays, modifié par les arrétés-lois des 7 mai 1945, 14
et 18 mai, 7 et 29 juin 1946 et par la loi du 14 février 1948
(voir avis);

(Article 83, 2°).

8° l’arrété-loi du 14 mai 1946 renforcant le contrdle des
prix (voir avis);
(Voir avis).

9 ’arrété-loi du 21 juin 1946 instituant un cadre d’experts-
vérificateurs chargés de procéder dans les entreprises indus-
trielles, commerciales et agricoles a toutes investigations et
enquétes utiles au contrdle de la formation du prix des pro-
duits et services soumis a4 taxations ou barémes officiels;

(Article 83, 39).

10° Parrétéloi du 29 juin 1946 concernant Pintervention
injustifiée d’intermédiaire dans la distribution des produits,
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produkten, grondstoffen, enz., en houdende wijziging van de
besluitwet van 22 januari 1945 betreffende het beteugelen van
elke inbreuk op de reglementering betreffende de hevoorra-
ding van het land (zie advies);

(Artikel 83, 6°).

t1°de wet van 9 februari 1960 waarbij aan de Koning de
toelating verleend wordt om het gebruik der benamingen,
waaronder koopwaren in de handel gebracht worden;

(Artikel 77, § 1, partim),

12 artikel 3 van de wet van 27 mei 1960 tot bescherming
tegen het misbruik van economische machtspositie;

(Artikel 83, 9°).

13¢ Artikel 62 van de wet van 14 februari 1961 voor econo-
mische expansie, sociale vooruitgang en financiecel herstel.

(Artikel 84, § 2).
ART. ...

Opgeheven worden één jaar na de hbekendmaking van deze
wet in het Belgisch Staatsblad : .

1° het koninklijk besluit n* 61 van 13 januari 1935 houdende
beperking en reglementering van de verkoop met premién,
gewijzigd bij de koninklijke besluiten n® 154 van 18 maart
1935, n* 186 van 30 juni 1935 en n* 294 van 30 maart 1936;

2¢ het koninklijk besluit van 12 november 1935 waarbij de
uitvoering wordt geregeld van artikel 4 van het koninklijk
besluit van 13 januari 1935 houdende beperking en reglemen-
tering van de verkoop met premién;

J° het koninklijk besluit van 12 november 1935 tot inrich-
ting van de controle met het oog op de toepassing van de
koninklijke besluiten houdende beperking en reglementering
van de verkoop met premién;

4° het koninklijk besluit van 4 november 1955 waarbij het
aanbieden van premién bij de verkoop van deegwaren wordt
verboden.

(Artikel 84, § 1).
ART. ...

Het koninklijk besluit nt 188 van 27 juli 1935 betreffende
het aanplakken der prijzen in de inrichtingen welke verblijf-
en eetgelegenheid verschaffen, wordt opgeheven op een
datum door de Koning te bepalen in een terzake voor de uitvoe-
ring van artikel 17 vast te stellen besluit.

(Artikel 84, § 3).
ART. ...

§ 1. De met deze wet niet strijdige verordeningshepalingen
blijven van kracht totdat ze worden opgeheven of vervangen
door besluiten die voor de uitvoering van deze wet mochten
worden vastgesteld.

§ 2. Wanneer verordeningsbepalingen die van kracht blij-
ven ingevolge § 1, voorschrijven dat op overtreding van de
daarin neergelegde regelen de in de besluitwet van 22 januari
1945 bepaalde straffen staan, worden die overtredingen
gestraft met de straffen gesteld in artikel 60 van deze wet.

ART., ...

Wanneer in wetten voorgeschreven is, dat op overtreding
van de daarin neergelegde regelen de in de besluitwet van
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matiéres, etc... et modifiant P'arrété-loi du 22 janvier 1945 con-
cernant la répression des infractions a la réglementation
relatives & Papprovisionnement du pays (voir avis);

(Article 83, 6°).

11° ]a loi du 9 février 1960 permettant au Roi de réglemen-
ter ’emploi des dénominations sous lesquelles des marchan-
dises sont mises dans le commerce;

(Article 77, § 1+, partim).

12° Particle 3 de la loi du 27 mai 1960 sur la protection
contre P’abus de la puissance économique;

(Article 83, 9°).

13 Tarticle 62 de la loi du 14 février 1961 d’expansion
écanomique, de progrés social et de redressement financier;

(Article 84, § 2).
ART. ...

Sont abrogés un an aprés la publication de la présente loi
au Moniteur belge :

1° Parrété royal n° 61°du 13 janvier 1935 limitant et régle-
mentant la vente avec primes, modifié par les arrétés royaux
n° 154 du 18 mars 1935, n° 186 du 30 juin 1935 et n° 294 du
30 mars 1936 ;

2¢° Yarrété royal du 12 novembre 1935 réglant exécution
de Tarticle 4 de I'arrété royal du 13 janvier 1935 limitant et
réglementant la vente avec primes ;

3° P'arrété royal du 12 novembre 1935 organisant le controle
en vue de I'application des arrétés royaux limitant et régle-
mentant la vente avec primes ;

4° Parrété royal du 4 novembre 1955 prohibant l'offre de
primes a I'achat de pates alimentaires.

(Article 84, § 1er).
ART. ...

L’arrété royal n° 188 du 27 juillet 1935 relatif a P’affichage
des prix dans les établissements fournissant du logement ou
des repas est abrogé, 4 une date a fixer par le Roi, dans un
arrété pris, en cette matiére, pour 'exécution de Particle 17.

(Article 84, § 3).
ART. ...

§ 1er. Les dispositions réglementaires, non contraires a
la présente loi, demeurent en vigueur jusqu’a leur abrogation
ou leur remplacement par des arrétés qui seraient pris pour
P’exécution de la présente loi.

§ 2. Lorsque des dispositions réglementaires, maintenues
en vigueur en vertu du § 1¢, prévoient que les infractions aux
régles qu’elles énoncent, sont punies des peines prévues a
Parrété-loi du 22 janvier 1945, ces infractions seront punies
des peines établies par I’article 60 de la présente loi.

ART. ..

Ldrsque des lois prévoient que les infractions aux régles
qwelles énoncent sont punies des peines prévues a Parrété-loi
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22 januari 1945 bepaalde straffen staan, worden die overtre-
dingen gestraft met de straffen gesteld in artikel 60 van deze
wet.

*
EY

Daarna komen de artikelen 85 en 86 van het ontwerp, waar-
bij geen opmerkingen zijn te maken.

ART. 87 van het ontwerp.

In aansluiting op de hierboven voorgestelde tekst moet in
artikel 87 van het Regeringsontwerp de verwijzing naar arti-
kel 84, § 2 veranderen.

De Kamer was samengesteld uit :

De heren F. LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter; H. Buch
en G. VAN BuNnNEN, raadsheren van State; J. LIMPENS en
R. pE RYKE, bijzitters van de afdeling wetgeving; Mevrouw
J. DE Koster, adjunct-griffier, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse
tekst werd nagezien onder toezicht van de H. F. LEPAGE.

Het verslag werd uitgegbracht door de H. P. MaRroy, audi-
teur. en door de H. J. ForrrIiED, substituut.
De Griffier, — Le Greffier,

(w.g.) [
(s.) 3 DE KOSTER.
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du 22 janvier 1945, ces infractions seront punies des peines
établies par Particle 60 de la présente loi.

*
* %

Viendraient ensuite les articles 85 et 86 du projet, qui
n’appellent pas d’observation.

ART. 87 du projet.

Le texte proposé ci-dessus entrainera une modification a
I’article 87 du projet du Gouvernement, dans lequel la réfé-
rence a ’article 84, § 2, devra étre modifiée.

La Chambre était composée de :

MM. F. LEpaGE, conseiller d’Etat, président; H. Buch et G. Van
BunNEN, conseillers d’Etat; J. Limpens et R. pE RYKE, asses-
seurs de la section de législation; Mmc J. DE KosTER, greffier
adjoint, greffier,

La concordance entre la version néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le contrdle de M. F. LEPAGE.

Le rapport a été présenté par M P. Marovy, auditeur, et par
M. J. ForTPIiED, substitut.
De Voorzitter, — Le Président,

(w.g.)

(s.) F. LEPAGE.
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