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I. INLEIDENDE UITEENZETTING
VAN DE MINISTER VAN FINANCIEN

1. Inleiding

Thans wordt de B.T.W. geind in het land van ver-
bruik van de goederen en diensten tegen de indat land
pcldende tarieven. Het stelsel van vrijstelling bij de
nitvoer, enerzijds, en belastbaarheid bij de invoer,
anderzijds, waarborgt de inning van de belasting in
het land waar de goederen en diensten uiteindelijk
worden verbruikt. Dit stelsel steunt hoofdzakelijk op
de controle aan de grenzen.

In de prakrijk hebben de grenscontroles bovendien
tot doel het systeem te beschermen tegen fiscale
fraude en belastingontwijking. Ze maken het moge-
lijk de werkelijke in- of uitvoer te beoordelen van goe-
deren waarvoor een terugbetaling van voorbelasting
is gevraagd. Zowel in principe als in de praktijk
maken de grenzen dus wezenlijk deel uit van de belas-
tingadministratie. Zij zijn onmisbaar.

Op cen hoger niveau beoogt de Europese Akte, die
Belgie in 1987 goedgekeurd heeft, een ruimte zonder
binnengrenzen op te richten waarin het vrije verkeer
van goederen, personen, diensten en kapitalen is
gegarandeerd overeenkomstig de bepalingen van het
Verdrag tot oprichting van de Gemeenschap. Dat
doel vereist de opheffing van de fysieke, technische en
fiscale grenzen in de schoot van de Gemeenschap. Het
brengt inzonderheid de afschaffing met zich mee van
de fiscale controles voor elke handeling verricht tus-
sen de Lid-Staten.

Wat de B.T.W. betreft, onderstelt deze doelstelling
dat de intracommunautaire handelingen op de Euro-
pese markt onder dezelfde belastingregeling vallen
als die welke thans door de Lid-Staten wordt toege-
past voor hun binnenlandse verrichtingen. Te dien
cinde zou de belasting verschuldigd zijn in het land
van oorsprong, door de leverancier van het goed of de
dienst, die de B.T.W. aan die Staat tegen het daar gel-
dende tarief zou betalen. Die leverancier zou de
B.T.W.danrecupereren door deze aan te rekenen aan
z1jn medecontractant uit het land van bestemming
die, op zijn beurt, de B.T.W. zou kunnen aftrekken in
ziin cigen land voor zover hij zelf B.T.W.-belas-
tingplichtig is.

Deze mogelijkheid voor de koper uit het land van
bestemming om de in het land van oorsprong geinde
B.T.W. in aftrek te brengen zou echter geen afbreuk
doen aan het beginsel dat de B.T.W. een verbruiks-
belasting is die integraal aan het land van verbruik
moet tockomen. Een compensatieregeling, clearing
genaamd, zou worden ingevoerd opdat het land van
oorsprong de aldaar geinde B.T.W. kan terugstorten
aan het land van bestemming in de mate dat het goed
of de dienst aldaar werd verbruikt. Zo zou elke Lid-

I. EXPOSE INTRODUCTIF
DU MINISTRE DES FINANCES

1. Introduction

La T.V.A. se per¢oit aujourd'hui dans le pays de
consommation des biens et des services, aux taux
applicables dans ce pays. Le régime d'exemption a
I'exportation et d'imposition a I'importation garan-
tit la perception de la taxe dans le pays ot les biens et
les services sont finalement consommés. Ce régime
repose essentiellement sur le contrdle aux frontiéres.

Dans la pratique, les opérations de controle a la
frontiére ont en outre pour objet d'assurer la protec-
tion du systéme contre la fraude et I'évasion fiscales.
Ces opérations permettent en effet d'apprécier la réa-
lite de l'exportation ou de l'importation des biens
pour lesquels un remboursement de la taxe en amont
est demandé. En principe comme en fait, les frontiéres
font donc ici partie intégrante de 'administration de
I'impét. Elles lui sont indispensables.

Transcendant cette situation, l'objectif affirmé par
I'Acte unique européen, que la Belgique a ratifié en
1987, tend a la création d'un espace sans frontiéres
intérieures dans lequel la libre circulation des biens,
des personnes, des services et des capitaux soit assurée
selon les dispositions du traité instituant la Commu-
nauté. Cet objectif requiert I'abolition des frontiéres
physiques, techniques et fiscales au sein de la Com-
munauté. Il implique notamment la suppression des
controles fiscaux pour toute opération effectuée
entre les Etats membres.

En ce qui concerne la T.V.A.,, cet objectif postule
que les transactions intracommunautaires soient sou-
mises, dans le grand marché européen, a un régime de
taxation similaire a celui que les Etats membres appli-
quent, pour l'instant, a leurs transactions intérieures.
A cet effet, 1a taxe serait due dans le pays d'origine, au
taux qui y serait applicable, par le fournisseur du bien
ouduservic ., quila payerait a cet Etat. Ce fournisseur
récupérerait alors cette taxe en la portant en compte a
son cocontractant du pays de destination qui, a son
tour, pourrait en opérer la déduction dans son propre
pays, s'il est lui-méme un assujetti.

Le principe selon lequel la T.V.A. est un impot de
consommation qui doit revenir en totalité au pays ou
le bien et le service sont consommés, serait sauvegarde
nonobstant la possibilité pour l'acheteur du pays de
destination de déduire la raxe pergue dans le pays
d'origine de son vendeur. Un mécanisme de compen-
sation, denommeé clearing, serait instauré afin de per-
mettre que la T.V.A. encaissée dans le pays d'origine
soit reversée par celui-ci au pays de destination dans
la mesure ot le bien et le service y ont été consommeés.



Staat zowel debiteur zijn voor de ontvangen belastin-
gen op haar intracommunautaire leveringen, als cre-
diteur voor de belasting op haar intracommunautaire
aankopen.

De logica van de regeling vergt echter een eenvor-
mige tarifering of ten minste de volledige harmonise-
ring van de tarieven van goederen en diensten die het
voorwerp zijn van intracommunautaire verrichtin-
gen.

Bij gebreke hiervan, heeft de ECOFIN-Raad van
13 november 1989 uiteindelijk de invoering van die
ideale regeling uitgesteld en vervangen door een over-
gangsregeling die— voor het ogenblik — van toepas-
sing is vanaf 1 januari 1993 tot 31 december 1996.
Deze overgangsregeling behoudt het principe van de
belastbaarheid in het land van oorsprong, maar wijkt
daar dan van af door het instellen van een belas-
tingheffing in het land van bestemming op zodanig
veel verrichtingen dat terzake de uitzondering de
regel wordt. De opzet van de regeling brengt mee dat
de douaneformaliteiten plaats maken voor een verge-
lijking van door de leverancier en de klant in te dienen
aangiften waardoor de fiscale autoriteiten zullen
kunnen controleren of de intracommunautaire ver-
richtingen daadwerkelijk plaats hebben gevonden.

De oplossing brengt de toekomst niet in gevaar. Zij
heeft bovendien in belangrijke mate tot gevolg dat de
belastingen onmiddellijk aan het land toekomen op
het grondgebied waar de goederen en de diensten
werden verbruike.

2. Krachtlijnen van de overgangsregeling

De invoering van deze overgangsregeling in Belgié
op 1januari 1993 vereist in feite drie gelijktijdige stap-
pen:

a) de onvoorwaardelijke aanpassing van het thans
van kracht zijnde B.T.W.-Wetboek, aan de ter-
minologie van de (Zesde) Richtlijn nr. 77/388 E.E.G.
van de Raad van 17 mei 1977, om de leemten aan te
vullen die voortvloeien uit het overschrijven van de
wijzigingen die tegen 1 januari 1978 moesten worden
verwerkt;

b) in het aldus aangepaste Wetboek de bepalingen
opnemen van Richtlijn nr. 91/680/E.E.G. van de
Raad van 16 december 1991 tot aanvulling van het ge-
meenschappelijk stelsel van belasting over de toege-
voegde waarde en tot wijziging, met het oog op de af-
schaffing van de fiscale grenzen, van Richtlijn nr. 77/
388/E.E.G., bovenvermeld (P.B.E.G. nr. L. 376, van
31 december 1991);

c¢) de verwerking in dit geheel van Verordening
(E.E.G.) nr 218/92 van de Raad van 27 januari 1992
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Chaque Etat membre deviendrait ainsi débiteur
envers les autres Etats membres pour les taxes pergues
sur ses livraisons intracommunautaires, de méme
qu'il deviendrait créancier envers les autres Etats
membres pour les taxes lui revenant en raison de ses
acquisitions intracommunautaires.

La logique du systéme requiert toutefois la tarifica-
tion uniforme ou, a tout le moins, 'harmonisation
tarifaire totale des biens et des services faisant I'objet
de transactions a l'intérieur de la Communauteé.

Faute d'y parvenir, le Conseil ECOFIN du
13 novembre 1989 a finalement di reporter a plus
tard l'introduction de ce régime idéal. Un régime
transitoire, applicable — pour 'heure — du 1¢7 jan-
vier 1993 au 31 décembre 1996, le remplace, qui main-
tient le principe de la taxation dans le pays d'origine,
mais y déroge de suite, étendant la taxation dans le
pays de destination a de si nombreux échanges, de
vaste diffusion et d'une telle envergure, qu'il érige
finalement l'exception en concept directeur de la
matiére. L'économie du régime emporte que les for-
malités douaniéres cédent le relais a4 une confronta-
tion de déclarations, a souscrire par le fournisseur et
par le client, qui devraient permettre aux autorités fis-
cales de vérifier que les transactions intracommu-
nautaires ont effectivement eu lieu.

La solution évite de compromettre l'avenir. Dans
une large mesure, elle obtient en outre que la taxe par-
vienne immédiatement au pays sur le territoire
duquel les biens et les services sont consommeés.

2. Lignes de faite du régime transitoire

L'introduction de ce régime transitoire en Belgi-
que, le 1¢7 janvier 1993, nécessite, en fait, I'accomplis-
sement simultané de trois démarches, A savoir:

a) adapter, sans réserve, le Code de la T.V.A.
actuellement en vigueur 4 la terminologie de la
(sixiéme) Jrective n®77/388/C.E.E. du Conseil du 17
mai 1977, ae fagon a combler les lacunes issues de la
transcription limitée aux modifications qui devaient
étre réalisées pour le 1€ janvier 1978;

b) transposer, dans le Code ainsi adapté, les dispo-
sitions qui font l'objet de la directive n® 91/680/
C.E.E. du Conseil du 16 décembre 1991, complétant
le systéme commun de la taxe sur la valeur ajoutée et
modifiant, en vue de l'abolition des frontiéres fisca-
les, Ia directive n°® 77/388/C.E.E., précitée (J.O.C.E.
n°® L 376, du 31 décembre 1991);

c) intégrer a cet ensemble le réglement (C.E.E.)
n°® 218/92 du Conseil du 27 janvier 1992, concernant
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betreffende de administratieve samenwerking op het
gebied van de indirecte belastingen (belasting over de
toegevoegde waarde) (P.B.E.G. nr. L 24, van
1 februari 1992).

De aanpassing van het bestaande B.T.W.-
Wetboek aan de terminologie van de Zesde Richtlijn
van 17 mei 1977 beantwoordt aan de essentiéle zorg
om de totale economische activiteit te omvatten.

a) Derhalve «word als levering van een goed be-
schouwd, de overdracht of overgang van de macht
om als een eigenaar over een lichamelijk of daaraan
gelijkgesteld goed te beschikken. » Elke handeling die
niet neerkomt op een levering van een goed wordt als
een dienst beschouwd.

b) «Belastingplichtige is ieder die binnen de uitoe-
fening van een economische activiteit, geregeld en
zelfstandig, hoofdzakelijk of aanvullend, met of zon-
der winstoogmerk, leveringen of diensten verricht,
ongeacht de plaats waar de economische activiteit
wordt uitgeoefend. »

¢) Artikel 5 van het bestaande Wetboek wordt op-
geheven. Met dat artikel verdwijnt het verlies van de
hoedanigheid van belastingplichtige ingevolge de
uitoefening van een vrijgestelde werkzaamheid
krachtens artikel 44 van het Wetboek. Enkel de lijst
van die vrijstellingen blijft ter zake van toepassing.
Zo houden, bijvoorbeeld, een dokter, een ziekenhuis,
een school, voortaan op niet-belastingplichtig te zijn
en worden ze vrijgestelde belastingplichtigen.

De omzetting in het interne recht van Richtlijn
nr. 91/680/E.E.G. van 16 december 1991 ordent
bovendien het Europese grondgebied, waarbij een
onderscheid wordt gemaakt tussen drie concentri-
sche cirkels, die elk worden voorzien van een speci-
fieke regeling:

a) een invoer-uitvoer-regeling met derde landen,
van toepassing op de grenzen die worden gehand-
haafd aan de periferie van de Gemeenschap;

b) een regeling van intracommunautaire handelin-
gen voorbehouden voor het handelsverkeer tussen de
Lid-Staten (onderling). De interne logica van het ge-
meenschappelijk stelsel van de belasting over de toe-
gevoegde waarde, de bestemming van de ontvangsten
en dus de regeling van de aftrek van de voorbelasting
leiden hoofdzakelijk tot een onderscheid tussen:

1° de intracommunautaire verwervingen van goe-
deren;

2° de leveringen met montage;

3° de overbrengingen;

la coopération administrative dans le domaine des
impdts indirects (taxe sur la valeur ajoutée) (J.O.C.E.
n°® L 24, du 1¢* février 1992).

L'adaptation du Code actuel dela T.V.A. a la ter-
minologie de la sixiéme directive du 17 mai 1977
répond au souci essentiel d'étreindre la totalité de
I'activité économique.

a) Est deés lors «considéré comme livraison d'un
bien, le transfert du pouvoir de disposer d'un bien »,
corporel ou y assimilé, «comme un propriétaire ».
Toute opération qui ne constitue pas une livraison de
bien, est qualifiée prestation de services.

b) L'assujettissement atteint «quiconque effectue,
dans l'exercice d'une activité économique, d'une
maniére habituelle et indépendante, 2 titre principal
ou 2 titre d'appoint, avec ou sans esprit de lucre, des
livraisons de biens ou des prestations de services
visées, quel que soit le lieu ou s'exerce l'activité éco-
nomique».

¢) L'article 5 du Code actuel est abroge. Avec lui,
disparait la perte de la qualité d'assujetti consécutive
3 l'exercice d'une activité exemptée a la faveur de
l'article 44 du Code. Seule la liste de ces exemptions
reste applicable en la matiére. Un médecin, un hopi-
tal, une école, par exemple, cessent désormais d'etre
des non-assujettis pour devenir des assujettis exoné-
rés.

La transposition en droit interne de la directive
n°® 91/680/C.E.E. du 16 décembre 1991, ordonne en
outre le territoire européen, y distinguant trois cercles
concentriques, dotés chacun d'un régime spécifique:

a) un -égime d'import-export avec les pays tiers,
applicabie aux frontiéres maintenues a la périphérie
de la Communauté;

b) un régime de transactions intracommu-
nautaires, réservé aux échanges entre les Etats mem-
bres. La logique interne du systéme commun de la
taxe sur la valeur ajoutée, l'itinéraire des recettes et
donc le mécanisme de la déeduction des taxes en amont
y opérent, pour l'essentiel, une distinction entre:

1° les acquisitions intracommunautaires de biens;

2° les livraisons avec montage;

30 les transferts;



4° de verkopen aan de landbouwers die zijn onder-
worpen aan de forfaitaire regeling voor landbouw-
ondernemers, aan de vrijgestelde belastingplichtigen
en aan de niet-belastingplichtige rechtspersonen;

5° de verkopen aan particulieren;

6° de levering van aan accijns onderworpen pro-
dukten;

7° de overdracht of overgang van nieuwe vervoer-
middelen;

8° de diensten;

c) een nationale belastingregeling die mag worden
toegepast binnen de grenzen van iedere Lid-Staat.

De integratie van Verordening (E.E.G.) nr. 218/92
van 27 januari 1992, ten slotte, omschrijft de uitwisse-
ling van gegevens — automatisch, gericht of op
verzoek — waartoe de Lid-Staten moeten overgaan
via een onderling gekoppeld computernetwerk. Dit
algemene computersysteem, waaraan de laatste hand
wordt gelegd, zal inzonderheid een methode van
bevestiging van de geldigheid van de B.T.W.-
registratienummers omvatten, wat het voor de Lid-
Staten en, via hun bemiddeling, voor degenen die aan
het economisch leven deelnemen, mogelijk maake
toegang te hebben tot de B.T.W.-registers van de lan-
den van de Gemeenschap.

3. Verrichtingen aan de periferie

Met ingang van 1 januari 1993 geldt het begrip uit-
voer nog alleen ten aanzien van de verzending of het
vervoer van een goed vanuit een Lid-Staat naar een
land dat niet tot de Gemeenschap behoort. De ver-
richting is vrijgesteld van B.T.W., zonder dat de
auteur ervan zijn hoedanigheid van belasting-
plichtige en bijgevolg het recht op aftrek van de voor-
belasting verliest. De vrijstelling geldt voor een
beperkt aantal gelijkgestelde verrichtingen, alsmede
voor het internationaal goederenverkeer.

Omgekeerd geldt het begrip van invoer dan ook
nog uitsluitend voor het binnenkomen in de Gemeen-
schap van goederen uit derde landen. In principe
vindt de invoer plaats in de Lid-Staat op het grondge-
bied waarvan het goed zich bevindt ten tijde van het
binnenkomen in de Gemeenschap. Elk in het vrije
verkeer gebracht goed op één van de fiscale territoria
van de Lid-Staten geldt dus als fiscale invoer in die
Lid-Staat en impliceert dat de B.T.W. en de invoer-
rechten in die Staat kunnen worden geheven. De
aldus in het vrije verkeer gebrachte en voor verbruik
aangeboden goederen circuleren vervolgens vrijelijk
in de Gemeenschap zonder enige administratieve for-
maliteit.
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4° les ventes 4 des agriculteurs soumis au régime
forfaitaire des exploitants agricoles, a des assujettis
exemptés et A des personnes morales non assujetties;

5° les ventes aux particuliers;

6° la fourniture des produits soumis a accise;
7° les cessions de moyens de transport neufs;

8° les prestations de services;

¢) un régime national de taxation dont on peut user
dans les limites de chaque Etat membre.

Enfin, lintégration du réglement (C.E.E.)
n° 218/92 du 27 janvier 1992 définit les échanges de
renseignements — automatiques, ponctuels ou sur
demande — auxquels les Etats membres auront a pro-
céder par la voie d'un systéme informatique intercon-
necté. Actuellement en cours de réalisation, ce sys-
téme général informatique comprendra notamment
une méthode de validation des numéros de T.V.A.
qui permettra aux Etats membres et, par leur intermé-
diaire, aux opérateurs économiques d'avoir accés a
chacun des registres T.V.A. des pays de la Commu-
nauteé.

3. Opérations a la périphérie

A dater du 1€ janvier 1993, la notion d'exportation
ne se congoit plus qu'a I'égard de I'expédition ou du
transport d'un bien depuis un Etat membre, vers un
pays étranger a la Communauté. L'opération est exo-
néréedela T.V.A., sans que son auteur soit privé de la
qualité d'assujetti, ni par conséquent du droit a la
déduction des taxes en amont. L'exonération s'étend
a un nombre restreint d'opérations assimilées, ainsi
qu'au transport international des marchandises.

Inversement, le concept d'importation est pour
lors réservé a I'introduction, en territoire communau-
taire, de biens en provenance de pays tiers. En prin-
cipe, lI'importation s'effectue dans I'Etat membre sur
le territoire duquel le bien se trouve au moment o il
entre dans la Communauté. Toute mise en libre prati-
que d'un bien intervenant sur l'un des territoires fis-
caux des Etats membres vaut donc importation fis-
cale dans cet Etat membre et emporte l'exigibilité de
laT.V.A. et desdroits d'entrée dans cet Etat. Les biens
ainsi mis en libre pratique et en consommation circu-
lent ensuite librement dans la Communauté, sans
aucune formalité administrative.
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In afwijking van dat principe:

a) wordt de invoer van goederen die zich vanaf het
ogenblik dat ze de Gemeenschap binnenkomen onder
cen opschortende douaneregeling bevinden, geacht
te gebeuren in de Lid-Staat op het grondgebied waar-
van de goederen in het vrije verkeer worden gebracht;

b) wordt de invoer van goederen die zijn onderwor-
pen aan een regeling van intern communautair doua-
nevervoer, geacht te gebeuren in de Lid-Staat op het
grondgebied waarvan de procedure van het intern
communautair douanevervoer eindigt.

4. Intracommunautaire verwervingen

Als belangrijkste innovatie van de overgangsre-
geling van de B.T.W. wordt als «intracommu-
nautaire verwerving van een goed (...) beschouwd,
het verkrijgen van de macht om als eigenaar te be-
schikken over een roerend lichamelijk goed dat door
de verkoper of de afnemer, of voor hun rekening, met
als bestemming de afnemer is verzonden of vervoerd
naar cen andere Lid-Staat dan die waaruit het goed is
verzonden of vervoerd». Deze definitie van intra-
communautaire verwervingen is een weerspiegeling
van de definitie van de levering van goederen, als
zijnde «de overdracht of overgang van de macht om
als een eigenaar over een lichamelijk goed te be-
schikken ».

Als dusdanig is het begrip intracommunautaire
verwervingen vooral van belang voor de gewone leve-
ringen van goederen waartoe vanuit een Lid-Staat
naar cen andere wordt overgegaan door belasting-
plichtigen, die een aangifte indienen, en gevestigd zijn
in de Gemeenschap. De regeling die ter zake van toe-
passing 1s, omvat:

a) de vrijstelling van de levering van het goed in de
Lid-Staat van vertrek, zonder afbreuk te doen aan de
hoedanigheid van belastingplichtige van de leveran-
cier, en aan zijn recht op aftrek van voorbelasting;

b) belasting van de verwerving van dat goed in de
Lid-Staat van aankomst, waarbij de belasting naarge-
lang het geval opeisbaar wordt de vijftiende van de
maand dic volgt op die in de loop waarvan het belast-
bare feit geschiedt of op de datum van de factuur
indien deze wordt uitgereikt voor de vijftiende van de
maand die volgt op die van het belastbare feit.

Het mechanisme dat moet worden herhaald bij
driehoeksverrichtingen, leidt ertoe dat de B.T.W.
uiteindelijk terechtkomt in de Lid-Staat waar de goe-
deren worden verbruike. Op gevaar af een vacutim te
creéren waardoor deze oplossing van onvoorziene
omstandigheden zou afhangen, maakt dat mecha-
nisme het noodzakelijk:

a) dat de afnemer, ontvanger van de intracommu-
nautaire verwerving, een B.T.W.-nummer heeft in
het land van aankomst van de goederen. Deze hande-

Par dérogation a ce principe:

a) I'importation de biens placés, dés leur entrée
dans la Communauté, sous un régime douanier sus-
pensif est réputée s'opérer dans 1'Etat membre sur le
territoire duquel les biens sont mis en libre pratique;

b) l'importation de biens soumis & un régime de
transit communautaire interne est réputée s'opérer
dans I'Etat membre sur le territoire duquel la procé-
dure du transit communautaire interne prend fin.

4. Acquisitions intracommunautaires

Innovation capitale du régime transitoire de la
T.V.A., l'acquisition intracommunautaire d'un bien
désigne «l'obtention du pouvoir de disposer comme
un propriétaire d'un bien meuble corporel expédié ou
transporté a destination de I'acquéreur, par le ven-
deur ou par l'acquéreur ou pour leur compte, vers un
Etat membre autre que celui du départ de'expédition
ou du transport du bien». Cette définition réfléchit,
comme le ferait un miroir, la définition de la livraison
de biens, posée comme étant «le transfert du pouvoir
de disposer d'un bien corporel comme un proprié-
taire ».

En tant que tel, ce concept d'acquisition intracom-
munautaire intéresse surtout les livraisons, pures et
simples, de biens auxquelles procedent, d'un Etat
membre vers l'autre, des assujettis déposants, établis
dans la Communauté. Le régime applicable en
l'espéce comporte:

a) 'exonération de la livraison du bien dans I'Etat
membre de départ, sans diminution de la qualité
d'assujetti du fournisseur, ni réduction de son droit a
la déduction des taxes en amont;

b) taxarion de l'acquisition de ce bien dans I'Etat
membre J'arrivée, la taxe devenant exigible, selon le
cas, le 15 du mois suivant celui au cours duquel le fait
générateur intervient ou a la date dela facturesi celle-
ci est émise avant le 15 du mois suivant celui du fait
générateur.

Le mécanisme, qui doit étre répété en cas d'opéra-
tions triangulaires, aboutit a ce que la T.V.A.
revienne finalement a I'Etat membre de consomma-
tion des biens. Sous peine de créer un vide qui rende la
solution aléatoire, ce mécanisme requiert:

a) que le client, bénéficiaire de 'acquisition intra-
communautaire, soit immatriculé ala T.V.A. dans le
pays d'arrivée des biens. La démarche peut, au



ling kan in voorkomend geval worden vervuld door
een vaste inrichting of door toedoen van een aanspra-
kelijk vertegenwoordiger;

b) dat de leverancier, die de intracommunadutaire
levering verricht, dit specificke B.T.W.-identi-
ficatienummer zou kennen, wat voor hem overigens
noodzakelijk is bij het vervullen van de eigen admini-
stratieve verplichtingen;

¢)dat de afnemer het bedrag van degoederen die hij
ontvangt, inschrijft in het vak «intracommunautaire
verwervingen » van zijn periodieke B.T.W.-aangifte;

d) dat de leverancier het bedrag van de door hem
geleverde goederen vermeldt in  het vak
«intracommunautaire leveringen» van zijn perio-
dieke B.T.W.-aangifte. De betrokkene is bovendien
verplicht deze verzending te boeken in de overzichts-
staat van zijn intracommunautaire leveringen.

Zekerheidshalve wordt bovendien bepaald dat de
intracommunautaire verwerving van een goed wordt
belast op het grondgebied van de Lid-Staat die het
B.T.W.-identificatienummer waaronder de afnemer
deze verwerving verricht, heeft toegekend. Indien de
afnemer achteraf bewijst dat de goederen zijn toege-
komen in een andere Lid-Staat en dat de verwerving
ervan werd onderworpen aan de B.T.W., wordt de
maatstaf van heffing naar verhouding verminderd in
de Lid-Staat die het B.T.W.-identificatienummer
heeft toegekend dat de afnemer in eerste instantie
heeft opgegeven. Concreet betekent zulks dat deze
Lid-Staat dan aan de belastingheffing moet verzaken
of de teruggaaf van de betreffende belasting moet toe-
staan.

5. Leveringen met montage

Of de levering van een goed dat installatie of mon-
tage behoeft, al dan niet het testen ervan voorschrijft,
de technische vereisten om dat goed operationeel te
maken kunnen niet buiten beschouwing worden
gelaten. De afschaffing van de fiscale grenzen op
1 januari 1993 verandert daar niets aan. In iedere ver-
onderstelling ontsnapt de verrichting derhalve aan de
regeling van de intracommunautaire verwerving en
blijft uniform belastbaar in de Lid-Staat op het grond-
gebied waarvan de installatie of de montage wordt
verricht.

6. Overbrengingen

Het is overigens duidelijk van belang dat het
interne goederenverkeer binnen een in verschillende
Lid-Staten gevestigde onderneming fiscaal wordt
opgevolgd, zodat de plaats waar deze goederen zich
bevinden altijd bekend zal zijn.

Behalve onder meer voor goederen die worden
verzonden om hersteld te worden of voor materieel
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besoin, &tre accomplie au départ d'un établissement
stable ou par le truchement d'un représentant respon-
sable;

b) que le fournisseur, auteur de la livraison intra-
communautaire, ait connaissance de ce numéro
d'immatriculation speécifique, qui lui est du reste
indispensable 4 'accomplissement de ses obligations
administratives propres;

¢) que le client inscrive le montant des biens qu'il
reoit dans la case «acquisitions intracommu-
nautaires » de sa déclaration périodique a la T.V.A ;

d) que le fournisseur reprenne le montant des
biens qu'il a fournis dans la case «livraisons intra-
communautaires » de sa déclaration périodique a la
T.V.A. L'intéressé est en outre tenu de comptabiliser
cet envoi dans l'état récapitulatif de ses livraisons
intracommunautaires.

Un dispositif de sécurité existe, au surplus, qui
autorise la taxation de l'acquisition intracommu-
nautaire d'un bien sur le territoire de I'Etat membre
qui a attribué le numéro d'identification a la T.V.A.
sous lequel I'acquéreur effectue cette acquisition. Si,
par la suite, l'acquéreur prouve toutefois que les mar-
chandises sont arrivées dans un autre Etat membre et
que leur acquisition y a été soumise a la T.V.A,, la
base d'imposition est réduite, 4 due concurrence,
dans I'Etat membre qui a attribué le numéro d'identi-
fication ala T.V.A. que l'acquéreur a communiqué en
premier lieu. Cela signifie, concrétement, que cet Etat
membre doit alors renoncer a la taxation ou accorder
le remboursement de la taxe en cause.

5. Livraisons avec montage

Qu'elle s'accompagne ou non d'un essai de mise en
service, la fourniture d'un bien nécessitant une instal-
lation ou un montage ne peut abdiquer les contraintes
techniques qui rendent ce bien opérationnel. L'aboli-
tion des frontieres fiscales au 1¢7 janvier 1993 n'y
change rier . En toute hypothese, l'opération échappe
dés lors au régime de l'acquisition intracommu-
nautaire pour rester uniformément taxable dans
I'Etat membre sur le territoire duquel I'installation ou
le montage sont effectués.

6. Transferts

L'intérét est par ailleurs évident de suivre fiscale-
ment les mouvements de marchandises internes a une
entreprise établie dans différents Etats membres, de
maniére a toujours connaitre l'endroit ou ces mar-
chandises se trouvent.

Réserve faite, entre autres, des biens envoyés en
reparation ou du matériel transporté en vue d'une
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dat wordt vervoerd met het oog op een bewerking ter
plaatse, wordt dat goederenverkeer dan ook gelijkge-
steld met intracommunautaire goederentransacties.
Die omstandigheid geeft aanleiding tot:

a) de vrijstelling van de levering van de goederen in
de Lid-Staat van vertrek;

b) de belasting op de verwerving van deze goederen
in de Lid-Staat van aankomst.

Het bedrag van de goederen die worden verzonden
door het in de Lid-Staat van vertrek gevestigde bijhuis
zal bijgevolg worden ingeschreven in het vak
«intracommunautaire leveringen» van de periodieke
aangifte van het verzendende bijhuis. Het bedrag van
die goederen die worden ontvangen door het in de
Lid-Staat van aankomst gevestigde bijhuis zal corre-
latief worden ingeschreven in  het vak
«intracommunautaire verwervingen» van de perio-
dieke aangifte van het ontvangende bijhuis. Boven-
dien zal het verzendende bijhuis deze verzending
moeten vermelden in de kwartaalstaat van zijn intra-
communautaire leveringen.

7. Verkopen aan landbouwers die onderworpen zijn
aan de forfaitaire regeling van de landbouwon-
dernemers, aan vrijgestelde belastingplichtigen en
aan niet-belastingplichtige rechtspersonen

Het voorkomen van het verleggen van het handels-
verkeer wegens verschillen in tarieven die ook na de
afschaffing van de fiscale grenzen zullen blijven be-
staan, zou anderzijds inhouden dat de belasting bij
bestemming zou moeten worden uitgebreid tot de
landbouwers die onderworpen zijn aan de forfaitaire
regeling van de landbouwondernemers, tot de van
B.T.W. vrijgestelde belastingplichtigen en tot de niet-
belastingplichtige rechtspersonen.

Al spoedig bleek echter dat deze belasting bij be-
stemming zeer zware administratieve lasten met zich
zou brengen voor de betrokkenen, die bij de B.T.W.
nict zijn ingeschreven of die zijn onderworpen aan
regelingen die hen vrijstellen van het indienen van
periodieke aangiften.

Voor deze personen werd dan ook een bijzondere
regeling ingevoerd. Bij deze bijzondere regeling,
waarvan de accijnsprodukten en de nieuwe vervoer-
middelen zijn uitgesloten, rijst, op de eerste plaats,
het probleem of de terzake beoogde persoon tijdens
het vorige jaar verwervingen heeft verricht in andere
Lid-Staten voor een bedrag, exclusief B.T.W., van
meer dan de tegenwaarde in nationale munt van
10 000 ecu (450 000 frank).

a) Zo ja, dan is de regeling van de intracommu-
nautaire verwerving van rechtswege op hem van toe-
passing.

b) Zo niet, dan moet de belasting in principe in de
Lid-Staat van vertrek van de goederen worden gehe-

mise en ceuvre sur place, ces mouvements de mar-
chandises sont dés lors assimilés a des transactions
intracommunautaires de biens. La circonstance pro-
voque:

a) lexonération de la livraison des marchandises
dans I'Etat membre de départ;

b) 1a taxation de l'acquisition de ces marchandises
dans I'Etat membre d'arrivée.

Le montant des marchandises expédiées par la suc-
cursale établie dans I'Etat membre de départ sera par
conséquent inscrit dans la case «livraisons intracom-
munautaires» de la déclaration périodique de la suc-
cursale expéditrice. Le montant de ces marchandises
recues par la succursale établie dans I'Etat membre
d'arrivée sera corrélativement inscrit dans la case
«acquisitions intracommunautaires» de la déclara-
tion périodique de la succursale réceptrice. En outre,
la succursale expéditrice devra reprendre cet envoi
dans l'état récapitulatif trimestriel de ses livraisons
intracommunautaires.

7. Ventes a des agriculteurs soumis au régime forfai-
taire des exploitants agricoles, a des assujettis
exemptés et A des personnes morales non assujet-
ties

Eviter des détournements de trafic a raison des dif-
ferences de taux qui subsisteront aprés l'abolition des
frontiéres fiscales, suggérait, d'autre part, d'étendre
la taxation 4 destination aux agriculteurs soumis au
régime forfaitaire des exploitants agricoles, aux assu-
jettis exonérés de la T.V.A. et aux personnes morales
non assujetties.

Il devait toutefois apparaitre rapidement que cette
taxation a destination risquait d'entrainer des char-
ges administratives trés lourdes pour les intéressés,
non imma:riculés ala T.V.A. ou soumis & des régimes
les dispensant du dép6t de déclarations périodiques.

Un régime particulier a donc été instauré a leur
intention. Ce régime particulier, dont sont exclus les
produits soumis a accise et les moyens de transport
neufs, pose, en premier lieu, la question de savoir si,
au cours de l'année précédente, la personne visée en
l'espéce a effectué des achats dans d'autres Etats
membres pour un montant, hors T.V.A., dépassantla
contre-valeur, en monnaie nationale, de 10 000 écus
(450 000 francs).

a) Dans l'affirmative, le régime de l'acquisition
intracommunautaire lui est applicable de plein droit.

b) Dans la négative, la taxation doit en principe
s'opérer dans 'Etat membre de départ des biens. La



ven. De mogelijkheid wordt niettemin opengelaten
voor deze afnemer om te kiezen voor de algemene
belastingregeling van de intracommunautaire ver-
richringen tussen belastingplichtigen (onderling).
Deze keuze, die moet worden gedaan voor een
periode van ten minste twee jaar, brengt mee dat de
intracommunautaire verwervingen in het land van
aankomst van de goederen worden belast.

Ten einde te bepalen of een beoogde persoon al dan
niet deze drempel van 10 000 ecu heeft overschreden,
moet rekening worden gehouden mer alle verwervin-
gen die hij heeft verricht in andere Lid-Staten van de
Gemeenschap waarvoor de B.T.W. is verschuldigd in
het land van vertrek, namelijk alle andere leveringen
dan:

a) die welke vallen onder de bijzondere regeling
van de verkopen op afstand of die een installatie of
cen montage vereisen en die zich reeds op de plaats
van aankomst van de goederen bevinden;

b) die welke slaan op accijnsprodukten, produkten
waarvan de belasting in de Lid-Staat van bestemming
de regel is;

¢) die welke slaan op nieuwe vervoermiddelen die
steeds belastbaar zijn in het land van bestemming,
ongeacht de persoon die ze verwerft.

Zodra de drempel tijdens het jaar wordt overschre-
den, is de toepassing van de regeling van de intracom-
munautaire verwerving van de goederen verplicht.
De verrichting die de overschrijding uitlokt, is meteen
geheel aan deze regeling onderworpen.

8. Verkopen aan particulieren

De afschaffing van de fiscale grenzen op 1 januari
1993 zal bovendien tot gevolg hebben dat de particu-
lieren in principe hun verwervingen kunnen ver-
richten in de hele Gemeenschap door de B.T.W. defi-
nitief te voldoen in het land van oorsprong van de
goederen.

Dit principe moest evenwel enigszins worden ver-
soepeld. De integrale en systematische toepassing
ervan veronderstelde immers een voldoende gevor-
derde harmonisatie van de belastingtarieven. Ter
zake wordt dan ook voorzien in een afwijkende rege-
ling, waarbij het begrip verkoop op afstand aan bod
komut.

Van verkoop op afstand is sprake wanneer de leve-
rancier goederen verkoopt aan particulieren en zich,
zelfs indirect, belast met het vervoer tot bij een afne-
mer in een andere Lid-Staat dan die van vertrek.

De regeling waarvan de nieuwe vervoermiddelen
en de goederen die een installatie of een montage
vereisen, zijn uitgesloten, doet op haar beurt de vraag
rijzen of de onderneming die de verkoop op afstand

578 -2 (1992-1993)

possibilité est toutefois réservée, dans le chef de cet
acheteur, d'opter pour le régime général de taxation
des opérations intracommunautaires entre assujettis.
Cette option, qui doit &tre exercée pour une période
de deux ans au moins, emporte la taxation des acqui-
sitions intracommunautaires dans le pays d'arrivée
des biens.

Pour déterminer si une personne visée a ou n'a pas
dépassé le seuil des 10 000 écus, il faut tenir compte de
tous les achats qu'elle a effectués dans d'autres Etats
membres de la Communauté pour lesquelsla T.V.A.
est due dans le pays d'origine, a savoir toutes les
livraisons autres que:

a) celles qui relévent du régime spécial des ventes a
distance ou qui nécessitent une installation ou un
montage, et qui sont déja localisées au lieu d'arrivée
des marchandises;

b) celles qui ont pour objet des produits soumis a
accise, produits dont la taxation dans 'Etat membre
de destination constitue la régle;

¢) celles portant sur des moyens de transport neufs,
qui sont toujours taxables dans le pays de destination
quelle que soit la personne qui les acquiert.

Le dépassement du seuil en cours d'année oblige a
recourir, dés cet instant, au régime de l'acquisition
intracommunautaire des biens. L'opération qui pro-
voque le dépassement se trouve de suite soumise a ce
régime pour le tout.

8. Ventes aux particuliers

L'abolition des frontiéres fiscales au 1°¥ janvier
1993 aura en outre pour conséquence que les particu-
liers pourront, en principe, effectuer leurs achatsdans
toute la Communauté en acquittant, de fagon défini-
tive, la T.V.A. dans le pays d'origine des biens.

Ce princir e a toutefois d@ &tre quelque peu assou-
pli. Son appiication intégrale et systématique suppo-
sait en effet une harmonisation suffisamment poussée
des taux de la taxe. Un régime dérogatoire est par con-
séquent prévu, qui fait appel a la notion de vente a
distance.

La vente a distance intervient dés lors que le four-
nisseur vend des biens aux particuliers et se charge,
méme indirectement, du transport i destination de
I'acquéreur dans un Etat membre autre que celui du
deépart.

Le régime, dont sont exclus les moyens detransport
neufs et les biens nécessitant une installation ou un
montage, pose, quant 2 lui, la question de savoir si,
dans le courant de I'année ou au cours de I'année pré-
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toepast, tijdens het jaar of tijdens het vorige jaar in
cen Lid-Staat heeft geleverd voor een bedrag exclusief
B.T.W. dat hoger is dan de tegenwaarde in nationale
munt :

a) van 100 000 ecu, als het gaat om Frankrijk,
Duitsland, het Verenigd Koninkrijk, Itali¢, het
Groothertogdom Luxemburg of Nederland;

b) van 35 000 ecu (1 500 000 frank) als het gaat om
Belgié, Denemarken, Spanje, Portugal, Griekenland
of lerland.

Heeft ze dat gedaan, dan is de belasting in het land
van aankomst van de goederen verschuldigd. Zo niet,
blijft de belasting in het land van vertrek van deze goe-
deren van toepassing. Voor de verkoper is nochtans
de mogelijkheid opengelaten om te kiezen voor de
veralgemeende belastingheffing in het land waar het
vervoer wordt begindigd. Die keuze moet hoe dan
ook voor een minimumperiode van twee jaar worden
gemaakt.

Bij het nagaan in elke Lid-Staat van de overschrij-
ding van de drempel worden niet in aanmerking
genomen:

a) de verkoop aan belastingplichtigen of aan niet-
belastingplichtige rechtspersonen die ertoe gehou-
den zijn hun intracommunautaire verwervingen aan
de belasting te onderwerpen in de Lid-Staat van aan-
komst van de goederen;

b)de verkoop van goederen die worden geleverd na
installatie of montage;

¢) de verkoop van accijnsprodukten, waarvoor de
bijzondere regeling van verkoop op afstand steeds
wordt toegepast zonder de drempel in aanmerking te
nemen;

d) de verkoop van nieuwe vervoermiddelen.

9. Accijnsprodukten

In de regeling die vanaf 1 januari 1993 zal gelden
voor de accijnsprodukten zal de accijns verder wor-
den geheven in de landen waar de goederen worden
verbruikt, tegen de in die landen geldende tarieven.
Hier gaat het om een principe dat de Commissie zelf
nooit ter discussie heeft gesteld. Correlatief zal het
intracommunautair verkeer van de accijnsprodukten
gebeuren met opschorting van de (douane)rechten
onder dekking van een begeleidend document.

Inzake B.T.W. worden dan ook maatregelen
getroffen die eveneens op uniforme wijze voorzien in
de heffing van deze belasting in de landen van bestem-
ming van de goederen.

10. Nicuwe vervoermiddelen

Tijdens de onderhandelingen inzake de over-
gangsregeling van de B.T.W. is bovendien gebleken
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cédente, l'entreprise qui pratique la vente a distance a
livré dans un Etat membre pour un montant, hors
T.V.A., dépassant la contre-valeur, en monnaie
nationale:

a) de 100 000 écus s'il s'agit de la France, de I'Alle-
magne, du Royaume-Uni, de I'lItalie, du grand-duché
de Luxembourg ou des Pays-Bas;

b) de 35 000 écus (1 500 000 francs) s'il s'agit de la
Belgique, du Danemark, de 'Espagne, du Portugal,
de la Grece ou de I'Irlande.

Dans l'affirmative, la taxation dans le pays d'arri-
vée des biens est requise. Dans la négative, la taxation
dans le pays d'origine de ces biens reste d'application.
La possibilité est toutefois réservée, dans le chef de ce
vendeur, d'opter pour la taxation généralisée dans le
pays ot s'achéve le transport. Cette option doit, en
tout état de cause, étre exercée pour une période mini-
male de deux ans.

La vérification, dans chaque Etat membre, du fran-
chissement du seuil ne tient pas compte des ventes:

a) a des assujettis ou a des personnes morales non
assujetties tenus de soumettre 4 la taxe leurs acquisi-
tions intracommunautaires dans ['Etat membre
d'arrivée des biens;

b) de biens livrés aprés installation ou montage;

¢) de produits soumis a accise, pour lesquels le
régime particulier des ventes a distance s'applique
toujours sans tenir compte du seuil;

d) des moyens de transport neufs.

9. Produits soumis a accise

Dans le régime qui leur sera applicable a partir du
1€ janvier 1993, les accises continueront a se perce-
voir dans le oays ot les biens sont consommeés, aux
taux applicables dans ce pays. Il s'agit 1a d'un prin-
cipe que la Commission elle-méme n'a jamais remis
en question. Corrélativement, la circulation intra-
communautaire des produits d'accise s'effectuera en
suspension des droits, sous le couvert d'un document
d'accompagnement.

Des dispositions sont dés lors prises, en matiére de
T.V.A., qui assurent également, de fagon uniforme,
la perception de cette taxe dans le pays de destination
des biens.

10. Moyens de transport neufs

Au cours de la négociation du régime transitoire de
la T.V.A., il est de surcroit apparu que les moyens de



(11)

dat de nieuwe vervoermiddelen goederen zijn die
wegens hun intrinsicke waarde bijzonder in aan-
merking komen voor verleggingen van het handels-
verkeer.

Indien deze goederen onderworpen zijn aan de
regeling van de intracommunautaire verwervingen,
maken ze de B.T.W. evenwel verschuldigd in de lan-
den van bestemming. Er werd bovendien bepaald dat
ieder die incidenteel de levering van een dergelijk
goed verricht aan deze belasting is onderworpen.

Om tot een uniforme oplossing te komen, bleek een
bijzondere aanvullende regeling nodig om te
voorzien in de veralgemening van:

a) de vrijstelling van de levering van het goed in de
Lid-Staat van vertrek;

b) de belastingheffing op de verwerving van dat
goed in de Lid-Staat van aankomst.

Voor de toepassing van deze bijzondere regeling
worden als vervoermiddel aangemerkt:

a) de schepen met een lengte van meer dan 7,5 m;

b) de luchtvaartuigen waarvan het totaal gewicht
bij het opstijgen 1 550 kg overtreft;

¢) de landvoertuigen met een motor van meer dan
48 CC cilinderinhoud of met een vermogen van meer
dan 7,2 kW, bestemd voor een bepaald personen- of
goederenvervoer.

Deze vervoermiddelen worden bovendien geacht
nieuw te zijn van zodra een van de twee volgende
voorwaarden is vervuld:

a) de levering gebeurt binnen drie maanden na de
datum waarop het goed voor de eerste maal in
gebruik is genomen;

b) het goed tot 3 000 km heeft afgelegd als het een
landvoertuig betreft, tot 100 uur heeft gevaren als het
een boot betreft, of tot 40 uur heeft gevlogen als het
een luchtvaartuig betreft.

Daar ze niet beantwoorden aan de definities of uit-
drukkelijk worden uitgesloten, worden ter zake niet
bedoeld: de koopvaardijschepen, de reddingsboten,
de kustvisserijboten, de vliegtuigen die door de lucht-
vaartmaatschappijen worden ingezet voor het inter-
nationaal handelsverkeer, de U.L.V. en de fietsen met
hulpmotor.

11. Diensten

De afschaffing van de fiscale grenzen op 1 januari
1993 leidt overigens als dusdanig niet tot de wijziging
van de regeling die van toepassing is op de diensten
tussen de Lid-Staten onderling. Enkel de diensten die
rechtstreeks zijn verbonden met de intracommu-
nautaire goederentransacties zoals vervoer en bijbe-
horende prestaties, worden grondig aangepast.
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transport neufs constituaient des biens qui, en raison
de leur valeur intrinséque, étaient particuliérement
sensibles aux détournements de trafic.

Pour peu qu'ils soient soumis au régime de l'acqui-
sition intracommunautaire, ces biens rendent toute-
fois la T.V.A. exigible dans le pays de destination.
Une disposition est en outre prévue, qui assujettit 4 la
taxe toute personne qui effectue 2 titre occasionnel la
livraison d'un tel bien.

Dans le souci d'une solution uniforme, un régime
spécial de complément s'avérait donc nécessaire afin
de généraliser:

a) I'exonération de la livraison du bien dans I'Etat
membre de départ;

b) la taxation de I'acquisition de ce bien dans I'Etat
membre d'arrivée.

Ce régime spécial considére comme moyen de
transport:

a) les bateaux d'une longueur supérieure a 7,5 m;

b) les aéronefs dont le poids total au décollage
excéde 1 550 kg;

¢) les véhicules terrestres 3 moteur d'une cylindrée
de plus de 48 CC ou d'une puissance de plus de
7,2 kW, destinés a certains transports de personnes
ou de marchandises.

Ces moyens de transport sont, au surplus, réputés
neufs dés lors que l'une des deux conditions suivantes
est remplie:

a)la livraison est effectuée dans les trois mois de la
date de la premiére mise en circulation du bien;

b) le bien a parcouru jusqu'a 3 000 km, s'il s'agit
d'un vehicule terrestre, a navigué jusqu'a 100 heures,
s'il s'agit d'un bateau, ou a volé jusqu'a 40 heures, s'il
s'agit d'un aéronef.

A deéfaut de vérifier les définitions ou en vertu
d'exclusions expresses, ne sont pas visés en l'espéce:
les navires marchands, les canots de sauvetage, les
bateaux de péche cotiere, les avions que les compa-
gnies aériennes utilisent pour le trafic international,
les U.L.M. et les mobylettes.

11. Prestations de services

Par ailleurs, l'abolition des frontiéres fiscales au
1¢7 janvier 1993 n'entraine pas, en tant que telle, la
modification du régime applicable aux prestations de
services entre les Etats membres. Seuls les services
directement liés aux transactions intracommu-
nautaires de biens, tels les transports et leurs presta-
tions accessoires, font I'objet d'adaptations significa-
tives.
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De dienst die het intracommunautaire goederen-
vervoer tot doel heeft, was voor 1januari 1993 immers
niet als dusdanig onderworpen aan de belasting over
de toegevoegde waarde, maar was dat als bestanddeel
van de maatstaf van heffing van de wegens de invoer
van de vervoerde goederen verschuldigde belasting.
In de nieuwe regeling van de Europese Markt wordt
deze dienst logisch gescheiden van de maatstaf van
heffing en herwint hij ten volle zijn autonomie. Hij
wordt in principe belast in de Lid-Staat waar het ver-
voer begint. Dat geldt zowel wanneer de opdrachtge-
ver een niet bij de B.T.W. geidentificeerde persoon is,
als wanneer hij beschikt over een inschrijvings-
nummer voor deze belasting dat hem wordt toege-
kend in het land waar het vervoer begint. Als de
opdrachtgever bekend is bij de B.T.W. in een andere
Lid-Staat, dan wordt het vervoer in die andere Lid-
Staat belast.

Dezelfde regels zijn bovendien van toepassing op
de bijkomende prestaties bij het intracommunautair
goederenvervoer.

12. Handelingen in het binnenlandse verkeer

Ten slotte wordt door de komst van de Europese
Markt in principe niet geraakt aan de verrichtingen
binnen de grenzen van een Lid-Staat. De innovatie
van de intracommunautaire transacties vereist
nochtans een aanpassing van de bepalingen die de
uitoefening van het recht op aftrek van de voorbelas-
ting regelen.

Er zij aan herinnerd dat de inwerkingtreding van de
overgangsregeling voor de belastingplichtigen even-
eens de naleving inhoudt van nieuwe verplichtingen
die bestemd zijn ter vergemakkelijking van de con-
trole van de juiste toepassing van de B.T.W. na af-
schaffing van de fiscale grenzen. Hoofdzakelijk
behelzen deze nieuwe bepalingen:

a) de mededeling aan de leverancier met wie men
contracteert, van het specifiecke B.T.W.-identifi-
catienummer (BE) in voorkomend geval uitgereikt
door de Lid-Staat van de vestiging;

b) het periodiek aangeven van het bedrag van de
intracommunautaire leveringen en van het bedrag
van de intracommunautaire verwervingen van goe-
deren;

¢) het indienen voor elk kalenderkwartaal van een
samenvattende opgave van de ter zake beoogde leve-
ringen.
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De overgangsregeling waarvan sprake hierboven,
moet in beginsel ingevoerd worden voor een periode
van vier jaar, zegge tot 31 december 1996.

De fait, le service qui a pour objet le transport intra-
communautaire de biens, n'était pas, avant le 1¢' jan-
vier 1993, soumis comme tel 2 la taxe sur la valeur
ajoutée, mais il I'était en tant qu'élément de la base
d'imposition de la taxe due en raison de I'importation
des biens transportés. Dans le nouveau régime de
vaste marché intérieur, ce service est logiquement
séparé de la base d'imposition et retrouve pleinement
son autonomie. Il est en principe imposé dans 'Etat
membre ot commence le transport. Ceci vaut tant
lorsque le donneur d'ordre est une personne non
identifiée a la taxe sur la valeur ajoutée, que lorsqu'il
dispose d'un numéro d'immatriculation i cette taxe
qui lui a été attribué dans le pays ot commence le
transport. Si le donneur d'ordre est identifié a la
T.V.A. dans un autre Etat membre, le transport est
taxé dans cet Etat membre.

Les mémes régles sont en outre applicables en ce qui
concerne les prestations accessoires au transport
intracommunautaire de biens.

12. Opérations en régime intérieur

Enfin, l'avénement du grand marché intérieur
laisse en principe intactes les opérations effectuées
dans les limites d'un Etat membre. L'innovation que
constituent les transactions intracommunautaires
postule cependant une adaptation des dispositions
qui régissent I'exercice du droit a déduction des taxes
en amont.

Pour mémoire, I'entrée en vigueur du régime tran-
sitoire implique également, dans le chef des redeva-
bles, le respect d'obligations nouvelles, destinées a
faciliter le controle de la juste application de la
T.V.A. apreés l'abolition des frontiéres fiscales. Pour
I'essentiel, ces obligations nouvelles consistent a:

a) communiquer au fournisseur avec qui I'on con-
tracte, le numéro spécifique (BE) d'immatriculation a
la T.V.A.eélivre, s'il y échet, par 'Etat membre d'éta-
blissemen:t;

b) déclarer périodiquement le montant des livrai-
sons et celui des acquisitions intracommunautaires
de biens;

¢) déposer, pour chaque trimestre civil, un état
récapitulatif des livraisons visées en l'espéce.

Le régime transitoire évoqué ci-dessus doit en
principe &tre mis en place pour une période de quatre
ans, soit jusqu'au 31 décembre 1996.



In principe zal die overgangsregeling vervolgens
vervangen worden door de definitieve regeling die de
inning van de B.T.W. in het land van oorsprong van
de goederen toepast. De overgangsregeling zal even-
wel automatisch verlengd worden indien de Raad
van de Europese Gemeenschappen geen beslissing
heeft genomen tegen eind 1996 voor wat de toepas-
sing van de definitieve regeling betreft.

Op dit ogenblik moeten de teksten van de over-
gangsregeling in de Belgische B.T.W.-wetgeving
ingevoegd worden wat, rekening houdend met de
techniciteit zelf van dit ontwerp en de uiterste datum
van 1 januari 1993 die voor hun inwerkingtreding is
opgelegd, een ware uitdaging vormt.

Onze verantwoordelijkheid bestaat erin deze uit-
daging aan te nemen. Op ons rust de taak om het op
dusdanige wijze te doen dat het Europese imago van
ons land er versterkt uitkomt.

1. ALGEMENE BESPREKING

Een lid stelt vast dat er rond het anti-fraude
karakter van het nieuwe systeem nogal wat twijfels
bestaan. Hoe schikt de Minister, zonder de admini-
stratieve zwaarte van het systeem te vergroten, frau-
des zoals voorgevallen bij de landbouwsubsidies te
vermijden?

Een ander lid wenst te weten waarom men in Belgié
geopteerd heeft voor de grens van 35 000 ecu en niet
voor deze van 100 000 ecu. Voorts zou hetzelfde lid
iets meer willen weten over het definitieve regime dat
uiteindelijk op het nieuwe transitoire regime zal vol-
gen. In welke richting zal dat tenderen?

Nog een lid wenst terug te komen op een aantal
algemeenheden in verband met de twee mogelijke
regimes, namelijk het systeem gebaseerd op de
herkomst enerzijds en dat gebaseerd op de bestem-
ming anderzijds waarbij we nu een hybride systeem
hebben tussen de twee. De Minister heeft gezegd dat
de redenen waarom het systeem van herkomst
voorlopig niet kan werken, te maken hebben met het
feit dat, ten eerste de tarieven niet geharmoniseerd
zijn, en ten tweede dat er een clearingsysteem nodig is
om dat te kunnen doen functioneren. Wat dit laatste
punt betreft, doet het lid opmerken dat het systeem
dat we nu gaan hebben ook zoiets nodig heeft. Dit
argument is dus wellicht niet zo doorslaggevend om
niet het systeem gebaseerd op de herkomst te gebrui-
ken.

Harmonisering kan op twee manieren gebeuren:
ofwel door politieke beslissingen waar we grote
moeite mee hebben, ofwel precies door het invoeren
van zo een systeem gebaseerd op het land van
herkomst, omdat men daar als het ware een dynamiek
losmaakt waarbij landen gedwongen worden te har-
moniseren omdat ze anders een verplaatsing van acti-
viteiten riskeren. In het kader van de eenheidsmarkt
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Normalement, ce régime transitoire sera ensuite
remplacé par le régime définitif qui pratique, de
maniére trés large, la perception de la T.V.A. dans le
pays d'origine des biens. Toutefois, le régime transi-
toire sera automatiquement prorogé si le Conseil des
Communautés européennes n'a pas pris de décision,
a la fin de 1996, quant a I'application du régime défi-
nitif.

Dans l'immédiat, les textes qui régissent le régime
transitoire doivent étre intégrés dans la législation
belge surla T.V.A,, ce qui, compte tenu de la techni-
cité méme du projet et de la date ultime du 1°7 janvier
1993 imposée pour leur entrée en vigueur, constitue
un authentique défi.

Notre responsabilité consiste a relever aujourd'hui
ce deéfi. Il nous incombe aussi de le faire de maniéere
telle que l'image européenne de notre pays en sorte
renforcée.

I1. DISCUSSION GENERALE

Un membre constate que le caractére anti-fraude
du nouveau systéme suscite bien des doutes. Com-
ment le ministre envisage-t-il d'empécher des fraudes
telles que celles que l'on a connues avec les subven-
tions a l'agriculture, sans aggraver la lourdeur admi-
nistrative du systéme?

Un autre membre aimerait savoir pour quelle rai-
son on a opté en Belgique pour la limite de
35 000 écus et non pour celle de 100 000 écus. 1l
aimerait également en savoir davantage sur le régime
définitif qui remplacera finalement le nouveau
régime transitoire. A quoi faut-il s'attendre?

Un autre membre encore aimerait revenir sur cer-
taines généralités A propos des deux régimes possi-
bles, 4 savoir le systéme basé sur l'origine, d'une part,
et le systéme baseé sur la destination, d'autre part, tan-
dis que nous aurons dorénavant un systéme hybride,
situé entre les deux. Le ministre a dit que les raisons
pour lesquelles le systéme de l'origine ne pouvait
fonctionner provisoirement tenaient au fait, tout
d'abo d, que les taux n'étaient pas harmonisés et,
ensuite, que pour pouvoir le faire fonctionner, il fal-
lait disposer d'un systéme de compensation. A propos
de ce dernier point, l'intervenant fait remarquer que
le systéme que nous allons avoir exige lui aussi un tel
dispositif. L'argument n'est donc peut-étre pas vrai-
ment décisif pour écarter le systéme basé sur l'origine.

L'harmonisation peut se faire de deux maniéres:
soit par le biais de décisions politiques — ce qui nous
pose de grandes difficultés —, soit précisément en ins-
taurant un systéme basé sur le pays d'origine, parce
que l'on déclenche ainsi en quelque sorte une dynami-
que qui contraint les pays a harmoniser sous peine de
risquer un déplacement d'activités. Dans le cadre du
marché unique, l'intervenant trouve regrettable que
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vindt het lid het spijtig dat het tweede systeem niet
gekozen is geweest. Het lid meent dat we nu een hele
recks problemen zullen hebben onder meer inzake
fraude, die zo overweldigend groot kunnen worden
dat het verre van evident is dat het systeem van
herkomst slechter zou zijn dan wat we nu gaan doen.

Een ander commissielid meent dat het niet de
bedoeling is dat de leden de conformiteit van de tekst
met de zesde richtlijn nagaan. Hij heeft wel vier vra-
gen:

1. Is het toepassingsgebied van de wetgeving op de
B.T.W. ten opzichte van onze huidige regeling het-
zelfde of niet? Indien niet, op welke punten zijn be-
langrijke wijzigingen voorzien?

2. De ondernemingen moeten vanaf 1januari 1993
het systeem toepassen. In welke mate zijn wij bij de
administratie gevorderd om de invoegetreding zo
gemakkelijk mogelijk te laten verlopen? Dit is onge-
meen belangrijk omdat de wijzigingen aanzienlijk
ziin en dit dus voor de toepassing door de onderne-
mingen moeilijkheden kan meebrengen.

3. Quid met de juiste controle op ontwijkings- en
fraudemechanismen ? In ons land zijn de gegevens in
grote mate geautomatiseerd. Is hier compatibiliteit
met systemen van andere landen?

4. Het lid neemt aan datde B.T.W.-inkomsten van
land tot land enigszins zullen afwijken van de som-
men die nu worden geind. Welke zal de weerslag zijn
op de eigen middelen van de Gemeenschappen welke
voor een deel uit de B.T.W. worden geput ? Daarover
graag een paar bijkomende gegevens.

De Minister wenst vooreerst op de meer algemene
vragen te antwoorden.

Bij de keuze van het stelsel, werd rekening gehou-
den met de wenselijkheid om een systeem van infor-
matieuitwisseling op te zetten. Omwille van het feit
dat ons land op dit vlak een beetje model gestaan
heeft, is dit voor ons wat minder moeilijk geweest.
Men heeft zich in ruime mate gebaseerd op de Belgi-
sche ervaring die inzake B.T.W. een succes mag wor-
den genoemd. Het systeem van gegevensuitwisseling
dat nu is ingesteld, is minder ingewikkeld dan een
financieel clearingsysteem vereist bij een systeem van
belasting in het land van oorsprong.

Het gaat namelijk om een systeem voor het uitwis-
sclen van informatie, maar iedere Lid-Staat blijft
belast met de inning van de eigen B.T.W. In het
andere systeem moet men de B.T.W. ook voor de
andere Lid-Staten innen.

Er bestonden twijfels over de betrouwbaarheid
van de informatie en dito stortingen van de belasting
in het te voorziene clearingsysteem. Dit zou toch een
veel zwaarder systeem geweest zijn. Wij hopen nog
altijd tot zulkdanige systemen te komen maar daar-

(14)

I'on n'ait pas adopté le second systeme. Il prévoit que
nous allons étre confrontés a toute une série de pro-
blemes, notamment de fraude, qui pourraient pren-
dre des proportions telles qu'il est loin d'étre évident
que le systéme de l'origine soit plus mauvais que celui
que nous allons appliquer.

Un autre commissaire estime qu'il n'y a pas lieu
pour les membres de vérifier si le texte est conforme a
la sixieme directive. Il souhaite en revanche poser
quatre questions:

1. Le champ d'application de la législation sur la
T.V.A. est-il ou non le méme que celui de notre régle-
mentation actuelle? Dans la négative, sur quel point
prévoit-on des modifications importantes?

2. Les entreprises doivent appliquer le systéme a
partir du 1°7 janvier 1993. Dans quelle mesure I'admi-
nistration est-elle préte pour assurer une mise en
ceuvre aussi harmonieuse que possible du systéme?
Cet aspect est extrémement important, parce que les
modifications sont considérables et que, deés lors,
elles peuvent entrainer des difficultés d'application
pour les entreprises.

3. Qu'en est-il du contrdle exact des mécanismes
d'évasion et de fraude? Dans notre pays, les données
sont largement automatisées. Y a-t-il compatibilité
avec les systémes d'autres pays?

4. L'intervenant suppose que les recettes de la
T.V.A. vont varier quelque peu de pays a pays par
rapport aux montants pergus actuellement. Quelle
incidence cela aura-t-il sur les ressources propres des
Communautés, qui proviennent pour une part de la
T.V.A.? Il aimerait obtenir quelques indications sup-
plémentaires a ce sujet.

Le ministre désire répondre d'abord aux questions
plus générales.

Dans le choix du systéme, il a été tenu compte de
l'opportunite de mettre sur pied un systeme
d'échange d'informations. Comme notre pays a quel-
que peu servi de modéle en la matiére, nous avons
eprouvé un peu moins de difficultés. L'on s'est basé
dans une large mesure sur I'expérience belge, dont on
peut dire qu'en matiére de T.V.A,, elle a été couron-
née de succés. Le systeme d'échange des données qui a
été instauré est moins complexe qu'un systéme de
compensations financiéres que nécessite un systéme
basé sur la taxation dans le pays d'origine.

1l s'agit, en effet, d'un systéme d'échange d'infor-
mations, mais chaque Etat membre reste charge dela
perception de sa propre T.V.A. Dans l'autre systeme,
il faut également percevoir la T.V.A. pour les autres
Etats membres.

Des doutes ont été émis quant a la fiabilite des
informations, ainsi que des versements de la taxe dans
le systéme de compensations a prévoir. Ce systeme
aurait quand méme été beaucoup plus lourd. Nous
continuons d'espérer pouvoir réaliser un tel systéme,



voor was duidelijk meer voorbereidingstijd nodig. In
augustus was bijvoorbeeld de harmonisering nog niet
helemaal klaar.

De stelling verdedigd door het lid stemt echeer vol-
ledig overeen met het Britse standpunt ter zake.
Waarom regels uitvaardigen als het volstaat om de
markt te laten spelen om de tarieven aan te passen?
Dit was evenwel niet het concept van de meeste Lid-
Staten, die beroep wensten te doen op de solidariteit,
grondslag van het Verdrag. Men kan het zich niet
veroorloven dat de inkomsten van de Lid-Staten dras-
tisch inkrimpen omdat ze dan niet meer kunnen
voorzien in een aantal collectieve behoeften. Overi-
gens hebben bepaalde landen, zoals bijvoorbeeld
Denemarken, geopteerd om hun systeem van sociale
zekerheid te financieren door belastingen en onder
meer door de indirecte belastingen.

Ze menen dat zulks rechtvaardiger is, eerder dan de
sociale-zekerheidsbijdragen. Dit stelsel kan niet com-
plect in vraag gesteld worden door een ongebreidelde
harmoniserng van de indirecte belasting, zoals de
B.T.W.

De steller van deze vraag wenst hier tussenbeide te
komen. Eén van de grote doorbraken in heel het pro-
ject 1992 is toch geweest de wederzijdse erkenning
(mutual recognition) gebaseerd op het principe dat
wanneer een bepaald produkt is goedgekeurd in een
bepaald land het overal mag gekocht en verkocht
worden. Daar heeft men exact hetzelfde probleem als
datgene wat de Minister naar voor brengt, namelijk
bepaalde landen kunnen een keuze maken en kunnen
zeggen voor bijvoorbecld gezondheid hebben we
bepaalde regels en toch zal dat niet voldoende zijn,
behalve die minimale normen die we hebben vastge-
legd. Het principe is juist hetzelfde, namelijk dat we
de landen dwingen door de markt in feite te harmoni-
seren. Maar natuurlijk om al te grote excessen tegen
te gaan hebben we minimale normen vastgelegd.
Zoiets had toch ook gekund in het kader van de indi-
recte belastingen, waarbij we aan de consument de
vrije keuze laten en die beslist uiteindelijk en dwingt
daardoor de landen om tot grote harmonisering te
kemen.

De Minister antwoordt hierop dat de consument
de keuze heeft. Daarenboven hebben we het nodig
geacht een minimum vast te leggen. De Minister geeft
trouwens nog een ander voorbeeld, namelijk een
wetsontwerp inzake de omzetting in het Belgisch
recht van de tweede bankrichtlijn. Ook in deze mate-
rie zijn minima vastgelegd om juist de automatische
erkenning toe te laten, het fameuze Europese pas-
poort. Dit gaat niet zonder een minimum vast te leg-
gen.

Ook op het vlak vande B.T.W. moesten minimum-
tarieven vastgelegd worden. Dit is trouwens ook
gebeurd.
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mais pour arriver |3, il aurait manifestement fallu dis-
poser d'un temps de préparation plus long. En aoft,
par exemple, 'harmonisation n'était pas encore tout
4 fait au point.

La these défendue par le membre correspond toute-
fois parfaitement au point de vue adopté par la
Grande-Bretagne 2 ce sujet. Pourquoi édicter des
regles lorsqu'il suffit de laisser jouer les mécanismes
du marché pour adapter les taux ? Cela ne correspon-
dait cependant pas a la conception de la plupart des
Etats membres, qui souhaitaient faire appel a la soli-
darité, laquelle est a 1a base du traité. L'on ne peut se
permettre une réduction radicale des recettes des
Etats membres, parce que ceux-ci ne pourront plus,
déslors, répondre 4 un certain nombre de besoins col-
lectifs. Du reste, certains pays, comme le Danemark,
ont choisi de financer leur régime de sécurité sociale
par les impdts, notamment les impots indirects.

Ils estiment que c'est plus équitable que les cotisa-
tions de sécurité sociale. Ce systéme ne peut pas étre
totalement mis en question par une harmonisation
effrenée de I'impot indirect, par exemple la T.V.A.

L'auteur de cette question désire intervenir a ce
sujet. L'un des grands acquis dans I'ensemble du pro-
jet 1992 a quand méme été la reconnaissance
mutuelle, basée sur le principe selon lequel lorsqu'un
produit a été approuvé dans un pays déterminé, il
peut étre acheté et vendu partout. On touche la préci-
sément au méme probléme que celui évoqué par le mi-
nistre, 3 savoir que certains pays peuvent faire un
choix et dire que, par exemple, pour la santé, ils appli-
quent certaines régles, mais que cela ne suffira pas,
sauf les normes minimales qu'ils ont fixées. Le prin-
cipe est identique: nous imposons des contraintes
aux pays en harmonisant en fait le marché. Mais pour
combattre de trop grands écarts, nous avons, naturel-
lement, fixé des normes minimales. Nous aurions pu
le faire également dans le cadre des impdts indirects,
en laissant le libre choix au consommateur, qui
décide en dernier recours, forgant ainsi les pays a en
arriver 3 une plus grande harmonisation.

Le ministre lui répond que le consommateur a le
choix. En outre, nous avons estimé nécessaire de fixer
un minimum. Le ministre donne d'ailleurs un autre
exemple, celui d'un projet de loi relatif i la transposi-
tion en droit belge de la deuxiéme directive relative
aux banques. Dans cette matiére également, des
minima ont été fixés pour permettre précisément la
reconnaissance automatique, le fameux passeport
européen. Ce n'est pas possible sans fixer un mini-
mum.

Des taux minima devraient également &tre fixés en
matiére de T.V.A. C'est du reste ce qui s'est produit.
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De B.T.W.-tarieven komen nader tot elkaar omdat
men een minimum van 15 pct. oplegt voor het nor-
male tarief en van S pct. voor het verminderd tarief.
Een 0 pct.-tarifering, zoals door de Britten gesugge-
reerd, is onaanvaardbaar; dit zou immers een wilde
harmonisering zonder enige regel betekenen. De Brit-
ten hadden de bedoeling het continent te veroveren
met de bij hen gebruikelijke systemen van verkoop op
afstand tegen 0 pct.

Een lid vraagt de Minister of hij het niet opportuun
vindt te herinneren wat het initiéle voorstel van de
Commissie was aangezien het aanvankelijk ging om
een identiteit in de accijnzen en een harmonisering
binnen relatief smalle limieten van B.T.W -tarieven.
Op dat moment had het systeem, dat erin zou bestaan
de inning te laten plaatshebben in het land van oor-
sprong eerder dan in het land van bestemming, moei-
teloos in voege kunnen treden, behalve dan op het
punt waar de Minister terecht op gewezen heeft,
namelijk dat bepaalde belastingadministraties niet
efficient noch performant zijn en mogelijk niet aan de
meer performante administraties betalen wat hen
toekomt.

De Minister meent dat het lid volledig bevestigt
wat de Minister in het begin van zijn uiteenzetting
heeft verklaard. Het is waar dat men niet onmiddel-
lijk is kunnen overgaan tot het systeem waartoe we
hopen ooit te zullen komen omdat we niet tot een
akkoord zijn kunnen komen inzake de initiéle voor-
stellen van de Commissie, die erin bestonden om op
het vlak van de accijnzen overal praktisch dezelfde
tarieven en om op het vlak van de B.T.W. veel klei-
nere tarief-afwijkingen te hebben. Dit akkoord is er
nooit gekomen omdat de Britten geweigerd hebben
aan de consensus deel te nemen. Vanaf het moment
dat duidelijk werd dat men niet tot een voldoende
harmonisering kon komen met betrekking tot de goe-
deren die het voorwerp uitmaken van deze intracom-
munautaire transacties, is men de overgangsregeling
in overweging gaan nemen die erin bestaat de intra-
communautaire handelingen te belasten in de lidstaat
van bestemming.

De opmerking van het lid was evenwel helemaal
terecht: bij een akkoord inzake de initiéle voorstellen
van de Commissie zou het perfect logisch zijn geweest
het principe van de belastingheffing in de lidstaat van
herkomst in te voeren. De Minister erkent dat dit
meer conform zou geweest zijn met wat in andere sec-
toren gebeurt. Doch ook in de andere sectoren be-
staan minimale regels terwijl er in de Britse thesis van
wilde harmonisering, geen enkele regel bestond.

Wat de vragen in verband met de fraudebestrijding
betreft, vraagt de Minister, die de zaak zeer ter harte
neemt, zich evenwel af of men hier de geruchten niet
zelf voedt. ledereen spreekt erover, citeert cijfers,
vraagt de Minister hoe hij de zaak zal aanpakken, zegt
dat hij miljarden gaat verliezen, beweert dat er een

Les taux de T.V.A. se rapprochent puisqu'on
impose un minimum de 15 p.c. pour le taux normal et
de 5 p.c. pour le taux réduit. Un taux de 0 p.c., comme
l'ont suggeré les Britanniques, est inacceptable; en
effet, cela aboutirait 3 une harmonisation sauvage,
sans aucune régle. Les Britanniques avaient l'inten-
tionde conquérir le continent par leurs systémes habi-
tuels de vente par correspondance 4 un taux de 0 p.c.

Un membre demande si le ministre n'estime pas
opportun de rappeler ce qu'était la proposition ini-
tiale de 1a Commission, puisqu'il s'agissait au départ
d'une identité en matiére d'accises et d'une harmoni-
sation des taux de T.V.A. dans des limites relative-
ment étroites. A ce moment-la, le systéme qui preé-
voyait une perception dans le pays d'origine plutot
que dans le pays de destination, aurait pu entrer en
vigueur sans aucune difficulté, abstraction faite d'un
probléme relevé a juste titre par le ministre, a savoir le
manque d'efficacité et de performance de certaines
administrations fiscales qui ne paient probablement
pas aux administrations plus performantes ce qui leur
est dd.

Le ministre répond que l'intervenant confirme tout
a fait ce qu'il a lui-méme déclaré au début de son
exposé. Il est vrai que 'on n'a pas pu passer immédia-
tement au systéme auquel l'on espére parvenir un
jour, faute d'accord sur les propositions initiales de la
Commission, qui consistaient a appliquer partoutdes
taux similaires en matiére d'accises et a réduire sensi-
blement les écarts entre les taux de T.V.A. S'il n'y a
pas eu d'accord, c'est que les Britanniques ont refusé
de participer au consensus. Dés qu'il est devenu évi-
dent que l'on n'arriverait pas a une harmonisation
suffisante pour ce qui était des biens faisant I'objet de
ces transactions intracommunautaires, l'on a com-
mencé i envisager un régime transitoire, consistant a
taxer les opérations intracommunautaires dans I'Etat
membre de destination.

Toutcfois, la remarque de I'intervenant était tout a
fait justifiée: s'il y avait eu accord sur les propositions
initiales de la Commission, il aurait été parfaitement
logique d'instaurer le principe de la taxation dans
I'Etat membre d'origine. Le ministre reconnait que
cela efit été plus conforme a ce qui se passe dans les
autres secteurs. Toutefois, méme dans ceux-ci, des
régles minimales existent, alors que la thése britanni-
que de I'harmonisation sauvage ne prévoyait aucune
régle.

A propos des questions relatives a la lutte contre la
fraude fiscale, le ministre, qui prend les choses trés a
ceeur, se demande néanmoins si nous n'alimentons
pas nous-mémes les rumeurs qui courent. Tout le
monde parle de fraude, cite des chiffres, demande au
ministre comment il compte s'attaquer au probléme,



enorme fraude zal ontstaan, doch wanneer men om
uitleg vraagt over hoe men tot deze evaluatie komt,
dan blijkt dat men dit in de pers heeft gelezen. Dejour-
nalisten beweren dat men hen die cijfers geciteerd
heeft doch niet uitgelegd hoe men eraan komt. Hoe-
wel de Minister ongerust is gezien het om een nieuw
systeem gaat waar in het begin zeker een paar fouten
zullen voorvallen, vindt hij tot hiertoe niemand die
kan uitleggen wat er fout zal lopen al ware het maar
om de gepaste maatregelen te kunnen nemen. Dit
belet de Minister niet de nodige voorzorgen te nemen.
Het wetsontwerp voorziet trouwens dat de Minister
bij koninklijk besluit maatregelen kan nemen om een
betere inning van de belasting te verzekeren mits de
verplichting deze maatregelen onmiddellijk bij het
Parlement ter confirmatie over te leggen.

De Minister heeft reeds een reeks van voorzorgs-
maatregelen genomen. Deze hebben vooreerst be-
trekking op het uitwisselen van informatie. De eerste
testen van het systeem hebben nu plaats. Indien de
informatie correct wordt uitgewisseld ontstaat er een
controlemogelijkheid die openstaat voor elk van de
nationale belastingsadministraties. Bovendien zullen
de controles van boekhoudkundige aard op deze
basis versterken, zoveel is zeker.

De Minister meent dat men de aard van de contro-
les zal moeten wijzigen, wat betekent dat het perso-
neel herschoold zal moeten worden. De administratie
doet op dit ogenblik grote inspanningen ter zake.
Momenteel worden zo'n 2 500 ambtenaren van de
B.T.W.-administratie onderworpen aan een inten-
sieve herscholing om klaar te staan voor de toepas-
sing van de nieuwe reglementering en vooral om con-
troles te kunnen uitvoeren die van een iets andere aard
zullen zijn.

Daarbij komt nog wat gebeurt op initiatief van de
Europese Commissie. Er bestaat een programma,
«Interfisc » genoemd, dat in de uitwisseling van amb-
tenaren tussen nationale administraties voorziet, als-
mede in een zeker aantal vormingsseminaries voor
ambtenaren belast met de opsporing van de fraude.
Het voorziet verder in een coordinatie van de gemeen-
schappelijke vorming die in ieder van de nationale
administraties zal worden gegeven. Kortom, er zijn
een aantal maatregelen genomen om te proberen zich
zo goed mogelijk voor te bereiden op het nieuwe
B.T.W.-regime.

De Minister herhaalt zijn conclusie.

1. Hij blijfc bezorgd aangezien men in een nieuw
stelsel nooit heel goed weet hoe de zaken zullen verlo-
pen en men moet dus opletten.

2. Men heeft zoveel mogelijk voorzorgen geno-
men.
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prétend qu'il va perdre des milliards et que I'on assis-
tera a une fraude massive, mais lorsqu'il demande des
explications au sujet des chiffres cités, il constate que
ceux-ci proviennent de la presse. Les journalistes pré-
tendent qu'on leur a cité ces chiffres sans aucune
explication. Bien que le ministre soit inquiet,
puisqu'il s'agit d'un nouveau systéme qui ne sera pas
a I'abrid'erreurs dans ses débuts, personne n'a encore
pu lui expliquer quels seront exactement les proble-
mes, ne fit-ce que pour pouvoir prendre les mesures
appropriées. Cela ne I'empéche pas de prendre toutes
les précautions nécessaires. Le projet de loi prévoit
d'ailleurs que le ministre peut, par voie d'arrété royal,
prendre des mesures visant & assurer une meilleure
perception de I'impdt, a condition de soumettre
immédiatement ces mesures au Parlement pour con-
firmation.

Le ministre a déja pris une série de mesures de pré-
caution. Celles-ci portent tout d'abord sur I'échange
d'informations. L'on procéde actuellement aux pre-
miers essais en la matiére. Si les informations sont cor-
rectement échanggées, I'on crée une possibilité de con-
trole qui sera accessible & toutes les administrations
fiscales nationales. En outre, cela ne pourra que ren-
forcer les contrdles comptables.

Le ministre estime que la nature des contrdles devra
changer, ce qui signifie que le personnel devra se recy-
cler. L'administration fait actuellement de grands
efforts en la matiére. En ce moment, quelque 2 500
fonctionnaires de I'Administration de la T.V.A. sui-
vent un cours de recyclage intensif, afin d'gtre en
mesure d'appliquer la nouvelle réglementation et,
surtout, d'effectuer des contrdles qui seront d'un
autre type.

A cela s'ajoute une initiative de la Commission
européenne. Il existe un programme, appelé
«Interfisc», qui prévoit I'échange de fonctionnaires
entre administrations nationales, de méme qu'une
série d : séminaires de formation pour fonctionnaires
charges de la détection des fraudes. Le programme
prévoit en outre une coordination de la formation
commune qui sera donnée dans chacune des adminis-
trations nationales. En résumé, I'on peut donc affir-
mer qu'un certain nombre de mesures ont été prises
pour tenter de se préparer le mieux possible au nou-
veau régime en matiére de T.V.A.

Le ministre répéte sa conclusion.

1. Il reste préoccupé parce que, dans tout nouveau
régime, on ne sait jamais trés bien comment les choses
vont se passer et il faut donc étre attentif.

2. On a pris un maximum de précautions.
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3. Er zullen hoe dan ook nog zaken zijn die men
niet heeft voorzien. Men moet dus snel reageren.
Uiterste waakzaamheid is geboden.

In verband met de vraag van een lid met betrekking
tot de grens van 35 000 ecu zijn de redenen waarom
we voor deze grens geopteerd hebben eerder dan voor
de grens van 100 000 ecu:

1. het relatief beperkte karakter van onze natio-
nale markt;

2. de centrale ligging van Belgié binnen de Euro-
pese Gemeenschap.

Het is waar dat bijvoorbeeld Nederland de grens
van 100 000 ecu heeft gekozen. De vrees bestaat
echter dat met name de Britse ondernemingen de Bel-
gische markt systematisch zouden overspoelen met
hun systeem van verkoop op afstand.

Om deze redenen leek het voorzichtiger de grens te
bepalen op 35 000 ecu, hetzij anderhalf miljoen Belgi-
sche frank.

Een lid begrijpt ten volle deze redenering doch
vraagt zich af of de Minister niet vreest dat heel veel
diverse handelaars zullen trachten al die reglementen
te omzeilen door via verschillende landen te passeren
om daar van zekere belastingsverminderingen te pro-
fiteren om dan zo terug in Belgié te verkopen. Heeft de
Minister hiervoor iets voorzien?

De Minister antwoordt dat indien deze verkoops-
organisaties zich anders gaan opdelen binnen de Ge-
meenschap, ze ook naar Belgi¢ zullen komen. Boven-
dien, wanneer zij opereren vanuit een andere Lid-
Staat, leveren zij principieel tegen het tarief van die
Lid-Staat tot de drempel (van 1 500 000 frank) bereikt
wordt.

Het gevaar was echter groot dat de Britse onderne-
mingen, die van 0 pct.-tarieven genieten, inBelgié gin-
gen leveren tegen 0 pct.-tarief zodanig dat er in Belgié
een ware concurrentievervalsing zou ontstaan. Van-
daar heeft de Minister geopteerd voor de grens van
anderhalf miljoen (35000 ecu) omdat Belgi¢ een
kruispuntland is voor die handel.

War betreft het toepassingsgebied van de nieuwe
B.T.W.-wetgeving, is het inderdaad zo dat er een ver-
ruiming van het toepassingsgebied is.

Eigenlijk wil men hiermee het hele economische
leven bereiken. Daarom wordt het overdragen van de
bevoegdheid om over een lichamelijke zaak te be-
schikken beschouwd als een levering van goederen en
elke handeling die geen levering van goederen omvat,
wordt beschouwd als een dienst.

Wat de personen betreft, is belastingplichtig ieder
die in de uitoefening van een economische activiteit

3. De toute fagon, il y aura des choses qu'on n'a
pas prévues; il faudra donc réagir tres vite; la vigilance
extréme s'impose.

Concernant la question d'un membre au sujet de la
limite de 35 000 écus, les raisons pour lesquelles on a
opté pour cette limite plutot que pour celle de 100 000
écus sont les suivantes:

1. l'etendue relativement limitée de notre marché
national;

2. 1a situation centrale de la Belgique au sein de la
Communauté européenne.

1l est exact que les Pays-Bas, par exemple, ont
choisi la limite de 100 000 écus. Il était a craindre tou-
tefois que les entreprises britanniques, notamment,
ne submergent systématiquement le marche belge par
leur systéme de ventes a distance.

Clest pourquoi il a paru plus prudent de fixer la
limite a 35 000 écus, c'est-a-dire a 1 500 000 francs
belges.

Un membre comprend parfaitement ce raisonne-
ment, mais il se demande si le ministre ne craint pas
que de trés nombreux commergants de toutes sortes
ne tentent de contourner ces réglements en passant
par différents pays pour y profiter de certaines réduc-
tions d'impot et revendre ensuite en Belgique. Le mi-
nistre a-t-il prévu quelque chose a cet égard?

Le ministre répond que si ces organisations de
vente modifient leur répartition au seindela Commu-
nauté, elles viendront également en Belgique. En
outre, si elles opérent a partir d'un autre Etat membre,
elles livreront en principe au taux de ce dernier
jusqu'a concurrence du seuil de 1 500 000 francs.

Cependant, le danger était grand de voir les entre-
prises britanniques, qui bénéficient de taux de zéro
p.c., se mettre alivreren Belgique au taux de zérop.c.,
ce qui aurait provoqué chez nous une véritable distor-
sion de concurrence. C'est la raison pour laquelle le
ministre 1 opté pour la limite de 1500 000 francs
(35 000 ¢-us), car la Belgique est un pays-carrefour
pour ces échanges.

Quant au champ d'application de la nouvelle
legislation sur la T.V.A,, le fait est que celui-ci est
élargi.

En fait, le but est d'atteindre I'ensemble de l'acti-
vite économique. Clest la raison pour laquelle l'on
considére comme livraison de biens le transfert du
pouvoir de disposer d'un bien corporel et toute opé-
ration qui ne constitue pas une livraison de biens est
qualifiée de prestation de services. Par conséquent,
toute opération est, soit une livraison de biens, soit
une prestation de services.

En ce qui concerne les personnes, est assujetti qui-
conque effectue, dans I'exercice d'une activité écono-



geregeld en zelfstandig, hoofdzakelijk of aanvullend,
met of zonder winstoogmerk, leveringen van goede-
ren of diensten verricht, ongeacht de plaats waar de
economische activiteit wordt uitgeoefend.

Het beginsel van de B.T.W.-plicht is zeer ruim. Er
kan uit worden afgeleid dat in principe iedereen
belastingplichtig is.

Het nieuwe artikel 44 van het Wetboek, voorge-
steld door artikel 50 van het wetsontwerp, bevat een
lijst vrijstellingen. Sommige van die vrijstellingen zul-
len niet worden behouden. Op Europees vlak
onderzoekt men bijvoorbeeld de mogelijkheid om
notarissen, advocaten, enz. belastingplichtig te
maken (art. 44, § 1, 1°).

Met het vooruitzicht op de uitvoering van de
nieuwe wet is een intensieve inspanning geleverd om
onze ondernemingen voor te bereiden op deze be-
langrijke verandering. De Administratie van de
B.T.W. heeft zich op een toch wel uitzonderlijke
wijze ingespannen om informatie te geven, inclusief
door het sturen van persoonlijke brieven naar elke
belastingplichtige. Er zijn telefoonnummers gegeven
waar elke belastingplichtige inlichtingen kan vragen.
Er zijn infobrochures verspreid, enz.

In de komende maanden zal de Administratie van
deB.T.W. nog ter beschikking staan van de belasting-
plichtigen voor meer informatie.

Een lid wenst nog het volgende te weten. In de ver-
onderstelling dat volgend jaar nog de oude Belgische
wetgeving zou gelden, welk is dan door toepassing
van de nieuwe wetgeving het verschil vanaf volgend
jaar?

Het verschil tussen beide wetgevingen zou zich dan
vooral situeren op het vlak van de administratieve
verplichtingen (nieuwe B.T.W.-aangiften, kwartaal-
listing, facturatie enz.), aldus de Minister.

Wat de eigen middelen van de E.E.G. betreft,
meent de Minister dat zij nauwelijks worden
beinvloed door de wetswijziging: zij worden bere-
kend op de geharmoniseerde B.T.W.-grondslag.
Inzake totale consumptie kunnen er natuurlijk ver-
schillen zijn van het ene land tot het andere.

Een lid vraagt of de lijst voorkomend in artikel 1,
§ 4 (het binnenland omvat niet ...) dezelfde is als de
huidige.

De Minister zegt dat het om dezelfde grondgebie-
den gaat. Bedoeling is het fiscale grondgebied van de
Gemeenschap te omschrijven (d.w.z. bepalen waar
het nieuwe gemeenschappelijke B.T.W.-stelsel van
toepassing is). Het is nl. belangrijk dat het douane-
grondgebied goed wordt afgebakend zodat men weet
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mique, d'une maniére habituelle et indépendante, a
titre principal ou a titre d'appoint, avec ou sans esprit
de lucre, des livraisons de biens ou des prestations de
services, quel que soit le lieu o1 s'exerce I'activité éco-
nomique.

Le principe de I'assujettissement dla T.V.A. est trés
étendu. On peut en déduire qu'en principe tout le
monde est assujetti.

Le nouvel article 44 du code tel que proposé par
I'article S0 du projet de loi, maintient une liste
d'exemptions. Certaines de ces exemptions ne seront
pas maintenues. Au plan européen, on discute par
exemple de l'assujettissement des notaires, des avo-
cats (art. 44, § 1¢, 1°).

En ce qui concerne la préparation de la mise en
application de la nouvelle loi, un effort intensif a été
fait pour préparer nos entreprises a ce changement
important. L'Administration de la T.V.A. a fait un
effort d'information assez exceptionnel, y compris
I'envoi de lettres personnalisées adressées a chaque
assujetti. Des numéros de téléphone ot chaque assu-
jetti peut demander des renseignements ont été mis en
place. Des brochures d'informations ont été diffu-
sées, etc.

Dans les prochains mois, 'Administration de la
T.V.A. sera encore a la disposition des assujettis pour
de plus amples informations.

Un membre pose encore 1a question suivante. En
supposant que, I'an prochain, I'ancienne législation
belge soit encore applicable, quelle différence l'appli-
cation de la nouvelle législation entrainerait-elle
alors A partir de I'an prochain?

Selon le ministre, la différence entre les deux
legislations se situerait surtout sur le plan des obliga-
tions administratives (nouvelles déclarations T.V.A,,
listing trimestriel, facturation, etc.).

En ce jui concerne les ressources propres de la
C.E.E., i» ministre pense qu'elles ne sont guére
influencées par le changement de la loi: elles sont cal-
culées sur la base harmonisée dela T.V.A. Par contre,
la consommation finale peut éventuellement glisser
quelque peu d'un pays a l'autre.

Un membre demande si la liste reprise dans 'arti-
cle 1¢7, § 4 (sont exclus de l'intérieur du pays...) est
identique a celle qui existe aujourd'hui.

Le ministre précise qu'il s'agit des mémes territoi-
res. En fait, il s'agit de définir le territoire fiscal de la
Communauté (c'est-a-dire préciser oil le nouveau sys-
ttme commun de T.V.A. s'applique). Il est en effet
important de bien délimiter le territoire douanier afin
de savoir si les biens sont ou non en libre pratique
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of goedereninde Gemeenschap al dan niet in het vrije
verkeer mogen worden gebracht. Dat betekent
geenszins dat de goederen afkomstig uit die grondge-
bieden niet op dezelfde wijze moeten worden belast
als de andere.

Een ander lid vindt het ongelooflijk dat deze lijst
wordt gehandhaafd. Is men unaniem tegen de af-
schaffing van de fiscale paradijzen?

De Minister licht toe dat het oorspronkelijke voor-
stel van de Europese Commissie was de lijst af te
schaffen, maar dat heeft tot reacties geleid. Groot-
Brittannié en Frankrijk waren het hierover eens. De
Minister herinnert eraan dat het hier een aangelegen-
heid betreft waarvoor unanimiteit was vereist. Belgié
heeft tevergeefs gepleit voor het afschaffen van deze
lijst.

Een lid verwijst naar artikel 8 van het ontwerp Wet-
boek. In dit artikel gaat het om iemand die een
gebouw opricht of heeft laten oprichten. Wanneer de
oprichter zelf of met familieleden het gebouw
opricht, iser een forfaitaire grondslag voor het heffen
van de belasting. Bestaan analoge regelingen in
andere landen ? Wordt er met deze nieuwe tekst iets
gewijzigd aan de bestaande praktijk?

De Minister legt uit dat genoemd artikel 8 van toe-
passing is op om het even wic een gebouw opricht en
het wenst te verkopen met toepassing van de B.T.W.
Het is totaal onafhankelijk van het geval waarin
;emand voor zichzelf een gebouw opricht en nadien in
het kader van de fiscale controle moet bewijzen dat
hij, volgens de berekeningen die gemaakt zijn, de
totaliteit van de B.T.W. heeft betaald op die construc-
tie. Dat stelsel is niet gewijzigd. Het is wel zo dat
sedert een vijftal jaren de administratie ingevolge
opmerkingen van de Commissie van de Europese Ge-
meenschap dat stelsel met omzichtigheid toepast. Er
zijn dus bepaalde regels uitgewerkt waarbij er gezegd
wordt dat wanneer het verschil niet groter is dan 1/8e
of wanneer het totaal te betalen B.T.W.-bedrag min-
der bedraagt dan 10 000 frank, er geen B.T.W. wordt
ingevorderd.

Er bestaan heel wat misvattingen omtrent dit stel-
sel, dat niet in andere landen bestaat. Het is niet zo dat
B.T.W. moet worden betaald over het bedrag van het
eigen werk. Er wordt een raming gemaakt die nadien
met de bouwheer wordt besproken. Hierbij telt men
de fakturen samen van de aannemers plus de aanko-
pen van de materialen waarvoor zij fakturen bezitten
en de B.T.W. hebben betaald, plus een forfaitaire
waardering van het eigen werk.

Het is pas wanneer er een verschil bestaat tussen de
geraamde waardeen al die andere sommen samen dat
er eventueel een bijkomend bedrag aan B.T.W. moet
worden betaald. Met andere woorden, men bepaalt
als het ware een normale constructiewaarde van het
gebouw.

dans la Communauté. Cela ne signifie nullement que
les biens en provenance de ces territoires ne doivent
pas étre taxés au méme titre que les autres.

Un autre membre estime qu'il est incroyable de
maintenir cette liste. Y a-t-il une résistance unanime
au fait d'abroger les paradis fiscaux?

Le ministre explique que la proposition initiale de
la Commission européenne était de supprimer la liste,
ce qui a provoqué des réactions. Sur ce point, la
Grande-Bretagne et la France étaient d'accord. Le mi-
nistre rappelle qu'il s'agit d'une matiére pour laquelle
I'unanimité simpose. La Belgique a plaide, en vain,
pour la suppression de cette liste.

Un commissaire renvoie a l'article 8 du projet de
Code. Il y est question de la personne qui construit ou
a fait construire un batiment. Lorsqu'elle construit ce
batiment elle-méme ou avec l'aide de membres de sa
famille, il y a une assiette forfaitaire pour le préléve-
ment de la taxe. Des régles analogues existent-elles
dans d'autres pays? Ce nouveau texte modifie-t-il 1a
pratique actuelle?

Le ministre explique que ledit article 8 est applica-
ble & quiconque construit un batiment et désirele ven-
dre avec application de la T.V.A. Cette situation est
tout 2 fait indépendante du cas ou une personne cons-
truit un bariment pour elle-méme et doit ensuite prou-
ver, dans le cadre du controle fiscal, que suivant les
calculs qui ont été faits, elle a payé la totalité de la
T.V.A. sur cette construction. Ce systéme reste
inchangé. Le fait est, toutefois, que depuis cinq ans,
'administration applique ce systéme avec circons-
pection, a la suite d'observations faites par la Com-
mission des Communautés européennes. On a donc
elaboré certaines régles, selon lesquelles, lorsque la
difference ne dépasse pas 1/8 ou que le montant total
de T.V.A. apayer est inférieur 4 10 000 francs, aucune
T.V.A. n'est pergue.

De nc mbreuses idées erronées ont cours a propos
de ce systéme, qui n'existe pas dans d'autres pays. 1l
est faux de dire que 'on doit payer la T.V.A. sur le
montant de son propre travail. Une estimation est
faite, qui est ensuite discutée avec le maitre de
I'ouvrage. On comptabilise les factures des entrepre-
neurs, en y ajoutant les achats de matériaux pour les-
quels des facrures existent et la T.V.A. a été payée,
plus une évaluation forfaitaire du travail effectué par
le maitre de l'ouvrage.

Ce n'est que lorsqu'il y a une différence entre la
valeur estimée et la somme de tous ces autres mon-
tants qu'un supplément de T.V.A. doit éventuelle-
ment étre payé. En d'autres termes, on détermine en
quelque sorte une valeur de construction normale du
batiment.
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Een ander lid vindt het systeem niet zo eerlijk. De
raming van de constructiewaarde is dezelfde voor het
ganse land. Er zijn bepaalde parameters. In bepaalde
streken zijn de prijzen echter lager. In deze streken
zijn de mensen het slachtoffer van de nationale rege-
ling.

Daarop antwoordt de Minister dat de prijzen
inderdaad het resultaat zijn van een nationaal gemid-
delde van de bouwprijzen in het hele land. Het gaat
evenwel om een forfait die de ene keer te hoog en de
volgende keer te laag is. Dit is het nadeel van een for-
fait.

Een ander lid acht de opmerking van zijn collega
terecht en vindt de vaststelling van nationale prijzen
onjuist.

Tot besluit van de algemene bespreking, herhaalt
de Minister dat hij het aantal vliegende controlebri-
gades zal opvoeren, zodat de angst voor controle
blijft bestaan.

Hij druke verder de wil uit ernstige budgettaire in-
spanningen te doen met het oog op de bestrijding van
de fraude en de goede invordering van de B.T.W.

III. ARTIKELSGEWI]JZE BESPREKING

Artikelen 1 tot en met 4

De artikelen 1 tot en met 4 hebben geen aanleiding
tot opmerkingen gegeven.

Artikel S

Een intervenant wenst een vraag te stellen in ver-
band met paragraaf 2, waar aan de Koning de be-
voegdheid wordt gegeven om een aantal personen te
aanzien als één belastingplichtige.

Welk type van activiteit en welke juridische vorm
worden hierbij geviseerd ?

De Minister herinnert eraan dat het een mogelijk-
heid betreft die in de richtlijn voorzien was en die aan-
gewend wordt in Nederland en in Duitsland om groe-
pen van ondernemingen als één entiteit te beschou-
wen, d.w.z. dat de overdrachten van goederen tussen
de diverse leden van de groep niet aanzien worden als
belastingplichtige handelingen, d.w.z. niet aan de
B.T.W. onderworpen worden. Ten tweede werd dit
in Belgig, in feite, toegepast op tijdelijke verenigin-
gen, daar waar er geen tekst bestond om ze als één
belastingplichtige te aanzien. De tijdelijke vereniging
is immers een vereniging zonder rechtspersoonlijk-
heid en de vorige tekst sprak over «elke persoon ... ».
Daar werd die fiscale eenheid op toegepast om te
komen tot de enige belastingplicht van de tijdelijke
vereniging (en niet een gesplitste belastingplicht).
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Un autre membre considére que le systéme n'est pas
tellement honnéte. L'estimation de la valeur de cons-
truction est la méme pour I'ensemble du pays. Il existe
certains paramétres. Dans certaines régions, toute-
fois, les prix sont moins élevés. On y est donc victime
de la réglementation nationale.

Le ministre lui réepond qu'effectivement, les prix
résultent d'une moyenne nationale des prix de la
construction dans l'ensemble du pays. 1l s'agit toute-
fois d'un forfait, qui est tantdt trop éleve, tantdt trop
bas. C'est 1a l'inconvénient du forfait.

Un autre membre estime que l'observation de son
collegue est pertinente et trouve injuste la fixation de
prix nationaux.

En conclusion de la discussion générale, le ministre
repéte qu'il augmentera le nombre des brigades
volantes de contrdle, si bien que la peur du contrédle
persistera.

Il exprime par ailleurs sa volonté de faire de sérieux
efforts budgétaires en vue de lutter contre la fraude et
de permettre une bonne perception de la T.V.A.

I1I. DISCUSSION DES ARTICLES

Articles 17 3 4

Les articles 1¢ 3 4 ne donnent pas lieu 4 observa-
tions.

Article 5

Un intervenant aimerait poser une question au
sujet du § 2, qui dispose que le Roi peut considérer
certaines personnes comme un seul assujetti.

Quel type d'activité et quelle forme juridique sont
visés par cette disposition?

Le mini;tre rappelle qu'il s'agit de la possibilité,
prévue dans la directive et appliquée aux Pays-Bas et
en Allemagne, de considérer des groupes d'entrepri-
ses comme une seule entité, autrement dit de ne pas
consideérer les transferts de biens entre les différents
membres du groupe comme des opérations imposa-
bles, de maniére qu'elles ne soient pas soumises a la
T.V.A. De plus, ce principe a en fait été appliqué en
Belgique aux associations momentanées, pour les-
quelles aucun texte ne prévoyait qu'elles devaient étre
considérées comme un seul assujetti. En effet, 1'asso-
ciation momentanée est une association sans person-
nalité juridique et le texte précédent parlait de «toute
personne ...». C'est pourquoi on I'a considérée
comme une seule et méme entité d'un point de vue fis-
cal, de sorte qu'elle ne constitue qu'un assujetti (et
non plusieurs).
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Tijdelijke verenigingen kunnen dus formeel als een
belastingplichtige worden geregistreerd.

Artikel 6

Het artikel 6 geeft geen aanleiding tot opmerkin-
gen.

Artikel 7

Een lid verwijst naar het amendement van de Rege-
ring (Gedr. St. Kamer nr. 684/2,92/93). Hij is van oor-
deel dat de woorden «voor zover deze niet van onbe-
duidende omvang zijn » nogal vaag overkomen. Wat
verstaat men hieronder?

De Minister antwoordt dat deze bewoordingen let-
terlijk zijn overgenomen uit artikel 4 van de zesde
richtlijn.

Het moet mogelijk zijn voorbij te gaan aan hande-
lingen die onbeduidend zijn, ten einde meer aandacht
aan de belangrijkere zaken te kunnen besteden.

Van deze mogelijkheid werd tot nog toe gebruik
gemaakt om, op basis van de richtlijn, sommige open-
bare instellingen uit te sluiten van de belastingplicht.

Een ander lid neemt aan dat de Koning een oriénte-
rend bedrag hiervoor gaat bepalen.

De Minister antwoordt dat de noodzaak hiervan
zich in het verleden ook niet heeft gemanifesteerd.
Het is eerder een discretionaire bevoegdheid die de
administratie met omzichtigheid uitoefent.

De Minister antwoordt dat voorts in het nog steeds
geldende koninklijk besluit nr. 26 van 2 december
1970 met betrekking tot het onderwerpen van de
openbare instcllingen aan de belasting over de toege-
voegde waarde, de verrichtingen worden opgesomd
op grond waarvan deze instellingen als belasting-
plichtig worden beschouwd.

Artikel 8

In het kader van de algemene bespreking werd
reeds de toestand verduidelijkt van iemand die zelf of
met familieleden een gebouw opricht.

Artikel 9

Een lid vraagt of men in het nieuwe artikel 8, § 2,
bedoelt dat het recht van opstal gelijkgeschakeld
wordt met het eigendomsrecht?

Het antwoord van de Minister luidt bevestigend.
Tot hiertoe betrof het alleen het vruchtgebruik.

Artikel 10

Een ander lid stelt dat de onroerende financierings-
huur in het wetsontwerp duidelijk gelijkgesteld

Une association momentanée peut donc étre for-
mellement enregistrée comme un seul assujetti.

Article 6

L'article 6 ne donne pas lieu 4 observations.

Article 7

Un membre se reporte 3 I'amendement déposé par
le Gouvernement (Doc. Chambre n° 684/2, 92/93). 11
trouve que les mots «dans la mesure o celles-ci ne
sont pas négligeables» sont plutdét vagues.
Qu'entend-on exactement par la?

Le ministre répond qu'il s'agit des termes exacts
repris a l'article 4 de la sixiéme directive.

11 s'agit de prévoir la possibilité de négliger les opé-
rations qui sont vraiment peu importantes, dans un
souci de simplification.

Jusqu'a présent, l'on a eu recours a cette possibi-
lité, sur la base dela directive, pour soustraire certains
organismes publics a I'impot.

Un autre membre suppose que le Roi fixera un
montant de référence.

Le ministre répond que la nécessité ne s'en est pas
fait sentir non plus dans le passé. Il s'agit plutot d'un
pouvoir discrétionnaire que I'administration exerce
avec circonspection.

Le ministre répond qu'en outre, l'arrété royal n° 26
du 2 decembre 1970 relatif a I'assujettissement des or-
ganismes publics 2 la taxe sur la valeur ajoutée, en
vigueur actuellement, énumére les opérations qui
conférent la qualité d'assujetti aux organismes en
question.

Article 8

Le ¢ .s de cclui qui construit un bitiment lui-méme
ou avec des membres de sa famille a déja été expliqué
dans le cadre de la discussion générale.

Article 9

Un membre demande si le nouvel article 8, § 2,
signifie que le droit de superficie est assimilé au droit
de propriété.

Le ministre répond par l'affirmative. Jusqu'ici, il
ne s'agissait que de l'usufruit.

Article 10

Un membre constate que la location-financement
de biens immobiliers est clairement assimilée dans le
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wordt met eigendomsrecht, dit wil zeggen dat de
registratierechten niet van toepassing zijn. Dit is dus
een wijziging ten opzichte van de bestaande praktijk ?

De Minister preciseert dat het hier niet de onroe-
rende financieringshuur betreft. Alle zakelijke
rechten vallen in de nieuwe wet onder het toepas-
singsgebied van de B.T.W., dus het recht van
erfpacht, het recht van vruchtgebruik en ook het recht
van opstal behalve het erfpachtrecht dat begrepen is
in de leasingprijs van een onderneming die onroe-
rende leasing verricht, omdat het bedrag van de
erfpacht al belast wordt in de totaal te betalen som en
het zonder deze vrijstelling opnieuw zou belast wor-
den met de nieuwe tekst. Voor de andere gevallen van
zakelijke rechten is er een uitbreiding toegelaten door
de zesde B.T.W.-richtlijn.

Artikel 11

Een lid merkt op dat de uitdrukking «de overgang
van de macht om als een eigenaar over een goed te be-
schikken » hem eigenaardig lijkt.

Hetzelfde lid vraagt zich af wat het verschil is tus-
sen «overdracht» en «overgang». In het Frans leest
men «le transfert».

De Minister antwoordt dat dit overeenstemt met
een duidelijke tekst van de richtlijn. Een successie
wordt hier zeker niet bedoeld, want overdrachten om
niet zijn ingevolge artikel 2 (nieuw) uitgesloten. In het
Nederlands hebben beide woorden dezelfde draag-
kracht als het Franse «transfert ».

Artikel 12

Een lid zegt dat het hier onder meer een inbreng in
vennootschap betreft. Dit is geen levering.

De Minister antwoordt dat er enkel in sommige
gevallen, wanneer er geen vrijstelling van toepassing
is, een registratierecht is.

Een ander lid merkt op dat hier alleen nog van
«overdracht » en niet meer van «overgang » wordt ge-
sproken. In het Frans spreekt men hier trouwens van
«cession » en niet van «transfert».

De Minister antwoordt dat ook hier, eens te meer,
de terminologie van de zesde B.T.W.-richtlijn wordt
gevolgd.

Artikelen 13 en 14

Deze artikelen geven geen aanleiding tot bespre-
king.
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projet au droit de propriété, ce qui veut dire que les
droits d'enregistrement ne sont pas applicables.
S'agit-il donc bien d'une modification par rapport a
la pratique actuelle?

Le ministre précise qu'il ne s'agit pas en I'espéce de
la location-financement d'immeubles. La nouvelle
loi fait entrer dans le champ d'application de la
T.V.A. tous les droits réels, c'est-a-dire le droit
d'emphytéose, le droit d'usufruit et aussi le droit de
superficie, a I'exception du droit d'emphytéose com-
pris dans le prix de la location-financement d'une
entreprise  pratiquant la location-financement
d'immeubles, parce que le montant du droit
d'emphytéose est déja taxé dansletotal a payer et que,
sans cette exemption, il serait taxé une nouvelle fois
en vertu du texte nouveau. Pour les autres cas de droit
réel, il s'agit d'une extension autorisée par la sixieme
directive concernant la T.V.A.

Article 11

Un membre déclare que la tournure «le transfert du
pouvoir de disposer d'un bien comme un proprié-
taire» lui parait curieuse.

Il se demande quelle est la différence, dans le texte
néerlandais, entre «overdracht» et «overgang». En
frangais, on a «le transfert».

Le ministre répond que cette formule correspond a
un texte explicite de la directive. L'article ne vise cer-
tainement pas les successions, car les transferts a titre
gratuit sont exclus en vertu de l'article 2 (nouveau).
En néerlandais, les deux termes ont la méme portée
que le frangais «transfert». :

Article 12

Un membre dit qu'il s'agit ici, entre autres, de
l'apport en société. Cet apport n'est pas une livraison.

Le ministre répond qu'il y a un droit d'enregistre-
ment unicuement dans certains cas, lorsqu'une
exemptior. n'est pas applicable.

Un autre membre fait remarquer qu'il n'est plus
question ici, dans le texte néerlandais, de «overgang »
mais uniquement de «overdracht». Dans le texte
frangais, on parle du reste de «cession» et non de
«transfert ».

Le ministre répond qu'ici également, une fois de
plus, on a suivi la terminologie de la sixiéme directive
sur la T.V.A.

Articles 13 et 14

Ces articles ne donnent lieu i aucune discussion.
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Artikel 15

Een lid wenst te weten hoe de handelaars gecontro-
leerd zullen worden, die als eindafnemers goederen
kopen die in het buitenland tegen een lager tarief
belast worden, die goederen in Belgié doorverkopen
en aldus winst maken. Het moet natuurlijk gaan om
produkten die tot dezelfde soort behoren als die
welke zij normaal in hun winkelketen verkopen.

Hoe kan deze dubbele ontduiking van de B.T.W.
en van de belasting op de winst van de ondernemin-
gen ontdekt worden?

De Minister erkent dat dit probleem reeds vandaag
bestaat. Het gevaar bestaat alleen wanneer de hande-
laar de eindgebruiker is. Ofwel wordt hij gecontro-
leerd door een «vliegende brigade» ofwel dreigt hij
door de mazen van het net te glippen.

Het verschil tussen de B.T.W.-tarieven in Belgié en
die in een andere Lid-Staat bedraagt maximaal 1 pct.
voor de produkten die onderworpen zijn aan het ver-
minderd tarief. Voor de videotoestellen bedraagt het
verschil maximaal 4,5 pct. aangezien het normale
B.T.W.-tarief in Belgié verminderd werd tot 19,5 pct.
en de andere Lid-Staten verplicht zijn een minimum
tarief van 15 pct. toe te passen. De Minister besluit dat
het risico dat de fraude wordt aangemoedigd, op het
gebied van de B.T.W., zeer beperkt is. Wat de accijn-
zen betreft, is het verschil in tarieven in de verschillen-
de Lid-Staten daarentegen veel groter. De Minister
maakt zich geen illusies daar de Europese harmonise-
ring op dit gebied zeer moeilijk te verwezenlijken is.
De Minister legt uit dat voor accijnsprodukten verder
gewerkt wordt met maximale hoeveelheden, inzon-
derheid voor wijnen en sterke dranken. Daarbij gel-
den vermoedens die kunnen worden omgekeerd. Hij
geeft het voorbeeld van de wijn: personen die minder
dan 90 liter wijn kopen, worden geacht dat te doen
voor persoonlijk gebruik; bij grotere hoeveelheden
wordt de koper geacht de wijn te kopen om hem door
te verkopen.

Artikelen 16 en 17

Artikelen 16 en 17 geven geen aanleiding tot be-
spreking.

Artikel 18

Een lid stelt vast dat het artikel 18 over de belast-
baarheid van diensten gaat. Het artikel brengt een
begin van definitie: 1) een dienst is elke handeling die
geen levering van een goed is; 2) een dienst kan onder
meer beschouwd worden als een uitvoering van een
contract, waarna 15 soorten uitvoeringen van con-
tracten volgen.

Article 15

Un membre souhaite connaitre le moyen de con-
trole des commergants qui achétent comme utilisa-
teurs finaux des biens taxés a un taux moindre a
I'étranger et les revendent en Belgique, faisant ainsi
un bénéfice. Il faut bien stir qu'il s'agisse de produits
similaires a ceux qui sont normalement vendus dans
leur chaine de distribution.

Comment peut-on déceler cette double fraude: ala
T.V.A. et a l'impot sur le bénéfice des entreprises?

Le ministre reconnait que ce probléme existe déja
aujourd'hui. Le danger existe seulement lorsque le
commergant se présente comme utilisateur final. Ou
bien il fait I'objet d'un contrdle par une brigade
volante, ou bien il risque de passer par les mailles du
filet.

En matiére de T.V.A., I'écart de taux entre la Belgi-
que et un autre Etat membre est de 1 p.c. maximum
pour les produits soumis au taux réduit. Pour les
appareils vidéos, I'écart est de 4,5 p.c. maximum
puisqu'en Belgique le taux normal dela T.V.A. a écé
ramené 19,5 p.c. et que les autres Etats membres sont
obligés d'appliquer un taux minimum de 15 p.c. Le
ministre conclut que le risque d'incitation a la fraude
est trés réduit en matiére de T.V.A. Par contre, en
matiére d'accises, les écarts entre les Etats membres
sont beaucoup plus importants. Le ministre ne se fait
pas d'illusions, puisque dans ce domaine 'harmoni-
sation européenne est trés difficile a réaliser. Il précise
que pour des produits soumis aux accises, des limites
quantitatives continuent a exister, notamment pour
les vins et les spiritueux. Ces limites sont des présomp-
tions qui peuvent &tre renversées. Il donne I'exemple
du vin: en-dessous de 90 litres de vin, 'acheteur est
présumé les acheter pour son usage personnel; au-
dela de la limite, I'acheteur est présumé avoir acheté
pour revendre.

Articles 16 et 17

Ces deux articles ne donnent lieu a aucune discus-
sion.

Article 18

Un membre constate que l'article 18 traite de la
taxation des services. L'article apporte un début de
définition: 1) un service est toute opération qui ne
constitue pas une livraison d'un bien; 2) un service
peut notamment étre considéré comme une exécution
d'un contrat; suivent alors quinze sortes d'exécution
de contrats.
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Het lid wenst een meer positief geformuleerde defi-
nitie van dienst. Het gaat om een prestatie die een
bepaalde waarde heeft die in markttermen kan wor-
den uitgedrukt en die meerwaarde realiseert door het
verrichten van de dienst. Heeft men in de richtlijn niet
gezocht naar een meer precieze definitie?

De Minister van Financién legt uit dat het wetsont-
werp de techniek van de richtlijn heeft overgenomen.
Die omschrijft het begrip levering van goederen en
bepaalt dat elke handeling die geen levering van goe-
deren is als een dienst wordt beschouwd.

Een lid snijdt de problematiek aan van de accoun-
tants en de bedrijfsrevisoren. Is er B.T.W. verschul-
digd voor de bijzondere taken van de accountants?
Zijn de bijzondere taken van de bedrijfsrevisoren
(bijvoorbeeld raming van inbrengen in natura) on-
derworpen aan de B.T.W.? Blijft de lastgeving vol-
bracht door een commissaris-revisor vrijgesteld van
B.T.W.?

De Minister van Financién antwoordt dat in prin-
cipe zowel de revisoren als de accountants voor het
geheel van hun activiteiten, met inbegrip van het op-
stellen van verslagen, B.T.W.-belastingplichtig zijn.

Het vroegere artikel 18, § 1, 3°, sloot de statutaire
opdrachten van commissarissen-revisoren uit wan-
neer ze verplichtend de taak van revisor waarnemen
in ondernemingen waar een commissaris moet aange-
steld worden. Vermits geen vrijstelling meer voorzien
is voor het mandaat, is men in zijn geheel belasting-
plichtig, ook voor de prestaties als commissaris-
IeviSor.

Een lid besluit hieruit dat de revisoren steeds
B.T.W. verschuldigd zouden zijn.

De Minister bevestigt dit, maar vestigt de aandacht
op het feit dat voor onbezoldigde prestaties van com-
missaris-revisor geen B.T.W. verschuldigd is, aange-
zien de diensten niet onder bezwarende titel worden
verricht (art. 2).

Een lid verwijst naar het nieuwe artikel 18, § 1, 3°,
van het Wetboek van de belasting over de toege-
voegde waarde. Vallen onder meer onder dit punt
agenten die onder het statuut van zelfstandige
werkzaam zijn voor financiéle instellingen zoals
Gemeentekrediet, Anhyp, enz. Betrokken zelfstandi-
gen oefenen soms hun beroep uit onder het statuut
van een B.V.B.A., V.O.F.. enz. Er is ook het voor-
beeld van de verzekeringsmakelaars. Zijn die zelf-
standigen nu allemaal B.T.W.-belastingplichtig ?

De Minister antwoordt, in principe, bevestigend.
Sommigen (onder meer verzekeringsmakelaars) zijn
echter vrijgestelde belastingplichtigen in de mate dat
ze enkel vrijgestelde handelingen verrichten (art. 44,
§ 3, 4°, van het Wetboek).

De Minister geeft het voorbeeld van een lasthebber
aan wie men vraagt tegen een bijzondere vergoeding
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L'intervenant souhaiterait une définition du ser-
vice qui soit formulée de maniére plus positive. 11
s'agit d'une prestation qui a une certaine valeur expri-
mable en termes de marché et qui réalise une plus-
value du fait de la fourniture du service. La directive
n'a-t-elle pas cherché i donner une définition plus
précise?

Le ministre des Finances précise que le projet de loi
a suivi la technique dela directive, qui définit la livrai-
son de biens et qui stipule que tout ce qui n'est pas
livraison de biens est une prestation de services.

Un membre aborde le probléeme des experts-
comptables et des réviseurs d'entreprises. Y a-t-il
assujettissement pour les missions spéciales des
experts-comptables? En ce qui concerne les réviseurs
d'entreprises, les missions spéciales (par exemple
I'evaluation d'apports en nature) sont-elles soumises
a la T.V.A.? Les mandats de commissaire-réviseur
restent-ils exemptés de la T.V.A.?

Le ministre des Finances répond qu'en principe, les
réviseurs comme les experts-comptables sont assujet-
tis ala T.V.A. pour I'ensemble de leurs activités, en ce
compris I'établissement de rapports.

L'ancien article 18, § 1€, 3°, excluait les missions
statutaires des commissaires-réviseurs lorsque ceux-
ci exergaient obligatoirement la fonction de réviseur
dans les entreprises tenues de désigner un commis-
saire. Comme il n'est plus prévu d'exemption pour le
mandat, on est assujetti globalement, y compris pour
les prestations effectuées en qualité de commissaire-
réviseur.

Un membre en conclut que les réviseurs seraient des
assujettis a part entiére.

Le ministre le confirme, mais attire I'attention sur
le fait que dans les cas ou ils ne sont pas rémunérés
pour les prestations de commissaires-réviseurs, puis-
que cela ne se fait pas a titre onéreux (article 2), ils
restent assujettis partiels.

Un membre se reporte au nouvel article 18, § 1¢, 3°,
du Code e la taxe sur la valeur ajoutée. Ce point
s'applique-t-il notamment aux agents travaillant
sous le statut d'indépendant pour des institutions
financiéres telles que le Crédit communal, 'Anhyp,
etc.? Ces indépendants exercent parfois leur profes-
sion sous le statut d'une S.P.R.L., d'une S.N.C,, etc. Il
y a également le cas des courtiers d'assurances. Ces
indépendants seront-ils désormais tous assujettis i la
T.V.A.?

Le ministre répond qu'en principe, la réponse est
oui. Certains (notamment les courtiers d'assurances)
sont toutefois des assujettis exemptés dans la mesure
ou ils n'effectuent que des opérations exemptées (arti-
cle 44, § 3, 4°, du Code).

Le ministre donne l'exemple d'un mandataire & qui
'on demande, moyennant une indemnité particu-
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op te treden als adviseur voor financiéle beleggingen
van de vennootschappen. Dat is een bijzondere dienst
die onderworpen is aan de B.T.W. Die regeling be-
staat reeds in andere landen, nl. in Frankrijk, Luxem-
burg en Nederland. In die regeling wordt een onder-
scheid gemaakt tussen wat behoort tot de normale
uitoefening van het ambt en niet onderworpen is aan
de B.T.W. en de bijzondere diensten die los staan van
het ambt van bestuurder en die wel aande B.T.W. on-
derworpen zijn.

Een zelfde onderscheid kan worden gemaakt voor
het presentiegeld.

Een lid vraagt of een bestuurder van een vennoot-
schap die uitsluitend in het belang van de vennoot-
schap moet handelen, terzelfder tijd diensten kan
verlenen. Er is een tegengesteld belang. Voor de dien-
sten van een accountant moet in principe hoe dan ook
een factuur worden opgemaakt waarop B.T.W. moet
worden betaald.

De Minister antwoordt bevestigend. Er bestaan
evenwel uitzonderingsprocedures in de gecoordi-
neerde wetten op de handelsvennootschappen.

Het spreekt vanzelf dat de beloning van een be-
stuurder voor het normale uitoefenen van zijn functie
niet aan B.T.W. is onderworpen. Hij betreurt dar te
dien aanzien het tegendeel is beweerd in gespeciali-
seerde tijdschriften.

Een lid wil weten of de 15 punten die bij wijze van
voorbeeld worden opgesomd, uit een Europese bron
komen, of dat het gaat om cen lijst opgesteld door de
Belgische administratie op basis van het gebruik, de
gewoonte en de traditie.

De Minister zegt dat het gaat om een Belgische lijst
waarvan momenteel reeds een exhaustieve versie be-
staat, maar die in het nieuwe B.T.W.-Wetboek
slechts een enuntiatief karakter zal hebben, gelet op
de verruiming van het begrip diensten.

Men heeft eenvormigheid gewild tussen de onder-
scheiden lidstaten. De andere lidstaten hebben het
alleen over lastgeving. Dat is de reden waarom de hui-
dige tekst van artikel 18, § 1, 3°(1), werd gewijzigd.

Alle Lid-Staten gebruiken het woord lastgeving in
de bovengeschetste zin : uitoefening van een statutai-
re opdracht door bestuurders en zaakvoerders van
vennootschappen wordt vrijgesteld. Uit een oogpunt
van vereenvoudiging ten opzichte van de andere Lid-
Staten, spreekt het ontwerp alleen van lastgeving. De

(1) Artikel 18,§ 1, 3°, van het huidig Wetboek van de belas-
ting op de toegevoegde waarde luidt als volgt: « De lastgeving,
met uitzondering van die welke ter uitvoering van hun statutaire
opdracht wordt volbracht door bestuurders, commissarissen,
vereffenaars van vennootschappen, economische samenwer-
kingsverbonden en Europese economische samenwerkings-
verbonden. »

liere, d'etre conseiller en placements financiers de la
sociéte. 11 s'agit ici d'une prestation particuliere qui
s'ajoute et qui est soumise a la T.V.A. Ce systéme
existe déja dans d'autres pays, notamment en France,
au Luxembourg et aux Pays-Bas. Ce systéme fait une
distinction entre ce qui se rattache a I'exercice normal
de 1a fonction, qui n'est pas soumis & la T.V.A., et les
prestations particulieres détachables de la mission
d'administrateur qui, elles, sont soumises a la T.V.A.

La méme distinction s'indique pour les jetons de
présence.

Un membre demande comment un administrateur
de société qui doit agir exclusivement dans l'intérét de
sa société, peut étre en méme temps prestataire de ser-
vices. Il y a un intérét opposé. D'ailleurs, la prestation
d'un expert-comptable est une prestation qui devra,
en principe, étre de toute fagon assortie d'une facture
assujettie a la T.V.A.

Le ministre répond par l'affirmative. Il existe néan-
moins des procédures d'exception dans les lois coor-
données sur les sociétés commerciales.

Il est évident que les émoluments d'un administra-
teur dans I'exercice normal de sa fonction ne sont pas
soumis a la T.V.A. Le ministre regrette qu'a ce sujet
des rumeurs contraires aient circulé dans des revues
spécialisées.

Un membre veut savoir si les quinze points qui sont
cités a titre d'exemple ont une source européenne, ou
si cette liste a été établie par 'administration belge sur
la base de l'usage, I'habitude et la tradition.

Le ministre précise qu'il s'agit d'une liste belge, qui
existe déja actuellement a titre exhaustif, mais qui,
dans le nouveau Code de 1a T.V.A., ne sera qu'une
liste a titre d'exemple, étant donné I'élargissement de
la notion de prestation de services.

On a - oulu uniformiser entre les differents Etats
membres. Les autres Etats membres ne parlaient que
du mandat. Cest la raison pour laquelle le texte
actuel de l'article 18, § 1¢7, 3°(1), a été modifié.

Tous les Etats membres utilisent le mot «mandat »
avec l'interprétation citée ci-dessus: on exclut I'exer-
cice de la mission statutaire des administrateurs et des
gérants de sociétés. Dans le souci de simplification
avec les autres Etats membres, le projet de loi utilise
seulement le mandat. Le ministre répéte que rien n'a

(1) L'article 18, § 1¢r, 3°, de l'actuel Code de la taxe sur la
valeur ajoutée est libellé comme suit: «Le mandat, a l'exclusion
de celui qui est accompli dans l'exercice de leur mission statutaire
par les administrateurs, gérants, commissaires et liquidateurs de
sociétés, de groupements d'intérét économique et de groupe-
ments européens d'intérét économique ».
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Minister herhaalt dat er niets is gewijzigd aan de
thans in Belgié geldende regeling.

Een lid vraagt of er in de nieuwe wetgeving niets is
veranderd voor de commissarissen.

De Minister antwoordt dat er niet veel gevallen zijn
waarin een commissaris kan worden aangewezen
buiten de lijst van de bedrijfsrevisoren omdat in de
meeste gevallen een commissaris-revisor nodig is.

De mogelijkheid is niet uitgesloten dat de commis-
saris niet vergoed wordt, en dan is de B.T.W. niet
opeisbaar, ofwel is de betrokkene revisor met een ver-
goeding en is hij belastingplichtig. Het is niet logisch
te stellen dat de commissaris niet zou onderworpen
worden aan deB.T.W. De gevallen waarin hij niet on-
derworpen is aan de B.T.W. zijn zeer gering.

Een lid antwoordt dat de lastgevingen van de com-
missarissen-revisoren in tal van kantoren 85 pct. ver-
tegenwoordigen.

Men heeft hier kennelijk te maken met een inhou-
delijk probleem, te meer omdat door de verruiming
van de wet op het bedrijfsrevisoraat, er voor bepaalde
ondernemingen, onder meer niet-commerciéle
ondernemingen, niets te recupereren valt. Er is dus
wel degelijk een probleem.

Het lid is van oordeel dat artikel 18, § 1, 3°, moet
slaan op de lastgeving van zowel bestuurders als com-
missarissen, zoals dat het geval is bij de huidige stand
van de wetgeving. De B.T.W. zou evenwel toch toe-
passelijk moeten zijn op bijzondere opdrachten.

Het lid had begrepen dat de Minister verwees naar
het onderscheid tussen vaste en losse opdrachten.

Voor de algemene lastgeving van bestuurder, com-
missaris en commissaris-revisor, geschiedt de vrijstel-
ling op basis van de Belgische wetgeving.

De Minister is het eens met het lid dat verwezen
heeft naar de vroegere bepaling van het B.T.W.-
Wetboek.

Er moet hier een nieuwe bepaling worden inge-
voerd om de gelijkvormigheid na te streven met de al-
gemene beginselen van de Europese regelgeving. De
bepaling bestond overigens reeds in een aantal Lid-
Staten zoals Nederland, Luxemburg en Frankrijk.

Volgens een ander lid is artikel 18, § 1, 3° van toe-
passing op de mandaten van commissarissen. Zij zijn
dus in de uitoefening van hun mandaat B.T.W .-
plichtig. Indien de commissaris echter bedrijfsrevisor
is, is hij uiteraard B.T.W. verschuldigd. Men moet
een onderscheid maken tussen een commissaris en
een commissaris die verplichtend commissaris-
revisor is. Deze laatste is wel aan de B.T.W. onder-
worpen.

Een lid begrijpt niet goed waarom.
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changé par rapport au régime actuellement en
vigueur en Belgique.

Un membre demande si, dans la nouvelle législa-
tion, rien n'a changé pour les commissaires.

Le ministre répond que les cas sont peu nombreux
ol un commissaire peut encore étre désigné en dehors
de la liste du révisorat; un commissaire-réviseur
s'impose dans la plupart des cas.

Il n'est pas exclu que le commissaire ne soit pas
réemunéré et, dans ce cas, la T.V.A. n'est pas exigible;
ou alors l'intéressé est un réviseur rémunéré, et il est
assujetti. Il n'est pas logique de dire que le commis-
saire ne sera pas soumis a la T.V.A. Les cas ou il ne
I'est pas sont trés peu nombreux.

Un membre réplique que les mandats de commis-
saires-réviseurs représentent dans pas mal de bureaux
85 p.c.

On est confronté avec un probléme de fond,
d'autant plus qu'avec l'extension de la loi sur le révi-
sorat, certaines entreprises (entre autres les entrepri-
ses non commerciales) ne peuvent pas récupérer. Le
probléme n'est donc pas neutre.

Le membre est d'avis que l'article 18, §1¢7, 3°, doit
viser a la fois le mandat d'administrateur et de com-
missaire, conformément a la situation actuelle. Pour
les missions particuliéres, ils devraient cependant étre
assujettis.

Le membre avait cru comprendre que le ministre
faisait réféerence a la distinction entre missions perma-
nentes et occasionnelles.

Pour le mandat général d'administrateur, de com-
missaire et de commissaire-réviseur, l'exonération se
fait sur la base de la légisiation belge.

Le ministre donne raison au membre qui faisait
allusion a I'ancienne disposition du Code de la taxe
sur la valeur ajoutée.

Nous Jevons introduire la nouvelle disposition
pour nous conformer a la conception générale sur le
plan européen. La disposition existait d'ailleurs déja
dans d'autres Etats membres, tels que les Pays-Bas, le
Luxembourg et la France.

Selon un autre membre, l'article 18, § 1¢7, 3°,
s'applique aux mandats des commissaires. Ceux-ci
sont donc assujettis ala T.V.A. dans l'exercice de leur
mandat. Mais si le commissaire est réviseur d'entre-
prises, il est évidemment assujetti a la T.V.A. 1l faut
faire une distinction entre un commissaire et un com-
missaire qui est commissaire-réviseur obligatoire. Ce
dernier est bien assujetti 2 la T.V.A.

Un membre ne comprend pas bien pourquoi.
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Het eerste lid legt uit dat het mandaat van commis-
saris niet noodzakelijk insluit dat hij ook revisor zou
zijn. In vennootschappen waar een commissaris ver-
plichtend is, is het een revisor. Daarentegen, in ven-
nootschappen waar een commissaris niet ver-
plichtend is, mag men nog om het even wie als com-
missaris aanstellen.

De Voorzitter vat het probleem samen. Talrijk zijn
de zelfstandige bestuurders van financiéle instellin-
gen, van B.V.B.A''s, enz. die in de mening verkeren
dat ze vanaf 1 januari 1993 zullen moeten factureren
aan hun eigen vennootschap, die eventueel geen
B.T.W. kan recupereren.

Tot besluit verwijst de Minister opnieuw naar arti-
kel 5 van het wetsontwerp (artikel 4 van het B.T.W.-
Wetboek) waarin staat dat het moet gaan om een
geregelde en zelfstandige economische activiteit.
Indien de bestuurders of zaakvoerders van vennoot-
schappen alleen hun normale taken vervullen op het
stuk van directie, bestuur en controle, zijn zij niet
belastingplichtig. Oefenen zij echter een bijkomende
activiteit uit, bijzondere diensten die verder gaan dan
de normale uitoefening van de lastgeving, dan is deze
bijzondere dienst onderworpen aan de B.T.W.

Artikel 19

Een lid stelt vast dat er nu een regeling bestaat
waarbij de registratierechten worden betaald voor de
oude gcbouwen en B.T.W. voor de nieuwbouw. Kan
de Regering niet via een aantal overgangsbepalingen
de B.T.W.-regeling van toepassing maken op de vast-
goedsector in zijn geheel ? De regeling van de registra-
tierechten houdt elke ontwikkeling tegen omdat zij
de vastheid van het onroerend bezit in de hand werkt
en iedere dynamiek op de vastgoedmarkt wegneemt.

De Minister wijst erop dat hiervoor overleg met de
Gewesten noodzakelijk is. De Regering heeft ter zake
geen ontwerp.

Artikelen 20, 21, 22 en 23

De artikelen 20, 21, 22 en 23 geven geen aanleiding
tot opmerkingen.

Artikel 24

Een lid wenst te weten welke de aard van de wijzi-
gingen zijn die de Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers aan het oorspronkelijk ontwerp aanbracht.

De Minister legt uit dat het slechts wijzigingen naar
de vorm betreft. Men heeft eraan gehouden nauwer
aan te sluiten bij de ter zake geldende douaneter-
minologie om interpretatiemoeilijkheden te vermij-

Le premier membre explique que le mandat de
commissaire n'implique pas nécessairement qu'il soit
également réviseur. Dans les sociétés ot le commis-
saire est obligatoire, c'est un réviseur. En revanche,
dans les sociétés ol le commissaire n'est pas obliga-
toire, on peut encore désigner n'importe qui comme
commissaire.

Le président résume le probléme. Nombreux sont
les administrateurs indépendants d'institutions
financiéres, de S.P.R.L., etc., qui pensent qu'a partir
du 1¢ janvier 1993, ils devront facturer a leur propre
société, laquelle ne pourra éventuellement pas récu-
pérer la T.V.A.

En conclusion, le ministre se référe 4 nouveau a
I'article 5 du projet de loi (article 4 du Code de la taxe
sur la valeur ajoutée), lequel preécise bien qu'il doit
sagir d'une activité économique exercée d'une
maniére habituelle et indépendante. Si les adminis-
trateurs ou gerants de sociétés restent dans l'exercice
normal de la fonction de direction, d'administration
et de contréle, ils ne sont pas assujettis. Si, par contre,
ils exercent en outre une autre activité complémen-
taire, s'ils fournissent des prestations particuliéres
qui sont au-dela de l'exercice normal du mandat,
cette prestation particuliére est soumise 4 la T.V.A.

Article 19

Un membre constate l'existence du systéme des
droits d'enregistrement pour les batiments existants
et du systéme T.V.A. pour les bitiments nouvelle-
ment construits. Le Gouvernement n'envisage-t-il
pas, moyennant des dispositions transitoires, de faire
passer globalement le secteur immobilier sous le
régime de la T.V.A.? Le régime des droits d'enregis-
trement est un régime de sclérose, qui stabilise la pro-
priété immobiliére et enléve tout dynamisme au mar-
ché immobilier.

Le ministre souligne que cela nécessite une concer-
tation avec les Régions. Le Gouvernement n'a aucun
projet en la matiére.

Articles 20, 21, 22 et 23

Les articles 20,21, 22 et 23 ne donnent lieu a aucune
observation.

Article 24

Un commissaire désire connaitre la nature des
modifications apportées par la Chambre des repré-
sentants au projet initial.

Le ministre explique qu'il s'agit uniquement de
modifications qui concernent la forme. On a tenu a se
rapprocher de la terminologie douaniére applicable
en la matiére, pour prévenir des difficultés d'interpre-
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den. Die douaneterminologie vindt men in artikel 3
van de Verordening nr. 2144/87 van de Raad van
13 juli 1987 inzake douaneschuld.

Artikelen 25 en 26

Artikelen 25 en 26 geven geen aanleiding tot
opmerkingen.

Artikel 27

De Minister verwijst naar een regeringsamende-
ment nr. 20 (Gedr. St. Kamer nr. 648/6 - 1992/1993)
dat in de voltallige vergadering van de Kamer werd
aangenomen.

De wijziging strekt ertoe het woord «verpakking »
weg te laten. Die wijziging heeft de bedoeling moei-
liikheden in de praktijk te vermijden.

Artikelen 28 tot en met 30
Deze artikelen geven geen aanleiding tot
opmerkingen.

Artikel 31

Een lid vraagt zich af of de uitdrukking: «... een
gebouw met voldoening van de belasting » correct is.
Komt dit uit de richtlijn ? Hij suggereert : «onder toe-
passing van de belasting», immers er staat in het
Frans: «avec application de la taxe ...».

De huidige tekst van artikel 30 van het B.T.W.-
Wetboek biedt geen uitsluitsel daar er een andere for-
mulering wordt gebruikt.

Artikelen 32 tot en met 44

Deze artikelen geven geen aanleiing tot opmerkin-
gen.

Artikel 45

Een lid vraagt of in artikel 40, § 1, 1°, d), aan de
zinsnede «van goederen ingeval de levering van die
goederen verricht door de persoon op wiens naam de
ter zake invoer verschuldigde belasting ...» niet de
intracommunautaire verwerving moet toegevoegd
worden.

De Minister herinnert eraan dat deze vrijstelling
kadert in de overgangsregeling. De bepaling laat toe
om een invoer hier te lande vrij te stellen, wanneer de
goederen voor een andere lidstaat zijn bestemd en ze
niet onder een doorvoerregeling worden geplaatst.
De tekst is bijgevolg correct.
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tation. Cette terminologie douaniére figure a l'arti-
cle 3 du réglement n° 2144/87 du Conseil du
13 juillet 1987 en matiére de dette douaniére.

Articles 25 et 26

Les articles 25 et 26 ne donnent lieu a aucune obser-
vation.

Article 27

Le ministre renvoie 3 un amendement gouverne-
mental n°® 20 (Doc. Chambre n° 648/6 - 1992/1993),
qui a été adopté en séance pléniére de la Chambre.

La modification tend a omettre le mot
«emballage ». Cette modification a pour but d'éviter
des difficultés pratiques.

Articles 28 a 30

Ces articles ne donnent lieu 4 aucune remarque.

Article 31

Un membre se demande si, dans le texte néerlan-
dais, I'expression «... een gebouw met voldoening
van de belasting » est correcte. Vient-elle de la direc-
tive? 1l suggére d'écrire «onder toepassing van de
belasting». Le texte frangais dit d'ailleurs «avec
application de la taxe ...».

Le texte actuel de I'article 30 du Codedela T.V.A.
n'est d'aucun secours a cet égard, car il utilise une
autre formulation.

Articles 32 a 44

Ces articles ne donnent lieu a aucune remarque.

Article 45

Un membre demande si a I'article 40, § 1€, 1°, d),
il n'y a pas lieu d'ajouter les acquisitions intracom-
munautaires au membre de phrase «de biens dont la
livraison par la personne dans le chef de qui le paie-
ment de la taxe due pour l'importation...».

Le ministre rappelle que cette exemption s'inscrit
dans le cadre du régime transitoire. La disposition
permet d'exempter une importation faite en Belgique
lorsque les biens sont destinés a un autre Etat membre
et qu'ils ne sont pas placés en régime de transit. Le
texte est donc correct.
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Artikelen 46 en 47

Deze artikelen geven geen aanleiding tot

opmerkingen.

Artikel 48

Een lid merkt op dat de binnenschepen ook vrijge-
steld zijn.

De Minister herinnert eraan dat wij nu een regeling
kennen waarbij de B.T.W. wordt opgeschort. Belgié
heeft de Europese Commissie daarvan op de hoogte
gebracht op grond van artikel 27 van de zesde richt-
liin, die vereenvoudigingsmaatregelen toestaat. Dat
is een regeling die vandaag reeds bestaat.

Artikel 49

Artikel 49 van het wetsontwerp voorziet in de
opheffing van het huidige artikel 43 van het Wetbocek,
dart bepaalt dat belastingplichtigen de door hen voor
uitvoer bestemde goederen hier te lande kunnen afne-
men of invoeren met gedeeltelijke vrijstelling van de
B.T.W.

De Minister legt uit dat de weerslag van die ophef-
fing van artikel 43 voor onze uitvoerders vrij beperkt
is, aangezien de invoer in de zin van het nieuwe Wet-
boek slechts ongeveer 20 pct. van de huidige invoer
vertegenwoordigt; de omvang van de voorfinan-
ciering is dus kleiner.

Een lid merkt op dat er zich door de opheffing van
artikel 43 van het B.T.W.-Wetboek in een aantal sec-
toren, zoals die voor de siertelers, problemen zullen
voordoen. Zij zullen in een toestand van hoge kas-
nood komen doordat de Staat niet tijdig de B.T.W.
terugbetaalt. Zal er een wijziging komen in de
periode waarin de Staat de B.T.W. terugbetaalt?

De Minister antwoordt dat de terugbetaling van de
B.T.W. voortaan binnen de 30 dagen na aangifte in
plaats van driemaandelijks zal gebeuren. Een
koninklijk besluit zal hiervoor worden uitgevaar-

digd.
Artikel 50

Een lid merkt op dat de Orde der Advocaten het
bericht verspreidt dat de advocaten vanaf 1 januari
1993 belastingplichtig zullen zijn.

De Minister antwoordt dat het hier om een vergis-
sing gaat. Artikel 50 van het ontwerp voert een nieuw
artikel 44 van het B.T.W.-Wetboek in. Artikel 44,§ 1,
1°, handhaaft een vrijstelling van belasting, onder
meer voor advocaten. Die vrijstelling zal vermoede-
lijk tot 1 januari 1994 blijven bestaan. Zolang de
E.G.-Richtlijn ter zake niet definitief goedgekeurd is,
blijven de in het artikel 50 van het ontwerp opge-
somde vrijstellingen bestaan.

Articles 46 et 47

Ces articles ne donnent lieu 4 aucune remarque.

Article 48

Un membre observe que les bateaux destinés a la
navigation intérieure sont également exemptés.

Le ministre rappelle qu'on se trouve dans un régime
de suspension de T.V.A. La Belgique I'a notifi¢ a la
Commission européenne sur la base de I'article 27 de
la sixieme directive, qui autorise des mesures de sim-
plification. C'est un régime qui existe déja actuelle-
ment.

Article 49

L'article 49 du projet de loi prévoit I'abrogation de
l'actuel article 43 du Code, qui prévoit que les assu-
jettis peuvent se faire livrer dans le pays ou importer,
en franchise partielle de T.V.A., les biens qu'ils se
font livrer en vue de l'exportation.

Le ministre explique que 'impact de la suppression
de cet article 43 pour nos exportateurs est quand
méme assez limité, parce que les importations au sens
du nouveau Code ne représentent qu'environ 20 p.c.
des importations actuelles; l'importance du préfinan-
cement est donc réduite.

Un membre souligne que l'abrogation de l'arti-
cle 43 du Code de la T.V.A. va poser des problemes
dans certains secteurs, notamment pour les horticul-
teurs. Ceux-ci vont connaitre de graves difficultés de
trésorerie du fait que I'Etat ne rembourse pas la
T.V.A. a temps. Y aura-t-il une modification du délai
dans lequel I'Etat la restitue?

Le ministre répond que le remboursement de la
T.V.A. se fera désormais dans les trente jours de la
deéclaration au lieu de se faire trimestriellement. Un
arrété roval sera pris a cet effet.

Article 50

Un commissaire fait observer que I'Ordre des avo-
cats fait courir le bruit que les avocats seront assujettis
a partir du 1°7 janvier 1993.

Le ministre répond qu'il s'agit d'une erreur. L'arti-
cle 50 du projet insére un nouvel article 44 dans le
Code de la T.V.A. L'article 44, § 1¢7, 1°, maintient
une exemption de la taxe, notamment pour les avo-
cats. Cette exemption subsistera probablement
jusqu'au 1¢" janvier 1994. Tant que la directive de la
C.E. en la matiére n'aura pas été définitivement adop-
tée, les exemptions énumérées a l'article 50 du projet
seront maintenues.
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De Minister heeft een onderhoud gehad met afge-
vaardigden van de Orde der Advocaten om het mis-
verstand uit de weg te ruimen. Een deel van de advo-
caten wensten B.T.W.-plichtig te zijn. Anderen
maakten meer voorbehoud, omdat de cliénten geen
extra 19,5 pct. B.T.W. wensen te betalen, die even-
tueel niet recupereerbaar is.

In het raam van de onderhandelingen op Europees
vlak zal de Minister ervoor pleiten de diensten van (de
zogenaamde juridische) vrije beroepen toe te voegen
aan de lijst van de goederen en diensten waarop het
verlaagde tarief kan worden toegepast, wat Belgié€ in
staat zal stellen het tarief van 6 pct. toe te passen.
Indien men er niet in slaagt de vereiste eenparigheid te
bereiken, zal Belgi¢ proberen een overgangsbepaling
te verkrijgen.

De Minister verwijst bovendien naar zijn
antwoord dat hij onlangs gaf aan een Volksvertegen-
woordiger, de heer de Clippele, over de B.T.W.-
plichtigheid van advocaten vanaf 1 januari 1993
(Kamer, vraag nr. 252 van 7 oktober 1992).

Hierna volgt het antwoord van de Minister van
Financién.

« Als belastingplichtigen in de zin van artikel 4 van
de zesde richtlijn van de Raad van 17 mei 1977 (77/
388/E.E.G.) betreffende de harmonisering van de
wetgevingen der Lid-Staten inzake omzetbelasting,
kunnen de advocaten, in de mate dat hun diensten
vrijgesteld waren voor het in werking treden van deze
richtlijn op 1 januari 1978, hetgeen het geval was in
Belgi¢, de afwijking genieten voorzien in artikel 28,
§ 3, b),vandeze richtlijn, waarbij de Lid-Staten gedu-
rende een overgangsperiode in bepaalde gevallen
kunnen blijven afwijken van de normale regeling van
het gemeenschappelijk stelsel van belasting over de
toegevoegde waarde.

Aangezien deze fakultatieve afwijkingen slechts
werden mogelijk gemaakt om de Lid-Staten en die
sectoren van het économische leven die ervan profite-
ren de beschikking te geven over de nodige tijd om de
vereiste aanpassingen aan te brengen, dienen ze, in
het kader van een eenheidsmarkt, vanzelfsprekend te
verdwijnen.

Alhoewel er reeds een aantal door de Raad van de
Europese Gemeenschappen werden ingetrokken in
de achttiende richtlijn van 18 juli 1989 (89/465/
E.E.G.), moeten andere, waaronder deze met betrek-
king tot de advocaten en andere beoefenaars van vrije
beroepen, nog worden opgeheven.

In juli laatstleden, werd door de Commissie in die
zin een voorstel van richtlijn ingediend bij de Raad.

Aangezien de besprekingen met betrekking tot dit
onderwerp nog maar net begonnen zijn, kan de richt-
lijn waarschijnlijk niet meer voor 1 januari 1993 door
de Raad worden goedgekeurd.
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Le ministre a eu un entretien avec des délégués de
I'Ordre des avocats pour dissiper le malentendu. Une
partie des avocats souhaitaient &tre assujettis a la
T.V.A. D'autres ont fait davantage de réserves, parce
que leurs clients ne désirent pas payer un supplément
de T.V.A.de 19,5 p.c., qui, éventuellement, n'est pas
récupérable.

Dans le cadre des négociations au plan européen, le
ministre plaidera pour I'ajout des prestations des pro-
fessions libérales (dites juridiques) a la liste des biens
et des services auxquels on peut appliquer le taux
réduit, ce qui permettrait a la Belgique d'appliquer le
taux de 6 p.c. Sil'on n'obtient pas I'unanimité qui est
requise, la Belgique essaiera d'obtenir une disposi-
tion transitoire.

Le ministre renvoie en outre 4 la réponse qu'il a
donnée derniérement a un représentant, M. de Clip-
pele, concernant l'assujettissement des avocats a la
T.V.A. a partir du 17 janvier 1993 (Chambre, ques-
tion n°® 252 du 7 octobre 1992).

La réponse du ministre des Finances est reproduite
ci-apres.

« Assujettis au sens de 'article 4 de la 6¢ directive
du Conseil du 17 mai 1977 (77/388/C.E.E.) harmoni-
sant les législations des Etats membres relatives aux
taxes sur le chiffre d'affaires, les avocats peuvent,
dans la mesure on leurs prestations étaient exonérées
avant la date d'entrée en vigueur de cette directive au
1€7 janvier 1978, ce qui était le cas en Belgique, bénéfi-
cier d'une dérogation inscrite a l'article 28, § 3, b), de
ladite directive, cet article permettant aux Etats mem-
bres de continuer a appliquer, pendant une période
transitoire, certaines dérogations au régime normal
du systéme commun de taxe sur la valeur ajoutée.

Instaurées dans le but de permettre aux Etats mem-
bres et aux secteurs économiques qui en bénéficient
de disposer d'un délai pour procéder aux adaptations
nécessaires, ces dérogations facultatives sont, bien
entendu, appelées a disparaitre dans le cadre du mar-
ché unique.

Si certaines d'entre elles ont déja été abrogées par le
Conseil des Communautés européennes dans la
18¢ directive du 18 juillet 1989 (89/465/C.E.E.),
d'autres doivent encore 1'gétre, dont celle relative aux
avocats et autres membres des professions libérales.

Enjuillet dernier, une proposition de directive a été
déposée en ce sens par la Commission au Conseil.

Les discussions a ce sujet ayant a peine commence,
cette directive ne pourra vraisemblablement plus étre
adoptée par le Conseil pour le 1¢f janvier 1993.
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Daaruit volgt dat Belgié niet verplicht zal zijn op
die datum de advocaten aan de belasting over de toe-
gevoegde waarde te onderwerpen.

De gevolgen van deze belastingplicht, en het
geachte lid zal het met mij eens zijn dat deze niet te
verwaarlozen zijn, worden thans onderzocht.

Inderdaad, een nauwgezet onderzoek is noodzake-
lijk, in het bijzonder wat betreft het B.T.W.-tarief dat
van toepassing zal zijn op de diensten van advokaten,
gezien de onvermijdelijke invloed die deze factor zal
hebben op de toegang tot de rechtsmacht.

De Minister zal derhalve hieromtrent zijn collega
van Justitie moeten raadplegen.

Om deze reden en omdat hij, zonder ertoe verplicht
te zijn door een Europees voorschrift, geen regime
wenst in te voeren dat afbreuk zou kunnen doen aan
de goede werking van het beroep in kwestie, kan hij
mij thans onmogelijk uitspreken over de definitieve
datum waarop de advokaten aan de belasting over de
toegevoegde waarde zullen worden onderworpen.
Deze datum dient in elk geval ten laatste deze te zijn
die zal vastgesteld worden in de hierboven genoemde
richtlijn. »

%
%* %

Een lid wenst te weten in welke mate men B.T.W.-
plichtig is voor prestaties in het kader van het Insti-
tuut voor Veterinaire Keuring. Er zou een probleem
bestaan met het verzekeren vande B.T.W. op de pres-
taties van de keurders.

Een deel van de keurders zijn zelfstandigen, een
deel zijn ambtenaar. Het Instituut voor Veterinaire
Keuring rekent af met de vleeseigenaar (slachthuis).

Daar de prestaties die zij aanrekenen niet alle uit
prestaties van zelfstandigen komen hebben zij geen
objectieve basis om B.T.W. aan te rekenen.

Hierin zou «men» een supplementaire reden vin-
den om te zeggen dat de prestaties van vrije keurders
te duur worden (+ 19,50 pct. B.T.W.) Moet hiervoor
een afzonderlijke regeling uitgewerkt worden? Of
moeten prestaties zelfstandige keurder afzonderlijk
en direct worden aangerekend?

De Minister antwoordt het volgende:

1) Zelfstandige (gewone veearts voor huis- en hoe-
vedieren) veeartsen, dit wil zeggen niet-keurders van
het I.V.K., zijn B.T.W.-plichtig.

I en résulte que la Belgique ne sera pas obligée
d'assujettir les avocats a cette date.

Les conséquences de cet assujettissement, — et
I'honorable membre conviendra avec moi qu'elles
sont loin d'étre négligeables —, sont actuellement a
I'étude.

En effet, un examen attentif s'impose, notamment
en ce qui concerne le taux de T.V.A. qui sera applica-
ble aux prestations des avocats, étant donné I'impact
inévitable que ce facteur est susceptible de jouer sur
I'accés 4 la justice.

Le Ministre devra, dés lors, consulter son collegue
de la Justice a ce propos.

Pour cette raison, et dans le souci de ne pas mettre
sur pied, sans y étre obligé par un impératif européen,
un régime risquant de porter préjudice au bon fonc-
tionnement de la profession en question, il lui est
impossible de se prononcer aujourd'hui sur la date
définitive qui sera retenue pour l'assujettissement des
avocats. En tout état de cause, cette date ne pourra
étre ultérieure a celle qui sera fixée dans la directive
précitée. »

%
* %

Un commissaire désire savoir dans quelle mesure
on est assujetti a la T.V.A. pour des prestations effec-
tuées dans le cadre de I'Institut d'expertise vétéri-
naire. Il y aurait un probléme d'imputation de la
T.V.A. sur les prestations accomplies par les experts.

Certains experts sont indépendants, d'autres sont
fonctionnaires. L'Institut d'expertise vétérinaire
régle les comptes avec le propriétaire de la viande
(abattoir).

Etant donné que les prestations qu'il porte en
compte ne proviennent pas toutes de travailleurs
indépendants, il ne peut pas imputer la T.V.A. sur une
base objective.

«On » pourrait y voir une raison supplémentaire de
prétendre que les prestations des experts indépen-
dants deviennent trop coiiteuses (+19,5 p.c. de
T.V.A)). Doit-on mettre au point une réglementation
distincte A leur intention? Ou les prestations des
experts indépendants doivent-elles &tre imputées
séparément et directement ?

Le Ministre répond:

1) Les veétérinaires indépendants (vétérinaires
ordinaires pour animaux de maison et de ferme),
c'est-a-dire ceux qui ne sont pas experts de I'LE.V.,
sont assujettis a la T.V.A.



2) Wanneer een veearts-keurder een ambtenaar is
van de Staat is hij niet belastingplichtig omdat hij niet
zelfstandig is, doch weddetrekkende. De vergoeding
van het .V.K. is zonder B.T.W.

3) Zelfstandige keurders zijn zelfstandige vee-
artsen die onder statuut 1) vallen en B.T.W.-plichtig
zijn.

Het probleem is eventueel oplosbaar, indien het
I.V.K. belastingplichtig wordt (artikel 6 van B.T. W .-
Wetboek en koninklijk besluit nr. 26).

In antwoord op een vraag om meer uitleg over de
aftrekbaarheid vande belasting (artikel 44, § 3, 2°, ¢),
van het nieuwe Wetboek) bij de verhuur van gebou-
wen, verstrekt de Minister de volgende toelichting.

1. Er moet geen onderscheid gemaakt worden tus-
sen een nieuw gebouw en een ander gebouw. Het gaat
in dit geval om een bedrijfsmiddel dat gebruikt wordt
om diensten te verrichten en niet om een goed dat
verkocht en geleverd wordt onder de B.T.W.-
regeling. In dit laatste geval hebben zowel degenen
die gebouwen beroepshalve oprichten (nieuwe arti-
kelen 4 en 9 van het Wetboek) als de incidentele
verkopers (nieuw artikel 8, § 1, van het Wetboek)
recht op aftrek van de voorbelasting indien het goed
«nieuw » geleverd wordt, dit wil zeggen voor 31
december van het jaar volgend op het jaar waarin de
eerste inkohiering van dat gebouw in de onroerende
voorheffing heeft plaatsgevonden.

2. Zodra de uitvoeringsvoorwaarden van de pro-
cedure waarbij de belastingplichtige de mogelijkheid
heeft te kiezen voor het betalen van B.T.W. op de ver-
huur van onroerende goederen, vastgesteld worden
bij koninklijk besluit, zoals is bepaald in het nieuwe
artikel 44, § 3, 2°, ¢), van het B.T.W.-Wetboek, kun-
nen de volgende mogelijkheden in aanmerking wor-
den genomen:

a) een persoon die het gebouw beroepshalve heeft
opgericht en ten opzichte van wie het gebouw be-
schouwd moet worden als nieuw : op het ogenblik dat
de optie wordt uitgeoefend, wijzigt hij het statuut van
het gebouw. Het gebouw wordt immers een
«bedrijfsmiddel » in plaats van «een goed uit zijn
voorraad ». Als gevolg daarvan moet hij het goed
opnemen teneinde het begin van de periode van de
tienjaarlijkse herziening te bepalen. De afgetrokken
B.T.W. wordt niet gewijzigd.

b) een andere belastingplichtige: in dit geval moet
een nieuw onderscheid gemaakt worden naargelang:

— het goed volledig of gedeeltelijk gebruike
wordt als bedrijfsmiddel: de verhuur onder het
B.T.W.-stelsel wijzigt de aftrek van de voorbelasting
op geen enkele wijze;
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2) Lorsqu'un expert-vétérinaire est un fonction-
naire de I'Etat, il n'est pas assujetti, étant salarié et
non indépendant. Le paiement pergu par I'LE.V. est
exonéré de T.V.A.

3) Les experts indépendants, sont des vétérinaires
indépendants qui relévent du statut visé sous 1), assu-
jettis a la T.V.A.

Le probléme soulevé pourrait éventuellement étre
résolu si I'LE. V. devient assujetti (article 6 du Code de
T.V.A. et arrété royal n° 26).

A la suite d'une demande de précision concernant
la déductibilité de la taxe (article 44, § 3, 2°, ¢), du
nouveau Code) pour la location de batiments, le mi-
nistre donne quelques précisions.

1. Aucune distinction ne doit &tre faite entre un
batiment neuf ou un autre bitiment. Il s'agit, en
'occurrence, d'un bien d'investissement utilisé pour
les besoins d'une prestation de services et non d'un
bien vendu et livré sous le régime de T.V.A. Dans ce
dernier cas, aussi bien le constructeur professionnel
(art. 4 et 9 nouveaux du Code) que le vendeur occa-
sionnel (art. 8, § 1¢" nouveau du Code) ont droit a
déduire la taxe en amont dans la mesure ot le bien est
livré comme «neuf», c'est-a-dire avant le 31 décem-
bre de I'année qui suit celle au cours de laquelle a eu
lieu le premier enrdlement au précompte immobilier.

2. Dés lors que les conditions d'exécution de la
procédure d'option pour l'assujettissement 4 la
T.V.A. des locations d'immeubles sont fixées par un
arrété royal, conformément a l'article 44, § 3, 2°, ¢)
nouveau du Code T.V.A_, il convient d'envisager les
hypotheéses suivantes:

a) un ¢ nstructeur professionnel, a I'egard duquel
le batimen doit encore étre considéré comme neuf:
au moment de la levée de l'option, il modifie le statut
du batiment. En effet, le bitiment devient «un bien
d'investissement » au lieu «d'un bien de son stock ». A
la suite de cette opération, il doit effectuer un préléve-
ment du bien afin de fixer le départ de la période de
révision décennale. Au surplus, la T.V.A. déduite
n'est pas modifiée;

b) un autre assujetti: en ce cas, une nouvelle dis-
tinction doit &tre faite selon que:

— le bien est totalement ou partiellement utilise
comme bien d'investissement: la location sous le
régime T.V.A. ne modifie en rien les déductions opé-
rées de la taxe en amont;
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— het goed niet als bedrijfsmiddel gebruikt wordt
of indien het gaat om een goed dat niet meer als nieuw
beschouwd wordt voor de persoon die het gebouw
beroepshalve heeft opgericht, of indien het gaat om
cen belastingplichtige die geen recht heeft op aftrek
(bijvoorbeeld een arts) de gevallen die in dit tweede
punt worden opgesomd, moeten op dezelfde manier
behandeld worden als in onderstaand geval ¢);

¢) alle andere personen die kiezen voor de verhuur
met toepassing van de B.T.W., hoewel ze oorspron-
kelijk geen recht op aftrek hadden: die personen
mogen tot de dag dat de optie uitgeoefend wordt,
geen voorbelasting aftrekken aangezien zij niet be-
schouwd worden als B.T.W.-plichtig of geen recht
hebben op aftrek. Hun toestand verandert bij het
uitoefenen van de optie: het recht op aftrek ontstaat
dan voor de toekomst voor zover zij handelingen ver-
richten die aan B.T.W. onderworpen zijn, inzonder-
heid de verhuur met toepassing van B.T.W.

3. De betaalde voorbelasting houdt derhalve
rechtstreeks verband met de fiscale toestand van de
cigenaar op het ogenblik dat hij de optie uitoefent.

Her recht op aftrek van de voorbelasting ontstaat
immers op het ogenblik waarop de aftrekbare belas-
ting verschuldigd is. De belasting is aftrekbaar voor
zover de goederen worden gebruikt voor het ver-
richten van belaste handelingen (art. 17 van de zesde
richtlijn, nieuw art. 45, § 1, van het Wetboek).

Hieruit volgt dat het B.T.W.-bedrag dat terecht
door een belastingplichtige werd afgetrokken, onge-
wijzigd blijft voor zover het goed gebruikt wordt met
het oog op een belaste verhuur.

Er bestaat daarentegen geen enkele aftrekmoge-
lijkheid voor alle andere personen [gevallen beoogd
in de punten 2, a) en b), eerste streepje] die B.T.W.-
plichtig worden of die ingevolge de uitoefening van
de optie voor de belaste verhuur van hun gebouwen,
een recht op aftrek verwerven. Zij kunnen immers
geen herziening in hun voordeel van de betaalde
belasting vragen voor de datum van de uitoefening
van de optie [gevallen bedoeld in de punten 2, b),
tweede streepije, en c)]. Elke andere oplossing zou
strijdig zijn met het doel van de B.T.W. en met artikel
20 van de zesde richtlijn van de Raad van 17 mei1 1977,
zoals uitgelegd door het arrest van het Hof van Justi-
tie van Luxemburg gewezen in de zaak Lennartz (P.B.
nr. C 126 van 25 mei 1990, blz. 2).

Enkel een richtlijn of een communautaire bepaling
kan van dat principe afwijken. Dat was onder meer
het geval bij de toepassing van de B.T.W. op de die-
renartsen [18e richtlijn van de Raad van 18 juli 1989
(89/465/E.E.G.); P.B. nr. L 226 van 3 augustus 1989,
blz. 21].

4. De Minister is voornemens aan de Koning een
ontwerp-besluit voor te leggen dat ertoe strekt onder

— le bien n'est pas utilisé comme bien d'investis-
sement, ou il s'agit d'un bien qui n'est plus considére
comme neuf dans le chef d'un constructeur profes-
sionnel, ou il s'agit d'un assujetti qui n'a aucun droit a
deduction (un médecin, par exemple): les cas repris
dans ce deuxiéme point sont a traiter de la méme
facon que dans I'hypotheése c) ci-apreés;

¢) toutes autres personnes, qui optent pour laloca-
tion taxée sous le régime de la T.V.A. alors qu'elles ne
possedent initialement aucun droit 4 déduction: ces
personnes ne peuvent, jusqu'a la date de levée de
I'option, opérer la déduction de Ia T.V.A. en amont
étant donné qu'elles ne disposent pas de la qualité
d'assujetti ou qu'elles n'ont pas de droit 4 déduction.
Leur situation change i la levée de 'option: le droit a
déduction leur est désormais acquis pour l'avenir
dans la mesure ou elles effectuent des opérations sou-
mises a 1a T.V.A., notamment la location sous le
régime de la T.V.A.

3. Le sort des taxes payées en amont est dés lors
directement lié au statut fiscal du propriétaire au
moment de I'exercice de l'option.

En effet, le droit a déduction en amont nait au
moment ot la taxe déductible est exigible. La taxe est
déductible dans la mesure ou les biens sont utilisés
pour des opérations taxées (art. 17 de la 6¢ directive,
art. 45, § 1¢f, du nouveau Code).

1l s'ensuit que le montant de la T.V.A. déduite a
bon droit par un assujetti reste inchangé dans la
mesure ou le bien est employé pour une location
taxée.

Par contre, aucune possibilite de déduction
n'existe pour toutes les autres personnes [hypothéses
visées aux points 2, a) et b), premier tiret] qui devien-
nent des assujettis 2 la T.V.A. ou qui se voient
reconnaitre un droit a déduction suite 2 la levée de
I'option pour la location taxée de leurs batiments. En
effet, celles-ci ne peuvent réclamer la révision en leur
faveur des .axes payées avant la date de levée de
l'option [hypothéses visées aux points 2, b),
deuxiéme tiret et ¢)]. Toute autre solution serait con-
traire a la finalité de la T.V.A. et a l'article 20 de la
6¢ directive du Conseil du 17 mai 1977, tel
qu'interprété par l'arrét de la Cour de justice de
Luxembourg rendu dans l'affaire «Lennartz» (J.O.
n® C 126 du 25 mai 1990, p. 2).

Seule une directive ou une disposition communau-
taire pourrait déroger a ce principe. Ce fut notam-
ment le cas en ce qui concerne l'assujettissement des
vétérinaires [18¢ directive du Conseil du 18 juillet
1989 (89/465/C.E.E.}; J.O. n° L 226 du 3 aofit 1989,
p. 21].

4. Le ministre a I'intention de soumettre a la signa-
ture du Roi un projet d'arrété visant 2 fixer, dans des



(35)

beperkte voorwaarden de wijze te bepalen waarop
gebruik kan worden gemaakt van de optieregeling,
z0als geformuleerd in artikel 44, § 3, 2% ¢) van het
nieuwe B.T.W.-Wetboek.

Op een vraag naar specifiéring inzake het verhuren
van vakantiewoningen, antwoordt de Minister dat
men ook hier B.T.W. schuldig is wanneer men van het
verhuren van woningen een economische activiteit
maakt in de zin van artikel 4 van het nieuwe B.T.W.-
Wetboek.

Een lid wenst te weten wat op het ogenblik de toe-
stand is van de beroepsgroeperingen. Hebben zij nog
de mogelijkheid B.T.W.-plichtig te worden indien zij
geen enkele handeling verrichten die aanleiding geeft
tot de verplichte heffing van B.T.W.?

De Minister antwoordt dat zij onder de vrijstel-
lingsregeling vallen. De regeling die ook voor de
vakbonden geldt, (art. 44, § 2, 11°) isop hen van toe-
passing.

Het lid haalt een deel van artikel 44, § 2, 11°, aan
zoals het wordt voorgesteld door het wetsontwerp:
«De Koning kan ... de vrijstelling afhankelijk maken
van aanvullende voorwaarden » en vraagt wat onder
die voorwaarden moet worden verstaan.

De Minister antwoordt dat er op dit ogenblik geen
voorwaarden zijn.

Het lid neemt aan dat een feitelijke vereniging even
goed aanspraak kan maken op de vrijstelling, net
zoals een vereniging die een wettelijk statuut heeft.

De Minister bevestigt dit.

Hetzelfde lid vraagt of die feitelijke verenigingen
cen wettelijke vertegenwoordiger moeten hebben om
onder de toepassing van artikel 44, § 2, 11°, te vallen.

De Minister antwoordt dat dit van geen belang is,
aangezien zij zijn vrijgesteld.

Artikel 51

In de kamer heeft de Minister, aldus een lid, gesteld
dat in de tekst van artikel 45, § 3, 1°na «leveringen en
intracommunautaire verwervingen» de woorden
«en invoer » moeten worden toegevoegd. De Minis-
ter heeft geantwoord dat deze woorden, indien zulks
nodig blijkt voor de goede uitvoering van de zesde
Richtlijn, kunnen worden toegevoegd bij een
koninklijk besluit dat achteraf door de Wetgevende
Kamers moet worden bevestigd (artikel 105 van het
Wetboek).

Een lid vraagt of de belastingplichtigen bedoeld in
artikel 45, § 2, ¢) dezelfde zijn als die bedoeld in arti-
kel 9.
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conditions limitées, les modalités d'exercice du
régime optionnel tel que libellé a I'article 44, § 3, 29,
¢) du nouveau Code de la T.V.A.

Un intervenant ayant demandé des précisions sur la
location de logements de vacances, le ministre lui
répond qu'ici aussi, la T.V.A. est due lorsque l'on en
fait une activité économique au sens de l'article 4 du
nouveau Code de la T.V.A..

Un membre veut savoir quelle est la situation
actuelle des groupements professionnels. Ont-ils
encore la facultée de demander leur assujettissement
¢'ils ne font aucune opération qui donne lieu a la per-
ception de la T.V.A. de fagon obligatoire?

Le ministre répond qu'ils tombent sous l'exemp-
tion. En fait, ils tombent sous le régime des syndicats
(art. 44, § 2, 11°).

Le membre cite une partie de l'article 44, § 2, 119,
tel que proposé par le projet de loi : «le Roi peut impo-
ser des conditions supplémentaires... ». Il demande en
quoi consistent ces conditions.

Le ministre répond que pour le moment, il n'y en a
pas.

Le membre présume qu'une association de fait peut
aussi bien en bénéficier, tout autant qu'une associa-
tion qui jouit d'un statut legal.

Ceci est confirmé par le ministre.

Le méme membre demande si ces associations de
fait doivent avoir un représentant légal pour pouvoir
beneéficier de l'article 44, § 2, 11°.

Le ministre répond que puisqu'elles sont exemp-
tées, cela n'a pas beaucoup d'importance.

Article 51

Ala Chambre, un membre a relevé que le ministre a
dit que, dans le texte de l'article 45, § 3, 1°, proposé, il
faut insérer les mots «et l'importation » aprés les mots
«les livraisons et les acquisitions intracommu-
nautaires ». Le ministre a répondu que si cela s'avére
nécessaire pour la bonne exécution de la sixieme
directive, ces mots pourront &tre ajoutés par un arrété
royal qui devra ensuite &tre confirmé par les Cham-
bres legislatives (article 105 proposé du Code).

Un membre demande si les assujettis visés & I'article
45, § 2, ¢, proposé sont les mémes que ceux visés a
l'article 9.
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De Minister wijst erop dat artikel 9 betrekking
heeft op de belastingsplicht voor nieuwe voertuigen
die door om het even wie intracommunautair worden
geleverd.

Artikel 45, §2, ¢) betreft andere belasting-
plichtigen en bedoelt het volgende: er is een totale
aftrek voor de aankoop van een wagen door bijvoor-
beeld een garagist of een taxi-uitbater. In alle andere
gevallen heeft een belastingplichtige slechts recht op
aftrek van maximaal de helft van de B.T.W. (artikel
45, § 2, eerste lid). Maar dit moet hersteld worden in
het voordeel van de belastingplichtige-verkoper van
een nieuw voertuig, net zoals in het geval van een par-
ticulier die een nieuwe wagen zou verkopen, want
anders zou er geen gelijkheid van behandeling be-
staan in de mate dat eenieder recht op terugbetaling
zou krijgen op de wederverkoopprijs in functie van de
B.T.W. die zou geheven geweest zijn ware de ver-
richting niet vrijgesteld.

Wanneer een belastingplichtige die recht heeft op
volledige aftrek, zijn wagen verder verkoopt, stelt
zich geen enkel probleem. Hij verkoopt die met
B.T.W. en heeft zelf volledig recht op aftrek gehad.

Maar wanneer hij een beperking in zijn recht op
aftrek heeft ondergaan, en hij verkoopt die nieuwe
wagen verder, dan moet hem toegelaten worden het
deel van de oorspronkelijke B.T.W. dat hij niet in
aftrek heeft gebracht, te recupereren voor het bedrag
van de wederverkoopprijs.

De tekst in artikel 45, § 2, c)is juist voorzien om dat
onevenwicht te herstellen. Men bedoelt daar dus niet
de particulier maar wel de belastingplichtige.

In dat verband geeft de Minister het volgende voor-

beeld.

Op 1 januari 1993 koopt een bakker een nieuwe
auto voor een bedrag van 500 000 frank + 19,5 pct.
B.T.W., dit is 97 500 frank.

Hij gebruikt zijn auto voor 60 pct. beroepsmatig.
Artikel 45,§ 2, van het B.T.W.-Wetboek beperkt zijn
aftrek tot 50 pct.

Het bedrag van de aftrek is dus 97 500 frank X
50 pct. = 48 750 frank.

Jammer genoeg moet hij zijn auto verkopen op
17 april 1993, zonder er gebruik van te hebben
gemaakt. Hij verkoopt de auto aan een Franse belas-
tingplichtige voor een bedrag van 400 000 frank. Arti-
kel 39bis van het Wetboek stelt deze levering vrij van
belasting. Nu biedt artikel 45, § 2, ¢), hem de kans te
ontsnappen aan de beperkende bepalingen van de
vorige paragraaf, doch alleen binnen de volgende
grenzen:

Verschuldigde belasting indien het voertuig door-
verkocht was onder het Belgisch B.T.W.-stelsel:
400 000 frank x 19,5 pct. = 78 000 frank.

Le ministre souligne que l'article 9 porte sur 'assu-
jettissement des livraisons intracommunautaires de
véhicules neufs, quel qu'en soit l'auteur.

L'article 45, § 2, ¢, proposé concerne d'autres assu-
jettis et signifie ce qui suit: il y a deduction totale pour
I'achat d'une voiture, par exemple, par un garagiste
ou un exploitant de taxis. Dans tous les autres cas, la
déduction pour I'assujetti ne peut dépasser 50 p.c. de
la T.V.A. (article 45, § 2, premier alinéa, proposé).
Toutefois, cela doit &tre rectifié au profit de I'assu-
jetti-vendeur d'un véhicule neuf, comme dans le cas
d'un particulier qui vendrait un véhicule neuf, sinoniil
n'y aurait pas égalité de traitement dans la mesure ou
chacun aurait droit au remboursement sur le prix de
revente en fonction de la T.V.A. qui aurait été pergue
si 'opération n'avait pas été exonérée.

Lorsqu'un assujetti qui a droit a une déduction
totale revend sa voiture, aucun probléme ne se pose. il
vend cette voiture T.V.A. comprise et a lui-méme
benéficié d'une déduction totale.

Par contre, si son droit a déduction a été limité et
qu'il revende la nouvelle voiture, il doit avoir la possi-
bilite de récupérer, pour le montant du prix de
revente, la partie de la T.V.A. initiale qu'il n'a pas
portée en déduction.

Le texte de l'article 45, § 2, ¢), a précisement pour
objet de rétablir I'équilibre en la matiére. Ce n'est
donc pas le particulier qui est visé, mais l'assujetti.

A ce sujet, le ministre donne I'exemple suivant:

Le 1¢ avril 1993, un boulanger achéte un véhicule
neuf pour un montant de 500 000 francs + 19,5 p.c. de
T.V.A., soit 97 500 francs.

1l utilise le véhicule a 60 p.c. pour son usage profes-
sionnel. Son droit 4 déduction est limité a 50 p.c. en
vertu de "article 45, § 2, du Code.

Son droit a déduction est donc de 97 500 francs X
50 p.c. = 48 750 francs.

Malheureusement, il est obligé de revendre son
véhicule le 17 avril 1993, sans avoir pu l'utiliser. Il le
revend 4 un assujetti frangais pour un montant de
400 000 francs. Sa livraison est exemptée par l'article
39bis du Code. L'article 45, § 2, ¢, lui permet toutefois
d'échapper a la limitation visée au paragraphe préceé-
dent, mais seulement dans les limites suivantes:

Taxe qui serait due si le véhicule avait été revendu
avec T.V.A. belge: 400 000 francs x 19,5 p.c. =78 000
francs;
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Maximumbedrag van de B.T.W. dat in aan-
merking komt voor de aftrek: 78 000 frank.

B.T.W.-bedrag afgetrokken bij de eerste aankoop:
48 750 frank.

Bijkomend aftrekbaar B.T.W.-bedrag ten gunste
van de bakker: 78 000 frank — 48 750 frank = 29 250
frank en dus niet 48 750 frank!

Artikelen 52 tot en met 59

Deze artikelen geven geen aanleiding tot

opmerkingen.

Artikel 60

Het gaat hier opnieuw om nieuwe voertuigen.

In antwoord op een vraag van een commissielid,
verduidelijkt de Minister dat een particulier die een
nieuwe wagen verkoopt een bijzondere aangifte zal
moeten invullen (artikel 53sexies nieuw van het
B.T.W.-Wetboek).

Het nieuwe artikel 53ter van het B.T.W.-Wetboek
doelt echter niet op deze toevallige belasting-
plichtigen.

Artikelen 61 tot en met 63

Deze artikelen geven geen aanleiding tot

opmerkingen.

Artikel 64

In verband met dit artikel vraagt een lid aan de
Minister of er veel controle bestaat op de wagens. Hij
vermoedt immers dat zich op dat terrein veel onregel-
matigheden voordoen, in het bijzonder wat betreft
gestolen voertuigen. Er bloeit een enorme handel in
gestolen voertuigen, niet alleen naar het buitenland,
maar ook in Belgié.

Het gebruik van Z-platen (handelaarsplaten) is
enorm toegenomen.

De Minister herinnert eraan dat er een paar jaar
geleden hiervoor een nieuwe regeling is uitgewerkt.

Artikelen 65 tot en met 69

Deze artikelen geven geen aanleiding tot

opmerkingen.

Artikel 70

Een intervenant vraagt de Minister wat er nieuw is
in het artikel 70 (artikel 56 van het B.T.W.-Wetboek).
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Montant maximum de T.V.A. déductible: 78 000
francs.

Montant de T.V.A. déduit lors du premier achat:
48 750 francs.

Montant de la T.V.A. déductible en complément
par le boulanger: 78 000 francs — 47 750 francs =
29 250 francs (et non 48 740 francs)!

Articles 52 34 59

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Article 60

1l s'agit 1a 4 nouveau de véhicules neufs.

En réponse a un commissaire, le ministre précise
qu'un particulier qui vend une voiture neuve devra
compléter une déclaration spéciale (article S3sexies
nouveau du Code de la T.V.A.).

L'article S3ter nouveau du Code de la T.V.A. ne
vise toutefois pas ces assujettis occasionnels.

Articles 61 3 63

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Article 64

A propos de cet article, un commissaire demande
au ministre si les voitures sont soumises a un contréle
poussé. Il soupgonne, en effet, de nombreuses irrégu-
larités dans ce domaine, plus particuliérement en ce
qui concerne les véhicules volés. On est en présence
d'un trafic impressionnant et en plein essor de véhicu-
les volés, non seulement en direction de I'étranger,
mais aussi en Belgique.

L'utilis? .ion de plaques Z (plaques marchandes)
s'est considérablement accrue.

Le ministre rappelle qu'une nouvelle réglementa-
tion a été mise au point en la matiére il y a quelques
années.

Articles 65 3 69

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Article 70

Un intervenant demande au ministre quelles sont
les innovations apportées par l'article 70 (art. 56 du
Code de 1a T.V.A)).
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De Minister legt uit dat er geen enkele wijziging
gebracht werd aan paragraaf 1 (forfaitaire grondsla-
gen). Paragraaf 2 bevatte vroeger de tekst omtrent de
cgalisatie-belastingplichtigen. Nu wordt er het stelsel
van de vrijstellingsregeling in bepaald. D.w.z. kleine
ondernemingen kunnen ervoor opteren om be-
schouwd te worden als vrijgestelde belasting-
plichtige. Zij worden dan als eindverbruiker aanzien.
Bijgevolg kunnen zij de betaalde B.T.W. niet in aftrek
brengen.

Overeenkomstig de Europese richtlijn, zal de
Koning het bedrag voor de toepassing van deze rege-
ling vastleggen op 225 000 frank (5 000 Ecu). Dit
bedrag is, in overeenstemming met de richtlijn, niet
geindexeerd maar kan evenwel aangepast worden in
functie van gewijzigde wisselkoers van de Ecu. Er is
evenwel sprake van om op Europees niveau dit
bedrag tot 10 000 ecu op te trekken.

Artikelen 71 tot en met 74

Deze artikelen aanleiding tot

opmerkingen.

geven geen

Artikel 75

Een lid wenst te weten hoe lang men de stukken in
verband met B.T.W. moet bewaren.

Het antwoord van de Minister luidt: in principe
gedurende tien jaar (artikel 74 van het ontwerp).

Een lid vraagt verder of de bewaring van die
stukken ook op microfilm mag gebeuren. De Minis-
ter antwoordt hierop bevestigend.

Een lid merkt op dat de ambtenaren in feite altijd de
boeken kunnen meenemen. Het volstaat dat zij
menen dat ze die boeken nodig hebben om te kunnen
aantonen welke B.T.W.-bijdrage moet betaald wor-
den.

Artikelen 76 en 77
Deze artikelen geven geen aanleiding tot
opmerkingen.

Artikel 78

Een lid verwijst naar de uitdrukking: «op elk tijd-
stip en zonder voorafgaande verwittiging ». Betekent
dit dag en nacht, alsook op zondag?

De Minister verduidelijkt dat de ter zake bevoegde
ambtenaren kunnen optreden daar waar een activi-
teit wordt uitgeoefend, dus niet in particuliere loka-
len.

Le ministre explique qu'aucune modification n'a
étée apportée au § 1¢7 (bases forfaitaires). L'ancien
texte du § 2 concernait les assujettis redevables de la
taxe d'égalisation. Le § 2 actuel définit le régime de la
franchise. Cela signifie que les petites entreprises peu-
vent choisir d'étre considérées comme des assujettis
exemptés. Elles sont alors considérées comme I'utili-
sateur final. Par conséquent, elles ne peuvent pas por-
ter en déduction la T.V.A. payée.

Conformément a la directive européenne, le Roi
fixera le montant pour l'application de ce régime a
225 000 francs (5 000 écus). Comme prévu dans la
directive, ce montant n'est pas indexé, mais il peut
étre adapté en fonction des fluctuations du taux de
change de I'écu. Cependant, on parle, au niveau euro-
péen, de relever ce montant a 10 000 écus.

Articles 71 a 74

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Article 75

Un membre aimerait savoir combien de temps on
doit conserver les documents relatifs a la T.V.A.

Le ministre lui répond qu'en principe, les livres doi-
vent étre conservés pendant dix ans (art. 74 du pro-
jet).

Un membre demande encore si les documents en
question peuvent également &tre conservés sur micro-
film. Le ministre répond par l'affirmative.

Un membre fait remarquer qu'en fait, les fonction-
naires peuvent toujours emporter les livres. I suffit
qu'ils estiment que ces livres sont nécessaires pour
déterminer quel est le montant de la T.V.A. a payer.

Articles 76 et 77

Ces articles ne donnent lieu 4 aucune remarque.

Article 78

Un membre se référe a l'expression: «a tout
moment, sans avertissement préalable». Cela veut-il
dire jour et nuit, ainsi que le dimanche?

Le ministre précise que les fonctionnaires compé-
tents en la matiére peuvent intervenir la ou une acti-
vité est exercée et non, par conséquent, dans des
locaux habités.
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Een ander lid vraagt op welke punten de tekst van
artikel 63 van het B.T.W.-Wetboek gewijzigd is.

De Minister antwoordt hierop dat het punt 2° van
het tweede lid gewijzigd is.

In fine van het artikel wordt gesproken over het
tegenhouden en controleren van alle vervoermid-
delen en containers.

Het lid besluit dat dit laatste lid van artikel 78 volle-
dig nieuw is. Hij meent dat hierdoor de druk op de
belastingplichtige toeneemt.

De Minister ontkent dit en legt uit dat dit artikel de
mogelijkheid biedt door te gaan met de controles die
erin bestaan voertuigen tegen te houden. Vroeger
gebeurden diezelfde controles op basis van het
B.T.W.-vervoerdocument.

Op de vraag van hetzelfde lid of de lijst van ruimten
waar een activiteit wordt uitgeoefend onveranderd is
gebleven, wordt bevestigend geantwoord. Is evenmin
gewijzigd hert feit dat de ambtenaren slechts toegang
hebben tot particuliere woningen of bewoonde loka-
len tussen vijf uur 's morgens en negen uur 's avonds
en uitsluitend met de machtiging van de pelitie-
rechter.

Een ander lid veronderstelt dat de tekst aanduidt
dat om hun opdracht te kunnen uitvoeren, de ambte-
naren moeten proberen te ontdekken of er activitei-
ten, zoals bedoeld door het Wetboek van de B.T.W.,
worden uitgeoefend. Dit impliceert uiteraard dart
wanneer zij belast zijn met de controle op de uitoefe-
ning van het Wetboek van Inkomstenbelasting zij niet
tegelijkertijd een controle inzake B.T.W. mogen
uitoefenen. Met andere woorden het artikel 78 kan
ook niet ingeroepen worden door een ambtenaar die
niet belast is met een controle op de correcte toepas-
sing van ofwel het B.T.W.-Wetboek ofwel het Wet-
boek op de Registratierechten.

Met andere woorden, zij zullen niet overgaan tot
het tegenhouden van voertuigen dan voor het uitvoe-
ren van de controles in het kader van dit Wetboek.

De Minister bevestigt dat deze wettekst strikt en
dus beperkend zal worden geinterpreteerd. Er bestaat
evenwel het artikel 29 van het Wetboek voor Straf-
vordering, dat de verplichting oplegt aan elke ambre-
naar, die in het kader van de uitoefening van zijn
opdracht een misdrijf vaststelt, dit bij het parker te
melden.

De ambtenaar mag desondanks niet overgaan tot
het doorzoeken om de toepassing van het B.T.W.-
Wetboek te verifigren.

Een spreker vraagt of er geen vrachtwagens rond-
rijden met verzegelde ladingen. Kan men die zegels
verbreken wanneer er twijfel bestaat?

De Minister gaat ervan uit dat het gaat om het ver-
voer onder het douanestelsel, het zogeheten T1-
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Un autre membre demande sur quels points le texte
de l'article 63 du Code de la T.V.A. a été modifié.

Le ministre répond que le 2° du deuxiéme alinéa a
éeté modifié.
A la fin de l'article, il est question d'arréter et de

visiter tous les moyens de transport, y compris les con-
teneurs.

L'intervenant en conclut que ce dernier alinéa de
l'article 78 est entierement nouveau. Il estime que
cette disposition accroit la pression sur les assujettis.

Le ministre réepond qu'il n'en est rien et explique
que cet article permet de continuer les contréles con-
sistant a arréter les véehicules. Précédemment, les
mémes contrdles se faisaient sur la base du document
de transport T.V.A.

Le méme intervenant demande si la liste des lieux
oll une activité est exercée est restée inchangée. La
réponse est affirmative. Rien n'est changé non plus au
fait que les agents ne peuvent pénétrer dans les bati-
ments ou les locaux habités que de cinq heures du
matin a neuf heures du soir et uniquement avec I'auto-
risation du juge de police.

Un membre suppose que le texte signifie que pour
pouvoir exercer leurs missions, les agents doivent
sefforcer de découvrir si des activités au sens du Code
dela T.V.A. sont exercées. Cela signifie bien entendu
que lorsqu'ils sont chargés de contrdler l'application
du Code des impots sur les revenus, ils ne peuvent
effectuer simultanément un contrdle de T.V.A. En
d'autres termes, I'article 78 ne peut pas non plus &tre
invoqué par un agent qui n'est pas charge d'effectuer
un controdle de I'application correcte, soit du Code de
la T.V.A,, soit du Code des droits d'enregistrement.

Autrement dit, ils n'arréteront des véhicules que
pour effectuer les controles dans le cadre de ce Code.

Le minist.e confirme que ce texte de loi sera inter-
prété de maniére stricte, et donc restrictive. Toute-
fois, l'article 29 du Code d'instruction criminelle
impose 4 tout fonctionnaire qui, dans l'exercice de ses
fonctions, acquiert la connaissance d'un délit, d'en
informer le parquet.

Le fonctionnaire ne peut néanmoins procéder a
une fouille pour vérifier 'application du Code de la
T.V.A.

Un intervenant demande s'il n'y a pas dansle trans-
port des camions des marchandises plombées. Peut-
on déplomber, lorsqu'il y a doute?

Le ministre présume que l'intervenant parle du
transport sous régime douanier, donc sous le régime
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stelsel, dus goederen die in Belgié nog niet in het vrij
verkeer gebracht zijn. In dat geval kan alleen de
douane de vrachtwagen open maken om de goederen
te controleren en opnieuw verzegelen. Dat geval is in
het B.T.W.-Wetboek niet geregeld.

Artikel 79

Een lid merkt op dat het om een nieuw artikel gaat
dat de mobiliteit van de ambtenaren regelt.

De Minister wijst erop dat de praktische gevolgen
van artikel 79 zijn dat de douaniers die bij de adminis-
tratie vande B.T.W. tewerkgesteld worden, maar sta-
rutair deel blijven uitmaken van het personeel van de
douane, de controles in artikel 78 kunnen uitoefenen.
Artikel 79 handelt dus over bepaalde ambtenaren van
de douane die bij de administratie van de B.T.W.
worden tewerkgesteld in het kader van de controle op
de uitvoering van het B.T.W.-Wetboek.

Artikelen 80 en 81

Deze artikelen
opmerkingen.

reven geen  aanleiding  tot
& & 14

Artikel 82

Een commissielid merkt op dat de tolkring nog
altijd bestaat.

De Minister wijst hier op al de nieuwe grenzen,
punten van invoer via de buitengrens van de Gemeen-
schap. Hij geeft als voorbeeld de haven van Antwer-
pen.

Artikel 83
Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.
Artikel 84

Een lid vraagt welke de betekenis is van de factuur
of het als zodanig geldend stuk (art. 84, 2°).

De Minister zegt dat er bepaalde handelingen en
verrichtingen zijn die gelijkgesteld worden met leve-
ringen of diensten. Er is bijvoorbeeld de onttrekking
door iemand aan zijn bedrijf van een goed dat hij oor-
spronkelijk niet als bedrijfsmiddel heeft gekocht
maar later toch als bedrijfsmiddel aanwendt.

Om de overgang vast te stellen van de voorraad
naar het bedrijfsmiddel moet hij een als «factuur gel-
dend stuk » opstellen. Hij moet dus een intern docu-
ment maken waaruit blijkt dat hij dat goed uit zijn
voorraad heeft genomen en als investeringsmiddel
heeft gebruikt. Hij moet vervolgens de B.T.W. beta-
len en uiteraard terug aftrekken. De bedoeling is de

qu'on appelle T1 (des biens qui ne sont pas encore
déclarés en libre pratique en Belgique). Effective-
ment, 13, il n'y a que la douane qui peut ouvrir et res-
celler le camion et contréler les biens. Normalement,
cela n'est pas visé par ce code.

Article 79

Un membre remarque qu'il s'agit d'un article tout a
fait neuf, réglant la mobilité des fonctionnaires.

Le ministre tient 4 préciser que la portée pratique
des dispositions prévues par l'article 79, sera de per-
mettre aux douaniers qui sont reclassés aupres de
I'Administration de la T.V.A., mais qui, statutaire-
ment, restent des agents de I'Administration des
douanes, de pouvoir exercer les controles visés a
I'article 78. L'article 79 vise donc certains agents réaf-
fectes de la douane aupres de I'Administration de la
T.V.A., dans le cadre des contrdles sur l'application
du Code de la T.V.A.

Articles 80 et 81

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Article 82

Un commissaire remarque que la zone douaniére
existe toujours.

A cet égard, le ministre souligne qu'il y aura de nou-
veaux postes frontiéres pour l'importation de biens
en provenance de pays extérieurs a la Communauté.
Il cite I'exemple du port d'Anvers.

Article 83
Cet article ne donne pas lieu a observations.
Article 84

Un membre demande ce que 'on entend par la fac-
ture ou le document en tenant lieu (art. 84, 2°).

Le ministre répond que certaines opérations sont
assimilées a des livraisons ou a des services.
Quelqu'un peut, par exemple, soustraire a son
exploitation un bien qu'il n'avait pas acquis initiale-
ment comme moyen de production, mais qu'il décide
ultérieurement d'utiliser quand méme comme tel.

Pour prouver qu'un bien est passé du stock aux
moyens de production, il doit rédiger un «document
tenant lieu de facture ». Il doit donc établir un docu-
ment interne d'ou il ressort que le bien a été prélevé de
son stock et utilise comme moyen d'investissement. Il
devra ensuite payer la T.V.A. et, bien entendu, la
déduire a nouveau. Le but est de déterminer le début
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aanvang van de termijn van herziening te bepalen; het
gaat hier dus om de regularisatie van de oorspronke-
lijk afgetrokken B.T.W. waarvoor er uiteraard geen
factuur kan zijn.

Bovendien worden hier ook de facturen bedoeld
die eventueel worden opgesteld door middel van tele-
geleidingstechnieken.

Artikel 85

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

Artikel 86

Fen lid stelt dat dit artikel volledig herschreven
werd door de Kamer van volksvertegenwoordigers
ingevolge een amendement dat van de Regering uit-

ging.

Artikelen 87 tot en met 91

Deze artikelen geven geen aanleiding tot

opmerkingen.

Artikel 92

Eenlid vraagt of de interest van 0,8 pct. opgelegd is
door een richtlijn. Deze interest kan zeer laag lijken in
vergelijking met sommige interesten die in het verle-
den zijn toegepast.

De Voorzitter merkt op dat de Koning op grond
van artikel 91, § S, de interest in § 1 kan aanpassen.

Artikelen 93 tot 97

Deze artikelen geven geen aanleiding tot

opmerkingen.

Artikel 98

Een lid merkt op dat het om een nieuw artikel gaat.

De Minister verklaart dat deze bepaling weliswaar
bijzondere bevoegdheden toekent, maar ver-
antwoord is wegens de bezorgdheid over de bijzon-
der korte termijn waarover men nog beschikt om de
meest recente wijzigingen in de Europese regelgeving
nog in ons recht om te zetten en wegens de bezorgd-
heid over het gevaar dat de fraude zal toenemen. De
nicuwe bepaling die in de Kamer is aangenomen,
heeft cen tweevoudig doel.

Op de eerste plaats moeten maatregelen worden
genomen om de goede uitvoering van verordeningen
en richtlijnen van de Raad en van de Europese Com-
missie te waarborgen.
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du deélai de réevision; il s'agit donc d'une régularisa-
tion de la T.V.A. initialement déduite, pour laquelle
il ne pouvait évidemment y avoir de facture.

En outre, cette expression vise également les factu-
res qui seraient établies au moyen de techniques de
teleguidage.

Article 85

Cet article ne donne pas lieu a observations.

Article 86

Un membre souligne qu'a la Chambre des repreé-
sentants, cet article a été entiérement récrit a la suite
de I'adoption d'un amendement présenté par le Gou-
vernement.

Articles 87 4 91

Ces articles ne donnent pas lieu 4 observations.

Article 92

Un membre voudrait savoir si l'intérét de 0,8 p.c.
est un taux qui est imposé par une directive. Ce taux
peut paraitre trés bas, par rapport a certains taux qui
ont été pratiqués dans le passeé.

Le président fait remarquer que sur la base du para-
graphe 5 de l'article 91, le Roi peut adapter le taux
figurant au paragraphe 1°.

Articles 93 a 97

Ces articles ne donnent lieu A aucune observation.

Article 98

Un membre fait remarquer qu'il s'agit d'un nouvel
article.

Le ministre déclare qu'il s'agit d'une disposition
généralement appelée de pouvoirs spéciaux mais qui
est justifiée par l'inquiétude concernant le délai extré-
mement court dont on disposait encore s'il fallait tra-
duire dans notre droit des modifications apportées a
la réglementation européenne en derniére minute, et
par l'inquiétude concernant le risque d'augmenta-
tion de déeveloppement de la fraude. La nouvelle dis-
position votée par la Chambre a deux objectifs.

Le premier objectif est de prendre les mesures pro-
pres a assurer la bonne exécution des réglements et
des directives du Conseil et de la Commission euro-
péenne.
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Op de tweede plaats wenst men spoedmaatregelen
te nemen om allerlei fraudemechanismen te kunnen
bestrijden.

De regeling is beperkt in de tijd aangezien de
Koning slechts tot 31 december 1996 over deze be-
voegdheid beschikt. De besluiten die ter uitvoering
van deze bepaling worden genomen, moeten
natuurlijk onmiddellijk aan de Wetgevende Kamers
ter bekrachtiging worden voorgelegd.

Een lid veronderstelt dat deze regeling strikt
beperket blijft tot de bevoegdheden die verband hou-
den met de tenuitvoerlegging van het betrokken Wet-
boek.

De Minister antwoordt bevestigend.

Een tweede vraag van hetzelfde lid handelt over de
betekenis die de Minister aan het woord
«onmiddellijk » geeft.

De Minister antwoordt dat het om de klassieke
bewoordingen gaat die in dit soort bepalingen
gebruikt worden. Dat heeft weliswaar vaak geleid tot
zeer lange termijnen. De Minister zelf heeft echrer de
gewoonte aangenomen om voor regelingen in ver-
band met accijnzen het besluit onmiddellijk bij het
Parlement in te dienen. De Minister bevestigt
opnicuw de verbintenis die hij in de Kamer is aange-
gaan om niet te wachten tot de volgende programma-
wet en onmiddellijk een wetsontwerp ter bekrachti-
ging in te dienen. De dag waarop dat ontwerp aan de
Ministerraad wordt voorgelegd, zou het naar de
Raad van State moeten gaan en vervolgens bij het
Parlement worden ingediend.

Artikel 99

Een lid verzoekt de Minister om enige uitleg met
betrekking tot dit artikel, dat handelt over registratie-
rechten.

De wijziging in het artikel 159 van het Wetboek der
registratie-, hypotheek- en griffierechten is het gevolg
van de aanpassing aan de nieuwe bepaling van
«B.T.W.-goederen» waarbij ook rekening gehouden
wordt met het incorporeren van alle zakelijke rechten
in de B.T.W.

De vrijstelling is correlatief, d.w.z. er is een vrijstel-
ling van registratierechten wanneer er belast wordt
met B.T.W. Die terminologie moet worden overge-
nomen in artikel 159 van het Wetbock der registratie-
rechten om die vrijstelling uitwerking te kunnen
geven.

Zijn vrijgesteld de overgangen van nieuwe gebou-
wen wanneer ze worden vervreemd voor 31 december
van het jaar dat volgt op datgene waarin ze voor het
eerst werden ingekohierd voor de onroerende voor-
heffing. Vroeger was er sprake van « waarvoor » 1.p.v.
«waarin»,

Le deuxieme objectif consiste a prendre des mesu-
res d'urgence en cas de découverte de mécanismes de
fraude importants.

La disposition est limitée dans le temps puisque le
Roi disposerait de ce pouvoir uniquement jusqu'au
31 décembre 1996. 1l faut évidemment saisir immé-
diatement les Chambres législatives pour la confir-
mation des arrétés qui seraient pris en exécution de
cette disposition.

Un membre suppose que ceci se limite strictement a
des pouvoirs relatifs a I'application du Code en ques-
tion.

Le ministre répond d'une fagon affirmative.

Une deuxiéme question du méme membre se rap-
porte au sens que le ministre donne au mot
«immeédiatement ».

Le ministre répond qu'il s'agit de l'expression
qu'on utilise classiquement dans ce type de disposi-
tion. Il est vrai que parfois cela a donné lieu a de trés
longs délais. Pour sa part, le ministre a pris I'habitude
en ce qui concerne les dispositions en mati¢re d'acci-
ses de déposer immédiatement 'arrété au Parlement.
Le ministre reconfirme l'engagement qu'il a pris a la
Chambre de ne pas attendre la loi-programme sui-
vante et de déposer immédiatement un projet de loi de
confirmation. Il faudrait que le jour ot on le soumet
au Conseil des ministres, le projet soit envoyé au Con-
seil d'Etat et puis au Parlement.

Article 99

Un membre demande au ministre de donner quel-
ques explications sur cet article, qui traite des droits
d'enregistrement.

La modification apportée a l'article 159 du Code
des drc.us d'enregistrement, d'hypothéque et de
greffe rezulte de 'adaptation a la nouvelle définition
des «biens T.V.A.», compte tenu également de
I'incorporation de tous les droits réels a la T.V.A.

L'exemption est corrélative, c'est-a-dire qu'il y a
exemption des droits d'enregistrement lorsqu'il y a
imposition a la T.V.A. Cette disposition doit étre
inserée a l'article 159 du Code des droits d'enregistre-
ment pour donner effet a cette exemption.

Sont exemptées les cessions de batiments a l'état
neuf lorsque ceux-ci sont aliénés avant le 31 décembre
de I'année qui suit celle au cours de laquelle a eu lieu le
premier enrdlement au précompte immobilier. Aupa-
ravant, le texte disait «l'année pour laquelle » au lieu
de «l'année au cours de laquelle».
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De artikelen 47 tot 50 van het Wetboek der Regis-
tratierechten handelen over de vaststelling van de
maatstaf van heffing bij overdracht onder bezwa-
rende titel van eigendom, van vruchtgebruik en van
blote eigendom van onroerende goederen. Het
betreft de vaststelling van de verkoopwaarde en som-
mige forfaitaire berekeningsmethoden.

Artikel 100

Een lid vraagt waarom er in dit artikel enkel sprake
is van de schriftelijke adviezen uitgebracht door de
beroepsverenigingen. Waarom heeft men het niet
over de adviezen van de administratie als gevolg van
de ervaringen die ze heeft over de uitvoering van die
wet ?

De Minister deelt mee dat het wel degelijk de admi-
nistratie is die het bedoeld verslag zal opmaken.

IV. STEMMINGEN
De artikelen 1 tot en met 48 worden aangenomen
met 11 stemmen, bij 4 onthoudingen.

De artikelen 49 tot en met 101 worden aangenomen
met 12 stemmen, bij 4 onthoudingen.

Het geheel van het ontwerp wordt aangenomen
met 12 stemmen, bij 4 onthoudingen.

Het verslag is bij eenparigheid goedgekeurd door
de 12 aanwezige leden.

De Rapporteur,
Johan WEYTS.

De Voorzitter,
Etienne COOREMAN.
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Les articles 47 a 50 du Code des droits d'enregistre-
ment traitent de la fixation de la base d'imposition en
cas de cession a titre onéreux de la propriété, de l'usu-
fruit et de la nue-propriété d'immeubles. Il s'agit de la
détermination de la valeur vénale et de certaines
méthodes de calcul forfaitaire.

Article 100

Un membre demande pourquoit il n'est question a
cet article que des avis écrits des associations profes-
sionnelles. Pourquoi ne parle-t-on pas des avis don-
nés par l'administration a la suite de son expérience
quant a l'exécution de la loi?

Le ministre répond que c'est bel et bien 'adminis-
tration qui établira le rapport en question.

IV. VOTES
Les articles 1¢* 4 48 sont adoptés par 11 voix et
4 abstentions.

Les articles 49 a 101 sont adoptés par 12 voix et
4 abstentions.

L'ensemble du projet deloi a été adopté par 12 voix
et 4 abstentions.

Le présent rapport a été approuvé a 'unanimité des
12 membres présents.

Le Président,
Etienne COOREMAN.

Le Rapporteur,
Johan WEYTS.
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BIJLAGE 1

Z.E. Ambassadeur

Ph. de Schoutheete de Tervarent
Permanente Vertegenwoordiger van
Belgié bij de Europese Gemeenschappen
Belliardstraat 62

1040 Brussel

Geachte Heer Ambassadeur,

Ik heb de eer uw aandacht te vestigen op een bepaling uit de
Belgische wetgeving die de omschrijving geeft van het begrip aan
de B.T.W. onderworpen dienst.

Artikel 18 van het B.T.W.-Wetboek bepaalt dat onder dienst
wordt verstaan, de uitvoering overeenkomstig een contract onder
bezwarende titel van elke handeling die een bepaalde activiteit tot
voorwerp heeft; de volledige lijst van die activiteiten is in de
genoemde bepaling opgesomd.

Artikel 6,§ 1, van de zesde richtlijn inzake B.T.W. bepaalt dat
als dienst wordt beschouwd elke handeling die geen levering van
een goed in de zin van artikel 5 is.

Hieruit volgt dat de belastbare handelingen die een dienst zijn,
volgens de zesde richtlijn worden omschreven als alle overblijven-
de handelingen die geen levering van goederen zijn. Deze benade-
ring maakt het mogelijk alle economische activiteiten, ofwel als
levering van goederen, ofwel als dienst, aan de B.T.W. te
onderwerpen zodat geen enkele handeling aan de B.T.W. ont-
snapt.

De door de Belgische wetgever gekozen benadering die erin
bestaat alle handelingen die als dienst kunnen worden be-
schouwd, op exhaustieve wijze op te sommen, kan aanleiding
geven tot anomalieén. Het is immers mogelijk dat een handeling
die overeenkomstig de zesde richtlijn als dienst moet worden be-
schouwd, behandeld wordt als levering van goederen of zelfs bui-
ten de toepassingssfeer van de B.T.W. valt.

De verschillen in benadering door de communautaire wetgever
en de Belgische wetgever zijn bijgevolg niet louter theoretisch.
Dat wordt trouwens bevestigd door de aanpassingen die de Belgi-
sche wetgeving heeft moeten ondergaan naarmate nieuwe activi-
teiten in het economisch verkeer tot stand komen.

Hoewel men begrip kan opbrengen voor de praktische overwe-
gingen waarvan de Belgische wetgever is uitgegaan om een lijst op
te stellen van handelingen die hij als diensten beschouwrt, is het
moeilijk aanvaardbaar dat deze lijst limitatief s, waardoor het
gevaar bestaat dat bepaalde economische activiteiten worden uit-
gesloten van de belastingheffing.

Mag ik u dan ook vragen de bevoegde overheid van uw land te
verzoeken hun opmerkingen betreffende de bovenvermelde
kwestie zo spoedig mogelijk bekend te maken.

Met bijzondere hoogachting,

P. WILMOTT,

Directeur-generaal.
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ANNEXE 1

S.E. Monsieur ['Ambassadeur

Ph. de Schoutheete de Tervarent
Représentant Permanent de la Belgique
auprés des Communautés européennes
Rue Belliard, 62

1040 Bruxelles

Monsieur 'Ambassadeur,

Jtai 'honneur d'attirer votre attention sur une disposition de la
legislation belge qui a pour objet la définition de la notion des
prestations de services soumises a la T.V.A.

L'article 18 du Code T.V.A. stipule qu'on entend par presta-
tion de services I'exécution, en vertu d'un contrat a titre onéreux,
de toute opération ayant pour objet une des activités énumérées
de maniére exhaustive dans ladite disposition.

Or, l'article 6, § 1¢7, de la sixiéme directive en matiere de T.V.A.
prévoit qu'est considérée comme prestation de services, toute
opération qui ne constitue pas une livraison de biens au sens de
I'article S.

1l s'ensuit que la sixiéme directive a déterminé les opérations
imposables qui consistent en des prestations de services de
maniére résiduelle par rapport aux livraisons de biens. Cette
approche permet de soumettre 3 la T.V.A. toute activité économi-
que, soit en tant que livraison de biens, soit en tant que prestation

de services, de facon A ce qu'aucune opération n'échappe a la
T.V.A.

L'approche suivie par le législateur belge, qui est d'énumérer de
maniére exhaustive toutes les opérations qui peuvent &tre consi-
dérées comme prestations de services, ouvre la voie & des anoma-
lies. En effet, il se peut qu'une opération qui, conformément 4 la
sixieme directive devrait &tre considérée comme prestation de ser-
vices, soit traitée comme livraison de biens ou méme comme étant
hors du champ d'application de la T.V.A.

Par conséquent, la différence d'approche entre le législateur
communautaire et le législateur belge n'est donc pas purement
theorique. Ceci est d'ailleurs confirmé par les adaptations intro-
duites dans la législation belge qui s'avérent nécessaires au furet
mesure qu ¢ de nouvelles activités sont créées dans le trafic écono-
mique.

Si on peut comprendre les soucis d'ordre pratique qui ont
amené le legislateur belge 4 établir une liste des opérations qu'il
considére comme des prestations de services, il est difficilement
acceptable que cette liste soit limitative au risque d'exclure certai-
nes activités économiques des opérations taxables.

Je vous saurai gré de demander aux autorités compétentes de
votre pays de communiquer leurs observations au sujet delaques-
tion développée ci-dessus dans les meilleurs délais.

Je vous prie de croire, Monsieur I'Ambassadeur, en l'assurance
de ma considération distinguée.

P. WILMOTT,
Directeur général.
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BIJLAGE 2

Geachte heer Minister,

Mag ik uw aandacht vestigen op de B.T.W.-regeling voor de
diensten van bedrijfsrevisor? Deze regeling is behandeld in de
circulaire nr. 11 van 14 maart 1978 van de B.T.W.-administratie.

Onder artikel 18,§ 1, 1°,3°, van het B.T.W.-Wetboek vallen de
bezoldigde diensten van de bedrijfsrevisoren wanneer die verricht
worden ingevolge een overeenkomst en onder artikel 19, § 1, van
hetzelfde Wetboek wanneer ze uitgevoerd worden ingevolge een
vordering door of namens de overheid en, meer algemeen,
krachtens de wet of een administratief reglement. Deze prestaties
worden evenwel niet beschouwd als diensten wanneer de be-
drijfsrevisor optreedt in de hoedanigheid van commissaris of
vereffenaar van een vennootschap (art. 18, § 1, 3°, van het
B.T.W.-Wetboek).

Aan de toestand van gemengde belastingplichtige zijn talrijke
nadelen verbonden voor de leden van ons beroep die in het alge-
meen beschouwd moeten worden als personen die diensten ver-
richten, ook in hun opdracht als commissaris-revisor in vennoot-
schappen. Bovendien zijn sommige ondernemingen opgericht als
een V.Z.W. en andere als een overheidsinstelling en dat leidt tot
onrechtvaardige toestanden aangezien de privaatrechtelijke
bedrijfsvorm bevoordeeld wordt ten opzichte van de publiek-
rechtelijke instellingen.

Waarschijnlijk is de uitzondering in het B.T.W.-Wetboek het
gevolg van een rechtsregeling waarin de bedrijfscommissaris be-
schouwd werd als de lasthebber van de aandeelhouders en belast
werd met een algemene opdracht van toezicht, die vaak zelfs niet
bezoldigd is. Aangezien de functie van de zogenaamde « gewone »
cominissaris in de vennootschappen opgeheven is, vraagt de Raad
van het Instituut der Bedrijfsrevisoren zich af of het wel oppor-
tuun is nitzonderingen te behouden op de B.T.W.-plicht. Deze
uitzonderingen berusten op een voorstelling van het mandaat die
ernstig in twijfel moet worden getrokken tegen de achtergrond
van de huidige wet. Overigens vergt de voortschrijdende Euro-
pese harmonisering inzake B.T.W. volgens ons eveneens een
nieuw onderzoek van de huidige regels.

Mag ik uw welwillende aandacht vragen voor deze brief? Ik
hou me dan ook te uwer beschikking voor bijkomende inlichtin-
gen.

Hoogachtend,

Karel M. VAN OOSTVELDT,

Voorzitter.
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ANNEXE 2

Monsieur le Ministre,

Jai honneur d'attirer votre attention sur le régime de taxation
des prestations de réviseur d'entreprises a la T.V.A. Ce régime fait
I'objet de lacirculaire n° 11 du 14 mars 1978 de I'administration de
la T.V.A.

Les prestations de services effectuées par les réviseurs d'entre-
prises moyennant rémunérations sont visées a 'article 18,§ 1¢, 1°,
30,du Code de la T.V.A. lorsqu'elles sont effectuées en vertu d'un
contrat, et a l'article 19, § 1¢7, du méme Code, lorsqu'elles sont
exécutées en vertu d'une réquisition faite par l'autorité publique
ou en son nom et, plus généralement, en vertu de la loi ou d'un
réglement adminstratif. Ces prestations ne sont cependant pas
considérées comme des services lorsque le réviseur d'entreprises
agit en qualité de commissaire ou de liquidateur d'une société (art.
18, § 1¢7, 3°, du Code T.V.A.).

La situation d'assujetti mixte présente de nombreux inconvé-
nients pour les membres de notre profession qui, d'une fagon
générale, doivent étre considérés comme des prestataires de servi-
ces, aussi bien pour les missions de commissaire-réviseur dans les
sociétés. Par ailleurs, dans les entreprises dont certaines sont cons-
tituées sous la forme d'une A.S.B.L. et d'autres d'un organisme
public, on en arrive 4 des situations inéquitables dans lesquelies la
forme juridique de droit privé est avantagée par rapport aux orga-
nismes d'intérét public.

Il est vraisemblable que l'exception prévue par le Code de la
T.V.A. était la conséquence d'un régime de droit dans lequel le
commissaire de société était considéré comme le mandataire des
actionnaires chargé d'une mission générale de surveillance, sou-
vent méme non rémunérée. Puisque les fonctions de commissaires
dites « ordinaires » ont été supprimées dans des sociétés, le Conseil
de I'Institut des réviseurs d'entreprises s'interroge sur l'opportu-
nité de maintien des exceptions a I'obligation de perception de la
taxe. Ces exceptions sont fondées sur une idée de mandats que
I'on doit sérieusement mettre en doute dans le contexte de la loi
actuelle. Par ailleurs, I'¢volution de I'harmonisation européenne
en matiére de T.V.A. nous parait également susceptible de rendre
nécessaire un réexamen des régles actuelles.

Je vous remet-ie de la bonne attention que vous voudrez bien
apporter 4 la présente et je puis vous assurer que je me tiens a votre
disposition pour toute information complémentaire.

Jevous prie de croire, Monsieur le Ministre, a 'assurance dema
considération la plus distinguée.

Karel M. VAN OOSTVELDT,

Président.
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