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Les deux propositions de loi qui vous sont soumi-
ses poursuivent plus ou moins les mémes objectifs, si
bien que la Commission a décidé de procéder a un
€xamen et a un rapport communs.

I. EXPOSE DES AUTEURS
DES PROPOSITIONS

L’auteur de la premiere proposition considére qu’il
est devenu intolérable d’accorder aux enfants des tra-
vailleurs indépendants des allocations familiales
inférieures a celles des enfants des travailleurs sala-
ries. En effet, de nos jours, ces allocations sont consi-
derées de moins en moins comme un droit de ’indé-
pendant ou du salarié, mais comme un droit de
I’'enfant lui-méme. Toute ’évolution en matiére de
droits de 'enfant sur le plan civil doit se répercuter sur
le plan social. L’un des moyens pour y parvenir est de
relever les allocations familiales en faveur des enfants
des travailleurs indépendants.

L’auteur de la seconde proposition signale que la
philosophie de sa proposition va dans le méme sens. Il
souligne lui aussi que I’enfant n’est plus considéré
comme la cause des allocations familiales, mais
d’abord et avant tout comme le but de celles-ci. Il est
temps de soumettre les allocations a une réforme pro-
fonde dans ce sens. En attendant celle-ci, il convient
d’uniformiser les montants et de supprimer la distinc-
tion selon qu’il s’agit d’un enfant de salarié ou d’un
enfant d’indépendant.

II. INTERVENTION
DU SECRETAIRE D’ETAT
AUX CLASSES MOYENNES
ET AUX VICTIMES DE LA GUERRE

Le Secrétaire d’Etat demande, au nom du Gouver-
nement, de ne pas adopter les deux propositions.

I rappelle que le régime des travailleurs indépen-
dants repose sur une base spécifique. Au fil des
années, I’on a assisté dans les différents secteurs a un
mouvement de rattrapage. Cela ne s’est pas produit
dans le cas des allocations familiales pour le premier
enfant, ou la différence de montant entre un enfant
d’indépendant et un enfant de salarié reste de 1 574
francs. La discrimination existante ne se justifie pas.
IIfaut, en effet, en arriver a une parfaite égalité pour
tous les enfants, car, comme on I'a dit, les allocations
familiales sont devenues un droit de 'enfant lui-
méme.

Bien entendu, le probleme est de nature budgétaire.
L’assimilation exigerait une dépense supplémentaire
de 4 879,4 millions de francs. Méme en additionnant
tous les bonis disponibles dans le régime, ’on ne
resoudrait pas le probleme du financement.

Beide voorstellen van wet streven ongeveer de-
zelfde doeleinden na zodat de Commissie beslist ze
gezamenlijk te onderzoeken en te rapporteren.

L. TOELICHTING DOOR DE AUTEURS
VAN DE VOORSTELLEN

De auteur van het eerste voorstel is de mening toe-
gedaan dat het niet langer opgaat aan kinderen van
zelfstandigen een lagere kinderbijslag toe te kennen
dan aan kinderen van werknemers. Vandaag wordt
die bijslag immers hoe langer hoe minder beschouwd
als een recht van de zelfstandige of de werknemer
die kinderen ten laste heeft, maar als een recht van het
kind zelf. De ganse evolutie inzake de rechten van het
kind op burgerrechtelijk vlak moet ook op het sociale
vlak worden doorgetrokken. Een van de middelen
daartoe is de optrekking van de gezinsbijslag voor
kinderen van zelfstandigen.

De auteur van het tweede voorstel wijst erop dat de
filosofie van haar voorstel dezelfde richting uitgaat.
Ook zij onderstreept dat het kind niet langer wordt
beschouwd als de oorzaak van de gezinsbijslag, maar
vooral en in de eerste plaats als het doel ervan. De
gezinsbijslag is toe aan een ernstige hervorming in
die richting. In afwachting van een dergelijke hervor-
ming is het aangewezen de uitkeringen eenvoudig te
maken en geen onderscheid meer te maken alnaarge-
lang het gaat om een kind van een werknemer of van
een zelfstandige.

II. TUSSENKOMST
VAN DE STAATSSECRETARIS
VOOR MIDDENSTAND
EN VOOR DE OORLOGSSLACHTOFFERS

In naam van de Regering vraagt de Staatssecretaris
beide voorstellen niet aan te nemen.

Hij herinnert eraan dat de regeling voor de zelfstan-
digen op een specifieke grondslag stoelt. In de diverse
sectoren is in de loop van de tijd een inhaalbeweging
gebeurd. Dit was niet het geval voor de gezinsbijslag
voor het eerste kind waar het verschil in bijslag tussen
een kind van een zelfstandige en dat van een
werknemer nog 1 574 frank bedraagt. De bestaande
discriminatie is niet verantwoord. Men moet inder-
daad komen tot een volledige gelijkheid voor alle kin-
deren, want zoals gezegd is de kinderbijslag uitge-
groeid tot een recht van het kind zelf.

Het probleem is vanzelfsprekend van budgettaire
aard. De gelijkschakeling zou een meeruitgave van
4 879,4 miljoen frank vergen. Zelfs wanneer alle boni
die in het stelsel voorhanden zijn worden samenge-
teld, blijft het financieringsprobleem nog onopge-
lost.



Il faudrait demander une nouvelle augmentation
des cotisations, ce qui est exclu vu P'accroissement
considérable qu’elles ont connu a la suite de Iins-
tauration du «brutage ».

Relevons encore que d’apres le groupe de travail
chargé de I'examen du statut social des travailleurs
indépendants, 'augmentation des allocations fami-
liales pour le premier enfant n’est pas une revendica-
tion prioritaire.

I11. DISCUSSION

Un sénateur admet que les indépendants ne deman-
dent pas a payer des cotisations plus élevées. Ils n’ont
pas davantage demandé que le Gouvernement
accorde 3,1 milliards de francs aux syndicats en com-
pensation du paiement des allocations de chémage. 11
en va de méme de la reprise par ’Etat de la dette gigan-
tesque des grandes villes, qui ne peuvent assurément
pas passer pour un modele de bonne gestion. Il faut
savoir ce que I'on veut: désire-t-on en arriver a une
sociéte qui place tous les individus, donc également
les enfants, sur un pied d’égalité? Le réle du Parle-
ment est d’éviter que nous ne nous retrouvions dans
une société injuste.

Un autre sénateur souligne que le gouvernement
précédent n’a pas non plus abordé le probléme sou-
leve. D’aprés lui, ’'on pourrait utiliser les proposi-
tions en vue d’une réforme plus ample, plus fonda-
mentale. 1l faut agir pour satisfaire cette revendica-
tion justifiée.

Un membre déclare pouvoir se rallier a ce point de
vue, tout en soulignant la grande importance d’une
majoration eventuelle des cotisations. Les indépen-
dants sont-ils d’accord sur ce point?

Un membre deéclare, a titre personnel et au nom de
son groupe, qu’il comprend fort bien les aspects
financiers qui ont été mis en lumiére par le Secrétaire
d’Etat. Il s’insurge toutefois contre le fait que les bonis
qui existent dans certains secteurs du régime, sont
transférés a d’autres secteurs qui n’ont absolument
aucun rapport avec le secteur des enfants ou des famil-
les.

Le coiit de la mesure proposée est tellement élevé
qu’il n’est pas réaliste de penser pouvoir réaliser une
assimilation a court terme. Il serait donc plus réaliste
d’effectuer I'assimilation dans un délai de trois ou
quatre ans, compte tenu notamment du boni dont on
pourra disposer. Il insiste pour que soit faite une
etude approfondie en vue de trouver les moyens
financiers nécessaires.

Un autre membre aimerait savoir si 'intervention
de I’Etat est la méme dans chaque régime.
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Er zou opnieuw een verhoging van de bijdragen
moeten gevraagd worden, hetgeen uitgesloten is na
de aanzienlijke stijging ervan die zich ingevolge de
invoering van de «brutage » heeft voorgedaan.

Er moet ook nog aangestipt worden dat volgens de
werkgroep belast met het onderzoek van het sociaal
statuut der zelfstandigen de verhoging van de kinder-
bijslag voor het eerste kind geen prioritaire eis is.

IIl. BESPREKING

Een senator is akkoord dat de zelfstandigen niet
vragen om hogere bijdragen te betalen. Zij hebben
evenmin gevraagd dat de Regering 3,1 miljard frank
zou tockennen aan de vakbonden als vergoeding voor
de uitbetaling van de werklozensteun. Hetzelfde
mag worden gezegd met betrekking tot de overname
door de Staat van de reusachtige schuld van de grote
steden die zeker niet als een voorbeeld van goed
beheer kunnen doorgaan. Men moet weten wat men
wil : wenst men een maatschappij waarin ieder-
een, dus ook de kinderen op gelijke voet worden
geplaatst ? Het Parlement is er om te beletten dat wijin
een onrechtvaardige maatschappij zouden belan-
den.

Een ander senator wijst erop dat ook de vorige
Regering het opgeworpen probleem niet heeft aange-
pakt. Volgens haar zou men de voorstellen kunnen
aanwenden voor een grotere, meer fundamentele her-
vorming. Er moet iets gedaan worden om aan deze
verantwoorde eis tegemoet te komen.

Een lid kan zich hierbij aansluiten, maar wijst op
het grote belang van een eventuele verhoging van de
bijdragen. Zijn de zelfstandigen daarmee akkoord ?

Mede in naam van zijn groep verklaart een lid zeer
veel begrip te hebben voor de financiéle aspecten
welke door de Staatssecretaris in het licht werden ge-
steld. Hij ergert zich evenwel aan het feit dat de boni
die in bepaalde sectoren van het stelsel bestaan, over-
geheveld worden naar andere sectoren die helemaal
geen relatie hebben met de sector van de kinderen of
de gezinnen.

De kostprijs van de voorgestelde maatregel ligt
dusdanig hoog dat het onrealistisch is te denken op
korte termijn tot een gelijkschakeling te kunnen
komen. Het zou dan ook realistischer zijn de gelijk-
schakeling te verwezenlijken binnen een termijn van
3 tot 4 jaar, mede in functie van de boni waarover kan
beschikt worden. Hij dringt aan op een grondig
onderzoek om de nodige financiéle middelen te vin-
den.

Een ander lid wil weten of de bijdrage van de Staat
in elke regeling dezelfde is.
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Selon un commissaire, on favorise par toutes sortes
de mesures Iacces a la profession d’indépendant. Un
bon exemple en est 'intervention du Fonds de partici-
pation au profit des chdmeurs qui souhaitent s’établir
travailleurs indépendants. Par ailleurs, il existe un
certain nombre de discriminations sociales qui s’ave-
rent désavantageuses pour ces travailleurs indépen-
dants et qui ont donc un effet de découragement.

Un membre déclare que I'opportunité de la réforme
des prestations familiales est controversée depuis
longtemps. Une des raisons principales de maintenir
la situation actuelle était le fait qu’on ne peut établir
de lien direct entre I’allocation familiale et le revenu
des parents. Le systéme des vases communicants, sur
lequel différents intervenants ont déja mis I’accent,
est devenu un moyen de financement du budget de
I’Etat. Le Gouvernement prétend que le cotit de la
mesure proposée est insupportable, mais il ne parle
pas du boni d’autres secteurs. L’intervenant aimerait
savoir quelle serait I’attitude du Gouvernement si les
propositions étaient amendées de maniére a les limi-
ter aux moyens actuellement disponibles.

Un sénateur trouverait inadmissible d’affecter des
excédents du régime des travailleurs salariés au
régime des travailleurs indépendants.

Le Secrétaire d’Etat fournit quelques renseigne-
ments supplémentaires concernant le statut social des
travailleurs indépendants.

1. Dans le secteur des pensions, les moyens néces-
saires ont été prévus pour permettre notamment
d’augmenter les pensions forfaitaires en I’espace de
cing ans et de les porter au niveau du revenu garanti
aux personnes agees. Le secteur de I’assurance mala-
die accuse cette année un déficit de 2 milliards de
francs, qui vient s’ajouter au déficit existant, de sorte
qu’il y a lieu de prévoir un déficit total de 12,5 mil-
liards de francs. I faut envisager le probleme dans son
ensemble.

Deux projets seront déposeés apres Piques: I'un
concerne ’assurance contre I'incapacite de travail,
’autre I’allocation de maternité au conjoint aidant, le
tout en execution de directives de la C.E.E. Pour ces
mesures aussi, il faudra trouver des moyens finan-
ciers. La question se pose de savoir si les mesures envi-
sagées doivent étre rendues ou non obligatoires.

2. Pour ce qui est des cotisations pour les alloca-
tions familiales. Dans le secteur des travailleurs sala-
riés, ’employeur verse une cotisation de 7 p.c. sur le
revenu non plafonné. Chez les travailleurs indépen-
dants, on paie 2,43 p.c. (c’est-a-dire sur la base de la
clef de répartition: 19,62 p.c. sur une cotisation glo-
bale de 12,4 p.c.) sur le revenu plafonné. L’Etat

Volgens een commissielid bevordert men via
allerlei maatregelen de toegang tot het zelfstandig
beroep. Een goed voorbeeld daarvan is de tussen-
komst van het Participatiefonds ten voordele van
werklozen die zich als zelfstandigen willen vestigen.
Langs de andere kant bestaan er een aantal sociale
discriminaties die nadelig uitvallen voor deze zelf-
standigen en dus ontmoediging meebrengen.

Sinds lang wordt geredetwist over de opportuniteit
van de hervorming van de gezinsbijslagen, verklaart
een lid. Een van de hoofdredenen om de huidige toe-
stand aan te houden was het feit dat er geen recht-
streeks verband kan worden gelegd tussen de gezins-
bijslag en het inkomen van de ouders. Het stelsel van
de communicerende vaten waarop reeds door ver-
schillende intervenanten de nadruk werd gelegd, is
uitgegroeid tot een financieringsmiddel voor de over-
heidsbegroting. De Regering beweert dat de kostprijs
van de voorgestelde maatregel ondraaglijk is, maar
gewaagt niet van de boni in andere sectoren. Hij wil
vernemen welke de houding van de Regering zou zijn
indien de voorstellen zouden geamendeerd worden
om ze te beperken tot de middelen die thans beschik-
baar zijn.

Een senator zou het onaanvaardbaar vinden over-
schotten uit het stelsel der werknemers aan te wenden
voor het stelsel der zelfstandigen.

De Staatssecretaris verstrekt enkele bijkomende
gegevens over het sociaal statuut der zelfstandigen.

1. In de sector van de pensioenen werden de
nodige middelen voorzien die o.m. moeten toelaten
de forfaitaire pensioenen over een periode van vijf
jaar te verhogen en ze op het niveau te brengen van het
gewaarborgd inkomen voor bejaarden. In de sector
van de ziekteverzekering is er dit jaar een tekort van 2
miljard frank, te voegen bij de reeds bestaande tekor-
ten zodat een totaal tekort van 12,5 miljard frank valt
te voorzien. Men moet het probleem in zijn geheel
zien.

Na Pasen worden twee ontwerpen ingediend : een
ervan heeft betrekking op de verzekering tegen
werkonbekwaamheid, het andere op het kraamgeld
voor de echtgenote-helpster, dit alles in uitvoering
van E.G.-richtlijnen. Ook voor deze maatregelen zul-
len financiéle middelen moeten gevonden worden.
De vraag stelt zich te weten of de beoogde maatrege-
len al dan niet verplichtend moeten worden gemaakt.

2. Wat de bijdragen voor de kinderbijslag betreft.
In de sector van de werknemers betaalt de werkgever
een bijdrage van 7 pct. op het onbeperkte inkomen.
Bij de zelfstandigen wordt 2,43 pct. betaald (d.w.z. op
basis van de verdeelsleutel : 19,62 pct. op een globale
bijdrage van 12,4 pct.) op het geplafoneerd inkomen.
De Staat komt nog tussen in het stelsel van de



intervient encore pour le régime des travailleurs indé-
pendants, contrairement a celui des travailleurs sala-
riés, ce qui n’est pas étonnant étant donné la diffé-
rence des taux de cotisation.

3. Pour 1989, les bonis du régime s’élévent i 1,6
milliard de francs, cette somme étant alors déduite
des subventions de I’Etat.

4. On doit envisager ’ensemble des secteurs dans le
cadre du régime. Il y a, par exemple, de moins en
moins d’enfants, de sorte que les charges découlant
du paiement des allocations familiales ne cessent de
diminuer. Par conséquent, il doit étre possible
d’adaprer réguliérement la clef de répartition des coti-
sations en fonction des nécessités, ce qui permet de
realiser des transferts entre les différents secteurs.

Un sénateur est d’avis que certains secteurs devront
étre soustraits a la sécurité sociale pour étre financés
au moyen de la fiscalité.

Un membre demande si toutes ces décisions ne
devraient pas étre prises dans la perspective du 1¢r
janvier 1993. Est-il possible de connaitre la situation
en matiere de cotisations et de subventions dans les
autres pays de la CE.E.?

Un autre membre voit dans les explications four-
nies par le Secrétaire d’Etat suffisamment de raisons
pour remettre la décision a plus tard. Il faut étre hon-
néte et voir qu'un bon nombre d’indépendants
déclarent un revenu pour lequel ils ne paient pas
d’impéts.

Le Secrétaire d’Etat insiste sur les difficultés finan-
cieres rencontrées a I'occasion de I’élaboration du
budget de 1990. Il s’étonnerait que I’Etat ne diminue
pas a nouveau ses subventions afin de poursuivre
dans la voie de I’assainissement des finances publi-
ques. Ceci dit, il estime nécessaire d’en revenir pro-
gressivement au systéme des subventions organiques
si 'on veut permettre I'élaboration d’un plan de
financement destiné a couvrir les besoins du régime.

Un sénateur signale qu’il n’y aurait pas de proble-
mes si Etat respectait ses engagements.

Un autre membre souligne une nouvelle fois les
merites des indépendants. Grace a leurs efforts et a
leur disposition a prendre des risques, ils ont participe
dans une mesure importante & la lutte contre le
chomage. Alors que I’on récompense les mauvais ges-
tionnaires des fonds publics, les 700 000 travailleurs
indépendants, qui ont contribué & soutenir 1’écono-
mie, ne peuvent obtenir d’allocations familiales équi-
tables.

Un sénateur dit que le nombre d’enfants bénéfi-
ciant d’allocations familiales dans le régime des indé-
pendants a diminué de 17 000 au cours des trois der-
nieres années. En adoptant les propositions a I’exa-

126 -2 (B.Z. 1988)

zelfstandigen hetgeen niet meer zo is voor het stelsel
van de werknemers, wat niet verwonderlijk is gelet op
het verschil in bijdragevoeten.

3. Voor 1989 bedragen de boni van het stelsel
1,6 miljard frank die in mindering worden gebracht
van de overheidstoelagen.

4. Men moet het geheel van de sectoren binnen het
stelsel bekijken. Er zijn, bijvoorbeeld, steeds minder
kinderen zodat de lasten die voortvloeien uit de beta-
ling van de kinderbijslag steeds afnemen. Hieruit
vloeit voort dat het mogelijk moet zijn de verdeelsleu-
tel van de bijdragen regelmatig aan de noodwen-
digheden aan te passen waardoor transferten tussen
de verschillende sectoren kunnen gebeuren.

Een senator geeft als haar mening te kennen dat
bepaalde sectoren uit de maatschappelijke zeker-
heid zullen gelicht moeten worden om via de fiscali-
teit gefinancierd te worden.

Een lid vraagt of alle beslissingen niet moeten geno-
men worden met de blik gericht op 1 januari 1993. Is
het mogelijk te weten hoe het in de andere E.G.-
landen gesteld is op het stuk van de bijdragen en de
tegemoetkomingen ?

Een ander lid vindt in de uitleg van de Staatssecre-
taris redenen om aan te dringen op het uitstellen van
een beslissing. Men moet eerlijk zijn en willen zien dat
een aantal zelfstandigen een inkomen aangeven
waardoor zij geen belastingen betalen.

De Staatssecretaris onderstreept de financiéle
moeilijkheden die zich bij het uitwerken van de
begroting 1990 voordoen. Het zou hem verwonderen
mocht de Staat niet opnieuw zijn toelagen verminde-
ren ten einde verder te kunnen gaan op de weg naar de
sanering van de overheidsfinancién. Dit gezegd
zijnde, meent hij dat geleidelijk moet teruggekeerd
worden naar de organieke betoelaging wil men de
mogelijkheid scheppen voor het opstellen van een
financieringsplan voor het dekken van de behoeften
van het stelsel.

Een senator wijst erop dat er geen problemen zou-
den zijn indien de Staat zijn verbintenissen nakwam.

Een lid onderstreept eens te meer de verdiensten
van de zelfstandigen. Dank zij hun inzet en hun be-
reidheid om risico’s te nemen werd een belangrijke
bijdrage geleverd tot het verminderen van de werk-
loosheid. Slechte beheerders van overheidsgelden
worden beloond terwijl de 700 000 zelfstandigen die
de economie hebben helpen schragen geen billijke
kinderbijslag kunnen bekomen.

Volgens een senator is het aantal bijslaggerech-
tigde kinderen in het stelsel van de zelfstandigen in de
loop van de laatste drie jaar met 17 000 eenheden ver-
minderd. Door de voorstellen aan te
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men, la Commission pourrait aider le Secrétaire
d’Etat a obliger le Gouvernement a se pencher sur le
sort des enfants des travailleurs indépendants.

Un membre propose qu’en attendant des temps
meilleurs, I’on fasse confiance au Secrétaire d’Etat.

En réponse a I'intervention d’un membre, le Secré-
taire d’Etat déclare qu’il est impossible d’uniformiser
la sécurité sociale dans tous les pays de la C.E.E. d’ici
au 1¢7 janvier 1993. A I’heure actuelle, il existe d’ail-
leurs une tres grande diversité sur le plan des cotisa-
tions et des subventions dans les différents pays. Tou-
tefois, il y a dés a présent une série de directives de la
C.E.E. visant a uniformiser certaines matieres, que la
Belgique est, elle aussi, tenue de mettre en ceuvre.

IV. VOTES

1. Proposition de loi modifiant le regime des presta-
tions familiales en faveur des travailleurs indépen-
dants.

L’article unique est rejeté par 9 voix contre 3 et 2
abstentions.

La proposition a donc éte rejetée.

2. Proposition de loi assimilant les allocations
familiales des travailleurs indépendants a celles du
régime des travailleurs salariés.

L article 1¢7 est rejeté par 9 voix contre 4 et 1 abs-
tention.

La proposition a donc été rejetee.

Le présent rapport a été approuvé a 'unanimité des
13 membres présents.

Le Président,
A. DUQUESNE.

Le Rapporteur,
C. DE COOMAN.

nemen, zou de Commissie de Staatssecretaris kunnen
helpen de Regering te verplichten iets voor de kinde-
ren van de zelfstandigen te doen.

Een lid stelt voor op betere tijden te wachten en
ondertussen vertrouwen te schenken aan de Staatsse-
cretaris.

In antwoord op de tussenkomst van een lid, ver-
klaart de Staatssecretaris dat het onmogelijk is om de
maatschappelijke zekerheid per 1 januari 1993 in
alle E.G.-landen uniform te maken. Er bestaat trou-
wens thans een zeer grote diversiteit op het stuk van
de bijdragen en de tegemoetkomingen in de ver-
schillende landen. Wel is het zo dat er nu reeds een
aantal E.G.-richtlijnen bestaan om bepaalde aangele-
genheden te uniformiseren, deze richtlijnen moeten
ook door Belgi¢ worden uitgevoerd.

IV. STEMMINGEN

1. Voorstel van wet tot wijziging van de gezins-
bijslagregeling voor zelfstandigen.

Het enig artikel wordt verworpen met 9 stemmen
tegen 3, bij 2 onhoudingen.

Het voorstel is dus verworpen.

2. Voorstel van wet waarbij de regeling inzake
kinderbijslag voor zelfstandigen gelijkgesteld
wordt met de regeling voor werknemers.

Artikel 1 wordt verworpen met 9 stemmen tegen 4,
bij 1 onthouding.

Het voorstel is dus verworpen.

Dit verslag is bij eenparigheid goedgekeurd door
de 13 aanwezige leden.

De Voorzitter,
A. DUQUESNE.

De Rapporteur,
C. DE COOMAN.
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