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MEspaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le budget de I'Etat
pour 'année budgétaire 1999 (Budget des voies et
moyens et Budget général des dépenses) au cours de
ses réunions des 10, 17, 18, et 25 novembre et des 1
et 2 décembre 1998.

Elle a également examiné le projet de loi portant le
neuviéme ajustement du Budget général des dépen-
ses de l'année budgétaire 1998 — Section 51 —
« Dette publique » (Doc. n°® 1774/1) et le projet de loi
contenant le douziéme ajustement du Budget géné-
ral des dépenses pour année budgétaire 1998 —
Section 18 — « ministére des Finances » (Doc.
n° 1797/1), qui ont été distribués respectivement les
9 octobre et 4 novembre 1998.

Elle a en outre recueilli 'avis des autres commis-
sions permanentes sur les programmes qui les con-
cernent dans le Budget général des dépenses 1999
(Réglement de la Chambre article 79/1).

En vertu de l'article 78, 2, dernier alinéa, du régle-
ment de la Chambre, la commission a voté sur le
projet de Budget général des dépenses sans attendre
I'avis de la commission de la Défense nationale.

Dans le cadre de 'examen de ces projets de budget,
la commission a procédé le 10 novembre 1998 a
Paudition de hauts fonctionnaires du ministére des
Finances au sujet du rapport annuel 1997 de I’Admi-
nistration générale des imp0ots.

Le rapport afférent a cette audition est annexé au
présent rapport.

Au cours de la réunion du 2 décembre 1997, les
membres présents ont unanimement déploré que les
représentants du groupe VLD n'aient pratiquement
pas été présents au cours de la discussion du budget.
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DamEs EN HEREN,

Uw commissie heeft de rijksbegroting voor het
jaar 1999 (Rijksmiddelenbegroting en Algemene Uit-
gavenbegroting) besproken tijdens haar vergaderin-
gen van 10, 17, 18 en 25 november en van 1 en
2 december 1998.

Tevens heeft zij zich gebogen over het wetsont-
werp houdende de negende aanpassing van de Alge-
mene Uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
1998 — Sectie 51 — « Rijksschuld » (Stuk
nr 1774/1), alsook over het wetsontwerp houdende de
twaalfde aanpassing van de Algemene Uitgavenbe-
groting voor het begrotingsjaar 1998 — Sec-
tie 18 — « ministerie van Financién » (Stuk
nr1797/1), die respectievelijk op 9 oktober en 4 no-
vember 1998 werden rondgedeeld.

Voorts heeft zij de adviezen ontvangen die de vaste
commissies hebben uitgebracht, met betrekking tot
de programma’s in de Algemene Uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar 1999 die hen aanbelangen
(Reglement Kamerreglement artikel 79/1).

Bij toepassing van artikel 78, 2, laatste lid, van
het Kamerreglement heeft de commissie over het
ontwerp van Algemene Uitgavenbegroting gestemd
zonder te wachten op het ontbrekende advies van de
commissie voor de Landsverdediging.

In het raam van de bespreking van die ontwerp-
begrotingen, heeft de commissie op 10 november
1998 een hoorzitting gehouden met topambtenaren
van het ministerie van Financién, over het jaarver-
slag 1997 van de Algemene Administratie van de
belastingen.

Het verslag van die hoorzitting gaat als bijlage bij
dit verslag.

Tijdens de vergadering van 2 december 1998 heb-
ben de aanweizige leden eenparig betreurd dat de
vertegenwoordigers vand de VLD-fractie tijdens de
begrotingsbespreking nauwelijks aanwezig zijn ge-
weest.
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I. — EXPOSE DU VICE-PREMIER MINISTRE
ET MINISTRE DU BUDGET

L’assainissement des finances publiques bel-
ges : un défi colossal en 1992 ...

Le Traité de I'Union européenne, signé & Maas-
tricht en 1992, a placé le gouvernement face 4 un défi
d’'une ampleur extraordinaire quant & Iassainisse-
ment des finances publiques de la Belgique. Le défi
était clair : ramener le déficit public de 7,2 % du
produit intérieur brut (BIP) & 3 % au maximum dans
un calendrier serré de 5 années, tandis qu’il fallait
imprimer a la dette publique une dynamique de ré-
duction d’autant plus convaincante que le niveau
était de plus du double des 60 % requis.

Pour mener a bien cette tdche particuliérement
ambitieuse, le gouvernement n’a pas eu sa tache
facilitée par l'environnement économique, puisque
avec le reste de I’Europe, notre pays a essuyé en 1993
la récession la plus importante de T’histoire de
Paprés-guerre.

Néanmoins, grice a plusieurs impulsions de ri-
gueur, grice aussi a une stratégie bien planifiée dans
les deux programmes de convergence de 1992 et
1996, ainsi qu’a la coopération menée avec les gou-
vernements des régions et communautés, le gouver-
nement fédéral a réussi a assainir durablement les
finances publiques de 1a Belgique et convaincre ainsi,
début mai, 'ensemble de nos partenaires européens
que notre pays était capable de participer a la troisie-
me phase de I'Union monétaire européenne dés le
1°r janvier 1999.

Un défi remporté haut la main avec une re-
connaissance internationale ...

L’examen d’entrée dans I'euro a été réussi haut la
main, puisque, si pour les critéres monétaires nous
étions classés parmi les meilleurs, le critére du défi-
cit public a été largement dépassé avec un déficit en
1997 de 1,9 %, soit plus d’'un point sous le niveau
requis. La dette publique a été pour sa part ramenée
avec une baisse de 13 points d’'un maximum de
135,1 % en 1993 a4 122,1 % en 1997, mais plus impor-
tant, elle s'inscrit dans une trajectoire ot une baisse
annuelle de 3 a 4 points du produit intérieur brut est
garantie pour le futur.

La Belgique s’est engagée solennellement vis-a-vis
des pays européens & maintenir le cap en poursui-
vant dans le futur sa stratégie de stabilisation du
surplus primaire a un niveau de quelque 6 % du
produit intérieur brut pour 'ensemble des pouvoirs
publics. C’est cette stratégie qui permet d’entretenir,
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I. — UITEENZETTING DOOR DE
VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER
VAN BEGROTING

De gezondmaking van de Belgische over-
heidsfinancién : een gigantische uitdaging in
1992 ...

Het Verdrag van de Europese Unie, dat in 1992 in
Maastricht werd ondertekend, confronteerde de re-
gering met een uitdaging van uitzonderlijk formaat
ten aanzien van de gezondmaking van de Belgische
overheidsfinancién. De uitdaging was duidelijk, na-
melijk binnen een zeer beperkte termijn van amper
5 jaar het overheidstekort terugbrengen van 7,2 %
van het bruto binnenlands product (BBP) tot ten
hoogste 3 %, terwijl tegelijk diende te worden ge-
zorgd voor een dynamiek inzake de afbouw van de
overheidsschuld en wel op een zeer overtuigende
wijze aangezien het niveau van de schuld meer dan
het dubbele van de vereiste 60 % bedroeg.

Bij het volbrengen van deze bijzonder ambitieuze
opdracht zag de regering haar taak niet vergemakke-
lijkt door de economische omgeving, aangezien ons
land samen met de rest van Europa in 1993 de ergste
recessie uit de naoorlogse geschiedenis te verwerken
kreeg.

Niettemin is de federale regering erin geslaagd
dankzij verschillende strenge ingrepen en mede
dankzij een goed uitgekiende strategie in de twee
convergentieprogramma’s van 1992 en 1996, evenals
de samenwerking met de regeringen van de gewes-
ten en gemeenschappen, onze Belgische overheidsfi-
nancién duurzaam te saneren en zo al onze Europese
partners ervan te overtuigen dat ons land in staat
was om vanaf 1 januari 1999 deel te nemen aan de
derde fase van de Europese Monetaire Unie.

Een uitdaging die met glans tot een goed
einde werd gebracht en internationale erken-
ning geniet ...

Ons land slaagde met vlag en wimpel voor het
toelatingsexamen tot de euro : voor de monetaire
criteria behoorde het tot de beste leerlingen, terwijl
ook het criterium inzake overheidstekort ruim-
schoots werd gehaald met 1,9 % in 1997, dit is een vol
punt lager dan het vereiste niveau. De overheids-
schuld werd met 13 punten teruggebracht van een
maximum van 135,1 % in 1993 tot 122,1 % in 1997,
maar beter nog, deze vermindering verloopt volgens
een tijdspad waarbij een jaarlijkse terugval van de
overheidsschuld met 3 tot 4 punten van het bruto
binnenlands product in de toekomst is gewaarborgd.

Belgié heeft zich er tegenover zijn Europese part-
ners plechtig toe verbonden deze koers aan te houden
door de strategie tot stabilisatie van het primair
overschot op een niveau van zowat 6 % van het bruto
binnenlands product voor de gezamenlijke overheid,
in de toekomst verder te zetten. Deze strategie be-
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sans qu’il ne soit demandé de nouveaux efforts a la
population, l'effet «boule de neige inversé » de la
dette publique, par lequel les charges d’intéréts et
partant, le déficit et la dette, tendent & diminuer
spontanément.

Le surplus primaire aura été ainsi accru de
2,5 points en 5 années pour atteindre le niveau le
plus élevé actuellement de la zone euro-x.

Les budgets des années 1998 et 1999 : cap
maintenu dans la ligne des engagements pris
envers nos partenaires ...

Ce cap est maintenu en 1998, puisque, selon les
derniéres estimations, le déficit reviendra cette an-
née a 1,6 % au plus, soit un peu mieux qu'annoncé en
mars, mais surtout 0,7 point de mieux que dans le
budget initial. Le surplus primaire est bien porté aux
6 % annoncés lors du controle budgétaire.

Maintenir le cap en 1999 a été aussi la préoccupa-
tion du gouvernement pour la confection du budget
de 'année prochaine :

— le surplus primaire est maintenu stable a 6 %
conformément a nos engagements;

— le déficit public global est encore réduit de
0,3 point, 'objectif étant fixé a 1,3 %;

— la dette publique sera ramenée de 118 % a
115 %.

Toute la politique de redressement des derniéres
années et cette nouvelle baisse ne sont pas seulement
destinées a respecter nos engagements internatio-
naux : de ce point de vue, on ne soulignera pas assez
que 'Europe n’est que I'alibi d’une politique qui était
devenue inéluctable pour la Belgique compte tenu
des perspectives financiéres dans le moyen terme du
financement des pensions : respecter nos engage-
ments quant aux paiements des pensions privées et
publiques dans les années a venir n’était et ne sera
possible que si dans les dix a quinze prochaines
années, la dette publique est ramenée a 60 %.

Marges de manoeuvre retrouvées pour les
priorités politiques : 'emploi, la sécurité et le
social ...

Si la discipline budgétaire ne peut étre reléchée,
stabiliser le solde primaire permet, lorsque la crois-
sance économique dépasse comme actuellement
2,25 %, de dégager les marges nécessaires pour la
conduite de nouvelles politiques.

A cet égard, le budget de 'année 1999 répondra a
des attentes légitimes.

La priorité donnée a la justice et a la sécurité se
traduit par une progression de 4,4 milliards de francs
des budgets de la Justice et de la Gendarmerie, qui
couvre principalement les effets du plan pluriannuel
de la Justice et de 'accord octopartite.
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stendigt het omgekeerd sneeuwbaleffect van de over-
heidsschuld, waardoor de interestlasten en derhalve
ook het tekort en de schuld spontaan gaan verminde-
ren, zonder dat aan de bevolking nieuwe inspannin-
gen moeten worden gevraagd.

Het primair overschot is aldus in 5 jaar tijd geste-
gen met 2,5 punten en is momenteel het hoogste van
de euro-x-zone.

De begrotingen 1998 en 1999 : een aangehou-
den koers in de lijn van de verbintenissen aan-
gegaan ten aanzien van onze partners ...

Deze koers wordt in 1998 aangehouden, aangezien
volgens de jongste ramingen het tekort dit jaar zal
verminderen tot hoogstens 1,6 %, hetgeen iets beter
is dan aangekondigd in maart, maar vooral 0,7 punt
beter dan in de initiéle begroting. Het primair over-
schot stijgt wel degelijk tot 6 % zoals aangekondigd
bij de begrotingscontrole.

Het aanhouden van de koers in 1999 was ook de
allesoverheersende bekommernis van de regering bij
de opmaak van de begroting voor volgend jaar :

— het primair overschot wordt overeenkomstig
onze verbintenissen gehandhaafd op 6 %;

— het totale overheidstekort daalt verder met
0,3 punt, terwijl de doelstelling is vastgesteld op
1,3 %;

— de overheidsschuld wordt teruggedrongen van
118 % tot 115 %.

Het gehele saneringsbeleid van de jongste jaren en
deze nieuwe vermindering zijn niet alleen bedoeld
om onze internationale verbintenissen na te komen :
uit dit oogpunt kan niet genoeg worden beklemtoond
dat Europa slechts een alibi is voor een beleid dat
voor Belgié onvermijdelijk was gezien de financiéle
vooruitzichten op middellange termijn inzake de fi-
nanciering van de pensioenen. Het nakomen van
onze verbintenissen inzake de uitbetaling van de
pensioenen in de privé- en de overheidssector in de
komende jaren was en zal slechts mogelijk zijn in-
dien binnen de tien tot vijftien komende jaren de
overheidsschuld wordt teruggeschroefd tot 60 %.

Opnieuw ruimte voor beleidsprioriteiten: de
werkgelegenheid, de veiligheid en de sociale
voorzieningen ...

Zonder de begrotingsdiscipline ook maar enigszins
te verslappen, maakt het stabiliseren van het pri-
mair saldo het mogelijk, wanneer de economische
groei zoals op dit ogenblik meer dan 2,25 % bedraagt,
de nodige ruimte te creéren voor nieuwe beleidslij-
nen.

In dit verband voldoet de begroting 1999 aan ge-
wettigde verwachtingen.

Dat justitie en veiligheid prioriteiten zijn, blijkt
onder meer uit de begrotingen van Justitie en Rijks-
wacht, die, hoofdzakelijk ten gevolge van het meerja-
renplan voor Justitie en van het octopusakkoord met
4.4 miljard frank toenemen.
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L’emploi est placé également au premier plan avec
des efforts importants en faveur des entreprises via
des réductions supplémentaires des charges patro-
nales pour 16 milliards de francs en régime de croi-
siére et en faveur du secteur non marchand, et en
particulier, le personnel infirmier, pour au total
10 milliards de francs environ.

Sur le plan social, des améliorations sont appor-
tées au profit des plus faibles, notamment par la
rencontre de nouveaux besoins dans le secteur de la
santé, la majoration des petites pensions d’avant
1991 et une liaison au bien-étre du minimum vieilles-
se garanti, le reléevement avec 5 % de la limite de
revenu pour l'aide de tiers aux personnes dgées et
une amélioration des indemnités des chémeurs isolés
de 42 % a 43 %. Le supplément d’allocations familia-
les pour les enfants de 18 ans sera aussi relevé.

Le poids de la fiscalité élevée en Belgique est aussi
allégé a partir du mois de juillet 1999 dans ce budget
par le rétablissement complet de la réindexation de
tous les barémes fiscaux et par une premiére étape
dans la suppression des discriminations entre cou-
ples mariés et non mariés, avec 'augmentation de
1 000 francs du minimum exonéré d'impét. Ces allé-
gements représentent 6,7 milliards de francs en an-
née pleine.

De maniére a faire face a I'incidence négative pour
les finances publiques du ralentissement de la crois-
sance en 1999, un phasage dans le temps a été néces-
saire pour les mesures envisagées : leur mise en
ceuvre a partir du 1° juillet 1999 permettra de rédui-
re le colit de ces initiatives en 1999 méme de
11,7 milliards de francs.

Le long chemin du redressement des finan-
ces publiques de 1981 a 1999 ...

Le budget de I'année 1999 est le dernier d’une
législature et du millénaire. C’est 1'occasion d’effec-
tuer un bilan d’ensemble des finances publiques de la
Belgique sur la période de 1980 a 1999, ainsi que le
permet le tableau figurant ci-aprés. Celui-ci donne
Iévolution des principales catégories de recettes et
dépenses budgétaires, ainsi que des ratios les plus
importants pour 'analyse des finances publiques.
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Ook de werkgelegenheid staat op het voorplan met
belangrijke inspanningen ten gunste van de bedrij-
ven dankzij bijkomende lastenverlagingen voor de
werkgevers ten belope van 16 miljard frank op kruis-
snelheid en ten gunste van de non-profitsector, in-
zonderheid het verpleegkundig personeel, voor een
totaal bedrag van ongeveer 10 miljard frank.

Op sociaal gebied worden verbeteringen aange-
bracht ten gunste van de zwaksten, met name door te
voldoen aan nieuwe behoeften in de gezondheidssec-
tor, de verhoging van de kleine pensioenen van
v6or 1991, de verhoging met 5 % van de loongrens
voor hulp van derden aan bejaarden en het optrek-
ken van de werkloosheidsuitkeringen van alleen-
staande werklozen van 42 % tot 43 %. Ook de aanvul-
lende kinderbijslag voor kinderen ouder dan 18 jaar
wordt verhoogd.

Het gewicht van de hoge fiscale druk in Belgié
wordt eveneens in deze begroting verlicht door de
volledige wederindexering van de belastingschalen
vanaf de maand juli 1999 en door een eerste fase in
het wegwerken van de discriminatie tussen gehuw-
den en niet-gehuwden, met name de verhoging van
het belastingvrij minimum met 1 000 frank. Deze
verminderingen komen op ongeveer 6,7 miljard
frank over een vol jaar.

Om het hoofd te bieden aan de negatieve weerslag
van de groeivertraging in 1999 op de overheidsfinan-
cién, was voor bepaalde overwogen maatregelen een
fasering in de tijd nodig : de inwerkingtreding ervan
vanaf 1 juli 1999 maakt het mogelijk de kostprijs van
deze initiatieven te verminderen met 11,7 miljard
frank in 1999 zelf.

Van 1981 tot 1999 werd op het gebied van de
sanering van de overheidsfinancién een lange
weg afgelegd ...

De begroting 1999 is de laatste van deze legisla-
tuur en dit millennium. Een uitstekende gelegenheid
dus om aan de hand van de tabel hieronder een
balans op te maken van de gezamenlijke Belgische
overheidsfinancién tijdens de periode 1980 tot 1999.
Deze tabel geeft de ontwikkeling weer van de belang-
rijkste budgettaire ontvangsten- en uitgavencatego-
rieén, evenals van de belangrijkste ratio’s voor de
analyse van de overheidsfinancién.



Recettes, dépenses et besoin net de financement Ontvangsten, uitgaven en netto-financieringsbehoefte

de l'ensemble des administrations publiques van de gezamenlijke overheid
(En % du PIB) (In % van het BBP)
1980 1981 1982 1983 1984 [ 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 [ 1990 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 1999
1. Recettes. — Ontvangsten ... . 45,7 46,2 48,1 47,6 48,4 48,4 474 47,6 46,1 44,6 45,0 45,2 45,3 46,0 47,1 46,7 46,9 47,2 46,9 46,5
1.1. Impdts directs. —Dtrecte belastmgen 18,2 18,2 19,7 19,0 19,5 19,4 19,0 18,6 17,9 16,6 16,8 16,4 16,3 16,3 17,6 18,0 18,0 18,4 18,4 18,3
Particuliers. — Particulieren................ 16,0y | (16,1} | (17,2)| (16,6) | (17,1} (16,8) | (16,2) | (15,9) | (15,1) | (13,8) [ (14,3) | (13,9) | (14,1)| (13,9) | (14,9} | (14,9) | (14,8) | (14,9 | (14,6) | (14,6)
Sociétés. — Ondernemingen ................ (2,3) 2,1 2,5) (2,4) (2,5) (2,6) (2,8) 2,7 (2,8) (2,8) (2,4) 2,4) (2,2) (2,4) 2,7) (3,1) (3,2) (3,5) (3,8) (3,8)
1.2. Impdts indirects. — Indirecte belastin-
gen 12,2 12,3 12,5 12,7 12,3 12,1 11,7 12,2 12,0 12,0 12,1 12,0 12,1 12,4 12,7 12,3 12,7 12,8 12,8 12,7
1.3. Cotisations sociales effectives. — Be-
taalde sociale bijdragen ....................... 12,6 12,8 12,9 13,4 14,1 14,6 14,7 15,0 14,5 14,3 14,4 14,9 15,2 15,4 14,9 14,7 14,4 14,3 14,1 13,9
1.4. Impdts en capital. — Kapitaalbelas-
FITUG vttt 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
1.5. Total des recettes fiscales et parafisca-
les. — Totale fiscale en parafiscale oni- 45,3
VANGSLETL ..ottt 43,5 43,6 454 45,4 46,3 46,3 45,7 46,1 44,7 43,1 43,6 43,6 43,9 44,5 45,6 45,4 45,4 45,9 45,6
1.6. Recettes non fiscales et non parafisca-
les. — Niet-fiscale en niet-parafiscale 1,2
ontvangsten 2,2 2,5 2,7 2,2 2,1 2,0 1,7 1,56 14 1,5 1,5 1,6 1,5 1,5 1,5 1,3 1,4 1,3 1,2
2. Dépenses hors charges d'intéréts. — Uiiga- 40,5
ven exclusief rentelasten ............ccc..ccueue..e. 48,4 51,2 49,9 49,9 48,2 47,0 45,8 44,7 42,9 40,6 40,0 41,3 41,6 42,5 41,9 41,7 41,5 41,2 40,9
2.1. Rémunérations effectives. — Werkelij- 8.9
ke bezoldigingen ............ccccceeeeneennnn. 11,1 11,4 11,1 10,7 10,5 10,4 10,3 9,7 9,0 8,8 8,8 8,9 9,0 9,3 9,3 9,3 9,2 9,1 9,0
2.2, Achats courants nets de biens et servi-
ces. — Lopende netto-aankoop van goe- 2,0
deren en diensten .............cccoeeueennn. 3,56 3,6 3,3 3,3 3,2 3,3 3,3 3,2 2,9 2,5 2,3 2,3 2,3 2,3 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1
2.3. Transferts courants aux particuliers.
— Lopende overdrachten aan particu- 23,9
lieren .. 24,0 25,9 25,8 26,5 26,0 25,3 24,9 24,8 23,8 23,3 23,2 24,1 24,5 24,8 24,4 24,5 24,5 24,3 24,0
2.4. Subsuies aux entreprises. — Substdtes 1,6
aan ondernemingen ..........c...c.ceeeennees 3,0 3,1 3,0 3,3 3,2 2,9 2,7 2,4 2,5 2,2 2,2 2,2 2,1 2,1 1,9 1,9 2,0 1,6 1,6
2.5. Transferts courants au reste du mon-
de. — Lopende overdrachten aan de 1,8
rest van de wereld 1,5 1,6 1,8 1,7 1,6 1,6 1,5 1,7 1,7 1,6 1,5 1,7 1,6 1,6 1,7 1,5 1,6 1,7 1,7
2.6. Total des dépenses courantes. — Totale 38,2
lopende UIlGaven .............cccooeeueeneeennns 43,1 45,7 45,0 45,6 44,4 43,4 42,7 41,8 40,0 38,4 37,9 39,3 39,4 40,0 39,4 39,4 39,4 38,9 38,4
2.7. Formation brute de capital fixe. — 1,4
Bruto-vorming van vast kapitaal ....... 4,1 4,0 3,7 3,3 2,8 2,4 2,2 2,0 2,0 1,4 1,3 1,3 1,4 1,5 1,6 14 1,2 1,4 1,4
2.8. Autres dépenses en capital. — Andere 0,9
kapitaaluitgaven ..............occueeennn. 1,2 1,5 1,1 1,1 1,0 1,1 0,9 1,0 1,0 0,8 0,8 0,7 0,9 1,0 1,0 0,9 0,8 0,9 1,2
2.9. Total des dépenses de capital. — Totale 2,3
kapitaaluitgaven ..............occueeennn. 5,3 5,5 4,8 4,4 3,8 3,6 3,1 2,9 2,9 2,2 2,1 2,1 2,3 2,5 2,5 2,3 2,0 2,3 2,5
3. Solde hors charges d'intéréts. — Saldo ex- 6,0
clusief rentelasten .. -27 | -50 | -1,8 | -23 0,1 14 1,6 2,8 3,2 4,1 5,0 3,8 3,7 3,5 5,2 5,0 5.4 6,0 6,0 7,3
4. Charges d'intéréts. —Rentelasten . 6,0 7.8 9,1 9,3 9,7 10,5 11,0 10,5 10,0 10,2 10,5 10,1 10,7 10,7 10,0 89 8,5 7.8 75
5. Besoin net de financement. — Netto- fman- -1,3
cieringsbehoefte ............c.couuivecnciininieennn -87 (-128 (-109 |-116 | -96 | -91 | -94 | -76 | -68 | -61 | -54 | -62 | -70| -72 | -48| -39 -31 | -1,9 | -16
6. Dette publique brute. — Bruto-overheids- 115,0
schuld ... 77,4 91,0 | 101,0 | 111,9 | 116,3 | 120,3 | 125,0 | 128,8 | 128,9 | 125,7 | 125,7 | 1274 | 129,0 | 135,1 | 133,56 | 131,2 | 126,8 | 122,1 | 118,0
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Depuis le début de 'année 1980, les finances publi-
ques de notre pays ont traversé en quelque sorte
5 périodes :

— jusqu’en 1981, la période d’accroissement des
déficits publics consécutive a l'incidence des chocs
pétroliers et des politiques menées pour tenter d’y
répondre : le déficit public belge a atteint ainsi un
record de 12,8 % du PIB en 1981, avec des dépenses
primaires qui ont grimpé & un niveau record de
51,2 %. Toutes les catégories de dépenses primaires
s’'établissaient d’ailleurs & ce moment & des niveaux
records;

— de 1982 a 1987, une politique active de réduc-
tion du déficit public a été menée avec pour effet de
réduire de 5,2 points le déficit public. Les efforts ont
porté :

- sur les recettes fiscales et parafiscales qui ont
grimpé de 2,5 points, avec surtout les cotisations
sociales;

- sur les dépenses primaires qui ont baissé de
6,5 points sur cette période, avec une impulsion sur
essentiellement 3 catégories :

¢ les rémunérations dans la fonction publique et
les transferts aux particuliers qui ont baissé de
2,9 points sous l'effet des sauts de I'index, une forme
de fiscalité déguisée en fait;

¢ la réduction des investissements publics ou dé-
penses de capital assimilées pour 2,6 points.

C’est. dans cette période toutefois que 'on prend
mesure de I’effet « boule de neige » de la dette publi-
que avec une progression de 37,8 points et des char-
ges alourdies de prés de 3 points, qui sont passées a
10,5 %;
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Sinds begin 1980 hebben de overheidsfinancién
van ons land in zekere zin 5 periodes doorlopen :

— tot in 1981, de periode waarin het overheidste-
kort toeneemt als gevolg van de weerslag van de
oliecrisissen en van het gevoerde beleid om hieraan
het hoofd te bieden : het Belgische overheidstekort
bereikte aldus een recordhoogte van 12,8 % van het
BBP in 1981 met primaire uitgaven die opliepen tot
een recordniveau van 51,2 %. Alle primaire uitgaven-
categorieén bereikten trouwens een recordhoogte;

— van 1982 tot 1987, werd een actief schuldaf-
bouwbeleid gevoerd waardoor het overheidstekort
verminderde met 5,2 punten. De inspanningen had-
den betrekking op :

- de fiscale en parafiscale ontvangsten — en voor-
al de sociale bijdragen — die stegen met 2,5 punten;

- de primaire uitgaven die over deze periode ver-
minderden met 6,5 punten vooral door besnoeiingen
in hoofdzakelijk drie uitgavencategorieén :

¢ de wedden in de ambtenarij en de overdrachten
aan particulieren die onder invloed van de index-
sprongen (in feite een verhulde vorm van fiscaliteit)
met 2,9 punten afnamen;

¢ de vermindering van de overheidsinvesteringen
of gelijkgestelde kapitaalbestedingen met 2,6 pun-
ten.

Het is evenwel tijdens die periode dat men zich
bewust wordt van het «sneeuwbaleffect » van de
overheidsschuld die stijgt met 37,8 punten gepaard
gaande met rentelasten die met 3 punten toenemen
tot 10,5 %;
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Recettes, dépenses et besoin net de financement de
l'ensemble des administrations publiques
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Ontvangsten, uitgaven en netto-financieringsbehoefte
van de gezamenlijke overheid

(En % du PIB) (In % van het BBP)
1982-1987( 1988-1993 |1994-1997|1998-1999
1. Recettes + 14 - 1,6 + 1,2 — 0,7 |1. Ontvangsten.
1.1. Impéts directs + 04 - 23 + 2,1 - 01 1.1. Directe belastingen.
Particuliers - 02)| - 21| & 1,00 ~ 0,3 Particulieren.
Sociétés + 07| - 03] (+ 11| (+ 0,2) Ondernemingen.
1.2. Impéts indirects - 01 + 02| + 04 - 01 1.2. Indirecte belastingen.
1.3. Cotisations sociales effectives + 2,2 + 04| - 11 - 04 1.3. Betaalde sociale bijdragen.
1.4. Impéts en capital - 0,1 + 01] - 0,0 - 0,0 1.4. Kapitaalbelasting.
1.5. Total des recettes fiscales et parafis- 1.5. Totale fiscale en parafiscale ont-
cales + 25 - 16| + 14 - 06 vangsten.
1.6. Recettes non fiscales et non parafis- 1.6. Niet-fiscale en niet-parafiscale ont-
cales - 11 - 00] - 02 - 0,1 vangsten.
2. Dépenses hors charges d'intéréts - 65 - 23 - 13 — 0,7 |2. Uitgaven exclusief rentelasten.
2.1. Rémunérations effectives - 17 - 04| - 0,2 - 01 2.1. Werkelijke bezoldigingen.
2.2. Achats courants nets de biens et ser- 2.2. Lopende netto-aankoop van goede-
vices - 04 - 09| - 01 - 01 ren en diensten.
2.3. Lopende overdrachten aan particu-
2.3. Transferts courants aux particuiers| — 1,2 + 0,0 - 05 - 04 lieren.
2.4. Subsides aux entreprises - 0,7 - 0,3 - 05 - 01 2.4. Subsidies aan ondernemingen.
2.5. Transferts courants au reste du 2.5. Lopende overdrachten aan de rest
monde + 0,1 - 01] + 0,1 + 0,0 van de wereld.
2.6. Total des dépenses courantes - 39 - 18] - 1.1 - 0,7 2.6. Totale lopende uitgaven.
2.7. Formation brute de capital fixe - 21 - 04] - 0,1 - 0,0 2.7. Bruto-vorming van vast kapitaal.
2.8. Autres dépenses en capital - 0,5 - 00] - 0,0 - 0,0 2.8. Andere kapitaaluitgaven.
2.9. Total des dépenses de capital - 26 - 04] - 0,1 - 0,0 2.9. Totale kapitaaluitgaven.
3. Solde hors charges d'intéréts + 79 + 07| + 25 + 0,0 |38. Saldo exclusief rentelasten.
4. Charges d'intéréts + 27 + 02| - 29 — 0,5 |4. Rentelasten.
5. Besoin net de financement + 5.2 + 04| + 5,3 + 0,5 |5. Netto-financieringsbehoefte.
6. Dette publique brute + 37,8 + 64| - 13,0 — 7,1 |6. Bruto-overheidsschuld.

— de 1988 a 1993, une période de transition et,
dans 'ensemble, de croissance économique élevée qui
permet de couvrir lincidence d'une réforme fiscale
importante avec un recul des prélévements de 1,6 %
du PIB par l'effet des stabilisateurs automatiques de
I'économie sur les dépenses primaires publiques, qui
baissent pour leur part de 2,3 %. L’effet des politi-
ques de redressement entamées a partir de 1992 est
occulté par celui de la récession économique majeure
de 1993, ainsi que par les mesures décidées avant
1992 comme la révision générale des barémes dans la
Fonction publique. Cette occultation découle aussi de
ce que les régions et communautés ont mis quelques
années a prendre pleine mesure des nouvelles com-
pétences transférées en 1989.

Le déficit et les charges de la dette demeurent,
pour leur part, au total sur cette période quasi in-
changés. L'effet « boule de neige » s’est en revanche
poursuivi avec une aggravation du ratio de la dette
de 6,4 points au total;

— de 1993 a 1997, une impulsion décisive dans
lassainissement des finances publiques permet de
réduire le déficit de 7,2 % a 1,9 %, soit 5,3 points en
seulement 5 ans, 14 ou il avait fallu 6 années aprés

— van 1988 tot 1993, een overgangsperiode met
over het algemeen een hoge economische groei die
het mogelijk maakt de weerslag van een ingrijpende
belastinghervorming en de daarmee gepaard gaande
terugval van de heffingen met 1,6 % van het BBP, op
te vangen dankzij de inwerking van de automatische
economische stabilisatoren op de primaire overheids-
uitgaven die van hun kant verminderen met 2,3 %.
De weerslag van het saneringsbeleid gevoerd vanaf
1992 wordt verdoezeld, enerzijds, door de gevolgen
van de zware economische recessie van 1993, evenals
door de maatregelen beslist v66r 1992 zoals de alge-
mene herziening van de weddeschalen voor ambte-
naren, en, anderzijds, doordat de gewesten en ge-
meenschappen enkele jaren erover gedaan hebben
om zich volop rekenschap te geven van de nieuwe
bevoegdheden overgedragen in 1989.

Het tekort en de schuldenlasten blijven van hun
kant, globaal genomen, nagenoeg ongewijzigd tij-
dens deze periode. Het « sneeuwbaleffect » blijft
voortduren met een verslechtering van de schuldra-
tio met 6,4 punten in totaal;

— van 1993 tot 1997, maakt een beslissende in-
greep ter sanering van de overheidsfinancién het
mogelijk het tekort terug te dringen van 7,2 % tot
1,9 %, dit is 5,3 punten in amper 5 jaar tijd, terwijl



-1783/3-98/99

1981. Un peu contre les idées recues, une analyse des
chiffres fait apparaitre que l'origine de I'assainisse-
ment se répartit entre :

- d’une part, une amélioration du surplus primai-
re de 2,5 points se répartissant a part quasi égale
entre les recettes et les dépenses, soit 1,2 point et
1,3 point respectivement;

- d’autre part, pour 2,9 points dans les charges
d’'intéréts.

La contraction des dépenses primaires avec
1,3 point se répartit entre :

— d’une part, les transferts aux ménages pour
0,5 point, principalement dans la sécurité sociale;

— ensuite, les subsides aux entreprises pour
0,5 point, principalement vis-a-vis des entreprises
publiques;

— et enfin, pour 0,4 point, le colit de fonctionne-
ment de 'administration publique (salaires et achats
de biens et services).

Les charges d’intéréts réduites ne sont quant a
elles pas non plus une retombée du hasard, mais le
résultat aussi de la politique du gouvernement :

— Yancrage du franc au mark, qui en quelque
sorte constituait Panticipation de la mise en ceuvre
de Teuro;

— la refonte compléte de la gestion de la dette
publique;

— Taffectation a la réduction de la dette publique
des plus-values réalisées par la BNB sur ses ventes
d’or ou par la Société fédérale de participations (SFP)
sur les privatisations : combinées a la consolidation
des actifs financiers des pouvoirs publics dans des
placements en titres de la dette, ces opérations ont
permis de réduire sur la derniére législature les char-
ges d’intéréts de 'ordre d’'un demi point du PIB avec
comme contrepartie des moindres recettes non fisca-
les a due concurrence;

— la crédibilité de la politique budgétaire;

— la maitrise de l'inflation par une politique de
modération des revenus.

Elles sont enfin le résultat de la fin définitive de
Peffet « boule de neige » de la dette publique, avec
13 points de réduction en 5 ans.

Quant a la progression limitée des recettes, il faut
noter que les prélevements sur le travail a charge des
particuliers ou sous forme de cotisations n’ont au
total pas varié (baisse de — 0,1 point au total en fait) :
la progression s’explique plutdt par le meilleur ren-
dement de 'impot des sociétés qui passe de 2,4 % a
3,5 % sur cette période, grice notamment aux efforts
faits pour lutter contre la fraude fiscale et l'utilisa-
tion abusive de la législation pour contourner I'im-
pot, efforts tant en terme législatif que de personnel
occupé, mais aussi d’organisation de 'administra-
tion;

— de 1998 a 1999, le gouvernement peut enfin
tirer tout le profit du redressement opéré et laisser
jouer le mécanisme de l'effet « boule de neige » a
Penvers de facon spontanée, par la stratégie d'un
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na 1981 hiervoor 6 jaar nodig waren. Ietwat tegen de
heersende opvattingen in, blijkt uit een ontleding
van de cijfers dat de sanering is toe te schrijven :

- enerzijds, aan een verbetering van het primair
overschot met 2,5 punten, vrijwel gelijkelijk verdeeld
over de ontvangsten en de uitgaven met respectieve-
lijk 1,2 punten en 1,3 punten;

- anderzijds, voor 2,9 punten aan de rentelasten.

De inkrimping van de primaire uitgaven met
1,3 punt is uitgesplitst als volgt :

— enerzijds, 0,5 punt in de overdrachten aan de
gezinnen, vooral in de sociale zekerheid,;

— vervolgens, 0,5 punt betreffende de subsidies
aan bedrijven, vooral aan de overheidsbedrijven;

— en ten slotte, 0,4 punt in de werkingskosten
van het overheidsapparaat (bezoldigingen en aan-
koop van goederen en diensten).

De lagere rentelasten zijn evenmin toevallig, maar
mede het resultaat van het door de regering gevoerde
beleid :

— de koppeling van de frank aan de mark, die in
zekere zin de anticipatie op de invoering van de euro
vormde;

— de compleet nieuwe aanpak inzake het beheer
van de overheidsschuld;

— de aanwending voor de schuldvermindering
van de meerwaarde gerealiseerd door de NBB op de
goudverkoop of door de Federale Participatiemaat-
schappij (FPM) op de privatiseringen : samen met de
consolidatie van de financiéle activa van de overheid
in beleggingen in overheidspapier konden dankzij
deze verrichtingen de rentelasten tijdens de jongste
legislatuur met ongeveer een half punt van het BBP
worden verminderd, met daartegenover niet-fiscale
minderontvangsten van dezelfde grootte-orde;

— de geloofwaardigheid van het begrotingsbeleid;

— de beheersing van de inflatie via een loonmati-
gingsbeleid.

Ten slotte zijn zij het resultaat van het definitief
afstoppen van het « sneeuwbaleffect » van de over-
heidsschuld die in 5 jaar met 13 punten werd vermin-
derd.

Wat betreft de beperkte toename van de ontvang-
sten, dient opgemerkt dat de heffingen op arbeid ten
laste van de particulieren of in de vorm van bijdragen
globaal genomen onveranderd bleven (in feite een
totale daling met — 0,1 punt) : de toename is hoofdza-
kelijk toe te schrijven aan de hogere opbrengst van
de vennootschapsbelasting die over deze periode
stijgt van 24 % tot 3,5 %, met name dankzij de
inspanningen die zowel in termen van wetgevend
werk, inzet van personeel als van organisatie van de
belastingadministratie werden geleverd in de strijd
tegen de belastingfraude en tegen het misbruiken
van de wetgeving om belastingen te omzeilen;

— van 1998 tot 1999, kan de regering eindelijk de
vruchten van de doorgevoerde sanering plukken en
via de strategie bestaande uit het aanhouden van een
hoog en stabiel primair overschot het « sneeuwbalef-
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surplus primaire élevé et stable. Le surplus primaire
demeure effectivement comme en 1997 a4 6 %, tout en
se combinant, d’'une part, & une réduction de
0,6 point des recettes fiscales et parafiscales gréice a
la politique de réduction des charges sur le travail,
d’autre part, a des dépenses primaires réduites de
0,7 point. C’est en particulier au niveau des presta-
tions sociales que cet effort se marque en raison :

— d’un coté, de la réforme des pensions privées;

— de Yautre, de I'amélioration des conditions
d’emploi, 90 000 emplois en plus au total sur 1998 et
1999, les mesures prises par le gouvernement se
traduisant en effet selon les experts par une crois-
sance plus intensive en emplois que les derniéres
années.

Le surplus primaire élevé contribue a :

— la poursuite de la réduction de la dette de
7,1 points au total;

— la poursuite de la fonte des charges de la dette
de 0,5 point;

— la poursuite corrélative a ces 2 processus de la
réduction du déficit public.

De la sorte, en 1999, le déficit public s’établira,
avec 1,3 % du PIB, au niveau le plus faible observé
depuis le début des années soixante. De méme, le
gouvernement a réussi en 6 ans a ramener la dette

publique & un niveau inférieur a celui atteintil y a 16
ans, en 1983.

La continuité et la prudence :
bles ...

indispensa-

Le prochain gouvernement bénéficiera de finances
publiques saines et de toutes les conditions pour
poursuivre la stratégie de réduction de la dette publi-
que, non seulement nécessaire pour nous conformer
a nos engagements européens et nous prémunir con-
tre les risques de déficit excessif en cas de récession
ou de choc sur les taux d’'intérét, mais surtout indis-
pensable pour assurer aux générations futures une
pension décente dans le respect des engagements,
sans charges supplémentaires nouvelles.

Cette continuité dans les engagements implique
que la maitrise des finances publiques ne soit en
aucun cas relachée, pour ne pas répéter des erreurs
du passé. A cet égard, certains discours électoralistes
constitueraient une rupture dangereuse s’ils de-
vaient se concrétiser.

En marge de la présentation du budget par le
gouvernement, d’aucuns ont formulé des proposi-
tions budgétaires alternatives visant a accélérer et
accroitre le programme de réduction des charges pa-
tronales.
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fect » spontaan omgekeerd laten werken. Net als in
1997 wordt het primair overschot gehandhaafd op
6 % en gaat het gepaard, enerzijds, met een daling
van de fiscale en parafiscale ontvangsten met
0,6 procentpunt als gevolg van het beleid inzake las-
tenverlagingen op arbeid en, anderzijds, met 0,7 pro-
centpunt lagere primaire uitgaven. Deze inspanning
komt inzonderheid op het stuk van de sociale uitke-
ringen tot uiting wegens :

— de hervorming van de pensioenen in de privé-
sector, aan de ene kant;

— en, aan de andere kant, de verbetering van de
werkgelegenheid in 1998 en 1999 met in totaal
90 000 nieuwe arbeidsplaatsen, doordat de door de
regering genomen maatregelen volgens deskundigen
resulteren in een grotere toename van de werkgele-
genheid dan tijdens de voorbije jaren.

Het hoog primair overschot draagt bij tot :

— de voortgezette vermindering van de schuld
met in totaal 7,1 punten;

— de verdere daling van de schuldenlasten met
0,5 punt;

— de verdere gunstige inwerking van deze twee
factoren op de vermindering van het overheidste-
kort.

Zo zal in 1999 het overheidstekort uitkomen op
1,3 % van het BBP, wat het laagste niveau is dat
sinds het begin van de jaren zestig werd bereikt.
Tevens is de regering erin geslaagd in 6 jaar tijd de
overheidsschuld terug te dringen beneden het niveau
van 16 jaar geleden, in 1983.

Onontbeerlijke continuiteit en behoedzaam-
heid ...

De volgende regering kan aan de slag in een situa-
tie waarbij de overheidsfinancién gesaneerd zijn en
alle voorwaarden vervuld zijn voor een voortzetting
van de strategie ter vermindering van de overheids-
schuld, hetgeen niet alleen noodzakelijk is om onze
Europese verbintenissen na te komen en ons in te
dekken tegen de risico’s van een buitensporig tekort
in geval van recessie of schok inzake rentetarieven,
maar die vooral onontbeerlijk is om de komende
generaties met inachtneming van de genomen enga-
gementen een behoorlijk pensioen zonder bijkomen-
de lasten te bieden.

De constante nakoming van deze engagementen
houdt in dat de beheersing van de overheidsfinancién
in geen enkel geval mag verslappen zo men niet in de
fouten van het verleden wil vervallen. In dit verband
vormen bepaalde electoraal getinte uitspraken een
gevaarlijke ommezwaai indien zij verwezenlijkt zou-
den worden.

In de rand van de voorstelling van de begroting
door de regering hebben sommigen alternatieve be-
grotingsvoorstellen geformuleerd strekkende tot het
versnellen en opvoeren van het programma van las-
tenverlagingen.
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En pronant des options politiques irréalistes, on
risque de galvauder le bénéfice acquis trés durement
des efforts faits sur le plan budgétaire.

Irresponsabilité des promesses électoralis-
tes ...

Les plans de réduction des charges patronales pro-
posés par l'opposition libérale ne tiennent pas la
route parce qu’ils sont fondés sur une évaluation
d'effets de retour irréalistes et sur un financement
par des écritures comptables qui ne sont pas compa-
tibles avec les régles de calcul du déficit public édic-
tées par la Commission européenne.

Le tableau ci-aprés donne une comparaison des
effets de retour d’'une réduction des charges patrona-
les sur le déficit public selon le VLD et selon le
Bureau fédéral du plan, dans son étude récente « Im-
pact macro-économique des réductions supplémen-
taires de cotisations patronales du Plan d’action bel-
ge pour ’emploi », publiée en septembre 1998 :

[14]

Door zulke onrealistische beleidsopties te nemen,
loopt men het risico het via de geleverde budgettaire
inspanningen zeer duur bevochten voordeel te ver-
kwanselen.

Electoraal getinte, onverantwoordelijke be-
loften ...

De plannen inzake lastenverlagingen voorgesteld
door de liberale oppositie houden geen steek omdat
ze steunen op een raming van onrealistische terug-
verdieneffecten en op een financiering via boekingen
die strijdig zijn met de berekeningsregels van het
overheidstekort uitgevaardigd door de Europese
Commissie.

De onderstaande tabel geeft een vergelijking weer
van de terugverdieneffecten van een lastenverlaging
op het overheidstekort volgens de VLD en volgens
het Federaal Planbureau in zijn recente studie « Ma-
cro-economische weerslag van bijkomende lastenver-
lagingen van het Belgisch actieplan voor de werkge-
legenheid », gepubliceerd in september 1998 :

(En milliards de francs) (In miljard frank)
cumul
1999 2000 2001 2002 2003 —
som
VLD ettt - 67 - 74 - 77 - 45 - 27 - 290 |VLD
réduction des charges............... - 100 - 150 - 200 - 200 - 200 lastenverlaging.
retour - pouvoir fédéral ............ + 23 + 37 + 54 + 59 + 66 terug - federale overheid.
sécurité sociale............. + 10 + 39 + 69 + 96 + 107 sociale zekerheid.
Bureau fédéral du plan ............ - 58 - 84 - 110 - 109 - 111 — 471 |Federaal Planbureau.
réduction des charges............... - 100 - 150 - 200 - 200 - 200 lastenverlaging.
retour - pouvoir fédéral ............ + 25 + 39 + 54 + 57 + 58 terug - federale overheid.
sécurité sociale............. + 17 + 27 + 36 + 34 + 31 sociale zekerheid.

Le plan de réduction des charges patronales de
200 milliards de francs sur une période de 5 ans
impliquerait un cotit de 471 milliards de francs
d’apreés le Bureau fédéral du plan.

Cela signifie non pas 471 milliards de francs de
mesures a prendre pour financer un tel plan, mais
des économies nettes a réaliser pour un tel rende-
ment : vu que 'on s’accorde a considérer que le rende-
ment net de mesures gouvernementales est de 55 %
apreés prise en compte des effets de retour sur I'écono-
mie, cela signifie un plan pluriannuel d’assainisse-
ment a réaliser de 1 047 milliards de francs.

Les effets de retour avancés par le VLD sont fon-
dés sur une étude interne du Fonds Monétaire Inter-
national qui — cela n’a pas été contesté — précise
noir sur blanc que ces résultats sont extrémement
sensibles aux hypothéses de comportement qui y sont
retenues et que, dans le cas de la Belgique, vu le
niveau de la dette, il est recommandé de ne pas tenir
compte des effets de retour pour un plan de réduction

Volgens het Federaal Planbureau geeft het plan
waarbij de lasten met 200 miljard frank worden ver-
laagd op 5 jaar tijd aanleiding tot een kostprijs van
471 miljard frank.

Dit betekent niet dat voor de financiering van een
dergelijk plan maatregelen ten belope van 471 mil-
jard frank dienen te worden genomen, maar wel te
verwezenlijken nettobesparingen om te komen tot
een dergelijk rendement : gezien men het erover eens
is dat het nettorendement van de regeringsmaatre-
gelen na inachtneming van de terugverdieneffecten
voor de economie 55 % bedraagt, komt dit neer op een
te verwezenlijken meerjarensaneringsplan ten belo-
pe van 1 047 miljard frank.

De door de VLD vooropgestelde terugverdieneffec-
ten stoelen op een interne studie van het Internatio-
naal Monetair Fonds dat — en dat wordt niet be-
twist — zwart op wit aangeeft dat deze resultaten
uiterst gevoelig zijn voor de hierin gehanteerde ge-
dragshypothesen en waarin Belgié, gezien het hoge
schuldniveau, wordt aangeraden geen rekening te
houden met de terugverdieneffecten van een lasten-
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des charges (1). Ces effets de retour sont surestimés
de 181 milliards de francs par rapport aux chiffres du
Bureau fédéral du plan, dont les simulations repo-
sent pourtant également sur des hypothéses arbi-
traires et optimistes trés sensibles :

— celle d’une élasticité de 'emploi double de la
normale pour les mesures bas salaires;

— celle d’absence d’effets de retour sur les salai-
res d’'une plus grande demande d’emploi par les en-
treprises.

Quand on sait que les entreprises sont déja con-
frontées en ce moment a des pénuries de main-d’ccu-
vre pour les domaines ou 'embauche demeure néces-
saire, il y a tout lieu d’afficher une grande
circonspection sur 'ampleur des effets de retour et de
s’'interroger sur I'adéquation ou l'opportunité méme
du choix d'une telle mesure.

L’estimation de 25 a 30 % avancée par la Banque
nationale de Belgique est du point de vue du ministre
plus réaliste.

Une approche responsable requiert aussi de la
sélectivité. Ainsi que le démontre une étude de la
KUL a propos des effets de réduction des charges sur
la demande de main d'eceuvre, réalisée par Jozef Ko-
ning et Peter Van Maldegem, cela n’a guére de sens
de prévoir des réductions générales forfaitaires
comme le propose le VLD. En effet, de telles réduc-
tions sont sans effets significatifs pour la main-
d’oeuvre scolarisée et hautement scolarisée. En re-
vanche, avec une élasticité estimée a — 1,74, une
réduction ciblée sur la main-d’ceuvre non scolarisée
ou peu scolarisée, aurait un effet considérable. C’est
cette approche qui est privilégiée par le gouverne-
ment.

Pour le reste du budget alternatif du VLD, le
ministre se contente de relever deux autres aspects
qui ne tiennent pas la route :

* Paffectation de recettes de privatisation au fi-
nancement par la SFP des dépenses d’entretien des
équipements de la SNCB;

* Tapport en nature d'immeubles & la SOPIMA a
concurrence de ventes dimmeubles réalisées.

(*) « In essence, it appears that targeted reductions in employer
social security taxes have the most powerful impact on overall
employment and also make the largest positive contribution to the
budget in the long run. A striking finding is that all types of tax
reductions appear to have positive effects on the budget in the long
run (at least on the assumptions about responses in the private
sector in these projections). However, in the case of Belgium,
given the high level of public debt and the potential for
renewed rise in the risk premium, a strategy of « self-finan-
ced » tax cuts would not be prudent in the short run ».
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verlagingsplan (1). Deze terugverdieneffecten wor-
den met 181 miljard frank overschat in vergelijking
met de cijfers van het Federaal Planbureau, waarvan
de simulaties nochtans eveneens berusten op zeer
gevoelige arbitraire en optimistische hypothesen,
met name :

— de hypothese omtrent de arbeidselasticiteit die
dubbel zoveel bedraagt dan normaal voor maatrege-
len op het gebied van lage lonen;

— de hypothese omtrent het ontbreken van terug-
verdieneffecten op de lonen van een grotere vraag
naar arbeidskrachten vanwege de ondernemingen.

Als men weet dat de ondernemingen op dit ogen-
blik reeds kampen met een tekort aan bepaalde types
van arbeidskrachten waarvoor aanwerven noodzake-
lijk blijft, dient een grote omzichtigheid aan de dag te
worden gelegd omtrent de omvang van de terugver-
dieneffecten en rijzen vragen omtrent de deugdelijk-
heid en de opportuniteit zelf van de keuze van een
dergelijke maatregel.

De raming van 25 tot 30 % vooropgesteld door de
Nationale Bank van Belgié is volgens de minister
realistischer.

Een verantwoordelijke aanpak vergt ook selectivi-
teit. Zoals blijkt uit een KUL-studie, verricht door
Jozef Koning en Peter Van Maldegem over de weer-
slag van lastenverlagingen op de vraag naar arbeids-
krachten, heeft het nauwelijks zin te voorzien in
algemene, forfaitaire lastenverlagingen zoals de
VLD voorstelt. Dergelijke verlagingen hebben im-
mers geen betekenisvolle invloed wat betreft de ge-
schoolde en hooggeschoolde arbeidskrachten. Daar-
entegen zou, met een geraamde elasticiteit van
— 1,74, een verlaging die mikt op ongeschoolde of
weinig geschoolde arbeidskrachten een aanzienlijk
effect ressorteren. En dat is precies de aanpak die de
regering voorstaat.

Wat de rest van de alternatieve begroting van de
VLD betreft, beperkt de minister zich ertoe te wijzen
op twee andere aspecten die geen steek houden :

* de toewijzing van privatiseringsopbrengsten
aan de financiering door de FPM van de onderhouds-
uitgaven betreffende de uitrustingen van de NMBS;

* de inbreng in natura van onroerende goederen
in SOPIMA ten belope van de verwezenlijkte verkoop
van onroerende goederen.

(1) «In essence, it appears that targeted reductions in employer
social security taxes have the most powerful impact on overall
employment and also make the largest positive coniribution to the
budget in the long run. A striking finding is that all types of tax
reductions appear to have positive effects on the budget in the long
run (at least on the assumptions about responses in the private
sector in these projections). However, in the case of Belgium,
given the high level of public debt and the potential for
renewed rise in the risk premium, a strategy of « self-finan-
ced » tax cuts would not be prudent in the short run ».
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Eurostat, 1'office statistique des Communautés
européennes estime ces mesures sans effet sur le
déficit public :

* d’une part, pour la SNCB, parce que des apports
en capital ne peuvent couvrir que les achats d’équipe-
ments comme tels et pas des frais d’entretien ou
d’exploitation;

* d’autre part, parce qu’a partir de 1999 pour la
SOPIMA, I'application du SEC 1995, la nouvelle mé-
thodologie européenne des comptes nationaux, impli-
que que les opérations immobiliéres entre 'Etat et la
SOPIMA soient neutralisées, c’est-a-dire sans effet
sur le déficit public.

En milliards de francs
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Eurostat, het bureau voor statistiek van de Euro-
pese Gemeenschappen, is van mening dat deze ont-
vangsten geen weerslag op het overheidstekort heb-
ben :

* enerzijds, wat de NMBS betreft, omdat de kapi-
taalinbreng alleen betrekking mag hebben op de
aankoop van uitrustingen als dusdanig en niet op
onderhouds- of exploitatiekosten;

* anderzijds, omdat vanaf 1999 de toepassing van
ESER 1995, de nieuwe Europese methodiek van de
nationale rekeningen, voor SOPIMA inhoudt dat de
onroerende verrichtingen tussen de Staat en
SOPIMA worden geneutraliseerd en bijgevolg geen
invloed hebben op het overheidstekort.

In miljarden frank

cumul
1999 2000 2001 2002 2003 —
som
SNCB. — NMBS ...ttt 25 25 25 — — 75
SOPIMA. — SOPIMA 26 16 13 8 — 63
Sous-total. — Subtotaal ................cccceiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiicn 51 41 38 8 — 138
Pertes des recettes non fiscales des entreprises privatisées : —
Derving niet-fiscale ontvangsten van geprivatiseerde bedrij-
ven :
— Belgacom. — Belgacom ..........ccccceeevceiicieeenennnnn. — 1 2 3 3 9
— Loterie nationale. — Nationale Loterij 3 6 10 10 10 39
Sous-total. — Subtotaal ...............cccccoiviiiiiiiiiiiiiiiiiiic 3 7 12 13 13 48
Effet de retour surestimé. — Overschat terugverdienef-
JECE oo -9 10 33 64 84 181
Total général. — Algemeen totaal ..............ccccocccoovieni.n. 45 58 83 85 97 367

Par ailleurs, lorsque I'on évoque les privatisations,
il faut aussi étre conscient que l'on perd chaque
année des recettes non fiscales importantes qui in-
fluencent pourtant également le déficit public : pour
Belgacom un dividende de 3 milliards de francs et,
pour la Loterie nationale, une rente de monopole de
2,5 milliards de francs, des recettes non fiscales de
3,5 milliards de francs pour la Coopération au déve-
loppement et les Calamités et un financement alter-
natif de 3,7 milliards de francs pour des activités
subsidiées comme la Fondation Roi Baudouin. En
régime de croisiére, cela représente une perte de
recettes de 13 milliards de francs par an.

Rien que ces aspects signifient un déficit dans le
plan du VLD de prés de 370 milliards de francs ou
des mesures & prendre pour un montant de 815 mil-
liards de francs. Les autres aspects de ce plan sont
tout aussi vagues.

D’autres soi-disant plans circulent avec la méme
absence de bases sérieuses de financement :

* goit les financements sont assurés avec des re-
cettes de privatisation que la Commission européen-
ne interdit d’utiliser pour le calcul du déficit public;

Overigens dient te worden beseft dat privatiserin-
gen gepaard gaan met de derving van aanzienlijke
jaarlijkse niet-fiscale ontvangsten die daarentegen
wel het overheidstekort beinvloeden. Het gaat met
name over een dividend van 3 miljard frank van
Belgacom en, wat de Nationale Loterij betreft, over
een monopolierente van 2,5 miljard frank, niet-fisca-
le ontvangsten ten belope van 3,5 miljard frank voor
Ontwikkelingssamenwerking en Rampenschade en
een financiering ten belope van 3,7 miljard frank
voor gesubsidieerde activiteiten zoals de Koning
Boudewijnstichting. Op kruissnelheid komt dit neer
op een inkomstenderving van 13 miljard frank per
jaar.

Alleen al deze aspecten komen neer op een tekort
van bijna 370 miljard frank in het plan van de VLD of
op het nemen van maatregelen ten belope van 815
miljard frank. Ook de andere aspecten van dit plan
zijn even vaag.

Nog andere zogeheten plannen zonder enige ern-
stige financieringsgrondslag doen de ronde waarbij :

* ofwel de financiering geschiedt met de privatise-
ringsopbrengsten waarvan de inachtneming bij de
berekening van het overheidstekort wordt verboden
door de Europese Commissie;
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* goit les financements sont assurés par des pers-
pectives tout a fait irréalistes de croissance des recet-
tes par rapport au produit national brut ou des dé-
penses publiques primaires de l'entité I en termes
réels : au niveau des dépenses, il faut étre d’autant
plus circonspect que les conséquences budgétaires de
Paccord octopartite et de I'élargissement de I'Union
européenne ne se feront vraiment sentir qu’a partir
de Pan 2000 et elles ne seront pas négligeables. On
rappellera a ce propos que le Conseil supérieur des
Finances estime que le solde entre les recettes et les
dépenses primaires ne s’améliore que si la croissance
économique dépasse 2,25 %. En-deca de cela, iln’y a
pas de marge et au-dela, il est communément admis
que la marge équivaut a 12 milliards de francs par
quart de pour cent de croissance en plus. Cela ne
laisse guére de place aux extravagances.

La seule option réaliste est celle choisie par le
gouvernement oul, compte tenu des perspectives favo-
rables, en matiére de croissance, a savoir 2,6 % par
an en moyenne d’ici 2003, une marge d’amélioration
spontanée du surplus primaire de I'ordre de 18 mil-
liards de francs par an parait assurée en moyenne et
permet bien d’absorber sans risque majeur une ré-
duction phasée sur 5 & 6 ans de quelque 105 milliards
de francs des charges patronales.

Crédibilité budgétaire, fondée sur des hypo-
théses prudentes ...

Une politique budgétaire prudente demeure égale-
ment nécessaire pour réduire la prime de risque sur
les obligations a long terme émises par 'Etat belge.
Depuis le début de 'année, pour I'échéance a 10 ans,
elle est en moyenne de 28 points de base par rapport
au bund de référence en Allemagne et dépassait les
30 points de base a la fin de 1’été : aprés 'annonce du
budget 1999, cette prime a été réduite de prés de
10 points. Cette évolution est, on peut en étre con-
vaincu, a4 mettre a lactif du maintien du cap et
d'hypothéses macro-économiques de croissance et de
taux d’intérét qui sont prudentes.

Les observateurs ont été ainsi trés impressionnés
par la révision a la baisse en plein travaux budgétai-
res des hypothéses du budget économique et le choix
d’'une hypothése plutét sous la moyenne des prévi-
sions disponibles, soit 2,4 % au lieu de 2,5 %. De
méme, la marge de sécurité associée a I'hypothése
d’un taux d’intérét a court terme de 4,10 % pour
Iéchéance des 3 mois, alors que les spécialistes ta-
blent plutét sur 3,50 %, constitue également un gage
appréciable.

En conclusion, les efforts accomplis par le gouver-
nement pour redresser les finances publiques de la
Belgique ont été couronnés de succés. L’autorisation
donnée a notre pays de participer a la troisieme
phase de 1'Union monétaire européenne deés le
1< janvier 1999 en constitue la reconnaissance irré-
futable : le déficit public sera en 1999 plus proche de
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* ofwel de financiering geschiedt op grond van
volkomen onrealistische vooruitzichten inzake toe-
name van de ontvangsten ten opzichte van het bruto
nationaal product of van de primaire overheidsuitga-
ven van entiteit I in reéle termen : op het stuk van de
uitgaven dient men des te omzichtiger te zijn omdat
de niet onaanzienlijke budgettaire gevolgen van het
octopusakkoord en van de uitbreiding van de Euro-
pese Unie pas vanaf het jaar 2000 echt zullen door-
werken. In dit verband dient eraan te worden herin-
nerd dat de Hoge Raad voor Financién van mening is
dat het saldo tussen de ontvangsten en de primaire
uitgaven slechts verbetert indien de economische
groei meer dan 2,25 % bedraagt. Beneden dit percen-
tage ontstaat er geen ruimte en erboven wordt alge-
meen aangenomen dat de bewegingsruimte 12 mil-
jard frank bedraagt per kwart procent hogere groei.
Dat laat nauwelijks ruimte voor buitensporigheden.

De enige realistische optie is die gekozen door de
regering waarbij, gezien de gunstige groeiperspectie-
ven naar de toekomst toe, namelijk gemiddeld 2,6 %
per jaar tot 2003, een spontane toename van het
primair overschot met gemiddeld circa 18 miljard
frank per jaar gewaarborgd lijkt, hetgeen wel dege-
lijk toelaat zonder grote risico’s in te staan voor een
lastenverlaging van zowat 105 miljard frank ge-
spreid over 5 tot 6 jaar.

Budgettaire geloofwaardigheid gesteund op
behoedzame hypothesen ...

Een omzichtig begrotingsbeleid blijft eveneens
noodzakelijk om de risicopremie op de langlopende
obligaties uitgegeven door de Belgische Staat te ver-
minderen. Sinds begin dit jaar bedraagt die premie
gemiddeld 28 basispunten ten opzichte van de refe-
rentiebund in Duitsland voor een looptijd van 10 jaar
en eind deze zomer bedroeg ze meer dan 30 basispun-
ten : na de aankondiging van de begroting 1999
daalde de premie met haast 10 punten. Wees ervan
overtuigd dat deze ontwikkeling is toe te schrijven
aan het aanhouden van de koers en van voorzichtige
macro-economische hypothesen inzake groei en ren-
tetarieven.

De waarnemers zijn aldus onder de indruk geko-
men van de neerwaartse herziening in volle begro-
tingsopmaak van de hypothesen uit de economische
begroting en van de keuze van een lagere hypothese
dan het gemiddelde van de beschikbare prognoses,
namelijk 2,4 % in plaats van 2,5 %. Ook de veilig-
heidsmarge in verband met de hypothese van een
korte-termijnrentevoet van 4,10 % voor een looptijd
van 3 maanden, terwijl de specialisten veeleer uit-
gaan van 3,50 %, vormt een belangrijke waarborg.

Tot besluit mag worden gesteld dat de inspannin-
gen die door de regering werden geleverd om de
Belgische overheidsfinancién te saneren, succesvol
waren. Dat ons land de toestemming kreeg om vanaf
1 januari 1999 deel te nemen aan de derde fase van
de Europese Monetaire Unie is hiervan het onweer-
legbare bewijs : in 1999 zal het overheidstekort dich-
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P’équilibre que de la barre des 3 % et la dette aura été
réduite de 20 points du PIB par rapport au record de
1993.

Le budget de 1999 se devait de s’inscrire dans la
continuité en vue d’honorer les engagements pris a
I’égard de nos partenaires et parce qu’il constituera
aussi le point de départ du tout premier programme
de stabilité que la Belgique devra déposer, d’ici la fin
de 'année, pour concrétiser les orientations du Pacte
européen de stabilité et de croissance.

Le budget de 'année 1999 concrétise également
les orientations définies par le gouvernement dans le
cadre de la lutte contre le sous-emploi et celle menée
pour moderniser et rendre plus efficace 'appareil
judiciaire et les forces de l'ordre, lesquelles orienta-
tions ont trouvé leur traduction dans le Plan d’action
pour 'emploi et dans I'accord octopartite. Le budget
de Pannée 1999 ne constitue donc plus un pur budget
d’austérité et démontre au contraire que le cap choisi
permet de retrouver progressivement des marges de
manoceuvre. S’écarter de ce cap pour aller plus vite
reviendrait a obérer pour le futur cette liberté de
manceuvre retrouvée.
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ter uitkomen bij het begrotingsevenwicht dan bij de 3
%-grens en ten opzichte van de recordhoogte in 1993
zal de overheidsschuld zijn teruggedrongen met 20
punten van het BBP.

De begroting 1999 moest wel in de lijn liggen van
de continuiteit om onze engagementen ten aanzien
van onze partners na te komen en ook omdat ze de
aanzet vormt van het allereerste stabiliteitspro-
gramma dat Belgié tegen eind dit jaar moet indienen
ter verwezenlijking van de beleidslijnen van het Eu-
ropese stabiliteits- en groeipact.

De begroting 1999 verwezenlijkt ook de beleidslij-
nen uitgestippeld door de regering in het kader van
de strijd tegen het tekort aan werkgelegenheid en
van de modernisering en een meer doeltreffende wer-
king van het gerechtelijk apparaat en de ordedien-
sten. Deze beleidslijnen werden verwerkt in het Ac-
tieplan voor de werkgelegenheid en in het octopus-
akkoord. De begroting 1999 is dus niet meer een
zuivere bezuinigingsbegroting, maar bewijst daaren-
tegen dat de gekozen koers het geleidelijk aan moge-
lijk maakt budgettaire ruimte te creéren. Afwijken
van deze koers om sneller te vorderen, zou erop
neerkomen dat deze herwonnen bewegingsruimte in
de toekomst wordt bezwaard.
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II. — EXPOSE DU MINISTRE DES II. — UITEENZETTING VAN DE
FINANCES MINISTER VAN FINANCIEN
INTRODUCTION INLEIDING

Le budget 1999 est le premier qui sera exécuté en
euro. Par ailleurs, il s’inscrit dans le cadre du Pacte
européen de stabilité et de croissance auquel 11 pays
ont souscrit. Le présent exposé est subdivisé en trois
parties.

La premiére partie, consacrée a 1’évolution con-
joncturelle, traitera d’abord des aspects internatio-
naux si importants pour une économie ouverte com-
me la noétre, puis des perspectives conjoncturelles en
Belgique.

La seconde partie portera sur ’évolution des recet-
tes fiscales des dix premiers mois de 1998, les recet-
tes probables pour 1998 et enfin I'estimation initiale
arrétée pour 1999.

La troisiéme et derniére partie traitera des be-
soins de financement et de la dette publique.

1. Le contexte économique
1.1. Le contexte économique international

Dans le « World Economic Outlook » de septembre
dernier, le Fonds Monétaire International (FMI),
qui, a plusieurs reprises, avait revu a la baisse ses
prévisions de croissance de I’économie mondiale pour
1998, opére une nouvelle et considérable révision a la
baisse de ses prévisions. En effet, selon les prévisions
du FMI, la croissance réelle de la production mondia-
le ne serait plus que de 2,0 % cette année-ci.

En mai dernier, comme il était manifeste que les
graves turbulences financiéres que traversent, de-
puis I'été dernier en Asie du Sud-Est, certains pays
en voie de développement et certaines économies
nouvellement industrialisées, se traduiraient par
une forte régression économique dans la zone en
question, le Fonds avait déja revu a la baisse les
prévisions de croissance, qui reculaient de 4,1 % a
3,1 %.

Les prévisions les plus récentes annoncent une
nouvelle diminution de la croissance de 1,1 point de
pourcentage. Cela est di essentiellement & deux fac-
teurs. D’une part, la crise financiére de I’Asie du Sud-
Est a fini par contaminer d’autres zones économiques
mondiales dans le courant de I’été, parmi lesquelles il
faut citer en premier lieu la Russie et ’Amérique
latine. En outre, ’économie japonaise n’a toujours
pas amorcé le redressement escompté et le tasse-
ment de la conjoncture s’y est méme accentué.

Pour 'année prochaine, le FMI prévoit une légére
reprise de la conjoncture mondiale : la croissance de
la production mondiale serait de 2,5 %. Tant dans les
pays de I'Asie du Sud-Est qu’au Japon, la récession
aurait atteint le creux de la vague et une légere
reprise devrait se dessiner.

De begroting 1999 is de eerste die in euro zal
worden uitgevoerd. Bovendien kadert hij in het Eu-
ropese Stabiliteits- en groeipact dat elf landen heb-
ben onderschreven. Deze uiteenzetting zal onderver-
deeld zijn in drie delen.

In het eerste deel, dat gewijd is aan de
conjunctuurontwikkeling, zullen eerst de internatio-
nale aspecten aan bod komen, die zo belangrijk zijn
voor een open economie als de onze, en vervolgens de
conjunctuurvooruitzichten in Belgié.

Het tweede deel betreft de evolutie van de fiscale
ontvangsten over de eerste tien maanden van 1998,
de vermoedelijke ontvangsten voor 1998 en ten slotte
de voor 1999 vastgelegde initiéle raming.

Het derde en laatste deel behandelt de financie-
ringsbehoeften en de rijksschuld.

1. De economische context
1.1. De internationale economische context

In de « World Economic Outlook » van september
jongstleden heeft het Internationaal Muntfonds
(IMF), dat sedert de herfst van vorig jaar reeds her-
haaldelijk zijn groeivooruitzichten voor de wereld-
economie voor 1998 had verlaagd, zijn prognose nog
eens aanzienlijk neerwaarts bijgesteld. Inderdaad,
het IMF verwacht nu voor dit jaar nog slechts een
reéle stijging van de wereldproductie met 2,0 %.

In meijongstleden had het Fonds zijn groeiprogno-
se al verlaagd van 4,1 % naar 3,1 %, omdat duidelijk
was dat de sterke financiéle turbulenties die zich
vanaf de zomer van vorig jaar in een aantal Zuidoost-
Aziatische ontwikkelingslanden en pas geindustria-
liseerde staatshuishoudingen hadden ingezet, zich
zouden vertalen in een sterke economische inzinking
in de betrokken regio.

Dat in de jongste prognose de groei nog eens met
1,1 procentpunt wordt verlaagd, was vooral te wijten
aan twee factoren. Enerzijds heeft de Zuidoost-Azia-
tische financiéle inzinking in de zomer van dit jaar
ook enkele andere wereldregio’s besmet, waarbij in
de eerste plaats Rusland en Latijns-Amerika kunnen
worden vermeld. Bovendien blijkt de economie in
Japan nog steeds niet aan het verhoopte herstel te
zijn begonnen en heeft de conjunctuurinzinking al-
daar zich zelfs nog geaccentueerd.

Voor volgend jaar verwacht het IMF een lichte
verbetering van de wereldconjunctuur; de groei van
de wereldproductie zou dan immers op 2,5 % uitko-
men. Zowel in de vermelde Zuidoost-Aziatische
staatshuishoudingen als in Japan zou de recessie
uitgebodemd zijn en zou zich een bescheiden herne-
ming voordoen.
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Enfin, si le FMI a également revu a la baisse les
perspectives de croissance pour le groupe des écono-
mies avancées, cette baisse serait beaucoup moins
prononcée que dans les autres économies mondiales.
Le FMI prévoit par exemple une croissance de 2,0 %
cette année et de 1,9 % 'année prochaine pour I'en-
semble du groupe, chiffres qui sont respectivement
inférieurs de 0,4 point de pourcentage et de 0,6 point
de pourcentage aux derniéres prévisions du prin-
temps.

En fait, seuls les pays industrialisés ont une mar-
ge de manceuvre suffisante pour refréner les pres-
sions inflationnistes qui se sont développées dernié-
rement dans ’économie mondiale et pour donner a la
conjoncture mondiale suffisamment de nouvelles im-
pulsions positives. La réaction politique des pays
industrialisés au tassement conjoncturel actuel est
donc d'une importance cruciale. Sur ce plan, on peut
faire une constatation positive importante : la politi-
que monétaire des pays industrialisés occidentaux
s’est sensiblement assouplie depuis peu. Les autori-
tés monétaires américaines, par exemple, qui envisa-
geaient, jusqu’a récemment, une politique monétaire
plus stricte, ont baissé le taux du marché monétaire
de 25 points de base en septembre et d’autant en
octobre. Au sein de la future zone euro, dans la
perspective du passage a ’euro, le processus de con-
vergence des taux d’intérét a court terme s’aligne
clairement sur le niveau des taux des pays & monnaie
forte, ce qui signifie, par solde, un assouplissement
monétaire sensible dans la future zone euro. Au Ja-
pon, labanque centrale a baissé le taux de 'argent au
jour le jour de 25 points de base a 0,25 %. 11 faut
signaler par ailleurs que les agrégats monétaires
connaissent depuis quelque temps un rythme d’ex-
pansion soutenu, tant aux Etats-Unis qu’au Japon et
dans la zone euro.

Parallélement, la politique budgétaire des pays
industrialisés, qui, dans ’ensemble, a été nettement
restrictive ces derniéres années, peut maintenant
étre qualifiée de plus au moins neutre.

A remarquer, enfin, que grace a la lutte continue
contre 'inflation, la réaction des taux long a I’effon-
drement asiatique a été rapide et forte, plus rapide et
plus forte que lors de la guerre du Golfe, par exemple.
Dans la majorité des pays industrialisés, les taux ont
glissé vers des planchers records historiques.

Il ressort de I'analyse des composantes de la crois-
sance des pays industrialisés que, suite a I'effondre-
ment asiatique, les exportations nettes grévent de
plus en plus la croissance des pays industrialisés.
Seul le Japon donne un soutien conjoncturel sous
forme d’investissements publics. En ce qui concerne
les investissements des entreprises, leur dynamisme
s’essouffle; en outre, ils représentent une part insuf-
fisamment importante du PIB pour pouvoir soutenir
a eux seuls la conjoncture. Par solde, les perspectives
de croissance des pays industrialisés dépendent donc
en premier lieu du consommateur. De ce point de
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Ten slotte heeft het IMF ook voor de groep van de
gevorderde staatshuishoudingen de groeivooruit-
zichten neerwaarts bijgesteld, maar in veel beperkte-
re mate dan voor de rest van de wereldeconomie. Zo
verwacht het IMF voor deze groep dit jaar een groei
van 2,0 % en volgend jaar 1,9 %, dit is respectievelijk
0,4 en 0,6 procentpunt lager dan in de jongste lente-
previsie.

In feite zijn de industrielanden de enige die nog
voldoende beleidsruimte hebben om de deflatoire
neigingen die zich de jongste tijd in de wereldecono-
mie hebben ontwikkeld, te beteugelen en voldoende
positieve impulsen aan de wereldconjunctuur te ge-
ven. Het beleidsantwoord van de industrielanden op
de huidige conjunctuurinzinking is dan ook van cru-
ciale betekenis. Op dit vlak kan een belangrijke posi-
tieve vaststelling worden gedaan : het monetair be-
leid van de Westerse industrielanden werd sedert
kort duidelijk versoepeld. Zo heeft de Amerikaanse
overheid, die tot voor kort nog een monetaire ver-
strakking overwoog, in september en oktober jongst-
leden de federal fundsrente telkens met 25 basispun-
ten verlaagd. Binnen de toekomstige eurozone richt
het convergentieproces van de korte rentevoeten met
het oog op de overgang naar de euro zich de laatste
maanden duidelijk naar het renteniveau van de
kernmuntlanden, wat per saldo een merkelijke mo-
netaire versoepeling in de zone oplevert. En in Japan
heeft de centrale bank in september jongstleden de
callrente met 25 basispunten verlaagd tot 0,25 %.
Overigens moet worden vastgesteld dat de geldag-
gregaten zowel in de Verenigde Staten, Japan als de
eurozone sedert enige tijd aan een stevig ritme ex-
panderen.

Tegelijkertijd kan het budgettair beleid, dat de
jongste jaren binnen de industrielanden als groep
duidelijk restrictief was, nu min of meer neutraal
worden genoemd.

Ten slotte moet worden opgemerkt dat de volge-
houden inflatiebestrijding heeft mogelijk gemaakt
dat het lange rentepeil zeer snel en zeer sterk op de
Aziatische inzinking heeft gereageerd, veel sneller
en veel sterker dan bijvoorbeeld tijdens de Golfoor-
log. De rente is in een grote meerderheid van de
industrielanden dan ook naar historische laagte-
records gegleden.

Bij een analyse van de groeicomponenten van de
industrielanden blijkt dat als gevolg van de Azia-
tische inzinking de netto-export steeds meer op de
groei van industrielanden is gaan wegen. De over-
heidsinvesteringen bieden enkel in Japan conjunc-
tuursteun. Wat de bedrijfsinvesteringen betreft, lijkt
hun dynamisme te verzwakken en bovendien is hun
aandeel in het bruto binnenlands product niet groot
genoeg om alleen de conjunctuur te kunnen trekken.
Per saldo hangen de groeiperspectieven in de indus-
trielanden dus in de eerste plaats af van de consu-
ment aldaar. In dit opzicht lopen de perspectieven
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vue, les perspectives sont fort divergentes au sein des
pays industrialisés. Aux Etats-Unis et dans la zone
euro, la consommation privée semble devoir connai-
tre un développement suffisant au cours des trimes-
tres a venir pour atteindre une croissance économi-
que proche du rythme de croissance potentiel. Au
Japon, par contre, la consommation des ménages
s’est provisoirement effondrée et aucun signe ne rend
plausible pour I'instant un retournement de la situa-
tion a bréve échéance.

Rien d’étonnant donc a ce que la conjoncture con-
naisse des évolutions fort divergentes dans le groupe
des pays industrialisés. Aux Etats-Unis d’abord, le
rythme de croissance particuliérement soutenu que
Iéconomie a su maintenir tout au long de 'année
1997 semble avoir amorcé un ralentissement depuis
le deuxiéme trimestre de cette année. Au premier
trimestre, ’économie a encore connu une expansion
de 5,5 % sur base annuelle par rapport au trimestre
précédent. Au deuxiéme trimestre, la croissance
était de 1,8 % et au troisidéme trimestre de 3,3 %.
Pour 'ensemble des deux derniers trimestres, I'éco-
nomie a donc évolué plus ou moins a son rythme de
croissance potentiel.

Les exportations nettes sont devenues un poste
négatif considérable pour la croissance, et 'infléchis-
sement négatif de la rentabilité grévera lui aussi le
rythme de croissance des investissements des entre-
prises. Par ailleurs, la baisse des taux a permis le
maintien & un niveau particuliérement élevé de 'ac-
tivité dans le secteur de la construction. Depuis le
deuxiéme trimestre, la consommation privée est net-
tement moins exubérante mais, grice au taux de
chomage particulierement bas et a 'augmentation
des salaires réels, elle reste un soutien relativement
solide de la conjoncture.

La confiance des consommateurs, qui s’est détério-
rée considérablement ces derniers mois avant de se
redresser ces derniers jours, reste une inconnue. Le
récent rétablissement des cours est un des éléments
qui permettent de penser que la confiance pourrait
bientot évoluer de nouveau de fagon positive. Quoi
qu’il en soit, en dépit de sa détérioration, la confiance
reste pour l'instant & un plus haut historique. Rien
ne garantit cependant un atterrissage en douceur de
Iéconomie américaine, et les récentes baisses du
taux d’intérét doivent étre considérées comme une
police d’assurance.

Au Japon, le fort fléchissement conjoncturel qui
s’est produit dans le courant du deuxiéme trimestre
1997, interrompant brutalement le processus de re-
prise qui se dessinait depuis le début de 1994, n’a
cessé de s’accentuer depuis lors. Mis & part une cour-
te interruption, le P.I.B. n’a cessé de reculer depuis le
deuxiéme trimestre de 'année passée. Au début, seu-
les 1a consommation privée et la construction d’habi-
tations étaient a la base du fléchissement conjonctu-
rel, mais depuis peu les investissements des
entreprises connaissent également une forte diminu-
tion et les exportations ont manifestement faibli.
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binnen de groep van de industrielanden nogal sterk
uiteen. In de Verenigde Staten en de eurozone lijkt
de privéconsumptie zich in de komende kwartalen
sterk genoeg te kunnen ontwikkelen om een econo-
mische groei te bereiken die niet ver van het poten-
tiéle groeiritme ligt. In Japan echter laat de gezins-
consumptie het echter voorlopig afweten en zijn er
nog geen tekenen die een ommekeer op korte termijn
plausibel maken.

Het hoeft dan ook niet te verbazen dat de conjunc-
tuurontwikkeling binnen de groep van de industrie-
landen redelijk sterk divergeert. Vooreerst lijkt in de
Verenigde Staten het bijzonder krachtig groeiritme
dat de economie doorheen 1997 wist aan te houden,
vanaf het tweede kwartaal van dit jaar in een lagere
versnelling te zijn terechtgekomen. In het eerste
kwartaal expandeerde de economie nog aan een rit-
me van 5,5 % op jaarbasis ten opzichte van het voor-
gaande kwartaal. In het tweede kwartaal bedroeg
het 1,8 % en in het derde kwartaal 3,3 %. Over de
jongste twee kwartalen groeide de economie dus on-
geveer aan haar potentieel groeiritme.

De netto-export is voor de groei een aanzienlijke
minpost geworden en de lagere bedrijfsrendabiliteit
zal wellicht ook op het groeiritme van de bedrijfsin-
vesteringen gaan wegen. Anderzijds blijft de activi-
teit in de woningbouw door de rentedaling op een
bijzonder hoog peil. De privéconsumptie is sedert het
tweede kwartaal duidelijk minder uitbundig gewor-
den, maar blijft dankzij de bijzonder lage werkloos-
heid en de aanzienlijke reéle loonstijgingen een rede-
lijk stevige conjunctuursteun verlenen.

Een onbekende hierbij is het consumentenvertrou-
wen dat de laatste maanden aanzienlijk gedaald is,
maar dat de laatste dagen opnieuw verbeterde. Ge-
zien onder meer het recente koersherstel op de beur-
zen, zou het kunnen dat het vertrouwen weldra weer
positief evolueert. Hoe dan ook blijft het consumen-
tenvertrouwen ondanks de daling vooralsnog histo-
risch hoog. Een zachte landing van de Amerikaanse
economie is echter geenszins gegarandeerd en de
recente Amerikaanse renteverlagingen kunnen dan
ook als een verzekeringspolis worden beschouwd.

In Japan heeft de sterke conjunctuurinzinking in
het tweede kwartaal van 1997, die het hernemings-
proces dat begin 1994 startte brutaal onderbrak, zich
sedertdien steeds sterker geaccentueerd. Sedert het
tweede kwartaal van vorig jaar is het bruto binnen-
lands product, op een korte pauze na, steeds verder
gekrompen. In het begin waren het enkel de privé-
consumptie en de woningbouw die aan de basis lagen
van de conjunctuurinzinking; maar sedert kort zijn
ook de bedrijfsinvesteringen sterk gedaald en is ook
de export duidelijk verzwakt.
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Les causes profondes du fléchissement sont les
trois facteurs suivants :la politique budgétaire beau-
coup plus restrictive décidée au début de l'année
passée, 'effondrement conjoncturel du reste de ’Asie
et la restriction considérable de crédits décidée par le
secteur bancaire, dont les bilans sont grevés d’énor-
mes crédits douteux et qui ont des problémes de
solvabilité.

En raison des difficultés économiques auxquelles
est, affronté le reste du monde, le reprise au Japon
doit venir avant tout de la demande intérieure. Le
gouvernement a pris des mesures en vue de relancer
cette demande par une augmentation des investisse-
ments publics et par une baisse des imp6ts. La con-
sommation privée ne reprendra cependant qu’a con-
dition que les ménages retrouvent suffisamment de
confiance. Le fait que le parlement vient d’accepter
un ensemble d’aides d’'une valeur de 60 000 milliards
de yen afin d’assainir le secteur bancaire pourrait
contribuer au rétablissement de cette confiance. Par
ailleurs, le gouvernement envisage un ensemble sup-
plémentaire d’investissements publics.

Dans la zone euro, 'accroissement du dynamisme
conjoncturel qui s’est manifesté dans le courant du
printemps dernier a pu se maintenir jusqu’a présent.
Le produit intérieur brut (PIB) désaisonnalisé, par
exemple, a augmenté de plus de 4 % en base annuelle
au cours du premier trimestre de cette année par
rapport au trimestre précédent. S’il est vrai que le
rythme de croissance s’est ralenti considérablement
au cours du deuxiéme trimestre, les indicateurs les
plus récents font penser qu’il est repassé largement
au-dessus des 3 % au troisiéme trimestre.

Parallélement, il faut signaler que la reprise con-
joncturelle est devenue plus équilibrée. Jusqu’a
Pautomne de P'année passée, la reprise s’appuyait
essentiellement sur les exportations; maintenant on
voit devenir la demande intérieure nettement plus
dynamique. Il s’agit en premier lieu de la consomma-
tion privée et des investissements des entreprises. Il
était temps car, en raison de la crise asiatique, le
dynamisme des exportations s’est considérablement
affaibli depuis 'automne de I’année passée.

Les indicateurs précurseurs les plus récents, tels
Iindicateur IFO en Allemagne, les enquétes de
IINSEE en France et 'indicateur de 1a Banque natio-
nale de Belgique (BNB), laissent présager qu’a ’hori-
zon se dessine un ralentissement de la dynamique
conjoncturelle. La confiance des consommateurs s’est
substantiellement dégradée. La contamination de la
Russie et de 'Amérique latine par la crise asiatique,
la forte baisse des cours boursiers et la chute récente
du cours du dollar semblent étre a la base de cette
dégradation. Cela explique pourquoi la Commission
européenne a ajusté a la baisse, en octobre dernier,
ses prévisions de croissance économique pour la zone
euro. L’année prochaine, le PIB de la zone devrait
augmenter de 2,6 % en termes réels, ce qui est
0,6 point de pourcentage de moins que prévu dans la
derniére prévision du printemps.
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De diepere oorzaken van de inzinking liggen bij
drie factoren : de sterke verstrakking van het begro-
tingsbeleid aan het begin van vorig jaar, de conjunc-
tuurinzinking in de rest van Azié en de sterke kre-
dietverkrapping vanwege het bankenstelsel dat
enorme twijfelachtige kredieten op de balansen heeft
en solvabiliteitsproblemen heeft.

Gezien de economische moeilijkheden in de rest
van de wereld dient een herneming in Japan in de
eerste plaats van de binnenlandse vraag te komen.
De overheid heeft maatregelen genomen om door
hogere overheidsinvesteringen en belastingverlagin-
gen die vraag aan te wakkeren. Een herneming van
de privéconsumptie kan echter slechts tot stand ko-
men indien de gezinnen opnieuw voldoende vertrou-
wen krijgen. Misschien kan de recente aanvaarding
door het parlement van een steunpakket van
60 000 miljard yen om het bankenprobleem op te
lossen tot een herneming van het vertrouwen bijdra-
gen. Voor het overige heeft de regering nog een bijko-
mend pakket aan overheidsinvesteringen in het
vooruitzicht gesteld.

In de eurozone heeft de toename van het conjunc-
tuurdynamisme die zich in de lente van vorig jaar
manifesteerde zich tot nog toe gehandhaafd. Zo nam
het bruto binnenlands product (BBP) van de zone in
het eerste kwartaal seizoengezuiverd met meer dan
4 % toe op jaarbasis ten opzichte van het voorgaande
kwartaal. Weliswaar kende het tweede kwartaal een
merkelijke vertraging, maar de jongste indicatoren
doen vermoeden dat het stijgingsritme in het derde
kwartaal weer ruim boven 3 % lag.

Tegelijk moet worden opgemerkt dat de herne-
ming evenwichtiger is geworden. Waar tot de herfst
van vorig jaar het conjunctuurherstel vooral dreef op
de export, heeft de binnenlandse vraag duidelijk aan
dynamisme gewonnen. Daarbij gaat het in de eerste
plaats om de privéconsumptie en om de bedrijfsin-
vesteringen. Dit was maar net op tijd, want de Azia-
tische inzinking heeft het exportdynamisme sedert
de herfst van vorig jaar aanzienlijk verzwakt.

Wel doen de jongste voorlopende indicatoren, zoals
de IFO-indicator in Duitsland, de INSEE-enquétes
in Frankrijk en de indicator van de Nationale Bank
van Belgié (NBB), vermoeden dat een zekere ver-
zwakking van het conjunctuurdynamisme in het ver-
schiet ligt. Het ondernemersvertrouwen is substanti-
eel afgenomen. De besmetting van Rusland en
Latijns-Amerika door de Aziatische inzinking, de
sterke daling van de aandelenkoersen en de recente
koersdaling van de dollar lijken hiervan aan de basis
te liggen. Vandaar dat ook de Europese Commissie
haar groeivooruitzichten voor de eurozone in oktober
jongstleden neerwaarts heeft bijgesteld. Het BBP
van de zone zou volgend jaar reéel met 2,6 % toene-
men, hetzij 0,6 procentpunt lager dan in de jongste
lenteprognose was verwacht.
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Selon les indicateurs les plus récents, ce sont sur-
tout les exportations qui devraient faiblir, alors que
le recul de la confiance des entrepreneurs pourrait se
traduire bientdt par un ralentissement de I’accroisse-
ment des investissements des entreprises.

I1 convient de signaler cependant que I’évolution la
plus récente, extrémement défavorable, des indica-
teurs précurseurs relatifs a 'industrie peut donner
une image trop négative de I'évolution conjoncturel-
le. Il est probable, en effet, que le secteur des services
réalise des performances nettement supérieures a
celui de I'industrie, exposé davantage a la concurren-
ce internationale et représenté pour une part beau-
coup moins importante dans le PIB. Il se peut donc
que I’évolution conjoncturelle dans la zone euro pren-
ne un visage a double face, comme cest le cas aux
Etats-Unis depuis un certain temps.

Quoi qu’il en soit, I’évolution de la conjoncture
dans la zone euro semble é&tre tributaire en premier
lieu des consommateurs. Sur ce plan, un certain
optimisme modéré semble justifié. Selon les indica-
teurs les plus récents, la cote de la confiance des
consommateurs est trés haute et les ventes automo-
biles sont restées bonnes en septembre. En outre, la
consommation privée est restée en dega de la confian-
ce des consommateurs ces derniers mois, de sorte
qu’il existe en quelque sorte une « réserve de confian-
ce ».

Par ailleurs, quelques autres facteurs favorables
importants peuvent étre cités. Les taux d’intérét a
long terme, par exemple, sont descendus a un histori-
que dans le courant des derniers mois. En outre,
grace a la venue de I'euro, la récente chute du dollar
par rapport au mark allemand n’a pas entrainé dans
la zone euro la succession de turbulences dans les
cours de change et de hausses des taux d’intérét
auxquelles nous avaient habitués les précédentes
baisses du dollar. En plus, il s'avére que, pour la
premiére fois, la venue de I'euro est associée plus a
Iidée de « meilleures perspectives de croissance pour
Péconomie » qu’a celle de 1'« assainissement budgé-
taire et baisse des revenus ».

La politique budgétaire dans la zone peut é&tre
qualifiée d’a peu prés neutre, de sorte qu’il ne faut
pas s’attendre a ce qu’elle donne d’importantes im-
pulsions a la conjoncture. Le role de la politique mo-
nétaire s'en trouve renforcé. A ce propos, on peut
faire remarquer que le processus de convergence des
taux d’intérét a court terme dans le cadre de I'euro
meéne & un assouplissement monétaire notable. Par
ailleurs, cet assouplissement monétaire peut étre
poussé encore plus loin si les autorités monétaires le
jugent opportun.

1.2. L’économie belge

Dire que la conjoncture belge est fortement in-
fluencée par I’évolution dans les pays voisins, revient
presque a enfoncer des portes ouvertes. En raison de
Pouverture particulierement grande de 1’économie
belge et de 1a part importante qu’occupent dans notre
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Volgens de jongste indicatoren lijkt vooral de ex-
port sterk te verflauwen, terwijl de recente verzwak-
king van het ondernemersvertrouwen zich weldra
wellicht ook in een minder sterke toename van de
bedrijfsinvesteringen zou kunnen uiten.

Er moet hierbij echter wel worden opgemerkt dat
de jongste uitgesproken ongunstige evolutie van de
voorlopende industriéle enquétes wellicht een wat te
negatief beeld van de conjunctuurontwikkeling kan
scheppen. Het is immers waarschijnlijk dat de dien-
stensector behoorlijk beter zal presteren dan de in-
dustriéle sector, die meer aan de internationale con-
currentie is blootgesteld en overigens een aanzienlijk
kleiner aandeel heeft in het BBP. Het is dus best
mogelijk dat de conjunctuurontwikkeling in de euro-
zone een gespleten beeld gaat vertonen, zoals dat in
de Verenigde Staten reeds enige tijd het geval is.

In ieder geval lijkt de conjunctuurontwikkeling
binnen de zone nu in de eerste plaats van de consu-
ment af te hangen. Op dit gebied is enig voorzichtig
optimisme gewettigd. Volgens de jongste enquétes
blijft het consumentenvertrouwen zeer hoog en de
autoverkopen bleven in september relatief goed pres-
teren. Bovendien is de privéconsumptie de afgelopen
maanden achtergebleven op die van het consumen-
tenvertrouwen, zodat als het ware nog een « vertrou-
wensreserve » overblijft.

Verder kunnen ook enkele andere belangrijke
gunstige factoren worden aangehaald. Zo is het lange
rentepeil binnen de zone in de afgelopen maanden tot
een historisch laagterekord gevallen. Verder heeft de
komst van de euro ertoe geleid dat de recente koers-
val van de dollar ten opzichte van de Duitse mark
niet geleid heeft tot een opeenvolging van wissel-
koersturbulenties en renteverhogingen die vroeger
binnen de zone zo gebruikelijk waren. Bovendien
wordt de komst van de euro door de consument nu
blijkbaar voor het eerst meer geassocieerd met « be-
tere groeikansen voor de economie » dan met « begro-
tingssaneringen en inkomensdalingen ».

Het begrotingsbeleid binnen de zone kan min of
meer neutraal worden genoemd, zodat van daaruit
weinig positieve conjunctuurimpulsen zullen uit-
gaan. Des te belangrijker is het monetair beleid. In
dit opzicht kan worden vermeld dat het convergen-
tieproces van de korte rentevoeten in het kader van
de euro per saldo tot een merkelijke monetaire ver-
soepeling leidt. Overigens is een verdere monetaire
versoepeling niet uitgesloten indien de monetaire
overheden daartoe de noodzaak inzien.

1.2. De Belgische economie

Zeggen dat de Belgische conjunctuur sterk bein-
vloed wordt door de ontwikkeling bij onze buurlan-
den, is bijna een open deur intrappen. De bijzonder
grote openheid van onze economie en het belangrijke
aandeel van halffabrikaten in onze industriéle struc-
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secteur industriel les biens intermédiaires, I'écono-
mie belge est extrémement sensible aux cycles con-
joncturels. A tel point méme que, depuis quelque
temps, certains analystes de la conjoncture prennent
pour acquis que 1’évolution de la conjoncture belge
anticipe légérement celle du reste de la zone euro.

Comme c’est le cas dans le reste de la zone euro, le
réchauffement considérable qu’a connu la dynami-
que conjoncturelle dans le courant de ’année passée
s’est maintenu en tout cas jusqu’a la fin de cet été. Au
premier et au deuxiéme trimestres de cette année, le
PIB était supérieur de 4,2 % et de 3,5 % respective-
ment aux niveaux atteints un an auparavant. L’éco-
nomie belge est bien partie pour réaliser cette année
une croissance de l'ordre de 3 %.

En outre, le processus de croissance devient plus
équilibré depuis quelque temps. Au début, la dyna-
mique conjoncturelle s’appuyait sur les exportations,
mais depuis 'automne de ’'année passée, la demande
intérieure connait elle aussi un renforcement consi-
dérable, tant au niveau de la consommation privée
qu’au niveau des investissements des entreprises.

La conjoncture favorable se refléte également au
niveau de la production. Dans la période juin-aoft, la
production industrielle, par exemple, a 'exclusion du
secteur de la construction, dépassait toujours de
4,0 % son niveau atteint douze mois auparavant.

Il est vrai que 1’évolution la plus récente de 'indi-
cateur synthétique de la conjoncture de la BNB fait
apparaitre un fléchissement important. Ce sont sur-
tout les perspectives en matiere d’exportations qui
reculent, ce qui, eu égard a la contagion des autres
régions économiques du monde par la crise asiatique
et a la récente baisse du cours du dollar, n’a rien
d’étonnant.

L’évolution de cet indicateur pourrait donner une
image trop négative de I’évolution future de la con-
joncture belge. D’abord la détérioration est sensible
surtout dans lindustrie manufacturiére, qui est le
secteur le plus exposé a la pression d’'une détériora-
tion conjoncturelle internationale. Ce secteur est for-
tement sur-représenté dans I'indicateur en question.
I1 est donc plausible que les trimestres a venir ver-
ront apparaitre une évolution conjoncturelle a deux
facettes : d’'une part, le secteur industriel, ou la dyna-
mique conjoncturelle risque de connaitre une forte
réduction, de 'autre, le secteur des services, dont les
prestations seront probablement nettement meilleu-
res et qui, eu égard a sa représentation beaucoup
plus importante dans le PIB, préservera sans doute
la croissance économique d’'une chute brutale. Par
ailleurs, le degré d’utilisation de la capacité installée
reste toujours largement supérieur a la moyenne
historique, de sorte que, influencée par la baisse de
confiance des entrepreneurs, la croissance des inves-
tissements des entreprises serait moins forte que
prévu initialement, mais restera néanmoins un sou-
tien important de la conjoncture.

Si 'enquéte 1a plus récente, celle d’octobre, donne
la confiance du consommateur belge comme étant
fortement affaiblie, cet affaiblissement est dii essen-
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tuur maken dat de Belgische economie een bijzonder
grote cyclische gevoeligheid vertoont. In die mate
zelfs dat sedert enige tijd een aantal conjunctuuron-
derzoekers aannemen dat de Belgische conjunctuur-
ontwikkeling licht vooruitloopt op die van de rest van
de eurozone.

Zoals in de rest van de eurozone, heeft de aanzien-
lijke versterking van het conjunctuurdynamisme die
in de loop van vorig jaar was opgetreden zich in ieder
geval tot en met de zomer gehandhaafd. Het bruto
binnenlands product lag in het eerste kwartaal van
dit jaar 4,2 % hoger dan een jaar eerder en in het
tweede kwartaal was dit 3,5 %. De Belgische econo-
mie is goed op weg om dit jaar een groei van rond 3 %
te verwezenlijken.

Het groeiproces is bovendien sedert enige tijd
evenwichtiger geworden. Waar het conjunctuurdy-
namisme aanvankelijk van de export kwam, is sedert
de herfst van vorig jaar ook de binnenlandse vraag
aanzienlijk verstevigd, zowel de privéconsumptie als
de bedrijfsinvesteringen.

De gunstige conjunctuur heeft zich ook weerspie-
geld aan de productiezijde. Zo lag de industriéle pro-
ductie exclusief bouw in de periode juni-augustus
nog steeds 4,0 % hoger dan een jaar eerder.

Wel vertoont de jongste evolutie van de synthe-
tische conjunctuurindicator van de NBB een aan-
zienlijke verzwakking. Vooral de exportvooruitzich-
ten zijn verzwakt, wat gezien de besmetting van
andere wereldregio’s door de Aziatische inzinking en
de recente koersdaling van de dollar wellicht niet
sterk moet verbazen.

Wellicht zou uit de evolutie van deze indicator een
wat te somber beeld van de toekomstige Belgische
conjunctuurontwikkeling worden afgeleid. Ten eer-
ste is de verslechtering vooral merkbaar in de ver-
werkende nijverheid, die het meest aan de druk van
de internationale conjunctuurverslechtering is bloot-
gesteld. Deze sector is in vermelde indicator juist
sterk oververtegenwoordigd. Het is dus plausibel dat
de conjunctuurontwikkeling de komende kwartalen
een tamelijk sterk gespleten beeld zal vertonen, met
enerzijds de industriéle sector waarvan de conjunc-
tuur sterk dreigt te verzwakken en anderzijds de
dienstensector die wellicht relatief gezien veel beter
zal presteren en door haar aanzienlijk groter aandeel
in het bruto binnenlands product de economische
groei voor een brutale val zal behoeden. Overigens
blijft de bezettingsgraad van de capaciteit in de in-
dustrie nog steeds ver boven het historisch gemiddel-
de zodat de bedrijfsinvesteringen onder invloed van
de verzwakking van het ondernemersvertrouwen
wellicht minder sterk zullen toenemen dan aanvan-
kelijk verwacht maar toch een aanzienlijke conjunc-
tuursteun zullen vormen.

Volgens de jongste enquéte van oktober is het
vertrouwen van de Belgische consument weliswaar
substantieel verzwakt maar deze verzwakking was
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tiellement & la détérioration du jugement porté parle
consommateur sur la situation économique en géné-
ral. Les turbulences que traversent les marchés fi-
nanciers ont probablement joué ici un rodle impor-
tant. Tout récemment, les marchés sont cependant
redevenus beaucoup plus calmes. En outre, en dépit
de sa baisse récente, la confiance des consommateurs
reste relativement grande. D’ailleurs, les ventes
automobiles du mois d’octobre dépassaient toujours
de 15,5 % celles de 1a méme période de I'année précé-
dente. D’une part, la politique budgétaire ne pése
plus depuis un certain temps déja sur le revenu
salarial, d’autre part, la création d’emploi a été parti-
culiérement forte ces derniers mois et enfin, le taux
de chémage a considérablement diminué, ce sont la
des facteurs qui peuvent étre primordiaux. Comme,
en outre, la consommation privée belge est restée
largement en-dega de la hausse de la confiance des
consommateurs ces derniers mois, on peut s’attendre
a lui voir jouer le réle d’amortisseur de la conjonctu-
re. Le fait que la dégradation d’'un des indicateurs de
la BNB, celui du commerce, est restée limitée jusqu’a
présent, semble corroborer cela.

Le gouvernement a cependant tenu a envisager
des perspectives moins favorables, et prévoit mainte-
nant une croissance réelle du PIB de I'ordre de 2,4 %
pour 1999. Cela semble compatible avec I'évolution la
plus récente des indicateurs de la conjoncture. Vu
que le FMI et la Commission européenne estiment la
croissance de I'économie belge a 2,6 % et 2,5 % res-
pectivement, la prévision la plus récente du gouver-
nement peut méme &tre considérée comme prudente.

2. Les recettes
2.1. Les recettes de 1998

2.1.1. Les recettes des dix premiers mois de 1998

L’Exposé général (Doc. n°1784/1-98/99, pp. 84 a
87) résume I’évolution des recettes au terme des huit
premiers mois de I'année. I’évolution a fin octobre
disponible depuis peu, n’est pas fondamentalement
différente. Ainsi pour les dix premiers mois, les recet-
tes fiscales atteignent 2 115,2 milliards de francs,
soit 129,8 milliards de francs (+ 6,5 %) de plus que les
recettes des dix premiers mois de 1997. Cette crois-
sance est pour prés des deux tiers le fait des impots
directs (précompte professionnel et versements anti-
cipés) et pour le reste le fait des impots indirects, qui
seront détaillés ci-aprés.

La croissance des impots pergus par 'administra-
tion des Contributions directes s’éléve a + 82,7 mil-
liards de francs ou + 7,1 %. Elle est pour plus de la
moitié localisée en versements anticipés (+ 49,4 mil-
liards de francs ou + 19,5 %) ou la croissance est
exclusivement imputable aux versements des socié-
tés, ce qui confirme la reprise de I'amélioration de
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vooral te wijten aan het oordeel over de algemene
economische toestand. De turbulenties op de finan-
ciéle markten hebben daarbij wellicht een belangrij-
ke rol gespeeld. De jongste dagen zijn de markten
echter veel kalmer geworden; bovendien blijft het
consumentenvertrouwen ondanks de daling redelijk
hoog. In oktober lagen de autoverkopen trouwens
nog steeds 15,5 % hoger dan een jaar eerder. Ener-
zijds weegt het begrotingsbeleid nu reeds geruime
tijd niet meer op het looninkomen; anderzijds was de
banencreatie de afgelopen maanden bijzonder sterk;
en ten slotte daalde de werkloosheid aanzienlijk. Die
drie factoren zijn hierbij wellicht cruciaal. Vermits
ook in Belgié de privé-consumptie de afgelopen
maanden merkelijk is achtergebleven op de stijging
van het consumentenvertrouwen, mag worden ver-
wacht dat deze de rol van conjunctuurbuffer zal spe-
len. Dit lijkt te worden bevestigd door het feit dat de
verslechtering van één van de conjunctuurindicato-
ren van de NBB, met name die van de handel, tot nog
toe beperkt is gebleven.

De regering heeft evenwel met de zwakkere voor-
uitzichten rekening willen houden en rekent nu voor
1999 met een reéle groei van het bruto binnenlands
product van 2,4 %. Dit lijkt compatibel met de jong-
ste evolutie van de voorlopende conjunctuurindicato-
ren. Gezien het IMF en de Europese Commissie de
groei van de Belgische economie voor volgend jaar op
respectievelijk 2,6 % en 2,5 % ramen, kan de jongste
previsie van de regering zelfs als eerder conservatief
worden bestempeld.

2. De ontvangsten
2.1. De ontvangsten van 1998

2.1.1. De ontvangsten over de eerste tien maan-
den van 1998

De Algemene Toelichting (Stuk n*1784/1-98/99,
blz. 84 tot 87) vat de evolutie samen van de ontvang-
sten over de eerste acht maanden van het jaar. De
evolutie tot eind oktober is zojuist beschikbaar geko-
men en is daarvan niet fundamenteel verschillend.
Zo bedroegen de fiscale ontvangsten van de eerste
tien maanden 2 115,2 miljard frank of 129,8 miljard
frank (+ 6,5 %) meer dan de ontvangsten van de
eerste tien maanden van 1997. Die groei is voor bijna
twee derde toe te schrijven aan de directe belastin-
gen (bedrijfsvoorheffing en voorafbetalingen) en voor
de rest aan de indirecte belastingen, die hierna in
detail worden toegelicht.

De toename bij de door de Administratie der Direc-
te belastingen geinde ontvangsten bedraagt
+ 82,7 miljard frank of + 7,1 %. Ze is voor meer dan
de helft gelokaliseerd bij de voorafbetalingen
(+ 49,4 miljard frank of + 19,5 %), waar de stijging
uitsluitend toe te schrijven is aan de stortingen van
de vennootschappen, hetgeen bevestigt dat de econo-



-1783/3-98/99

Pactivité économique et le sensible redressement des
bénéfices des entreprises au cours des mois écoulés.
Indépendamment de cet élément, 'impact & moyen
et long terme du renforcement au cours des années
précédentes tant de la législation que des controles a
Iimpét des sociétés continue & avoir une influence
marquée. Par contre les versements anticipés des
personnes physiques se caractérisent par un léger
recul (— 0,6 milliard de francs ou — 0,8 %).

Le précompte professionnel (environ + 45,0 mil-
liards de francs ou + 5,0 %) a notamment bénéficié,
comme il a déja été précisé antérieurement, de la
comptabilisation en janvier 1998 du précompte pro-
fessionnel (2,5 milliards de francs) sur les primes de
fin d’année payées en décembre 1997 par la Commu-
nauté flamande ainsi que dune augmentation de
2,3 milliards de francs du précompte professionnel
percu par roles et donc relatif & des impoéts dus au
cours d’années antérieures.

Le précompte mobilier sur intéréts présente une
augmentation de 1,2 milliard de francs (+ 2,4 %), le
recul des deux derniers mois contrastant avec la forte
hausse constatée au 2° semestre 1997 et au 1°* semes-
tre 1998. Le précompte mobilier sur dividendes con-
nait un recul de 3,2 milliards de francs (— 7,9 %) di a
différents facteurs parmi lesquels il y a lieu de citer
un recours accru a des instruments de placements
défiscalisés ainsi que les importantes restructura-
tions intervenues au niveau des structures de contro-
le de certaines sociétés belges.

Les perceptions par roles de 'impét des personnes
physiques enregistrent un recul (— 14,5 milliards de
francs) tandis qu’au niveau des réles relatifs a 'im-
pot des sociétés la recette nette augmente de 3,2 mil-
liards de francs et de 1,8 milliard de francs en ce qui
concerne les réles relatifs 4 'imp6t des non-résidents.

En impéts indirects, la hausse de la TVA
(+ 25,3 milliards de francs ou + 4,9 %) résulte essen-
tiellement d’'une progression plus importante des re-
cettes brutes (+ 39,6 milliards de francs ou + 6,3 %)
que de celle constatée au niveau des restitutions
(+ 22,7 milliards de francs ou + 10,6 %). La croissan-
ce de recettes brutes, qui a été tirée par les exporta-
tions puis par les ventes de biens durables, notam-
ment du secteur automobile (influencé par le salon de
Pauto en début d’année) mais aussi des secteurs télé-
communication et informatique, I'est aussi mainte-
nant par les ventes de la grande distribution. Ceci
témoigne d'un redressement de I'activité économique
aun an d’écart.

En droits d’accises, 1a hausse (+ 8,9 milliards de
francs ou + 5,0 %) est pour partie due & quatre verse-
ments de sa quote part par le Grand-Duché de
Luxembourg (+ 4,9 milliards de francs), ainsi qu’a
des distorsions de la période de comparaison en ma-
tiére de tabac.

[26]

mische activiteit een heropleving kent en dat de
ondernemingswinsten sinds enkele maanden een be-
duidend herstel kennen. Daarnaast blijft de weer-
slag op middellange en lange termijn van de gedu-
rende de laatste jaren doorgevoerde verstrenging
van zowel de wetgeving als van de controles inzake
de vennootschapsbelasting, duidelijk merkbaar. De
voorafbetalingen van de natuurlijke personen daar-
entegen zijn er lichtjes op achteruit gegaan
(— 0,6 miljard frank, dit is — 0,8 %).

Zoals vroeger reeds werd aangehaald, werd de
bedrijfsvoorheffing (ongeveer + 45,0 miljard frank of
+ 5,0 %) gunstig beinvloed door de aanrekening in
januari 1998 van de bedrijfsvoorheffing (2,5 miljard
frank) op de in december 1997 door de Vlaamse
Gemeenschap betaalde eindejaarspremies, alsook
door de verhoging met 2,3 miljard frank van de per
kohier geinde bedrijfsvoorheffing, die dus betrekking
heeft op belastingen verschuldigd over voorgaande
jaren.

De roerende voorheffing op intresten is gestegen
met 1,2 miljard frank (+ 2,4 %); de achteruitgang van
de laatste twee maanden staat in contrast met de
sterke stijging die genoteerd werd in het tweede
semester van 1997 en in het eerste semester van
1998. De roerende voorheffing op dividenden kent
een achteruitgang met 3,2 miljard frank (— 7,9 %),
die te wijten is aan diverse factoren, waaronder het
feit dat er een steeds groter beroep wordt gedaan op
fiscaal vrijgestelde beleggingen en het feit dat er op
het vlak van het aandeelhouderschap van bepaalde
Belgische vennootschappen belangrijke herstructu-
reringen hebben plaatsgevonden.

De inning door middel van kohieren van de perso-
nenbelasting vertoont een verslechtering (— 14,5 mil-
jard frank), terwijl de netto-ontvangsten op het vlak
van de kohieren vennootschapsbelasting toenemen
met 3,2 miljard frank en op het vlak van de kohieren
van de belasting der niet-inwoners met 1,8 miljard
frank.

Wat de indirecte belastingen betreft, vloeit de stij-
ging van de BTW-ontvangsten (+ 25,3 miljard frank
of + 4,9 %) hoofdzakelijk voort uit een sterkere toe-
name van de bruto-ontvangsten (+ 39,6 miljard
frank of + 6,3 %) dan van de terugbetalingen
(+ 22,7 miljard frank of + 10,6 %). De verhoging van
de bruto-ontvangsten, die eerst steunde op de uitvoer
en vervolgens op de verkoop van duurzame goederen,
met name in de automobielsector (beinvloed door het
autosalon in het begin van het jaar), maar ook in de
telecommunicatie- en informaticasectoren, wordt nu
ook ondersteund door de verkopen in de grootdistri-
butie. Dat getuigt van een aanhoudend sterke econo-
mische groei.

De toename van de accijnsrechten (+ 8,9 miljard
frank of + 5,0 %) is gedeeltelijk toe te schrijven aan
vier door het Groothertogdom Luxemburg verrichte
stortingen van zijn aandeel (+ 4,9 miljard frank),
alsook aan een vertekening van de vergelijkingspe-
riode inzake tabak.
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Les hausses des droits d’enregistrement
(+ 5,5 milliards de francs ou + 10,2 %) est due pour
plus de moitié a des opérations exceptionnelles, qu’il
s’agisse de mutations immobiliéres ou d’autres opé-
rations, c’est-a-dire essentiellement d’augmenta-
tions de capital des sociétés.

2.1.2. Les recettes probables pour 1998

Les recettes fiscales courantes totales ont donc
évolué en 1998 d’'une maniére favorable. L’augmen-
tation constatée aprés dix mois (+ 129,8 milliards de
francs ou + 6,5 %) dépasse largement 'augmentation
des recettes fiscales (+ 76,0 milliards de francs ou
+ 3,1 %) découlant de leur réestimation lors de I'ajus-
tement du budget en début d’année.

Aussi les recettes fiscales courantes totales proba-
bles pour 1998 ont-elles été réestimées a 2 568,7 mil-
liards de francs. L’écart entre les recettes fiscales
totales probables et les recettes ajustées arrétées lors
du controle budgétaire et votées en juin dernier s’éle-
ve ainsi a + 55,1 milliards de francs (+ 2,1 %). Il est
essentiellement localisé au niveau des versements
anticipés des sociétés (+ 35,6 milliards de francs).

Les prévisions pour 'année en cours ont été réesti-
mées pour les recettes fiscales courantes d'une part,
au vu des réalisations des six premiers mois, confir-
mées par celles des huit premiers mois, et, d’autre
part, compte tenu de leur évolution escomptée pour
le restant de 'année. Les principaux écarts entre les
recettes probables et les recettes ajustées peuvent se
résumer comme suit :

— en précompte mobilier, 'estimation a été revue
a la hausse a concurrence de 3,4 milliards de francs
eu égard a la forte progression du précompte mobilier
sur les placements a revenus fixes constatée au ter-
me des six premiers mois;

— en précompte professionnel source, la prévi-
sion du contréle budgétaire a été maintenue étant
donné que la prévision de croissance de la masse
salariale reste identique;

— en versements anticipés sociétés, la recette a
été réestimée a 345,6 milliards de francs, en progreés
de 35,6 milliards de francs au vu des réalisations des
deux premiéres grandes échéances;

— en matiére de réles, une détérioration est es-
comptée (— 4,0 milliards de francs) qui tient compte
de I’évolution constatée;

— les droits de douane ont été revus a la hausse a
concurrence de 7 milliards de francs, compte tenu des
réalisations;

— les droits d’accises ont été réestimés a
219,0 milliards de francs, en progrés de
4.5 milliards de francs, pour tenir compte des trois
versements totalisant 4,1 milliards de francs du
Grand-Duché de Luxembourg relatifs aux décomptes
des 2°, 3° et 4° trimestres 1997;
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De toename van de registratierechten (+ 5,5 mil-
jard frank of + 10,2 %) is voor meer dan de helft toe te
schrijven aan uitzonderlijke verrichtingen, hetzij
met betrekking tot overdrachten van onroerende
goederen, hetzij met betrekking tot andere verrich-
tingen, voornamelijk kapitaalsverhogingen van de
vennootschappen.

2.1.2. De vermoedelijke ontvangsten van 1998

De totale lopende fiscale ontvangsten zijn dus in
1998 gunstig geévolueerd. De na tien maanden vast-
gestelde vermeerdering (+ 129,8 miljard frank, dit is
+ 6,5 %) ligt merkelijk hoger dan de fiscale meeront-
vangst (+ 76,0 miljard frank, ditis + 3,1 %) die volg-
de uit de herraming opgemaakt in het begin van het
jaar bij de aanpassing van de begroting.

De totale vermoedelijke lopende fiscale ontvang-
sten voor 1998 werden dan ook herraamd op
2 568,7 miljard frank. Het verschil tussen de totale
vermoedelijke lopende fiscale ontvangsten en de bij
de begrotingscontrole geraamde en in juni jongstle-
den goedgekeurde aangepaste ontvangsten bedraagt
daarmee + 55,1 miljard frank (+ 2,1 %). Het is hoofd-
zakelijk gelokaliseerd bij de voorafbetalingen door de
vennootschappen (+ 35,6 miljard frank).

Bij de herraming van de lopende fiscale ontvang-
sten voor het lopende jaar werd er enerzijds rekening
gehouden met de realisaties van de eerste zes maan-
den, die bevestigd worden door die van de eerste acht
maanden, en anderzijds met hun verwachte evolutie
voor de rest van het jaar. De belangrijkste verschil-
len tussen vermoedelijke ontvangsten en aangepaste
ontvangsten kunnen als volgt worden samengevat :

— gezien de na zes maanden vastgestelde sterke
groei van de roerende voorheffing op vastrentende
beleggingen, werden de vooruitzichten inzake de roe-
rende voorheffing opwaarts bijgesteld ten belope van
3,4 miljard frank;

— aangezien de voorziene groei van de loonmassa
identiek blijft, werden de vooruitzichten van de be-
grotingscontrole behouden inzake de bij de bron gein-
de bedrijfsvoorheffing;

— gezien de realisaties van de eerste twee belang-
rijke vervaldagen, werden de ontvangsten inzake
voorafbetalingen van de vennootschappen met
35,6 miljard frank naar boven herzien tot 345,6 mil-
jard frank;

— rekening gehouden met de vastgestelde evolu-
tie, werden de inkohieringen naar beneden her-
raamd (- 4,0 miljard frank);

— rekening gehouden met de realisaties, werden
de douanerechten met 7 miljard frank opgetrokken;

— de accijnsrechten werden met 4,5 miljard frank
naar boven herzien tot 219,0 miljard frank, om reke-
ning te houden met de drie door het Groothertogdom
Luxemburg voor een totaalbedrag van 4,1 miljard
frank gedane stortingen inzake de BLEU-afrekenin-
gen van het 2¢, 3¢ en 4°kwartaal 1997;
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— en TVA, une amélioration de 5,3 milliards de
francs est attendue, suite surtout au redressement
escompté de la consommation privée.

Les recettes non fiscales ont été réestimées en
recul de 16,3 milliards de francs (— 0,5 milliard de
francs en recettes non fiscales courantes et
— 15,8 milliards de francs en recettes non fiscales de
capital).

Globalement, 'ensemble des recettes totales, fis-
cales et non fiscales, courantes et de capital, accuse-
rait, ainsi que précisé ci-dessus, une progression de
38,8 milliards de francs (+ 1,4 %) par rapport au
niveau arrété lors du contrdle budgétaire.

Les recettes probables finan¢ant d’autres pouvoirs
s’élévent a 1 148,8 milliards de francs, en hausse de
10,8 milliards de francs (+ 0,9 %).

Des lors, en Voies et Moyens, les recettes proba-
bles de 1998 ont été revues a la hausse & concurrence
de 28,0 milliards de francs (+ 1,8 %) par rapport a
leur niveau ajusté lors du controéle budgétaire.

Ainsi, au total, les recettes fiscales et non fiscales,
courantes et de capital, devraient atteindre
2 692,1 milliards de francs en 1998 contre
2 550,2 milliards de francs en 1997, soit un accroisse-
ment de 141,9 milliards de francs ou 5,3 %.

Par ailleurs, compte tenu de 1’évolution constatée
et des prévisions internes les plus récentes des admi-
nistrations relatives aux mois de novembre et décem-
bre, les recettes fiscales 1998 s’inscrivent tout a fait
dans la ligne des recettes probables qui sont soumi-
ses a l'approbation de la Chambre et constituent la
base de départ pour ’'estimation des recettes fiscales
1999.
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— inzake BTW wordt er een verbetering van
5,3 miljard frank verwacht, vooral ingevolge het ver-
wachte herstel van de gezinsconsumptie.

De niet-fiscale ontvangsten werden met 16,3 mil-
jard frank neerwaarts herzien (— 0,5 miljard frank
bij de niet-fiscale lopende ontvangsten en — 15,8 mil-
jard frank bij de niet-fiscale kapitaalontvangsten).

Zoals hierboven reeds gesteld, zou het geheel van
de totale ontvangsten, zowel fiscale als niet-fiscale en
zowel lopende als kapitaalontvangsten, in totaal een
toename met 38,8 miljard frank (+ 1,4 %) vertonen
ten opzichte van het tijdens de begrotingscontrole
vastgestelde niveau.

De vermoedelijke ontvangsten ter financiering
van andere overheden bedragen 1 148,8 miljard
frank, wat een toename is met 10,8 miljard frank
(+ 0,9 %).

Bijgevolg werden, wat de Rijksmiddelen betreft,
de vermoedelijke ontvangsten van 1998 met
28,0 miljard frank (+ 1,8 %) naar boven toe herzien
ten opzichte van het tijdens de begrotingscontrole
aangepaste niveau.

In totaal zouden de fiscale en niet-fiscale lopende
en kapitaalontvangsten in 1998 2 692,1 miljard
frank bedragen, tegenover 2 550,2 miljard frank in
1997, wat een toename betekent met 141,9 miljard
frank of 5,3 %.

Bovendien liggen, rekening houdend met de vast-
gestelde evolutie en met de jongste interne vooruit-
zichten van de administratie voor de maanden no-
vember en december, de fiscale ontvangsten van
1998 volledig in de lijn van de vermoedelijke ont-
vangsten die aan de goedkeuring van de Kamer wor-
den voorgelegd en die de vertrekbasis vormen voor de
raming van de fiscale ontvangsten van 1999.
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2.2. Les recettes de 1999
Les recettes totales courantes et de capital, fisca-
les et non fiscales, attendues en 1999 sont présentées

au tableau ci-dessous :

(En milliards de francs)
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2.2. De ontvangsten van 1999

De voor 1999 verwachte totale fiscale en niet-
fiscale lopende en kapitaalontvangsten worden in de
onderstaande tabel weergegeven :

(In miljarden frank)

1998 1999
Recettes Estimation . Croissance
probables initiale Ecart en %
Vermoedelijke Initiéle Verschil Groei
ontvangsten raming in %
1) (2) 2)-QQ) (2)/(1)
RECETTES COURANTES FISCA- LOPENDE FISCALE ONTVANG-
LES. STEN.
Contributions directes .................. 1515,7 15714 + 55,7 + 3,7 | Directe belastingen.
précompte mobilier .................. (109,0) (105,6) (- 3,4) (- 3,1) roerende voorheffing.
précompte professionnel .......... (1 009,5) (1 047,6) (+ 38,1) (+ 3,7) bedrijfsvoorheffing.
versements anticipés .............. (345,6) (367,9) + 22,3) (+ 6,5) voorafbetalingen.
TOLES e (- 18,5) (- 229 (- 4,5) (+ 24,2) kohieren.
AULTES e (70,1) (73,2) (+ 3,1) (+ 4,4) andere.
Douanes ......ococeeeeeeeieiiiieieeeeeiiieenn 476 50,4 + 2.8 + 5,9 | Douane.
Accises et divers ......cccceeeiiieeeninn. 219,0 218,3 - 0,7 - 0,3 | Accijnzen en diversen.
TVA et timbres .....cccooeeiieiennnns 669,8 693,0 + 23,2 + 3,5 | BTW en zegelrechten.
Enregistrement et divers ............. 87,0 91,3 + 43 + 4,9 | Registratie en diversen.
2539,1 26244 | + 853 + 3,6
Lopende niet-fiscale ontvang-
Recettes courantes non fiscales 111,9 100,7 — 11,2 + 10,1 sten.
Recettes de capital fiscales ... 29,6 29,5 - 0,1 - 0,3 | Fiscale kapitaalontvangsten.
Recettes de capital non fisca- Niet-fiscale kapitaalontvang-
les e 114 14,9 + 3,5 + 30,7 sten.
TOTAL oo 2692,1 27695 + 774 + 2.9 TOTAAL.

2.2.1. Les recettes totales

Comme les années antérieures, les recettes fiscales
courantes totales de 1999 ont été estimées au moyen
de la méthode désagrégée, dont la logique et le che-
minement sont résumés dans 'Exposé général (Doc.
n°1784/1-98/99, pp. 89 et suivantes).

Pour les recettes fiscales courantes, ce sont les
recettes probables de 1998 qui servent de point de
départ a 'estimation désagrégée des recettes fiscales
courantes totales de 1999.

Les recettes fiscales courantes totales sont esti-
mées a 2 624,4 milliards de francs, en augmentation
de 85,3 milliards de francs ou 3,4 % par rapport aux
recettes probables de 1998.

2.2.1. De totale ontvangsten

Zoals de vorige jaren werden de totale lopende
fiscale ontvangsten van 1999 geraamd volgens de
gedesaggregeerde methode, waarvan de logica en de
werkwijze worden samengevat in de Algemene Toe-
lichting (Stuk 1784/1-98/99, blz. 89 en volgende).

Voor de lopende fiscale ontvangsten worden de
vermoedelijke ontvangsten van 1998 gebruikt als
vertrekbasis voor de raming volgens de gedesaggre-
geerde methode van de totale lopende fiscale ont-
vangsten van 1999,

De totale lopende fiscale ontvangsten worden op
2 624,4 miljard frank geraamd; dat is een stijging
met 85,3 miljard frank of 3,4 % ten opzichte van de
vermoedelijke ontvangsten van 1998.
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Cette progression résulte de trois facteurs :

1) une croissance spontanée de 94,5 milliards de
francs (+ 3,8 %) générée par 1’évolution économique
retenue pour 1999, soit 2,4 % en volume et 1,4 % en
prix, soit une croissance nominale du PIB de 3,8 %.
La croissance retenue pour les différents agrégats
qui sous-tendent les recettes est détaillée au
tableau III de ’Exposé général (Doc. n° 1784/1-98/99,
p- 95). La croissance spontanée mentionnée ci-dessus
correspond & une élasticité unitaire;

2) lincidence complémentaire négative en 1999
tant des mesures prises antérieurement que des me-
sures nouvelles est estimée & — 8,9 milliards de
francs;

3) des glissements et facteurs techniques qui cor-
rigent la base de départ, c’est-a-dire les recettes pro-
bables de 1998, a concurrence de — 10,7 milliards de
francs et les recettes de 1999 a concurrence de
— 3,0 milliards de francs.

Le fait le plus marquant est stirement que, con-
trairement a I'usage, les hypothéses macro-économi-
ques retenues ne sont pas celles du budget économi-
que mais celles d’'une prévision plus récente du
Bureau fédéral du plan, qui tient compte entre
autres de la dépréciation du dollar américain. Par
rapport au budget économique du 7 juillet 1998, la
croissance réelle attendue pour 1999 a été ramenée
de 2,6 % 224 %.

Par ailleurs, 'estimation des recettes fiscales cou-
rantes pour 1999 est influencée par l'incidence de
diverses mesures fiscales nouvelles. La réindexation
des barémes fiscaux a I'impét des personnes physi-
ques, qui sera intégrée au niveau du précompte pro-
fessionnel a partir du 1° juillet, a une incidence
négative de 2,6 milliards de francs. L’incidence de la
hausse de 1 000 francs du minimum exonéré pour les
couples mariés est estimé a — 550 millions de francs.
De plus, le gouvernement a aussi décidé de prolonger
la cotisation spéciale sur les producteurs d’électricité
(+ 1,5 milliard de francs). Par type d'imp6t, 'évolu-
tion des recettes fiscales courantes peut faire I'objet
du commentaire suivant :

Contributions directes

Les recettes percues par 'administration des Con-
tributions directes ont été estimées a 1571,4 mil-
liards de francs pour 1999. Elles progresseraient
ainsi de 55,7 milliards de francs (+ 3,7 %) par rapport
aux recettes probables de 1998.

Le produit de la taxe de circulation s’éleverait a
42 8 milliards de francs, en augmentation de 2,4 mil-
liards de francs (+ 5,8 %). Cette progression provient
notamment de l'entrée en vigueur attendue au
1* janvier 1999 d’adaptations et de modifications a la
structure de la taxe de circulation pour certaines
catégories de véhicules (+ 1,5 milliard de francs).
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Die toename is het gevolg van drie factoren :

1) een spontane groei met 94,5 miljard frank
(+ 3,8 %) ingevolge de voor 1999 in aanmerking geno-
men economische groei van 2,4 % in volume en 1,4 %
in prijzen, hetzij een nominale groei van 3,8 % van
het BBP. De groei die in aanmerking werd genomen
voor de verschillende aggregaten die als basis dienen
voor de ontvangsten, wordt in detail weergegeven in
tabel III van de Algemene Toelichting (Stuk
nr 1784/1-98/99, blz. 95). De hierboven vernoemde
spontane groei stemt overeen met een elasticiteit van
één;

2) de negatieve aanvullende weerslag in 1999 van
zowel de vroeger genomen maatregelen als van de
nieuwe maatregelen, wordt op — 8,9 miljard frank
geraamd;

3) verschuivingen en technische factoren die de
vertrekbasis (met name de vermoedelijke ontvang-
sten van 1998) corrigeren met — 10,7 miljard frank
en de ontvangsten van 1999 met — 3,0 miljard frank.

Het meest opmerkelijke feit is ongetwijfeld dat de
raming niet zoals gebruikelijk uitgaat van het econo-
misch budget, maar van een meer actuele prognose
van het Federaal Planbureau, die onder meer reke-
ning houdt met de depreciatie van de Amerikaanse
dollar. In vergelijking met het economisch budget
van 7 juli 1998, werd de verwachte reéle groeiraming
voor 1999 teruggebracht van 2,6 % naar 2,4 %.

Daarnaast is de raming van de lopende fiscale
ontvangsten van 1999 beinvloed door de weerslag
van diverse nieuwe fiscale maatregelen. De herin-
dexering van de belastingschalen bij de personenbe-
lasting, die met ingang van 1 juli in de bedrijfsvoor-
heffing zal geintegreerd worden, heeft een negatieve
weerslag van 2,6 miljard frank. De optrekking met
1 000 frank van het niet-belastbaar minimum voor
gehuwden heeft een weerslag die op — 550 miljoen
frank wordt geraamd. Bovendien heeft de regering
beslist de bijzondere heffing op elektriciteitsprodu-
centen te verlengen (+ 1,5 miljard frank). Per soort
van belasting kan volgende commentaar gegeven
worden bij de evolutie van de lopende fiscale ont-
vangsten :

Directe belastingen

De door de Administratie der Directe belastingen
geinde ontvangsten zijn voor 1999 op 1 571,4 miljard
frank geraamd. Ze zouden aldus stijgen met
55,7 miljard frank (+ 3,7 %) ten opzichte van de
vermoedelijke ontvangsten van 1998.

De opbrengst van de verkeersbelasting zou
42 8 miljard frank bedragen, wat een vermeerdering
is met 2,4 miljard frank (+ 5,8 %). Deze stijging is met
name te danken aan de voor 1 januari 1999 voorziene
inwerkingtreding van aanpassingen aan en wijzigin-
gen van de structuur van de verkeersbelasting voor
bepaalde categorieén van voertuigen (+ 1,5 miljard
frank).
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Le précompte mobilier per¢u sur dividendes at-
teindrait en 1999 41,6 milliards de francs, soit une
diminution de 0,9 milliard de francs (—2,1 %) par
comparaison aux recettes probables pour 1998.

Le précompte mobilier pergu sur d’autres revenus,
essentiellement des intéréts, s’éléverait a 65,0 mil-
liards de francs, diminuant ainsi de 1,3 milliard de
francs (- 5,1 %). Le précompte mobilier sur autres
revenus continue a étre influencé par la poursuite de
la baisse des taux d’intérét ainsi que par le renforce-
ment sensible de I'attrait de certains types de place-
ment non soumis au précompte mobilier (carnets de
dépots notamment).

Le précompte professionnel percu a la source a été
estimé a 1 038,7 milliards de francs, soit 38,1 mil-
liards de francs (+ 3,8 %) de plus que la recette
probable de 1998. Cette progression refléte la crois-
sance des grandeurs économiques sous-jacentes, a
savoir les revenus professionnels et 'emploi, ainsi
que lincidence complémentaire de mesures anté-
rieures relatives a la limitation de I'indexation des
barémes fiscaux. Elle a aussi été influencée par la
correction & apporter aux recettes probables 1998 en
ce qui concerne la double comptabilisation en 1998
des précomptes professionnels sur les primes de fin
d’année payées en 1997 et 1998 par la Communauté
flamande (— 2,5 milliards de franecs) ainsi que par le
retour a I'indexation intégrale des barémes fiscaux a
partir de l'exercice d’imposition 2000 (revenus de
1999) et la hausse du minimum exonéré pour les
couples mariés.

Malgré I'incidence complémentaire en 1999 de cer-
taines mesures antérieures (— 1,5 milliard de francs),
les versements anticipés atteindraient 367,9 mil-
liards de francs et dépasseraient ainsi de 22,3 mil-
liards de francs (+ 6,5 %) la recette probable de 1998
enraison de la poursuite escomptée en 1999 de 'amé-
lioration des bénéfices des sociétés prévue par le
budget économique.

Par solde, les recettes résultant des enrdlements a
charge des sociétés se stabiliseraient a 5,1 milliards
de francs, se situant ainsi légérement en-dessous du
niveau positif assez élevé escompté pour 1998, essen-
tiellement suite & un maintien de la croissance des
bénéfices des entreprises prévue dans le budget éco-
nomique ainsi qu’a 'ensemble des mesures prises au
cours des derniéres années pour intensifier la lutte
contre la fraude et I'évasion fiscales.

Par ailleurs, le résultat des enrdlements a charge
des personnes physiques sera plus négatif qu'en 1998
vu I'importance (- 14,3 milliards de francs) de l'inci-
dence complémentaire en 1999, au niveau des roles
de I'imp6t des personnes physiques, de mesures pri-
ses antérieurement. Il s’agit essentiellement de T'ef-
fet de 'indexation des barémes fiscaux pour des exer-
cices d'imposition antérieurs.
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De roerende voorheffing op dividenden zou
41,6 miljard frank bedragen in 1999, dit is een ver-
mindering met 0,9 miljard frank (— 2,1 %) in vergelij-
king met de vermoedelijke ontvangsten voor 1998.

De roerende voorheffing op de andere inkomsten,
hoofdzakelijk op intresten, zou 65,0 miljard frank
bedragen, en daarmee verminderen met 1,3 miljard
frank (— 5,1 %). De roerende voorheffing op de andere
inkomsten blijft beinvloed door de aanhoudende ren-
tedaling en door het beduidend aantrekkelijker wor-
den van bepaalde niet aan roerende voorheffing on-
derworpen beleggingsinstrumenten (in het bijzonder
de depositoboekjes).

De aan de bron geinde bedrijfsvoorheffing is op
1 038,7 miljard frank geraamd, wat 38,1 miljard
frank (+ 3,8 %) méér is dan de vermoedelijke ont-
vangsten van 1998, Deze toename weerspiegelt de
groei van de onderliggende economische grootheden,
met name de bedrijfsinkomsten en de werkgelegen-
heid, maar ook de aanvullende weerslag van vroeger
genomen maatregelen in verband met de beperking
van de indexering van de belastingschalen. Andere
elementen die de toename hebben beinvloed, zijn : de
correctie die aangebracht moet worden aan de ver-
moedelijke ontvangsten van 1998 omwille van de
dubbele aanrekening in 1998 van de bedrijfsvoorhef-
fing op de in 1997 en 1998 door de Vlaamse Gemeen-
schap betaalde eindejaarspremies (— 2,5 miljard
frank), de volledige herindexering van de belasting-
schalen vanaf het aanslagjaar 2000 (inkomsten van
1999) en het optrekken van het niet-belastbaar mini-
mum voor gehuwden.

Ondanks de aanvullende weerslag in 1999 van
bepaalde vroeger genomen maatregelen (— 1,5 mil-
jard frank), zouden de voorafbetalingen 367,9 mil-
jard frank bedragen en aldus 22,3 miljard frank
(+ 6,5 %) hoger liggen dan de vermoedelijke ontvang-
sten van 1998, en dit dankzij de in het economisch
budget verwachte voortzetting van de verbetering
van de vennootschapswinsten in 1999.

Per saldo zouden de ontvangsten uit de inkohie-
ringen ten laste van de vennootschappen zich rond
5,1 miljard frank stabiliseren en daarmee lichtjes
beneden het tamelijk hoge niveau blijven waarop
voor 1998 werd gerekend, hoofdzakelijk als gevolg
van het aanhouden van de in het economisch budget
voorziene groei van de ondernemingswinsten en als
gevolg van het geheel van maatregelen dat de laatste
jaren werd genomen om de strijd tegen de belas-
tingontduiking en -ontwijking te versterken.

Overigens zal het resultaat van de inkohieringen
ten laste van de natuurlijke personen negatiever zijn
dan in 1998 omwille van de omvang (- 14,3 miljard
frank) van de aanvullende weerslag die de vroeger
genomen maatregelen in 1999 zullen hebben op de
inkohieringen van de personenbelasting. Het betreft
hier voornamelijk de impact van de indexering van
de belastingschalen voor vroegere aanslagjaren.
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Droits de douane

La recette s’éléverait a 50,4 milliards de francs,
intégralement cédés a I'Union européenne.

Accises et divers

Les droits d’accises et droits divers diminueraient
de 0,7 milliard de francs (— 0,3 %), compte tenu des
4,1 milliards de francs percus en 1998 au titre de
paiements du Grand-Duché de Luxembourg a la Bel-
gique dans le cadre de la convention douaniére
UEBL.

TVA, timbres et taxes y assimilées

Les prévisions atteignent 693,0 milliards de
francs, en progression de 23,2 milliards de francs
(+ 3,5 %) par rapport aux recettes probables de 1998.
Cet accroissement tient compte de l'incidence com-
plémentaire en 1999 de la fin de 'abaissement tem-
poraire des taux de TVA pour la construction de
certains logements, laquelle est estimée a 4,8 mil-
liards de francs.

Enregistrement et divers

Les droits d’enregistrement et droits divers attein-
draient 91,3 milliards de francs, soit 4,3 milliards de
francs (+ 4,9 %) de plus que les recettes probables de
1998.

Par ailleurs, les recettes non fiscales courantes ont
été réestimées a 100,7 milliards de francs contre
111,9 milliards de francs de recettes probables en
1998, soit un recul de 11,2 milliards de francs
(- 10,0 %), essentiellement localisé dans les recettes
percues par le ministére des Finances (— 9,1 mil-
liards de francs). Il s’agit plus particuliérement des
conséquences du nouveau systéme de financement
des pensions des agents de La Poste (— 5,0 milliards
de francs) et de la diminution de certaines recettes en
provenance de la Banque nationale.

En ce qui concerne les recettes de capital, les recet-
tes fiscales de capital, c’est-a-dire les droits de succes-
sion, ont été estimées a 29,5 milliards de francs en
1999 contre 29,6 milliards de francs probables en
1998. L’intégralité de ces droits finance les régions et
ne figure donc pas en Voies et Moyens.

Les recettes non fiscales de capital s’éléveraient a
14,9 milliards de francs en 1999 contre 11,4 milliards
de francs de recettes probables en 1998, en progrés
de 3,5 milliards de francs (+ 30,7 %).

2.2.2. Les recettes financant d’autres pouvoirs

Les recettes financant d’autres pouvoirs sont cel-
les qui doivent étre déduites des recettes totales
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Douanerechten

De ontvangsten, die volledig aan de Europese Unie
worden afgestaan, zouden 50,4 miljard frank bedra-
gen.

Accijnzen en diversen

De accijnzen en diverse rechten zouden dalen met
0,7 miljard frank (- 0,3 %), rekening gehouden met
de 4,1 miljard frank die in 1998 door het Groother-
togdom Luxemburg aan Belgié gestort werden in het
kader van de BLEU-douane-overeenkomst.

BTW, zegelrechten en met het zegel gelijkgestelde
taksen

Hier worden 693,0 miljard frank verwacht, wat
23,2 miljard frank (+ 3,5 %) meer is dan de vermoe-
delijke ontvangsten van 1998. Deze groei houdt reke-
ning met de op 4,8 miljard frank geraamde aanvul-
lende weerslag in 1999 van de opheffing van de
tijdelijke verlaging van de BTW-tarieven voor de
bouw van bepaalde woningen.

Registratierechten en diversen

De registratierechten en diversen zouden 91,3 mil-
jard frank belopen, wat 4,3 miljard frank (+ 4,9 %)
méér is dan de vermoedelijke ontvangsten van 1998.

De lopende niet-fiscale ontvangsten werden her-
raamd op 100,7 miljard frank, tegenover 111,9 mil-
jard frank voor de vermoedelijke ontvangsten van
1998, wat een daling betekent met 11,2 miljard frank
(— 10,0 %), die hoofdzakelijk gelokaliseerd is bij de
door het ministerie van Financién geinde ontvang-
sten (— 9,1 miljard frank). Het betreft meer in het
bijzonder de gevolgen van de nieuwe pensioenrege-
ling voor de postbeambten (- 5,0 miljard frank) als-
ook de vermindering van bepaalde ontvangsten af-
komstig van de Nationale Bank.

Wat de kapitaalontvangsten betreft, werden de
fiscale kapitaalontvangsten, met name de successie-
rechten, op 29,5 miljard frank geraamd voor 1999,
tegenover vermoedelijk 29,6 miljard frank voor 1998.
Deze rechten worden in hun geheel doorgestort aan
de gewesten en komen dus niet voor in de Rijksmid-
delen.

De niet-fiscale kapitaalontvangsten zouden
14,9 miljard frank bedragen in 1999, tegenover ver-
moedelijk 11,4 miljard frank voor 1998, en stijgen
dus met 3,5 miljard frank, dat is + 30,7 %.

2.2.2. De ontvangsten ter financiering van andere
overheden

De ontvangsten tot financiering van andere over-
heden zijn die welke in mindering moeten worden
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évoquées ci-dessus pour atteindre les recettes inscri-
tes au Budget des Voies et Moyens. Il s’agit des
recettes financant I'Union européenne, les commu-
nautés et les régions ainsi que la sécurité sociale.
Cette derniére bénéficie a ce titre d’'un financement
dit alternatif. Actuellement un pourcentage des re-
cettes de TVA est versé chaque mois a la sécurité
sociale.

Les recettes servant a financer d’autres pouvoirs
(Union européenne, régions et communautés ainsi
que la sécurité sociale) sont estimées pour 1999 a
1 199,6 milliards de francs contre 1 148,8 milliards
de francs en 1998, soit un accroissement de 50,9 mil-
liards de francs (+ 4,4 %).

Les recettes finangant d’autres pouvoirs se répar-
tissent comme suit :

En milliards de francs
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gebracht van de hierboven aangehaalde ontvangsten
om de in de Rijksmiddelenbegroting ingeschreven
ontvangsten te bekomen. Het betreft de ontvangsten
tot financiering van de Europese Unie, van de ge-
meenschappen en de gewesten en van de sociale
zekerheid. Deze laatste geniet in dit verband een
zogenaamde alternatieve financiering. Thans wordt
elke maand een percentage van de BTW-ontvang-
sten doorgestort aan de sociale zekerheid.

De ontvangsten tot financiering van andere over-
heden (Europese Unie, gewesten en gemeenschap-
pen alsook de sociale zekerheid) worden voor 1999 op
1199,6 miljard frank geraamd, tegenover
1 148,8 miljard frank voor 1998; dat is een toename
met 50,9 miljard frank (+ 4,4 %).

De ontvangsten tot financiering van andere over-
heden kunnen als volgt opgesplitst worden :

In miljarden frank

1998 1999
Recettes Estimation . Croissance
probables initiale Ecart en %
Vermoedelijke Initiéle Verschil Verschil
ontvangsten raming in %
1) (2) 2)-() (2)/(1)
Recettes totales. — Totale ontvangsten .........ccccoceevevevceieceiecieeicieceee 2692,1 2 769,5 + 77,4 + 2,9
Prélevements. — AfROUAINGEI ........ccuevioiiiiiiiieieee e 1148,8 11996 + 50,9 + 44
dont : — waarvan :
Union européenne. — Europese Unie (86,4) (88,4) (+ 20 | (+ 7,3)
REZIONS. — GELWeSLen covveremreeerreeesreeerrone (423,6) 45900 | + 314 | + 7.4)
Communautés. — Gemeenschappern ...........cocccceeceeeeeene.. (513,4) (526,3) (+ 29) | (+ 2,5)
Sécurité sociale. — Sociale zekerheid (125,4) (130,0) (+ 46) | (+ 3,7)
Recettes des Voies et Moyens. — Rijksmiddelenontvangsten ................ 1543,3 1569,9 + 26,6 + 1,7

2.2.3. Les recettes des Voies et Moyens

Les recettes des Voies et Moyens pour 1999 ont été
estimées a 1 569,9 milliards de francs, soit 26,6 mil-
liards de francs ou 1,7 % de plus que les recettes
probables pour 1998. Au niveau des recettes fiscales,
la progression attendue est de 34,2 milliards de
francs ou 2,4 %.

3. Les besoins de financement de Etat

3.1. Le solde net a financer et le besoin net de
financement

Le solde net a financer du pouvoir fédéral est
estimé a 146,5 milliards de francs (1,6 % du PIB)
pour I'année 1999, a comparer avec 190,1 milliards
de francs (2,1 % du PIB) pour 1998 et avec un résul-
tat de caisse de 205,5 milliards de francs (ou 2,4 % du
PIB) enregistré en 1997. Si cette diminution est pos-

2.2.3. De Rijksmiddelenontvangsten

De Rijksmiddelenontvangsten werden voor 1999
op 1569,9 miljard frank geraamd, wat 26,6 miljard
frank of 1,7 % méér is dan de vermoedelijke ontvang-
sten van 1998. Op het vlak van de fiscale ontvang-
sten wordt er een toename verwacht met 34,2 mil-
jard frank of 2,4 %.

3. De financieringsbehoeften van de Staat

3.1. Het netto te financieren saldo en de netto fi-
nancieringsbehoefte

Het netto te financieren saldo van de federale
overheid wordt voor 1999 op 146,5 miljard frank
(1,6 % van het BBP) geraamd, tegenover 190,1 mil-
jard frank (of 2,1 % van het BBP) voor 1998, en
tegenover het kasresultaat van 205,5 miljard frank
(of 2,4 % van het BBP) voor 1997. Dat die verlaging
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sible en 1999, malgré la baisse prévue de la croissan-
ce économique de 3,0 % a 2,4 % et malgré le dégage-
ment d’'une marge budgétaire limitée pour le lance-
ment de nouvelles lignes d’action prioritaires, c’est
surtout grice a la politique de maintien du surplus
primaire & un haut niveau, qui entraine, sans efforts
d’assainissement complémentaires, la diminution
spontanée ou automatique de la dette, des charges
d’intéréts et donc du déficit (effet boule de neige
inversé).

Le solde net a financer cumulé ou déficit de caisse
des dix premiers mois atteint cette année 181,9 mil-
liards de francs et se situe donc 104,3 milliards de
francs plus bas que I'an dernier. Cette amélioration
proviendrait, a concurrence de 59,2 milliards de
francs, de la diminution du déficit budgétaire propre-
ment dit, qui découle elle-méme d'une progression
d’environ 8 % des recettes fiscales fédérales. Les be-
soins nets de financement (selon la méthodologie des
comptes nationaux) de I'ensemble des administra-
tions publiques diminueraient de 1,6 % en 1998 a
1,3 % du PIB en 1999. Dans le cas du pouvoir fédéral,
ces chiffres sont respectivement de 1,7 % et 1,6 %.

3.2. La dette publique et la dette de l'ensemble des
administrations publiques : chiffres principaux

Fin octobre dernier, la dette publique a atteint
9 896,5 milliards de francs. Aprés soustraction des
placements que la Trésorerie effectue dans le cadre
de ses opérations de gestion, on obtient une dette
nette de 9 884,0 milliards de francs. Depuis 1994,
Pampleur de 'augmentation de la dette et le taux
d’endettement (dette exprimée en % du PIB) dimi-
nuent fondamentalement, grace a la réduction, an-
née aprés année, du solde net a financer, principal
déterminant de I’évolution de la dette. Le fait qu’au
cours des dix premiers mois de cette année, la dette
publique ait augmenté en montant absolu beaucoup
moins fortement (+ 90,6 milliards de francs) qu’en
1997 (+ 281,3 milliards de francs) tient surtout a la
baisse du solde net a financer de 286,2 & 182,0 mil-
liards de francs, ainsi qu’au fait que les variations de
change positives (qui augmentent la dette) de
53,4 milliards de francs se sont transformées en va-
riations de change négatives (qui diminuent la dette)
de 2,3 milliards de francs. A la fin de 'année, la dette
en devises de pays n’appartenant pas a la zone euro
sera remboursée a concurrence de 89,0 milliards de
francs, gréce au versement au Trésor des nouvelles
plus-values sur or que la BNB a réalisées au cours
des premiers mois de cette année. La part de la dette
en devises hors zone euro diminuera ainsi de 4,6 %
fin 1997 a 3,8 % fin 1998.

Alors qu'en 1996 et 1997, ce sont surtout les opéra-
tions financiéres particuliéres qui ont joué un grand
role dans la diminution du taux d’endettement de
Iensemble des administrations publiques (taux d’en-
dettement public), & savoir les privatisations, le rem-
boursement d'une partie de la dette en devises grace
au versement par la BNB des plus-values sur or, et

[34]

in 1999 ondanks de voorziene daling van de economi-
sche groei van 3,0 % naar 2,4 % en ondanks de vrij-
making van geringe budgettaire ruimte voor de aan-
zet van nieuwe prioritaire beleidslijnen toch nog
mogelijk is, is vooral te danken aan het beleid van het
behoud van een primair financieringsoverschot op
een hoog niveau, waardoor zonder bijkomende sane-
ringsinspanningen de schuld en de erop verschuldig-
de intresten en bijgevolg het tekort spontaan of auto-
matisch dalen (omgekeerd sneeuwbaleffect).

Het gecumuleerd netto te financieren saldo of kas-
tekort voor de eerste tien maanden beloopt dit jaar
181,9 miljard frank en ligt aldus 104,3 miljard frank
lager dan verleden jaar. Die verbetering zou voor
59,2 miljard frank toe te schrijven zijn aan de daling
van het eigenlijke begrotingstekort, die voornamelijk
te danken is aan een stijging van de federale fiscale
ontvangsten met ongeveer 8 %. De netto financie-
ringsbehoeften (volgens de methodiek van de natio-
nale rekeningen) van de gezamenlijke overheid zou-
den dalen van 1,6 % in 1998 naar 1,3 % van het BBP
in 1999. Die cijfers bedragen voor de federale over-
heid respectievelijk 1,7 % en 1,6 %.

3.2. De Rijksschuld en de schuld van de gezamen-
lijke overheid : voornaamste cijfers

Eind oktober laatstleden bedroeg de rijksschuld
9 896,5 miljard frank. Na aftrek van de beleggingen
die de Schatkist doet in het kader van haar beheers-
verrichtingen, bekomt men een netto-schuld van
9 884,0 miljard frank. Sedert 1994 nemen de omvang
van de schuldtoename en de schuldquote (schuld
uitgedrukt in % van het BBP) principieel af dankzij
het jaarlijks afnemend netto te financieren saldo, de
fundamentele determinant van de schuldevolutie.
Het feit dat de rijksschuld over de eerste tien maan-
den van dit jaar in absolute bedragen veel minder
sterk toenam (+ 90,6 miljard frank) dan in 1997
(+ 281,3 miljard frank) is voor het grootste deel te
danken aan de verlaging van het netto te financieren
saldo van 286,2 naar 182,0 miljard frank, alsmede
aan de ommekeer van positieve (schuldverhogende)
(+ 53,4 miljard frank) naar negatieve (schuldverla-
gende) (- 2,3 miljard frank) wisselkoersverschillen.
Op het einde van het jaar zal de schuld in deviezen
van buiten de eurozone voor 89,0 miljard frank te-
rugbetaald worden, dankzij de storting aan de Schat-
kist van de in de eerste maanden van dit jaar verwor-
ven nieuwe goudmeerwaarden van de NBB. Aldus
zal het aandeel van de schuld in andere dan euro-
valuta’s verlaagd worden van 4,6 % eind 1997 tot
3,8 % eind 1998.

Terwijl vooral in 1996 en 1997 bij de daling van de
schuldquote van de gezamenlijke overheid (over-
heidsschuldquote) bijzondere financiéle verrichtin-
gen, met name privatiseringen, de terugbetaling van
een deel van de schuld in vreemde valuta’s dankzij de
door de NBB gestorte goudmeerwaarden en een ster-
kere consolidatie van de financiéle activa van de
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enfin une consolidation plus forte des actifs finan-
ciers des pouvoirs publics, la baisse du taux d’endet-
tement public de 121,9 % & 116,6 % du PIB en 1998
et encore de 3 points de pourcentage supplémentai-
res en 1999, suite au renforcement de I'effet boule de
neige inversé, est principalement endogéne. En effet,
le taux d’endettement public diminue grosso modo de
fagon automatique a concurrence de I’écart entre le
surplus primaire élevé et la différence observée entre
le taux d’intérét implicite de la dette publique et le
taux de croissance économique nominal. Cette année
et ’an prochain, les opérations financiéres particulie-
res, telles que l'utilisation déja mentionnée des plus-
values sur or a des fins d’amortissement de la dette
ou les privatisations, jouent un roéle relativement
plus limité. En ce qui concerne les privatisations, la
plus importante sera la vente de la participation
restante de la Société fédérale de participations dans
le capital de la CGER-Banque (25,1 %) et de la
CGER-Assurances (0,1%). Il y a de plus lieu de
rappeler, en ce qui concerne la dette de I'ensemble
des administrations publiques, que I'exemption du
précompte mobilier est étendue aux titres mis par
certains pouvoirs publics belges autres que le pou-
voir central, ce qui leur permettra de se financer a
meilleur compte.

En raison de I'important effet boule de neige inver-
sé qui est a 'ccuvre et qui diminue le taux d’endette-
ment public chaque année de 3 a 4 points de pourcen-
tage en moyenne, le maintien du solde primaire au
niveau élevé de 6 % (sa valeur estimée pour 1998)
permettra de ramener le taux d’endettement public a
60 % du PIB dans un délai de dix a quinze ans. Gréice
a la diminution du déficit et aux opérations financié-
res particuliéres, le taux d’endettement public aura
baissé d’environ 20 points de pourcentage entre fin
1993 et fin 1999.

A partir de 'hypothese budgétaire prudente d’une
augmentation modérée du taux d’intérét global
moyen pondéré pour la dette a court terme en francs
belges de 3,92 % en 1998 a 4,07 % en 1999, les char-
ges d’intéréts de 1999 sont estimées a 627,8 milliards
de francs, montant qui, griace a 'augmentation trés
limitée de la dette publique, ne dépasse que de
5,6 milliards de francs le montant inscrit au budget
pour 1998, Aprés addition d’autres charges financié-
res, les charges d’'intéréts totales au sens large qui
sont imputées au Budget de 1a dette publique de 1999
atteignent, selon I'optique budgétaire traditionnelle,
643,9 milliards de francs, & comparer au montant
probable de 623,1 milliards de francs pour 1998. Ce
dernier montant est sensiblement plus bas que le
montant de 635,8 milliards de francs inscrit au bud-
get ajusté pour 1998, en raison du caractére éminem-
ment prudent des hypotheses d’intérét retenues pour
le calcul du budget. Selon la méthodologie des comp-
tes nationaux (SEC 1995), les charges d’intéréts au
sens large s’éléveraient I'an prochain a 630,7 mil-
liards de francs. Ce montant, calculé sur la base des
transactions, tient compte des intéréts courus au lieu
des intéréts échus, ainsi que des intéréts capitalisés
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overheid een grote rol speelden, is de daling van de
overheidsschuldquote in 1998 van 121,9 % tot
116,6 % van het BBP en nog 3 procentpunten lager in
1999 door de werking van het versterkt omgekeerd
sneeuwbaleffect vooral endogeen. De overheids-
schuldquote neemt immers grosso modo automatisch
af met het verschil tussen het gerealiseerde hoge
primair overschot en het verschil waargenomen tus-
sen de impliciete rentevoet op de overheidsschuld en
de nominale economische groeivoet. Dit en volgend
jaar spelen bijzondere financiéle verrichtingen zoals
de reeds vermelde aanwending van de goudmeer-
waarden voor schuldaflossing en privatiseringen een
relatief geringere rol. Bij de privatiseringen zal de
belangrijkste de verkoop zijn van de resterende deel-
name van de Federale Participatiemaatschappij in
het kapitaal van de ASLK-Bank (25,1 %) en van de
ASLK-Verzekeringen (0,1 %). In verband met de glo-
bale overheidsschuld dient er terloops nog aan herin-
nerd te worden dat de vrijstelling van roerende voor-
heffing ook geldt voor effecten van sommige andere
Belgische overheden dan de centrale overheid, wat
hen in staat zal stellen zich goedkoper te financieren.

Door de werking van een belangrijk omgekeerd
sneeuwbaleffect dat de overheidsschuldquote elk
jaar met gemiddeld 3 tot 4 procentpunt vermindert,
zal de handhaving van het primair saldo op het hoge
niveau van 6 %, de geraamde waarde ervan voor
1998, de overheidsschuldquote binnen tien a vijftien
jaar kunnen terugbrengen tot 60 % van het BBP.
Dankzij de verlaging van het tekort en de bijzondere
financiéle verrichtingen zou de overheidsschuldquo-
te tussen eind 1993 en eind 1999 met ongeveer
20 procentpunt gedaald zijn.

Uitgaande van de behoedzame begrotingshypo-
these van een matige stijging van de globale gewogen
gemiddelde rentevoet voor de korte-termijnschuld in
Belgische frank van 3,92 % voor 1998 tot 4,07 % voor
1999, worden de rentelasten voor 1999 geraamd op
627,8 miljard frank, wat slechts 5,6 miljard frank
hoger is dan het voor 1998 begrote bedrag dankzij de
erg geringe stijging van de Rijksschuld. Na toevoe-
ging van andere financiéle lasten bedragen de totale
op de Rijksschuldbegroting van 1999 aan te rekenen
intrestlasten in de ruime zin in de traditionele begro-
tingsoptiek 643,9 miljard frank, te vergelijken met
het vermoedelijke bedrag van 623,1 miljard frank
voor 1998. Dat laatste bedrag is wegens de grote
voorzichtigheid van de voor de berekening van de
begroting gehanteerde rentehypothesen duidelijk la-
ger dan het in de aangepaste begroting voor 1998
ingeschreven bedrag van 635,8 miljard frank. Vol-
gens de methodiek van de nationale rekeningen
(ESR 1995) zouden de intrestlasten in de ruime zin
volgend jaar 630,7 miljard frank bedragen. In dit op
transactiebasis opgesteld bedrag is rekening gehou-
den met de gelopen in de plaats van met de vervallen
intrestbedragen en met de bij de omruilingsaanbe-
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lors des opérations d’échange. Malgré la 1égére haus-
se du montant des charges d’intéréts par rapport a
1998, le ratio des charges d’intéréts, qui passe de
7,0 % 2 6,7 % du PIB, poursuit la baisse tendancielle
enregistrée depuis 1993, et ce principalement grice a
Peffet boule de neige inversé.

3.3. La gestion de la dette publique

Profitant de 'aplatissement de la courbe des taux,
qui résulte surtout de la baisse des taux d’intérét a
long terme, le Trésor a mis en ceuvre, au cours de
Pannée 1998, un programme d’émissions d’OLO et
d’échanges de titres adapté a cette situation, qui,
aprés dix mois, s’éléeve a 847 milliards de francs.
Cette politique a entrainé une majoration sensible
du taux de consolidation de la dette publique et un
allongement de la durée moyenne de celle-ci. L’an
prochain également, le Trésor s’efforcera d’augmen-
ter encore un peu le taux de consolidation, rencon-
trant par 1a la préoccupation des instances monétai-
res européennes concernant la vulnérabilité du
budget a I'instabilité ou & 1a hausse des taux d’intérét
a court terme.

I’émission, en juin et septembre de cette année, de
bons d’Etat a 5 ans extensibles a 7 ans et de bons
d’Etat 3 -5 -7 a rapporté respectivement 16,75 et
20,575 milliards de francs, de telle sorte que I'objectif
de 54 milliards de francs qui est visé pour la campa-
gne actuelle sera sans doute atteint sans difficulté.
Pour la nouvelle campagne juin 1998 - mars 1999,
les commissions sont calculées différemment, de ma-
niére a en limiter quelque peu le colt pour le Trésor
et a encourager le placement, dans la mesure ou la
commission moyenne pondérée attribuée aux éta-
blissements placeurs augmente proportionnellement
au volume placé.

A titre de préparation au nouvel environnement
financier du grand euromarché, qui sera trés concur-
rentiel, toute une série de mesures ont déja été prises
en vue d’améliorer encore la gestion de la dette et
d’encourager les placements en titres de la dette
publique belge par les étrangers. C’est ainsi qu’on
émet depuis la fin de année derniére une ligne
d’OLO en FRF et une autre en DEM. De méme, la
transparence du marché primaire des OLO a été
améliorée par I'annonce, depuis janvier de cette an-
née, avant chaque adjudication, de la fourchette des
montants a attribuer. La liquidité du marché secon-
daire a été améliorée en diminuant le nombre de
lignes et en limitant a deux échéances par an les
dates de coupon des nouvelles lignes. Sous peu, quel-
ques institutions financiéres établies dans 1'Union
européenne en dehors de 'UEBL seront nommées
primary dealers en valeurs du Trésor belge.

Depuis le 24 septembre dernier, des bons du Tré-
sor sont émis en francs belges; il s’agit d'une forme de
billets de trésorerie dématérialisés d'une durée
maximale normale de trois mois. Fin octobre, 'en-
cours de ceux-ci atteignait 40,755 milliards de francs.
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stedingen gekapitaliseerde intresten. Ondanks de
lichte verhoging van het bedrag van de intrestlasten
ten opzichte van 1998, blijft in 1999 de rentelasten-
quote (van 7,0 % naar 6,7 % van het BBP) de sinds
1993 opgetekende trendmatige daling vooral dankzij
het omgekeerde sneeuwbaleffect verderzetten.

3.3. Beheer van de Rijksschuld

De Schatkist heeft geprofiteerd van de afvlakking
van de rentecurve als gevolg van vooral de daling van
de lange-termijnrentevoet en heeft daarom een pro-
gramma van OLO-uitgiften en van omruilingen van
effecten uitgevoerd dat aan die situatie is aangepast.
Dat programma bedroeg na tien maanden 847 mil-
jard frank. Dat beleid leidde tot een gevoelige verho-
ging van de consolidatiegraad van de Rijksschuld en
tot een verlenging van de gemiddelde duur ervan.
Ook volgend jaar zal de Schatkist ernaar streven om
de consolidatiegraad nog heel lichtjes te versterken,
waardoor tegemoet gekomen wordt aan de bezorgd-
heid van de Europese monetaire instanties voor een
geringere budgettaire kwetsbaarheid ten opzichte
van onstabiele of stijgende korte-termijnrente.

De uitgifte van de staatsbon op 5 jaar, verlengbaar
tot 7 jaar en van de staatsbon 3 -5 - 7 brachten in
juni en september van dit jaar samen respectievelijk
16,75 en 20,575 miljard frank op, zodat het beoogde
bedrag van de huidige campagne van 54 miljard
frank wellicht probleemloos zal worden gehaald. Bij
de nieuwe campagne juni 1998 - maart 1999 worden
de commissielonen anders berekend, zodat het be-
drag ervan voor de Schatkist enigszins kan worden
beperkt en de plaatsing ervan wordt bevorderd, daar
de gewogen gemiddelde commissie voor de plaatsen-
de instellingen proportioneel toeneemt in verhou-
ding met de behaalde plaatsingsresultaten.

Als voorbereiding op de nieuwe financiéle omge-
ving van de grote en erg concurrentiéle euromarkt
werden reeds heel wat maatregelen genomen om het
schuldbeheer nog te verbeteren en de beleggingen
door buitenlanders in effecten van de Belgische
staatsschuld te bevorderen. Aldus bijvoorbeeld
wordt sinds eind verleden jaar een OLO-lijn in FRF
en één in DEM uitgegeven. Tevens werd de transpa-
rantie van de primaire OLO-markt verbeterd door de
aankondiging, sinds januari van dit jaar, véér elke
aanbesteding, van de vork van de toe te wijzen bedra-
gen en wordt de liquiditeit van de secundaire markt
vergroot door de vermindering van het aantal lijnen
en de beperking van de coupondata bij de nieuwe
lijnen tot twee vervaldagen per jaar. Binnenkort zul-
len enkele financiéle instellingen die gevestigd zijn
in de Europese Unie buiten de BLEU tot primary
dealer in Belgische schatkistwaarden worden aange-
steld.

Sinds 24 september laatstleden worden schatkist-
bons in Belgische frank uitgegeven, een vorm van
gedematerialiseerde thesauriebewijzen met door-
gaans een looptijd van hoogstens drie maanden. Eind
oktober bedroeg het uitstaande bedrag ervan
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Le montant de 'émission, sa durée et la période de
souscription sont fixés & chaque émission de commun
accord par le Trésor et I'investisseur institutionnel.
Le taux d’intérét des bons du Trésor en francs belges
est actuellement a peu prés égal a celui du marché
secondaire des certificats de trésorerie de la méme
échéance. Les émissions de bons du Trésor ont sur-
tout pour objectif de réduire les fluctuations journa-
lieres des besoins de liquidité du Trésor et complé-
tent ainsi les émissions périodiques de certificats de
trésorerie. Cela permettra d’assurer une plus grande
uniformité des montants émis en certificats de tréso-
rerie et donc de limiter le nombre de lignes, de manieé-
re & augmenter leur volume et donc leur liquidité, ce
qui en diminuera le cofit.

Depuis peu, la nouvelle salle des marchés de la
trésorerie et la nouvelle agence de la dette, qui est
chargée, au sein de 'administration de la Trésorerie,
de la gestion opérationnelle de la dette, sont en servi-
ce. La mise en place de cette agence a permis de
recruter sans tarder et a des conditions raisonnables
de rémunération, des spécialistes financiers et des
informaticiens expérimentés, en vue de préparer ra-
pidement la gestion de la dette au nouvel environne-
ment financier.

Lors du démarrage de la troisiéme phase de
I'UEM, au début de janvier 1999, la dette publique
sous forme dématérialisée (certificats de trésorerie,
OLO et titres scindés) et destinée aux investisseurs
professionnels sera convertie en euros et émise exclu-
sivement en euros a partir de ce moment. Le reste de
la dette ne sera pas modifié et les nouvelles émis-
sions de bons d’Etat auront lieu en euros, quoique
ceux-ci puissent encore étre émis en francs belges.
Dans le cadre de 'harmonisation des pratiques du
marché, 'arrété royal du 6 septembre dernier met en
concordance la méthode de calcul des intéréts des
principaux instruments de la Dette publique avec les
méthodes qui sont actuellement en vigueur sur les
autres marchés de titres de 'euro-zone.
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40,755 miljard frank. Het uitgiftebedrag, de looptijd
en het tijdstip van uitgifte worden bij elke uitgifte
overeengekomen door de Schatkist en de institutio-
nele belegger. De rentevoet van de schatkistbons in
Belgische frank is thans ongeveer gelijk aan die op de
secundaire markt van de schatkistcertificaten met
dezelfde looptijd. De uitgiften van de schatkistbons
hebben voornamelijk tot doel de dagelijkse schomme-
lingen in de liquiditeitsbehoeften van de Schatkist te
verminderen en zijn bijgevolg aanvullend op de pe-
riodieke uitgiften van schatkistcertificaten. Dat
maakt het mogelijk dat de uitgiftebedragen inzake
schatkistcertificaten meer éénvormig zullen zijn,
waardoor het aantal lijnen kan beperkt worden, zo-
dat de omvang en dus de liquiditeit ervan zal vergro-
ten, wat de kostprijs ervan zal verlagen.

Sinds kort functioneren de nieuwe marktzaal van
de thesaurie en het nieuwe agentschap van de
schuld, dat binnen de administratie van de Thesau-
rie instaat voor het operationeel beheer van de
schuld. De oprichting van dat agentschap maakte
het mogelijk snel financiéle specialisten en ervaren
informatici tegen een redelijke vergoeding aan te
werven, om het schuldbeheer vlug voor te bereiden
op de nieuwe financiéle werkomgeving.

Bij de start van de derde fase van de EMU op
2 januari 1999, zal de voor de professionele beleggers
bedoelde overheidsschuld in gedematerialiseerde
vorm (schatkistcertificaten, OLO’s en strips) worden
gewijzigd in euro en vanaf dan enkel nog in euro
worden uitgegeven. De overige schuld zal ongewij-
zigd blijven en nieuwe uitgiften van staatsbons zul-
len worden uitgegeven in euro, maar ze zullen ook
nog verder in Belgische frank kunnen worden uitge-
geven. In het kader van de harmonisering van de
marktpraktijken is met het betreffende koninklijk
besluit van 6 september laatstleden de berekenings-
wijze van de interesten van de belangrijkste instru-
menten van de overheidsschuld in overeenstemming
gebracht met de methodes die thans gelden op de
andere effectenmarkten van de eurozone.
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INTRODUCTION

Conformément aux dispositions de l'article 16 des
lois coordonnées sur la comptabilité de 1'Etat, la Cour
des comptes a 1'honneur de transmettre 4 la Cham-
bre des représentants, dans le cadre de sa mission
d'information en matiére budgétaire, les commentai-
res et observations qu'appelle 'examen du projet de
budget de 1'Etat pour 1'année 1999 (%).

CHAPITRE I

BUDGET DES VOIES ET MOYENS

1. Autorisations d’emprunter (articles 8 et 9 du
projet)

L’article 8, § 1, du projet de budget des Voies et
Moyens pour 1999 autorise le Roi a émettre des
emprunts publics et le ministre des Finances & émet-

(1) Doc. Parl. Chambre n° 1784/1-98/99 (Exposé général),
1782/1-98/99 (Budget général des dépenses) 1782/2-98/99 et
1782/3-98/99 (Justification du Budget général des dépenses) et
1783/1-98/99 (Budget des Voies et Moyens).
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INLEIDING

Krachtens de bepalingen van artikel 16 van de
gecoordineerde wetten op de rijkscomptabiliteit deelt
het Rekenhof aan de Kamer van volksvertegenwoor-
digers zijn commentaar en opmerkingen mede waar-
toe de ontwerpen houdende de begroting van de
Staat voor het begrotingsjaar 1999 (!) aanleiding ge-
ven.

HOOFDSTUK I

RIJKSMIDDELENBEGROTING

1. Leningsmachtigingen (artikelen 8 en 9 van het
ontwerp)

Artikel 8, § 1, van het ontwerp van Rijksmiddelen-
begroting voor 1999 machtigt de Koning tot het uit-
geven van openbare leningen en de minister van

(1) Parl. St., Kamer, n™ 1784/1-98/99 (Algemene Toelichting),
— 1782/1-98/99 (algemene uitgavenbegroting), 1782/2-98/99 en
1782/3-98/99 (verantwoording van de algemene uitgavenbegro-
ting) en 1783/1-98/99 (rijksmiddelenbegroting).
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tre des certificats de trésorerie, bons du Trésor ou
tout autre instrument de financement portant inté-
rét autre que les emprunts publics, et ce, aussi bien
en Belgique qu’a I'étranger, en francs belges qu’en
monnaies étrangeéres. Cette disposition aurait da
étre élargie a partir de 'année 1999 aux émissions en
euro, méme si d'un point de vue juridique, I'article 6
du réglement (CE) n° 974/98 du Conseil européen du
3 mai 1998 concernant l'introduction de l'euro a
veillé a préciser que lorsqu’un instrument juridique
comporte une référence a une unité monétaire natio-
nale, cette référence est équivalente & une référence
a l'unité euro, en appliquant les taux de conver-
sion (1).

Une méme remarque se justifie au §4, 4°, du
méme article, qui aurait di autoriser, outre les opé-
rations en francs belges et en monnaies étrangéres,
Penregistrement d’opérations en euro sur les comp-
tes financiers spéciaux que le Trésor peut ouvrir
auprés de la Banque nationale de Belgique, ainsi que
sur les comptes titres spéciaux ouverts au nom du
Trésor dans le systéme de compensation de titres de
la Banque nationale de Belgique ou d’'une autre insti-
tution de clearing.

Enfin, 'article 9 du projet de budget autorisant le
ministre des Finances & porter en déduction des
charges d’emprunts de 'Etat les revenus des place-
ments de produits d’emprunts en francs belges effec-
tués dans le cadre des opérations de gestion du Tré-
sor visées a I'article 8, § 3, 1°, du projet de loi devrait
également &étre étendu aux produits d’emprunts en
euro.

2. Moyens financiers des communautés et régions
(articles 12 & 15 du projet)

Conformément a Particle 53, 2°, de la loi spéciale
du 16 janvier 1989 relative au financement des com-
munautés et des régions, article 13 du présent pro-
jet détermine notamment la part du produit de la
taxe sur la valeur ajoutée attribuée aux communau-
tés flamande et francaise. Cette répartition doit, en
vertu des articles 39, § 2, alinéa 2 et 41, de la méme
loi spéciale, étre adaptée, a partir de Pannée budgé-
taire 1999, a la répartition du nombre d’éléves sur la
base de critéres objectifs a fixer par la loi.

En Tabsence d’une telle loi, le montant précité a
toutefois été établi au moyen de la clé de répartition
applicable jusqu’a 1998, a savoir 42,45 % pour la
Communauté francaise et 57,55 % pour la Commu-
nauté flamande (2).

(1) Cf. également la loi du 30 octobre 1998 relative a l'euro,
Moniteur belge du 10 novembre 1998.

(?) Projet de budget des Voies et Moyens, troisiéme partie,
notes justificatives, pp.153 et 154.
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Financién tot het uitgeven van schatkisteertificaten,
schatkistbons of om het even welk rentend financie-
ringsinstrument verschillend van de openbare lenin-
gen, en dit zowel in Belgié als in het buitenland,
zowel in Belgische frank als in vreemde munt. Die
bepaling had vanaf 1999 moeten worden uitgebreid
tot de uitgiften in euro, niettegenstaande — juridisch
bekeken — artikel 6 van de richtlijn (EG) n* 974/98
van de Europese Raad van 3 mei 1998 betreffende de
invoering van de euro, ervoor heeft gezorgd te preci-
seren dat, telkens wanneer een juridisch instrument
een verwijzing bevat naar een nationale munteen-
heid, die verwijzing gelijkwaardig is met een verwij-
zing naar de euromunteenheid, dit door toepassing
van de conversiekoersen (*).

Een zelfde opmerking kan worden gemaakt met
betrekking tot § 4, 4°, van hetzelfde artikel, dat zou
hebben moeten machtigen om, naast de verrichtin-
gen in Belgische frank of in vreemde munt, ook de
verrichtingen in euro te boeken op de speciale finan-
ciéle rekeningen, die de Schatkist kan openen bij de
Nationale Bank van Belgié, evenals op speciale effec-
tenrekeningen, geopend op naam van de Schatkist
bij het effectenclearingstelsel van de Nationale Bank
van Belgié of bij een ander clearingorganisme.

Ten slotte zou artikel 9 van de ontwerpbegroting,
dat de minister van Financién machtigt om de in-
komsten van de plaatsingen van de leningsopbreng-
sten in Belgische frank, gedaan in het kader van de
beheersverrichtingen van de Schatkist bedoeld in
artikel 8, § 3, 1°, van het wetsontwerp, in mindering
te brengen van de lasten van de staatsleningen,
eveneens moeten worden uitgebreid tot de opbreng-
sten van leningen in euro.

2. Financiéle middelen van de gemeenschappen en
de gewesten (artikelen 12 tot 15 van het ontwerp)

Artikel 13 van het voorliggende ontwerp bepaalt
overeenkomstig artikel 53, 2°, van de bijzondere wet
van 16 januari 1989 betreffende de financiering van
de gemeenschappen en de gewesten inzonderheid
het aandeel van de opbrengst van de belasting over
de toegevoegde waarde dat aan de Vlaamse en de
Franse Gemeenschap wordt toegekend. Ingevolge de
artikelen 39, § 2, 2¢ lid, en artikel 41 van diezelfde
bijzondere wet moet die verdeling vanaf het begro-
tingsjaar 1999 worden aangepast aan de verdeling
van het aantal leerlingen op basis van bij wet vastge-
stelde objectieve criteria.

Bij ontstentenis van een dergelijke wet werd het
bovenvermelde bedrag echter vastgesteld door mid-
del van de tot 1998 toepasbare verdeelsleutel, te
weten 42,45 % voor de Franse Gemeenschap en
57,55 % voor de Vlaamse Gemeenschap (%).

(1) Cf. ook de wet van 30 oktober 1998 betreffende de euro
(Belgisch Staatsblad van 10 november 1998).

(?) Ontwerp van Rijksmiddelenbegroting, derde deel, verant-
woordingsnota’s, blz. 153 en 154.
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Si cette facon de procéder permet d’assurer la
continuité du systéme dans l'attente de la fixation
des modalités de calcul de 1a nouvelle clé, la Cour des
comptes signale néanmoins qu’il convient de faire
apparaitre, dans le texte de l'article 13 du projet,
qu’elle déroge a Particle 41 de la loi spéciale susvisée.

3. Ticket modérateur

Au présent projet (1) est inscrit un montant nul a
titre de récupération en 1999, a charge des institu-
tions participantes, de sommes remboursées dans le
cadre de la législation sur la franchise sociale du
ticket modérateur. Un montant de 5 145,0 millions
de francs figure, en revanche, dans la colonne « recet-
tes probables de 'année 1998 » des tableaux compa-
ratifs.

La Cour des comptes estime cependant qu’en 1’ab-
sence a ce jour de l'arrété royal devant détailler les
modalités pratiques des versements et leur réparti-
tion entre les différents débiteurs, la recette susmen-
tionnée ne pourra vraisemblablement étre percue
avant 1999 et devrait, dés lors, étre reprise au budget
de cette année budgétaire.

Elle insiste, en outre, sur la nécessité de mettre le
texte des notes justificatives du projet en conformité
avec le montant effectivement inscrit pour 1999 a
Particle précité.

4. Part de UEtat dans les bénéfices d’institutions
financiéres — Fonds monétaire

Le tableau comparatif du présent projet de budget
évalue respectivement a 891,0 millions de francs et a
880,0 millions de francs les réalisations de I'année
budgétaire 1997 et les recettes probables de 1998
provenant de I'excédent des revenus sur les charges
du Fonds monétaire (?). Les recettes attendues en
1999 sont, quant a elles, estimées & 900,0 millions de
francs.

Les données dont dispose la Cour des comptes
aboutissent néanmoins & une estimation différente
de ces trois montants. Elle fait ainsi observer que les
avances versées en 1997 par le service a gestion
séparée ne se sont élevées qu’a 500,0 millions de
francs.

Etant donné le retard systématique accumulé
dans le dépot des comptes du Fonds monétaire, c’est
sur la base du bénéfice courant de 1996 que doivent
étre évaluées les recettes a comptabiliser en 1998.
Celui-ci s’éléverait a 700,0 millions de francs, dont il

(1) Article 37.05, second alinéa, du Titre I°*, Section I, Chapi-
tre 18, § 1°.

(?) Article 27.01, premier alinéa, du Titre I, Section II, Chapi-
tre 18, § 1*.
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Door deze handelwijze kan weliswaar de continui-
teit van het systeem worden verzekerd in afwachting
van de vaststelling van de berekeningsmodaliteiten
van de nieuwe sleutel, maar het Rekenhof wijst erop
dat in de tekst van artikel 13 van het ontwerp moet
worden vermeld dat ze afwijkt van artikel 41 van de
bovenvermelde bijzondere wet.

3. Remgeld

In het voorliggende ontwerp (1) is voor de recupe-
ratie in 1999, ten laste van de deelnemende instellin-
gen, van sommen die worden terugbetaald in het
raam van de wetgeving op de sociale franchise van
het remgeld een nulbedrag ingeschreven. In de ko-
lom « vermoedelijke ontvangsten van het jaar 1998 »
van de vergelijkende tabellen is daarentegen een
bedrag van 5 145,0 miljoen frank opgenomen.

Het Rekenhof is echter van oordeel dat de boven-
vermelde ontvangst bij ontstentenis op heden van
het koninklijk besluit dat de praktische modaliteiten
voor de stortingen en hun verdeling onder de ver-
schillende debiteuren in detail moet bepalen, wel-
licht niet v66r 1999 zal kunnen worden geind, en dat
ze bijgevolg in de begroting van dat begrotingsjaar
zou moeten worden opgenomen.

Het dringt er bovendien op aan de tekst van de
verantwoordingsnota’s van het ontwerp in overeen-
stemming te brengen met het bedrag dat voor 1999
effectief op het voormelde artikel werd ingeschreven.

4. Aandeel van de Staat in de winsten van finan-
ciéle instellingen — Munifonds

De vergelijkende tabel van de onderhavige ont-
werpbegroting raamt de verwezenlijkte ontvangsten
van het begrotingsjaar 1997 en de vermoedelijke
ontvangsten van 1998 voortvloeiende uit het exce-
dent van de inkomsten op de lasten van het Munt-
fonds, die in het ontwerp van Rijksmiddelenbegro-
ting (?) zijn ingeschreven, op respectievelijk
891,0 miljoen frank en 880,0 miljoen frank. Voor
1999 worden de verwachte ontvangsten op 900,0 mil-
joen frank geraamd.

De gegevens waarover het Rekenhof beschikt, lei-
den nochtans tot een afwijkende raming voor die drie
bedragen. Het doet aldus opmerken dat de in 1997
door de dienst met afzonderlijk beheer gestorte voor-
schotten slechts 500,0 miljoen frank bedroegen.

Gelet op de gecumuleerde systematische vertraging
bij het neerleggen van de rekeningen van het Munt-
fonds moeten de in 1998 te boeken ontvangsten worden
geraamd op basis van de courante winst van 1996. Deze
zou 700,0 miljoen frank bedragen, waarvan, enerzijds,

(1) Artikel 37.05, tweede lid, van titel I, sectie I, hoofdstuk 18,
§1.

(2) Artikel 27.01, eerste lid, van Titel I, Sectie IT, hoofdstuk 18,
§1.
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convient de déduire, d’'une part, la perte reportée de
118,8 millions de francs encourue par le service
en 1995 et d’autre part, les avances payées en 1997.
La recette probable de 1998 peut donc étre estimée a
81,2 millions de francs.

Enfin, la Cour indique que les recettes a inscrire
pour 1999 a I'article précité du projet de budget des
Voies et Moyens pourraient n’étre, dans I’hypothése
d’une reddition des comptes du service au cours de
cette année budgétaire, que de 700,0 millions de
francs sur la base de 'actuelle estimation du bénéfice
du Fonds pour 1997, au lieu de 900,0 millions de
francs (montant qui n’est d’ailleurs justifié qu’a con-
currence de 80,0 millions de francs dans les notes
annexées au projet).

5. Banque européenne d’investissement

Dans le projet de budget des Voies et Moyens, sont
inscrites les recettes de capital devant provenir de la
part revenant a la Belgique des remboursements
effectués par les pays bénéficiaires d’aides allouées
par la Banque européenne d’investissement ().

L’estimation a hauteur de 2 200,0 millions de
francs des recettes attendues a ce titre en 1999 re-
présente une croissance particuliérement importan-
te en comparaison du montant prévu pour 1998
(240,0 millions de francs) et des réalisations des an-
nées précédentes. La Cour des comptes observe ce-
pendant que la justification d’une telle augmentation
ne ressort pas des informations fournies a 'appui du
présent projet.

6. Versement au Trésor du prgduit de laliénation
d’une partie du patrimoine de UEtat

Le projet de budget des Voies et Moyens de 'année
1999 prévoit qu'une recette de 9 milliards de francs
sera versée au Trésor en suite de la vente (au sens
large) d’'une partie du patrimoine immobilier de
I'Etat (2).

La Cour des comptes rappelle qu’a l'occasion de
Pinscription au budget des Voies et Moyens de I'an-
née 1997 d’une recette de méme nature, elle avait
souligné que 'amélioration du besoin net de finance-
ment engendré par les opérations immobiliéres envi-
sagées (°)ne revétait qu'un caractére ponctuel, comp-
te tenu des charges supplémentaires découlant de
celles-ci au cours des années ultérieures (%).

(*) Article 59.01 du Titre II, Section II, Chapitre 18, § 1°.

(?) Titre I, Section II, chapitre 19, article 76.03.

(3) En raison des particularités du systéme comptable utilisé
dans le cadre de la procédure concernant les déficits excessifs
définie par le Traité de Maastricht.

(*) Doc. parl., Chambre, n°® 734/3-97/98, p. 52.
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het overgedragen verlies van de dienst in 1995 ten
belope van 1188 miljoen frank en, anderzijds, de in
1997 betaalde voorschotten zouden moeten worden af-
getrokken. De vermoedelijke ontvangst van 1998 kan
derhalve op 81,2 miljoen frank worden geraamd.

Het Rekenhof wijst er ten slotte op dat de voor
1999 onder het bovenvermelde artikel van de rijks-
middelenbegroting in te schrijven ontvangsten even-
tueel, in de veronderstelling dat de dienst in de loop
van dit begrotingsjaar een rekening aflegt, slechts
700,0 miljoen frank zouden kunnen bedragen op ba-
sis van de huidige winstraming van het Fonds voor
1997, in plaats van 900,0 miljoen frank (dat bedrag is
trouwens slechts ten belope van 80,0 miljoen frank in
de als bijlage bij het ontwerp opgenomen nota’s ver-
antwoord).

5. Europese Investeringsbank

In het ontwerp van rijksmiddelenbegroting wor-
den kapitaalontvangsten ingeschreven die moeten
voortkomen uit het aan Belgié toekomende gedeelte
van de terugbetalingen, verricht door de landen die
begunstigden zijn van door de Europese Investe-
ringsbank toegekende hulp (%).

De raming ten belope van 2 200,0 miljoen frank
van de in dien hoofde voor 1999 verwachte ontvang-
sten vertegenwoordigt een aangroei die van opmer-
kelijk belang is in vergelijking met het voor 1998
ingeschreven bedrag (240,0 miljoen frank) en met de
verwezenlijkingen van de voorgaande jaren. Het Re-
kenhof merkt echter op dat de verantwoording van
een zulkdanige verhoging niet blijkt uit de bij het
huidige ontwerp gevoegde inlichtingen.

6. Storting aan de Schatkist van de opbrengst van
de vervreemding van een deel van het patrimonium
van de Staat

Het ontwerp van rijksmiddelenbegroting voor het
jaar 1999 bepaalt dat een ontvangst van 9 miljard
frank aan de Schatkist zal worden gestort als gevolg
van de verkoop (sensu lato) van een deel van het
onroerend vermogen van de Staat (?).

Het Rekenhof herinnert eraan dat het, naar aan-
leiding van de inschrijving in de rijksmiddelenbegro-
ting van het jaar 1997 van een ontvangst van dezelf-
de aard had onderstreept dat de verbetering van de
netto-financieringsbehoefte waartoe de geplande on-
roerende verrichtingen aanleiding geven (%), slechts
occasioneel is, rekening houdend met de bijkomende
lasten waartoe ze in de loop van de volgende jaren
aanleiding geven (*).

(1) Artikel 59.01 van Titel II, Sectie II, hoofdstuk 18, § 1.

() Titel II, Sectie II, hoofdstuk 19, artikel 76.03.

(®) Vanwege de bijzonderheden van het boekhoudkundig stel-
sel dat wordt aangewend in het raam van de procedure betreffen-
de de overdreven tekorten die door het Verdrag van Maastricht
werd gedefinieerd.

(Y Parl. St., Kamer, n* 734/3-97/98, blz. 52.
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L’aliénation avait pris en 1997 la forme d’un ap-
port en nature de 8 milliards de francs au capital de
la nouvelle SA SOPIMA, chargée de rentabiliser les
batiments et les terrains qui ont une valeur sur le
marché immobilier privé.

A cet égard, la Cour signale que cette dernidre
opération a concerné pour sa plus grande part
(7,71 milliards de francs) des immeubles occupés par
des administrations fédérales. Des solutions de relo-
gement de ces services dans les batiments encore
propriété de 'Etat n’ayant pu étre trouvées, le bud-
get de 'année 1999 prévoit qu’'environ 725 millions
de francs sont inscrits dans le budget général des
dépenses (1) au titre de loyers dus a la SA SOPIMA.
Compte tenu du versement attendu, au profit de
I'Etat, de 300 millions de francs de dividendes en
provenance de cette méme société (2), I'effet négatif
sur le besoin net de financement résultant de 'apport
en nature susmentionné peut donc étre estimé a
425 millions de francs en 1999.

Enfin, la Cour rappelle qu’en commission de 1'In-
frastructure, des Communications et des Entreprises
publiques de la Chambre des représentants du
22 avril 1997, le ministre de la Fonction publique a
pris I'engagement d’informer le parlement du fonc-
tionnement de la société a 'occasion de la publication
du bilan et des comptes de la SA SOPIMA (3).

CHAPITRE 11

BUDGET GENERAL DES DEPENSES

Section 01
Dotations

Programme 01.33.2 — Dotation a la Commu-
nauté germanophone

Le crédit prévu dans le projet de budget général
des dépenses, Dotations, pour la dotation a la Com-
munauté germanophone, qui s’éléve a 3 539,2 mil-
lions de francs, comprend, outre le montant calculé
conformément a la loi du 31 décembre 1983 de réfor-

(1) Allocation de base 19.55.22.41.01 — Dotations destinées a
couvrir les loyers des biens immeubles pris en location pour comp-
te de I'Etat par la Régie des Batiments en vertu de sa mission
statutaire et payés par elle aux propriétaires.

(?) Budget des Voies et Moyens, Titre I*r, Section II, chapi-
tre 19, article 27.01.

(®) Le premier exercice social s’est cloturé, selon les statuts de
la SA SOPIMA, le 30 juin 1998.
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De vervreemding had in 1997 de vorm aangeno-
men van een inbreng in natura van 8 miljard frank in
het kapitaal van de NV SOPIMA die ermee werd
belast de gebouwen en de gronden die een waarde
hebben op de privé-immobiliénmarkt te rendabilise-
ren.

In dat verband wijst het Rekenhof erop dat die
laatste verrichting grotendeels (7,71 miljard frank)
gebouwen betrof die door federale besturen werden
bezet. Daar geen oplossing kon worden gevonden
door die diensten onder te brengen in gebouwen die
nog eigendom waren van de Staat, bepaalt de begro-
ting voor het jaar 1999 dat ongeveer 725 miljoen
frank in de algemene uitgavenbegroting wordt inge-
schreven (1) als huur verschuldigd aan de NV SOPI-
MA. Rekening houdend met de verwachte storting
ten voordele van de Staat van 300 miljoen frank
dividend afkomstig van diezelfde vennootschap (2),
kan de negatieve weerslag van de bovengenoemde
inbreng in natura op de netto-financieringsbehoefte
in 1999 derhalve op 425 miljoen frank worden ge-
raamd.

Tot slot herinnert het Rekenhof eraan dat de mi-
nister van Ambtenarenzaken op 22 april 1997 in de
commissie voor de Infrastructuur, het Verkeer en de
Overheidsbedrijven van de Kamer van volksverte-
genwoordigers de verbintenis had aangegaan het
Parlement op de hoogte te brengen van de werking
van de vennootschap naar aanleiding van de publica-
tie van de balans en de rekeningen van de NV SOPI-
MA ¢).

HOOFDSTUK II

ONTWERP VAN ALGEMENE
UITGAVENBEGROTING

Sectie 01
Dotatién

Programma 01.33.2 — Dotatie aan de Duits-
talige Gemeenschap

Het krediet, ingeschreven in het ontwerp van alge-
mene uitgavenbegroting, Dotatién, voor de dotatie
aan de Duitstalige Gemeenschap, dat 3 539,2 mil-
joen frank bedraagt, omvat naast het bedrag, dat
overeenkomstig de wet van 31 december 1983 tot

(1) Basisallocatie 19.55.22.41.01 « Dotaties bestemd tot dek-
king van de huurgelden van de onroerende goederen, gehuurd
voor rekening van de Staat door de Regie der Gebouwen uit hoofde
van haar statutaire opdracht, en door haar aan de eigenaars
betaald ».

(?) Rijksmiddelenbegroting, Titel I, Sectie II, hoofdstuk 19,
artikel 27.01.

() Het eerste boekjaar is, volgens de statuten van de NV
SOPIMA, op 30 juni 1998 afgesloten.
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mes institutionnelles pour la Communauté germano-
phone, un supplément de 84,8 millions de francs a
titre de réglement, en trois ans, des charges du passé
de cette Communauté.

La Cour des comptes estime qu’en ’absence de
modification & cette loi de 1983, le crédit inscrit au
budget ne doit pas s’écarter des dispositions de ses
articles 56 et 58quinquies et devrait donc s’élever a
3 454,4 millions de francs.

En effet, outre que l'inscription d’un crédit supé-
rieur aurait pour effet d’anticiper sur une éventuelle
modification législative, le mécanisme mis en place
par l'article 60bis de cette loi du 31 décembre 1983,
qui impose de liquider mensuellement au profit de la
Communauté germanophone un douziéme du mon-
tant prévu au budget, pourrait entrainer des paie-
ments indus et générateurs d’intéréts, aussi long-
temps que les articles 56 et 58quinquies précités ne
seront pas modifiés.

La Cour des comptes estime dés lors qu’il convient
d’attendre cette éventuelle modification législative
avant d’ajuster le budget général des dépenses pour y
inscrire les crédits nécessaires a I'article 01.33.2 —
Dotation a la Communauté germanophone.

Section 11
Services du premier ministre
1. Disposition légale 2.11.1

Conformément a I’'article 15 de 1a loi du 29 octobre
1846, relative a 'organisation de la Cour des comp-
tes, des avances de fonds limitées & 200 000 francs
sont accordées a des comptables extraordinaires.

La Cour des comptes constate que, dans le passé,
des avances de fonds excédant largement ce montant
légal ont été accordées au comptable extraordinaire
du cabinet du secrétaire d’Etat a la Coopération au
Développement. Etant donné le défaut de base 1égale
a cet effet, son collége estime que les dérogations a
Particle 15 précité, énumérées a la disposition 1égale
2.11.1, doivent étre complétées de la mention du
montant maximum d’avances de fonds pouvant étre
accordées au comptable extraordinaire du cabinet du
secrétaire d'Etat a la Coopération au Développe-
ment.

2. Programme 11.60.1 — Recherche et déve-
loppement dans le cadre national

Dans ses commentaires et observations sur le pro-
jet initial du budget général des dépenses pour l'an-
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hervorming der instellingen voor de Duitstalige Ge-
meenschap werd berekend, een supplement van
84,8 miljoen frank om in drie jaren tijd de lasten van
het verleden van deze Gemeenschap te regelen.

Het Rekenhof is van oordeel dat bij ontstentenis
van een wijziging van deze wet van 1983, het in de
begroting ingeschreven bedrag niet mag afwijken
van de bepalingen van zijn artikelen 56 en 58quin-
quies en derhalve 3 454,4 miljoen frank zou moeten
bedragen.

Naast het feit dat de inschrijving van een hoger
krediet tot gevolg zou hebben dat wordt geantici-
peerd op een eventuele wetswijziging, zou het door
artikel 60bis van deze wet van 31 december 1983
ingestelde mechanisme, dat de maandelijkse vereffe-
ning oplegt van een twaalfde van het in de begroting
ingeschreven bedrag ten gunste van de Duitstalige
Gemeenschap, immers aanleiding kunnen geven tot
onverschuldigde betalingen die interesten doen ont-
staan, zolang de voormelde artikelen 56 en 58quin-
quies niet zullen zijn gewijzigd.

Het Rekenhof is derhalve van oordeel dat het ge-
past is te wachten op deze eventuele wetswijziging
alvorens de algemene uitgavenbegroting aan te pas-
sen en er de nodige kredieten in te schrijven op
artikel 01.33.2 — Dotatie aan de Duitstalige Ge-
meenschap.

Sectie 11
Diensten van de eerste minister
1. Wetsbepaling 2.11.1

Ingevolge het artikel 15 van de wet van 29 oktober
1846 op de inrichting van het Rekenhof worden de
toegekende geldvoorschotten aan buitengewoon re-
kenplichtigen beperkt tot 200 000 frank.

Het Rekenhof stelt vast dat aan de buitengewoon
rekenplichtige van het kabinet van de staatssecreta-
ris voor Ontwikkelingssamenwerking in het verle-
den geldvoorschotten werden toegekend die dit wet-
telijke bedrag ruimschoots overschreden. Vermits
hiervoor echter een wettelijke basis ontbreekt, is zijn
college van oordeel dat de in de wetsbepaling 2.11.1
opgesomde afwijkingen op voormeld artikel 15 moe-
ten worden aangevuld met de vermelding van het
maximumbedrag aan geldvoorschotten die aan de
buitengewoon rekenplichtige van het kabinet van de
staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking
mogen worden toegekend.

2. Programma 11.60.1 — Onderzoek en ont-
wikkeling op nationaal vlak

Het Rekenhof wees in zijn commentaar en opmer-
kingen bij het initiéle ontwerp van algemene uitga-
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née budgétaire 1997 (1), la Cour a déja souligné le
manque de justification et de transparence de ce
programme.

A ce jour, son colléege ne constate encore aucune
amélioration. Ainsi, sous la rubrique « Recherche et
développement dans le cadre national », les crédits
de trois activités différentes (a savoir centres opéra-
tionnels, programmes d’impulsion et poles d’attrac-
tion interuniversitaires) sont en fait confondus (2).
Cette facon de faire ne permet plus de constater
séparément chaque activité.

3. Programme 11.61.4 — Enseignement-For-
mation (hors politique scientifique) et investis-
sements scolaires : allocation de base
61.42.41.40— Subvention au Fonds national de
garantie des batiments scolaires

La gestion des subventions en vue de l'octroi de
préts pour batiments scolaires & I’enseignement sub-
ventionné (libre et officiel) était, jusqu’en 1989, con-
fiée au Fonds national de garantie des batiments
scolaires (FNGBS), un organisme d’'intérét public de
la catégorie B. A la suite de la communautarisation
de I'enseignement, dans le cadre de la réforme de
I'Etat de 1989, le FNGBS a perdu sa raison d’étre et
ses moyens ont, été transférés a deux nouveaux orga-
nismes : un organisme de la catégorie B pour la
Communauté flamande et un organisme similaire
pour la Communauté frangaise. Celui-ci a cependant
été transformé en 1997 en un service a gestion sépa-
rée.

Dans le budget général des dépenses initial pour
Pannée 1998 (®), 1a justification de cette allocation de
base annoncait qu’en toute hypothése, une réflexion
serait initiée pour clarifier la situation juridique du
FNGBS et le role des divers acteurs fédéraux et
fédérés intervenant dans le processus de préparation
et de traitement des dossiers, ainsi que dans la liqui-
dation des montants dus aux banques.

La Cour des comptes constate qu’a ce jour, ’exécu-
tion de cette promesse n’a pas été entamée. En outre,
Iinventaire informatisé des préts consentis par le
FNGBS durant la période antérieure au 31 décembre
1989, que la Cour estime nécessaire d’établir, n’étant
pas, a ce jour, terminé, ’évaluation du crédit inscrit a

() Doc. Parl., Chambre, n°® 734/3-96/97, p. 62.

(?) Ainsil’allocation de base 60.11.11.16 comprend les rémuné-
rations du personnel contractuel engagé pour la surveillance ou
lexécution des programmes R & D et des péles d’attraction interu-
niversitaires. L’allocation de base 60.11.12.16, qui prévoit entre
autres des crédits pour la gestion et la valorisation, et I’allocation
de base 60.11.74.16, qui comporte des crédits pour 'acquisition des
biens durables, ont également trait aux deux programmes men-
tionnés.

(®) Doc. Parl., Chambre, n°® 1249/2-97/98, p. 119.
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venbegroting voor het begrotingsjaar 1997 (1), reeds
op een gebrek aan verantwoording en transparantie
van dit programma.

Zijn college stelt tot op heden nog steeds geen
verbetering vast. Zo worden onder de hoofding « On-
derzoek en ontwikkeling op nationaal vlak » in feite
de kredieten van drie verschillende activiteiten (met
name de operationele centra, de impulsprogramma’s
en de interuniversitaire attractiepolen) ver-
mengd (2). Hierdoor kan de kostprijs van elke activi-
teit niet meer afzonderlijk worden vastgesteld.

3. Programma 11.61.4 — Onderwijs - Vor-
ming (niet wetenschapsbeleid) en Schoolin-
vesteringen; Basisallocatie 61.42.41.40 — Toela-
ge aan het Nationaal Waarborgfonds voor
Schoolgebouwen

Het beheer van de toelagen voor de toekenning
van leningen voor schoolgebouwen aan het gesubsi-
dieerd (vrij en officieel) onderwijs was tot en met
1989 toevertrouwd aan het Nationaal Waarborg-
fonds voor Schoolgebouwen (NWS), een instelling
van openbaar nut van categorie B. Na de staatsher-
vorming van 1989, waarbij het onderwijs werd ge-
communautariseerd, verdween de bestaansreden
van het vermelde fonds en werden zijn middelen
overgeheveld naar twee nieuwe instellingen : een
instelling van categorie B voor de Vlaamse Gemeen-
schap en een gelijkaardige instelling voor de Franse
Gemeenschap. Deze laatste werd echter in 1997 om-
gevormd tot een staatsdienst met afzonderlijk be-
heer.

In de initiéle algemene uitgavenbegroting voor het
begrotingsjaar 1998 (®) werd bij de verantwoording
van de onderhavige basisallocatie vooropgesteld dat
er, in elk geval, zou worden nagegaan hoe de situatie
van het NWS kan worden uitgeklaard en zou de rol
worden verduidelijkt van de verschillende federale
en gemeenschapsactoren die betrokken zijn bij het
proces van voorbereiding en behandeling van de dos-
siers en bij de vereffening van de aan de banken
verschuldigde bedragen.

Het Rekenhof stelt vast dat tot op heden nog niet
met de uitvoering van deze belofte werd begonnen.
Bovendien bevestigt zijn college de noodzaak een
geinformatiseerde inventaris op te maken van de
door het NWS toegekende leningen in de periode v66r
31 december 1989. Zijn college stelt vast dat dit werk

(1) Parl. St., Kamer, n* 734/3-96/97, blz. 62.

(?) Zo omvat basisallocatie 60.11.11.16 de bezoldiging van per-
soneelsleden die contractueel zijn aangeworven om toezicht uit te
oefenen op de uitvoering van O & O-programma’s én van interuni-
versitaire attractiepolen. Basisallocatie 60.11.12.16 die onder
meer kredieten voorziet voor het beheer en de valorisatie en
basisallocatie 60.11.74.16 met kredieten voor de aanschaf van
duurzame goederen, hebben eveneens betrekking op de beide
vermelde programma’s.

(®) Parl. St., Kamer, n* 1249/2-97/98, blz. 119.
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Pallocation de base 61.42.41.40 ne peut étre suffi-
samment justifiée.

Section 12
Justice

1. Structure du budget du ministere de la
Justice

La Cour des comptes est d’avis que la structure de
cette section, telle qu’elle se présente dans le projet
de budget a 'examen, est susceptible d’étre amélio-
rée sur un certain nombre de points.

Dans le programme de subsistance 12.56.0, 1a plu-
part des dépenses de personnel (16,2 milliards de
francs) sont toujours concentrées dans une seule allo-
cation de base pour le personnel statutaire (!) et une
seule allocation de base pour le personnel non statu-
taire (3). La Cour des comptes a déja souligné précé-
demment (®) qu’il est recommandé de diviser ces cré-
dits budgétaires en programmes plus spécifiques
(par exemple, par catégories de membres du person-
nel ou par subdivisions judiciaires), en vue d’assurer,
de maniére générale, une transparence budgétaire
suffisante et de permettre ’évaluation des mesures y
relatives (extension du cadre du personnel), particu-
lisrement dans le contexte du Plan pluriannuel Jus-
tice et Sécurité (1998-2000).

Pour le programme 12.51.3 — « Soins médicaux et
paramédicaux aux détenus », les crédits destinés aux
dépenses de personnel continuent de faire partie du
programme de subsistance 12.51.0 (%). Cette facon de
procéder ne favorise pas la transparence budgétaire,
notamment eu égard aux glissements considérables,
intervenus au fil des années, entre les dépenses rela-
tives aux prestataires de soins (médicaux et paramé-
dicaux) appartenant au personnel statutaire ou con-
tractuel (°), d’'une part, et les prestataires de soins
indépendants (%), d’autre part.

2. Justification des crédits

Les crédits destinés au ministére de la Justice se
sont fortement accrus ces derniéres années. Dans de
nombreux cas, ces crédits visent a réaliser des objec-
tifs spécifiques. Dans le présent projet de budget, la
justification des nouveaux crédits ou des modifica-
tions apportées aux crédits existants apparait sou-

(1) Allocation de base 56.01.11.03.

(2) Allocation de base 56.01.11.04.

(?) Cf. « Commentaires et observations sur le projet de loi
ajustant le budget de I'Etat pour I'année budgétaire 1998 », Doc.
Parl., Chambre, n°® 1511/2-97/98, p. 32.

(*) 1l s’agit des allocations de base 51.01.11.03 et 51.01.11.04.

() Allocations de base 51.01.11.03 et 51.01.11.04.
(®) Allocation de base 51.31.12.01.
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tot op heden nog niet is beéindigd waardoor de ra-
ming van het krediet op basisallocatie 61.42.41.40
onvoldoende kan worden verantwoord.

Sectie 12
Justitie

1. Structuur van de begroting van het minis-
terie van Justitie

Het Rekenhof is van oordeel dat de structuur van
deze sectie, zoals die tot uiting komt in de voorliggen-
de ontwerpbegroting op een aantal punten voor ver-
betering vatbaar is.

In het bestaansmiddelenprogramma 12.56.0
wordt het merendeel van de personeelsuitgaven
(16,2 miljard frank) nog steeds geconcentreerd in één
basisallocatie voor statutair personeel (1) en één ba-
sisallocatie voor niet-statutair personeel (?). Het Re-
kenhof heeft er reeds eerder op gewezen (%) dat een
opsplitsing van deze begrotingskredieten in meer
specifieke programma’s (bijvoorbeeld per catego-
rieén personeelsleden of per gerechtelijke indeling) is
aangewezen, met het oog op een voldoende mate van
budgettaire doorzichtigheid in het algemeen en de
mogelijkheid tot evaluatie van de desbetreffende
maatregelen (uitbreiding van de personeelsformatie)
in het kader van het Meerjarenplan Justitie en Vei-
ligheid (1998-2000) in het bijzonder.

Voor het programma 12.51.3 — « Medische en
para-medische zorgen aan gedetineerden » blijven de
kredieten voor de daarop betrekking hebbende per-
soneelsuitgaven blijkbaar deel uitmaken van het be-
staansmiddelenprogramma 12.51.0 (4). Dit komt niet
ten goede aan de budgettaire doorzichtigheid, in het
bijzonder gelet op de aanzienlijke verschuivingen,
over de jaren heen, tussen de uitgaven voor (medi-
sche en paramedische) zorgenverstrekkers in statut-
air of contractueel dienstverband (%), enerzijds, en
zelfstandige zorgverstrekkers (%), anderzijds.

2. Verantwoording van de kredieten

De voor het ministerie van Justitie bestemde mid-
delen zijn de voorbije jaren sterk toegenomen. In vele
gevallen hebben deze kredieten specifieke doelstel-
lingen voor ogen. In de voorliggende ontwerpbegro-
ting blijkt de verantwoording van de nieuwe midde-
len of wijzigingen aan bestaande kredieten vaak zeer

(1) Basisallocatie 56.01.11.03.

(2) Basisallocatie 56.01.11.04.

(3) Zie « Commentaar en opmerkingen bij het ontwerp van
aangepaste staatsbegroting voor het begrotingsjaar 1998 », Parl.
Stuk, Kamer, n* 1511/2-97/98, blz. 32.

(9 Het betreft hier de basisallocaties 51.01.11.03 en
51.01.11.04.

(%) Basisallocaties 51.01.11.03 en 51.01.11.04.

(%) Basisallocatie 51.31.12.01.
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vent sommaire ou fait méme défaut. Il est dés lors
malaisé de vérifier si les crédits octroyés sont propor-
tionnels aux effets souhaités.

La formulation d’objectifs précis pour les crédits
sollicités, souhaitable dans l'optique du budget par
programmes, faciliterait 'évaluation des moyens mis
en csuvre.

L’absence de justification précise concerne essen-
tiellement les cas suivants :

a) Il n’est pas expliqué pourquoi, au sein de ’allo-
cation de base 51.02.12.01, la partie du crédit desti-
née aux frais d’énergie des établissements péniten-
tiaires subit une majoration, qui a pour effet de la
porter de 256,9 a 309,7 millions de francs.

b) En ce qui concerne ’allocation de base
51.02.74.01, il n’apparait pas clairement si le crédit
prévu pour les investissements mobiliers sera suffi-
sant pour couvrir les besoins en investissements gé-
néraux, eu égard aux parties de crédits pour investis-
sements spéciaux dans le cadre du Plan pluriannuel
Justice et Sécurité (1998-2000) (48 millions de
francs) et de 'accompagnement psychosocial des dé-
tenus (20 millions de francs).

¢) L’évolution, comparativement au budget géné-
ral des dépenses 1998 ajusté, des crédits destinés
aux frais de fonctionnement des juridictions ordinai-
res n’est pas suffisamment expliquée dans la justifi-
cation du budget (1).

d) La réduction du crédit prévu a l'allocation de
base 56.02.74.01 pour les investissements mobiliers,
de 714,5 a 585,4 millions de francs, résulte probable-
ment de la diminution de la part du crédit destinée
aux investissements en matiére d’informatique, ce
qui n’apparait cependant pas dans la justification.

e) Dans le programme d’activités 12.62.1 —
« Commission de la protection de la vie privée », une
diminution de leffectif du personnel est prévue a
concurrence de 50 % par rapport a 1998 (effectif ra-
mené de 26 a 13 unités). Or, le crédit relatif aux
dépenses de personnel augmente de prés de 2 %. La
justification ne fournit aucune explication a ce sujet.

3. Estimation inadéquate des crédits

La Cour des comptes estime que les crédits sui-
vants ont été estimés d’'une fagon peu adéquate :

a) Programme 12.51.1 — Eniretien et aide aux dé-
tenus

Le crédit destiné a la nourriture et & I'entretien
des internés en vertu de la loi sur la défense socia-

() En ce qui concerne 'allocation de base 56.02.12.01, il s’agit
de I’évolution des parties de crédits pour honoraires — portées de
72,1 4 175,4 millions de francs — et pour frais d’énergie — rame-
nées de 195,7 4 171,2 millions de francs.
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summier of zelfs onbestaande te zijn. Aldus kan
moeilijk worden nagegaan of de toegekende midde-
len in verhouding staan tot de gewenste effecten.

Het formuleren van precieze doelstellingen voor
de gevraagde middelen, zoals gewenst vanuit de op-
tiek van de programmabegroting, zou de evaluatie
van de ingezette middelen gemakkelijker maken.

Het gebrek aan duidelijke verantwoordingen stelt
zich voornamelijk in de volgende gevallen :

a) Er wordt geen verantwoording verstrekt waar-
om, binnen de basisallocatie 51.02.12.01, het krediet-
gedeelte bestemd voor de energiekosten van de straf-
inrichtingen toch toeneemt, namelijk van
256,9 miljoen frank tot 309,7 miljoen frank.

b) Wat de basisallocatie 51.02.74.01 betreft, het
krediet bestemd voor roerende investeringen, is het
onduidelijk of, rekening houdend met de kredietge-
deelten voor bijzondere investeringen in het kader
van het Meerjarenplan Justitie en Veiligheid (1998-
2000) (48 miljoen frank) en van de psychosociale
begeleiding van gedetineerden (20 miljoen frank),
voldoende krediet werd uitgetrokken voor de algeme-
ne investeringsbehoeften.

¢) De evolutie, in vergelijking met de aangepaste
algemene uitgavenbegroting voor 1998, van de kre-
dieten bestemd voor de werkingskosten van de gewo-
ne rechtsmachten wordt onvoldoende toegelicht in de
verantwoording bij de begroting (1).

d) De vermindering van het krediet op basisallo-
catie 56.02.74.01, bestemd voor roerende investerin-
gen, van 714,5 tot 585,4 miljoen frank, is vermoede-
lijk het gevolg van een dalend kredietaandeel voor
informatica-investeringen. Dit komt echter niet tot
uitdrukking in de verantwoording bij de begroting.

e) In het activiteitenprogramma 12.62.1 —
« Commissie voor de bescherming van de persoonlij-
ke levenssfeer » is een daling van het personeelsef-
fectief voorzien met 50 % ten opzichte van 1998 (van
26 naar 13). Nochtans stijgt het krediet voor
personeelsuitgaven met bijna 2 %. In de verantwoor-
ding wordt hieromtrent geen toelichting verschaft.

3. Onnauwkeurige raming van kredieten

Het Rekenhof is van oordeel dat volgende kredie-
ten op weinig adequate wijze werden geraamd :

a) Programma 12.51.1 — Onderhoud en hulpuver-
lening aan gedetineerden

Het krediet bestemd voor voeding en onderhoud
van de krachtens de wet tot bescherming van de

(1) Wat basisallocatie 56.02.12.01 betreft, gaat het om de evo-
lutie van de kredietgedeelten bestemd voor erelonen — verhoogd
van 72,1 tot 175,4 miljoen frank — en voor energiekosten — ver-
minderd van 195,7 tot 171,2 miljoen frank.



[47]

le (*) a simplement été indexé (et ainsi porté de
586,7 millions dans le budget ajusté pour 1998 a
594,9 millions de francs dans le projet de budget pour
1999). 11 est douteux que ce crédit suffise, étant don-
né que, selon les prévisions, les dépenses pour 1998
seront supérieures de 128,3 millions de francs au
crédit cité en premier lieu (2), et ce en dépit de ’appli-
cation du mémorandum budgétaire relatif aux frais
d’internement (°) et de I'exécution d'un contrdle
comptable permanent depuis 1996.

b) Programme de subsistance 12.56.0

Le crédit, qui est essentiellement destiné aux frais
de justice en matiére criminelle (*), est porté de
1 278,8 millions dans le budget ajusté pour 1998 a
1 413,5 millions de francs dans le projet de budget
pour 1999. La question se pose de savoir si ce crédit
sera suffisant, eu égard & un niveau de dépenses qui,
selon les prévisions, excédera pour 1998 de
379,3 millions de francs le crédit cité en premier
lieu (5) — en dépit de la majoration du crédit a raison
de 76,5 millions de francs intervenue lors de I'ajuste-
ment budgétaire — et compte tenu de la hausse gé-
nérale des tarifs en cause (dans le cadre de l'arrété
royal du 28 décembre 1950 portant réglement géné-
ral sur les frais de justice en matiére répressive).

c) Programme 12.56.2 — Service de travail social

Le crédit destiné aux subsides aux projets natio-
naux pour I'encadrement des mesures judiciaires al-
ternatives (°) est limité a 130 millions de francs,
alors que le Plan pluriannuel Justice et Sécurité
(1998-2000) prévoyait 180 millions de francs.

(*) L’allocation de base 51.11.12.32 concerne principalement
les personnes internées dans les établissements de la Région
wallonne a Tournai et & Mons.

(?) Un projet de loi contenant un ajustement du budget général
des dépenses de 'année budgétaire 1998 — Section 12 — Justice
serait prochainement déposé a la Chambre des représentants. Ce
projet de loi prévoit une augmentation du montant de cette alloca-
tion de base & concurrence de 119 millions de francs.

(3) Ministére de la Justice, Administration des établissements
pénitentiaires, Service Comptabilité et Matériel, « Mémorandum :
les frais d’entretien de 'internement », 16 juin 1997.

(4) Allocation de base 56.03.12.40.

(°) Un projet de loi contenant un ajustement du budget général
des dépenses de 'année budgétaire 1998 — Section 12 — Justice
serait prochainement déposé a la Chambre des représentants. Ce
projet de loi prévoit une augmentation du montant de cette alloca-
tion de base & concurrence de 279,3 millions de francs. De plus une
redistribution de 100 millions de francs entre allocations de base a
été effectuée pour éviter un dépassement.

() Nouvelle allocation de base 56.23.33.06.
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maatschappij geinterneerden (*) wordt slechts gein-
dexeerd (van 586,7 miljoen frank in de aangepaste
algemene uitgavenbegroting voor 1998 tot 594,9 mil-
joen frank in de ontwerpbegroting voor 1999). Het
valt te betwijfelen of dit krediet zal volstaan, aange-
zien de uitgaven voor 1998 naar verwachting
128,3 miljoen frank hoger zullen liggen dan het
eerstgenoemde krediet (2) en dit ondanks de imple-
mentatie van het budgettair memorandum betref-
fende de kosten van internering (°) en de uitvoering
van een permanente boekhoudkundige controle
sinds 1996.

b) Bestaansmiddelenprogramma 12.56.0

Het krediet dat hoofdzakelijk is bestemd voor de
gerechtskosten in strafzaken (*), wordt verhoogd van
1278,8 miljoen frank in de aangepaste algemene
uitgavenbegroting voor 1998 tot 1413,5 miljoen
frank in de ontwerpbegroting voor 1999. Het is zeer
de vraag of dit krediet zal volstaan, uitgaande van
een uitgavenniveau dat voor 1998 naar verwachting
379,3 miljoen frank hoger zal liggen dan het eerstge-
noemde krediet (°) — ondanks de kredietverhoging
van 76,5 miljoen frank ter gelegenheid van de begro-
tingsaanpassing — en rekening houdende met de al-
gemene verhoging van de desbetreffende tarieven (in
het kader van het koninklijk besluit van 28 december
1950 houdende algemeen reglement op de gerechts-
kosten in strafzaken).

¢) Programma 12.56.2 — Dienst Sociaal Werk

Het krediet bestemd voor toelagen aan nationale
projecten ter omkadering van alternatieve gerechte-
lijke maatregelen (°) wordt beperkt tot 130 miljoen
frank, daar waar in het Meerjarenplan Justitie en
Veiligheid (1998-2000) 180 miljoen frank werd voor-
opgesteld.

(') Basisallocatie 51.11.12.32 betreft hoofdzakelijk personen
geinterneerd in de instellingen van het Waals Gewest te Doornik
en te Bergen.

(?) Een wetsontwerp houdende aanpassing van de algemene
uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1998 — Sectie 12 —
Justitie zou eerlang worden voorgelegd aan de Kamer van volks-
vertegenwoordigers. Dit wetsontwerp voorziet in een verhoging
van deze basisallocatie met 119 miljoen frank.

(3) Ministerie van Justitie, Bestuur Strafinrichtingen, Dienst
Boekhouding en Materieel, « Memorandum : de onderhoudskosten
van internering », 16 juni 1997.

(%) Basisallocatie 56.03.12.40.

(°) Een wetsontwerp houdende aanpassing van de algemene
uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1998 — Sectie 12 —
Justitie zou eerlang worden voorgelegd aan de Kamer van volks-
vertegenwoordigers. Dit wetsontwerp voorziet in een verhoging
van deze basisallocatie met 279,3 miljoen frank. Tevens werd er
een herverdeling tussen basisallocaties voor 100 miljoen frank
uitgevoerd om een kredietoverschrijding te vermijden.

(%) De nieuwe basisallocatie 56.23.33.06.
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d) Programme 12.58.2 — Collaboration interna-
tionale

Au sujet du crédit relatif a la quote-part de la
Belgique dans les frais de fonctionnement de 1’'Office
européen de police (Europol) (1), il y a lieu de faire
observer que le traité portant création d’Europol (2)
entre en vigueur dans le courant de 'année 1998. 11
en résultera également une adaptation du finance-
ment, par les parties au traité, de la structure prévue
par celui-ci et des compétences qu’il attribue a Euro-
pol. Le calcul du montant de ce crédit n’en a appa-
remment pas tenu compte.

e) Programme 12.62.4 — Conseil supérieur de la
Justice

Eu égard au manque actuel de précision concer-
nant le cadre 1égal et réglementaire du Conseil supé-
rieur de la Justice, notamment pour ce qui est du
cadre du personnel, la budgétisation relative a ce
programme est également précaire. En outre, les
dépenses inscrites actuellement dans les divisions
organiques 40 — Administration centrale — et
56 — Juridictions ordinaires — doivent étre partiel-
lement transférées a ce programme dans la mesure
ou elles se rapportent en principe & des compétences
attribuées a ce conseil.

Section 13
Intérieur

1. Disposition légale 2.13.3 — Octroi de sub-
ventions facultatives

La subvention prévue a larticle 2.13.3, sous le
point 2° du programme 13.58.0 — Moyens de sub-
sistance, est devenue superfétatoire, étant donné que
les dépenses y afférentes ont déja été liquidées en
1997.

A Tallocation de base en cause (%), plus aucun cré-
dit n’est d’ailleurs inscrit et la mention « pour mé-
moire » a été apposée.

() Allocation de base 58.21.35.02.

(*) Loidu 12 juin 1998 portant assentiment aux actes interna-
tionaux suivants : a) la Convention, sur la base de l'article K.3 du
Traité sur 'Union européenne, portant création d’'un Office euro-
péen de police (Convention Europol), annexes et déclarations,
faites a4 Bruxelles le 26 juillet 1995; b) ..., Moniteur belge
du 16 septembre 1998, 2¢ édition, pp. 30085 et suivantes.

(®) Allocation de base 58.03.63.14 — Subvention 4 la province
du Brabant flamand 4 titre d’intervention dans les frais de loyers
ou d’aménagement du Conseil provincial.
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d) Programma 12.58.2 — Internationale samen-
werking

In verband met het krediet bestemd voor het aan-
deel van Belgié in de werkingskosten van de Europe-
se politiedienst (Europol) (*), dient opgemerkt dat
het verdrag tot oprichting van Europol () in de loop
van 1998 in werking treedt. Als gevolg hiervan zullen
ook de financiering door de verdragsluitende partijen
van de in dat verdrag uitgewerkte structuur en van
de erin bepaalde bevoegdheden van Europol worden
aangepast. Hiermee werd blijkbaar geen rekening
gehouden bij de vaststelling van dat krediet.

e) Programma 12.62.4 — Hoge Raad voor de Jus-
titie

Aangezien vooralsnog onduidelijkheid bestaat om-
trent het wettelijk en reglementair kader betreffende
de Hoge Raad, onder meer wat de personeelsformatie
betreft, is ook de budgettering in verband met dit
programma precair. Bovendien moeten de thans on-
der de organisatie-afdelingen 40 (Centraal Bestuur)
en 56 (Gewone rechtsmachten) gebudgetteerde uit-
gaven gedeeltelijk worden overgeheveld naar dit pro-
gramma, in de mate dat ze betrekking hebben op
principieel aan die Hoge Raad toegewezen bevoegd-
heden.

Sectie 13
Binnenlandse Zaken

1. Wetsbepaling 2.13.3 — Toekenning van
facultatieve toelagen

De toelage voorzien in artikel 2.13.3 onder punt 2°
van het programma 13.58.0 — « Bestaansmidde-
len » is overbodig geworden, vermits de overeenkom-
stige uitgaven reeds werden vereffend in 1997.

Op de betrokken basisallocatie (%) is trouwens geen
krediet meer ingeschreven en werd de vermelding
« pro memorie » aangebracht.

(Y) Basisallocatie 58.21.35.02.

(?) Wet van 12 juni 1998 houdende instemming met volgende
internationale akten : a) de Overeenkomst op grond van artikel
K.3 van het Verdrag betreffende de Europese Unie tot oprichting
van een Europese Politiedienst (Europolovereenkomst), bijlagen
en verklaringen, gedaan te Brussel op 26 juli 1995; b) ..., Belgisch
Staatsblad van 16 september 1998, 2° uitgave, blz. 30085 en
volgende.

(%) Basisallocatie 58.03.63.14 — « Toelage aan de provincie
Vlaams-Brabant voor de tussenkomst in de huur- en inrichtings-
kosten van de Provincieraadzaal ».
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2. Structure par programmes du budget du
ministére de 'Intérieur

Lors de 'examen du budget général des dépenses
pour année budgétaire 1998, tant dans sa version
initiale (1) qu’ajustée (2), la Cour des comptes a for-
mulé un certain nombre d’observations concernant la
structure par programmes du budget du ministére de
I'Intérieur ().

C’est ainsi qu’elle a suggéré, soit d’intégrer dans le
programme d’activités 13.56.1 — Police adminis-
trative générale — Formation, prévention et équi-
pement, ol sont reprises les dépenses d’équipement
et d'investissement requises par le Projet informati-
sation police (plan PIP), les deux allocations de base
concernant les dépenses de personnel et de fonction-
nement relatives au plan PIP et figurant dans le
programme d’activités 13.56.4 — Plan pluriannuel
de la Justice, soit d’intégrer dans le programme
13.56.4 I'ensemble des moyens disponibles pour le
plan PIP.

Elle a également proposé d’intégrer ’allocation de
base 56.33.12.20 — Crédit pour le financement de
campagnes d’information sur Passistance aux victi-
mes, seule allocation de base figurant a la division
organique 56, programme d’activités 3 — Contrat
avec le citoyen, a I'activité 11 — Politique scientifi-
que du programme d’activités 13.56.1 Police ad-
ministrative générale — Formation, prévention et
équipement, étant donné que les moyens prévus a
cette allocation de base seront affectés a la recherche
universitaire consacrée au développement d’instru-
ments de support et de matériel didactique portant
sur le phénomene de victimisation.

Le ministre de I'Intérieur a chaque fois promis de
tenir compte de ces observations (*). La Cour des
comptes doit cependant constater que cette promesse
ne parait pas réalisée dans le présent projet de bud-
get.

3. Division organique 60 — Commissariat
général aux réfugiés et aux apatrides — Com-
mission permanente de recours des réfugiés

La division organique 60 comprend les crédits
budgétaires destinés a couvrir les dépenses du Com-
missariat général aux réfugiés et aux apatrides et de
la Commission permanente de recours des réfugiés.

(*) Doc. parl., Chambre, n°1250/2-97/98, p. 65.

(?) Doc. parl., Chambre, n°1511/2-97/98, p. 34.

(®) La Cour des comptes a, d’ailleurs, déja formulé des observa-
tions analogues a la suite de I'examen budgétaire 1995. Celles-ci
n'ont toutefois fait I'objet d’aucune réponse ni de la part du mi-
nistre du Budget ni du ministre concerné.

(*) Doc. parl., Chambre, n°1250/2-97/98, pp. 145-146 et Doc.
parl.,, Chambre, n°1511/2-97/98, p. 62.
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2. Programmastructuur van de begroting
van het ministerie van Binnenlandse Zaken

Naar aanleiding van het onderzoek van zowel de
initiéle (1) als van de aangepaste algemene uitgaven-
begroting (?) voor het begrotingsjaar 1998 heeft het
Rekenhof een aantal opmerkingen geformuleerd met
betrekking tot de programmastructuur van de begro-
ting van het ministerie van Binnenlandse Zaken ().

Zo werd gevraagd de twee basisallocaties betref-
fende de personeels- en de werkingsuitgaven van het
Politie-Informatica-Project (het zogenaamde PIP-
plan), opgenomen in het activiteitenprogram-
ma 13.56.4 — « Meerjarenplan van Justitie » onder
te brengen in het activiteitenprogramma 13.56.1 —
« Algemene administratieve politie — Opleiding,
preventie en uitrusting », waarin de uitrustings- en
investeringsuitgaven voor het PIP-plan zijn opgeno-
men of alle voor het PIP-plan bestemde middelen
onder te brengen in het programma 13.56.4.

Tevens werd verzocht de basisallocatie
56.33.12.20 — « Krediet voor de financiering van
informatiecampagnes met betrekking tot slachtoffer-
bejegening », id est de enige basisallocatie in organi-
satieafdeling 56, activiteitenprogramma 3 — « Con-
tract met de burger », te integreren in de activiteit 11
— « Wetenschapsbeleid » van het activiteitenpro-
gramma 13.56.1 — « Algemene administratieve po-
litie — Opleiding, preventie en uitrusting », ver-
mits de op voormelde basisallocatie ingeschreven
middelen worden aangewend voor universitair on-
derzoek in verband met de ontwikkeling van onder-
steunings- en didactisch materieel aangaande de
slachtofferbejegening.

De minister van Binnenlandse Zaken heeft tel-
kens beloofd met deze opmerkingen rekening te zul-
len houden (*). Het Rekenhof stelt echter vast dat die
belofte niet tot uiting komt in de voorliggende ont-
werpbegroting.

3. Organisatieafdeling 60 — Commissa-
riaat-Generaal voor de vluchtelingen en de
staatlozen — Beroepscommissie voor de
vluchtelingen

In deze organisatieafdeling zijn naast begrotings-
kredieten voor het Commissariaat-Generaal voor de
vluchtelingen en de staatslozen, ook kredieten opge-
nomen bestemd voor de uitgaven van de Vaste Be-
roepscommissie voor de vluchtelingen.

(1) Parl. Stuk, Kamer, n* 1250/2-97/98, blz. 65.

(?) Parl. Stuk, Kamer, n* 1511/2-97/98, blz. 34.

(®) Gelijkaardige opmerkingen werden door het Rekenhof trou-
wens reeds geformuleerd naar aanleiding van het begrotingson-
derzoek voor 1995. Deze opmerkingen werden noch door de minis-
ter van Begroting noch door de betrokken minister beantwoord.

(4 Parl. Stuk, Kamer, n*1250/2-97/98, blz. 145-146 en Parl.
Stuk, Kamer, n*1511/2-97/98, blz. 62.
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Bien que ses taches se situent dans le prolonge-
ment des missions du commissariat général précité,
cette commission jouit d’'une compétence autonome.
Elle fonctionne, en effet, en tant que juridiction ad-
ministrative créée par la loi du 15 décembre 1980 sur
Pacceés au territoire, le séjour, 1’établissement et
I’éloignement des étrangers. Cette commission est
compétente pour connaitre des recours introduits
contre les décisions du Commissariat général aux
réfugiés et aux apatrides accordant ou refusant la
qualité de réfugié reconnu.

Dans la note justificative des frais de fonctionne-
ment du commissariat général, ceux-ci sont déja ven-
tilés en fonction des activités des deux instances
compétentes. Tel n’étant pas encore le cas des frais
de personnel, il n’est pas possible de se faire une idée
exacte des dépenses de personnel des deux instances
précitées, qui possédent toutes deux une compétence
autonome dans le cadre de la politique d’asile.

La Cour des comptes propose dés lors de créer une
nouvelle division organique ou un nouveau pro-
gramme « Commission permanente de recours des
réfugiés » ou apparaitraient clairement les dépenses
relatives aux activités de cette juridiction adminis-
trative.

Section 14
Affaires étrangéres et Commerce extérieur

1. Division organique 14.55 — Affaires
européennes

La Cour des comptes fait observer que la division
organique 14.55 — Affaires européennes, ne con-
tient aucun crédit pour les dépenses de personnel.
Etant donné que des taches ont cependant été pré-
vues pour cette division organique, il semble logique
que du personnel soit également affecté a leur réali-
sation.

En outre, cette division organique n’est pas prévue
dans P’arrété royal du 8 septembre 1997, qui fixe I’or-
ganisation du ministére des Affaires étrangéres et du
Commerce extérieur (1).

(*) Arrété royal modifiant arrété royal du 14 janvier 1954
portant réglement organique du ministére des Affaires étrangéres
et du Commerce extérieur.
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Ofschoon de taken van die Vaste Beroepscommis-
sie in het verlengde liggen van de opdrachten van
voormeld Commissariaat-Generaal, heeft de betrok-
ken Commissie toch een autonome bevoegdheid. Zij
fungeert immers als een administratief rechtscolle-
ge, opgericht bij de wet van 15 december 1980 betref-
fende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van de vreemdelingen.
Deze Commissie is bevoegd om kennis te nemen van
beroepen tegen beslissingen van de Commissaris-
Generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen,
waarbij aan een asielzoeker de hoedanigheid van
erkend vluchteling wordt verleend of geweigerd.

In de verantwoordingsnota bij de werkingskosten
van het Commissariaat-Generaal worden deze kos-
ten nu reeds uitgesplitst overeenkomstig de activitei-
ten van de twee bevoegde instanties. Voor de perso-
neelskosten is dit nog niet het geval zodat het niet
mogelijk is een juist inzicht te krijgen in de perso-
neelsuitgaven van voornoemde twee instanties die
beide een autonome bevoegdheid bezitten in het ka-
der van het asielbeleid.

Het Rekenhof stelt derhalve voor een nieuwe orga-
nisatieafdeling of een nieuw programma « Vaste Be-
roepscommissie voor de vluchtelingen » te creéren
waarin de uitgaven die betrekking hebben op de
activiteiten van dat administratief rechtscollege dui-
delijk tot uiting komen.

Sectie 14
Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel

1. Organisatieafdeling 14.55 — Europese
Zaken

Het Rekenhof merkt op dat in de organisatieafde-
ling 14.55 — « Europese Zaken » geen kredieten
zijn opgenomen voor personeelsuitgaven. Aangezien
voor deze organisatieafdeling toch taken zijn voor-
zien, lijkt het logisch dat hiervoor ook personeel
wordt ingezet.

Bovendien is deze organisatieafdeling niet speci-
fiek voorzien in het koninklijk besluit van 8 septem-
ber 1997 dat de organisatie van het ministerie van
Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel vast-
stelt (1).

(1) Koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit
van 14 januari 1954 houdende organiek reglement van het minis-
terie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel.
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2. Programme 14.51.1 — Commerce exté- 2. Programma 14.51.1 — Buitenlandse Han-
rieur : allocation de base 51.12.31.01 — Dépen-| del : basisallocatie 51.12.31.01 — Uitgaven van

ses de toute nature relatives a 'expansion éco-
nomique et a la reconversion régionale

Les crédits pour FINEXPO (précédemment CO-
PROMEX) sont inscrits a l’allocation de
base 51.12.31.01; il s’agit d’'un systéme d’octroi de
subventions a l'exportation devant permettre aux
entreprises belges d’exporter dans des conditions
analogues a celles de leurs concurrents étrangers.

Le projet de budget général des dépenses pour
1999 prévoit a cette allocation de base des crédits
d’engagement a concurrence de 1500 millions de
francs et des crédits d’ordonnancement a concurren-
ce de 1021,9 millions de francs, ce qui correspond
aux crédits prévus pour 1998.

La Cour des comptes souligne une fois de plus (1)
que la justification de cette allocation de base ne
permet pas de vérifier comment ces montants ont été
déterminés. Il convient, pour ces différents systémes
(bonification d’intéréts, supersubsides), d’expliquer
la méthode d’évaluation, tout en précisant I'influence
des fluctuations des différents parameétres (taux d’in-
térét LIBOR et cours USD).

Enfin, comme lors de I'établissement du bud-
get 1998, I'attention est attirée sur la faible utilisa-
tion structurelle des crédits (2). Cette sous-utilisa-
tion, qui apparait dans le tableau ci-dessous,
démontre qu’il convient de rectifier ’évaluation des
crédits.

(En millions de francs)

allerhande aard betreffende de economische
expansie en de regionale reconversie

Op de basisallocatie 51.12.31.01 worden de kredie-
ten ingeschreven voor FINEXPO (vroeger COPRO-
MEX), een systeem van betoelaging van de export,
die het de Belgische uitvoerders mogelijk moet ma-
ken uit te voeren tegen analoge voorwaarden als hun
buitenlandse concurrenten.

In het ontwerp van algemene uitgavenbegroting
voor 1999 worden op deze basisallocatie voor
1 500 miljoen frank vastleggingskredieten en voor
1 021,9 miljoen frank ordonnanceringskredieten in-
geschreven, hetgeen overeenstemt met de kredieten
voor 1998,

Het Rekenhof merkt nogmaals (1) op dat de verant-
woording van deze basisallocatie niet toelaat na te
gaan hoe deze bedragen werden bepaald. Voor de
onderscheiden systemen (rentebonificatie, supersub-
sidie) dient de ramingsmethode te worden toegelicht,
waarbij de invloed van schommelingen van de ver-
schillende parameters (LIBOR-rentevoet en koers
van de USD) wordt verduidelijkt.

Ten slotte wordt, zoals bij de opmaak van de alge-
mene uitgavenbegroting voor 1998, gewezen op de
structurele onderbenuttiging van de kredieten (2).
Deze onderbenuttiging, die tot uiting komt in de
onderstaande tabel, toont aan dat de raming van de
kredieten dient te worden bijgestuurd.

(In miljoen frank)

1992 1993 1994 1995 1996 1997

CREDITS D'ENGAGEMENT. —VAST-

LEGGINGSKREDIETEN ............... 1715,0 1 540,0 2815,0 1510,0 1545,0 1 500,0

Engagements. — Vastleggingen ...... 1707,3 15395 2759,5 1136,9 1180,8 7796

Solde. — Saldo ..o, 7.7 0,5 55,5 373,1 364,2 720,4
CREDITS D'ORDONNANCEMENT. —

ORDONNANCERINGSKREDIE-

TEN oo 1375,0 1 560,0 1 445,0 13819 1090,9 1021,9

Ordonnancements. — Ordonnance-

FEGETL wovoeeveeeeseeeeeeeeseeeee e ssee e s 1136,8 982,7 7574 902,2 790,8 7922

Solde. — Saldo ..............ccccuuue.. 238,2 577,3 687,6 4797 300,1 355,5

(Source : banque de données de la Cour des comptes.)

(*) Voir les commentaires de la Cour des comptes sur le projet
de budget 1998, Doc. Parl., Chambre, n° 1250/2- 97/98, pp. 68-69.

(?) Dans sa réponse aux observations de la Cour, le ministre
mentionne également les facteurs qui ont influencé 'évaluation de
ces crédits, Doc. Parl., Chambre, n°1250/2-97/98, p. 147.

(Bron : gegevensbank van het Rekenhof.)

(1) Zie commentaar van het Rekenhof bij het ontwerp van
algemene uitgavenbegroting 1998, Parl. Stuk, Kamer, n*1250/2-
97/98, blz. 68-69.

(?) Inzijn antwoord op de opmerking van het Rekenhof geeft de
minister ook aan welke factoren op de raming van deze kredieten
inspelen, Parl. Stuk, Kamer, n* 1250/2-97/98, blz. 147.
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Section 15
Coopération au développement
1. Disposition légale 2.15.9

Cette disposition en projet prévoit que, pour un
nombre d’allocations de base énumérées limitative-
ment, le solde non utilisé ou non justifié d'une sub-
vention annuelle attribuée dans le cadre d'un pro-
gramme pluriannuel, a la charge d’une année
budgétaire antérieure peut étre déduit de la subven-
tion a liquider, a la charge de 'année budgétaire en
cours, au méme acteur indirect pour la méme action.

La Cour des comptes souligne qu’il découle du
principe de 'annualité du budget que les excédents
des subventions doivent étre versés au Trésor.

A Testime de la Cour, la disposition en cause don-
nera également lieu 4 une compensation budgétaire
contraire a I'article 174, 2¢ alinéa, de la Constitution
coordonnée () en ce que, d'une part, les soldes non
justifiés ne sont pas comptabilisés en recette et que,
d’autre part, leur contrepartie est déduite des sub-
ventions de 'année budgétaire suivante.

La Cour exprime en outre des doutes quant a la
faisabilité pratique de I'autorisation précitée, étant
donné qu’au cours de 'année budgétaire x + 1, les
décomptes des subventions de I'année x ne seront
généralement connus qu’aprés que les arrétés d’oc-
troi pour l'année x + 1 auront été notifiés. Il en résul-
te dés lors que les réductions ne pourront s’effectuer
qu'au cours de l'année budgétaire x + 2 ou méme
plus tard. Pareille fagon de procéder ne contribue en
aucun cas a la transparence du budget.

Enfin, il ressort du libellé de la disposition en
projet qu'un pouvoir discrétionnaire est laissé au
secrétaire d’Etat & 1a Coopération au Développement
quant a la décision de procéder ou non a une compen-
sation.

2. Coopération technique belge

Le 16 juillet 1998, 1a Chambre des représentants a
adopté le projet de loi (%) portant création de la « Coo-
pération technique belge » (CTB) sous la forme d’une
société anonyme de droit public a but social. Ledit
projet de loi est actuellement examiné par le Sénat,
qui exerce son droit d’évocation (®).

() Ainsi qu'aux articles 3 et 28 des lois coordonnées sur la
comptabilité de I'Etat.

(?) Doc. Parl., Chambre, — n°1371/17-97/98.

(®) Doc. Parl.,, Sénat, — n°1-1073/1-97/98.
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Sectie 15
Ontwikkelingssamenwerking
1. Wetsbepaling 2.15.9

In de bepaling 2.15.9 wordt voorzien dat voor een
limitatief aantal opgesomde basisallocaties het niet-
gebruikte of niet-verantwoorde saldo van een jaar-
lijkse subsidie in het kader van een meerjarig pro-
gramma, toegekend ten laste van een vorig
begrotingsjaar, kan worden in mindering gebracht
van de aan dezelfde indirecte actor voor dezelfde
actie ten laste van het lopende begrotingsjaar te
betalen subsidie.

Het Rekenhof wijst erop dat uit het beginsel van
de éénjarigheid van de begroting volgt dat overschot-
ten op de jaarlijkse toelagen in de schatkist moeten
worden gestort.

Deze wetsbepaling geeft eveneens aanleiding tot
een met artikel 174, 2¢ lid, van de Gecoordineerde
Grondwet (1) strijdige budgettaire compensatie
waarbij de niet-verantwoorde saldi niet in ontvangst
worden geboekt, enerzijds, en de tegenwaarde van
deze saldi in mindering worden gebracht op de toela-
gen van het daaropvolgende begrotingsjaar, ander-
zijds.

Het Rekenhof uit daarenboven twijfels over de
praktische haalbaarheid van voormelde machtiging
omdat in het begrotingsjaar x + 1 de afrekeningen
van de toelagen van het jaar x meestal pas zullen zijn
gekend nadat de toekenningsbesluiten voor het
jaar x + 1 zullen zijn betekend. Dit heeft dan tot
gevolg dat de verminderingen pas in het begrotings-
jaar x + 2 of misschien zelfs later zullen geschieden.
Een dergelijke praktijk komt in geen geval ten goede
aan de transparantie van de begroting.

Ten slotte blijkt uit de formulering van deze ont-
worpen wetsbepaling dat aan de staatssecretaris
voor Ontwikkelingssamenwerking op arbitraire wij-
ze de keuze wordt gelaten een compensatie al dan
niet door te voeren.

2. Belgische Technische Cooperatie

Op 16 juli 1998 heeft de Kamer van volksvertegen-
woordigers het wetsontwerp (?) goedgekeurd tot op-
richting van de « Belgische Technische Cooperatie »
(BTC) in de vorm van een naamloze vennootschap
van publiek recht met sociaal oogmerk. Het betrok-
ken wetsontwerp is momenteel in behandeling bij de
Senaat ingevolge het door die Assemblée uitgeoefen-
de evocatierecht (%).

() Evenals met de artikelen 3 en 28 van de gecosrdineerde
wetten op de rijkscomptabiliteit.

(?) Parl. St., Kamer, — nr1371/17-97/98.

(®) Parl. St., Senaat, — n"1-1073/1-97/98.
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Au stade actuel, 1la société précitée disposera du
droit exclusif d’exercer les missions de service public
concernant la coopération bilatérale directe organi-
sées dans les pays partenaires.

Au moment ou le projet en question aura force de
loi, 1a réglementation et les conditions particuliéres
relatives a 'exercice des missions de service public de
la CTB devront étre fixées dans un contrat de gestion
a conclure entre cet organisme et 'autorité fédérale.

En raison de I'insécurité juridique actuelle, le bud-
get de la Coopération au Développement pour I'an-
née budgétaire 1999 revét un caractére d’'un instru-
ment transitoire.

En outre, I'incertitude prévaut pour ce qui est du
calendrier de I'instauration des nouvelles structures
administratives et opérationnelles, ainsi que des im-
plications que celles-ci auront sur les flux financiers
qui existent jusqu’a présent.

La disposition 1égale 2.15.10 en projet autorise le
pouvoir exécutif a libérer, a la charge des allocations
de base mentionnées, les moyens nécessaires a la
CTB. Cette disposition légale contient une importan-
te dérogation a I'article 15 des lois coordonnées sur la
comptabilité de I'Etat, étant donné qu’elle permet
une ventilation des crédits entre les programmes.
L’application de cette technique spécifique de redis-
tribution requiert toutefois 'accord du ministre du
Budget et un arrété royal. Etant donné que la dispo-
sition laisse subsister la possibilité d’effectuer des
reventilations « ordinaires », I’énumération des allo-
cations de base qui y est faite n’a pas de caractére
réellement exclusif.

La Cour des comptes fait en outre observer que des
crédits prévus pour les activités du Fonds de survie
pour le Tiers Monde (1) peuvent également &tre
transférés a la CTB par le biais de la technique
spécifique de redistribution susmentionnée. Si Iin-
tention est de réaffecter les recettes attribuées au
fonds, il conviendrait de signaler qu’il s’agit d’une
dérogation a sa loi organique. Le cas échéant, une
incompatibilité pourrait cependant se produire avec
Papplication de la disposition légale en projet 2.15.6
relative au plafond d’engagement prévu pour ce
fonds.

3. Maison internationale

Dans le budget de 1la Coopération au développe-
ment, les crédits destinés a couvrir des dépenses
relatives a la Maison internationale sont répartis
entre trois allocations de base figurant dans deux
programmes différents, comme le montre le tableau

(*) Allocation de base 54.50.35.50.
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In de huidige stand van zaken zal de vermelde
naamloze vennootschap beschikken over het exclu-
sieve uitoefeningsrecht voor taken van openbare
dienst met betrekking tot directe bilaterale samen-
werking, die worden opgezet in de partnerlanden.

Op het ogenblik dat voormeld ontwerp kracht van
wet zal hebben, zullen de reglementering en de bij-
zondere voorwaarden met betrekking tot de uitoefe-
ning van de taken van openbare dienst van de BTC
moeten worden vastgelegd in een beheerscontract
dat tussen deze instelling en de federale overheid
wordt gesloten.

De momenteel bestaande juridische onzekerheid
heeft tot gevolg dat de begroting voor Ontwikkelings-
samenwerking voor het begrotingsjaar 1999 het ka-
rakter heeft van een overgangsinstrument.

Bovendien bestaat er onzekerheid over de kalen-
der voor de invoering van de nieuwe administratieve
en operationele structuren, en over de implicaties die
deze laatste zullen hebben op de financiéle stromen
zoals die tot op heden bestaan.

De ontworpen wetsbepaling 2.15.10 laat de uitvoe-
rende macht toe ten laste van de vermelde basisallo-
caties de nodige middelen vrij te maken voor de BTC.
Deze wetsbepaling bevat een belangrijke afwijking
op artikel 15 van de gecodrdineerde wetten van de
rijkscomptabiliteit, daar een herverdeling van kre-
dieten over de programma’s heen wordt toegestaan.
Om deze specifieke herverdelingstechniek uit te voe-
ren zijn evenwel de goedkeuring van de minister van
Begroting en een koninklijk besluit vereist. De op-
somming van de vermelde basisallocaties heeft ech-
ter geen werkelijk exclusief karakter, vermits de
wetsbepaling de mogelijkheid laat bestaan om « ge-
wone » herverdelingen van basisallocaties door te
voeren.

Het Rekenhof merkt tevens op dat ook kredieten
voorzien voor de activiteiten van het Overlevings-
fonds — Derde Wereld (*) middels voormelde specifie-
ke herverdelingstechniek kunnen worden getransfe-
reerd naar de BTC. Indien het gaat om het
reaffecteren van de aan het Fonds toegekende ont-
vangsten, moet worden opgemerkt dat het een afwij-
king betreft op zijn organieke wet. In voorkomend
geval zou er evenwel onverenigbaarheid kunnen op-
treden met de toepassing van de ontworpen wetsbe-
paling 2.15.6 met betrekking tot het voor dit fonds
voorziene plafond inzake vastleggingsmachtigingen.

3. Internationaal Huis

In de begroting van Ontwikkelingssamenwerking
zijn de kredieten waarin uitgaven zijn voorzien voor
het Internationaal Huis verspreid over drie verschil-
lende basisallocaties die zich in twee onderscheiden
programma’s bevinden, zoals blijkt uit onderstaande

(Y) Basisallocatie 54.50.35.50.
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ci-dessous. Cette répartition ne favorise pas la trans-
parence du budget.

(En millions de francs)
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tabel. Deze verspreiding komt de transparantie van
de begroting niet ten goede.

(In miljoen frank)

Loyer. Allocation de base 54.02.12.06 23,0
Equipement. Allocation de base 54.02.74.01 15,0

Sensibilisation par
des tiers. Allocation de base 54.43.33.29 25,0
Total. 63,0

La Cour des comptes fait observer en outre que le
département prend en charge le loyer ainsi que
Iéquipement du batiment mis gratuitement a la dis-
position d’'une organisation qui sera trés probable-
ment dotée d’un statut de droit privé (1). L’organisa-
tion en cause se verrait ainsi accorder une
subvention facultative sans que celle-ci soit soumise
ala procédure prévue a cet effet par le droit budgétai-
re.

4. Programme 15.54.1 — Coopération
gouvernementale : allocation de Dbase
54.13.54.30 — Allegement de la dette des pays
en voie de développement

Eu égard au fait que les engagements et les ordon-
nancements se succédent rapidement, cette alloca-
tion de base pourrait étre transformée en un crédit
non dissocié. La Cour des comptes a déja formulé
cette suggestion lors de I'examen du projet de budget
général des dépenses pour 1998 (?). Le secrétaire
d’Etat a la Coopération au Développement y a répon-
du que cette mesure pourrait étre prise lors de la
confection du budget pour 1999 (?). La Cour constate
toutefois que cette promesse ne s’est pas concrétisée
dans le présent projet de budget général des dépen-
ses.

5. Programme 15.54.2. — Coopération non
gouvernementale : allocation de base
54.20.35.70 — Organisations non gouverne-
mentales — Financement de programmes

Selon la justification de cette allocation de base, un
montant de 2 980 millions de francs est prévu en
1999 pour le financement de programmes de la coo-
pération au développement non gouvernementale

() Un bureau d’études a été chargé de réaliser une étude
relative au statut, au fonctionnement et a l'exploitation de la
Maison internationale, en tenant compte de certaines directives
concernant l'objet social sans but lucratif. Ce rapport doit étre
transmis au plus tard le 16 novembre 1998 au secrétaire d’Etat a
la Coopération au Développement.

(?) Doc. Parl., Chambre, n°1250/2-97/98, pp. 71-72.

(®) Doc. Parl., Chambre, n°1250/2-97/98, p. 151.

Huur. Basisallocatie 54.02.12.06 23,0
Uitrusting. Basisallocatie 54.02.74.01 15,0

Sensibilisering
door derden. Basisallocatie 54.43.33.29 25,0
Totaal. 63,0

Het Rekenhof merkt bovendien op dat het departe-
ment de huur alsook de uitrusting van het gebouw
dat gratis ter beschikking wordt gesteld van een
organisatie, die naar alle waarschijnlijkheid een pri-
vaatrechtelijk statuut zal krijgen (1), ten laste neemt.
Dit zou impliceren dat aan de betrokken organisatie
een facultatieve toelage wordt toegekend, zonder dat
deze laatste aan de daarvoor voorziene begrotings-
rechtelijke procedure wordt onderworpen.

4. Programma 15.54.1 — Gouvernementele
Samenwerking : basisallocatie 54.13.54.30 —
Verlichting van de schulden van de lage-inko-
menslanden

Door de snelle opvolging van vastleggingen en de
erop betrekking hebbende ordonnanceringen zou
deze basisallocatie kunnen worden omgevormd tot
een niet-gesplitst krediet. Dit werd reeds door het
Rekenhof gesuggereerd naar aanleiding van het on-
derzoek van het ontwerp van algemene uitgavenbe-
groting voor 1998 (?). Hierop werd door de staatsse-
cretaris voor Ontwikkelingssamenwerking
geantwoord dat zulks kon worden doorgevoerd bij de
opmaak van de begroting voor 1999 (?). Het Rekenhof
stelt evenwel vast dat die belofte niet tot uiting komt
in het voorliggende ontwerp van algemene uitgaven-
begroting.

5. Programma 15.54.2. — Niet-gouverne-
mentele samenwerking : basisallocatie
54.20.35.70 — Niet-gouvernementele organi-
saties — Programmafinanciering

Volgens de verantwoording bij deze basisallocatie
worden de kredieten voor de programmafinanciering
van de niet-gouvernementele ontwikkelingssamen-
werking en voor de financiering van coéperanten die

(1) Een studiebureau werd belast een studie te maken betref-
fende het statuut, de werking en de uitbating van het Internatio-
naal Huis, rekening houdende met bepaalde richtlijnen die be-
trekking hebben op het sociale doel zonder winstoogmerk. Dit
rapport moet ten laatste op 16 november 1998 worden overglegd
aan de staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking.

(2) Parl. Stuk., Kamer, n* 1250/2-97/98, blz. 71-72.

(®) Parl. Stuk, Kamer, n* 1250/2-97/98, blz. 151.
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ainsi que le financement de coopérants qui ne veu-
lent pas faire immédiatement usage de la nouvelle
réglementation en lamatiére (V). Cette somme repré-
sente une augmentation substantielle comparative-
ment au crédit inscrit 'an dernier, soit 2 343 mil-
lions de francs.

La justification n’indique cependant pas la répar-
tition du montant entre les organisations non gou-
vernementales (ONG) et les coopérants. En outre,
elle ne permet pas davantage de s’assurer que ’esti-
mation du crédit tient compte du taux de subvention-
nement appliqué aux ONG agréées, tels qu’ils sont
établis par la nouvelle réglementation.

6. Programme 15.54.3 — Coopération mul-
tilatérale : allocation de base 54.34.35.09 —
Participation de la Belgique au Fonds euro-
péen de développement

Par rapport au budget ajusté pour 1998, les crédits
inscrits dans le présent projet sont portés de
2 880 millions de francs a 3 566,6 millions de
francs.

Ce montant est prévu a titre d’intervention dans
les frais de fonctionnement du Fonds européen de
développement, d'une part, et en faveur du program-
me STABEX, d’autre part.

Toutefois, la justification de ce montant manque
toujours de transparence (?). De plus, il n’apparait
pas clairement s’il a été tenu compte de la contribu-
tion due par la Belgique dans le cadre du programme
STABEX. Cette contribution a fait I'objet d’'une re-
marque de la Cour des comptes (]) et d'une réponse
du ministre du Budget (%).

Section 16

Défense nationale

1. Défauts de transparence du budget du mi-
nistere de la Défense nationale

La réforme budgétaire instaurée par la loi du
28 juin 1989 a été guidée par la volonté de transfor-
mer le budget de I'Etat en un instrument de gestion,
au moyen d'un regroupement des crédits non plus

(*) 1l gagit de P’arrété royal du 18 juillet 1997 relatif 4 agré-
ment et a la subvention d’organisations non gouvernementales de
développement et de leurs fédérations ainsi que de 'arrété minis-
tériel du 25 septembre 1997 portant des mesures d’exécution de
larrété royal du 18 juillet 1997.

(?) Cf. également les observations de la Cour des comptes
concernant 'examen du projet ajustant le budget 1998, Doc. Parl.,
Chambre, n° 1511/2-97/98, p. 36.

() Doc. Parl., Chambre, n° 1511/2-97/98, p. 36.

(*) Doc. Parl., Chambre, n° 1511/2-97/98, p. 64.
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niet onmiddellijk gebruik willen maken van de nieu-
we reglementering terzake (') voor het begrotings-
jaar 1999 op 2 980 miljoen frank geraamd, hetgeen
een substantiéle stijging inhoudt in vergelijking met
het krediet van vorig jaar, dat 2 343 miljoen frank
bedroeg.

In de verantwoording komt echter niet tot uiting
hoe het bedrag wordt verdeeld over de niet-gouverne-
mentele organisaties (NGO’s) en de codoperanten.
Daarnaast blijkt uit de verantwoording evenmin of
bij de raming van het krediet rekening werd gehou-
den met de betoelagingpercentages voor de erkende
NGO’s zoals zij zijn voorzien in de nieuwe reglemen-
tering.

6. Programma 15.54.3 — Multilaterale sa-
menwerking : basisallocatie 54.34.35.09 — Aan-
deel van Belgié in het Europees Ontwikke-
lingsfonds

In vergelijking met de aangepaste begroting voor
1998 worden in het voorliggende ontwerp de kredie-
ten verhoogd van 2 880 miljoen frank naar
3 566,6 miljoen frank.

Dit bedrag is voorzien als tussenkomst in de wer-
kingskosten van het Europees Ontwikkelingsfonds,
enerzijds, en voor het STABEX-programma, ander-
zijds.

De verantwoording van dit bedrag is echter nog
steeds weinig doorzichtig (3). Daarenboven is het ook
niet duidelijk of er rekening werd gehouden met de
bijdrage, die Belgié is verschuldigd in het kader van
het STABEX-programma. Deze bijdrage was het
voorwerp van een opmerking van het Rekenhof (%)
met antwoord van de minister van Begroting (*).

Afdeling 16

Landsverdediging

1. Gebrek aan transparantie in de begroting
van het ministerie van Landsverdediging

De begrotingshervorming, ingevoerd door de wet
van 28 juni 1989, was ingegeven door de wil om de
staatsbegroting om te vormen tot een beheersinstru-
ment door middel van het niet langer groeperen van

(1) Het betreft hier het koninklijk besluit van 18 juli 1997
betreffende de erkenning en subsidiéring van niet-gouvernemen-
tele ontwikkelingsorganisaties en van hun federaties en het mi-
nisterigel besluit van 25 september 1997 houdende uitvoerings-
maatregelen van het koninklijk besluit van 18 juli 1997.

(?) Zie ook de commentaar en opmerkingen bij het ontwerp van
aangepaste staatsbegroting voor het begrotingsjaar 1998 Par. St.,
Kamer, n* 1511/2-97/98, blz. 36.

(3) Parl. Stuk, Kamer, n* 1511/2-97/98, blz. 36.

(%) Parl. Stuk, Kamer, n* 1511/2-97/98, blz. 64.
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sur une base économique mais selon une approche
visant & mettre en évidence les moyens affectés a la
réalisation d’objectifs selon une logique de program-
mes.

A Toccasion de l'introduction de ce budget par
programmes, la Cour des comptes avait critiqué
I'inadéquation de la structure budgétaire du ministe-
re de la Défense nationale aux intentions exprimées
par le législateur de 1989 (1). Plus particuliérement,
la Cour avait relevé que le maintien de la ventilation
des dépenses militaires selon une optique essentiel-
lement économique ne permettait en aucune manié-
re au parlement de connaitre les finalités auxquelles
étaient destinés les moyens sollicités.

En dépit des améliorations introduites en 1992 par
le département de la Défense nationale a la suite de
ces remarques, ce budget était toujours trés éloigné
des objectifs de la réforme budgétaire. Soucieux de
satisfaire aux nouvelles observations formulées a
I’époque par la Cour des comptes (2), le ministre de la
Défense nationale avait proposé de réaliser les modi-
fications nécessaires a la fin du plan de restructura-
tion des forces armées adopté en janvier 1993 (3).

De 1993 a 1998, la Défense nationale a en effet
connu de profondes modifications (fin de la guerre
froide, rapatriement d’une partie des troupes caser-
nées en Allemagne, suspension du service militaire
obligatoire, restructuration des forces armées) qui se
sont notamment traduites par le gel de 'enveloppe
budgétaire du département en termes nominaux a
hauteur de 98 milliards de francs et par le recours
accru, au-dela de cette limite, & des moyens extra-
budgétaires, essentiellement sous la forme de comp-
tes de trésorerie.

A Toccasion de la préfiguration des résultats de
Pexécution du budget de 'Etat pour 'année 1997 (),
la Cour des comptes a rappelé que la fin de la période
de restructuration, le 31 décembre prochain, était le
moment approprié pour adapter le budget du minis-
tére de la Défense nationale au prescrit de la loi du
28 juin 1989, de facon a éliminer les insuffisances
budgétaires qui nuisent a sa lisibilité. A ce sujet, la
Cour des comptes aindiqué que la transparence de ce
budget est conditionnée par l'intégration des divers
comptes d’ordre de trésorerie introduits pour procu-
rer des moyens supplémentaires au-dela de la limite

(*) Lettre A1-J397.885-L1 du 18 octobre 1989 relative a la
structure budgétaire de la Section 16-Défense nationale du budget
général des dépenses pour 'année budgétaire 1990.

(®) Doc. Parl. Chambre, n° 11/5-91/92, pp. 37-38.

(®) Doc. Parl. Chambre, n° 665/5-91/92, p. 212.

(*) Doc. Parl. Chambre, n° 1552/2-97/98, pp. 341-342.
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de kredieten op economische basis, maar volgens een
benadering die tot doel heeft de voor de realisatie van
doelstellingen bestemde middelen duidelijk tot ui-
ting te brengen op grond van een programmalogica.

Naar aanleiding van de invoering van deze pro-
grammabegroting had het Rekenhof als kritiek ge-
formuleerd dat de begrotingsstructuur van het mi-
nisterie van Landsverdediging niet was afgestemd
op de bedoelingen van de wetgever van 1989 (1). Het
Rekenhof had meer in het bijzonder opgemerkt dat
het handhaven van de uitsplitsing van de militaire
uitgaven volgens een hoofdzakelijk economische op-
tiek het parlement geenszins in staat stelde te weten
waarvoor de gevraagde middelen zijn bestemd.

Ondanks de verbeteringen die in 1992 door het
departement van Landsverdediging werden inge-
voerd ten gevolge van die opmerkingen, was die be-
groting nog steeds ver verwijderd van de oogmerken
van de begrotingshervorming. In zijn bekommernis
in te gaan op de nieuwe opmerkingen die het Reken-
hof (%) toen had geformuleerd, had de minister van
Landsverdediging voorgesteld de noodzakelijke wij-
zigingen door te voeren op het einde van het her-
structureringsplan van de strijdkrachten dat in ja-
nuari 1993 werd aangenomen (3).

Landsverdediging heeft van 1993 tot 1998 immers
grondige wijzigingen doorgemaakt (einde van de
koude oorlog, repatriéring van een gedeelte van de in
Duitsland gelegerde troepen, opschorting van de
dienstplicht, herstructurering van de strijdkrachten)
die inzonderheid werden tot uiting gebracht in de
bevriezing van de begrotingsenveloppe van het de-
partement in nominale termen op 98 miljard frank
en door het steeds toenemend beroep, boven deze
limiet, op middelen buiten de begroting en dit hoofd-
zakelijk op rekeningen voor orde van de thesaurie.

Het Rekenhof heeft er naar aanleiding van de
voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering
van de staatsbegroting voor 1997 (*) aan herinnerd
dat het einde van de herstructureringsperiode, met
name 31 december 1998, het gepaste ogenblik was
om de begroting van het ministerie van Landsverde-
diging aan te passen aan de voorschriften van de wet
van 28 juni 1989 om aldus de budgettaire onvolko-
menheden die de begrijpelijkheid ervan schaden, te
elimineren. Het Rekenhof heeft er in dat verband op
gewezen dat de transparantie van die begroting af-
hankelijk is van de integratie van de verschillende

(Y) Brief A1-J397.885-L1 van 18 oktober 1989 betreffende de
begrotingsstructuur van sectie 16 — Landsverdediging van de
algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1990.

(?) Parl. Stuk, Kamer, n* 11/5-91/92, blz. 69-71.

(3) Parl. Stuk, Kamer, n* 665/5-91/92, blz. 212.

(Y Parl. Stuk, Kamer, n* 1552/1-97/98, blz. 127-129.
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de 98 milliards de francs (1), ainsi que par une refon-
te de la structure des programmes. Ces deux points
sont développés ci-dessous :

1) L’intégration au sein du budget général des
dépenses des différents comptes d’ordre de trésorerie
ouverts au profit de la Défense nationale

Le plan de restructuration des forces armées s’est
accompagné d’'un gel nominal de 'enveloppe budgé-
taire du département, tempéré par 'autorisation de
remploi de certaines recettes enregistrées sur des
comptes de trésorerie. Au cours de cette période, six
comptes d’ordre de trésorerie ont été ouverts, contri-
buant a rendre chaque fois un peu plus opaques la
structure et les moyens de cette section du budget
général des dépenses (2).

A plusieurs reprises, la Cour des comptes a dénon-
cé la débudgétisation qui découlait de ces autorisa-
tions et a souligné I'atteinte qu’elle portait a I'exerci-
ce des prérogatives budgétaires de la Chambre des
représentants.

En effet, outre qu’elle ne permet plus d’appréhen-
der de facon globale 'ensemble des moyens mis a la
disposition du département, cette débudgétisation
est également caractérisée par 'absence de justifica-
tions détaillées quant & 'emploi des recettes percues
sur ces comptes de trésorerie.

Le projet de loi a ’examen ne fait pas exception a
cette tendance : outre les 99,6 milliards de francs de
crédits inscrits au budget général des dépenses pour
Pannée 1999, 5,1 milliards de francs supplémentai-
res seront également octroyés a la Défense nationale
pour couvrir des dépenses d’ordonnancement ().

La Cour des comptes a déja signalé a plusieurs
reprises qu'une solution légale a ce probléme consiste
a recourir & des fonds organiques, tels que prévus par
Particle 45 des lois coordonnées sur la comptabilité

(*) Cette mesure simpose d’autant plus que la plupart de ces
opérations ne sont pas liées au plan de restructuration et ont pour
vocation de survivre a celui-ci : en effet, & 'exception des recettes
générées par les aliénations de biens immeubles, les autres res-
sources pourront étre encore percues au profit de la Défense
nationale au-dela de I’an 2000.

(?) De 1993 a 1997, le total des ordonnancements ainsi exécu-
tés hors budget sur ces comptes d’ordre de trésorerie sg'élevait a
6.170,8 millions de francs (en ce compris I'usage des « miscella-
neous income » liés & 'exécution des contrats F-16).

(3) Article 2.16.13 : 410 millions de francs; article 2.16.14 :
200 millions de francs; article 2.16.20 : 3 100 millions de francs;
article 2.16.21 : 1 210,5 millions de francs (solde disponible sur le
compte de trésorerie au 9 novembre 1998); article 2.16.22:
140 millions de francs; article 2.16.26 : 30 millions de francs (esti-
mation). Les autorisations d’engagement hors budget s’élévent
pour leur part a 3,4 milliards de francs.
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rekeningen voor orde van de thesaurie die werden
ingevoerd om in bijkomende middelen te voorzien
boven de limiet van 98 miljard frank ('), alsook van
een herwerking van de programmastructuur. Die
twee punten worden hieronder verder toegelicht :

1) Integratie in de algemene uitgavenbegroting
van de verschillende ten voordele van Landsverdedi-
ging geopende rekeningen voor orde van de thesaurie

Het herstructureringsplan van de strijdkrachten
ging gepaard met een nominale bevriezing van de
begrotingsenveloppe van het departement, die werd
getemperd door de machtiging sommige op ordereke-
ningen geregistreerde ontvangsten opnieuw aan te
wenden. In de loop van die periode werden zes reke-
ningen voor orde van de thesaurie geopend, die de
structuur en de middelen van die sectie van de alge-
mene uitgavenbegroting telkens iets meer ondoor-
zichtig maakten (2).

Het Rekenhof heeft de debudgettering die uit die
machtigingen voortvloeide herhaaldelijk aan de
kaak gesteld en onderstreept dat ze afbreuk deed aan
de uitoefening van de prerogatieven van de Kamer
van volksvertegenwoordigers inzake begroting.

Die debudgettering heeft immers niet enkel tot
gevolg dat geen globaal overzicht meer mogelijk is
van alle ter beschikking van het departement gestel-
de middelen, maar ze wordt ook gekenmerkt door de
ontstentenis van gedetailleerde verantwoordingen in
verband met de aanwending van de op die ordereke-
ningen geinde ontvangsten.

Het voorliggende wetsontwerp vormt geen uitzon-
dering op die tendens : naast het bedrag van
99,6 miljard frank aan kredieten dat voor het jaar
1999 op de algemene uitgavenbegroting is ingeschre-
ven, zal ook een bijkomend bedrag van 5,1 miljard
frank aan Landsverdediging worden toegekend om
ordonnanceringsuitgaven te dekken (3).

Het Rekenhof heeft er reeds herhaaldelijk op ge-
wezen dat dit probleem op een wettelijke manier kan
worden opgelost door het teruggrijpen naar organie-
ke fondsen, zoals die zijn voorzien in artikel 45 van

(1) Die maatregel dringt zich des te meer op daar de meeste van
die verrichtingen niet samenhangen met het herstructurerings-
plan en bedoeld zijn om langer dan dat plan mee te gaan : met
uitzondering van de ontvangsten die worden gegenereerd door de
vervreemding van onroerende goederen, kunnen de andere midde-
len immers nog na het jaar 2000 ten voordele van Landsverdedi-
ging worden geind.

(3 Van 1993 tot 1997 werden aldus op die orderekeningen voor
in totaal 6 170,8 miljoen frank ordonnanceringen buiten de begro-
ting uitgevoerd (met inbegrip van het gebruik van de « miscella-
neous income » die samenhangen met de uitvoering van de F 16-
contracten).

(®) Artikel 2.16.13 : 410 miljoen frank; artikel 2.16.14 :
200 miljoen frank; artikel 2.16.20 : 3 100 miljoen frank; artikel
2.16.21 : 1 210,5 miljoen frank (op 9 november 1998 op de ordere-
kening beschikbaar saldo); artikel 2.16.22: 140 miljoen frank;
artikel 2.16.26 : 30 miljoen frank (raming). De machtigingen tot
vastlegging buiten de begroting bedragen 3,4 miljard frank.
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de I'Etat (1). Dans la mesure ot ils sont intégrés dans
le budget général des dépenses, ces fonds permettent
en effet d’informer clairement la Chambre des repré-
sentants de I'ensemble des crédits mis & disposition
de la Défense nationale. Cette affectation de recettes
permet également au département de continuer a
bénéficier de 'ensemble des avantages liés a la ges-
tion actuelle des comptes de trésorerie (), tout en
garantissant I'exercice des divers controles adminis-
tratifs et budgétaires, en ce compris le controéle préa-
lable des engagements actuellement inexistant.

La Cour ne peut dés lors que déplorer I'ouverture
d’'un septiéme compte d’ordre de trésorerie, prévue
par Particle 2.16.26 du présent projet de budget géné-
ral des dépenses, laquelle porte une nouvelle fois
atteinte a la lisibilité déja insuffisante de la sec-
tion 16 — Défense nationale (voir commentaire n° 4,
ci-dessous).

2) Une refonte de la structure du budget du minis-
tere de la Défense nationale

Au cours de la période 1993-1998, trés peu de
modifications ont été apportées a la structure budgé-
taire du département (), de sorte que les commen-
taires formulés par la Cour des comptes en 1992
conservent toute leur actualité.

a) A l'exception des allocations de base consacrées
a la garde aupres des institutions législatives (%), les
programmes de la division organique 16.50 — Forces
armées (90 % des crédits prévus pour I'ensemble du
département), loin de répondre a une approche par
objectifs, continuent a étre basés sur la classification
économique des dépenses : dépenses courantes et de
fonctionnement (programme de subsistance), dépen-

(1) A ce titre, les recettes provenant des intéréts générés par les
avances déposées auprés de la « Federal reserve bank of New
York » dans le cadre des contrats F16 et les dépenses qui sont
autorisées, actuellement imputées sur un compte de trésorerie,
étaient avant le plan de restructuration des forces armées impu-
tées au budget général des dépenses au fonds organique de la
Défense nationale.

(?) Il faut noter que la possibilité accordée, par l'article 2.16.21
du présent projet de budget, au compte de trésorerie relatif aux
opérations humanitaires (87.07.09) de connaitre un solde débiteur
pendant une période maximum de six mois, ne constitue pas un
obstacle & sa transformation en fonds budgétaire. Cette autorisa-
tion n’a en effet pas de raison d’étre puisque les dépenses a
Porigine de ces remboursements sont toujours imputées préalable-
ment sur les crédits budgétaires; ceci explique I'absence de dépas-
sement des dépenses par rapport aux recettes depuis la création
de ce compte en 1994.

(®) Les deux seules modifications significatives ont été d’une
part, de reprendre sous des allocations de base distinctes les
dépenses consacrées a la garde des institutions législatives et,
d’autre part, I'introduction d’'un programme d’activités spécifique-
ment consacré a la restructuration des forces armées.

(*) 95,1 millions de francs.
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de gecoordineerde wetten op de rijkscomptabili-
teit (). Voor zover deze fondsen in de algemene uit-
gavenbegroting zijn geintegreerd, maken ze het mo-
gelijk de Kamer van volksvertegenwoordigers
duidelijke informatie te verschaffen over het geheel
van de kredieten die ter beschikking van Landsver-
dediging worden gesteld. Via die bestemming van de
ontvangsten kan het departement ook blijven genie-
ten van alle voordelen die gepaard gaan met het
huidige beheer van de orderekeningen (2), waarbij
het uitoefenen van de verschillende administratieve
en budgettaire controles wordt gewaarborgd, met
inbegrip van de thans ontbrekende voorafgaande
controle van de vastleggingen.

Het Rekenhof kan bijgevolg enkel het openen be-
treuren van een zevende orderekening zoals voorzien
in artikel 2.16.26 van het huidige ontwerp van alge-
mene uitgavenbegroting, die opnieuw afbreuk doet
aan de reeds ontoereikende begrijpelijkheid van sec-
tie 16 — Landsverdediging (zie de commentaar bij
punt 4 hieronder).

2) Een herwerking van de structuur van de begro-
ting van het ministerie van Landsverdediging

Tijdens de periode van 1993 tot 1998 werden heel
weinig wijzigingen aangebracht in de begrotings-
structuur van het departement (%), zodat de com-
mentaar van het Rekenhof van 1992 nog steeds actu-
eel is.

a) Met uitzondering van de basisallocaties met
betrekking tot de wacht bij de wetgevende instellin-
gen () zijn de programma’s van organisatieafde-
ling 16.50 — Krijgsmacht (90 % van de voor het ge-
heel van het departement ingeschreven kredieten)
helemaal niet bepaald vanuit de te bereiken oogmer-
ken, maar vinden ze hun grondslag nog steeds in de
economische classificatie van de uitgaven : lopende

(1) In dat verband werden de ontvangsten afkomstig van de
interesten gegenereerd door de voorschotten die waren gedepo-
neerd bij de Amerikaanse Federale Bank in het raam van de F16-
contracten en de uitgaven die werden gemachtigd en die thans
worden aangerekend op een orderekening, véér het herstructure-
ringsplan van de strijdkrachten aangerekend op de algemene
uitgavenbegroting op het organieke fonds van Landsverdediging.

(?) Er dient te worden opgemerkt dat de mogelijkheid die door
artikel 2.16.21 van de huidige ontwerpbegroting aan de ordereke-
ning in verband met de humanitaire operaties (87.07.09) wordt
geboden om gedurende een maximumperiode van zes maanden
een debetsaldo te vertonen, geen beletsel vormt om deze tot een
begrotingsfonds om te vormen. Die machtiging heeft immers geen
bestaansreden omdat de uitgaven die aan de oorsprong van die
terugbetalingen liggen altijd vooraf op de begrotingskredieten
worden aangerekend; zulks verklaart waarom de uitgaven sedert
de oprichting van die rekening in 1994 de ontvangsten niet hebben
overschreden.

(3) De twee opmerkelijke wijzigingen bestonden erin dat de
uitgaven in verband met de wacht bij de wetgevende instellingen
onder afzonderlijke basisallocaties werden opgenomen, enerzijds,
en dat een activiteitenprogramma werd ingevoerd dat specifiek
betrekking heeft op de herstructurering van de strijdkrachten,
anderzijds.

(" 95,1 miljoen frank.
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ses de fonctionnement spécifiquement militaires (pro-
gramme « entrainement »), dépenses d’investisse-
ment (programme « renouvellement de I'équipement
et de l'infrastructure ») et dépenses de transfert (pro-
gramme « obligations internationales »).

La ventilation qui a été privilégiée jusqu’a ce jour
ne permet pas a la Chambre des représentants de
disposer des instruments budgétaires adéquats afin
d’appréhender I'affectation et I'adéquation des res-
sources aux principales missions de la Défense natio-
nale.

Ainsi, a titre d’exemple, les crédits sollicités pour
la rémunération du personnel statutaire (53,3 mil-
liards de francs) sont repris sous une unique alloca-
tion de base, sans souci des missions auxquelles ces
personnes seront affectées.

Par ailleurs, 1a couverture financiére par la Belgi-
que des opérations humanitaires n’est pas claire-
ment identifiée.

De méme, le regroupement, sur la base du seul
critére économique, des dépenses d’investissement
au programme « renouvellement de ’équipement et
de I'infrastructure » aboutit & ventiler celles-ci sur un
nombre trés limité d’allocations de base, de sorte que
le département se voit ainsi confier un ensemble de
moyens peu différenciés et dispose dune latitude
étendue quant a laffectation finale de ceux-ci, les
justifications annexées aux budgets ne constituant a
cet égard qu’une simple prévision. En outre, compte
tenu de la nature et de la durée de ces investisse-
ments, la Cour insiste sur la nécessité de produire
desjustifications qui offrent une perspective plurian-
nuelle.

b) Pour sa part, le programme de subsistance
16.60.0 de la division organique — Administration
générale civile comprend, pour un montant global de
4 milliards de francs, non seulement les rémunéra-
tions et les frais de fonctionnement nécessaires a son
activité propre, mais également les dépenses de I'en-
semble du personnel civil du département. Or, le
caractére militaire ou civil du personnel ne peut a lui
seul étre un critére déterminant, la quasi-totalité du
personnel civil étant affecté a des missions autres
que celles relevant de 'administration susvisée.

¢) Le regroupement au sein du programme d’acti-
vités 16.70.4 — Enseignement, formation et activités
éducatives — des crédits destinés a certaines institu-
tions de nature académique ou scientifique relevant
de la Défense nationale ne revét pas un sens particu-
lier en termes d’objectifs (il s’agit de I'Ecole royale
militaire, de I'Institut royal supérieur de défense et
du Musée de l'armée). Par exemple, ce programme
est loin d’étre représentatif de I'ensemble des res-
sources que les forces armées doivent affecter a la
formation de leur personnel.
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en werkingsuitgaven (bestaansmiddelenprogram-
ma), specifieke militaire werkingsuitgaven (pro-
gramma « Training ») investeringsuitgaven (pro-
gramma « Vernieuwing van de uitrusting en
infrastructuur ») en transferuitgaven (programma
« Internationale Verplichtingen »).

De uitsplitsing waaraan tot nu toe de voorkeur
werd gegeven laat de Kamer van volksvertegenwoor-
digers niet toe over passende begrotingsinstrumen-
ten te beschikken om inzicht te krijgen in de bestem-
ming en de aangepastheid van de middelen met
betrekking tot de voornaamste opdrachten van
Landsverdediging.

Zo zijn de gevraagde kredieten voor de bezoldiging
van het statutaire personeel (53,3 miljard frank) bij-
voorbeeld onder één basisallocatie opgenomen zon-
der rekening te houden met de opdrachten waarvoor
die personen zullen worden ingezet.

Er wordt bovendien geen duidelijk beeld gegeven
over de vraag in hoeverre Belgié de humanitaire
operaties financieel dekt.

Door het feit dat de investeringsuitgaven voor het
programma « Vernieuwing van de uitrusting en in-
frastructuur » enkel op basis van het economisch
criterium worden gegroepeerd, komt men tot het
resultaat dat deze worden uitgesplitst over een heel
beperkt aantal basisallocaties. Op die manier krijgt
het departement een geheel van weinig gedifferen-
tieerde middelen ter beschikking en kan het heel vrij
beslissen waarvoor ze deze uiteindelijk zal bestem-
men, aangezien de bij de begrotingen gevoegde ver-
antwoordingen in dat verband enkel als een eenvou-
dige raming fungeren. Rekening houdend met de
aard en de looptijd van die investeringen dringt het
Rekenhof erop aan dat verantwoordingen moeten
worden voorgelegd die een meerjarenperspectief bie-
den.

b) Het bestaansmiddelenprogramma 16.60.0 van
de organisatieafdeling « Burgerlijk Algemeen Be-
stuur » omvat dan weer voor een totaal bedrag van
4 miljard frank niet enkel de bezoldigingen en de
werkingskosten die noodzakelijk zijn voor zijn eigen
activiteit, maar ook de uitgaven van het volledige
burgerpersoneel van het departement. Het militair
of burgerlijk karakter van het personeel kan op zich
geen determinerend criterium zijn, aangezien nage-
noeg alle burgerlijke personeelsleden met andere op-
drachten zijn belast dan de opdrachten die onder het
bovenvermelde bestuur ressorteren.

c) Het feit dat de kredieten bestemd voor sommige
instellingen van academische of wetenschappelijke
aard die onder Landsverdediging ressorteren, bin-
nen activiteitenprogramma 16.70.4 « Onderwijs, vor-
ming en opvoedingsactiviteiten » zijn gegroepeerd,
heeft geen bijzondere betekenis op het vlak van de
oogmerken (het gaat om de Koninklijke Militaire
School, het Koninklijk Hoger Instituut voor Defensie
en het Legermuseum). Dat programma is bijvoor-
beeld geenszins representatief voor het geheel van de
middelen die de strijdkrachten moeten besteden voor
de vorming van hun personeel.
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En conclusion, la Cour des comptes considére que
la structuration du budget de la Défense nationale
sur la base de la nature économique des dépenses ne
permet pas a Pautorité budgétaire de maitriser 1’allo-
cation des ressources aux diverses missions des for-
ces armées. Cette situation, de méme que I'insuffi-
sance des justifications produites, notamment en
matiére d’indicateurs permettant d’apprécier la me-
sure dans laquelle des objectifs ont pu étre atteints,
ont pour conséquence que le budget ne constitue pas
un outil de travail pertinent, dont I'utilité peut appa-
raitre par exemple dans le cadre de 1a réflexion enga-
gée sur l'avenir des forces armées ().

La structure budgétaire de la Défense nationale
gagnerait dés lors grandement en clarté par une
nouvelle répartition des crédits, par exemple en ter-
mes de missions.

A ce propos, la Cour des comptes estime utile de
rappeler trois critéres de pertinence susceptibles de
guider la réforme de la structure du budget de la
Défense nationale et qui ont été utilisés pour la
réforme du budget de la gendarmerie (2), & savoir :

— une imputation maximale, & charge des pro-
grammes d’activités, des moyens budgétaires alloués
en vue d’atteindre des objectifs déterminés;

— la qualité de I'information;

— une définition des programmes et des activités
qui permette 'exercice de controles de gestion ().

La définition des missions des forces armées, telle
que proposée dans les documents justificatifs an-
nexés au présent projet de budget (%), pourrait par
exemple servir de référence a une classification des
dépenses selon une approche opérationnelle. A ce
titre, la constitution, au sein du département, d'un
groupe de travail (groupe de travail « Horizon 2015 »)
chargé d’élaborer un outil cohérent de gestion des
ressources, adapté aux objectifs qui seront définis
par le parlement a lissue du débat national sur
Pavenir de 'armée d’une part, et la réorganisation
des différentes unités fonctionnelles en ensembles
optimaux d’activités d’autre part (°), pourraient
constituer des éléments de réflexion utiles pour la

(*) Voir a ce sujet le discours introductif au débat national sur
lavenir des forces armées du ministre de la Défense nationale en
commission de la Défense nationale de la Chambre des représen-
tants du 15 avril 1997.

(?) Doc. Parl. Chambre, n° 1250/2-97/98, p. 47.

(®) Loi du 10 mars 1998 modifiant la loi du 29 octobre 1846
relative & l'organisation de la Cour des comptes.

(*) Doc. Parl. Chambre, n° 1782/2-98/99, pp. 490-492.

(°) Réponse du ministre de la Défense nationale a I'interpella-
tion n°1871 de M. Moerman sur la réflexion stratégique pour
I'Horizon 2015 a l'initiative du chef d’état-major général (Cham-
bre, Annales des réunions publiques des commissions n°® C575,
Défense nationale, 19 mai 1998).
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Tot besluit is het Rekenhof van oordeel dat, door
de manier waarop de begroting van het ministerie
van Landsverdediging is gestructureerd (op basis
van de economische aard van de uitgaven), de begro-
tingsoverheid de toekenning van de middelen aan de
verschillende opdrachten van de strijdkrachten niet
onder controle kan houden. Die toestand heeft, sa-
men met de ontoereikende aard van de verstrekte
verantwoordingen, inzonderheid inzake indicatoren
op basis waarvan kan worden beoordeeld in hoeverre
de oogmerken konden worden bereikt, tot gevolg dat
de begroting geen afdoende werkinstrument is,
waarvan het nut bijvoorbeeld tot uiting kan komen
in het raam van het aangevatte denkwerk over de
toekomst van de strijdkrachten ().

De begrotingsstructuur van het ministerie van
Landsverdediging zou dus heel wat duidelijker wor-
den door een nieuwe verdeling van de kredieten,
bijvoorbeeld op basis van opdrachten.

Het Rekenhof acht het in dat verband nuttig te
herinneren aan de drie pertinentiecriteria die als
leidraad kunnen worden gehanteerd bij de hervor-
ming van de begrotingsstructuur van het ministerie
van Landsverdediging en die werden aangewend
voor de hervorming van de begroting van de rijks-
wacht (), te weten :

— een maximale aanrekening, ten laste van de
activiteitenprogramma’s, van de begrotingsmiddelen
toegekend om bepaalde oogmerken te halen;

— de kwaliteit van de informatie;

— de programma’s en de activiteiten zodanig defi-
niéren dat beheerscontroles (]) kunnen worden uit-
geoefend.

De definitie van de opdrachten van de strijdkrach-
ten zoals deze wordt voorgesteld in de verantwoor-
dingsdocumenten als bijlage bij het voorliggende be-
grotingsontwerp (%), zou bijvoorbeeld als referentie
kunnen dienen voor een classificatie van de uitgaven
volgens een operationele benadering. In dat opzicht
zouden de oprichting in de schoot van het departe-
ment van een werkgroep (werkgroep « Horizon
2015 »), belast met het uitwerken van een coherent
instrument voor het beheer van de middelen aange-
past aan de doelstellingen die door het parlement
zullen worden gedefinieerd na afloop van het natio-
nale debat over de toekomst van het leger (°), ener-
zijds, en de reorganisatie van de verschillende func-

(Y) Zie in dat verband de inleidende toespraak op het nationale
debat over de toekomst van de strijdkrachten van de minister van
Landsverdediging in de commissie voor Landsverdediging van de
Kamer van volksvertegenwoordigers van 15 april 1997.

(?) Parl. Stuk, Kamer, n* 1250/2-97/98, blz. 47.

(®) Wet van 10 maart 1998 tot wijziging van de organieke wet
van 29 oktober 1846 op de inrichting van het Rekenhof.

(Y Parl. Stuk, Kamer, n* 1782/2-98/99, blz. 490-492.

(®) Antwoord van de minister van Landsverdediging op inter-
pellatie n* 1871 van de heer Moerman over het strategisch denk-
werk voor Horizon 2015 op initiatief van het hoofd van de generale
staf (Kamer, Handelingen van de openbare commissieverga-
deringen van 19 mei 1998, Landsverdediging, n* C575).
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mise en cuvre d'une réforme structurelle plus con-
forme a la philosophie du budget par programmes.

2. Disposition légale 2.16.5 — Avances provi-
sionnelles au profit de la SABENA

Le quatriéme alinéa de I'article 2.16.5 autorise le
ministre de la Défense nationale a liquider des avan-
ces provisionnelles & concurrence de 90 %, sur le cofit
des prestations accomplies par la SABENA, avant
vérification et controle des piéces justificatives.

La Cour s’interroge sur la persistance de cette
disposition : en effet, introduite pour la premiere fois
lors du feuilleton d’ajustement du budget de 1964,
elle se justifiait alors par les difficultés de trésorerie
rencontrée a 'époque par la SABENA (3).

Par ailleurs, contrairement & la justification avan-
cée dans le présent projet de loi, il semble que plus
aucun contrat d’adhésion n’exige a 'heure actuelle ce
type d’avances provisionnelles.

3. Disposition légale 2.16.25 — Extension des
délais de prescription en matiere de récupéra-
tion de dépenses de personnel

A la suite d’un contréle des dépenses de rémunéra-
tion du personnel militaire, la Cour des comptes a
constaté plusieurs applications incorrectes des légis-
lations existantes en cette matiére. Parmi celles-ci,
elle a relevé que certaines allocations liées aux pres-
tations (2) n’avaient pas été soumises dés 'origine au
blocage de I'indexation imposé par les arrétés royaux
n° 11 du 26 février 1982 et n° 180 du 30 décembre
1982 (®). A partir de 1994, un systéme étalé dans le
temps a été mis en place pour réduire de facon gra-
duelle les montants des allocations & leur niveau
légal au 1* janvier 1998. Ce systéme d’extinction n’a
pas été confirmé par le 1égislateur de sorte que attri-
bution de montants plus élevés n’était pas justifiée.

Par une lettre du 8 janvier 1998, la Cour des
comptes a souhaité que soit précisée la nature des
allocations et indemnités qui ont été soustraites a

(*) Question n°® 104 de M. Kuijpers du 28 juillet 1972. Bulletin
des questions et réponses, Chambre n°33 du 3 octobre 1972,
p. 1703.

(?) Plus particuliérement les allocations lies a la fourniture
d’une prestation déterminée, comme le travail de week-end, le
travail de nuit ...

(®) Arrété royal n°11 du 26 février 1982 portant certaines
modifications temporaires aux régles relatives a la liaison des
salaires et rémunérations a l'indice des prix & la consommation du
Royaume et arrété royal n° 180 du 30 décembre 1982 portant
certaines mesures en matiére de modération des revenus.
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tionele eenheden in optimale verzamelingen van ac-
tiviteiten, anderzijds, nuttige elementen van bezin-
ning kunnen zijn voor de tenuitvoerlegging van een
structurele hervorming die meer in overeenstem-
ming is met de filosofie van de programmabegroting.

2. Wetsbepaling 2.16.5 — Provisionele voor-
schotten ten voordele van SABENA

Het vierde lid van artikel 2.16.5 machtigt de mi-
nister van Landsverdediging provisionele voorschot-
ten ten belope van 90 % op de kosten van de door
SABENA geleverde prestaties te betalen véér verifi-
catie en controle van de verantwoordingsstukken.

Het Rekenhof heeft vragen bij het voortbestaan
van die bepaling : zij werd immers voor het eerst
naar aanleiding van het aanpassingsblad van de be-
groting voor 1964 ingevoerd en werd toen verant-
woord door de thesauriemoeilijkheden waarmee
SABENA (%) destijds kampte.

In tegenstelling tot de verantwoording die in het
huidige wetsontwerp naar voor wordt geschoven,
blijken dergelijke provisionele voorschotten thans
overigens in geen enkel toetredingscontract meer te
worden geéist.

3. Wetsbepaling 2.16.25. — Verruiming van
de verjaringstermijnen inzake terugvordering
van personeelsuitgaven

Naar aanleiding van een controle van de uitgaven
voor de bezoldiging van het militair personeel heeft
het Rekenhof vastgesteld dat de bestaande wetgevin-
gen terzake verschillende keren onjuist werden toe-
gepast. Het heeft onder meer opgemerkt dat sommi-
ge toelagen die met prestaties (?) samenhingen, niet
van bij het begin werden onderworpen aan de blokke-
ring van de indexaanpassing die wordt opgelegd door
de koninklijke besluiten n* 11 van 26 februari 1982
en n* 180 van 30 december 1982 (3). Vanaf 1994 werd
een in de tijd gespreid systeem ingevoerd om de
bedragen van de toelagen gradueel tot hun wettelijk
niveau te verminderen op 1 januari 1998. Dat uitdo-
vingssysteem werd niet door de wetgever bevestigd
zodat de toekenning van hogere bedragen niet was
gerechtvaardigd.

Het Rekenhof uitte in een brief van 8 januari 1998
de wens dat de aard van de toelagen en vergoedingen
die sedert 1982 aan de bovenvermelde blokkering

(1) Vraagn* 104 van de heer Kuijpers van 28 juli 1972. Bulletin
van vragen en antwoorden, Kamer, n* 33 van 3 oktober 1972,
blz. 1703.

(?) Meer in het bijzonder de toelagen die samenhangen met het
verstrekken van een bepaalde prestatie, zoals weekendwerk,
nachtwerk ...

(*) Koninklijk besluit n* 11 van 26 februari 1982 houdende
bepaalde tijdelijke wijzigingen in de regeling inzake de koppeling
van de lonen en de bezoldigingen aan het indexcijfer van de
consumptieprijzen van het Rijk en koninklijk besluit n* 180 van
30 december 1982 houdende bepaalde maatregelen inzake loon-
matiging.
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partir de 1982 au blocage susmentionné de I'index et
que soient recouvrés, dans le respect des régles de
prescription, les montants indtiment liquidés.

La disposition 2.16.25 du présent projet de loi vise,
en avancant au 1° janvier 1998 le délai de prescrip-
tion des créances, & annuler les montants dus depuis
le 1er janvier 1994 (1). Elle se justifie, selon le gouver-
nement, par les coiits importants et par les consé-
quences sociales qu'engendrerait cette récupération.

Cette disposition a dés lors pour but d’accorder des
libéralités aux membres du personnel des forces ar-
mées. A cet égard, la Cour des comptes tient a souli-
gner que ni la réponse du ministre a la lettre susmen-
tionnée, ni les justifications apportées a 'appui de ce
cavalier, ne lui permettent de déterminer 'ampleur
financiére qui en découlera.

4. Disposition légale 2.16.26 — Ouverture
d’un compte d’ordre de trésorerie visant a rece-
voir les recettes commerciales du Service radio
maritime

Par suite de la consolidation stratégique de Belga-
com, le personnel (120 personnes) et les activités du
Service radio maritime d’Ostende ont été mis a la
disposition du ministre de la Défense nationale en
1997. A cette occasion, le ministre n’a pas souhaité
que soit constitué un programme d’activités spécifi-
que consacré au service susmentionné, malgré les
avantages en termes de suivi qui en auraient décou-
16.

A coté de ses missions d'intérét général visant a
assurer la sécurité en mer (messages urgents, infor-
mations météorologiques, médicales ...), ce service
de liaisons radio exerce des activités de nature com-
merciale (liaisons entre navires et terre ferme,
liaisons intercontinentales).

L’article 2.16.26 du présent projet de loi envisage
Pouverture d'un nouveau compte de trésorerie, sur
lequel seraient imputées les recettes issues de cette
derniére activité, et autorise le ministre de la Défen-
se nationale a utiliser celles-ci pour couvrir des dé-
penses de fonctionnement de son département effec-
tuées au profit dudit service.

Cette disposition entraine une nouvelle débudgéti-
sation de 'ordre de quelque 30 millions de francs. La
Cour des comptes signale qu'une solution budgétaire
adéquate, permettant le controle de la Chambre des
représentants sans qu’il soit aucunement porté at-
teinte a la souplesse souhaitée, pourrait étre soit la
constitution, au sein d’'un programme spécifique,

(*) Les sommes percues antérieurement sont atteintes par le
délai de prescription visé a I'article 106 des lois coordonnées sur la
comptabilité de '’Etat.
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van het indexcijfer werden onttrokken, zou worden
gepreciseerd en dat de ten onrechte vereffende be-
dragen met naleving van de verjaringsregels zouden
worden teruggevorderd.

Door de verjaringstermijn van de schuldvorderin-
gen te vervroegen naar 1 januari 1998 beoogt bepaling
2.16.25 van het voorliggende wetsontwerp de sedert
1januari 1994 verschuldigde bedragen te annule-
ren (1). Volgens de regering wordt ze gerechtvaardigd
door de aanzienlijke kosten en door de sociale gevol-
gen die uit die recuperatie zouden voortvloeien.

Die bepaling heeft dus tot doel gunsten aan de
personeelsleden van de strijdkrachten toe te kennen.
Het Rekenhof wenst in dat verband te onderstrepen
dat het noch op basis van het antwoord van de minis-
ter van Landsverdediging op de bovenvermelde brief,
noch op basis van de verantwoordingen die ter sta-
ving van die budgettaire bijbepaling werden ver-
strekt, de financiéle omvang ervan kan nagaan.

4. Wetsbepaling 2.16.26 — Opening van een
rekening voor orde van de Thesaurie om de
commerciéle ontvangsten van de Radio Mari-
tieme Dienst op te ontvangen

Ten gevolge van de strategische consolidatie van
Belgacom werden het personeel (120 personen) en de
activiteiten van de Radio Maritieme Dienst in 1997
ter beschikking van de minister van Landsverdedi-
ging gesteld. Naar aanleiding daarvan wenste de
minister niet dat een specifiek activiteitenprogram-
ma voor de bovenvermelde dienst werd opgericht,
ondanks de voordelen die zulks op het vlak van de
opvolging zou hebben geboden.

Naast zijn opdrachten van algemeen belang om de
veiligheid op zee te verzekeren (dringende berichten,
weerberichten, medische berichten ...), oefent die
dienst voor radioverbindingen activiteiten van com-
merciéle aard uit (verbindingen tussen schepen en
het vasteland, intercontinentale verbindingen).

Artikel 2.16.26 van het voorliggende wetsontwerp
beoogt een nieuwe rekening voor orde van de Thesau-
rie te openen, waarop de ontvangsten van deze laat-
ste activiteit zouden worden aangerekend, en ver-
leent de minister van Landsverdediging machtiging
om deze ontvangsten aan te wenden om werkingsuit-
gaven van zijn departement ten voordele van die
dienst te dekken.

Die bepaling leidt opnieuw naar een debudgette-
ring van nagenoeg 30 miljoen frank. Het Rekenhof
wijst erop dat een passende budgettaire oplossing,
die de controle van de Kamer van volksvertegen-
woordigers mogelijk maakt zonder dat op enige wijze
afbreuk wordt gedaan aan de gewenste soepelheid,
erin zou kunnen bestaan ofwel binnen een specifiek

(1) De vroeger ontvangen bedragen vallen onder de verjaring-
stermijn die beoogd wordt in artikel 106 van de gecosrdineerde
wetten op de rijkscomptabiliteit.
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d’un fonds budgétaire (}) affectant les recettes susdi-
tes aux dépenses du Service radio maritime, soit la
transformation dudit service en un service de 'Etat a
gestion séparée (9. A défaut, le législateur ne peut
étre assuré que les moyens tant budgétaires
(200 millions de francs) qu’extrabudgétaires (30 mil-
lions de francs) seront effectivement consacrés a la
couverture des coiits du fonctionnement du Service
radio maritime.

5. Programme 16.50.2 — Renouvellement de
Péquipement et de linfrastructure. Mise en
ceuvre des normes SEC 95

Parmi les normes d’élaboration du projet de bud-
get pour l'année budgétaire 1999, l'introduction
d’une nouvelle classification économique des dépen-
ses basée sur le Systéme européen de comptes (SEC
95) répond notamment & un souci d’harmonisation de
la notion d’investissement (3).

Dans ce contexte, il était prévu de distinguer les
dépenses d’investissement qui portent sur des biens
ou des constructions spécifiquement militaires
(code 13) et celles qui, par leur analogie avec des
investissements civils, participent & la formation
brute de capital fixe (code 70).

Cette distinction n’apparait pas dans la ventila-
tion en allocations de base du programme 16.50.2.
consacré au renouvellement de I'équipement et de
Iinfrastructure, pour lequel des crédits d’engage-
ment sont sollicités & hauteur de plus de 23 milliards
de francs et dont le caractére insuffisant des justifi-
cations a déja été souligné par la Cour dans le pas-
sé (4).

Section 17

Service général d’appui policier et gendarmerie

1. Disposition légale 2.17.9

Cette disposition met en place un régime spécifi-
que pour I'exécution de dépenses par les officiers de
liaison de la gendarmerie en poste a ’étranger, la
vente, par ceux-ci, de biens mis hors service et ’alié-

(*) Article 45 des lois coordonnées sur la comptabilité de I'Etat.

(?) Article 140 des lois coordonnées sur la comptabilité de
IEtat.

() Circulaire BC/430/1998/6 de 'administration du Budget et
du contréle des dépenses du 27 mars 1998.

(*) Voir les Commentaires et observations sur le projet de
budget de I'Etat pour I'année budgétaire 1998 (Doc. parl. Cham-
bre, n° 1250/2-97/98, p. 74) ainsi que sur le projet de loi ajustant le
budget de I'Etat pour cette méme année (Doc. parl. Chambre,
n° 1511/2-97/98, pp. 36-37).
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programma een begrotingsfonds (1) op te richten dat
de bovenvermelde ontvangsten bestemt voor de uit-
gaven van de Radio Maritieme Dienst, ofwel die
dienst om te vormen tot een staatsdienst met afzon-
derlijk beheer (2). Als zulks niet gebeurt, kan de wet-
gever er niet zeker van zijn dat zowel de begrotings-
middelen (200 miljoen frank) als de middelen buiten
de begroting (30 miljoen frank) effectief zullen wor-
den besteed voor het dekken van de werkingskosten
van de Radio Maritieme Dienst.

5. Programma 16.50.2 — Vernieuwing van de
uitrusting en infrastructuur. Invoering van de
ESR 95 normen

Onder de normen die werden gehanteerd bij de
opstelling van de ontwerpbegrotingen voor het be-
grotingsjaar 1999, beantwoordt de invoering van een
nieuwe economische classificatie van de uitgaven
gebaseerd op het Europees Systeem van Rekeningen
(ESR 95) aan een bezorgheid voor een harmonisering
van het begrip investering (3).

In die context was voorzien in een onderscheid
tussen de investeringsuitgaven die betrekking heb-
ben op de specifiek militaire goederen of constructies
(code 13) en die welke, door hun analogie met burger-
lijke investeringen, bijdragen tot de bruto-vorming
van vast kapitaal (code 70).

Dat onderscheid komt niet tot uiting in de uitsplit-
sing in basisallocaties van programma 16.50.2 dat
gewijd is aan de vernieuwing van de uitrusting en de
infrastructuur, waarvoor vastleggingskredieten wor-
den gevraagd ten belope van meer dan 23 miljard
frank en waarvoor het Rekenhof reeds in het verle-
den de ontoereikende verantwoording heeft onder-
streept (4).

Sectie 17

Algemene Politiesteundienst en rijkswacht

1. Wetsbepaling 2.17.9

Deze bepaling roept een specifiek regime in het
leven voor het verrichten van uitgaven door de ver-
bindingsofficieren van de rijkswacht met stand-
plaats in het buitenland, voor de verkoop door deze

(1) Artikel 45 van de gecoérdineerde wetten op de rijkscompta-
biliteit.

(?) Artikel 140 van de gecodrdineerde wetten op de rijkscomp-
tabiliteit.

(®) Omzendbrief BC/430/1998/6 van de administratie van de
Begroting en de controle op de uitgaven van 27 maart 1998.

(%) Zie Commentaar en opmerkingen bij de ontwerpen van
Staatsbegroting voor het begrotingsjaar 1998 (Parl. Stuk, Kamer,
n* 1250/2-97/98, blz. 74), evenals bij het wetsontwerp houdende
aanpassing van de staatsbegroting voor hetzelfde jaar (Parl. Stuk,
Kamer, n* 1511/2-97/98, blz. 36-37).
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nation du matériel et des biens en stock au moment
ol une représentation de la gendarmerie a ’'étranger
est définitivement levée ().

En cas de vente sur place, les produits doivent en
étre versés au budget des Voies et Moyens. Toutefois,
lorsque le matériel peut étre laissé aux fournisseurs
de nouveaux biens similaires, une compensation
peut s’effectuer entre la valeur des biens cédés et le
montant facturé pour les nouveaux biens.

La Cour des comptes est d’avis que le systéme de
compensation ainsi congu aura pour effet que les
moyens revenant en principe au Trésor, & savoir la
valeur compensée des biens cédés, profiteront exclu-
sivement a la gendarmerie. Une telle facon de procé-
der constitue en fait une infraction aux dispositions
des articles 3 et 28 des lois coordonnées sur la comp-
tabilité de I’Etat.

En effet, ces dispositions prévoient, d'une part,
que 'ensemble des recettes s’applique a ’'ensemble
des dépenses (principe de la non-affectation des re-
cettes) et, d’autre part, que le ministre ne peut accroi-
tre par aucune ressource particuliére les crédits qui
lui sont alloués.

2. Division organique 40 — Service général
d’appui policier

Comme par le passé (%), la Cour des comptes attire
une nouvelle fois 'attention sur le fait que la structu-
re par programmes de cette division organique est
insuffisamment adaptée & 'organisation et aux mis-
sions du Service général d’appui policier (SGAP). En
outre, les moyens accordés a ce dernier doivent étre
justifiés avec davantage de précision, de maniére a
permettre a la Chambre des représentants de jouer
d’une fagon optimale son réle d’autorité budgétaire.

3. Division organique 50 — Gendarmerie

Comme elle I'a signalé a I'occasion de I’examen du
projet de budget général des dépenses pour 1998 (3),
la Cour des comptes fait & nouveau observer que les
dépenses de personnel doivent étre effectuées selon
la procédure des liquidations par le systéme des dé-
penses fixes, telle qu’elle est prévue a larticle 41,

) A moins que les stocks concernés puissent étre cédés aux
services du ministére des Affaires étrangéres, soit a titre gratuit,
soit sous la condition d’'une compensation équivalente par la partie
bénéficiaire.

(®) Doc. Parl., Chambre, n° 1055/1-96/97, pp. 83-84, Doc. Parl,,
Chambre, n° 1552/1-97/98, pp. 346-347, et Doc. Parl., Chambre,
n°® 1250/2-97/98, pp. 75-76.

(®) Doc., Parl., Chambre, n° 1250/2-97/98, pp. 77 et 78.
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personen van buiten dienst gestelde voorwerpen en
voor de vervreemding van materieel en goederen die
in voorraad zijn op het ogenblik dat een vertegen-
woordiging van de rijkswacht in het buitenland defi-
nitief wordt opgeheven (1).

In geval van verkoop ter plaatse dienen de desbe-
treffende opbrengsten in de rijksmiddelenbegroting
te worden gestort. Wanneer echter het materieel kan
worden overgelaten aan de leveranciers van nieuwe
gelijkaardige goederen, mag er een compensatie wor-
den doorgevoerd tussen de waarde van de afgestane
goederen en het voor de nieuwe goederen gefactu-
reerde bedrag.

Het Rekenhof is van oordeel dat de aldus ontwor-
pen compensatieregeling tot gevolg zal hebben dat de
principieel aan de Schatkist toekomende middelen,
met name de in compensatie gebrachte waarde van
de afgestane goederen, aldus exclusief aan de rijks-
wacht zullen ten goede komen. Een dergelijke han-
delwijze komt neer op een inbreuk tegen de bepalin-
gen van de artikelen 3 en 28 van de gecoordineerde
wetten op de rijkscomptabiliteit.

Deze bepalingen voorzien immers dat alle inkom-
sten moeten worden aangewend voor het geheel van
de uitgaven (principe van de non-affectatie van de
ontvangsten), enerzijds, en dat de minister het be-
drag van de hem toegekende kredieten op generlei
wijze mag verhogen, anderzijds.

2. Organisatieafdeling 40 — Algemene Poli-
tiesteundienst

Zoals in het verleden (?) vestigt het Rekenhof nog-
maals de aandacht op het feit dat de programma-
structuur van deze organisatieafdeling onvoldoende
is aangepast aan de organisatie en de opdrachten
van de Algemene Politiesteundienst (APSD). De aan
de APSD toegekende middelen moeten bovendien op
een meer duidelijke wijze worden verantwoord ten-
einde de Kamer van volksvertegenwoordigers toe te
laten haar rol van begrotingsautoriteit optimaal uit
te oefenen.

3. Organisatieafdeling 50 — Rijkswacht

Zoals het heeft gesteld naar aanleiding van het
onderzoek van het ontwerp van algemene uitgaven-
begroting voor 1998 (®), merkt het Rekenhof opnieuw
op dat de personeelsuitgaven moeten worden ver-
richt volgen de procedure van de vereffeningen via
vaste uitgaven, zoals voorzien in artikel 41, eerste

(1) Tenzij die voorraden kosteloos of mits een gelijkwaardige
compensatie door de ontvangende partij kunnen worden afge-
staan aan de diensten van het ministerie van Buitenlandse Zaken.

(2) Parl. Stuk, Kamer, nr 1055/1-96/97, blz. 269-270; Parl.
Stuk, Kamer, n* 1552/1-97/98, blz. 132-133 en Parl. Stuk, Kamer,
n* 1250/2-97/98, blz. 75-76.

(3) Parl. Stuk, Kamer, n* 1250/2-97/98, blz. 77 en 78.
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premier alinéa, des lois coordonnées sur la comptabi-
lité de I'Etat.

Par tradition et en dérogation a l’article précité,
les dépenses de personnel de la gendarmerie sont
liquidées par des comptables de ce service de police,
lesquels recoivent des fonds sur crédits ouverts.

En dépit de I'intention exprimée par le ministre de
IIntérieur (1) et dela requéte formelle de la Cour des
comptes tendant, pour la gendarmerie, a recourir,
sans retard et au plus tard le 1¢ janvier 1998, a la
procédure des liquidations selon le systéme des dé-
penses fixes (2), force est de constater que tel ne sera
toujours pas le cas le 1¢r janvier 1999.

Section 18
Finances

1. Disposition légale 2.18.12 et Program-
me 18.60.1 — Crédits provisionnels

Au programme 18.60.1 est sollicité un crédit de
250,0 millions de francs, inscrit a8 une nouvelle allo-
cation de base 60.10.01.09, destiné a couvrir des
dépenses du département liées a I'entrepot de don-
nées fiscales, ainsi qu’au passage a l'euro «ou» a
Pan 2000, et dont la répartition par arrété royal est
autorisée par la disposition 2.18.12.

Les justifications fournies & lappui du présent
projet ne permettent cependant pas d’apprécier les
raisons empéchant l'inscription immédiate des
moyens requis sur les allocations de base appro-
priées de la section, ni de conclure a la nécessité de la
dérogation au principe de spécialité budgétaire
qu'implique le recours & la technique des crédits
provisionnels.

2. Programme 18.50.2 — Contributions di-
rectes

Le crédit inscrit a 'allocation de base 50.22.12.20
et destiné a couvrir les frais de justice et de poursuite
récupérables s’éléve a 900 millions de francs. La
Cour des comptes observe que ce montant ne fait
toutefois 'objet d’aucune explication précise dans les
documents justificatifs appuyant le projet de budget.

Elle s’interroge, par ailleurs, sur la finalité d’'un
crédit n’ayant fait, malgré 'augmentation réguliére

(*) Lettre du ministre de I'Intérieur du 1° février 1996.

(?) Lettre de la Cour des comptes du 3 avril 1996, réf. A8 -
1.180.499 B1.
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lid, van de gecoordineerde wetten op de rijkscompta-
biliteit.

Traditiegetrouw en in afwijking hiervan worden
de personeelsuitgaven van de rijkswacht uitgevoerd
door rekenplichtigen van deze politiedienst aan wie
via kredietopeningen fondsen worden ter hand ge-
steld.

In weerwil van de door de minister van Binnen-
landse Zaken geuite intentie () en ondanks het uit-
drukkelijk verzoek van het Rekenhof voor de rijks-
wacht onverwijld en uiterlijk op 1 januari 1998 over
te schakelen op de procedure van de vereffeningen
via vaste uitgaven (), moet worden vastgesteld dat
zulks ook op 1 januari 1999 nog steeds niet het geval
zal zijn.

Sectie 18
Financién

1. Wetsbepaling 2.18.12 en Program-
ma 18.60.1 — Provisionele kredieten

In programma 18.60.1 wordt een krediet van
250,0 miljoen frank gevraagd, ingeschreven in één
nieuwe basisallocatie 60.10.01.09 en bestemd om de
uitgaven van het departement voor het opslaan van
belastinggegevens en de overgang naar de euro « of »
het jaar 2000 te dekken. De verdeling van dit provisi-
oneel krediet bij koninklijk besluit wordt toegestaan
door de wetsbepaling 2.18.12.

De ter ondersteuning van het huidige ontwerp
bijgevoegde verantwoordingen volstaan evenwel niet
om de redenen te achterhalen die de onmiddellijke
inschrijving van de vereiste middelen op de geéigen-
de basisallocaties van de sectie hebben belet, noch
om te besluiten tot de noodzaak van het principe van
de begrotingsspecialiteit af te wijken, hetgeen voort-
vloeit uit het beroep doen op de techniek van de
provisionele kredieten.

2. Programma 18.50.2 — Directe belastingen

Het krediet ingeschreven op basisalloca-
tie 50.22.12.20 en bestemd om de terugvorderbare
gerechts- en vervolgingskosten te dekken bedraagt
900 miljoen frank. Het Rekenhof merkt op dat dit
bedrag echter op geen enkele wijze nauwkeurig
wordt uitgeklaard in de bij het begrotingsontwerp
gevoegde verantwoording.

Het stelt zich overigens vragen bij de bedoeling
van een krediet dat, ondanks de geregelde verhoging

() Brief van de minister van Binnenlandse Zaken van 1 fe-
bruari 1996.

(?) Brief van het Rekenhof van 3 april 1996, kenmerk A8 -
1.180.499 B1.
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de son montant, ’objet d’aucun engagement ni or-
donnancement depuis 1996.

3. Programme 18.61.2 — Promotion de l'ex-
portation

L’allocation de base 61.28.51.02 est destinée a
combler les insuffisances du fonds de réserve spécial
de I’Etat constitué par 1'Office national du Ducroire
(OND) et qui permet a celui-ci d’honorer les obliga-
tions découlant de T'octroi de garantie directement
pour le compte de I’Etat. Les documents justificatifs
du présent projet expliquent I'absence de crédit a ce
poste par le montant élevé des prévisions de recettes
attendues en 1999 par FOND et constituées par les
primes et les récupérations.

La Cour des comptes rappelle cependant le carac-
tére aléatoire, déja souligné par le gouvernement lui-
méme (1), de la consommation de ce crédit, qui dé-
pend de recettes imprévisibles et de dépenses
incertaines (indemnisations) et qui a justifié jusqu’a
présent le maintien d’'un montant minimum a 1’allo-
cation de base précitée, dans un souci de sécurité.

Elle observe, par ailleurs, qu'un nouveau crédit,
d’un montant de 1 318,0 millions de francs et destiné
au financement des infrastructures européennes et
des dépenses de nature a favoriser leur implantation
a Bruxelles, est prévu a Dallocation de
base 61.28.54.06.

La pertinence du rattachement de ce crédit au
programme « Promotion de 'exportation » ne ressort
cependant pas de I'intitulé ni des justifications relati-
ves aux objectifs de ce dernier, qui font exclusive-
ment référence aux missions de ’OND et n’apportent
aucune information a propos de cette nouvelle alloca-
tion de base.

4. Programme 18.61.4 — Soutien économi-
que

Des justifications du présent projet de budget, il
ressort que le crédit inscrit & 1’allocation de
base 61.48.51.01 devra couvrir en 1999 les dépenses
découlant de I'exécution de la garantie de I’Etat pour
I'expansion économique, & hauteur de 370,0 millions
de francs, ainsi que les interventions de I'Etat en
matiére de risque de change résultant de la partici-
pation d’entreprises belges au programme AIRBUS,
pour lesquelles un montant de 964,2 millions de
francs est jugé nécessaire.

Le crédit prévu est toutefois limité a 1 167,5 mil-
lions de francs, étant donné la possibilité de recours a

(*) Doc. Parl., Chambre, n° 594/3-95/96, p. 62.
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van het bedrag ervan, sinds 1996 niet het voorwerp is
geweest van een vastlegging of een ordonnancering.

3. Programma 18.61.2 — Exportbevordering

De basisallocatie 61.28.51.02 is bestemd om tege-
moet te komen aan de ontoereikendheid van het
bijzonder reservefonds van de Staat, aangelegd door
de Nationale Delcrederedienst, dat aan deze laatste
toelaat de verplichtingen na te komen die voort-
vloeien uit de rechtstreeks voor rekening van de
Staat verleende waarborg. De verantwoording bij het
huidige begrotingsontwerp verklaart de ontstentenis
van krediet op deze post door het hoge bedrag van de
door de Nationale Delcrederedienst voor 1999 ge-
raamde verwachte ontvangsten, samengesteld uit
premies en recuperaties.

Het Rekenhof herinnert evenwel aan het reeds
door de regering zelf onderstreepte (*) toevallige ka-
rakter van het verbruik van dit krediet, dat athangt
van onvoorzienbare ontvangsten en onzekere uitga-
ven (vergoedingen), hetgeen tot op heden het behoud
heeft gerechtvaardigd van een minimaal bedrag op
de voornoemde basisallocatie, vanuit een bekommer-
nis om zekerheid.

Het merkt overigens op dat een nieuw krediet ten
belope van 1 318,0 miljoen frank werd ingeschreven
op de basisallocatie 61.28.54.06, bestemd voor de
financiering van de Europese infrastructuur en voor
uitgaven die van aard zijn om de inplanting ervan in
Brussel te bevorderen.

De pertinentie van de inlassing van dit krediet in
het programma « Exportbevordering » blijkt noch-
tans niet uit de libellering noch uit de verantwoor-
dingen met betrekking tot de doelstellingen van dit
laatste, waarbij uitsluitend wordt gerefereerd naar
de opdrachten van de Nationale Delcrederedienst en
waarbij geen enkele informatie wordt verschaft be-
treffende deze nieuwe basisallocatie.

4. Programma 18.61.4 — Economische steun

Uit de verantwoordingen van het huidige begro-
tingsontwerp blijkt dat het op de basisalloca-
tie 61.48.51.01 in het jaar 1999 ingeschreven krediet
de uitgaven zal moeten dekken voortvloeiend uit de
uitvoering van de staatswaarborg voor de economi-
sche expansie, ten belope van 370,0 miljoen frank,
evenals de staatstussenkomst op het gebied van wis-
selrisico’s voortvloeiend uit de deelname van Bel-
gische ondernemingen aan het AIRBUS-programma,
waarvoor een bedrag van 964,2 miljoen frank nood-
zakelijk wordt geacht.

Het ingeschreven krediet is nochtans beperkt tot
1 167,5 miljoen frank, rekening houdend met de mo-

(1) Parl. Stuk, Kamer, n* 594/3-95/96, blz. 62.
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la ligne de crédit ouverte au nom de I'Etat aupres de
la Société nationale de Crédit a I'Investissement. La
Cour des comptes rappelle cependant que 'usage de
celle-ci est générateur d’intéréts débiteurs et estime
qu’il ne permet pas de soustraire au budget des dé-
penses qui 8’y rapportent par I'inscription d’un crédit
manifestement insuffisant & concurrence de
166,7 millions de francs.

5. Programmes 18.80.1 — Administration des
affaires fiscales, 18.80.2 — Administration de
PInspection spéciale des impots et 18.80.3 —
Administration de la fiscalité des entreprises
et des revenus

La Cour des comptes observe que, cette année
encore (1), le caractére sommaire des documents jus-
tificatifs appuyant le projet de budget ne permet
aucunement d’apprécier les bases d’évaluation des
crédits afférents aux différents programmes de la
division organique 80 — Administration générale
des impbts : Nouvelle structure. Hormis en ce qui
concerne les montants des allocations de base et les
effectifs, ces justifications sont, en effet, identiques a
celles de 1998. Il s’avére dés lors difficile de juger si le
montant des crédits prévus et leur répartition entre
ancienne (2 et nouvelle structures (3), est conforme a
Iétat d’avancement effectif du plan de restructura-
tion des administrations fiscales.

6. Budget de I’entreprise d’Etat — Monnaie
royale de Belgique

La Cour des comptes constate qu’en dépit des pro-
messes répétées du gouvernement (*) et malgré son
arrét par le comité de gestion, son examen par I'Ins-
pection des Finances et son approbation par le mi-
nistre des Finances, le budget de 1a Monnaie royale
de Belgique pour 1999, n’est, pas plus que ceux des
deux années précédentes, annexé au présent projet
pour étre soumis a P'approbation de la Chambre des
représentants conformément a T'article 115 des lois
coordonnées sur la comptabilité de ’Etat.

(*) Cf.les observations formulées par la Cour au sujet du projet
de budget pour 'année 1998 (Doc. Parl., Chambre, n° 1250/2-
97/98, p. 81).

(?) Division organique 50 — Administration générale des im-
pots.

(®) Cette répartition reste stable de 1998 4 1999 : 94 % du total
des crédits des divisions 50 et 80 demeurent inscrits a la premiére,
contre 6 % a la seconde.

(Y) Doc. Parl.,, Chambre, n°s 1250/2-97/98, pp. 156-157, et
1511/2-97/98, p. 68.

-1783/3-98/99

gelijkheid een beroep te doen op de kredietlijn geo-
pend op naam van de Staat bij de Nationale Maat-
schappij voor Krediet aan de Nijverheid. Het Reken-
hof herinnert er nochtans aan dat door het gebruik
van deze kredietlijn debetinteresten worden veroor-
zaakt en is van oordeel dat het niet opgaat aan de
begroting uitgaven te onttrekken die het gevolg zijn
van de inschrijving van een onvoldoende krediet ten
belope van 166,7 miljoen frank.

5. Programma 18.80.1 — Administratie van
fiscale zaken, 18.80.2 — Administratie van de
bijzondere belastingsinspectie en 18.80.3 — Ad-
ministratie van de ondernemings- en inko-
mensfiscaliteit

Het Rekenhof merkt op dat door het bondige ka-
rakter van de bij het begrotingsontwerp gevoegde
verantwoording het dit jaar nog steeds (1) onmogelijk
is enige beoordeling te maken van de evaluatiebasis
van de kredieten die worden toegewezen aan de di-
verse programma’s van de organisatieafdeling 80 —
Algemene Administratie van de belastingen : nieuwe
structuur. Afgezien van wat de bedragen van de
basisallocaties en de personeelseffectieven betreft
zijn deze verantwoordingen inderdaad identiek aan
deze van 1998. Het blijkt dan ook zeer moeilijk te zijn
te beoordelen of de ingeschreven kredieten en hun
verdeling tussen de oude (2 en de nieuwe (%) structu-
ren conform zijn met de effectieve staat van vooruit-
gang van het herstructureringsplan van de fiscale
administraties.

6. Begroting van de Koninklijke Munt van
Belgié

Het Rekenhof stelt vast dat spijts de herhaalde
beloften van de regering (*) en ondanks de vaststel-
ling ervan door het Beheerscomité, het onderzoek
ervan door de Inspectie van Financién en de goed-
keuring ervan door de minister van Financién, de
begroting van de Koninklijke Munt van Belgié voor
1999, zoals de twee voorgaande jaren het geval was,
niet als bijlage werd gevoegd bij het huidige ontwerp
teneinde aan de goedkeuring van de Kamer van
volksvertegenwoordigers te worden onderworpen
overeenkomstig de bepalingen van artikel 115 van de
gecoordineerde wetten op de Rijkscomptabiliteit.

(1) Cf. de commentaar en opmerkingen van het Rekenhof bij
het begrotingsontwerp voor het begrotingsjaar 1998 (Parl. Stuk,
Kamer, n* 1250/2-97/98, blz. 81).

(?) Organisatieafdeling 50 — Algemene Administratie van de
belastingen.

(®) Deze verdeling blijft stabiel van 1998 tot 1999 : van de
totale kredieten voor de Algemene Administratie van de belastin-
gen blijft 94 % ingeschreven op de afdeling 50 en slechts 6 % op de
nieuwe afdeling 80.

(4 Parl. Stuk, Kamer, n* 1250/2-97/98, blz. 156-157 en 1511/2-
97/98, blz. 68.
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L’entreprise d’Etat continue donc de fonctionner
depuis sa création, le 1 janvier 1997, sans habilita-
tion budgétaire.

Section 19
Fonction publique

1. Disposition légale 2.19.8 — Recours au fi-
nancement alternatif

En vertu de cette disposition 1égale, le ministre de
la Fonction publique est autorisé & contracter en
1999 des obligations de location-vente et d’autres
opérations analogues pour un montant total de
620 millions de francs, en sus et en plus des crédits
d’engagement inscrits au budget de la Régie des
Batiments.

La Cour rappelle une fois encore que le recours au
financement alternatif constitue une méthode de dé-
budgétisation qui dispense d’inscrire au budget géné-
ral des dépenses les dotations nécessaires a ces in-
vestissements I'année de leur accomplissement et
qui gréve les budgets des années ultérieures. Elle
signale & ce titre que 'impact sur le budget général
des dépenses de 'année 1999 du recours au finance-
ment alternatif des années précédentes est de
1 869,4 millions de francs, montant du crédit inscrit
a lallocation de base 55.22.41.04 (%).

A ce sujet, elle estime que l'intitulé de cette alloca-
tion de base ne correspond plus a la nature des
dépenses qui y sont imputées dés lors qu’une partie
de celles-ci (489,2 millions de francs) se rapporte en
fait a des biens immeubles qui, bien que financés de
maniére alternative, ont depuis lors été vendus a la
SA SOPIMA. Le regroupement de ces dépenses au
sein d'une nouvelle allocation de base constituerait la
meilleure solution a ce probléme.

Enfin, la Cour souligne que le recours au finance-
ment alternatif ne s’exerce pas seulement sous la
forme de redevance d’occupation, de contrat de lea-
sing ou de droit d’emphytéose mais peut également
prendre la forme d'un emprunt bancaire contracté
directement par la Régie des Batiments (%). Ce der-
nier mode de financement influence directement la

(*) Allocation de base 55.22.41.04 — Dotation accordée a la
Régie des Batiments destinée a couvrir les charges de 'acquisition
de batiments au moyen d’une location-vente et/ou d’opérations
analogues et de leur entretien.

(?) Dans le passé, la Régie des Bitiments a notamment recouru
a lemprunt pour 'immeuble AMCA a Anvers (3 194 millions de
francs en 1992), pour la construction de la prison d’Andenne
(1 136 millions de francs en 1995), pour la réalisation du projet
« Egmont » (4 300 millions de francs en 1995) et pour la construc-
tion d’'un immeuble rue Belliard (336,7 millions de francs en 1998).
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Het staatsbedrijf gaat dus verder met het uitoefe-
nen van zijn werkzaamheden zonder budgettaire
machtiging en dit sinds zijn oprichting op 1 januari
1997.

Sectie 19
Ambtenarenzaken

1. Wetsbepaling 2.19.8 — Beroep op alterna-
tieve financiering

Ingevolge deze wetsbepaling wordt de minister
van Ambtenarenzaken ertoe gemachtigd om in 1999
verbintenissen tot huurkoop en analoge verrichtin-
gen aan te gaan voor een totaal bedrag van 620 mil-
joen frank, buiten en boven de vastleggingskredieten
die in de begroting van de Regie der Gebouwen zijn
ingeschreven.

Het Rekenhof vestigt nogmaals de aandacht op het
feit dat het beroep doen op alternatieve financiering
een wijze van debudgetteren vormt die toelaat af te
zien van de inschrijving van de voor deze investerin-
gen vereiste dotaties in de algemene uitgavenbegro-
ting in het jaar van hun verwezenlijking en die de
begrotingen van de volgende jaren bezwaart. In dit
verband signaleert het dat de weerslag van de aan-
wending van alternatieve financiering in voorgaande
jaren op de algemene uitgavenbegroting voor 1999
1 869,4 miljoen frank bedraagt, met name het bedrag
dat is ingeschreven op basisallocatie 55.22.41.04 (%).

In dat verband is het van oordeel dat de libellering
van deze basisallocatie niet meer beantwoordt aan
de aard van de uitgaven die er worden op aangere-
kend, vermits een gedeelte ervan (489,2 miljoen
frank) in feite betrekking heeft op gebouwen die —
alhoewel ze op alternatieve wijze werden gefinan-
cierd — sedertdien reeds werden verkocht aan de
NV SOPIMA. De beste oplossing voor dit probleem
zou erin bestaan deze uitgaven te groeperen in een
nieuwe basisallocatie.

Ten slotte onderstreept het Rekenhof dat het be-
roep op alternatieve financiering niet alleen wordt
uitgeoefend onder de vorm van een bezettingsvergoe-
ding, een leasingcontract of een recht van erfpacht,
maar ook onder de vorm van een rechtstreeks door de
Regie der Gebouwen afgesloten lening bij een bank-
instelling (). Deze laatste financieringswijze heeft

(Y) Basisallocatie 55.22.41.04 — Dotatie bestemd voor de Re-
gie der Gebouwen tot dekking van de lasten van aankoop van
gebouwen door middel van huurkoop en/of analoge verrichtingen
en in het onderhoud van dergelijke gebouwen.

(?) In het verleden heeft de Regie der Gebouwen meer bepaald
een beroep gedaan op leningen voor het onroerend goed AMCA te
Antwerpen (3 194 miljoen frank in 1992), voor de bouw van de
gevangenis te Andenne (1 136 miljoen frank in 1995), voor de
realisatie van het project « Egmont » (4 300 miljoen frank in 1995)
en voor de bouw van een onroerend goed in de Belliardstraat
(336,7 miljoen frank in 1998).
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situation de la dette débudgétisée de I'Etat, c’est-a-
dire 'encours des capitaux d’emprunts qui, bien qu’a
charge du Trésor, ne sont pas repris dans la situation
officielle de la dette publique (%).

2. Programme 19.55.2 — Dotations a la Régie
des Batiments

Au sein de ce programme, un crédit de 4 221,2 mil-
lions de francs est destiné a la réalisation de travaux
d’investissement en vertu de I'article 8, 2°, de 1a loi
du 1¢ avril 1971 portant création d'une Régie des
Batiments (?). Ce montant est censé représenter I'ef-
fort propre de ’Etat pour augmenter son patrimoine
immobilier dans 'année budgétaire en cours.

Depuis 1994 toutefois, une partie de ce crédit
(1 481,7 millions de francs dans le projet de budget
de la Régie pour 'année 1999) est consacrée a des
dépenses extraordinaires d’entretien.

La Cour des comptes est dés lors d’avis que I'ins-
cription de ces dépenses sur une allocation de base
spécifique permettrait de respecter mieux la classifi-
cation économique des dépenses et d’assurer une
information plus transparente a la Chambre des re-
présentants.

Section 23
Emploi et Travail

1. Mesures budgétaires relatives au régime
des prépensions

La loi du 21 décembre 1994 portant des disposi-
tions sociales traitait, au chapitre 3, de ’harmonisa-
tion des retenues sur la prépension conventionnelle.
L’article 67, § 1°7, alinéa premier, disposait que la
retenue sur les prépensions s’élevait a 4,5 %. Cette
retenue devait remplacer les retenues existantes de
3,5 % en faveur du secteur des pensions (Office natio-
nal des pensions) et d’1 % en faveur de 1’'Office natio-
nal de I'emploi. Cette derniére a toutefois déja été
portée a 3 % depuis janvier 1997 pour les travailleurs
en prépension apres le 31 décembre 1996. La retenue
globale s’éléverait donc a présent a 6,5 %. Cette
harmonisation devait d’ailleurs garantir une percep-
tion et un contrdle plus efficaces et permettre un
enregistrement correct des produits de la retenue.

(*) Selon l'exposé général pour 'année 1999, 'encours des em-
prunts ainsi contractés par la Régie est estimé a 10,3 milliards de
francs au 30 septembre 1998 (Doc. parl. Chambre n°® 1784/1-98/99,
p. 203).

(?) Allocation de base 55.21.61.03 — Crédit 4 mettre  la dispo-
sition de la Régie des Batiments, créée par la loi du 1¢r avril 1971.
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een onmiddellijke invloed op de gedebudgetteerde
staatsschuld, dit is het uitstaande bedrag aan kapi-
talen van leningen dat, alhoewel ten laste van de
Schatkist, toch niet is opgenomen in de officiéle
stand van de rijksschuld (%).

2. Programma 19.55.2 — Dotaties aan de Re-
gie der Gebouwen

Binnen dit programma wordt een krediet van
4 221,2 miljoen frank bestemd voor de realisatie van
investeringswerken conform artikel 8, 2°, van de wet
van 1 april 1971 houdende oprichting van een Regie
der Gebouwen (9). Dit bedrag wordt geacht de eigen
inspanning van de Staat te vertegenwoordigen om
zijn onroerend patrimonium in de loop van het begro-
tingsjaar te vermeerderen.

Sedert 1994 wordt echter een gedeelte van dit
krediet (1 481,7 miljoen frank in het ontwerp van
begroting van de Regie voor 1999) besteed aan uitga-
ven inzake buitengewoon onderhoud.

Het Rekenhof is in dat verband van oordeel dat
een oplossing, die meer in overeenstemming is met
de economische classificatie van de uitgaven en die
getuigt van een grotere zorg voor de informatie ten
behoeve van de Kamer van volksvertegenwoordigers,
kan worden gevonden in een inschrijving van de
uitgaven in een geéigende basisallocatie.

Sectie 23
Tewerkstelling en Arbeid

1. Begrotingsmaatregelen met betrekking
tot het stelsel van de brugpensioenen

De wet van 21 december 1994 houdende sociale
bepalingen handelt in hoofdstuk 3 over de harmoni-
sering van de inhoudingen op het conventioneel
brugpensioen. Artikel 67, § 1, eerste lid, bepaalt dat
de inhouding op de brugpensioenen 4,5 % bedroeg.
Deze inhouding zou in de plaats komen van de be-
staande inhoudingen van 3,5 % ten voordele van de
pensioensector (Rijksdienst voor Pensioenen) en 1 %
ten voordele van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorzie-
ning. De laatste inhouding werd echter sinds januari
1997 tot 3 % verhoogd voor werknemers op brugpen-
sioen na 31 december 1996. De globale inhouding zou
dus nu 6,5 % bedragen. Deze harmonisering zou
tevens een efficiéntere inning (en controle) moeten
waarborgen en een correcte registratie van de op-
brengsten van de inhouding toelaten.

(1) Volgens de Algemene Toelichting voor het jaar 1999 wordt
het aldus door de Regie der Gebouwen aangegane uitstaande
bedrag aan leningen geraamd op 10,3 miljard frank op 30 septem-
ber 1998 (Parl. Stuk, Kamer, n* 1784/1-98/99, blz. 203).

(?) Basisallocatie 55.21.61.03 — Krediet ter beschikking te
stellen van de Regie der Gebouwen, opgericht door de wet van
1 april 1971.



-1783/3-98/99

La Cour des comptes constate une nouvelle fois (1)
que, malgré la promesse de la ministre de ’'Emploi et
du Travail de procéder rapidement & une harmonisa-
tion des deux retenues, 'arrété royal fixant I'entrée
en vigueur de larticle 67, § 1, premier alinéa, de la
loi précitée du 21 décembre 1994 n’a toujours pas été
pris.

2. Programme 23.56.4 — Remise au travail;
Fonds organique 23-3 — Fonds pour ’emploi

1. La Cour des comptes a, par le passé, informé la
Chambre des représentants a plusieurs reprises sur
les soldes considérables constatés au Fonds pour
Pemploi et le retard dans le cycle de financement du
plan d’accompagnement des chomeurs (2).

Le Conseil des ministres du 3 juillet 1998 a ap-
prouvé un nouvel accord de coopération entre la mi-
nistre de 'Emploi et du Travail et les communautés
et les régions concernant le plan d’accompagnement
des chomeurs. Cet accord prévoit de consacrer 1 mil-
liard de francs au plan d’accompagnement au cours
des années 1999 et 2000.

Dans le projet de budget de I'année budgétaire
1999, le solde en engagement du Fonds pour I’emploi
est estimé, au 1¢ janvier 1999, a 329,9 millions de
francs et le solde en ordonnancement a 1 052,5 mil-
lions de francs. Comme la Cour des comptes I'a déja
fait observer les années précédentes, ces soldes ont
trés probablement été sous-estimés. En outre, son
collége constate qu’il existe & nouveau un écart consi-
dérable entre le solde en engagement et celui en
ordonnancement. Cette différence ne peut se justifier
puisque les liquidations relatives au plan d’accompa-
gnement des chomeurs sont effectuées au moyen
d’engagements simultanés.

2. A Toccasion de I'examen du projet initial de
budget général des dépenses de I'année budgétai-
re 1998 (3), la Cour des comptes a attiré I'attention
sur le fait que, pour les années budgétaires 1991 et
1992, I’'Office national de sécurité sociale (ONSS) a
versé un montant trop élevé de cotisations patrona-
les (avances sur la perception de cotisations au Fonds
pour 'emploi) (*). Il s’agissait de moyens que le Fonds
pour l'emploi a versés, par le biais du budget de
I’Emploi et du Travail (article 66.03.B) a ’Office na-
tional de 'emploi (ONEm) en vue du financement des
allocations de chomage. L’ONEm a repris ces mon-

() Cf. Commentaires et observations de la Cour des comptes
sur le projet de budget général des dépenses pour 'année budgé-
taire 1997, Doc. parl., Chambre, n° 734/3-96/97, pp. 80 et 81.

(» Cf. notamment, Doc. parl., Chambre, n> 1250/2-97/98,
pp. 83 et 84 et 1511/2-97/98, p. 40.

(®) Doc. parl., Chambre, n°® 1250/2-97/98, p. 84.

(1) Notamment, parce que différentes cotisations pergues ont
fait Pobjet de litiges avec les employeurs et donné lieu 4 de nom-
breuses régularisations négatives de montants comptabilisés an-
térieurement.
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Het Rekenhof stelt opnieuw (1) vast dat, ondanks
de belofte van de minister van Tewerkstelling en
Arbeid tot een spoedige harmonisering van beide
inhoudingen, het koninklijk besluit dat de inwer-
kingtreding van artikel 67, § 1, eerste lid, van de
voornoemde wet van 21 december 1994 vaststelt, nog
steeds niet werd genomen.

2. Programma 23.56.4 — Hertewerkstelling;
Organiek fonds 23-3 — Tewerkstellingsfonds

1. In het verleden werd de Kamer van volksverte-
genwoordigers door het Rekenhof meermaals gein-
formeerd over de aanzienlijke saldi die werden vast-
gesteld bij het Tewerkstellingsfonds en de vertraging
in de financieringscyclus van het begeleidingsplan
van de werklozen (2).

Op de Ministerraad van 3 juli 1998 werd een
nieuw samenwerkingsakkoord goedgekeurd tussen
de minister van Tewerkstelling en Arbeid en de ge-
meenschappen en gewesten betreffende het begelei-
dingsplan van de werklozen. Dit akkoord stelt voorop
1 miljard frank te besteden aan het begeleidingsplan
tijdens de jaren 1999 en 2000.

In de ontwerpbegroting voor het begrotingsjaar
1999 wordt het vastleggingssaldo van het Tewerk-
stellingsfonds per 1 januari 1999 geraamd op
329,9 miljoen frank en het ordonnanceringssaldo op
1 052,56 miljoen frank. Zoals de voorgaande jaren
reeds door het Rekenhof werd opgemerkt zijn deze
saldi zeer waarschijnlijk onderschat. Bovendien stelt
zijn college vast dat er opnieuw een aanzienlijk ver-
schil is tussen het vastleggings- en ordonnancerings-
saldo. Dit verschil kan niet worden gerechtvaardigd
vermits de vereffeningen in verband met het begelei-
dingsplan van werklozen worden uitgevoerd bij mid-
del van gelijktijdige vastleggingen.

2. Naar aanleiding van het onderzoek van het
initiéle ontwerp van algemene uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar 1998 (%) vestigde het Reken-
hof er de aandacht op dat door de Rijksdienst voor
Sociale Zekerheid (RSZ), in de loop van de begro-
tingsjaren 1991 en 1992, een te groot bedrag aan
werkgeversbijdragen (voorschotten op de inning van
bijdragen aan het Tewerkstellingsfonds) werd door-
gestort (*). Het ging om middelen die door het Te-
werkstellingsfonds via de begroting van Tewerkstel-
ling en Arbeid (artikel 66.03.B) verder werden
doorgestort aan de Rijksdienst voor Arbeidsvoorzie-

(1) Cf. « Commentaar en opmerkingen van het Rekenhof bij het
ontwerp van algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
1997 », Parl. Stuk, Kamer, n* 734/3-96/97, blz. 80 en 81.

(2) Cf. onder meer Parl. Stukken, Kamer, n™ 1250/2-97/98,
blz. 83 en 84 en 1511/2-97/98, blz. 40.

(®) Parl. Stuk, Kamer, n* 1250/2-97/98, blz. 84.

(Y) Onder meer omdat verschillende geinde bijdragen het voor-
werp uitmaakten van betwistingen met de werkgevers en aanlei-
ding gaven tot vele negatieve regularisaties van voorheen geboek-
te bedragen.
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tants dans ses recettes budgétaires. De la sorte,
PONSS a cependant acquis, a la charge du ministére
de ’Emploi et du Travail, une créance d’'un montant
de 2,1 milliards de francs.

La Cour des comptes constate que cette situation
n’a, a ce jour, toujours pas été régularisée, malgré la
promesse faite par le vice-premier ministre et mi-
nistre du Budget & la commission des Finances et du
Budget (). En effet, dans sa réponse a I'observation
de la Cour des comptes, le ministre a précisé que des
contacts étaient déja en cours avec les différentes
instances concernées en vue de solutionner ce problé-
me dans les meilleurs délais.

Section 26

Affaires sociales, Santé publique et Environnement

1. Disposition légale 2.26.8 — Octroi
d’avances aux CPAS

L’article 2.26.8 du présent projet de budget est
sans objet. L’article 280 de la loi du 22 février 1998
portant des dispositions sociales (2) a en effet intro-
duit de facon organique le texte de cette disposition
dans Particle 18, § 7 de 1a loi du 7 aott 1974 insti-
tuant le droit & un minimum de moyens d’existence.

2. Programme 26.53.1 — Hospitalisations

1. Conformément a I'arrété royal du 7 aott 1987
portant coordination de la loi sur les hépitaux, un
crédit de 43 316,5 millions de francs (%) est inscrit a
ce programme pour le financement partiel du prix de
la journée d’hospitalisation. Ce montant est détermi-
né sur la base dun arrété ministériel du 2 aofit
1986 ().

Soulignant le caractére insuffisant des notes justi-
ficatives se rapportant a ce crédit, la Cour des comp-
tes estime qu’une approche plus quantitative aurait
fourni a la Chambre des représentants des informa-
tions utiles a ’examen budgétaire en lui permettant,
notamment, d’isoler I'impact budgétaire résultant

(*) Doc. parl., Chambre, n° 1250/2-97/98, p. 160.

(?) Moniteur belge du 3 mars 1998.

(®) Allocation de base 53.12.34.36 — Prix de journée hépitaux
(universitaires + non-universitaires).

(*) Arrété ministériel du 2 aotit 1986 fixant pour les hépitaux
et services hospitaliers, les conditions et régles de fixation du prix
de journée, du budget et de ses éléments constitutifs, ainsi que les
régles de comparaison du coiit et de la fixation du quota des
journées d’hospitalisation.
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ning (RVA) ter financiering van de werkloosheidsuit-
keringen. De RVA heeft deze bedragen opgenomen in
zijn begrotingsontvangsten. Hierdoor verkreeg de
RSZ echter een vordering op het ministerie van Te-
werkstelling en Arbeid ten belope van 2,1 miljard
frank.

Het Rekenhof stelt vast dat deze toestand tot op
heden nog steeds niet werd geregulariseerd, ondanks
de belofte van de vice-eerste minister en minister van
Begroting in de commissie voor de Financién en de
Begroting (). In zijn antwoord op de betrokken op-
merking van het Rekenhof stelde hij immers dat er
met de verschillende betrokken instanties reeds con-
tacten waren genomen om dit probleem zo spoedig
mogelijk op te lossen.

Sectie 26

Sociale Zaken, Volksgezondheid en
Leefmilieu

1. Wetsbepaling 2.26.8 — Toekenning van
voorschotten aan de OCMW'’s

Artikel 2.26.8 van de huidige ontwerpbegroting is
zonder voorwerp. Artikel 280 van de wet van 22 fe-
bruari 1998 houdende sociale bepalingen (%) heeft
immers de tekst van deze bepaling op een organieke
wijze ingevoegd in artikel 18, § 7, van de wet van
7 augustus 1974 tot instelling van het recht op een
bestaansminimum.

2. Programma 26.53.1 — Hospitalisaties

1. Overeenkomstig het koninklijk besluit van
7 augustus 1987 houdende codrdinatie van de wet op
de ziekenhuizen, werd in dit programma een krediet
van 43 316,5 miljoen frank (®) ingeschreven voor de
gedeeltelijke financiering van de verpleegdagprijs.
Dit bedrag is bepaald op basis van een ministerieel
besluit van 2 augustus 1986 (%).

Het Rekenhof onderstreept het ontoereikende ka-
rakter van de verantwoordingsnota’s met betrekking
tot dit krediet en is van oordeel dat een meer kwanti-
tatieve benadering aan de Kamer van volksvertegen-
woordigers nuttige informatie zou hebben verschaft
voor het begrotingsonderzoek. Het zou de Kamer van

(1) Parl. Stuk, Kamer, n* 1250/2-97/98, blz.160.

(?) Belgisch Staatsblad van 3 maart 1998.

(®) Basisallocatie 53.12.34.36 — Ligdagprijs ziekenhuizen
(universitaire + niet-universitaire)

(Y Ministerieel besluit van 2 augustus 1986 houdende bepa-
ling van de voorwaarden en regelen voor de vaststelling van de
verpleegdagprijs, van het budget en de onderscheidene bestandde-
len ervan, alsmede van de regelen voor de vergelijking van de
kosten en voor de vaststelling van het quotum van verpleegdagen
voor de ziekenhuizen en ziekenhuisdiensten.
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des retards (1) constatés dans la procédure de révi-
sion des prix d’années antérieures de la journée
d’hospitalisation (2). Les rattrapages qui découlent de
cette situation, laquelle pése sur la trésorerie des
établissements hospitaliers, porteraient cette année
sur un montant total de 12,3 milliards de francs
(dont 3 milliards de francs & charge du présent projet
de budget général des dépenses, le reste étant di par
PINAMI). A ce sujet, la Cour signale que I'importance
de ce montant a conduit le gouvernement a prévoir
I'intégration de ces rattrapages dans le chiffre d’af-
faires du régime du tiers-payant, intégration qui con-
duira de facto a faire supporter par 'Etat (67 millions
de francs) et par 'INAMI (256 millions de francs) a
partir de 'an 2000 les charges de crédits de caisse.

De méme, l'insuffisance des justifications ne per-
met pas a la Cour des comptes de se prononcer sur
certaines modifications dans les données qui ont ser-
vi & 'établissement dudit crédit budgétaire. Ainsi, a
titre d’exemples, elle ne peut apprécier les consé-
quences financiéres de la diminution du nombre de
journées facturées en 1997 (®) et de la fermeture
obligatoire de lits aigus en 1994 et en 1995. Il con-
viendrait dés lors que soient mieux explicités les
critéres qui ont servi de base au calcul dudit crédit.

2. Par ailleurs, lors de la réunion de la sous-com-
mission des Finances et du Budget du 11 mars der-
nier, le représentant de la ministre des Affaires so-
ciales avait signalé qu’un plan pluriannuel de
résorption de I'arriéré structurel des paiements de
I'intervention de ’Etat dans le prix de journée d’hos-
pitalisation serait mis en ceuvre a partir de ’année
budgétaire 1998. Cet arriéré, qui s’explique par la
sous-estimation répétée des crédits budgétaires,
s'élevait a la fin de 1997 a quelque 14,8 milliards de
francs (*).

Tout comme en 1998 (budget général des dépenses
ajusté), l'influence de ce plan de résorption sur le
projet de budget s’éléve a 2 021 millions de francs.

(*) Les derniéres notifications de révisions des prix pour les
années 1990-1991 ont eu lieu en 1998.

(®) L’arrété ministériel du 2 aotit 1986 prévoit en effet que le
prix théorique de l'intervention de I'Etat dans le prix de la journée
d’hospitalisation doit étre revu en fonction des prestations réelle-
ment effectuées par chaque hépital.

(3) Evaluée 2 1 765,1 millions de francs (dont 25 % a charge de
I'Etat) en 1998, lincidence de cette diminution a été revue a
2 2842 millions de francs cette année sans qu’aucune justification
n’ait été apportée.

() Voir notamment la préfiguration des résultats de 'exécu-
tion du budget 1997, Doc. Parl., Chambre, n° 1552/2-97/98, p. 335.
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volksvertegenwoordigers meer bepaald in staat heb-
ben gesteld om de budgettaire impact te isoleren, die
resulteert uit de vastgestelde vertragingen (1) in de
procedure van prijsherzieningen voor de vorige jaren
van de verpleegdagprijs (2). De inhaalbewegingen die
voortvloeien uit deze situatie, die doorweegt op de
thesaurie van de ziekenhuisinstellingen, zullen dit
jaar betrekking hebben op een globaal bedrag van
12,3 miljard frank (waarvan 3 miljard frank ten laste
van het huidige ontwerp van algemene uitgavenbe-
groting, terwijl de rest verschuldigd is door het RI-
ZIV). In verband hiermee wijst het Rekenhof erop
dat de belangrijkheid van dit bedrag de regering er
toe heeft aangezet de integratie van deze aanpassin-
gen in de omzet van het regime van de derde betaler
te voorzien. Deze integratie zal de facto leiden tot het
doen dragen door de Staat (67 miljoen frank) en door
het RIZIV (256 miljoen frank) van de lasten van de
kaskredieten vanaf het jaar 2000.

De ontoereikendheid van de verantwoordingen
laat het Rekenhof ook niet toe zich uit te spreken
over bepaalde wijzigingen in de gegevens die hebben
gediend tot het vaststellen van het betrokken begro-
tingskrediet. Zo kan het, bij wijze van voorbeeld,
geen appreciatie geven over de financiéle gevolgen
van de vermindering van het aantal in 1997 gefactu-
reerde verpleegdagen (¢) en van de verplichte sluiting
van acute bedden in 1994 en 1995. De criteria die als
basis hebben gediend voor de berekening van het
betrokken krediet zouden derhalve beter moeten
worden geéxpliciteerd.

2. Tijdens de vergadering van de subcommissie
voor de Financién en de Begroting van 11 maart 1998
heeft de vertegenwoordiger van de minister van So-
ciale Zaken overigens gesignaleerd dat een meerja-
renplan voor de opslorping van de structurele achter-
stand inzake de betaling van de Staatstussenkomst
in de verpleegdagprijs zou in werking treden vanaf
het begrotingsjaar 1998. Deze achterstand, die wordt
verklaard door de herhaalde onderschatting van de
begrotingskredieten beliep op het einde van 1997
ongeveer 14,8 miljard frank (4).

Zoals in 1998 (aangepaste algemene uitgavenbe-
groting), bedraagt de invloed van dit plan tot opslor-
ping op de ontwerpbegroting voor 1999 2 021 miljoen
frank.

(1) De laatste bekendmakingen van prijsherzieningen voor de
jaren 1990-1991 zijn in 1998 gebeurd.

(®) Het ministerieel besluit van 2 augustus 1986 bepaalt im-
mers dat de theoretische prijs van de tegemoetkoming van de
Staat in de verpleegdagprijs moet worden herzien op basis van de
door elk ziekenhuis werkelijk geleverde prestaties.

(3) De weerslag van die vermindering werd in 1998 op
1 765,1 miljoen frank geraamd (waarvan 25 % ten laste van de
Staat), maar werd dit jaar herzien naar 2 284,2 miljoen frank
zonder dat hiervoor enige verantwoording werd gegeven.

(9) Cf. meer bepaald de voorafbeelding van de uitslagen van de
uitvoering van de staatsbegroting voor 1997, Parl. Stuk, Kamer,
n" 1552/1-97/98, blz. 142.
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La récupération, a concurrence de 4 7 63,3 mil-
lions de francs, d’avances consenties par 'Etat aux
hopitaux en vertu d’un arrété royal du
2 juin 1976 (1), devait quant a elle permettre une
réduction complémentaire de cet arriéré. La Cour des
comptes constate toutefois que le projet de budget ne
traduit pas cette intention, le remboursement desdi-
tes avances, évaluées en 1999 a 1 190,8 millions de
francs (%), n’étant accompagné d’aucune augmenta-
tion correspondante du crédit inscrit au budget géné-
ral des dépenses.

3. Organismes d’intérét public

Le projet de budget de 'Institut d’expertise vétéri-
naire présente une diminution importante des droits
de controéle percus a son profit (— 544 millions de
francs) et anticipe ainsi le vote du projet de loi por-
tant des dispositions diverses relatives au finance-
ment de I'Institut d’expertise vétérinaire (°), ainsi
que son application par un arrété royal délibéré en
Conseil des ministres, a prendre au plus tard dans
Pannée qui suit la publication de ladite loi au Moni-
teur belge. Ce projet de loi tend a faire percevoir ces
droits directement aux différents stades de la pro-
duction et non plus, comme jusqu’a présent, au seul
niveau des abattoirs, qui les répercutent eux-mémes
en aval.

Cette estimation suppose done que ces dispositions
légale et réglementaire seront adoptées avant le dé-
but de 'année budgétaire 1999.

Section 31
Classes moyennes et Agriculture

1. Programme 31.52.1 — Financement de la
politique agricole commune : allocation de
base 52.10.31.55 — Subvention au Bureau d’in-
tervention et de restitution belge (loi du 10 no-
vembre 1967)

La Cour des comptes fait remarquer que, dans la
dotation au Bureau d’intervention et de restitution
belge (BIRB) pour l'année budgétaire 1999, aucun
nouveau crédit n’a été prévu pour la poursuite de
Pautomatisation des opérations d’interventions euro-
péennes et d’'autres systémes (budget, débiteurs, éco-
nomat ...) de cette institution. A ce sujet, il faut
souligner que, sur la base de la décision d’agrément

(1) Arrété royal fixant les modalités d’octroi d’avances aux
hépitaux.

(?) Budget des Voies et Moyens, Titre II, Section II, chapi-
tre 26, article 86.01.

() Doc. parl., Chambre, n°1667/1-97/98.
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De recuperatie ten belope van 4 763,3 miljoen
frank van de door de Staat op grond van een konink-
lijk besluit van 2 juni 1976 (') aan de ziekenhuizen
toegekende voorschotten, moest op haar beurt een
bijkomende vermindering van deze achterstand toe-
laten. Het Rekenhof stelt nochtans vast dat deze
intentie niet tot uiting komt in het begrotingsont-
werp, daar de terugbetaling van de genoemde voor-
schotten, in 1999 geraamd op 1190,8 miljoen
frank (%), niet gepaard gaat met enige overeenkom-
stige verhoging van het in de algemene uitgavenbe-
groting ingeschreven krediet.

3. Instellingen van openbaar nut

De ontwerpbegroting van het Instituut voor ve-
terinaire keuring laat een belangrijke vermindering
zien van de in zijn voordeel geinde controlerechten
(— 544 miljoen frank) en anticipeert aldus op de goed-
keuring van het wetsontwerp houdende diverse be-
palingen met betrekking tot de financiering van het
Instituut voor veterinaire keuring (®) en op de toepas-
sing ervan door een in Ministerraad overlegd konink-
lijk besluit, te treffen ten laatste in het jaar dat volgt
op de publicatie van die wet in het Belgisch Staats-
blad. Dit wetsontwerp strekt ertoe deze rechten on-
middellijk te doen innen bij de verschillende stadia
van de productie en niet langer, zoals tot op heden
het geval is, enkel op het niveau van de slachthuizen,
die ze zelf doorberekenen aan verdere productiesta-
dia.

Deze raming veronderstelt dus dat deze wettelijke
en reglementaire bepalingen zullen zijn aangenomen
v66r het begin van het begrotingsjaar 1999.

Sectie 31
Middenstand en Landbouw

1. Programma 31.52.1 — Financiering van
het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid; ba-
sisallocatie 52.10.31.55 — Toelage aan het Bel-
gisch Interventie- en Restitutiebureau (wet
van 10 november 1967)

Het Rekenhof merkt op dat er in de dotatie aan het
Belgisch Interventie- en Restitutieburau (BIRB)
voor het begrotingsjaar 1999 geen nieuwe kredieten
werden ingeschreven voor de verdere automatisering
van de Europese interventieverrichtingen en van
andere systemen (begroting, debiteuren, econo-
maat ...) van deze instelling. Hierbij dient te worden
opgemerkt dat, op basis van de beslissing tot defini-

(1) Koninklijk besluit tot vaststelling van de modaliteiten van
boeking van voorschotten aan ziekenhuizen.

(?) Rijksmiddelenbegroting, Titel II, Sectie II, hoofdstuk 26,
artikel 86.01.

(®) Parl. Stuk, Kamer, n* 1667/1-97/98.
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définitif du BIRB comme organisme payeur dans le
chef du Fonds européen d’Orientation et de Garantie
agricole (FEOGA), des conditions strictes ont été
imposées pour le planning de I’élaboration d’'un sys-
téme informatique intégré (1). Dans cette optique,
tout retard supplémentaire dans le développement
de ce projet informatique peut avoir des conséquen-
ces pour le maintien de 'agrément du BIRB comme
organisme payeur.

La Cour note en outre que, conformément aux
directives du ministére des Finances (2), une priorité
absolue doit étre accordée aux frais informatiques
qui seront nécessaires en 1999 dans le cadre du pas-
sage a 'an 2000 et de I'instauration de 'euro. A cet
égard, la Cour des comptes constate que la dotation
au BIRB ne contient pas de crédits supplémentaires
dans le projet de budget 1999 pour ces dépenses ex-
traordinaires en matiére d’informatique.

2. Programme 31.52.3 — Politique structu-
relle et péche maritime : activité 30 — Fonds
d’investissement agricole

A la suite de la régionalisation du Fonds d’inves-
tissement agricole (FIA) en 1993, seuls des crédits
d’ordonnancement sont prévus dans le présent projet
de budget en vue de couvrir les charges du passé. Eu
égard au fait qu’ils sont voués a I'extinction, les cré-
dits relatifs a ’'aide aux investissements et a I'instal-
lation dans 'agriculture se réduisent annuellement.

A Toccasion de 'examen du projet de budget géné-
ral des dépenses pour 1998, la Cour des comptes a
souligné que concernant les créances encore a4 hono-
rer par le département (encours des engagements du
FIA), une différence importante était apparue entre
I'encours comptable et I'encours évalué par le dépar-
tement (®). A ce propos, la question a également été
posée de savoir pourquoi les crédits en cause font
encore l'objet d’estimations, alors que le montant
exact devrait étre connu sur la base des engagements
pris et des paiements effectués. Son colleége fait ob-
server qu’a ce jour, aucune modification n’est surve-
nue dans cette situation.

(*) Réglement (CE) n° 1663/95 de la Commission du 7 juillet
1995 établissant les modalités d’application du réglement (CEE)
n° 729/70 du Conseil concernant la procédure d’approbation des
comptes du FEOGA, section « garantie ».

(?) Circulaire de 'Administration du budget et du contrdle des
dépenses du 27 mars 1998, référence BC/430/1998/6.

(®) Doc. Parl., Chambre, n°1250/2-97/98, pp. 87 et 88.
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tieve erkenning van het BIRB — als betaalorgaan
in hoofde van het Europees Oriéntatie- en Garantie-
fonds voor de Landbouw (EOGFL), strikte voorwaar-
den werden opgelegd inzake de planning voor het
uitwerken van een geintegreerd informaticasys-
teem (1). In die optiek kan elke vertraging in de ont-
wikkeling van dit informaticaproject gevolgen heb-
ben voor het in stand houden van de erkenning van
het BIRB als betaalorgaan.

Bij deze gelegenheid merkt het Rekenhof tevens
op dat, overeenkomstig de richtlijnen van het minis-
terie van Financién (2), absolute prioriteit dient te
worden gegeven aan de informaticakosten die in
1999 noodzakelijk zullen zijn in het kader van de
overgang naar het jaar 2000 en van de invoering van
de euro. Het stelt in dit verband vast dat de dotatie
aan het Belgisch Interventie- en Restitutiebureau
(BIRB) in de ontwerpbegroting voor 1999 geen kre-
dieten omvat voor deze uitzonderlijke uitgaven op
het vlak van de informatica.

2. Programma 31.52.3 — Structuurbeleid
en zeevisserij : activiteit 30 — Landbouwin-
vesteringsfonds

Ingevolge de regionalisering van het Landbouwin-
vesteringsfonds (LIF) in 1993 werden in het onder-
havige begrotingsontwerp slechts ordonnancerings-
kredieten ingeschreven voor de lasten van het
verleden. Gelet op het uitdovend karakter ervan ne-
men de kredieten met betrekking tot de steun aan de
investeringen en aan de installatie in de landbouw
dan ook jaarlijks volgens een bepaald ritme af.

Ter gelegenheid van zijn onderzoek van het ont-
werp van algemene uitgavenbegroting voor 1998
merkte het Rekenhof op dat er, met betrekking tot de
« door het departement nog te betalen schuldvorde-
ringen » (of het « uitstaande » encours van de vastleg-
gingen) van het LIF, een aanzienlijk verschil werd
vastgesteld tussen het « boekhoudkundig » encours
en het door het departement « geraamde » en-
cours (%). In dit verband werd tevens de vraag gesteld
waarom de betreffende kredieten nog het voorwerp
uitmaken van ramingen terwijl het juiste bedrag zou
gekend moeten zijn op basis van de genomen vastleg-
gingen en van de gerealiseerde betalingen. Zijn colle-
ge stelt vast dat er tot op heden geen wijziging is
opgetreden in deze toestand.

(1) Verordening (EG) n* 1663/95 van de Commissie van 7 juli
1995 houdende uitvoeringsbepalingen van Verordening (EEG)
n’ 729/70 van de Raad aangaande de procedure inzake de goedkeu-
ring van de rekeningen van het EOGFL, afdeling « garantie ».

(?) Omzendbrief van de Administratie van de begroting en de
Controle op de Uitgaven van 27 maart 1998, kenmerk BC/430/
1998/6.

(®) Parl. Stuk, Kamer, n* 1250/2-97/98, blz. 87 en 88.
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3. Programme 31.55.2 — Actions du Fonds
de la santé et de la production des animaux

Le Fonds organique de la santé et de la production
des animaux est principalement financé par des coti-
sations obligatoires des secteurs d’entreprises. Le
projet de budget prévoit le remboursement des coti-
sations indiiment percues dans les secteurs bovins et
porcins. Deux nouvelles allocations de base ont été
créées a cet effet, chacune a concurrence de 100 mil-
lions de francs (1). La justification se réfere a l'arti-
cle 14 de 1a loi du 23 mars 1998 relative a la création
d’un Fonds budgétaire pour la santé et la qualité des
animaux et des produits animaux, qui prévoit, dans
des conditions bien déterminées, le remboursement
des cotisations obligatoires pour les animaux impor-
tés (2).

La Commission européenne a décidé, le
7 mai 1991, que les cotisations sur les animaux im-
portés étaient contraires a la réglementation euro-
péenne. Cette position a été ensuite confirmée par
deux arréts de la Cour européenne de Justice ¢). Par
conséquent, depuis 1993, plus aucune cotisation obli-
gatoire pour les animaux importés n’est percue.
Depuis laloi du 21 décembre 1994 portant des dispo-
sitions sociales et diverses, article 185, les cotisations
déja payées sur I'importation d’animaux sont rem-
boursées, moyennant le respect d’'un certain nombre
de conditions. Les dispositions de la nouvelle loi du
23 mars 1998 reprennent en fait les dispositions déja
existantes.

La Cour des comptes fait observer que I'on ne peut
absolument pas déduire de la justification du présent
projet de budget sur la base de quels critéres objectifs
les crédits des différentes allocations ont été évalués.

Section 32
Affaires économiques

1. Programme 32.61.3 — Financement du
passif nucléaire

Le crédit inscrit a 'allocation de base 61.30.31.14
est destiné au paiement a4 'Organisme national des
déchets radioactifs et des matiéres fissiles
enrichies (ONDRAF) de la dotation relative au pro-

(*) Allocation de base 55.20.36.01 — Remboursement des co-
tisations indiment pergues pour le secteur « bovins » et allocation
de base 55.21.36.02 pour le secteur « porcins ».

(?) Dans le passé, ces montants étaient percus sur la base de
Parrété royal du 11 décembre 1987 relatif aux cotisations obliga-
toires au Fonds de la santé et de la production des animaux,
modifié par les arrétés royaux des 8 avril 1989, 23 novembre 1990,
19 avril 1993, 15 mai 1995, 25 février 1996 et 13 mars 1997.

(®) Arréts n® 93/C22/05 et 93/C22/8 du 16 décembre 1992.

-1783/3-98/99

3. Programma 31.55.2 — Acties van het
Fonds voor de gezondheid en de productie van
de dieren

Het organieke fonds voor de gezondheid en de
productie van de dieren wordt voornamelijk gefinan-
cierd met verplichte bijdragen van de bedrijfssecto-
ren. De onderhavige ontwerpbegroting voorziet in de
teruggave van onterecht ontvangen bijdragen in de
sectoren van de runderen en varkens. Daartoe wer-
den twee nieuwe basisallocaties opgenomen, elk ten
belope van 100 miljoen frank (1). In de verantwoor-
ding wordt verwezen naar de bepalingen van arti-
kel 14 van de wet van 23 maart 1998 betreffende de
oprichting van het Begrotingsfonds voor de gezond-
heid en de productie van de dieren en de dierlijke
producten, waarbij tegen welbepaalde voorwaarden
is voorzien in de terugbetaling van de verplichte
bijdragen voor de ingevoerde dieren (2).

De Europese Commissie besliste op 7 mei 1991 dat
de bijdragen op de ingevoerde dieren in strijd waren
met de Europese regelgeving. Deze stelling werd
daarna bevestigd door twee arresten van het Euro-
pees Hof van Justitie (°). Sinds 1993 worden dan ook
geen verplichte bijdragen op ingevoerde dieren meer
geheven. Sinds de wet van 21 december 1994 hou-
dende sociale en diverse bepalingen, artikel 185,
worden de voor ingevoerde dieren reeds betaalde
bijdragen terugbetaald, mits wordt voldaan aan een
aantal voorwaarden. De bepalingen in de nieuwe wet
van 23 maart 1998 hernemen in feite de reeds be-
staande bepalingen.

Het Rekenhof merkt op dat uit de verantwoording
van het onderhavige begrotingsontwerp geenszins is
af te leiden op basis van welke objectieve criteria de
kredieten op de betreffende basisallocaties werden
geraamd.

Sectie 32
Economische Zaken

1. Programma 32.61.3 — Financiering van
het nucleair passief

Het krediet dat is ingeschreven op de basisalloca-
tie 61.30.31.14 is bestemd voor de betaling aan het
Nationaal Instituut voor radioactief afval en splijt-
stoffen (NIRAS) van de dotatie voor het meerjaren-

(1) Hetbetreft « Terugstorting van onterecht ontvangen bijdra-
gen » op de basisallocatie 55.20.36.01 voor de sector « runderen »
en op de basisallocatie 55.21.36.02 voor de sector « varkens ».

(?) In het verleden werden deze bijdragen geind op basis van
het koninklijk besluit van 11 december 1987 betreffende de ver-
plichte bijdragen aan het Fonds voor de gezondheid en de produc-
tie van de dieren, gewijzigd bij de koninklijke besluiten van 8 april
1989, 23 november 1990, 19 april 1993, 15 mei 1995, 25 februari
1996 en 13 maart 1997.

(®) Arresten n™ 93/C22/05 en 93/C22/8 van 16 december 1992.
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gramme pluriannuel d’études de faisabilité et de sé-
curité de ’évacuation de déchets radioactifs dans les
couches géologiques profondes. Alors que le program-
me 1993-1997 avait fait ’objet d’'une convention con-
clue entre I'organisme, les diverses instances compé-
tentes en matiére de déchets radioactifs et 'Etat, le
14 octobre 1994, fixant 4 6 % l'intervention de ce der-
nier dans les coflits du projet, 'accord relatif a la
période 1998-2003 fait, quant a lui, toujours défaut.
La contribution de 'Etat pourrait, a ’occasion de la
conclusion prochaine de celui-ci, étre portée au taux
de 12 % (1), qui aboutirait & une estimation
a 65,9 millions de francs du crédit nécessaire en
1999 (®). Le montant prévu pour 1999 a néanmoins
été plafonné a 48,2 millions de francs, sur la base
d’une indexation au taux de 1,4 P du crédit de 1998,
établi a 47,6 millions de francs. Etant donné I'impor-
tance de son impact sur les montants dont le paie-
ment incombe a I'Etat, tant en 1998 qu’en 1999, la
Cour des comptes insiste sur la nécessité d’'une con-
clusion rapide de I'accord visé.

La dotation a TONDRAF pour la partie du passif
technique de I'Institut national des Radioéléments
(IRE) relative aux déchets et & 'uranium est, pour sa
part, couverte par le crédit inscrit a I'allocation de
base 61.30.31.22. Celui-ci s’éléve pour 1999 a
43,1 millions de francs (?). La Cour rappelle, a cet
égard, qu’en l'absence, a ce jour, d'une convention
entre 'Etat, 'ONDRAF et 'IRE relative a la gestion
du fonds pour le passif technique de ce dernier, les
montants inscrits pour les années 1997 et 1998 n’ont

pu encore étre payés.

2. Programme 32.70.2 — R & D dans le ca-
dre international

Suite a la décision du Conseil des ministres du
2 octobre 1996, des crédits dissociés d’'un montant
total de 1 453,0 millions de francs en engagement et
de 667,0 millions de francs en ordonnancement, ont
été inscrits, a concurrence de 50 % pour chacune des
sections 11 — Services du Premier ministre et
32 — Affaires économiques du budget général des
dépenses des années 1997 et 1998 (%), afin de couvrir,
sous la forme d’avances récupérables, I'intervention
de 'Etat en matiére de recherche et développement

(}) Cf. justification du budget général des dépenses, deuxiéme
partie, p. 1133.

(?) L’application d’'un pourcentage identique aux cotits de 1998
entrainerait une insuffisance, 4 concurrence de 42,3 millions de
francs, du crédit inscrit pour cette année.

(®) Montant établi sur la base de la dotation fixée par le Conseil
des ministres du 1roctobre 1996 a 42,0 millions de francs et in-
dexée depuis 1998.

() Respectivement aux allocations de base 11.60.14.81.01 et
32.70.20.81.03.
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plan betreffende studies in verband met de haalbaar-
heid en de veiligheid van de berging van radioactieve
afvalstoffen in diepe geologische structuren. Terwijl
het programma 1993-1997 het voorwerp heeft uitge-
maakt van een tussen de instelling, de diverse be-
voegde instanties voor radioactief afval en de Staat
op 14 oktober 1994 gesloten conventie, die de tussen-
komst van de Staat in de kosten van het project
vaststelt op 6 %, ontbreekt nog steeds een akkoord
voor de periode 1998-2003. De tussenkomst van de
Staat zou naar aanleiding van de nakende afsluiting
ervan worden gebracht op 12 % (1), wat ertoe zou
leiden het voor 1999 vereiste krediet te ramen op
65,9 miljoen frank (). Het bedrag dat voor 1999 is
voorzien, werd evenwel beperkt tot 48,2 miljoen
frank, op basis van een indexering met 1,4 % van het
krediet voor 1998, dat was vastgesteld op 47,6 mil-
joen frank. Gezien het belang van zijn invloed op de
bedragen waarvan de betaling, zowel in 1998 als in
1999, aan de Staat toekomt, dringt het Rekenhof aan
op de noodzaak van een spoedige afsluiting van het
bedoelde akkoord.

De dotatie aan het NIRAS voor het gedeelte van
het technisch passief van het Instituut voor Radio-
elementen (IRE) inzake de afvalstoffen en uranium
wordt, wat haar betreft, gedekt door het krediet dat
is ingeschreven op de basisallocatie 61.30.31.22. Dat
bedraagt 43,1 miljoen frank voor 1999 (¢). In dat
verband herinnert het Rekenhof eraan dat bij ont-
stentenis, tot op vandaag, van een conventie tussen
de Staat, het NIRAS en het IRE betreffende het
beheer van het fonds voor het technisch passief van
dit laatste, de bedragen die voor de jaren 1997 en
1998 werden ingeschreven, nog steeds niet konden
worden betaald.

2. Programma 32.70.2 — R & D op interna-
tionaal vlak

Ten gevolge van de beslissing van de Ministerraad
van 2 oktober 1996 werden gesplitste vastleggings-
kredieten voor een totaalbedrag van 1 453,0 miljoen
frank en gesplitste ordonnanceringskredieten voor
een totaalbedrag van 667,0 miljoen frank ingeschre-
ven in de algemene uitgavenbegrotingen voor de ja-
ren 1997 en 1998 (), waarvan elk 50 % ten laste van
de sectie 11 — Diensten van de Eerste Minister en
van de sectie 32 — Economische Zaken, teneinde
onder de vorm van terugvorderbare voorschotten, de

(1) Cf. Verantwoording van de algemene uitgavenbegroting,
tweede deel, blz. 1133.

(?) De toepassing van een identiek percentage op de kosten van
1998 zou een tekort veroorzaken van 42,3 miljoen frank van het
voor dit jaar ingeschreven krediet.

(®) Bedrag berekend op basis van de dotatie die door de Minis-
terraad van 1 oktober 1996 werd vastgesteld op 42,0 miljoen frank
en sinds 1998 wordt geindexeerd.

() Respectievelijk op de basisallocaties 11.60.14.81.01 en
32.70.20.81.03.
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dans le programme Airbus (). Etant donné l'état
d’avancement du projet, ces crédits n’ont, a ce jour,
pu étre consommés (%). Un nouveau calendrier a dés
lors été élaboré et approuvé par le Conseil des mi-
nistres du 24 juillet 1998.

Celui-ci prévoit 'engagement immédiat du mon-
tant total initialement prévu (2 053 millions de
francs) () et son affectation aux dépenses dites « non
récurrentes », a concurrence de 694,0 millions de
francs pour le programme A340/500-600 et de
1 233,0 millions de francs pour le développement de
Pavion A3XX, le solde devant étre réparti ultérieure-
ment.

La Cour constate cependant que le crédit prévu
pour 1999 alallocation de base 70.20.81.03, qui s’éle-
ve & 286,5 millions de francs en engagement et a
86,0 millions de francs en ordonnancement (%), ne
tient pas compte de cette nouvelle programmation.

3. Budget du service de IEtat a gestion sépa-
rée — Institut national de la Statistique

La Cour des comptes constate, qu'en dépit des
promesses du gouvernement (%), 'arrété royal devant
fixer les régles relatives a la gestion financiére de
I'Institut national de la Statistique (¢) fait toujours
défaut et empéche la mise en ceuvre de son nouveau
statut, de sorte que le budget du service n’a pu, cette
année encore, étre joint au projet de budget général
des dépenses et que l'utilisation de ses recettes pro-
pres, accumulées depuis 1996 et qui atteignent a ce
jour environ 70 millions de francs, lui demeure im-
possible.

(*) Le coit de la couverture des risques de change résultant de
la participation de la Belgique au programme fait, quant & lui,
lobjet d’'un crédit inscrit a la section 18 — Finances (allocation
de base 61.48.51.01). Cf. a ce sujet, l'observation formulée par la
Cour des comptes dans le présent rapport.

(?) Cf. notamment préfiguration des résultats de 'exécution du
budget de I'Etat pour 1997 (Doc. Parl., Chambre, n° 1552/2-97/98,
p. 330).

(®) Ce montant inclut 600,0 millions de francs qui avaient été
destinés, dans le plan initial, 4 la garantie en matiére de change.

(#) Ce dernier montant différe, en outre, & concurrence de
29,0 millions de francs, de celui inscrit & l’allocation de base
correspondante de la section 11, suite & sa « réestimation » et & sa
réduction en compensation de linscription a lallocation de
base 70.20.12.39 de crédits destinés a la participation éventuelle
de la Belgique au programme européen de satellites d’observation
et de télécommunications (« Finances publiques pour l'année
1999 : décisions complémentaires », p. 3).

(®°) Doc. Parl., Chambre, n® 1250/2-97/98, p. 165, et 1250/3-
97/98, p. 314.

(¢) Erigé en service de I'Etat a gestion séparée, au sens de
Particle 140 des lois coordonnées sur la comptabilité de I'Etat, par
Particle 123 de la loi du 23 décembre 1994 portant des dispositions
sociales et diverses.
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tussenkomst van de Staat te dekken op het vlak van
het onderzoek en de ontwikkeling van het AIRBUS-
programma (1). Gezien de staat van vordering van
het project konden die kredieten tot vandaag nog niet
worden aangewend (2. Een nieuwe kalender werd
derhalve opgesteld en door de Ministerraad van
24 juli 1998 goedgekeurd.

Die voorziet in de onmiddellijke vastlegging van
het initieel voorziene totaalbedrag (2 053 miljoen
frank) (?) en de bestemming ervan voor de zogenaam-
de « niet-recurrente » uitgaven voor een bedrag van
694,0 miljoen frank voor het programma A340/500-
600 en van 1 233,0 miljoen frank voor de ontwikke-
ling van het vliegtuig A3XX. Het saldo zal later
moeten worden verdeeld.

Het Rekenhof stelt evenwel vast dat het krediet
dat voor 1999 op de basisallocatie 70.20.81.03 is voor-
zien, 286,5 miljoen frank voor de vastleggingen en
86,0 miljoen frank voor de ordonnanceringen (%),
geen rekening houdt met die nieuwe programmatie.

3. Begroting van de dienst met afzonderlijk
beheer — Nationaal Instituut voor de Statis-
tiek

Het Rekenhof stelt vast dat, ondanks de beloften
van de regering (°), het koninklijk besluit dat de
regels moet vaststellen voor het financieel beheer
van het Nationaal Instituut voor de Statistiek (°) nog
steeds uitblijft en de inwerkingstelling van zijn nieu-
we statuut verhindert. Daarom kon de begroting van
die dienst ook dit jaar niet worden gevoegd bij het
ontwerp van algemene uitgavenbegroting en wordt
de aanwending van zijn eigen ontvangsten, die sinds
1996 worden gecumuleerd en momenteel zowat
70 miljoen frank bedragen, hem dus onthouden.

(1) De kost om de wisselrisico’s te dekken die resulteren uit de
deelname van Belgié aan het programma, maakt zelf het voorwerp
uit van een krediet ingeschreven in de sectie 18 — Financién
(basisallocatie 61.48.51.01). Zie in dat verband de opmerking van
het Rekenhof in dit verslag.

(?) Cf. Voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van
de Staatsbegroting voor 1997 (Parl. Stuk, Kamer, n*1552/1-97/98,
blz. 116).

(®) Dat bedrag omvat 600,0 miljoen frank dat in het initieel
plan was bestemd voor het dekken van wisselgaranties.

(Y Dit laatste bedrag verschilt bovendien met 29,0 miljoen
frank, van datgene dat is ingeschreven op de overeenstemmende
basisallocatie van de sectie 11, ten gevolge van zijn « herschat-
ting » en zijn vermindering ter compensatie van de inschrijving op
de basisallocatie 70.20.12.39 van kredieten die zijn bestemd voor
de mogelijke deelname van Belgié aan het Europees programma
van observatie- en telecommunicatiesatellieten (« Openbare Fi-
nancién voor het jaar 1999, aanvullende besluiten », blz. 3).

(®) Parl. Stuk, Kamer, n* 1250/2-97/98, blz. 165, en n*1250/3-
97/98, blz. 314.

(%) Ingericht als staatsdienst met afzonderlijk beheer in de zin
van artikel 140 van de gecosrdineerde wetten op de rijkscomptabi-
liteit, door artikel 123 van de wet van 23 december 1994 houdende
sociale en diverse bepalingen.
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Section 33

Communications et infrastructure

1. Programmes 33.53.5 — Régie des trans-
ports maritimes et 33.57.0 — RTM en liquida-
tion (programme de subsistance)

La Cour des comptes constate le maintien, au
programme 33.53.5, de crédits destinés a I'interven-
tion dans les traitements des agents contractuels de
la Régie des transports maritimes mis au travail par
le CPAS d’Ostende, en dépit de la création d’une
nouvelle division organique 57 — RTM en liquida-
tion. Elle estime quune telle dispersion de crédits
relatifs & un méme objet ne contribue pas a la lisibili-
té du document budgétaire. L’ensemble des dépenses
occasionnées pour I’Etat par la dissolution de la Ré-
gie devraient étre mises a charge de différents pro-
grammes d'une méme division.

2. Programme 33.56.2 — Travaux a finance-
ment fédéral

A la nouvelle allocation de base 56.21.12.02 est
sollicité un crédit destiné a couvrir des frais d’entre-
tien de locaux. La Cour des comptes estime qu’il
conviendrait de justifier le recours a un crédit disso-
cié pour ce type de dépenses, au regard de I'article 7,
§ 2, des lois coordonnées sur la comptabilité de I’Etat.
L’inscription de montants identiques en engagement
et en ordonnancement, tant pour 1999 que dans la
projection pluriannuelle figurant dans les documents
justificatifs du présent projet, semble d’ailleurs en
révéler I'inutilité.

3. Budgets des organismes d’intérét public
de catégorie A

La Cour des comptes observe, une fois de plus (%),
que figurent au budget de I'Institut belge des Servi-
ces postaux et des Télécommunications, repris au
tableau 6 en annexe au présent projet de budget
général des dépenses, des opérations dépourvues de
caractére budgétaire. Y sont ainsi repris, en recettes,
un montant de 317,6 millions de francs au titre de
« transfert » (report de I'exercice 1998) et en dépen-
ses, des postes intitulés « réserve », « fonds d’assu-
rances », « réserve CF/RT » et « réserve médiation »,

() Cf., a ce sujet, ses observations relatives au projet
d’ajustement du budget général des dépenses de 1997 (Doc. Parl.,
Chambre, n° 1015/2-96/97, pp. 45-46).
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Sectie 33

Verkeer en infrastructuur

1. Programma 33.53.5 — Regie voor Mari-
tiem Transport en 33.57.0 — RMT in vereffe-
ning (bestaansmiddelenprogramma)

Het Rekenhof stelt het behoud vast onder pro-
gramma 33.53.5 van kredieten bestemd voor de tus-
senkomst in de wedden van de contractuelen van de
Regie voor Maritiem Transport, tewerkgesteld door
het OCMW van Oostende, en dit ondanks de oprich-
ting van een nieuwe organisatieafdeling 57 — RMT
in vereffening. Het is van oordeel dat een dergelijke
verspreiding van kredieten betreffende éénzelfde on-
derwerp niet bijdraagt tot de leesbaarheid van het
begrotingsdocument. Het geheel van de uitgaven
veroorzaakt voor de Staat door de ontbinding van de
Regie zou moeten worden ten laste gelegd van ver-
schillende programma’s van éénzelfde organisatieaf-
deling.

2. Programma 33.56.2 — Werken met federa-
le financiering

Op de nieuwe basisallocatie 56.21.12.02 wordt een
krediet gevraagd dat bestemd is om de kosten van
onderhoud van lokalen te dekken. Het Rekenhof is
van oordeel dat het zou aangewezen zijn het beroep
op een gesplitst krediet voor een dergelijke soort van
uitgaven te rechtvaardigen, in het licht van artikel 7,
§ 2, van de gecoordineerde wetten op de rijkscompta-
biliteit. Het nutteloze karakter ervan blijkt trouwens
aan het licht te worden gebracht door de inschrijving
van identieke bedragen langs vastleggings- en ordon-
nanceringszijde, zowel voor het jaar 1999 als voor de
meerjarige projectie, die terug te vinden is in de
verantwoordingsdocumenten bij het huidige ont-
werp.

3. Begrotingen van de instellingen van open-
baar nut van categorie A

Het Rekenhof merkt eens te meer (1) op dat in de
begroting van het Belgisch Instituut voor Postdien-
sten en Telecommunicatie, opgenomen in tabel 6 in
bijlage van het huidige ontwerp van algemene uitga-
venbegroting, verrichtingen voorkomen die geen
budgettair karakter hebben. Zo wordt er als ont-
vangst een bedrag van 317,6 miljoen frank in opgeno-
men ten titel van « Overdracht » (overdracht van het
jaar 1998) en als uitgave posten met de benaming
« Reserve », « Verzekeringsfonds », « Reserve CF/

(1) Cf. in dat verband zijn opmerkingen betreffende het ont-
werp van aangepaste algemene uitgavenbegroting voor 1997
(Parl. Stuk, Kamer, n* 1015/2-96/97, blz. 45-46).
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ainsi qu'un article de « transfert » (report en 2000),
pour un total de 238 millions de francs. La Cour
souligne le caractére factice de 'équilibre budgétaire
qui résulte de cette assimilation abusive et rappelle
que les opérations visées résultent de mouvements
internes au sens de l'article 8 de T'arrété royal
du 7 avril 1954 portant réglement général sur le
budget et la comptabilité des organismes d’intérét
public visés par la loi du 16 mars 1954 et ne trou-
vent, dés lors, pas leur place dans le projet de budget
de Porganisme ailleurs qu’en annexe, a titre informa-
tif.

Elle juge, par ailleurs, impropre I'intitulé de 1’arti-
cle de dépenses 521.06 « Sommes a payer par 'IBPT
a titre de TVA au Trésor ». N’étant pas assujetti a
cette taxe, l'organisme comptabilise, en effet, ses
achats TVA comprise. La mention « Imp6ts » con-
viendrait, par conséquent, davantage a cet article, ou
ne sont comptabilisés que les impots et taxes suppor-
tés par 'IBPT, a I'exclusion de la TVA.

Enfin, la Cour estime qu'’il conviendrait de men-
tionner §’il y a lieu le caractére non limitatif, prévu
depuis 1996, des crédits inscrits a l'article 521.06
précité, ainsi que, dans le budget du service de mé-
diation, a larticle 522.013 « Organisations interna-
tionales ».

Fonds de restitution et d’attribution
Attributions & la Sécurité sociale

Comme le paiement des arriérés relatifs a la cotisa-
tion spéciale pour la sécurité sociale semble devoir
étre effectué conjointement au remboursement du tic-
ket modérateur, qui ne pourra vraisemblablement
intervenir avant lannée prochaine (), il convient
d’inscrire dans la colonne « solde au 1= janvier 1999 »,
en regard de Tarticle 66.38 du tableau 3 annexé au
présent projet de budget, un montant qui peut, sur la
base des données actuelles, étre estimé a quelque
12 200,0 millions de francs et d’adapter en conséquen-
ce celui des dépenses prévues.

(*) Cf. & ce sujet I'observation de la Cour relative au ticket
modérateur, au chapitre « Budget des Voies et Moyens » du pré-
sent rapport.
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RT » en « Reserve ombudsdienst » alsmede een arti-
kel « Overdracht » (overdracht naar 2000) voor een
totaal van 238 miljoen frank. Het Rekenhof onder-
streept het kunstmatige karakter van het budgettair
evenwicht dat uit deze verkeerde assimilatie voort-
vloeit en herinnert eraan dat de beoogde verrichtin-
gen het resultaat zijn van interne bewegingen in de
zin van artikel 8 van het koninklijk besluit van
7 april 1954 houdende algemeen reglement op de
begroting en de comptabiliteit van de bij de wet van
16 maart 1954 bedoelde instellingen van openbaar
nut en derhalve niet op hun plaats zijn in de ont-
werpbegroting van de instelling tenzij als bijlage, te
informatieven titel.

Het is overigens van oordeel dat het ongepast is
het uitgavenartikel 521.06 te libelleren als « Som-
men door het BIPT als BTW te betalen aan de Schat-
kist ». Vermits het niet onderworpen is aan deze
belasting comptabiliseert de instelling zijn aankopen
inclusief BTW. De vermelding « Belastingen » zou
volstaan voor dit artikel, omdat enkel de door het
BIPT te dragen belastingen en taksen erop in reke-
ning worden gebracht, met uitsluiting van de BTW.

Ten slotte is het Rekenhof van oordeel dat het in
voorkomend geval zou aangewezen zijn het sedert
1996 voorziene niet-limitatieve karakter van de kre-
dieten die op voormeld artikel 521.06 zijn ingeschre-
ven te vermelden, alsmede in de begroting van de
ombudsdienst op artikel 522.013 — Internationale
instellingen.

Terugbetalings- en toewijzingsfondsen
Toewijzingen aan de sociale zekerheid

Daar de betaling van de achterstallen in verband
met de bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid
blijkt te moeten worden uitgevoerd samen met de
terugbetaling van het remgeld, die waarschijnlijk
niet kan gebeuren v66r volgend jaar (1), dient in de
kolom « saldo op 1 januari 1999 », naast artikel 66.38
van tabel 3 als bijlage gevoegd bij de onderhavige
ontwerpbegroting, een bedrag te worden ingeschre-
ven dat op basis van de huidige gegevens op nage-
noeg 12 200,0 miljoen frank kan worden geraamd en
dient het bedrag van de voorziene uitgaven dienover-
eenkomstig te worden aangepast.

(1) Cf. in dat verband de opmerking van het Rekenhof met
betrekking tot het remgeld in het hoofdstuk « Rijksmiddelenbe-
groting » van het onderhavige verslag.



-1783/3-98/99
CHAPITRE III
SECURITE SOCIALE
1. Introduction

Comme l'an passé, la Cour des comptes communi-
que a la Chambre des représentants ses commentai-
res sur les données relatives a la sécurité sociale
reprises dans 'Exposé général pour 1999 (3).

La Cour rappelle que depuis le 1= janvier 1995, le
systéme de la gestion globale de la sécurité sociale
des travailleurs salariés répartit les moyens finan-
ciers (prés de 1 500 milliards de francs par an) en
fonction des besoins de trésorerie des différentes
branches. L’intervention de I'Etat dans le finance-
ment et la gestion de la sécurité sociale, d'une part, et
la décision d’affecter, a partir de cette année, les
réserves subsistantes d’organismes a la gestion glo-
bale (2) d’autre part expliquent que I'analyse de la
Cour ait porté, par priorité, sur ladite gestion globa-
le.

Pour 1999, les besoins courants de la sécurité sociale
des travailleurs salariés sont évalués a 1 513,39 mil-
liards de francs dont 1 420,86 milliards de francs cou-
verts par l'utilisation des ressources de 'ONSS-gestion
globale et 92,53 milliards de francs par les recettes
propres des organismes de la sécurité sociale. Le solde
courant de la gestion globale des travailleurs salariés
devrait correspondre & un boni de 2,57 milliards de
francs, étant entendu que ce montant ne prend pas
encore en compte la décision du Conseil des ministres
du 23 octobre dernier d’en affecter une partie au paie-
ment des pécules de vacances de 1999, par suite du
déficit structurel récurrent affiché par ce régime. Les
opérations en capital connaitront pour leur part un
solde négatif de 10,2 milliards de francs.

Depuis 1998, les réserves de répartition subsistant
dans les organismes de la sécurité sociale (23,09 mil-
liards de francs a 1’'0Office national des pensions,
232 millions de francs au Fonds des maladies profes-
sionnelles et 110 millions de francs & ’Office national
des allocations familiales des travailleurs salariés)
sont mises a la disposition de la gestion globale en
vertu de I'arrété royal du 18 mai 1998 portant exécu-
tion de I'article 39bis, § 2, alinéa 3 de la loi du 29 juin
1981 établissant les principes généraux de la sécuri-
té sociale des travailleurs salariés. La décision d’en-
registrer ces transferts en tant qu’opérations de capi-
tal, reléve de la volonté de maintenir ces réserves
dans une gestion distincte dont I'orientation doit en-
core étre déterminée. L'inscription dans le bilan des
organismes concernés d'une créance non productrice

() Doc. parl., Chambre, n°® 1784/1-98/99, pp. 134-166.

(3) Arrété royal du 18 mai 1998 portant exécution de
Particle 39bis, § 2, alinéa 3, de la loi du 29 juin 1981 établissant les
principes généraux de la sécurité sociale des travailleurs salariés
(Moniteur belge du 17 juillet 1998).
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HOOFDSTUK III
SOCIALE ZEKERHEID
1. Inleiding

Zoals het voorgaande jaar deelt het Rekenhof aan
de Kamer van volksvertegenwoordigers zijn com-
mentaar mee op de gegevens in verband met de
sociale zekerheid, zoals ze werden opgenomen in de
Algemene Toelichting voor 1999 ().

Het Rekenhof herinnert eraan dat sedert 1 januari
1995 het stelsel van het globaal beheer van de sociale
zekerheid van de werknemers de financiéle middelen
verdeelt (ongeveer 1 500 miljard frank per jaar) in
functie van de thesauriebehoeften van de verschil-
lende takken. De tussenkomst van de Staat in de
financiering en het beheer van de sociale zekerheid,
enerzijds, en de beslissing vanaf dit jaar de bestaan-
de reserves van instellingen bij het globaal beheer (2)
te bestemmen, anderzijds, verklaren dat de analyse
van het Rekenhof prioritair op dat globaal beheer
betrekking heeft.

De lopende behoeften van de sociale zekerheid van
de werknemers worden voor 1999 op 1 513,39 mil-
jard frank geraamd, waarvan 1 420,86 miljard frank
wordt gedekt door het gebruik van de middelen van
de RSZ-globaal beheer en 92,53 miljard frank door de
eigen ontvangsten van de socialezekerheidsinstellin-
gen. Het lopende saldo van het globaal beheer van de
werknemers zou moeten neerkomen op een batig
saldo van 2,57 miljard frank, met dien verstande dat
dit bedrag nog geen rekening houdt met de beslissing
van de Ministerraad van 23 oktober 1998 om een
gedeelte ervan te bestemmen voor de betaling van de
vakantiegelden in 1999, ten gevolge van het recur-
rente structurele tekort waarmee dat stelsel kampt.
De kapitaalverrichtingen zullen van hun kant een
negatief saldo van 10,2 miljard frank vertonen.

De bestaande repartitiereserves in de socialeze-
kerheidsinstellingen (23,09 miljard frank bij de
Rijksdienst voor Pensioenen, 232 miljoen frank bij
het Fonds voor Beroepsziekten en 110 miljoen frank
bij de Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werkne-
mers) werden sedert 1998 ter beschikking van het
globaal beheer gesteld krachtens het koninklijk be-
sluit van 18 mei 1998 tot uitvoering van arti-
kel 39bis, § 2, derde lid, van de wet van 29 juni 1981
houdende vaststelling van de algemene beginselen
van de sociale zekerheid voor werknemers. De beslis-
sing die overdrachten als kapitaalverrichtingen te
registreren vloeit voort uit de wil die reserves in een
afzonderlijk beheer, waarvan de oriéntatie nog moet
worden bepaald, te handhaven. De inschrijving in de
balansen van de betrokken stelsels van een niet tot

(1) Parl. Stuk, Kamer, n* 1784/1-98/99, blz. 134-167.

(?) Koninklijk besluit van 18 mei 1998 tot uitvoering van arti-
kel 39bis, § 2, 3 lid, van de wet van 29 juni 1981 houdende de
algemene beginselen van de sociale zekerheid voor werknemers.
(Belgisch Staatsblad van 17 juli 1998).
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d’intéréts a 'égard de TONSS-gestion globale, & con-
currence des montants transférés, pourrait toutefois
nuire a leur transparence comptable.

Pour sa part, I'encours de la dette de la sécurité
sociale des travailleurs salariés devrait connaitre
une évolution favorable passant de 71,6 milliards de
francs au 31 décembre 1996 a 41,96 milliards de
francs au 31 décembre 1999.

Au sujet des recettes de la sécurité sociale, la Cour
des comptes fait remarquer ce qui suit :

— les réductions de cotisations sociales (75,3 mil-
liards de francs en 1999) connaitront une croissance
importante par rapport a 'année 1998 en raison de
Papplication, a partir du 1= juillet 1999, du plan
pluriannuel 1999-2004 de réduction des charges pa-
tronales qui, sur une base annuelle, s’éléve a 18 mil-
liards de francs;

— la sécurité sociale pourrait bénéficier, avant la
fin de cette année, de l'apport des arriérés de la
cotisation spéciale de sécurité sociale (5,5 milliards
de francs) dont le versement est associé au rembour-
sement, par 'INAMI, & 'administration fiscale, des
réductions d’imp6ts suite & 'application du plafond
fiscal modérateur;

— enfin, les estimations des recettes relatives a la
cotisation sur les véhicules de société ont été réduites
de prés de 4 milliards de francs par rapport a 'année
1998 en raison du faible rendement de cette mesure
au cours de ladite année.

En ce qui concerne les dépenses de la sécurité
sociale, il convient de mettre en exergue les constata-
tions suivantes :

— Jl’objectif budgétaire des soins de santé
(477,82 milliards de francs pour 'année 1999) con-
nait, par rapport a celui qui avait été adopté pour
1998, une croissance de prés de 5,5 %. Cette évolu-
tion résulte essentiellement de la croissance des dé-
penses qualifiées d’exceptionnelles, de la prise en
considération de nouvelles dépenses générées par les
décisions prises depuis la confection du budget 1998,
ainsi que de la fixation d’'un crédit de soudure de
2,66 milliards de francs au contenu peu explicite;

— la charge budgétaire de la prime de bien-étre
qui sera accordée a partir du 1= juillet 1999 aux
pensionnés (718 millions de francs) et dont les moda-
lités doivent encore &tre déterminées sera compen-
sée, en 1999 seulement, par un transfert exception-
nel et non récurrent de 800 millions de francs
provenant du transfert 8 TONP d’une partie des ré-
serves non utilisées de la gestion des assurés libres
détenues aupres de la CGER;

— par suite du transfert des réserves de réparti-
tion de 'ONP a la gestion globale, le remboursement
en 1998, a concurrence de 1,47 milliard de francs, des
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interesten aanleiding gevende schuldvordering ten
aanzien van het RSZ-globaal beheer, ten belope van
de overgedragen sommen, zou evenwel een nadelige
invloed kunnen uitoefenen op hun boekhoudkundige
transparantie doordat ze de balansen van de instel-
lingen doet aanzwellen.

Het encours van de schuld van de sociale zeker-
heid van de werknemers zou een gunstige evolutie
moeten kunnen uitoefenen door te dalen van
71,6 miljard frank op 31 december 1996 naar
41,96 miljard frank op 31 december 1999.

In verband met de ontvangsten van de sociale
zekerheid formuleert het Rekenhof de volgende op-
merkingen :

— de verminderingen van de sociale bijdragen
(75,3 miljard frank in 1999) zullen in vergelijking
met het jaar 1998 aanzienlijk toenemen wegens de
toepassing, vanaf 1 juli 1999, van het meerjarenplan
1999-2004 tot verlaging van de werkgeverslasten,
hetgeen op jaarbasis neerkomt op 18 miljard frank;

— de sociale zekerheid zou voor het einde van
1998 voordeel kunnen halen uit de inbreng van de
achterstallige bijzondere socialezekerheidsbijdragen
(5,5 miljard frank) waarvan de storting is gekoppeld
aan de terugbetaling, door het RIZIV aan de belas-
tingadministratie, van de belastingverminderingen
ten gevolge van de toepassing van het fiscaal plafond
inzake remgelden;

— ten slotte werden de ontvangstenramingen in
verband met de bijdrage op bedrijfsvoertuigen voor
nagenoeg 4 miljard frank naar beneden toe herzien
ten opzichte van 1998 wegens de lage opbrengst van
die maatregel in de loop van dat jaar.

Wat de uitgaven van de sociale zekerheid betreft,
dienen de volgende vaststellingen te worden onder-
streept :

— het begrotingsoogmerk van de geneeskundige
verzorging (477,82 miljard frank voor 1999) stijgt in
vergelijking met dat voor 1998 met ongeveer 5,5 %.
Die evolutie is hoofdzakelijk het gevolg van de toena-
me van de als uitzonderlijk aangemerkte uitgaven,
van de inaanmerkingneming van nieuwe uitgaven
die worden gegenereerd door beslissingen die sinds
de opmaak van de begroting voor 1998 werden geno-
men alsook van de vaststelling van een overbrug-
gingskrediet van 2,66 miljard frank met een weinig
expliciete inhoud;

— de begrotingslast van de welzijnspremie die
vanaf 1juli 1999 aan de gepensioneerden zal worden
toegekend (718 miljoen frank) en waarvan de modali-
teiten nog moeten worden vastgelegd, zal enkel in
1999 worden gecompenseerd door een uitzonderlijke,
niet-recurrente overheveling van 800 miljoen frank
van de overdracht naar de RVP van een gedeelte van
de bij de ASLK bewaarde niet-gebruikte reserves van
het beheer van de vrijwillig verzekerden;

— ten gevolge van de overdracht van de reparti-
tiereserves van de RVP naar het globaal beheer zal
de terugbetaling, ten belope van 1,47 miljard frank
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« cotisations de solidarité » devra étre assumé par la
gestion globale des travailleurs salariés;

— la branche des accidents du travail contribue-
ra, comme par le passé, au financement de la gestion
globale. Pour 'année 1999, cet apport est estimé a
1,02 milliard de francs;

— lesréserves cumulées de TONEm, générées par
la sous-utilisation des moyens mis a la disposition
des agences locales pour 'emploi par suite de I'instal-
lation tardive desdites agences et de la décision
d’échelonner dans le temps le recrutement des
agents nécessaires a leur encadrement administra-
tif, devraient s’élever a 620,4 millions de francs en
1999. Une partie de cette somme devrait étre affec-
tée, a concurrence de 500 millions de francs, au sec-
teur « chomage » de 'TONEm et, a concurrence de
100 millions de francs, a des dépenses supplémentai-
res de personnel pour 'encadrement administratif
des ALE;

— en l'absence de mesures structurelles, le régi-
me des vacances annuelles (qui ne participe pas a la
gestion globale des travailleurs salariés) continuera
a connaitre un déficit récurrent et ne pourra acquérir
les revenus nécessaires a la reconstitution d’un capi-
tal susceptible de produire un rendement suffisant
pour couvrir ses frais de fonctionnement qui doivent
étre financés au moyen des intéréts.

2. La gestion globale de la sécurité sociale
des travailleurs salariés

2.1. Les données générales

Par rapport au contenu du budget 1998 ajusté, les
besoins et les recettes a répartir de la gestion globale
devraient augmenter de 2 % en 1999. Les données de
base de la sécurité sociale en 1999, fondées sur les
hypothéses macro-économiques récentes établies par
le Bureau du Plan, peuvent étre synthétisées comme
suit (en milliards de francs) :
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in 1998, van de « solidariteitsbijdragen » moeten
worden gedragen door het globaal beheer van de
werknemers;

— de tak van de arbeidsongevallen zal zoals in
het verleden bijdragen tot de financiering van het
globaal beheer. Die inbreng wordt voor 1999 op
1,02 miljard frank geraamd;

— de gecumuleerde reserves van de RVA, die wer-
den gegenereerd door de onderbenutting van de ter
beschikking van de plaatselijke werkgelegenheids-
agentschappen gestelde middelen ten gevolge van de
laattijdige installatie van die agentschappen en van de
beslissing de aanwerving van de nodige personeelsle-
den voor hun administratieve omkadering in de tijd te
spreiden, zouden in 1999 620,4 miljoen frank moeten
bedragen. Een gedeelte van dat bedrag zou ten belope
van 500 miljoen frank voor de sector « werkloosheid »
van de RVA en ten belope van 100 miljoen frank voor
bijkomende personeelsuitgaven voor de administratie-
ve omkadering van de plaatselijke werkgelegenheids-
agentschappen moeten worden bestemd;

— indien geen structurele maatregelen worden
genomen, zal het stelsel van de jaarlijkse vakantie
(dat geen deel uitmaakt van het globaal beheer van
de werknemers) met een recurrent tekort blijven
kampen en niet meer de nodige inkomsten kunnen
verwerven voor de wedersamenstelling van het kapi-
taal dat voldoende opbrengst kan verzekeren voor
het dekken van zijn werkingskosten, die moeten wor-
den gefinancierd door middel van de interesten.

2. Globaal beheer van de sociale zekerheid
van de werknemers

2.1. Algemene gegevens

Ten aanzien van wat in de aangepaste begroting
voor 1998 is vermeld, zouden de te verdelen behoef-
ten en ontvangsten van het globaal beheer in 1999
met 2 % moeten verhogen. De basisgegevens van de
sociale zekerheid in 1999 die steunen op de onlangs
door het Planbureau vastgestelde macro-economi-
sche gegevens kunnen als volgt worden samengevat
(in miljard frank) :

Opérations Opérations Lopende Kapitaal-
courantes 1999 en capital 1999 verrichtingen 1999 verrichtingen 1999

Besoins ....cooovvienen. 1513,39 || Transferts ONAFTS...+ 0,11 | Behoeften ................. 1513,39 Overdracht RKW ........ + 0,11
Recettes propres ............ 92,563 || Amortissements d'emprunts : Eigen ontvangsten......... 92,63 || Aflossingen van leningen :
Besoins — organismes Te financieren — uitkerings-

a financer.............. 1 420,86 prestataires ........... - 7,48 behoeften ............... 1 420,86 instellingen ........... - 7,48
Recettes — ONSS- Ontvangsten — RSZ-globaal

gestion globale ...... 142343 gestion globale ...... - 2,80 globaal beheer ....... 1423,43 beheer ..........c........ - 2,80
Solde .......cooooeeiiiiiei, 2,57 ||Solde .........ccoveeennnn. - 10,17 | Saldo ..........ceeeviiinn. 2,57 Saldo ... - 10,17

Il faut toutefois mentionner que le solde des opéra-
tions courantes ne tient pas encore compte de la
décision du Conseil des ministres du 23 octobre der-
nier de transférer une partie des moyens financiers

Het is nochtans nodig aan te stippen dat het saldo
van de lopende verrichtingen nog geen rekening
houdt met de beslissing van de Ministerraad van
23 oktober 1998 een gedeelte van de financiéle mid-
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de la gestion globale a 'TONVA en vue de permettre le
paiement des pécules de vacances en 1999 (%).

Ces divers éléments chiffrés font 1’'objet des com-
mentaires qui suivent.

2.2. Les recettes et affectations spéciales

2.2.1 Les recettes courantes de la gestion globale

En 1999, les recettes courantes de 1a gestion globa-

le, évaluées a 1 423,4 milliards de francs, se répartis-
sent comme suit :
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delen van het globaal beheer toe te kennen aan de
Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie (RJV) teneinde
de betaling van het vakantiegeld in 1999 mogelijk te
maken ().

Die verschillende cijfermatige elementen worden
hierna nader toegelicht.

2.2. Ontvangsten en bijzondere bestemmingen

2.2.1. Lopende ontvangsten van het globaal be-
heer

In 1999 zijn de lopende ontvangsten van het glo-
baal beheer, die op 1423,4 miljard frank worden
geraamd, als volgt verdeeld :

(En milliards de francs) (In miljard frank)
Variation
1999/1998
Recettes courantes de la gestion globale 1998 1999 — Lopende ontvangsten globaal beheer
Verschil

19991998

Cotisations ... 906,11 930,82 2,78 %| Bijdragen.

Office national de sécurité sociale (ONSS) .......... 872,57 896,80 2,78 %| Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ).

Office national de sécurité sociale des administra- Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de Provin-
tions provinciales et locales (ONSS-APL) ...... 32,90 33,40 1,58 % ciale en Plaatselijke Overheden (RSZ-PPO).
Fonds national de retraite des ouvriers mineurs Nationaal Pensioenfonds voor Mijnwerkers

(FNROM) .ttt ettt 0,56 0,50 | - 9,71 % (NPM).
Caisse de secours et de prévoyance en faveur des Hulp- en Voorzorgskas voor Zeevarenden onder
marins (CSPM) ....coooiviiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeaae 0,09 0,12 33,33 % Belgische Vlag (HVK).
Subventions Etat ........ccoccocooomeeeeeceroseereseenee, 193,01 195,35 1,21 %| Toelagen Staat.
Subvention globale 190,65 193,32 1,40 %| Globale toelage.
Mineurs pensions invalidité .............cccoecieeeenn. 1,87 1,53 |- 18,04 %| Mijnwerkers invaliditeitspensioenen.
CSPM AMI ...t 0,18 0,19 2,70 %| HVK Ziekte- en Invaliditeitsverzekering.
Pool des marins de la marine marchande (chéma- Pool Zeelieden Koopvaardij (Werkloosheid).
B0) eeeeee e eeeeeees e e e eeeseee e eeseee s et eeer e eesree 0,31 0,31 0,65 %
Autresrecettes ................ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiieeees 297,48 298,95 0,49 %| Overige ontvangsten.
Modération salariale .........cccooooiiiiiiiiiiiiiiies 109,93 112,77 2,58 %| Loonmatiging.
Financement alternatif................cocoooiiiiiiiiinnn, 114,43 118,35 3,43 %| Alternatieve financiering.
AULTES 1ottt e 73,12 67,83 | - 7,23 %| Overige.
1396,60| 142511 2,04 %
Affectations spéciales ......coooeiiiiiiiiiiiiiiiiieeees - 1,62 - 1,68 3,83 %| Bijzondere bestemmingen.
TOUAL ..o eeeses e 1394,98| 142343 2,04 %| Totaal.

La lecture de ce tableau suscite les commentaires
suivants :

a) Cotisations

Les recettes de cotisations disponibles pour la ges-
tion globale sont influencées par les réductions de
cotisations évaluées en 1999 a 75,3 milliards de
francs. Ces derniéres connaissent une augmentation
de 11,8 % par rapport a 'année précédente due en
ordre principal au démarrage du plan pluriannuel

(*) Voir point 3.1.

Die tabel geeft aanleiding tot de volgende com-
mentaren :

a) Bijdragen

De ontvangsten uit bijdragen die voor het globaal
beheer beschikbaar zijn, worden beinvloed door de
bijdrageverminderingen die in 1999 op 75,3 miljard
frank worden geraamd. Deze leveren een vermeerde-
ring met 11,8 % ten aanzien van het voorgaande jaar.
Die toename is hoofdzakelijk toe te schrijven aan de

(1) Zie punt 3.1.
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1999-2004 de réductions des charges patronales a
raison de 18 milliards de francs par an et dont la mise
en ceuvre a été reportée au 1< juillet 1999. Les moda-
lités d’application de ce plan qui doivent étre concré-
tisées par arrété royal ne sont toutefois pas encore
décidées.

Il convient toutefois de relever que I'impact réel en
1999 des nouvelles réductions de cotisations patro-
nales ne s’élévera qu’a 4 milliards de francs (1), au
lieu de 8 milliards de francs, en raison du décalage
habituel de la perception des cotisations afférentes
au dernier trimestre de chaque année.

Par ailleurs, ’Exposé général ne permet pas a la
Cour de déterminer la maniére dont a été établi le
montant global des mesures de réductions de cotisa-
tions liées au Maribel social pour 'année a venir et
évaluées a 8,7 milliards de francs.

b) Autres recettes

Les recettes « autres » (67,83 milliards de francs)
se composent notamment de la cotisation spéciale de
sécurité sociale, de la cotisation sur les véhicules
d’entreprises, de cotisations spécifiques, du transfert
du Fonds des accidents du travail (%) et des cotisa-
tions affectées.

L’estimation de la cotisation spéciale de sécurité
sociale pour 1999 (7,2 milliards de francs) suppose
que soit versé a la sécurité sociale en 1998 un mon-
tant de 12,33 milliards de francs, en ce compris
5,5 milliards de francs au titre d’arriérés pour les
années 1995 a 1997.

Le non-paiement de ces arriérés résulte de la vo-
lonté de soumettre simultanément au Conseil des
ministres I'arrété royal de régularisation fiscale de la
cotisation spéciale et Parrété relatif au rembourse-
ment du plafond fiscal modérateur. En effet, 'INAMI
doit encore restituer a l’administration fiscale
6,13 milliards de francs déduits sur les impots au
bénéfice de certaines catégories d’assurés sociaux
dispensés du paiement du ticket modérateur au-dela
d’un certain plafond de revenus. Selon le comité de
gestion de la sécurité sociale, cette absence de régula-
risation s’expliquerait par le retard de transmission,
dans le chef des organismes assureurs, des données
nécessaires au calcul de la clé de répartition entre
PINAMI, I'Office de la sécurité sociale d’outre-mer et
la CSPM. L’évolution actuelle de ces deux montants
joue en défaveur de la sécurité sociale.

(*) 4 milliards de francs (= 18 milliards de francs — 2 milliards
de francs (Maribel social) x 1/4).

(2) Le transfert du FAT est évalué a 4,17 milliards de francs,
soit une diminution de 31,8 % par rapport a4 1998. Ce point est
abordé au chapitre consacré a 'analyse des budgets des organis-
mes de sécurité sociale.
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start van het meerjarenplan 1999-2004 tot vermin-
dering van de patronale bijdragen ten belope van
18 miljard frank per jaar. Die maatregel werd even-
wel uitgesteld tot 1 juli 1999. De toepassingsmodali-
teiten van dit plan waaraan door een koninklijk be-
sluit concrete vorm zal moeten worden gegeven, zijn
overigens nog niet vastgelegd.

Het past evenwel aan te stippen dat de reéle im-
pact van de nieuwe verlaging van de patronale bij-
dragen in 1999 slechts op 4 miljard frank (*) moet
worden begroot en niet op 8 miljard frank, wegens de
vaste doorschuiving van de inning van de bijdragen
die betrekking hebben op het laatste trimester van
elk jaar.

Bovendien laat de Algemene Toelichting het Re-
kenhof niet toe de manier te bepalen waarop het
globale bedrag is berekend van het geheel van de
bijdrageverminderingen die zijn verbonden met de
sociale Maribel voor 1999 en dat wordt geraamd op
8,7 miljard frank.

b) Andere ontvangsten

De « andere » ontvangsten (67,83 miljard frank)
bestaan inzonderheid uit de bijzondere socialezeker-
heidsbijdrage, de bijdrage op de bedrijfsvoertuigen,
de specifieke bijdragen, de overdracht van het Fonds
voor Arbeidsongevallen (FAO) (%) en de geaffecteerde
bijdragen.

De raming van de bijzondere socialezekerheidsbij-
drage voor 1999 (7,2 miljard frank) veronderstelt dat
een bedrag van 12,33 miljard frank naar de sociale
zekerheid wordt gestort in 1998, met inbegrip van
5,56 miljard frank achterstallen voor de jaren 1995 tot
1997.

De niet-betaling van die achterstallen vloeit voort
uit de wil om tegelijkertijd aan de Ministerraad het
koninklijk besluit voor de fiscale regularisatie van de
bijzondere bijdrage en het besluit houdende de terug-
betaling van het fiscale plafond inzake remgeld voor
te leggen. Het RIZIV moet immers aan de fiscale
administratie nog 6,13 miljard frank terugbetalen
die op de belastingen werden afgehouden ten voorde-
le van bepaalde categorieén van sociaal verzekerden
die vrijgesteld zijn van de betaling van het remgeld
boven een bepaald inkomensplafond. Het uitblijven
van die regularisatie wordt volgens het beheerscomi-
té van de sociale zekerheid veroorzaakt door de ver-
traging bij de overzending door de verzekeringsin-
stellingen van de gegevens die zijn vereist voor de
berekening van de verdeelsleutel tussen het RIZIV,
de Dienst voor Overzeese Sociale Zekerheid en de
HVK. De huidige evolutie van die twee bedragen
speelt in het nadeel van de sociale zekerheid.

(1) 4miljard frank (= 18 miljard frank — 2 miljard frank (sociale
Maribel) x 1/4).

(?) De overdracht van het FAO wordt geraamd op 4,17 miljard
frank, dat is een vermindering met 31,8 % ten aanzien van 1998.
Dat punt wordt behandeld in het hoofdstuk gewijd aan de analyse
van de begrotingen van de instellingen van de sociale zekerheid.
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Les prévisions budgétaires relatives au produit de
la cotisation sur les véhicules de société ont été rédui-
tes de 4 milliards de francs par rapport aux prévi-
sions optimistes du budget de 'année précédente. Le
faible rendement de cette cotisation en 1998 s’expli-
que par les difficultés rencontrées dans la détermina-
tion par 'ONSS de la base taxable. Une solution
pourrait étre rencontrée par la communication a cet
office des listes d’entreprises mettant a disposition
des voitures de société (y compris a des fins privées),
disponibles auprés de 'Administration des contribu-
tions directes.

2.2.2. Les affectations spéciales

Les affectations spéciales sont prélevées sur les
recettes courantes de la gestion globale avant que ne
soit assurée la couverture des besoins des différents
organismes de sécurité sociale. Elles se composent :

— d’'une intervention de 700 millions de francs
dans le cadre de la promotion de I'emploi dans le
secteur non-marchand (%). La forte augmentation du
montant de celle-ci par rapport a I'année 1998
(100 millions de francs) s’explique par le rembourse-
ment d’arriérés importants relatifs aux années 1995
et 1996;

— du payement, a concurrence de 972 millions de
francs en 1999, des intéréts relatifs aux emprunts
souscrits par 'ONSS-Gestion globale auprés d’éta-
blissements bancaires et d’organismes de sécurité
sociale. Par rapport & 1998, ou ils représentaient
encore 1477 millions de francs (%), le total de ces
intéréts subit une baisse marquée en 1999 par suite
notamment de la transformation du prét avec inté-
réts accordé par 'ONAFTS a ’ONSS en une mise a
disposition sans intéréts a partir du 1¢ juin 1998, en
application de I’arrété royal du 18 mai 1998 précité
(162 millions de francs), d'une part, et de la révision
des taux de deux emprunts souscrits par 'ONSS
auprés d’établissements bancaires (148 millions de
francs) d’autre part.

2.2.3. Les recettes propres des organismes de la
sécurité sociale (%)

Les recettes propres de 1999 sont estimées a
92,54 milliards de francs.

(*) Arrété royal du 22 septembre 1989 portant promotion de
lemploi dans le secteur non-marchand (Moniteur belge du 12 octo-
bre 1989).

(2) Ce montant est inférieur de 33 millions de francs a 'estima-
tion initialement inscrite au budget 1998 (1 510 millions de
francs), par suite de la réduction de la période de calcul des
intéréts dus & FONAFTS par 'ONSS, en application de 'arrété du
18 mai 1998 précité (voir infra).

(®) Voir également les commentaires du point 2.4.1.
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De budgettaire ramingen in verband met de op-
brengst van de bijdrage op bedrijfsvoertuigen werden
verminderd met 4 miljard frank in vergelijking met
de optimistische ramingen van de begroting van het
voorgaande jaar. Het geringe rendement van die bij-
drage in 1998 kan worden verklaard door de moei-
lijkheden die worden vastgesteld bij de bepaling van
de belastbare grondslag door de RSZ. Een oplossing
zou erin kunnen bestaan aan die dienst de bij de
Administratie van de directe belastingen beschikba-
re lijsten mee te delen van de ondernemingen die
bedrijfsvoertuigen ter beschikking stellen (met inbe-
grip van die voor privé-doeleinden).

2.2.2. Bijzondere bestemmingen

De bijzondere bestemmingen worden afgenomen
van de lopende ontvangsten van het globaal beheer
vooraleer dat laatste de dekking van de behoeften
van de verschillende sociale zekerheidsinstellingen
verzekert. Ze bestaan uit :

— een tegemoetkoming van 700 miljoen frank in
het raam van de bevordering van de tewerkstelling
in de non-profitsector (). De sterke verhoging van
dat bedrag ten opzichte van 1998 (100 miljoen frank)
wordt verklaard door de terugbetaling van achter-
stallen met betrekking tot de jaren 1995 en 1996;

— de betaling, ten belope van 972 miljoen frank
in 1999, van interesten betreffende leningen die door
het RSZ-Globaal Beheer bij de banken en de sociale-
zekerheidsinstellingen werden aangegaan. Ten aan-
zien van 1998, toen nog 1 477 miljoen frank (?), is het
totaal van die interesten in 1999 gevoelig gedaald,
inzonderheid als gevolg van de omzetting van de
lening met interesten die de RKW aan de RSZ had
toegestaan in een terbeschikkingstelling zonder inte-
rest vanaf 1 juni 1998, ter uitvoering van het boven-
genoemde koninklijk besluit van 18 mei 1998
(162 miljoen frank), enerzijds, en de herziening van
de interestvoeten van de twee leningen die de RSZ bij
de bankinstellingen had aangegaan (148 miljoen
frank), anderzijds.

2.2.3. Eigen ontvangsten van de socialezeker-
heidsinstellingen (%)

De eigen ontvangsten van 1999 worden op
92,54 miljard frank geraamd.

(1) Koninklijk besluit van 22 september 1989 tot bevordering
van de tewerkstelling in de non-profitsector (Belgisch Staatsblad
van 12 oktober 1989).

(?) Dat bedrag is 33 miljoen frank lager dan de raming die
oorspronkelijk in de begroting voor 1998 is ingeschreven
(1510 miljoen frank), als gevolg van de vermindering van de
periode voor de berekening van de interest die de RKW aan de RSZ
is verschuldigd, ter uitvoering van het bovengenoemde koninklijk
besluit van 18 mei 1998 (zie infra).

(%) Zie eveneens het commentaar bij punt 2.4.1.
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Compte tenu de la diminution des revenus de pla-
cement consécutive a la mise en ceuvre de I'arrété
royal du 18 mai 1998 (voir ci-dessous), le montant de
celles-ci n’a pu étre maintenu a un niveau presque
équivalent a celui de 1998 que, d'une part, par la
reconduction, décidée lors du conclave, de la cotisa-
tion sur le chiffre d’affaires des entreprises pharma-
ceutiques (2 710 millions de francs) d’'une part et,
d’autre part, par I'influence de 'opération non-récur-
rente de transfert vers ’ONP d’une partie non utili-
sée des réserves du régime des assurés libres (1)
(800 millions de francs), auparavant détenues par la
CGER.

2.3. Les dépenses

Comme l'indique le tableau ci-dessous, les besoins
rencontrés en 1999 par les organismes de la sécurité
sociale sont évalués & 1 513,4 milliards de francs. Les
besoins de financement sont obtenus en déduisant de
ce montant les recettes propres de chaque organis-
me.

Besoins des organismes en 1999

[86]

Rekening houdend met de vermindering van de
beleggingsinkomsten, die een gevolg is van de inwer-
kingtreding van het koninklijk besluit van 18 mei
1998 (zie hieronder), kon hun bedrag slechts op een
peil worden gehandhaafd dat ongeveer gelijkwaardig
is aan dat van 1998 door de hern