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Chambre

dés’ Représentants

23 Apnin 1947.

WETSVOORSTEL
tot wijziging van de besluitwet -van 8 Januari 1946
betreifende het jaarlijksch verlol
van de loonarbeiders,

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DEN ARBEID EN DE SOCIALE VOORZORG (1),
UITGEBRAGCHT DOOR DEN HEER MAJOR,

Mevrouwen, Mune HEEREN,

Uw Commissie voor den Arbeid en de Sociale Voor-
zorg heeft in twee vergaderingen het wetsvoorsicl
0’ 125 tot wijziging van de besluitwel van 3 Januari
1946, betreffende het verlof der loontrekkende arbei-
ders hesproken.

[n den loop der cerste vergadering had de Commis-
sie met algemeenheid van stemmen hel voorstel van
den heer Van den Daele en consoorlen goedgekeurd.
Hierop werden cchier enkele amendementen op het
burcel van de Kamer neergelegd en in ecen tweede
vergadering heeft de Commissic de gehecle zaak
hesproken en herzien.

De leden van de Commissie waren het ecenparig
eens om den wensch uit te drukken de verlofperiode

{1} Samenstelting van de Comnnissic: de heer Heyman, voorzitter;
de heeren Behogne, Bertrand, De Paepe, Kofferschliger, Peeters,
Scheere, Van den Daele, van der Straten-Waillet, Vergels, Ver-
hamme, Willot, — Dedoyard, De Keuleneir, Delatire, Dieudonné,
G;ailly, Leburton, Major, Spinoy. -~ Dejace, Van den Bergh (F.). —
Leclercq, Van Glabbeke.

CZte

125 (1945) : Wetsvoorslel,
238 : Amendementen,

23 avrir 1947.

PROPOSITION DE LO1

7
maodifiant Parrété-loi du 3 janvier 1946
concernant les vacances annuelles
des travailleurs salariés.

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION
DU TRAVAIL ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE (1),
PAR M. MAJOR. "

MESDAMES, MESSIEURS,

" Volre Commission du Travail et de la Prévoyance
sociale a consacré deux séances & 'examen de la pro-
position de loi n° 125, modifiant arrété-loi du”
3 janvier 1946 concernant les vacances annuelles des
travailleurs salariés. ) ’

Au cours de la premiére réunion, la Commission
avait approuvé, A l'unanimité, la ‘proposition de
M. Van den Daele et consorts. Mais, par aprés, quel-
ques amendements furent déposés sur le bureau de

-la Chambre et, au cours d'une deuxieme séance, la

Comumission a redisculé et revu affaire.

Les membres de la Commission onl élé unanime-
ment d’accord pour exprimer le veew de voir pro-

(1) composition de la Commission : M. Heyman, président;
MM. Behogne, Berirand, De Paepe, Kofferschliger, Peeters,
Scheere, Van den Dagle, van der Straten-Waillet, Vergels, Ver-
hamme, Willol, —~ Dedoyard, De Keuleneir, Delatire, Dieudonné,
Gailly, Leburton, Major, Spinoy. — Dejace, Van den Bergh (F.). —
Léclereq, Van Glabbeke.

Volr ;

125 (1946) : Proposition de loi.
238 | Amendements.
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van de jonge arbeiders le verlengen en dit om ver-
schillende redenen, waarvan de meeste in de toelich-

ling van het wcts‘om\tcl mtvocmn werden behan-
del(l

Een vermeerdering van het verlof brengt cchter
automatisch een verhooging vari de financicele lasten
teweeg. Om 1ot verlenging van hel verlof der
jongeren te kunnen overgaan en de uilgaven crvan
te kunnen garandeeren, is het noocl/akell]k geweesl

na te gaan of de gereser veerdc hijdragen in de Natio-

nale Hulpkas voor Betaald Verlof voldoende waren
en verder, of de rvegelmatige inkomsten zouden
beantwoorden aan de verhoogde uitgaven.

De¢ cijfers, dic door den hecr Van den Daele
in zijn voorstel werden opgegeven, hebben bebrek-
king op het jaar-1944-en kunnen dus moeilijk nog
als vaste basis worden gebruikt. Daarom hebben wij
het noodm geoordeeld om aan de Nationale Hulpkas
voor Behal(l Verlof latere cijfers en ramingen voor
1946 te vragen.

Volgens de door de Hulpkas van den Staal opge-
maakie stalistiek, is het gemiddelde loon voor de
jongelingen tot 16 jaar, en dit volgens de ingediende
loonstaten, 288 [rank per weck; van 16 tol 18 jaar
325 frank, en van 18 tot 20 jaar 445 frank, zonder
nochtans ‘rekening te houden met de cventueele
loonsverhioogingen, die in het eerste lvimester van
1947 werden locgekend en in de veronderstelling
-dat de schatting van het adntal jongeren, die van het
voordeel zullen genieten, approximaticf juist is.

Dc ontvangsten van de Nationale Hulpkas yoor
Betaald: ch]of zitllen volgens haar cigen verklarin-

gen, voor het ﬂlenst.}an‘ 1946 ongeveer 700,000,000

frank beloopen, waarvan 4/5 zullen gebruikt wor-
den voor het gewoon verlof, op basis van 2 t.h. van
dc aangegeven loonen. Aldus zal er, ingevolge deze
cijfers, een som van ongeveer 140, 000,000 frank

beschikbaar zijn om het bl)lxom('nd \crlof van de
" jonge arbeiders te vergoeden.

Het cersle amendement, ingediend door den heer
Aajor (Parl. Besch., n” 238) en dat hetl betaald verlof

van <e¢ jongeren onder de 18 jaar verdriedubbelt en

dit van de onder de 21 jarigen verdubbelt, werd met
aleemceenheid van stcmmcn door de Commissic goed-
gckeurd. De Commissic was van oordeel dat er geen
calegoric van 14 tot 16 jaar moest bestaan. Inderdaad
verlalen de meeste jongeren de school na het berei-
ken var den 14-jarigen ouderdom cn vermits hel
verlof slechts na één jaar arheid intreedt, zouden
practisch slechls weinig jonge acbeiders van deze
voordeelen kunnen geniclen. Van den anderen kant,
was de Commissic van oordeel dat er mocl naar
gestreefd worden cen gelijkmatigen ouderdom voor
de verschillende wellen te krijgen en bracht aldus
den voorgeslelden ouderdom van 20 jaar op 21 jaar,

Voorlgaande op de cijfers, ons gegeven door de
Nationale Kas voor Betaald Verlof, zou de uitgave
voor hel verlengd verlof der jongercn, aangenomen

L 2]

longer la durée des vacances des jeunes travailleurs,
el cela pour différentes raisons, dont la plupart sont
exposées en détail dans les développements de la
proposition de loi.

Mais une augmentation des congés entraine auto-
mahqucment nrii: accrmsscmcnt des vcharocs finan-
citres. Pour pouvoir réaliser la prolongatlon des

‘vacances des jeuncs gens et garanlir les dépénses

résultant d’une telle mesure, il a été néecessaire d’exa-
miner si les colisations, réservées de la Caisse Auxi-
liaive pour les Vacances Paydes sont suffisanies ct,
en outre, si. les rentrées régulidres répondent aux
dépenses accrues.

Les chiffres avancés par M. Van den' Daele dans
sa proposition s¢ rapportent 3 Pannée 1944 et peu-
vent donc encorc &tre utilisés difficilement comme
base solide. -C’est pourquoi nous. avons cru devoir
demander 4 la Caisse Auxiliaire pour les Vacances
Payées des clnl‘fws plus uu,nts et des prévisions
pour 1946.

Daprés la stalistique établie par la Caisse Auxi-
liaire de VEtal, le salairc ‘moyen des jeunes gens
jusqu'a Yige de 16 ans s'éleve, d'apres les états de
salaires fournis, & 288 francs par semaine; de 16 a
18 ans, & 325 francs, et de 18 a 20 ans, 2.445 [rancs,
sans, toutefois, lenir compte des éventuelles augmen-
tations de salaires accordées au cours du premier
trimesire 1947, et en supposant gue l'évaluation du
nombre de jeunes, appelés & hénéficier de la propo-
silion, soit appxo\lmatlvement exacle.

1l n‘sultﬂ des pmopxes déclarations de la Gmssc
Auxiliaive pour les Vacances Payées, que ses recettes
atteindront “environ 700,000,000 de [rancs pour

T'excrcice 1946, dont les 4/5 scront ulilisés pour les

vacances ordinaires, sur la base de 2 % des salaires
déclarés. D’aprés ces chilfres, il resiera ainsi dispo-
nible unc somme d’environ 140,000,000 de¢ -francs
pour payer les vacances wpplcmcnlawes des jeunes .
travailleats.

Le premicr amendement présenlé par M Major
(Doc. parl., n° 238), plcvoydnt le tuplcmcnt des
vacances payées pour les jeunes gens e moins de

‘18 ans) ‘et le doublement pour ceux de moins de
21 ams, fut approuvé i 'unanimité par la_Commis-

sion. La Commission ¢lait d’avis qu'une catégorie de
14 a 16 ans n’était pas nécessaire. En cffet, la plus
part des jeunes gens quittent U'école apres avoir
alteint Page de 14 ans; et comme les vacances n’in- -
_tervwnnull quaprés un an de travail, pratiquement
un pelit nombre de jeuncs travailleurs jouiraient de
ces avantages. D'un autre c6lé, la Comimission était
d’avis qu'il se recommande d'arriver &4 un &ge uni-
forme dans les différentes lois, el a porté, en consé-
quence, 'dge proposé de 20 ans & 21 ans.

Nous basant sur les ¢hiffres fournis par la Caisse
Auxiliaire pour les Vacances Paydes, la dépense résul-
fant de la prolongation des viicances des jeunes {ra-
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door Uw Commissie, 95,590,000 frank hedragen,
berckend als volgt :

40,000 x 288 x 2 = 23,050,000
30,000 x 320 x 2 = 32,500,000
90,000 . x 4 = 40,050,000,

95,590,000 frank.

Aangezien, volgens de voor %pclhnrrcn van de Hulp—
Kas, dc 0.50 t.h. gestort voor het bijkomend verlof
der jongeren, de Kas zal toelaten voor dit verlof over
ongeveer 140,000,000 frank te beschikken,
volgens boven aangchaalde cijfers,
zijn.

Uw Commissic was éénparig van oordeel dat de
gelden voortkomende van de geslorte 0.50 t'h. wit-
sluitend voor het verlof der jongeren dienden
echruikt. Dit zoowel voor wal betrefl de sornmen
noodig voor de rechistrecksche unitbetaling als voor
de overschotten.

Uw Commissie was ook van oordeel dat de 1weede
paragraaf van artikel 4 van dc besluilwet van
3 Januari 1946, betreffende het betaald verlof, in
volgenden zin dient gewijzigd te worden :

cen overschot

De Koning kan nochtans, op aanvraag van het
hevoegd Paritair Comité « de modaliteiten van toe-
passing van dit voorsehvift wijzigen voor één jaar ».
Deze afwijking kan worden hernicuwd onder dezelfde
voorwaarden.

Aldus werd het eerste gedeelte van hel amende-
mient van den heer Major met algemeenheid van
slemmen aangenomen, mils wijziging van de laal-
sle paragraaf in den zin zooals hierboven aange-
haald cn dit op voorstel van den heer Van den Dacle.

Een l'mg onderzock had dan plaals over de vroag
hoe de jonge arbeiders hun verlof gebruiken, dit in
verband met het tweede gedeelte van het am(-mlc-
ment van den heer Major.

De Commissic heeft eenparig vastgesteld dal vele
,jon,rrc arbeiders, dic van hel \m](-n"rd verlof genie-
ten, in plaats van werkelijk in verlof te gaan, in
hun gemeente blijven rondslenteren, dal sommigen
zelfs bepaalde werken uitvocren of trachien cen bij-
verdienste te vinden. Dat de oorzaak dagrvan te vin-
den is, eenerzijds in de behoeflen aan inkomsten in
hin gezin, en anderzijds in het gebrek aan de
noodige middelen om hun verlof werkelijk als vacan-
lic te gebruiken. Dal het van nationaal belang is dat
de jonge arbeiders zich van de vermocienis van hun
arbeid zowden kimnen  hersiellen door verlengde
vacantie, maar dan door ecen vacantic in de best
mogelijhe voorwaarden. Dal de mogelijkheden tot
reizen, in andere middens 1e komen, ons land of het
buitenland e bezocken, alléén ten goede kunnen
komen aan de onlwikkeling en de levensvreugde van
onze jonge arbeiders. Dat het dringend noodzakelijk
is om onze jonge metschen, tijdens hun verlof, wit
de nijverheidssteden in de gezonde buitenlucht e
hrengen.

De geheele Gommissie was het over het dringend
karakter van dergelijhke maatregelen ecens. A\ll(‘(.'n

Tsuil

zal er,
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vailleurs,. admise par votre Commission; . atteindrait
la somme de. 95,590,000  francs, calculée . comme

40,000 x 28 -x 2 = 23,060,000
50,000 x 3% x 2. .= 32,500,000;
90,000+ x 445 = 40,030,000

95,590,000 francs.

Puisque, selon les prévisions de la Caisse Auxi-
liaire, les 0.50 % versés pour les, vacances supplémen-
taives des jeunes gens permelivont 4 la Caisse de dis-
poser pour ces vacances d'environ 140,000,000 de
francs, il v aura, d’apris les chiffres précités, un
excédent. . -

Votre Commission a ét¢ unanimement d'avis que
les sommes provenant du versement de 0.50 % doi-
vent @lre exclusivement utilisées pour les vacances
des jeunes gens. Ceci en ce qui concerne les som-

mes  néeessaives tant au paiement direct qu'aux
excédents, v _
Yolre (Jomnus&lon fut également d'avis qu'il

imporle de modifier comme suit le deuxitme para-
graphe de Uarticle 4 de arvélé-loi du'3 janvier 1946,

‘concernant les vacances payées :

Toulclois, sur demande de la Commission pari-
taire cornpélente, le Roi peut « modifier pour un an
les miodalités d’application de celte prescription ».
Celie dérogation peut élre renouvelée dans les mémes
condilions.

La premitre partie de Vamendement de M. Major
ful ainsi admise & Punanimité, moyennant rmodifi-
calion du dernier pavagraphe dans le sens sus-indi-
qué, et cela sur proposilion de M. Van den Dacle.

La question de savoir comment les jeunes travail-
leurs wilisent leurs vacances a fail Tobjel d'un
fong examen, cect en rapporl avec la seconde partic
de l'amendement de M. Major.

Lia Commission a unanimement constaté giic nom-
bre de jeunes travailleurs, hénéficiaires des vacances
prolongées, au licu d'aller réellement en vacances,
restent fliner dans lewr commuope; que certains
méme cxécutent des lravaux délerminés ou essaient
de trouver un appoint. Elle en altribue la cause,
'une part, aux besoins pécuniaires du ménage,
d'aulre parl, aw manque dc¢ moyens nécessaires
pour uliliser récllemént les congés comme vacances.
Elle eslimme qu'il est d'an intérél nalional que les
jeuncs (ravailleurs puissent se remetive des fatigues
de teur travail par des vacances prolongées, mais
alors par des vacances passées dans les meilleures
conditions possible. Elle est d’avis que les possibi-
lités de voyager, de pénétrer dans d'autres milicux,
de visiter nofre pays ou 'étranger, e peuvent qu'ai-
der au développement et & la joie de vivre de nos,
jeunes travaillewrs. U est d'urgenie néeessité d’em-
mener, durant leurs vacances, nos jeunes gens des
villes’ 1ndmtn(]lo< vers Tair pur de la campagne.

La Commission, dans son ensemble, fut d’accord
an sujet du caractére urgent de lelles mesures. Seule
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over de middelen om in de huidige omstandigheden

tot dit doel te geraken, hestond mceningsverschil.

De heer Depaepe diende een sub-amendement in
op het amendement van den heer Major: Hij stelde
voor na de woorden « voor jaarlijksch verlof », den
opgegeven tckst te vervangen door « aan de jonge
arbeiders uitbetaald onder den vorm van aanvul-
lende verlofbezoldiging ».

Het meeningsverschil kwam hier op ncer dat
enkele leden van oordeel waren dat het reizen e¢n
zich verplaatsen bij de jonge arbeiders kon aange-
moedigd worden, door aan allen cen zckere toelage
te verstxckken ingevolge het hiervoor aanvchaaldr
overschot, of 7ij zich vcnplaatsten of niet.

Andere leden echfer waren van meening dat, om
het reizen te bevordercn, men in ons land ecrst de

mogelijkheid tot reizen en logeeren diende te schep-
‘pen en dat de aanirckking tot het reizen grooter zou

zijuo, door aan diegenen, dlL ze ondernemen, speciale
tegemoetkomingen te geven.
Uw Commissie hceft, bij staking van stemmen,

het sub-améndement van den heer Depaepe. verwor-
pen.
Hetzellde gebeurde met het amendement Major.
Aldus zal dc Kamer zich dienen uit te spreken voor
één van dc heide teksten :

het amendement van den heer Depacpe, of

den tekst van het amendement Major vanal « aan-
gewend worden ter bevordering, enz. ».

Een amendement ingediend door den hecr Van
den -Daele om aan dlllkcl 2 tocgevoegd te worden
en waardoor de wijzigingen aan de wet aangchracht,

onmiddellijk van kracht worden, werd mel alge-
meenheid van stemmen aangenomen.
Verder oordeelde de Commissic dat cr  maar

wesiteeld dient te worden de werking van de ver-
x(Inllvndo'mm]slul(‘clc dcpallnmcnlm die zich mel

het arbeidsverlof, en speciaal mel het verlof der

jonge arbeiders bezighouden, te codrdineeren.

Vastgesteld werd ook dat de Hulpkas van den Staat,
die zich- met de coordinalic en de uitbetaling van
het verlof bezighoudt, sedert de bevrijding, in haar
werking vollodm gefaald heeft en dat door de beslis-
sing lot slichting van de Rijkskas voor Betaald
Verlof, vervat in de besluitwet van 18 Februari 1947,
het organisme geschapen werd, dat het gehecle
vraagstuk van het arbeidersverlof, en speciaal van
het verlof der jonge arbeiders, kan behandelen,
bevorderen en organiseeren.

Sommige leden van de Commissic waren van oor-
decel dat er reeds le veel parastatale instellingen in
het leven werden geroepen. Hierover had de Com-
missic niel le oordecien. De nicuwe instelling werd
hij besluitwel opgevichl en kan voor de ontwerpen
en de wijzigingen dic in dit wetsvoorsiel worden
hedoeld, groote diensten bewijzen.

e Verstaggever,
L. MAJOR,

De Voorzitter,
HEYMAN.

[ 4]

une divergence de vies exisfail au sujet des moyens. -
A metire en ceuvre pour arriver & ce but d.ms les
circonstances actuelles. _

M. Depacpe présenta un sous-amendement 2
Pamendement de M. Majoi. [l.proposa de remplacer
les miots « sont... utilisés... pour favoriser, etc. » par
wsonl... payés... aux quncs travailleurs sous forme
de rémunéralion complémentaire de congé ».

La divergence de vues résulte du fait que quelques
membres sont d’avis que les voyages ¢t les déplace-
ments peuvent &ire encouragés chez les jeunes tra-
vaillewrs en accordant & fous une cerlaine subven-
lion, & pravenir de Pexcédent precxte quils se
deplaccnt OUu NOTm.

Toutefois, d'autres membres furent d’avis gue pour
favoriser les voyages, il convenait d’abord de créer
dans le pays la possibilité ‘de voyager el de loger, et
que Tattrait des voyages serait plus grand en four-
nissant, i ceux qui les entrcprenncnl des indemni-
tés spéciales,

Votre Commission a rejeté le sous-amendement de
M. Depacpe & parité de voix.

Ien a é1¢ de méme de amendement Major,

Ainsi la Chambre aura 4 se¢ prononcer en faveur
d’un des deux lextes :

I'amendement de M. Depaepe, ou

le texte de Famendement Major & partir de « uli- .~
lisés... pour lavoriser, etc. ».

Un amendement présenté par M. Van den Daele
pour &tre ajoulé a Farticle 2 el prévoyant que les
modifications apportées a la loi entreront immédia-
tement en vigueur, fut adopté & unanimité.

Pour le surplus, la Commission a éié d'avis qu’il
importe de rechercher la coordination de Pactivité
des différents déparlements ministériels s’occupant
des vacances ouvritres, ct plus spécialement des
vacances des jeunes travailleurs,

Il a é1é également constaté que la Caisse Auxiliaire
de I'Elat qui s'oecupe de la coordination et du paie-
ment des vacances a complélement échoué dans sa
tiche depuis la libération, et que par la déeision de
création de la Caisse de UEtal pour les Vacances
Payées, dont il est question dans larr(,t(, loi du
18 février 1947, fut mis sur pied Porganisme & méme
de fraiter, de promouvoir ¢l d’organiser J'ensemble
du probléme des vacances ouvritres, et spécialement
des vacances des jeunes travailleurs.

Certains membres de la Commission ont exprimé
I'avis qu'il existe (10].\ trop d'institutions par astatales.
La Comimission n'avai pas i se prononcer & ce sujel.
La nouvelle institution fut créée par arrété-loi et peut
rendre <e grands services pour I'aboutissement -des
projets el des modifications visées dans la présente
proposilion de loi.

Présiden.t,
H. HEYMAN.

Le Rapporteur, Le
L. MAJOR.
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Chambre

des Représentants

23 Apmit 1947.

WETSYOORSTEL
tot wijziging van de besluitwet van 3 Januari 1946
_betreifende het jaarlijksch verlof
van de loonarbeiders,

VERSLAG
_ NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DEN ARBEID EN DE SOCIALE VOORZORG,
UITGEBRACHT DOOR DEN HEER MAJOR,

TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE.

Eersic artikel.

Artikel 4 der besluitwet van 3 Januari 1946 word!
vervangen door volgenden tekst :

De minimum duur van het bij artikel 2 voor-
geschreven verlof wordt voor de loontrekkenden, dic
op den dag van hel versirijken van hel dienstjaar :

1° minder dan volle 18 jaar zijn, verdriedubbeld;

2° minder dan volle 21 jaar zijn, verdubbeld.

Dc Koning kan nochtans, op aanvraag van hel
hevoegd Paritair Comité de modaliteiten van toe-
passing van dit voorschrift wijzigen voor één -jaar.
- Deze afwijking kan worden hernieuwd onder
dezelfde voorwaarden.

Zie :

125 (1946) : Wetsvoorstel.
238 : Amendemanten.

93 avrir 1947.

PROPOSITION DE LOI
meodifiant Parrété-loi du 3 janvier 1946
concernant les vacances annuelles

» des travailleurs salariés.

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA GOMMISSION
DU TRAVAIL ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE,
PAR M. MAJOR.,

TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION.

Article premier.

L’article 4 de Varréié-loi du 3 janvier 1946 est
remplacé par le lexte suivant :

" La durée minimum des vacances prévue a l'arti-
cle 2 est respectivement triplée ou doublée en laveur
des salariés qui, au jour de I'expiralion de P'exercice :

1° sont Agés de moins de 18 ans accomplis;

2° sont igés de moins de 21 ans accomplis.
4

Toutefois, sur demande de la Comumission pari-
taire compélente, le Roi peut modifier pour-un an
les modalités d’application de celte prescriplion.
Cette  dérogation peut &lre” renouvelée dans les

| mémes conditions.

Voir ;

125 {1946) : Proposition de lol.
238 ¢ Amendemonts.
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Art. 2,

Deze wet wordt Ollmltltlellljk van kracht en zal
dus haar cerstc uitwerking hebben op het. aantal
verlofdagen met de’ daannede gepaard “gaaride ver-
lofsbnzolchgmg toegekend of nog toc te kennen in
den loop van het jaar 1947 op basrs der dicnstpres-
taties van het vorige jaar.

[2]

. : Art. 2;

La préscntie loi entrerd immédiatement en vigueir

el sera applicable, pour la premlu'c, fois, au nombre

de’ “joirs de..congé ainsi qiva ‘pécule- de’ congé
accordés ou A accordler aw cours de Tannée 1947, sur

la base des prestalions: de service de Pannée précé-
dente.
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