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PROJET DE LOI

ouveant un crédit spécial de 2 milliards de franes.

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION DES FINANCES,

PAR M. JANSSEN (Gh.-E.).

MEespamEes, Messieuns,

Il est indispensable que, dans les circonstances
actuelles, le Gouvernement ail la po%ibilité de pren-
dre toute mesure qu’il jugera nécessaive 4 la séeurilé,
du pays et il convient, dans ce but, de metire a sa
disposition des crédits iraportants.

La Commission a éi¢ unanime & reconnailre que le
crédit de 2 milliards sollicilé était juslifié, bien qu’au-
cun état de prévision n’ait été joint au plo;et ou porté
A la connaissance des membres.

Seules les modalités du projel ont porté & discus-:
sion. S5i le mode technique de financement de ces’
dépenses nous est exposé, — impots, bons du Trésor

ou emprunt consolidé, — il n’en reste pas moins que
le probléme financier n’est pas résolu. Tl est, en effet,:
‘certain que pareil prélevement ou émissions ne pcu-
venl se concevoir que dans des ciréonstances plus'

favorables au crédit public que celles qui emstent
actuellement.

L'examen des articles a relenu deLI(UhPTLIHBUL

T'attention des membres de la Commission.

Ceux-ci ont été frappés par le caractére exception-

nel d’'un certain nombre de dispositions exorbitantes
du droit commun. [ls ont estimé devoir apporter cer-
tains amendements au projet initial,

*
* %

L'avticle premier [ut adopté & unanimité.
%

* K
'

L’article 2 qui accordait des pouvoirs absolus de
répartition au Ministre des. Finances a élé considéré
par-la Commission comme inlroduisant sans néces-
sité impérieuse un principe peu souhaitable. Elle «

ONTWERP VAN WET
tot opening van een bijzonder krediet van
2 milliard frank.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE. FINANCIEN,
UITGEBRACHT DOOR DEN ARER JANSSEN (Ch.-E.).

Mevrouwen, Mune HEEREN,

Hel is volstrekt noodig dat de Regeering, in de
huidige omstandigheden; in de mogelijkheid wordt
& cstold om clken maahcm,l le nemen, dien zij mochl
nooclw dchien mel het oog op de velhaheld van het
land. \[et dit doel, mocten lmm l")ol"mﬂu]kc kredieten
ler beschikking worden gesteld.

De Commissic was hct cenparig eens om te erken-
nen dat het aangevraagd krediet van 2 milliard
gewettigd is, ofschoon geen raming werd toegevoegd
aan bt ( ontwerp of ter kenms van de leden oebracht

Alleen de modaliteiten van het ontwerp werden
hesproken. Ofschoon ons wordt uiteengezet welke de
technische wijze van financiering dezev uitgaven zijn
zal — belastingen, schathstbons of geconsohdeerde
leening —- neemt zulks niet weg dat het financiec
v1aaastuk onopgelost blijlt. [ndeldaad het lijdL geen
twijlel dat der nPh)ke heffmfren of Lutoqften slechts
mogelijk zijn in voor het staatskredlet gunstiger
omstandigheden dan deze waarin wij thans vcrkec-
ren. '

Het onderzoek der arlikelen heeft vooral de aan-
dachl gaande gemaakt van de leden der Commissie.

Dezen werden getroffen ‘door het uitzonderlijk
karakter van ecn zeker aantal overdreven bepalingen
van het gemeen recht. Zij achtten hel dan ook noodig

zckere wijzigingen toe te brengen aan het oorspron-
kelijk ontwerp.

E3
* ok

Hel eerste artikel werd wnp(um croetlfrekeurcl

*
® sk

Wat artikel 2 betreft, waarbij aan den Minister
van Financién volstrekic machten worden verleend
met het oog op de verdeeling, wis de Commissie van
oordeel dat hier, zonder cenige dwingende noodzake-

H.
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estimé qu'aucun obstacle pralique ne s'opposait & ce
que le mode de répartition fasse Pobjet d'une ratifi-
zalion du Conseil des Ministres,

En suite de quoi la Commission s'est rallide & un
amendement rédigé comme suit :

« Ce crédit sera réparti par délibération en Conseil
des Ministres entre les déparlements ministériels sui-
vants leurs besoins. »

Les mots « par délibération en Conseil des Minis-
tres », remplacenl les mols « par le Ministre des
Finances ». [l apparail, en cffet, que les pouvoirs
accordés par le texle du Gouvernemenl au Ministre
des Finances sont excessifs et qu'il o’y a pas d’impos-
sibilité pratigne & ce que le Conseil des Ministres
délibere & propos de la détermination des crédits a
attribuer snr les deux milliards a4 chacun des dépar-

tements.

*
¥ %k

L’article 3 prévovant une procédure spéciale ten--

dant i réduire les formalités de contrdle a été criti-
quée par un membre qui a eslimé que loute alteinte
apportée a la procédure normale devail 8tre, dans la
mesure du possible, évitée. L'article a élé néanmoins
adopté & 'unanimité moins 1 voix et 1 abstention.

*®
* %
Les articles 4, 5 et 6 onl ét¢ adoptés A Punanimité
élant donné Jes circonslances cexceptionnelles du

moment.

*
* ok

L’article 7 a fait 'objet de remarques d’un des
commissaires, qui a estimé 2 nouveau que les déro-
gations i la procédure normale devait &lre proserites.

avis.
*
* %

Un article 7bis, rédigé comme suit : « Le Gonver-
nement fera rapport aux Chambres législatives, le
15 décembre 1939, sur application de la présenle
loi », a été proposé par un membre de la Commuission,
qui fit remarquer la néeessité du contrdle parlemen-
latre.

La Commission a, en effel, estimé que 8’1l est dans
I"intérét méme de lIa Nation de donner a Pexécutif des
pouvoirs trés ¢tendus, il est également indispensable
gue la liberlé de ses jugements puisse s'exprimer par
fa voix de ses dlus. ‘

Le Parlement forme, en effet, le trait d’union natu-
re} el indispensable entre le Gouvernement, argane
d’exéeution, et fa Nalion qui Tui délégue ses droits.

La Commission n’a pas cru devoir se rallier & ccl:

» lijkheid, cen beginsel wordt ingevoerd dat niet is
y aan te bevelen. Zij was van oordeel dat er practisch
geen  bezwaar tegen bestaat dat de wijze van verdee-
ling door den Ministerraad wordt bekrachtigd.

Dientengevolge, slool de Commissic zich aan hij
een amendement luidende :

« Dit krediet zal, bij beslissing van den Minister-
raad, onder de ministerieele departementen, naar hun
hehoeften worden verdeeld. » ‘

De woorden « bij beslissing in den Ministerraad »
nemen de plaals in van de woorden « door den Minis-
ter van Financién ». De bevoegdheden in den tekst
der Regeering toegekend aan den Minister van Finan-
cién lijken overdreven en hetl schijnl practisch nict
onmogelijk dal de Ministervaad zou beraadslagen over
het bedrag van de kredicten welke, op het totaal van
2 milliard, aan ieder departement dienen toegekend.

*
% kK

Artikel 3, waarbij een bijzondere procedure wordt
voorzien len einde de contréle-formaliteiten te ver-
mindercn, gal aanleiding tot kritiek vanwege een
lid, naar wiens oordecl clke afwijking van de normale
procedurc zooveel mogelijk zou dienen vermeden.
Dit artikel werd niettemin cenparig goedgekeurd op
1 stem na en 1 onthouding.

*
* &

Artikelen 4, 5 en 6 werden eenparig goedgckeurd

len overstaan van de uilzonderlijke omstandigheden

van het oogenblik.

®
* %

Avtikel 7 maakte het voorwerp uit van opmerkin-
gen vanwege een der commissarissen die nogmaals
van oordeel was dat de alwijkingen van de normale
procedure dienden voorkomen.

De Commissie heeft geoordeeld zich niet te mocten
aansluiten bij dit advies.

*
* %

Een artikel 7bis luidend als volgt @ « De Regeering
zal aan de Weigevende Kamers, op 15 December
1939, verslag uitbrengen over de  toepassing van
onderhavige wet », werd door een lid van de Com-
missic voorgesteld, welke wees op de noodzakelijk-
heid van de parlementaire contréle.

De Commimissic was, inderdaad, van oordeel,
dat, indien het belang van het land vergt dat aan de
uitvoerende macht zeer breede machten worden loe-
gekend, het eveneens onontbeerlijk is dat de vrijheid
van oordeel van het land bij monde van zijn verko-
zenen tot niting kunne komen.

et Parlement is immers het natuurlijk en onont-
beerlijk bindteceken tusschen de Regeering, orgaan
van uitvoering, en het land dat haar zijn rechten
overdraagt.
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Par I'intime collaboration de 'exécutif ct du légis-
latif, la tiche dn premier sera mieux appuyée et
micux comprise. Le Parlement, unanime, entend
d’aillears soutenir, dans Jes moments difficiles que
le monde traverse, 'ceuvre de ceux qui ont acceplé
la lourde responsabilité de diriger le pays.

*
* %
L’ensemble du projet a ¢I¢ adopté par 14 voix

¢t 2 abstentions.

Le Rapporteur,
Ch. E. JANSSEN. F.

L.e Président,
VAN BELLE.

Door de nauwe samenwerking tusschen de uitvoe-
rende en de welgevende macht, zal de taak van de
cerste meer gesteund en meer begrepen worden.
Het Parlement wil trouwens, eensgezind, in de
moeilijke oogenblikken welke de wereld doorrnaakt,
het werk sleunen van dezen die de zware verantwoor-
delijkheid om het land te besturen, hebben aanvaard.

£
* %

Het ontwerp in zijn geheel, werd aangenomen met

14 stemmen, bij 2 onthoudingen.

De Voorzitter,
F. VAN BELLE.

De Verslaggever,
Ch.-E. JANSSEN.
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