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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

Chambre

des Représentants

ZITTING 1970-1971..

10 meEl t971,,

WETSONTWERP

tot regeling van de betrekkingen tussen de
overheid en de vakbonden van haar personeel..

AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE HEER VAN GEYT.

Artikel 1.
In § 2, het 5° weglaten,-

VERANTWOORDING.

Er is generlei redon om
onderwijzend personeel van

het ontwerp niet te laten gelden voor het
de Rijksuniversiteiten en de daarrnee gelijk-
gestelde rijksinstellingen. te meer daar het grootste decl van dat perse-
neel bestaat uit loden van wie de sociale en geldelijke situatie veel
gelijkcnis vertoont met die van het onderwijzend pcrsonecl van het

middelbaar onderwijs, -
Art. 2.

1.- In 81, op de eerste en de tweede regel, de woor-
den «en in de andere gevallen welke de Koning bepaalt»
weglaten, -

2, - In 8 2, op de eerste en de tweede regel, na de
woorden

« Vooraleer  wetsontwerpen betreffende een van de in
§ 1 bedoelde aangelegenheden worden ingediend »
de woorden

« en de iuetsuoorstellen coorden onderzocht »

invoegen.
VERANTWOORDING.

1. Het 1lijkt in strijd met de geest van het ontwerp aan de Koning
het voorrecht toc te kermen om zelf de gevallen te bepalen waarin
Hij zichzelf of de andere betrokken openbare instanties van de

ZK,-
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Wetsonrwerp,
2 : Amendement.

SESSION  1970-1971..

10 mar 1971,

PROJET DE LOI

organisant les relations entre les autorités publi-
ques et les syndigats des agents relevant de ces
autotites,
AMENDEMENTS

PRESENTES PA:R M. VAN GEYT.

Article  premier.

Au § 2, supprimer le 50.

JUSTIFICATION.

Il n'y a aucune rat<on d'exclure du champ d'application du projet le
personnel enseignant des universités et établissements; assimilés de I'Etat
d'autant plus que ce personnel comprend une majorité de membres dont
la situation sociale et pécuniaire s'apparente, dans une large mesure, a
celle du personnel enseignant des établissements secondaires.

Att; 2.

1. - Au 8 ler, premiére et deuxiéme lignes, supprimer
les mots «et dans les autres cas déterminés par le Roi ».

2. - Au 82, premiére ligne, aprés les mots

« Le dépbt des projets de loi»
insérer les mots

« et l'examen des propositions de loi »,

JUSTIFICA.TIaN.

1. 1l apparait contraire a l'esprit du projet de conférer au Roi Ja
prérogative de déterminer lui-méme les cas dans le=quels Ib peut se
dispenser. ou dispenser les autres autorités publiques concernées.

Voir:
889 (1970-1971}:
- N° I: Projet de loi.
-- N° 2: Amendement.
H. - 537.
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verplfchting .~ kan onglaan  om met de rcprescntatieve vakoruapisuties
vooraf ove rlcc, te ple gcn over de baxisrcgeling  en de bclangri jkstc rnrat-
rcgelen. betreffende  de adnunistr auevc. sociale en geldelijke situat:é  van
het pcrsoneel dat onder hem ol hogerbcdoclde tnstnntics ressorte crt.

de wctsvoorstellcn
pcrsonec  Isleden

2. Dat amendement lijkt vanzclfsprckend.  daar
precics dezclfde qgevolgen voor de bvlanghebbende
kunnen__ hebbcn._ als de wectsontwcrpen.

Art., 3.

«In fine» van 8§ 1 een 4° toevoegen, - luidend als volgt:

« 4° hct ge:mcecnschappelijk  comité voor het gehele open-
barc ondcruriis. Dat comité is beoocqd voor de oreaqgstukken
die ZO01lI'f'lvan belang ziin l'oor lict gcheel of ecn gedeelte
van het onderu.kizend personeel van hci Rijk cn vall de
instellingen die van hei Rijk afhangen. als z-oor hcel of een
deel van het ondcrwijzend  personeel van de in artikel 1,
§ 1, JO en 4°. genoemde prouincies, gemeenten en andcte
orgenen en instellingen, »

VERANTWOORDING.

De talrijke sociale en geldelijke vraagstukken die van even groot
belanq zijn en vrijwal op dezclfdc manier rijcen voor alle ol cen van
de leden van het door het Rijk of de ondergeschikte instanties georq a-
niseerde onderwljs, toncn aan dat hct zowel ratloneel als wenselijk Is
cen bijkomend gerneenschappchjk . onderhandelingscomité op te richten..
dat voor die vraagstukken bevoeqd Is.

Art. 5.

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt:

« De onderliendelinoscomités e worden peritair sameruge-
steld uit vcrtegernooordigers  van de administcetieve  ooer-
heden en afgevaardigden van de represenietiecoe = oakorgeni-
soties.

» De Koning bepaalt de uierking van de onderhande-
lingscomitée en de manier toeerop de oertegeniooordigers
van de edministretiecue  ooetheden worden eengetoezen. In
het comité van de nationale ooerheidstliensten en in het
gemeenscheppeliik:, . comité voor alle overheidsdiensten  meken
de Minister van Begroting en de Minister van het Openbeer
Ambt. of hun behoorlijk:. gemachtigde afgevaardigden  onder
meer deel uit van de afvaardiging van de ooerhe'd.

» Door middel van verkiezingen ioeerven de Koning de
procedure bepeelt, ioorden om de vier [eer de afgevaardigden
van de representstieve  vakorganisaties  eengetuezen, »

Art. 7.

In 4° de dtie eerste regels wijzigen als volgt:

« 4° bij de door ertikel 5, lid 3. ooorgeschreoen oerkie-
zingen ten minste de stemmett van 10 % van de ieioerk-
ge:stelde: pet soneelsledert — bekomt:  ».

Art. 8.

1, - In §1,2°, de eerste twee regals wijzigen als volgt:

« 2° onverrrrinderd” het 1. alle vakorganisaties die. tege-
lijk: »,

2. — In dezelfde 8§ I, 2°, letter c vervangen door wat
volgt:

« €) bi] de: in srtikel 5. dcrde lid, bedoelde oerkiezingen
de stemmen behelen van ten minste 15 % van de leden van
het personeel teigerkgesteld ~ in de diensten welke onder het
betrokken comité ressorteren, »

[21]

de l'obligation de n&qocicr  préalab Icrue nt. avec  k~ organisat ions  syndi-
calus reprégvntanves, de.;::réCoh-ment.<itions  ct ITIC,>urC<; essentielles, conce r-
nant 1(lsituation  adnimistrattve, souiale et pécuniaire  des agents relevant

de lui ou delles.

2. Dan, la mesure ou les propositions. de loi peuvent avoir pour \'s
membres  de"p personnels  intéressés des répercussions _ exactement  sembla-
bles il celles des projets de loi. cet amendement parait aller de soi.

Art., 3.
« In fine» du § lor ajouter un ‘In libellé comme suit:
« 4" le comité commun & l'ensemble de [I'enseignement

public.. Cc comité est compétent pour les questions qui inté-
ressent a la fois tout ou partie du personnek enseignant de
I'Etat Id des eétnblissemeni s qui dépendent de lui, ct tout ou
partie du personnek. enseignant des prouinces, des communes
ct des autres organismes et établissements indiqués a l'arti-
cle lor. 81" 3° et 4". »

JUSTIFICATION.

Les nombreuses questions. sociales et pécuniaires qui intézessent  au
méme titre. et pratiquement de la méme maniére. les ou de, membres de
I'enseignement de I'Etat et les ou des membres de I'enselgnernent des
pouvoirs subordonnés lait apparaitre qu'il est a la fois rationnel et sou-
haitable de créer un comitée de négociation commun supplémentaire.
compétent a cet effet.

Art. 5.

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:

pour moitié,
et pour moi-
représentatives.

« Les comités de négociation sont composés
des représentants des autokités administratives,
tié de délégués des organisations syndicales

détermine le fonctionnement des comités de
le: mode dr désignation des représentants
Au comité des services publics

» Le Roi
négogciation. et
des autorités administratives.

nationaux et au comité comznnn a l'ensemble des services
publics, la délégation de l'autoritt comprend entre autres
le Ministre du Budget et le Ministre de la Fonction publi-
que ou leurs délégués ddment mandatés.

» Les délégués des organisations syndicales représentati-

tous les quatre ans, par la voie d'élections,
les modalités. »

ves sont désignés.
dont le Roi détermine

Art 7.

Au 4°, modifier comme suit: les deux premiéres lignes:

« 4° obtient lors des élections prescrites par l'article 5.
alinéa 3. les voix de 10% au moins des membres du person-
nel occupé: ».

Art. 8.

1. - Au 8 T, 2. modifier comme suit les deux pre-

miéres lignes

« 2° sans préjudice. du 10, toute organisation syndicale

qui, a la fois: ».
2. - le littera c par ce qui
suit:

Au méme 8§ lor, 2°, remplacer

« c) obtient lors des élections prescrites par l'article 5.
alinéa 3, les voix de 15 % au moins des membres du person-
nel occupé dans les services relevant du comité concerné. »
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Art.  10. Art.  la,

Paraqraaf _ 1 vervangen door wat volgt: Remplacer le 8 I* par ce qui suit:

« § 1. De Koning bepaalt oolfcns uiclkc regelcn paritaire « ~ 1" Le Roi fixe les modalités selon lesquelles des
oocrlcqcomité es ivorderi  opgericht poor' dicnsten en groepen comités de concertation putituircs sont créés pour les scrai-
171 diensren . met tcn  rninste  viifentll'intig pcrsonedsleden. ces et groupes de sctuices comprenant vingt-cing  oqcnts  ail
Hij bepaalt. de regelen inzake huti ioerking, de wiize | moins. Il détermine les régles relatives a leur fonctionne-

((aarop de oertegenu-oordigers . van de edminlstraticoe  auto-
ritcltcn  toorden ennqcioc zen en de ioiiz« uiaurop de alg'c-
vaardiqdcn .. pan de represcntatieuc oekorgeniseties  om de
vier [aer urordcn vcrkozen, Als represcnintie] = om te zetelen

in ccn ovcrle gcomitée toorden  bceschouivd

ret elen. in ecn onderhandc-
tveerven het ooerlcqcomité e is

» |" alle vakorganisaties  die
lingscomité e binnen het gebied
opgericht:

» 2" onuerminderd het jo, alle erkende uakorganisatics
die bi] de in het eersté lid bedoelde uerkiezin gen. de stemmen
bclielen /Jan ten minste 20 Y0 van de leden 1Jan het per soneel
van de betrokken dienst of groep diensten, »

VERANTWOORDING.

Zowel uit een dernocratisch. oogpunt als met hel coq op de doelmatrg-
heid lijkt het ons nodig de representativiteit van de afgevaardigden van
de vakorganisaties die in naam van het personecl. in de nieuwe overlcg-
en onderhandelingsorganen zullen zetelen,. onbetwistbaar vast te leggen.

De ervaring uit de particuliere scctor bewijst dat verktezingen in dat
opzicht onvervangbaar zijn.

Art. 1.

1. - In 81, op de eerste en de twcede regel,. de woor-
den «en in de andere gevallen welke de Koning bepaalt, »
weglaten,

2. - In dezelfde § 1, het voorlaatste lid aanvullen als
volgt:

« door administretieue eutoriteiten of door oukorganise-

ties ».

VERANTWOORDING,

I. Zie de verantwoording van het amendement op artikel 2.

2. WI] beperken ons ertoe de gehele tekst van dit lid over te nemen.
zoals het door de Raad van State is voorgesteld (blz. 32 van het
ontwerp}.. Die formulering lijkt ons duidclijker en vollediger.

Art. 12,
Dit artikel weqlaten, -

Art. 13

Het tweede lid aanvullen als volgt:

« Zou-el de Koning als de genoemde  edminisiretieve
autoriteiten  voeren eerst onderh endelingen, zoels  pootge-
schreoen door ertikel 2. »

VERANTWOORDING.

Het gaat hier orn een kiese en betwiste materie (zie het advles van
de Raad van State, blz. 32 tot 34); derhalve lijkt het zeker niet over-
bodiq te bepalen dat eerst onderhandelingen rnoeten worden gevoerd
met de vakorganisaties.

nient, le mode de désignation des rcprésent ent s des autorites’
administratives, et le mode scion lequel sont élus, tous les
quatre ans, les délégués des organisations  syndicalex repré-
sentatives.  Est considérée comme rcpréscntetluc  pour siéger
dans un comité de concertation:

syndicale qui siege dans le comité
duquek est créé ledit comité:

» 1, toute organisation
de négociation dans le ressort

syndicale
pal* Il'ali-
du service

» 2° sans prégudice du 1o, toute organisation
agréée, qui obtient, lors des élections prescrites
néa 1" ,les voix de 20 % au moins des membres
ou groupe de services concerné. »

JUSTIFICATION,

Tant au point de vue de la démocratie que de celui de I'cfheucité, e il
nous parait necessaire d'asseoir sur des bases indlscutables.. la représen-
tativité des délégués syndicaux siégeant, au nom du personnel, dans les
nouveaux organes de négociation et de concertation.

Co=rune le montre I'expérience du secteur privé, le recours a I'élection
constitue, a cet égard, une méthode irremp lagahle.

Art. I
1. - Au 8 L"; premiére et deuxiéme lignes, supprimer
les mots « et dans les autres cas déterminés par le Roi »,
2. - Au méme 8§ 1, compléter comme suit l'avant-
dernier alinéa
« soit par les autorités administratives. soit par les orga-
nisations syndicales  ».
JUSTIFICATION.
1. Voir la justification de Il'amendement a Ilarticl e 2.

2. Nous nous bornons ici a faire notre l'entiéreté du texte de cet

alinéa. propose par Je Conseil d'Etat (a la page 32 du projet). Celte
formulation nous parait a la fois claire et plus complete.
Art, 12,
Supprimer cet article.
Art.  13.
Compléter comme suit le deuxiéme alinéa:
« Tant le Roi que les autorités administratives citées
recourent, en l'occurrence, a la négociation préalable pres-

crite par larticle 2. »

JUSTIFICATION.

Il sagt ici dune matiee a la fois délicate et ocontroversée
(voir l'avis du Conseil. d'Etat, pp. 32 a 34); des lors, il apparait dou-
blement utile de préciser que Il'obligalion de négocier avec les syndicats
est ici de rigueur.
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Art., 14.

Op de derde regel,- de woorden « behoudcns al de geval~

len welke de Koning bepaalt » weglaten.

VERANTWOORDING.

nauwkeurige criteria  op te nernen orn

. <o de dearuit voortvloeiende

Het Is verantwoord in de wet
de versnippermq van de vakorganisatles
neiging  tot onverantwoordelijkheid teqcn . te gaan. Doch  het zou ccn
blijk van willekeur zijn aan de Koning het recht toe te kcnncn om

organtsaucs die aan bcdocldc crlterta beantwoorden,. niet te erkennen.

Art., 14,

A la troisiéme ligne, supprimer les mots «sauf dans les

cas déterminés par le Roi ».
JUSTIFICATION.

S'il apparait fondé. dinscrire duns la loi des critéres précis, de nature
a limiter fi la fois la dispersion syndicale et les tendances a l'irresponsa-
bilité quel le peut engendrer, . il semble, par contre, arbitraire de conférer
au Roi le droit d'exclure de [lagréation, . des organisations reépondant
auxdits ~ critéres.

L. VAN GEYT.
G. GLINEUR.




