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SENAT DE BELGIQUE

ZITTING 1961-1962,

VERGADERING VAN 14 MAART 1962,

Voorstel van wet tot wijziging van de bepalingen
van de provinciale wet betreffende de bijeen-
roeping van de provinciale raden.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Reeds in 1947 werd in de Kamer van Volksverte-
genwoordigers  een  wetsvoorstel ingediend om cen
regeling te treffen inzake de bijeenroeping van de pro-
vinciale raden. Dit voorstel verviel ingevolge de parle-
mentsontbinding in 1950,

Op 9 november 1950, werd cen nicuw voorstel in de
Kamer van Volksvertegenwoordigers ingediend (Gedr,
St Kamer 276, zitting 1950). Dit voorstel werd door de
Kamercommissie voor Binnenlandse Zaken verworpen
met 9 stemmen legen 7. Het verslag dat bij die gele-
genheid door de heer Lefére namens deze Kamercom-
missie werd ingediend (Gedr. St. Kamer, 485, 11 juni
1952) is zeer interessant en heeft niets aan actualileit
verloren,

De bezwaren vanwege de administratie ‘an Binnen-
landse Zaken destijds opgeworpen zijnweliswaar prin-
cipicel niet zonder grond, maar het belang hiervan
mag niet worden overdreven.

De tijden zijn rijp om maatregelen van decentrali-
satie voor te stellen. Trouwens, de Minister ‘an Binnen-
landse zaken heeft zich onomwonden voor hel prin-
viep zelf van de decentralisatie uitgesproken bij het
indienen van zijn wetsontwerp tot wijziging van de
arlikelen 86 en 87 van de Gemeentewet (Gedr. St.
Senaal n" 20, zitting 1961-1962), en is het niet overbo-
dig ook te verwijzen naar de verklaringen die de Minis-
ter van Openbare Werken onlangs heeft afgelegd naar
aanleiding van de behandeling van het wetsontwerp
houdende organisatie van de ruimiclijke ordening en
van de stedebouw (Gedr. St Kamer 304, aanvullend
verslag van de heer De Sweemer). In dit verslag leest
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BELGISCHE SENAAT

SESSION DE 1961-1962,

SEANCE DU 14 MARS 1942,

Proposition de loi modifiant les dispositions de la
loi provinciale relative a la convocation des con-
seils provinciaux.

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Dés 1947, une proposition de loi fut déposde a la
Chambre des Représentants en vue de régler la ques-
tion de la convoeation des conseils provinciaux, Celle
proposition devint caduque, par suite de la dissolution
du Parlement, en 1950,

Le 9 novembre de la méme anndée, une nouvelle pro-
position fut déposée o la Chambre des Représentants
(doc. de la Chambre, n° 276, session extraordinaire
de 1950). La Commission de I'Intérieur la rejela par
Y voix contre 7. Le rapport fait 4 cetle occasion par
M. Lefére au nom de celle Commission (doc. de la
Chambre, n° 483, du 11 juin 1952) esl trés intéressant
et n’a rien perdu de son actualité,

Les objections élevées a I'époque par Padminislra-
tion du Département de I'Intérieur ne manquent cerles
pas de pertinence sur le plan des principes, mais il ne
faul pas en exagérer la portée,

Le moment est venu de proposer des mesures de
décentralisation. Dailleurs, le Ministre de I'Intéricur
s’est prononeé¢ sans détours en faveur du principe
méme de la décentralisation lorsqu'il o déposé son
projet de loi modifiant les articles 86 ¢l 87 de Ia loi
communale (doc. du Sénat, n* 20, session de 1961-
1962) ; d’autre part, il n’est pas sans intérél de rappeler
les déelarations que le Ministre des Travaux Publies a
faites récemment, lors de 'examen du projel de loi
organique de 'aménagement du territoire et de urba-
nisme  (doce. n® 304 de la Chambre, rapporl complé-
mentaire de M. De Sweemer), On it dans ce rappor
que le Ministre des Travaux Publies a admis qu’une
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men dat de Minister van Openbare Werken loegeeft
dat cen lendens duidelijk tot niting komt om de deeen-
tralisatic in de hand te werken,

Het is nutlig er evencens op te wijzen dat bij mijn
welen, op geen enkel ogenblik sinds de onafhankelijk-
heid van ons land, de Roning  wijzigingen  heeft
gebrachl in de onlwerp-agenda voor builengewone
cittingen die door de provineiale raden weeden aange-
vieaagd.

Ten andere zou de eventuele sehrapping door de
Noning van cen of ander punt van de agenda de pro-
vinciale raad toch niet kunnen beletten over hetzelfde
punt te beraadslagen, vermits immers de provinciale
raad tijdens de twee eerste weken van de gewone zil-
ling de mogelijkheid heeft welk punt ook zonder voor-
afgaand akkoord van de RKoning of van de Gouver-
neur le behandelen,

De historische redenen van 1830 Llerzijde gelaten, is
de bijeenrvoeping van de Provineiale raad door de Gou-
verneur in plaats van de Koning van betrekkelijk
gering belang geworden.

Het in de Kamer van Volksvertegenwoordigers inge-
diend voorstel van 9 november 1950 kan cchter in de
loen voorgebrachte tekst niet ongewijzigd worden
beaamd. Er zijn immers twee soorten van buitenge-
wone zittingen : die welke plaats hebben na de onthin-
ding van de provineiale raden en waarover de Koning
dus meester moet blijven, en die ter behandeling van
bepaalde door de gouverncur in opdracht van de
bestendige deputatie voorgestelde punten van provin-
cinal of algemeen belang.

Derhalve gaat het niet op in de provineiale wel een-
voudig de woorden « de Koning s e vervangen door
« de Gouverneur », .

Waar ik de mening ben tocgedaan dat zonder veel
bezwaren de gouvernceur de bevoegdheid krijgen kan
die Lol dusver me! betrekking Lot de convocalies van de
provineinte raden gan de Koning is tocbedeceld, moct
het nochtans verstaan blijven dat de Koning niet moel
beroofd worden van het recht om van zijn kant de
provinciale raden bijeen te roepen, wanncer hij het
nodig mocht oordelen,

Het is inderdaad nict ondenkbaar dat de Koning
bezwaren kan hebben tegen de behandeling van een
of ander punt dat ingeschreven zou zijn op een door
de gouverneur vastgestelde dagorde.

Ien zeer recent voorbeeld is sprekend op dit stuk.
et Ministerie van Binnenlandse Zaken en van het
Openbaar ambt zou ongetwijfeld enkele weken geleden
bezwaren hebben gehad tegen de behandeling door de
provinciale raden van de vasistelling van de opeenti-
mes op de grondbelasting voor het dienstjaar 1962,
daar de wet op de perekwalie van de kadastrale inko-
mens nog in behandeling was in het Parlement.

Om dit bezwaar le ondervangen dringen zich twee
maatregelen op o censdeels de Gouverneurs verplich-
ten het besluit van oproeping van de provinciale raad
aan de Minister ter kennis fe brengen en anderdecls
hem in de mogelijkheid stellen de punten die op de
dagorde voorkomen op welk ogenblik ook te schrap-
pelr.

Deze Iaatste bepaling geeft de gouverneur de moge-
lijkheid, indien hij door de Minister op de vingers zou
worden getikl, de dagorde in de door de Minister opge-
legde zin le wijzigen.
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tendance se manifeste nettement en fuveur de la décen-
tralisation.

I me parait également utile de rappeler qui ma
connaissuncee, depuis que In Belgique existe en (and
quEtat indépendant, le Roi n’a jumais apporté de
modification au projet d’ordre du jour des sessions
extraordinnires demanddées par les conseils provin.
ciaux.

Du reste, lu suppression ¢ventuelle par le Roi de 'un
ou 'autre point de Pordre du jour ne pourrail quand
méme pas empdécher le conseil provineinl de débaltre
ce point, puisque le conscil provincial a ln faculté de
disculer, pendant les deux premicres semaines de I
session ordinaire, n’importe quelle question sans ac
cord préalable du Roi ou du Gouverneur,

Abstraction faite de Fargument  hislorigue  qui
remonte & 1830, la convocation du conseil provineial
par le Gouverncur au licu du Roi n'a plus quune
importance assez minime,

Ncé¢anmoins, la proposition de loi déposée le 9 novem-
bre 1950 a la Chambre des Représentants ne saurait
étre approuvée sans aucune modification du texte pre-
senté & Pépoque. En effet, il existe deux sortes de ses
sions extraordinaires : celles qui onl licu aprés la disso-
lution des conseils provinciaux, et qui doivent pouvoir
continuer & étre deécidées par le Roi, el celles qui sonl
consacrées & Pexamen de certains points dlintérel pro.
vincial ou général proposés par le Gouverneur au nom
de la députation permanente.

Ausst n'est-il pas admissible de remplacer pure
ment et simplement, dans la loi provineinle, les mots
«le Roi» par « le Gouverneur ».

Si jestime quiil 0’y a pas grand inconvénient & ce
que le Gouverneur puisse se voir transféver les attri
butions réservées jusqu'ici au Roi quant & la convoen
tion des conscils provinciauoy, il doit cependant rester
bien entendu que le Roi ne doit pas ¢lee privé du droil
de convoquer lui-méme les conseils provineinux au cas
ol il le jugerait nécessaire.

En effet, on peut fort bien imaginer que le Roi ail
des objections & formuler contre 'examen de 'un on
I'autre point qui aurail ¢té inserit 0 un ordre du jour
fix¢ par le Gouverneur.

A ce propos, prenons un exemple loul récent el tres
significatif ¢ il n'est pas douteux que le Ministere de
PIntérieur et de la Fonetion publique aurait cu des
objections @ ¢lever, il v a quelques semaines, contree
I'examen par les conseils provinciaux de la question
des centimes additionnels @ la contribution foneiere
pour Texercice 1962, car la loi sur la péréquation
‘adastrale élait encore en discussion au Parlement.

Pour remédier & cet inconvénient, deux mesures
s'imposent : d'une part, obliger les Gouverneurs & por-
ter Pareété de convocation du conseil provineial o la
connaissance du Ministre et, d'autve part, lui permet
tre, & toul moment, de raver de Pordre du jour les
points qui v figurent.

Cetle derniére disposition permet au Goaverneur de
modificr Pordre du jour dans le sens imposeé par e
Ministre au eas ot celui-ci lui ferait des remonlrances,
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Men mag inderdaad niet vergeten dat de provincie-
gouverneur rechtstrecks onder de bevelen staal van de
Minister en hij derhalve aan diens bevelen heeft te
gehoorzamen, wil hij niet blootstnan aan disciplinaire
gevolgen,

Naar aanleiding van deze beschouwingen heb ik de
cor dil wetsvoorstel aan le bevelen.

AL SLEDSENS,

®
*

Voorstel van wet tot wijziging van de bepalingen
vaa de provinciale wet betreffende de bijeen-
roeping van de provinciale raden.

FERSTE ARTIKEL,

Artikel -4, 6° 1lid, van de provineiale wel van 30 april
1836 wordt vervangen door de volgende bepaling :

« Buiten deze zilting kan de Koning of de gouver-
neur de raad in builengewone zilting bijeenrocepen. »

Art, 2.

In artikel -1l van de provinciale wet van 30 april

1836 wordl tussen het 7 en het 8 lid volgende alinea
ingelast ¢

« Wordt de Raad door de gouverneur in buitenge-
wone zilting bijeengerocepen, dan brengl hij, uiterlijk
veertien dagen vooraf, zijn besluit met toevoeging van
de agenda ter kennis van de Minister van Binnealandse
Zaken en van het Openbaar ambt. »

Anrr, 3.

Artikel 16 van de provineiale wet van 30 april 1836
wordl vervangen door volgende lekst

« Wanneer de Koning of de gouverncur cen raad in
huitengewone zitting bijeenroepl of wanneer de gou-
vernear de verlenging van de gewone zitting van de
raad toclaat, vermeldt de akte van bijeenroeping of
van verlenging de onderwerpen en de volgorde van de
hernadslagingen.

De sluiting kan allijd door de gouverneur uitge-
sproken worden. Deze kan ook te allen lijde cen punt
dul voorkomt op de agenda van cen door hem bijeen-
veracoen buiteneewone zitling sehrappen. »

AL SLEDSENS.
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En effet, on ne saurait oublier que le Gouverneur de
province est place sous les ordres directs du Ministee
et que, par conséquent, il est tenu &’y donner suite s'il
ne veut pus s'exposer i des mesures disciplinaives,

Telles sont les considérations qui m’onl amendé i
déposer Tn présente proposition de loi,

Me
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Proposition de loi modifiant les dispositions de la
loi provinciale relative i la convocation des con-
seils provinciaux.

ARTICLE PREMIER,

L’article 44, 6° alincéa, de la loi provinciale du
30 avril 1836 est remplacé par la disposilion suivante :

¢« Indépendamment de cette session, le Roi ou le
Gouverneur peut convoquer le conseil en session
exlraordinaire. »

ART. 2.

A Particle 41 de Ta loi provineiale du 30 aveil 1836,
il est insére, entre le 7° et le 8 alinéa, un alinéa nou-
veau rédigé comme suil

« Si le conseil est convoqué en session extraordinaire
par le Gouverneur, ce dernier communique sa déeision,
en v joignant Pordre du jour, au Ministre de Ulntéricur
¢t de la Fonetion publique, au moins quatorze jours
d’avance. »

ART. 3.

[Zarticle 46 de la loi provinciale du 30 avril 1836
est remplacé par le texte suivant @

« Lorsque le Roi ou le Gouverneur convoquera un
conseil en session extraordinaire, ou lorsque le Gou-
verneur aulorisera la prorogation de la session ordi-
naire du conseil, 'acte de convocation ou de proroga-
tion mentionnera les objets et Pordre des délibérations,

« La cloture pourra toujours ¢lre prononceée par le
Gouverneur. De plus, celui-ei pourrn, en toul temps,
rayer un pointl de Pordre du jour d’une session extraor-
dinaire convoquée par ses soins. »

]5.l|vl'.! E Guyot, n. v., Brussel.



