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Chambre des représentants  
de Belgique

Belgische Kamer van  
volksvertegenwoordigers

RÉSUMÉ

Afin de supprimer une discrimination, la présente 
proposition de loi prévoit que les années travaillées 
comme indépendant ou fonctionnaire soient prises 
en compte, au même titre que celles de salarié, pour 
permettre aux chômeurs de plus de 55 ans ayant eu 
une carrière mixte d’éviter l’exclusion.

SAMENVATTING

Teneinde een vorm van discriminatie tegen te gaan, 
strekt dit wetsvoorstel ertoe dat de jaren die men 
als zelfstandige of als ambtenaar heeft gewerkt, op 
dezelfde wijze in aanmerking worden genomen als 
de jaren als loontrekkende, opdat werklozen ouder 
dan 55 jaar met een gemengde loopbaan uitsluiting 
kunnen voorkomen.

tot wijziging van het koninklijk besluit 
van 25 november 1991 houdende de 

werkloosheidsreglementering, teneinde 
het werk als zelfstandige en als ambtenaar 
in statutair dienstverband in aanmerking 

te nemen bij de berekening van het 
beroepsverleden waarover 55-plussers moeten 
beschikken om niet te worden uitgesloten van 

de werkloosheidsuitkering

(ingediend door 
mevrouw Sophie Thémont c.s.)

modifiant l’arrêté royal  
du 25 novembre 1991 portant  
réglementation du chômage,  

afin d’inclure le travail indépendant 
et statutaire dans le calcul du passé 
professionnel suffisant permettant  

aux plus de 55 ans  
d’échapper à l’exclusion  

du chômage

(déposée par 
Mme Sophie Thémont et consorts)

PROPOSITION DE LOIWETSVOORSTEL
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N-VA� : Nieuw-Vlaamse Alliantie
VB� : Vlaams Belang
MR� : Mouvement Réformateur
PS� : Parti Socialiste
PVDA-PTB� : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Les Engagés� : Les Engagés
Vooruit� : Vooruit
cd&v� : Christen-Democratisch en Vlaams
Ecolo-Groen� : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
Anders.� : Anders.
DéFI� : Démocrate Fédéraliste Indépendant
ONAFH/INDÉP� : Onafhankelijk-Indépendant

Afkorting bij de nummering van de publicaties: Abréviations dans la numérotation des publications:

DOC 56 0000/000
Parlementair document van de 56e zittingsperiode + 
basisnummer en volgnummer

DOC 56 0000/000
Document de la 56e législature, suivi du numéro de 
base et numéro de suivi

QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden QRVA Questions et Réponses écrites
CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral
CRABV Beknopt Verslag CRABV Compte Rendu Analytique

CRIV
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal 
verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van de 
toespraken (met de bijlagen)

CRIV
Compte Rendu Intégral, avec, à gauche, le compte 
rendu intégral et, à droite, le compte rendu analytique 
traduit des interventions (avec les annexes)

PLEN Plenum PLEN Séance plénière
COM Commissievergadering COM Réunion de commission

MOT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig papier) MOT
Motions déposées en conclusion d’interpellations 
(papier beige)
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DÉVELOPPEMENTS

Mesdames, Messieurs,

Le gouvernement de Bart de Wever a limité les allo-
cations de chômage dans le temps entraînant l’exclusion 
de milliers de travailleurs.

Une exception à cette exclusion a été prévue pour les 
travailleurs de plus de 55 ans à condition qu’ils prouvent 
un passé professionnel suffisant.

Le gouvernement a estimé qu’un passé professionnel 
est suffisant s’il comporte:

— 31 années pour les personnes admises aux allo-
cations de chômage avant 2027;

— 32 années pour les personnes admises aux allo-
cations de chômage en 2027;

— 33 années pour les personnes admises aux allo-
cations de chômage en 2028;

— 34 années pour les personnes admises aux allo-
cations de chômage en 2029;

— 35 années pour les personnes admises aux allo-
cations de chômage en 2030.

Pour le calcul de ces années, le gouvernement de 
Bart de Wever a décidé de ne tenir compte que du passé 
professionnel en tant que salarié.

Les périodes de travail en tant qu’indépendant à 
titre principal et fonctionnaire ne sont donc pas prises 
en compte.

De très nombreux travailleurs se retrouvent donc 
injustement exclus des allocations de chômage, malgré 
une longue carrière, parce qu’ils ont une carrière mixte.

Exemple: une personne de 58 ans a débuté sa carrière 
pendant 10 ans comme indépendant à titre principal avant 
de devenir salarié pendant 28 ans. Malgré 38 années de 
travail à temps plein, cette personne se retrouve exclue 
du bénéfice des allocations de chômage après 2 ans.

Les auteurs de la présente proposition de loi estiment 
cette situation discriminatoire. En effet, aucun objectif 
légitime ni aucune justification ne peuvent être fournis 
pour justifier cette situation.

TOELICHTING

Dames en Heren,

De regering-De Wever heeft de werkloosheidsuitke-
ring beperkt in de tijd, waardoor duizenden werknemers 
ervan worden uitgesloten.

Er geldt een uitzondering voor werknemers ouder 
dan 55 jaar, op voorwaarde dat zij een voldoende be-
roepsverleden kunnen voorleggen.

De regering heeft bepaald dat een beroepsverleden 
voldoende is indien het aan een van de volgende voor-
waarden voldoet:

— 31 jaar voor personen die vóór 2027 zijn toegelaten 
tot een werkloosheidsuitkering;

— 32 jaar voor personen die in 2027 zijn toegelaten 
tot een werkloosheidsuitkering;

— 33 jaar voor personen die in 2028 zijn toegelaten 
tot een werkloosheidsuitkering;

— 34 jaar voor personen die in 2029 zijn toegelaten 
tot een werkloosheidsuitkering;

— 35 jaar voor personen die in 2030 zijn toegelaten 
tot een werkloosheidsuitkering.

Voor de berekening van die jaren heeft de rege-
ring-De Wever besloten enkel rekening te houden met 
het beroepsverleden als werknemer.

Arbeidsperiodes als zelfstandige in hoofdberoep en 
als ambtenaar worden dus niet meegeteld.

Heel wat werknemers worden daardoor ondanks een 
lange loopbaan ten onrechte uitgesloten van de werk-
loosheidsuitkering, omdat ze een gemengde loopbaan 
hebben.

Voorbeeld: een 58-jarige is zijn loopbaan begonnen 
als zelfstandige in hoofdberoep en heeft die activiteit 
gedurende tien jaar uitgeoefend, waarna hij 28 jaar 
in loondienst heeft gewerkt. Ondanks 38 jaar voltijds 
werken wordt die persoon na twee jaar uitgesloten van 
een werkloosheidsuitkering.

De indieners van dit wetsvoorstel vinden die situatie 
discriminerend. Er kan immers geen enkele aanvaardbare 
doelstelling of verantwoording worden aangevoerd om 
een dergelijke situatie te rechtvaardigen.
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C’est la raison pour laquelle la présente proposition de 
loi modifie l’article 114 de l’arrêté royal du 25 novembre 
1991 portant réglementation du chômage afin de tenir 
également compte des périodes de travail comme indé-
pendant à titre principal et fonctionnaire pour le calcul 
du passé professionnel suffisant.

De cette manière, les années de passé professionnel, 
qu’elles soient exercées en tant que salarié, indépendant 
ou fonctionnaire, sont additionnées pour déterminer si 
le travailleur prouve un passé professionnel suffisant.

La présente proposition de loi produit ses effets au 
1er mars 2026 afin de corriger, avec effet rétroactif, les 
discriminations résultantes de la loi du gouvernement 
de Bart de Wever.

Sophie Thémont (PS)
Marie Meunier (PS)
Caroline Désir (PS)
Patrick Prévot (PS)
Dimitri Legasse (PS)

Daarom strekt dit wetsvoorstel tot wijziging van ar-
tikel 114 van het koninklijk besluit van 25 november 
1991 houdende de werkloosheidsreglementering, teneinde 
bij de berekening van het voldoende beroepsverleden 
ook rekening te houden met de periodes van arbeid als 
zelfstandige in hoofdberoep en als ambtenaar.

Aldus worden de jaren van het beroepsverleden, of 
men nu als loontrekkende, zelfstandige dan wel amb-
tenaar heeft gewerkt, bij elkaar opgeteld om te bepalen 
of de werknemer een voldoende beroepsverleden kan 
aantonen.

Dit wetsvoorstel beoogt in werking te treden op 1 maart 
2026 om de vormen van discriminatie die voortvloeien 
uit de wet van de regering-De Wever met terugwerkende 
kracht te corrigeren.



51615/001DOC 56

K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2025 2026 C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 74 
de la Constitution.

Art. 2

Dans l’article 114, § 2, de l’arrêté royal du 25 novembre 
1991 portant réglementation du chômage, modifié en 
dernier lieu par la loi du 22 mars 2026, l’alinéa 2 est 
remplacé par ce qui suit:

“Pour l’application de l’alinéa 1er, 2°, le travailleur 
est présumé prouver un passé professionnel suffisant 
s’il prouve au moins 31 ans de passé professionnel, 
calculé en additionnant les périodes de travail en tant 
que salarié établies conformément à l’article 119, 3°, 
les périodes d’activité en tant qu’indépendant à titre 
principal assujetties au statut social des travailleurs 
indépendants, et les périodes de service accomplies 
en tant que fonctionnaire statutaire.”

Art. 3

Le Roi peut modifier, compléter, remplacer ou abroger 
les dispositions modifiées par la présente loi.

Art. 4

La présente loi produit ses effets le 1er mars 2026.

12 juin 2026

Sophie Thémont (PS)
Marie Meunier (PS)
Caroline Désir (PS)
Patrick Prévot (PS)
Dimitri Legasse (PS)

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 114, § 2, van het koninklijk besluit van 25 no-
vember 1991 houdende de werkloosheidsreglementering, 
laatstelijk gewijzigd bij de wet van 22 maart 2026, wordt 
het tweede lid vervangen door:

“Voor de toepassing van het eerste lid, 2°, wordt de 
werknemer geacht een voldoende beroepsverleden te 
bewijzen wanneer hij ten minste 31 jaar beroepsverleden 
aantoont, berekend door de overeenkomstig artikel 119, 
3° vastgestelde arbeidsperiodes, de aan het sociaal 
zelfstandigenstatuut onderworpen gewerkte periodes 
als zelfstandige in hoofdberoep en de periodes als amb-
tenaar in statutair dienstverband bij elkaar op te tellen.”

Art. 3

De Koning kan de bij deze wet gewijzigde bepalingen 
wijzigen, aanvullen, vervangen of opheffen.

Art. 4

Deze wet heeft uitwerking met ingang van 1 maart 
2026.

12 juni 2026
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