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MEesbAMES, MESSIEURS,

Votre commission a décidé le 14 janvier 2004 de dé-
velopper un programme d’activités consacrées au vieillis-
sement de la population et a ses conséquences, notam-
ment sur les pensions et la fin de la carriere, le finance-
ment de la sécurité sociale et les soins de santé.

Les 27 janvier et 11 février 2004, la commission a
examiné et approuvé les propositions qui lui étaient sou-
mises quant a la méthode de travail et le timing des tra-
vaux, a savoir :

— L'organisation de 5 journées d’auditions autour des
thémes suivants :

— les défis a la lumiéere de I'évolution démographique;

— les défis financiers;
— les défis sur le plan de la politique de I'emploi;

— la « payabilité » des pensions (y compris les pen-
sions du secteur public et les assurances complémen-
taires);

— les défis en matiére de soins.

— L’établissement, a la suite de ces auditions, d’'une
note de constatations, soumise a la commission elle-
méme mais également aux partenaires sociaux.

— L’élaboration d'un rapport faisant l'inventaire des
défis a relever et des incitants que le vieillissement re-
présente pour la société.

— La désignation d’experts chargés de rédiger la note
de constatations faisant suite aux auditions.

La conférence des présidents du 3 mars 2004 a ap-
prouveé la proposition de la commission de désigner deux
experts chargés de 'accompagnement scientifique des
travaux de la commission, a savoir :

— Madame Bea Cantillon, professeur a I'Université
d’Anvers et spécialiste de la sécurité sociale.

— M. Alain Jousten, professeur a I'Université de Lieége
et chargé des cours d’économie publique, macro-écono-
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DAMES EN HEREN,

Op 14 januari 2004 heeft uw commissie beslist een
activiteitenprogramma uit te stippelen, dat zou zijn ge-
wijd aan de vergrijzing van de bevolking en aan de gevol-
gen daarvan voor, met name, de pensioenen, het loop-
baaneinde en de financiering van de sociale zekerheid
en de pensioenen.

Op 27 januari en 11 februari 2004 heeft de commissie
de nieuwe voorstellen onderzocht en aangenomen die
haar waren voorgelegd met betrekking tot de werkmethode
en het tijdpad voor de werkzaamheden :

— Erworden 5 hoorzittingsdagen georganiseerd over
de volgende thema’s :

— de uitdagingen in het licht van de demografische
evolutie;

— de financiéle uvitdagingen;
— de uitdagingen inzake het werkgelegenheidsbeleid,;

— de betaalbaarheid van de pensioenen (inclusief de
pensioenen in de overheidssector en de aanvullende ver-
zekeringen);

— de uitdagingen inzake gezondheidszorg.

— Op basis van die hoorzittingen wordt een nota met
vaststellingen opgesteld, die wordt voorgelegd aan de
commissie zelf maar ook aan de sociale partners.

— Er wordt een verslag opgesteld met daarin de in-
ventaris van de uitdagingen die moeten worden aange-
gaan, alsook van de stimuli die de vergrijzing meebrengt
voor de samenleving.

— Erworden deskundigen aangewezen die een nota
moeten opstellen met daarin de vaststellingen waartoe
de hoorzittingen hebben geleid.

De conferentie van voorzitters van 3 maart 2004 heeft
haar goedkeuring gehecht aan het voorstel van de com-
missie om twee deskundigen aan te wijzen die de werk-
zaamheden van de commissie wetenschappelijk moe-
ten begeleiden, te weten :

— Mevrouw Bea Cantillon, hoogleraar aan de Univer-
siteit van Antwerpen en specialiste sociale zekerheid.

— De heer Alain Jousten, hoogleraar aan de Universi-
teit van Luik en docent publieke economie, internatio-
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mie internationale et économie monétaire au sein du Centre
de recherche en Economie publique et de la population.

Les auditions ont eu lieu les 19 et 30 mars, 20 avril, 5
et 19 mai 2004. Il est rendu compte de I'exposé de cha-
cun des orateurs entendus et des échanges de vues qui
y ont fait suite dans la premiére partie du présent rap-
port.

A l'issue de ces auditions, les experts ont rédigé une
note factuelle, publiée en annexe 1, et discutée au cours
de la réunion du 16 juin 2004. Sur la base des recom-
mandations formulées par les membres, les experts ont
établi une note de « constats et de recommandations »,
au sujet de laquelle les représentants des partenaires
sociaux, invités a prendre la parole le mercredi 23 juin
2004, se sont exprimés.

Les propositions d'amendement déposées par les grou-
pes politiques sont publiées en annexe 2.

Au cours de la réunion du 7 juillet 2004 s’est déve-
loppé un débat de procédure au sujet du statut de la note
de « constats et de recommandations » des experts et
des propositions d’'amendements déposés par les mem-
bres de la commission. A l'issue de ce débat il a été
convenu a l'unanimité de laisser aux experts le soin de
retenir parmi les amendements déposés ceux qui amé-
liorent leur texte et de consacrer une nouvelle réunion
aux autres propositions d’'amendement.

Une derniére réunion a eu lieu le 14 juillet 2004, au
cours de laquelle la note remaniée des experts et les
propositions d’'amendements des groupes politiques ont
été discutés. Il est rendu compte de cette discussion
dans la deuxiéme partie du présent rapport. La note de
« constats et de recommandations », telle que modifiée
au cours de cette réunion, a été adoptée a l'unanimité.

Le texte de la note de « constats et de recommanda-
tions », tel qu’il a été approuvé par la commission, est
publié en troisiéme partie du présent rapport.

CHAMBRE - 2e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

POkl 2004

pocs1 1325/001

nale macro-economie en monetaire economie aan het
« Centre de recherche en économie publique et de la
population ».

De hoorzittingen hebben plaatsgevonden op 19 en
30 maart, op 20 april en op 5 en 19 mei 2004. De uiteen-
zetting van alle gehoorde sprekers en de daaropvolgende
gedachtewisselingen worden weergegeven in het eerste
deel van dit verslag.

Na die hoorzittingen hebben de deskundigen een
feitennota opgesteld, die opgenomen is in bijlage 1 en
die tijJdens de vergadering van 16 juni 2004 werd bespro-
ken. Op grond van de door de leden geformuleerde aan-
bevelingen hebben de deskundigen een nota met vast-
stellingen en aanbevelingen opgesteld, waarover de ver-
tegenwoordigers van de sociale partners op woensdag
23 juni 2004 hun mening hebben kunnen geven.

De door de politieke fracties voorgestelde amendemen-
ten zijn vervat in bijlage 2.

Tijdens de vergadering van 7 juli 2004 heeft een
proceduredebat plaatsgevonden over de status van de
deskundigennota met vaststellingen en aanbevelingen,
alsook over de door de leden van de commissie voorge-
stelde amendementen. Na afloop van dat debat werd
eenparig beslist dat de deskundigen de opdracht zouden
krijgen de amendementen te selecteren die hun tekst
verbeteren, alsook dat een nieuwe vergadering zou wor-
den gewijd aan de andere voorgestelde amendementen.

Op 14 juli 2004 heeft een laatste vergadering plaats-
gevonden, tijdens welke de herwerkte deskundigennota
en de door de fracties voorgestelde amendementen zijn
besproken. Die bespreking is opgenomen in het tweede
deel van dit verslag. Tijdens die vergadering werden wij-
zigingen aangebracht aan de nota met vaststellingen en
aanbevelingen en werd de aldus gewijzigde versie een-
parig aangenomen.

De aldus door de commissie aangenomen tekst van

de nota met vaststellingen en wijzigingen is opgenomen
in het derde deel van dit verslag.
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PARTI |
Exposés

PORTRAIT (SOCIO-) DEMOGRAPHIQUE
DE LA FUTURE SOCIETE VIEILLIE. LES
DEFIS POUR LA SOCIETE
A LA LUMIERE DE
L’EVOLUTION
DEMOGRAPHIQUE

|. — EXPOSE DE
MME MICHELINE LAMBRECHT ,
PREMIER CHARGE DE MISSION AU BUREAU
FEDERAL DU PLAN — LE VIEILLISSEMENT
DEMOGRAPHIQUE : NATURE, CAUSES
ET PERSPECTIVES

EXPOSE DE MME LAMBRECHT

Si le changement fondamental de société que la com-
mission se propose d’examiner est un sujet d’actualité,
tout le monde n’en a pas encore pris suffisamment la
mesure.

Le vieillissement démographique reléve d’'un progres
au niveau individuel, mais il impliqgue aussi une réor-
ganisation de la vie individuelle et collective.

1. Le vieillissement de la population

Le vieillissement d’une population (ou vieillissement
démographique) se caractérise par une proportion crois-
sante des agés dans cette population.

Ceci peut résulter d’'une diminution du taux de fécon-
dité (et de la diminution du nombre de jeunes qui en ré-
sulte : ontgroening), ou d’'un allongement de la durée de
vie (et du maintien des agés dans la population : ver-
grijzing), ou d’'une combinaison des deux phénomenes.
Ceci est le cas dans la plupart des sociétés occidenta-
les.

Ces phénoménes démographiques peuvent se cumu-
ler avec les conséquences du vécu antérieur des socié-
tés qui en renforcent les effets. En Belgique, les généra-
tions de moins en moins nombreuses nées a partir de
1965 ont des taux de fécondité faibles. Les générations
nombreuses de 'aprés-guerre arrivent a I'age de la pen-
sion alors méme qu’elles sont appelées a vivre plus long-
temps.

L'allongement de la vie est un progrés individuel re-

cherché de tout temps par 'humanité, surtout s'il s'ac-
compagne d’'une bonne qualité de vie.
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DEEL |
Uiteenzettingen

ALGEMEEN (SOCIO-) DEMOGRAFISCH
PORTRET VAN DE TOEKOMSTIGE
VERGRIJSDE SAMENLEVING. DE

MAATSCHAPPELIJKE UITDAGINGEN
IN HET LICHT VAN DE DEMOGRAFISCHE
EVOLUTIE

. — UITEENZETTING VAN
MEVROUW MICHELINE LAMBRECHT ,
EERSTE OPDRACHTHOUDER BIJ HET FEDERAAL
PLANBUREAU — DE DEMOGRAFISCHE
VEROUDERING : AARD, OORZAKEN
EN VOORUITZICHTEN

UITEENZETTING VAN MEVROUW LAMBRECHT

Hoewel de fundamentele maatschappelijke verande-
ring die de commissie van plan is te onderzoeken een
actueel thema is, beseft nietiedereen de omvang ervan.

De demografische vergrijzing is het resultaat van voor-
uitgang op individueel viak, maar houdt ook een reorga-
nisatie in van het leven van het individu en van de sa-
menleving.

1. De vergrijzing

De vergrijzing van een bevolking (of de demografische
vergrijzing) wordt gekenmerkt door een toenemend aan-
deel van de ouderen in die bevolking.

Dat kan het resultaat zijn van een daling van het
vruchtbaarheidscijfer (en de eruit voortvioeiende vermin-
dering van het aantal jongeren : ontgroening) of van een
langere levensduur (en het behoud van de bejaarden in
de bevolking : vergrijzing), of een combinatie van die twee
verschijnselen, wat de tweede demografische transitie
wordt genoemd. Zulks is het geval in de meeste wes-
terse samenlevingen.

Die demografische verschijnselen kunnen samenval-
len met de gevolgen van de voorgeschiedenis van die
samenlevingen, die de effecten ervan versterken. In Bel-
gié hebben de almaar minder talrijke generaties van na
1965 lage vruchtbaarheidscijfers. De talrijke generaties
van na de Tweede Wereldoorlog bereiken de pensioen-
gerechtigde leeftijd, en zullen bovendien langer leven.

De langere levensduur is een individuele vooruitgang
die sinds mensenheugenis wordt nagestreefd, vooral als
zulks gepaard gaat met een goede levenskwaliteit.
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Le vieillissement de la population résulte, lui, d’'une
combinaison de plusieurs facteurs, qui induisent une mo-
dification de la structure d’age globale. Cette évolution,
induisant moins de personnes d’'age actif et plus d'agés,
dans le cadre d’'une société ou la solidarité repose sur
I'activité, suscite des inquiétudes et impose des réorga-
nisations : nous fonctionnons en effet toujours avec des
structures de société anciennes.

On peut se demander aussi si la division de la vie en
trois périodes successives est appropriée : longue pé-
riode de formation, période d’activité professionnelle in-
tense alors que simultanément ces jeunes adultes cons-
truisent leur vie familiale, ce qui peut entrainer un phéno-
mene de burn-out, suscitant le souhait d’'un retrait pré-
maturé de la vie active et une période de retraite prolon-
gée.

Pour repenser la vie au niveau individuel, il faut aussi
repenser I'organisation sociale. Il est aujourd’hui ques-
tion de prolonger la période de vie active et surtout d’en-
courager les travailleurs en fin de carriére a ne pas met-
tre fin prématurément a leur activité professionnelle. Iy
aurait cependant également lieu de permettre une
meilleure combinaison des activités professionnelles et
personnelles de formation, de vie familiale et de détente
tout au long de la vie.

2. Le rOle des paramétres de base (fécondité et
mortalité) qui déterminent I'évolution de la popula-
tion et induisent un vieillissement

Premiére cause du vieillissement : le passage d’'une
haute fécondité a une basse fécondité

Belgigue — Nombre moyen d’enfants par femme (ICF)

pocs1 1325/001

De vergrijzing is het resultaat van een combinatie van
verscheidene factoren, die een wijziging van de algemene
leeftijdsstructuur tot gevolg hebben. In het kader van een
samenleving waarbij de solidariteit onder de generaties
is gebaseerd op de beroepsactiviteit, is die ontwikkeling
naar minder beroepsactieve mensen en meer bejaarden
onrustwekkend en vergt zij reorganisaties : wij hebben
immers nog steeds te maken met oude maatschappe-
lijke structuren.

Men kan zich ook afvragen of de afdeling van het le-
ven in drie opeenvolgende periodes wel geschikt is : een
lange opleingsperiode, een intense beroepsactieve pe-
riode, gedurende welke de jonge volwassenen ook nog
hun gezinsleven uitbouwen — wat kan leiden tot het fe-
nomeen burn out, dat zelf aanzet tot een vervroegde uit-
treding uit het beroepsleven — en een langere pensioen-
periode.

Om het leven op individueel viak te herijken, moet ook
de maatschappelijke organisatie worden veranderd. Mo-
menteel is er sprake van de beroepsactieve periode te
verlengen en vooral de werknemers die het einde van
hun carriére naderen, aan te moedigen niet voortijdig hun
beroepsactiviteit te beéindigen. Men zou evenwel gedu-
rende het hele leven ook een betere combinatie van be-
roep en privé-leven op opleidings-, gezins- en ontspan-
ningsvlak moeten mogelijk maken.

2. Derol van de basisparameters (vruchtbaarheid
en sterfte) die de bevolkingsevolutie bepalen en de
vergrijzing tot gevolg hebben

Eerste oorzaak van de vergrijzing : de overgang van
een hoge naar een lage vruchtbaarheid

Belgié — Gemiddeld aantal kinderen per vrouw (TVC)

1846 1950 1964

1972

1985 2000 2050

3.81 2.34 2.71 (max)

(Source : INS; en italique : perspectives de population INS-BfP
2000-2050.)

L'indicateur conjoncturel de fécondité en I'année t ex-
prime le nombre moyen d’enfants gu’une femme aurait si
de 15 a 49 ans elle avait le taux de fécondité par age
observé au cours de I'année t.

La prise en compte des reports de naissances a des
ages plus élevés permet de penser que les femmes auront
en fait a la fin de leur vie un nombre d’enfants plus élevé
gque n'indique I'ICF. Ce nombre (actuellement 1,6) est
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1.51 (min) 1.61 1.75

(Bron : NIS; cursief : bevolkingsvooruitzichten NIS-FPB 2000-
2050.)

Het totale vruchtbaarheidscijfer (TVC) in jaar t geeft
het gemiddeld aantal kinderen weer dat een vrouw zou
hebben, mocht zij van de leeftijd van 15 tot 49 jaar het
voor het jaar t berekende vruchtbaarheidscijfer hebben.

Als men er rekening mee houdt dat zwangerschappen
naar een later tijdstip in het leven worden uitgesteld, is
het geoorloofd te denken dat de vrouwen op het einde
van hun leven een groter aantal kinderen zullen baren
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cependant sous le seuil de remplacement des généra-
tions (2,1).

L'ICF que de prudentes projections annoncent pour
2050 se situerait au niveau de 1,74.

Nombre moyen d’enfants par femme — par région (ICF)

11

dan het TVC aangeeft. Dat aantal (momenteel 1,6) is
evenwel kleiner dan de drempel voor de vervanging van
de generaties (2,1).

Het TVC dat in omzichtige projecties voor 2050 wordt
voorspeld, zou 1,74 bedragen.

Gemiddeld aantal kinderen per vrouw — per gewest (CIV)

1994 2000 2050
Belgique. — BeIGIE ..........c.coouveeiiieeieieeeeeee e 1.56 1.62 1.74
Bruxelles-Capitale. — Brussel-Hoofdstad 1.77 1.76 1.65
Flandre. — Viaanderen..............cccccocevvuen... 1.50 1.55 1.72
Wallonie. — WaAONIE ..............ccoooeeieeieeeeeeee e 1.61 1.72 1.81

(Source : INS — de 2000 a 2050, perspectives de population INS
— BfP 2000-2050.)

Le taux de fécondité légerement supérieur dans la ré-
gion de Bruxelles-capitale s’explique par la présence d'une
communauté immigrée plus importante que dans les
autres régions.

Age du mariage

(Bron: NIS — van 2000 tot 2050, bevolkingsvooruitzichten
NIS — FPB 2000-2050.)

Het lichtjes hogere vruchtbaarheidscijfer in het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest is te verklaren doordat de
immigrantengemeenschap er aanzienlijker is vertegen-
woordigd dan in de andere gewesten.

Huwelijksleeftijd

31

29

27

—-— Men

25
23

Women

21
19 I I I I I

(Source : données INS.)
L'age sans cesse croissant auquel les couples déci-

dent de se marier explique en partie le report des nais-
sances a un age plus élevé.

CHAMBRE - 2e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

POkl 2004

(Bron: gegevens NIS.)
De almaar stijgende leeftijd waarop mensen besluiten

te huwen, verklaart gedeeltelijk waarom de zwanger-
schappen worden uitgesteld.
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Age des parents a la naissance Leeftijd van de ouders bij de geboorte

32
31
30
29

2 ~ A.///////i.////////.
27

26 e

25
24
23 +——
22

1966 1971 1975 1980 1985 1990 1995
Men, all children —s— Women, all children Women, first child
(Source : données INS.) (Bron : gegevens van het NIS.)

L'évolution du taux d’activité des femmes De evolutie van de activiteitsgraad van vrouwen

100

90

70

60

50

40

30 I

10

1519 2024 2529 3034 3539 4044 4549 5054 5559 6064 65et+
~ - 2030 65en+

— — 1970
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Le report des naissances a un age plus élevé des
femmes s’explique également par le taux d'activité crois-
sant des femmes.

La courbe correspondant a I'an 2000 indique que les
femmes ont toujours, comme au cours des décennies
précédentes, tendance a se retirer du marché du travail
pour élever leurs enfants, elles le font cependant a un
age plus élevé et davantage sans se retirer complete-
ment du marché de I'emploi. Cette tendance semble de-
voir se confirmer dans les décennies a venir.

Deuxiéme cause du vieillissement : I'allongement moyen
de la vie

Belgique — Espérance de vie

13

Ook de toenemende activiteitsgraad van de vrouwen
verklaart gedeeltelijk waarom de zwangerschappen wor-
den uitgesteld.

De curve die het jaar 2000 weergeeft, toont aan dat de
vrouwen, net zoals in de loop van de vorige decennia,
nog steeds de neiging hebben uit de arbeidsmarkt terug
te treden om hun kinderen op te voeden; voorts blijkt
daaruit dat zij zulks echter op een hogere leeftijd doen en
meer zonder geheel uit de arbeidsmarkt terug te treden.
Die tendens lijkt zich in de komende decennia te zullen
doorzetten.

Tweede oorzaak van de vergrijzing : gemiddeld een
hogere leeftijd

Belgié — Levensverwachting

1880-1890 1946-1949 1972-1976 2000 2050
a0 an.— op 0 jaar
Hommes. — Mannen ..............cccc....... 43.59 62.04 68.60 75.08 83.90
Femmes. — Vrouwen .............ccc........ 46.63 67.26 75.08 81.42 88.88
a 60 ans. — op 60 jaar
Hommes. — Mannen .............cccc....... 15.45 15.50 19.75 26.04
Femmes. — Vrouwen .............ccc........ 17.45 19.73 24.32 30.03
a 80 ans. — op 80 jaar
Hommes. — Mannen .............cccc....... 5.18 5.53 6.92 9.76
Femmes. — Vrouwen .............ccc........ 5.79 6.54 8.84 12.07

Source : INS, en italique perspectives de population INS-BfP 2000-
2050.

Le tableau ci-dessus illustre I'allongement de I'espé-
rance de vie, au nombre moyen d’années restant a vivre
en un peu plus d’un siecle. Il résulte de la diminution de
la mortalité a tous les ages : forte réduction de la morta-
lité infantile, moindre réduction chez les jeunes adultes
notamment en raison des accidents, forte réduction autour
de 45-60 ans suite aux traitements développés contre
les maladies cardio-vasculaires et le cancer, réduction
réguliere aux ages plus élevés. Pour la projection de I'es-
pérance de vie en 2050, I'évolution récente, a savoir I'al-
longement de I'espérance de vie d’'un trimestre par an,
n'a pas été prolongée telle quelle.
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Bron : NIS; cursief weergegeven zijn de bevolkingsvooruitzichten
NIS-FPB voor 2000-2050.

Bovenvermelde tabelillustreert hoe de levensverwach-
ting in iets meer dan een eeuw is gestegen volgens het
gemiddeld aantal nog te leven jaren. Dat is het resultaat
van de daling van de sterfte op alle leeftijden : sterke
daling van de kindersterfte, geringere daling bij de jong-
volwassenen als gevolg van ongevallen, sterke daling
rond 49-60 jaar als gevolg van geavanceerde behande-
lingen van cardiovasculaire ziekten en kanker, en regel-
matige daling op hogere leeftijden. Voor de extrapolatie
van de levensverwachting naar 2050 is de recente evolu-
tie, te weten de verhoging van de levensverwachting van
een kwartaal per jaar, niet zonder meer verlengd.
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Espérance de vie — par région Levensverwachting — per gewest
1991-1993 2000 2050 p.m./g.v.(*)
Bruxelles- Bruxelles- Royaume
Capitale Flandre Wallonie Capitale Flandre Wallonie (convergence)
Brussel- Vlaanderen Wallonié Brussel- Vlaanderen Wallonié Koninkrijk
Hoofdstad Hoofdstad (convergentiegetal)
a0an.— op 0 jaar
Hommes. — Mannen ........ 72.68 73.96 71.42 75.12 76.01 73.41 83.91
Femmes. — Vrouwen........ 79.71 80.21 79.04 81.39 81.93 80.53 88.88
a 60 an. — op 60 jaar
Hommes. — Mannen ........ 18.35 18.56 17.30 19.76 20.24 18.85 26.04
Femmes. — Vrouwen........ 23.42 23.20 2251 24.52 24.68 23.64 30.03
a 80 an. — op 80 jaar
Hommes. — Mannen ........ 6.70 6.41 7.36 7.00 6.62 9.76
Femmes. — Vrouwen........ 8.74 8.23 9.47 8.95 8.46 12.07

Source : INS, en italique perspectives de population INS — BfP
2000-2050.

L'espérance de vie a la naissance est supérieure en
Flandre, moindre a Bruxelles et surtout en Wallonie. Les
projections optent pour une convergence progressive des
trois régions.

Rectangularisation des courbes de survie
en 2000 et 2050

Bron : NIS; cursief weergegeven zijn de bevolkingsvooruitzichten
NIS — FPB voor 2000-2050

De levensverwachting bij de geboorte is groter in
Vlaanderen, maar geringer in Brussel en vooral in Wallonié.

Rectangularisatie van de overlevingscurves
in 2000 en 2050
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men 2000

Le graphique ci-dessus illustre I'évolution d'une co-
horte, composée de 100 000 personnes, toutes nées la
méme année : cette cohorte se maintient toujours da-
vantage dans son entiéreté jusqu’a un age plus avancé.
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women 2000 women 2050

Bovenvermelde grafiek illustreert de ontwikkeling van
een groep van 100 000 mensen die allen in hetzelfde jaar
zijn geboren : die groep handhaatft zich almaar meer ge-
heel tot op een hogere leeftijd.
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Durée modale de vie
(adge auquel le maximum de déceés intervient)

15

Modale levensduur
(leeftijd waarop zich de meeste sterfgevallen voordoen)

Espérance de vie a la naissance (EQO)

Comme l'indicateur conjoncturel de fécondité en I'an-
née t, 'espérance de vie a la naissance des tables de
mortalité officielles pour I'année t est une mesure du
moment (ou « conjoncturelle »). Elle exprime le nombre
moyen qu’un individu pourrait espérer vivre si au cours
de sa vie, il avait a chaque age les conditions de morta-
lité observées au cours de I'année t.

Or il est évident qu’au mieux il devrait connaitre les
progrées que la baisse de mortalité devrait enregistrer au
fur et a mesure qu'il avance en age, ce qui représentera
pour lui une espérance de vie en fait plus longue. Voici ce
que livre une étude récente du BfP a paraitre, par exem-
ple pour I'an 2000, sur des espérances de vie calculées
par génération.

Le tableau ci-dessous illustre la différence entre I'es-
pérance de vie telle qu’elle ressort des tables de morta-
lité et les prévisions intégrant un calcul générationnel.

Espérance de vie d’un individu né en 2000

Conjoncturel versus générationnel

Hommes Femmes Mannen Vrouwen
76 77 76 77
74 80 74 80
80 86 80 86
86 91 86 91

Levensverwachting bij de geboorte (EQ)

Net zoals de conjuncturele vruchtbaarheidsindicator
in jaar t is de op de officiéle sterftetabellen over jaar t
vermelde levensverwachting bij de geboorte een moment-
opname (waarnaar ook wel met het adjectief « conjunc-
tureel » wordt verwezen). Die levensverwachting geeft wel-
ke leeftijd een individu gemiddeld zou mogen verwachten
indien de betrokkene op elke leeftijd verkeerde in de in
de loop van jaar t vastgestelde omstandigheden wat de
sterfte betreft.

Het spreekt echter vanzelf dat hij in het beste geval
de vooruitgang zou dienen te kennen die de daling van
de sterfte te zien zou moeten geven naarmate zijn leef-
tijd stijgt, hetgeen voor hem in feite een hogere levens-
verwachting zal betekenen. Uit een recente, eerlang ver-
schijnende studie van het FPB over de per generatie
berekende levensverwachting blijkt bijvoorbeeld voor het
jaar 2000 het volgende.

Onderstaande tabel illustreert het verschil tussen ener-
zijds de levensverwachting zoals ze blijkt uit de sterfte-
tabellen en anderzijds de vooruitzichten waarin een gene-
rationele berekening is opgenomen.

Levensverwachting van iemand die in 2000 is gebo-
ren

Conjunctureel versus generationeel

Conjoncturel Générationnel Conjunctureel Generationeel

(Tables de (Calculs (NIS-sterfte- (Berekeningen
mortalité INS) BfP) tabellen) FPB)
Hommes .......ccooeiieiins 75.08 84,58 Mannen.........ccooceeeniee 75.08 84,58
Femmes ........ccooenieinnns 81.42 92,81 VIOUWEN ...oeviiiiiiiiiis 81.42 92,81

Les conditions de mortalité des hommes en 2000 con-
duiraient a une vie moyenne de 75 ans, mais en fait un
homme né en 2000 devrait pouvoir espérer vivre quel-
ques 85 ans.
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De sterfte bij de mannen is in 2000 zodanig dat zij
gemiddeld 75 jaar leven, maar in feite heeft een man die
in 2000 is geboren, een levensverwachting van 85 jaar.
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3. Le mouvement de la population, sa traduction
au niveau du volume de la population, mais surtout
au niveau de sa structure d’age

Le mouvement de la population comprend les nais-
sances et les déces, dont la différence forme le solde
naturel, et les migrations, la différence entre entrées et
sorties formant le solde migratoire.

L'immigration est considérée comme susceptible de
contribuer au rajeunissement de la population.

Le solde migratoire avec I'étranger devrait rester posi-
tif au cours des prochaines décennies.

Soldes migratoires extérieurs

pocs1 1325/001

3. Loop van de bevolking, weerslag ervan op de
bevolkingsgrootte, maar ook op de leeftijdsstructuur

De loop van de bevolking omvat het aantal geboorten
en overlijdens, waarvan het verschil het natuurlijk saldo
vormt, en de migraties, waarbij het verschil tussen het
aantal immigranten en emigranten het migratiesaldo
vormt.

Er wordt vanuit gegaan dat de immigratie kan bijdra-
gen tot de verjonging van de bevolking.

Het migratiesaldo met het buitenland zou tijdens de
komende decennia positief moeten blijven.

Externe migratiesaldi

En unités In eenheden
1990 2000 (*) 2002 (*) 2050 (**)
Belgique. — BEIGI€ ............cooveieiiiiicieeeeee 19 683 14 068 37 897 17 320
Bruxelles-Capitale. — Brussel-Hoofdstad ........................ 7 306 6 960 16 615 9117
Flandre. — Viaanderen .............cccccoovevviinveecieneeneenne. 8 833 5909 17 240 5314
Wallonie. — Walloni€ ..............cccocevviveiciniiieesiseseei 3544 1199 4042 2889

(*) Observations, y compris les changements de registre.

(**) Perspectives de population INS — BfP 2000-2050.

Structure d’age du solde migratoire
Perspectives de population INS — BfP 2000-2050

(*) Opmerkingen, met inbegrip van de registerwijzigingen.

(**) Bevolkingsvooruitzichten NIS — FPB 2000-2050.

Leeftijdsstructuur van het migratiesaldo

Bevolkingsvooruitzichten NIS — FPB 2000-2050
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Il ressort du graphique ci-dessus que la population mi-
grante est constituée essentiellement de jeunes person-
nes d'age actif (18 a 35 ans), accompagnés de leurs
enfants. Le solde migratoire a tendance a devenir négatif
vers la fin de la vie active.

Perspectives de population 2000-2050
Mouvement de la population — Belgique
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Uit bovenvermelde grafiek blijkt dat de migrerende
bevolking vooral bestaat uit beroepsactieve jongeren (18
tot 35 jaar) met hun kinderen. Het migratiesaldo neigt er
naar het einde van de beroepsactieve leeftijd toe nega-
tief te worden.

Bevolkingsvooruitzichten 2000-2050
Loop van de bevolking — Belgié

Mouvements 2000 2050 2050 Maximum Maximum Maximum
(2000 = 100) (année) (valeur) (2000 = 100)
Bewegingen 2000 2050 2050 Maximum Maximum Maximum
(2000 = 100) (jaar) (waarde) (2000 = 100)
Naissances. — Geboorten....................... 112 239 108 813 96.9 2000 112 239 100.0
Décés. — Overlijdens 103 734 128 488 123.9 2050 128 488 123.9
Solde naturel. — Natuurlijk saldo .............. 8 505 - 19 675 —-231.3 2000 8 505 100.0
Le solde naturel devient négatif en 2026. — Het natuurlijk saldo wordt negatief in 2026.
Immigrations externes. — Externe
IMMIGratie ...........ccocecvvcivceniirreseae. 70 070 70 070 100.0 — — —
Emigrations externes. — Externe emigratie 51 625 52 750 102.2 2002 53 684 104.0
Solde migratoire externe. — Extern
migratiesaldo ................cccoucenveniincncns 18 445 17320 93.9 2000 18 445 100.0
Solde total hors régularis en 2000. —
Totaal saldo in 2000, regularis. niet
meegerekend .............ccoocceveeeieennene. 26 950 - 2355 - 0.09 2000 26 950 100.0

Le solde total devient négatif a partir de 2043. — Het totale saldo wordt negatief in 2046.

Le tableau ci-dessus démontre la tendance a la baisse
du nombre des naissances, résultant du faible taux de
fécondité et de la diminution du nombre des femmes.
Quant au nombre de déces, il sera en 2050 de 24 %
supérieur au nombre de 2000; il convient de mettre cette
constatation en rapport avec le fait que les dépenses de
santé sont surtout importantes au cours de la derniere
année de vie.

Le solde naturel deviendra progressivement négatif :
vers 2026, il y aura davantage de déces que de naissan-
ces. Sans I'immigration, la population totale diminuerait
donc. L'hypothése d’'un solde migratoire de 18 000 en
2000 a été retenue; ce solde, positif, ne varie guére au
cours de la période 2000-2050 et permet de compenser
jusqu’en 2043 la diminution du solde naturel.
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Bovenvermelde tabel toont de dalende tendens aan
betreffende het aantal geboorten ingevolge het lage
vruchtbaarheidspercentage en het dalend aantal vrouwen.
Het aantal sterfgevallen daarentegen zal in 2050 24 %
hoger liggen dan in 2000; die vaststelling moet in ver-
band worden gebracht met het gegeven dat de uitgaven
voor gezondheidszorg vooral hoog liggen tijdens het laat-
ste levensjaar.

Geleidelijk aan zal het natuurlijk saldo negatief wor-
den : tegen 2026 zal het aantal sterfgevallen hoger lig-
gen dan het aantal geboortes. Zonder immigratie zou de
totale bevolking dus afnemen. Er werd echter rekening
gehouden met het positieve migratiesaldo ten belope van
18 000 eenheden in 2000, waarvan wordt aangenomen
dat het in de periode 2000-2050 amper zal variéren; dat
migratiesaldo zou de daling van het natuurlijk saldo com-
penseren totin 2043.
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4. La population totale et par grands groupes d’age

Population par sexe, par région et par groupe d'ages

pocs1 1325/001

4. De bevolkingscijfers: totaal en per grote leeftijds-
categorie

Bevolking per geslacht, per gewest en per leeftijdsgroep

Belgique Belgié

Population 1975 (*) 2000 (%) 2010 2030 2050 2050 Maximum Maximum

au 1° janvier (eten % (eten % (eten % (eten % (eten % 2000=100 2000-2050
du total) du total) du total) du total) du total) année 2000=100
Bevolking 1975 (*) 2000 (*) 2010 2030 2050 2050 Maximum Maximum

op 1ljanuari [(enin%van| (enin%van | (enin% van | (enin % van| (enin % van 2000=100 2000-2050
het totaal) het totaal) het totaal) het totaal) het totaal) jaar 2000=100

Population. —

Bevolking 9783 620 10 239 085 10 509 854 10 880 933 10 954 936 107.0 2043 10 966 056
totale/totaal (100) (100) (100) (100) (100) — — 107,1
Hommes. — 4788 590 5006 014 5151473 5 356 459 5399574 107,9 2050 53995 74

Mannen (48,9) (48,9) (49,0 (49,2) (49,3) — — 107,9
Femmes. — 4995 030 5233071 5358 381 5524 474 5 555 362 1062 2042 5 568 560

Virouwen (51,1) (51,1) (51,0 (50,8) (50,7) — — 1064
Brux.-Capitale.

Brussel- 1054 364 959 318 996 914 1060 105 1104916 1152 2050 1104 916

Hoofdstad (10,8) 9.4) 9,5) 9,7) (10,1) — — 1152
Flandre. — 5524 561 5940 251 6071 351 6 174 270 6078 618 102,3 2032 6174 270

Viaanderen (56,5) (58,0) (57,8) (56,7) (55,5) — — 104,0
Wallonie. — 3204 695 3339516 3441 589 3646 558 3771402 112,9 2050 3771402

Wallonié (32,7) (32,6) (32,7) (335 (34,4) — — 112,9
0-19 ans. — 2967 402 2419 964 2359194 2273001 2227 840 921 2000 2419 964

0-19 jaar (30,3) (23,6) (22,4) (20,9) (20,3) — — 100,0
20-39 ans. — 2620 319 2899 822 2689 295 2615 436 2541 584 87,6 2000 2899 822

20-39 jaar (26,8) (28,3) (25,6) (24,0) (23,2) — — 100,0
40-59 ans. — 2315043 2678 467 2993371 2681211 2 637 346 985 2012 3004 277

40-59 jaar (23,7) (26,2) (28,5) (24,6) (24,2) — — 1122
60-79 ans 1657 451 1884334 1945 186 2584515 2420796 1285 2033 2 606 955

60-79 jaar (16,9) (18,4) (18,5) (23,8) (22,1) — — 138,3
80 ans et plus 223 403 356 498 522 808 726 770 1127 370 316,2 2050 1127 370

80 jaar en 2,3 (3,5) (5,0) 6,7) (10,3) — — 3162

meer

(*) Observations.

La colonne donnant I'évolution de la population en 2050
par rapport a 2000, indique une légére augmentation de
la population totale sur la période de projection, une lé-
gére augmentation de la proportion d’hommes par rap-
port aux femmes.

Le tableau contient également les perspectives con-

cernant I'évolution des populations par régions. La popu-
lation de la région de Bruxelles-capitale augmentant de
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(*) Opmerkingen.

De kolom die de bevolkingsevolutie van 2050 ten op-
zichte van 2000 weergeeft, toont een lichte stijging van
de gehele bevolking tijdens de projectieperiode, alsook
een lichte stijging van het aantal mannen in verhouding
tot het aantal vrouwen.

Tevens bevat de tabel de voorafspiegelingen van de

bevolkingsevolutie per gewest. Aangezien de bevolking
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest onophoudelijk
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facon continue, verra sa part dans le total de la popula-
tion passer de 9 a 10 %. La population de la Flandre
diminuera (de 58 a 55 %), d'une part du fait du déces de
la génération issue du « baby-boom » et, d’autre part du
fait de la plus forte baisse du taux de fécondité. La popu-
lation wallonne, dont le taux de fécondité est en hausse,
augmentera sa part (de 32 a 34 %).

Quant a la structure d’age de I'ensemble de la popula-
tion, le nombre des jeunes diminue (ce nombre serait en
2050 de 8 % inférieur a ce qu'il était en 2000); les jeunes
ne représenteraient plus que 20 % de I'ensemble de la
population. Les générations jeunes (20-39 ans) de la po-
pulation d’age actif diminuent également. Le nombre des
40 a 59 ans (générations de I'aprés-guerre qui arrivent en
fin de vie active) continue a augmenter, pour diminuer a
partir de 2030. Le nombre de 60 a 79 ans augmente,
mais diminue a partir de 2030. Par contre, le nombre des
80 ans et plus augmente notoirement et de fagon cons-
tante jusque 2050.

Pyramides des ages
(en %o de la population du sexe considére)
Au 31 décembre 2000 et au 31 décembre 2050 — Belgique
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stijgt, zal het aandeel van dat gewest in het totale bevol-
kingscijfer evolueren van 9 naar 10 %. De Vlaamse be-
volking zal daarentegen in omvang afnemen (van 58 %
tot 55 %), enerzijds door het wegvallen van de zoge-
naamde « babyboomgeneratie » en, anderzijds, door de
sterkere daling van het vruchtbaarheidscijfer. Wallonié,
waar het vruchtbaarheidscijfer dan weer stijgt, zal zijn
bevolkingsaandeel zien stijgen (van 32 % tot 34 %).

Wat de leeftijdspiramide van de hele bevolking betreft,
stellen we vast dat het aantal jongeren afneemt (in 2050
zouden er 8 % minder jongeren zijn dan in 2000); daar-
door zouden de jongeren nog slechts 20 % van de totale
bevolking uitmaken. Ook de jongere generaties van de
beroepsbevolking (de 20 tot 39-jarigen) slinken. Het aan-
tal 40 tot 59-jarigen (de naoorlogse generatie waarvan
het einde van de actieve loopbaan in zicht is) zou eerst
blijven toenemen, maar vanaf 2030 beginnen te dalen.
Hetzelfde geldt voor de categorie van 60 tot
79-jarigen. Het aantal 80-plussers zou dan weer fors én
gestaag toenemen tot 2050.

Leeftijdspiramides
(in %o van de geslachtsgroep in kwestie)
Op 31 december 2000 en op 31 december 2050 — Belgié
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On ne peut déja plus parler d’'une pyramide, puisque la We kunnen zelfs al niet meer spreken van een pira-
base a été rétrécie par la diminution du nombre des nais- | mide, want onder invloed van het dalende aantal geboor-
sances. On constate jusqu’'a un age avancé qu'a I'hori- | tes is de basis versmald. Het ziet ernaar uit dat tot op
zon 2050, la population se maintient et que la pyramide | latere leeftijd de bevolking tegen 2050 op peil zal blijven
forme quasiment un rectangle. en dat de piramide haast de vorm van een rechthoek zal

aannemen.
Belgique et régions — Evolution de la population Belgié en de gewesten — Bevolkingsevolutie
(2000 = 100) (2000 = 100)
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Belgique — Evolution du nombre de centenaires
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Belgié — Evolutie van het aantal honderdjarigen
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Fraction (en %) de la population de 60 ans et plus Aandeel (in %) van de bevolking van 60 jaar en ouder
(par arrondissement) (per arrondissement)
Au 1° janvier 2000 Op 1 januari 2000

Fraction (en %) de la population de 60 ans et plus Aandeel (in %) van de bevolking van 60 jaar en ouder
(par arrondissement) (per arrondissement)
Au 1°¢ janvier 2020 Op 1 januari 2020
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Fraction (en %) de la population de 60 ans et plus
(par arrondissement)
Au ler janvier 2050

(per arrondissement)
Op 1 januari 2050

5. Les principaux indicateurs démographiques uti-
lisés pour montrer les incidences de I'évolution du
vieillissement

Les coefficients démographiques

De demografische coéfficiénten
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Aandeel (in %) van de bevolking van 60 jaar en ouder

5. De belangrijkste demografische indicatoren die
worden gebruikt om de weerslag van de vergrijzing
aan te tonen

Belgique Belgié

Coefficients démographiques. — Demografische coéfficiénten 1975(*) 2000(*) 2010 2030 2050

Age moyen (années). — Gemiddelde leeftijd(jaren)......... 35,7 39,1 40,7 43,4 44,9

Vieillissement. — Vergrijzing ..........c..cccoevveeviiivensencencns 63 93 105 146 159
[(60+)/(0-19)]x100

Intensité du vieillissement. — Intensiteit van de vergrijzing 12 16 21 22 32
[(8O+)/(60+)]x100

Dépendance totale. — Totale afhankelijkheid .................... 98 84 85 105 112
{[(0-19)+(60+)]/(20-59)}x100

Dépendance des agés. — Afhankelijkheid van de ouderen 38 40 43 63 69
[(60+)/(20-59)]x100

Taux de support potentiel. — Aantal actieven
PEI OUAETE ...t 2,6 2,5 2,3 1,6 15
[(20-59)/(60+)]

Vieillissement population age actif. — Veeroudering van de
beroepsbeVoIKiNg ...........ccccuwcercesceesiisiesieseeeeee 88 92 111 103 104
[(40-59)/(20-39)]x100

Actifs entrants potentiels. — Potentiéle instroom van
WETKENAEN ... 742 867 628 741 642 477 604 281 604 457
(20-24 ans)

Actifs sortants potentiels. — Potentiéle uitstroom van
WETKENAEN ... 398 882 514 710 684 073 680 290 680 863
(55-59 ans)

Différence. — Verschil ..........ccccccoovvverceceniniieccceeene 343 985 114 031 — 41 596 — 76 009 — 76 406
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Le tableau ci-dessus contient un ensemble de coeffi-
cients utilisés pour fournir un apergu des conséquences
de I'évolution démographique.

D’un &ge moyen de 35 ans en 1975, on passerait a un
age moyen de 45 ans en 2050.

Le coefficient de vieillissement indique le nombre de
personnes agées pour 100 jeunes : ce nombre s’élevait
a 69 en 1975, mais s'éléverait a 159 en 2050. La mesure
d’intensité du vieillissement indique le nombre de plus
de 80 ans et plus par rapport au 60 ans et plus (a I'heure
actuelle : 16 %, en 2050 : 32 %).

Les coefficients de dépendance sont pertinents par
rapport aux dépenses sociales : I'indice de « dépendance
totale » permet de mesurer la charge qui repose sur la
population d'age actif et prend en compte les jeunes
(moins de 19 ans) et les personnes agées. L'indice de
« dépendance des agés » ne prend en compte que la
population des personnes agées. Quant au « taux de
support potentiel », il indique le nombre d’actifs poten-
tiels par personne de plus de 60 ans : a I'heure actuelle,
ils sont 2,5; en 2050 ils ne seront plus que 1,5.

Le vieillissement de la population d’age actif indique
le rapport entre les personnes plus agées de la popula-
tion active (40-59 ans) et les plus jeunes (20-39 ans) : a
I'heure actuelle, il y a dans ce groupe 92 personnes de
plus de 40 ans pour 100 personnes de moins de 40 ans;
cette proportion passera a 111 en 2010 pour se rétablir a
104 en 2050.

Les derniéres données du tableau indiquent le volume
de la classe d’age (20-24 ans) qui peut témoigner de I'ar-
rivée des jeunes sur le marché du travail et celle qui peut
étre un indicateur du nombre de personnes qui quittent le
marché du travail (55-59 ans) : les premiers diminuent,
tandis que les seconds augmentent. En 1975, le nombre
de jeunes arrivant sur le marché du travail était nette-
ment supérieur au nombre de ceux qui le quittaient (ceci
est une des causes du chédmage qui s’est manifesté a
partir de cette époque). Aujourd’hui, ce rapport est tou-
jours positif. Cette proportion va considérablement s’in-
verser au cours des décennies a venir.

CHAMBRE - 2e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

POkl 2004

pocs1 1325/001

De tabel hierboven bevat een aantal coéfficiénten die
worden gehanteerd om een overzicht te krijgen van de
weerslag van de demografische evolutie.

In 1975 bedroeg de gemiddelde leeftijd nog 35 jaar; in
2050 zou dat 45 jaar zijn.

Uit de « vergrijzingscoéfficiént » kan het aantal oude-
ren per 100 jongeren worden afgelezen :in 1975 bedroeg
dat aantal 69, maar tegen 2050 zou het oplopen tot 159.
De intensiteit van de vergrijzing geeft aan hoeveel 80-
plussers er zijn ten opzichte van de 60-plussers (mo-
menteel 16 %, in 2050 32 %).

De coéfficiénten inzake afhankelijkheid zijn van be-
lang voor het berekenen van de sociale uitgaven : op grond
van de index « totale afhankelijkheid » kan worden ge-
meten hoeveel lasten de beroepsbevolking moet dragen,
rekening houdend met het aantal jongeren (de min
19-jarigen) en ouderen. De index « afhankelijkheid van
de ouderen » houdt uitsluitend rekening met ouderengroep.
Het « aantal actieven per oudere » geeft dan weer het
potentiéle aantal actieven per 60-plusser weer : 2,5 van-
daag, tegenover nog slechts 1,5 in 2050.

De vergrijzing van de bevolkingsgroep op actieve leef-
tijd geeft de verhouding weer tussen de oudste catego-
rieén van de actieve bevolking (40 tot 59 jaar) en de jon-
gere categorieén ervan (20 tot 39 jaar). Momenteel zijn er
in die groep 92 40-plussers voor 100 personen van jon-
ger dan 40 jaar. In 2010 zal die verhouding gekanteld zijn
naar 111 op 100, waarna het evenwicht tegen 2050 in
zekere mate wordt hersteld (104 op 100).

De gegevens onderaan de tabel hebben betrekking op
de omvang van de leeftijdscategorie van de 20 tot
24-jarigen, waaruit de toestroom van jongeren op de ar-
beidsmarkt blijkt, alsook op de omvang van de leeftijds-
categorie van de 55 tot 59-jarigen, waaruit eventueel de
uitstroom uit de arbeidsmarkt valt op te maken. Hier valt
op dat de eerste categorie afneemt, terwijl de tweede
stijgt. In 1975 lag de instroom op de arbeidsmarkt duide-
lijk hoger dan de uitstroom (wat meteen een van de oor-
zaken vormt van de werkloosheid die vanaf dan is opge-
doken). Vandaag is die verhouding nog steeds positief,
maar voor de komende decennia wordt een drastische
ommekeer verwacht.
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Belgique et régions — Age moyen Belgié en de gewesten — gemiddelde leeftijd
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Belgique et régions — Intensité du vieillissement (80+/60+) E1e|gié en gewesten — intensiteit van de vergrijzing (80+/60+)
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Belgique et régions — Coefficient de dépendance des agés
(60+/20-59)
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Belgié en gewesten — Afhankelijkheidscoéfficiént van de
ouderen (60+/20-59)
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Le graphique ci-dessus indique que le coefficient de
dépendance est nettement plus élevé en Flandre par rap-
port a 'ensemble de la Belgique.

Belgique et régions — Vieillissement de la population
d’age actif (40-59/20-39)

Uit de bovenstaande grafiek blijkt dat de afhankelijk-
heidscoéfficiént in Vlaanderen veel hoger ligt dan in Bel-
gié als geheel.

Belgié en gewesten — Veroudering van de
beroepsbevolking (40-59/20-39)
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Le vieillissement de la population d’age actif sera éga-
lement plus marqué en Flandre qu'a Bruxelles, dont la
population est plus jeune.

Belgique — Entrants et sortants
du marché du travail

900000
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De veroudering van de beroepsbevolking zal eveneens
meer uitgesproken zijn in Vlaanderen dan in Brussel, waar
de bevolking jonger is.

Belgié — personen die tot de arbeidsmarkt toetreden en
personen die de arbeidsmarkt verlaten
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Le graphique ci-dessus indique, pour I'ensemble du
pays, I'évolution du nombre de ceux qui sont suscepti-
bles d’entrer sur le marché du travail (les 20 a 24 ans) ou
de sortir (les 55 a 59 ans). Actuellement, ce rapport est
en équilibre. Le tableau fait toutefois apparaitre que le
probléme du chémage pourrait se résoudre a I'avenir a la
suite de I'évolution démographique.
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De bovenstaande grafiek geeft, voor het hele land, de
evolutie weer van het aantal personen die tot de arbeids-
markt kunnen toetreden (20- tot 24-jarigen) en van het
aantal personen die de arbeidsmarkt kunnen verlaten (55-
tot 59-jarigen). Thans is die verhouding in evenwicht. Uit
de tabel komt echter naar voren dat het werkloosheids-
probleem in de toekomst zou kunnen worden opgelost
dankzij de demografische evolutie.
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Les coefficients démographiques — par province

pocs1 1325/001

De demografische coéfficiénten — per provincie

Coefficients Age Intensité Dépendance | Dépendance Support Vieilliss.pop.
démographiques moyen Vieilliss. vieilliss. totale des agés potentiel age actif
Demografische Gemiddelde Vergrijzing Intensiteit Volledige Afhankelijk- | Aantal actieven | Veroudering be-
coéfficiénten leeftijd vergrijzing | afhankelijkheid | heid ouderen| per oudere roepsbevolking

Bruxelles-Capitale. —

Brussel-Hoofdstad

2001 .o 38.48 89 21 80 38 2.65 77

2051 .o 41.97 127 29 91 51 1.97 88
Anvers. — Antwerpen

2001 .o 39.69 97 17 83 41 2.44 97

2051 i 45.50 169 33 113 71 141 104
Limbourg. — Limburg

2001 .o 38.27 83 13 75 34 2.93 95

2051 i 46.65 189 32 117 77 1.30 109
Flandre orientale. —

Oost-Viaanderen

2001 .o 39.84 101 17 81 41 2.44 94

2051 i 46.49 183 33 118 76 131 110
Brabant flamand. —

Vlaams Brabant

2001 .o 39.72 97 16 82 40 2.50 101

2051 i 44.82 155 32 113 68 1.46 107
Flandre occidentale. —

West-Viaanderen

2001 .o 40.26 105 16 88 45 2.23 97

2051 . 47.06 192 34 124 82 1.23 110
Brabant wallon. —

Waals Brabant

2001 .o 38.06 75 17 83 36 2.81 105

2051 i 43.40 135 30 109 63 1.59 104
Hainaut. — Henegouwen

2001 .o 39.18 90 17 85 40 2.48 98

2051 i 44.20 148 31 112 67 1.50 102
Liége. — Luik

2001 .o 39.26 92 17 86 41 2.42 96

2051 i 43.74 142 31 110 65 1.55 100
Luxembourg. —

Luxemburg

2001 .o 37.68 77 17 91 40 2.53 87

2051 i 44.37 150 31 116 69 1.44 102
Namur. — Namen

2001 .o 38.46 83 17 86 39 2.55 95

2051 i 44.82 156 31 116 71 1.42 106
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6. Comparaison avec d’autres pays européens

Principaux parameétres de quelques pays européens
(perspectives Eurostat révision 1999)

29

6. Vergelijking met andere Europese landen

Voornaamste parameters van enkele Europese landen
(vooruitzichten Eurostat herziening 1999)

2000 2020 2050

Fécondité. — Vruchtbaarheid

Allemagne. — DUItSIANd ..............cccooeviiiiiiiiniiiiiecieieseee, 1.40 1.50 1.50
Belgique. — BeIgi€ .........c.cocveeieiiieiieeieseeee e 1.54 1.74 1.80
France. — FrankrifK ..........ccocovoiiiesieiniiisiesiesiesieeeeeeee 1.73 1.80 1.80
Italie. — ltalié 1.22 1.43 1.50
Pays-Bas. — Nederland...............cccccoveevieciiiiniiicieiiecc 1.71 1.79 1.80
Espérance de vie-Hommes. — Levensverwachting-Mannen

Allemagne. — DUItSIANd ..............cccceviiviiiiiaiieiieciecieseeee, 74.7 78.1 80.0
Belgique. — BeIgi€ .........c.cccveeiiiiieiieieseseeee 74.8 78.7 80.0
France. — Frankrijk ... 74.8 78.3 80.0
tali€. — HANE ... 75.5 79.0 81.0
Pays-Bas. — Nederland...............cccccoveeviecieniniiiiieiiecc 75.5 78.2 80.0
Espérance de vie-Femmes. — Levensverwachting-vrouwen

Allemagne. — DUItSIANd ..............ccccoevciviiiiiiiiiiiecieieseee, 80.8 83.5 85.0
Belgique. — Belgié 80.9 84.0 85.0
France. — FrankrifK ..........ccccovoinieniiiniiiiesiesiesieieeeeee 82.8 85.4 87.0
tali€. — MHANE ... 82.0 84.5 87.0
Pays-Bas. — Nederland................cccccoveeviiecieiiniiicieiieccc 80.9 83.1 85.0

Les hypothéses européennes, qui devraient étre re-
vues prochainement, peuvent s'écarter des données
analysées pour la Belgique, sans toutefois révéler d'indi-
cations contradictoires.

L'Allemagne, comme I'Autriche, a depuis longtemps
un taux de fécondité faible. En Italie et en Espagne, le
phénomene est plus récent mais plus prononcé; les phé-
nomenes résultant du vieillissement de la population y
seront donc également plus aigus.

Principaux parametres de quelgues pays européens
(perspectives Eurostat révision 1999) — suite

De Europese vooropstellingen, die binnenkort zouden
moeten worden herzien, kunnen afwijken van de voor
Belgié geanalyseerde gegevens, zonder echter tegen-
gestelde aanwijzingen aan het licht te brengen.

Duitsland en Oostenrijk hebben al lang een lage
vruchtbaarheidsgraad. In Italié en in Spanje is het ver-
schijnsel van recentere datum, maar is het meer uitge-
sproken; de gevolgen van de vergrijzing zullen er dus
ook scherper zijn.

Voornaamste parameters van enkele Europese landen
(vooruitzichten Eurostat herziening 1999) — vervolg

2000 2020 2050
Solde migratoire. — Migratiesaldo
Allemagne. — DUitsIand ...............ccccccecevcivcieciniiicisiee e 300 000 200 000 200 000
Belgique. — Belgié 10 204 15 000 15 000
France. — FrankrijK ..........c..cccocemvenceeiieiiicieiiesieseee e 50 094 50 000 50 000
ltalie. — Ml ........ccooeeeieeeee e 50 000 80 000 80 000
Pays-Bas. — Nederland ...............cccccoveevieciiiiniiiciaiieccc 33 390 35 000 35 000

L'Allemagne (et I'ltalie, dans une moindre mesure) est
confrontée a un solde migratoire trés élevé.
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Duitsland (en in mindere mate Itali€) heeft te kampen
met een zeer hoog migratieoverschot.
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Coefficient de dépendance des agés dans Afhankelijkheidsfactor van de ouderen
quelques pays européens in enkele Europese landen
(65+/15-64)x100 (65+/15-64)x100

2000 2020 2050
EUR L5 Lottt e e e e e e e e e e e e b e 24.2 32.2 48.8
Allemagne. — Duitsland 23.8 33.5 48.9
Belgique. — Belgié ............. 25.6 33.1 45.1
France. — FrankrifK ...........cccocoueeieiimiiicieiieiiceeeee 24.1 32.6 46.2
Hali€. — [tAMIE ... 26.6 36.7 61.0
Pays-Bas. — Nederland...............ccccoocoeeiiiiiieciiiiiiiccieieee 20.0 29.5 40.3

L'évolution pour la Belgique n’est pas trop défavorable
par rapport a la moyenne des 15. L'incidence de la baisse,
récente mais forte, du taux de fécondité en ltalie est
particulierement marquée a I'horizon 2050.

7. Pour prévoir le futur et le financement de la sé-
curité sociale, on ne peut se contenter de tenir compte
de I'évolution de la population : approche multifac-
torielle du systeme MALTESE du BfP et illustration
sur le financement des pensions

Voor Belgié is de evolutie niet al te ongunstig in verge-
lijking met het gemiddelde van de 15. In Italié zal de weer-
slag van de recente maar aanzienlijke daling van de
vruchtbaarheidsgraad tegen 2050 bijzonder groot zijn.

7. Om de toekomst en de financiering van de so-
ciale zekerheid te voorspellen, kan men zich ertoe
beperken rekening te houden met de evolutie van de
bevolking : multifactoriéle aanpak van het systeem
Maltese van het FPB en illustratie over de financie-
ring van de pensioenen

Le systéme Maltese

SCENARIO PROJECTION

DEMOGRAPHIQUE

DEMOGRAPHIQUE

SCENARIO
MACROECONOM IQUE

SCENARIO SOCIO-
DEMOGRAPHIQUE
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par classe d’age etsexe

PROJECTION
SOCIO-DEMOGRAPHIQUE

par classe d'ége etsexe

PROJECTION
MACROECONOM IQUE
Salaires, enploi, profits, P.1.B.

DEPENSES DE LA BRANCHE j
Nombre de Montant
bénéficiaires moyen

DEPENSES DE
SOINS DE SANTE

SCENARIO DE
POLITIQUE SOCIALE

COMPTES DE LA
SECURITE SOCIALE
recettes, dépenses, solde, dette

SCENARIO DE POLITIQUE
BUDGETAIRE

)
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ENSEMBLE DE L’ETAT:
Recaettes, dépenses, solde, dette
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DEMOGRAFISCH
SCENARIO

Het systeem Maltese

DEMOGRAFISCHE
PROJECTIE
per leeftijdsklasse en geslacht

SOCIAAL-DEMOGRAFISCH
SCENARIO

SOCIAAL-DEMOGRAFISCHE
PROJECTIE
per leeftijdsklasse en geslacht

MACRO-ECONOMISCH
SCENARIO

MACRO-ECONOMISCHE
PROJECTIE
Lonen, werkgelegenheid, winsten,
BBP

UITGAVEN IN TAK j

UITGAVEN VOOR

Aantal

begunstigden

Gemiddeld
bedrag

GEZONDHEIDSZORG

SOCIALE-BELEIDS-
SCENARIO

BEREKENINGEN VAN DE SOCIALE
ZEKERHEID
Inkomsten, uitgaven, saldo, schuld

BEGROTINGSBELEIDS-
SCENARIO

STAAT IN ZIIN GEHEEL :
Inkomsten, uitgaven, saldo, schuld

Le scénario démographique a permis d’établir une pro-
jection démographique. Il faut toutefois également tenir
compte du comportement des individus (le scénario so-
cio-démographique); ainsi, si 'on examine le taux réel
d’activité de la population, on observe une augmentation
du taux d'activité des femmes, dont on peut penser qu'il
va se prolonger; par ailleurs, une diminution du taux d’'ac-
tivité des hommes et des femmes aux ages plus élevés
a également été observée; avec I'amélioration de I'état
de santé de la population, dans I'hypothése de condi-
tions économiques pas trop défavorables et a la condi-
tion que des mesures soient prises pour décourager le
départ anticipé du marché du travail, on peut cependant
supposer que le taux d'activité des plus agés augmen-
tera a nouveau a moyen ou a long terme.

Par ailleurs, les prévisions doivent également tenir
compte du contexte socio-€conomique. Pour ce faire, il a
été tenu compte de la croissance along terme de la Bel-
gique dans le passé : le taux de croissance ainsi déter-
miné s’éléeve a 2,25 % sur une période de 50 ans. Des
hypothéses sont élaborées pour le taux d’emploi et le
taux d'intérét. L'ensemble de ces données permet d'éta-
blir des indicateurs macro-économiques. Dans le sys-
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Het demografisch scenario heeft het mogelijk gemaakt
een demografische prognose op te stellen. Er moet ech-
ter ook rekening worden gehouden met het gedrag van
de individuen (het sociaal-demografisch scenario); als men
aldus de werkelijke activiteitsgraad van de bevolking on-
derzoekt, merkt men een stijging van de arbeidspartici-
patie van de vrouwen, waarvan mag worden verwacht
dat hij zal blijven duren; voorts is er een daling van de
activiteitsgraad van de mannen en van de oudere vrou-
wen; in de veronderstelling dat de economische omstan-
digheden niet te ongunstig zullen zijn en op voorwaarde
dat maatregelen worden genomen om de vervroegde uit-
treding te ontmoedigen, mag men er evenwel van uit-
gaan dat de arbeidsparticipatie van de ouderen op mid-
dellange of lange termijn zal toenemen als gevolg van de
verbetering van de gezondheidstoestand van de bevol-
king.

Bovendien moeten de voorspellingen ook de sociaal-
economische context in aanmerking nemen. Daartoe moet
rekening werd gehouden met de groei op lange termijn
van Belgié in het verleden : de aldus bepaalde groei be-
draagt 2,25 % over een tijdspanne van 50 jaar. Er worden
hypotheses uitgewerkt voor de werkgelegenheidsgraad
en de intrestvoet. Al die gegevens samen bieden de mo-
gelijkheid de macro-economische indicatoren te bepalen.
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teme belge de sécurité sociale, les prestations de sécu-
rité sociale ne suivent pas le méme rythme que la crois-
sance des salaires suite a I'existence de divers plafonds.
Il est également tenu compte des politiques de finances
publiques.

Age de fin d’études
(Enquéte sur les forces de travail)

pocs1 1325/001

Doordat in de Belgische socialezekerheidsregeling is
voorzien in diverse maximumbedragen stijgen de sociale-
zekerheidsuitkeringen niet even snel als de lonen. Er wordt
tevens rekening gehouden met het beleid inzake over-
heidsfinancién.

Afstudeerleeftijd
(Enquéte naar de beroepsbevolking)

22.00
21.6
21.00

20.00 <
19.9

19.50 \ \ \ !

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Le graphique ci-dessus met en évidence I'age crois-
sant auquel les jeunes terminent leurs études; le graphi-
que ci-dessous indique I'age croissant auquel ils entrent
sur le marché du travail.

Age du premier emploi
(Enquéte sur les forces du travail)

25

Uit de bovenstaande grafiek blijkt dat de afstudeer-
leeftijd stijgt; de onderstaande grafiek toont aan dat de
leeftijd waarop de jongeren tot de arbeidsmarkt toetre-
den, toeneemt.

Leeftijd van de eerste baan
(Enquéte naar de beroepsbevolking)
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Age d’entrée dans l'inactivité
(au sens large, source OCDE)

33

Leeftijd waarop het actieve leven eindigt
(in de ruime zin, bron OESO)

66

64 633

62 625\\
60 :

~__ 58.3
58

56 Y 576 —

s 56.9

54.1
52
1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000
men — women

Le tableau ci-dessus fait apparaitre le départ de plus
en plus anticipé du marché du travail (pension, prépension
et chdmeurs ageés).

Coefficients de dépendance des agés
au-dela de la démographie

Uit de bovenstaande tabel blijkt dat de mensen almaar
vroeger de arbeidsmarkt verlaten (pensioen, VUT en
oudere werklozen).

Afhankelijkheidscoéfficiénten van de ouderen
los van de demografie

2000 2030 2030-2000 2000 2030 2030-2000

Démographique (60+/20-59) 40 63 +57 % Demografisch (60+/20-59) ... 40 63 +57 %
Socio-démographique Sociaal-demografisch

(pensionnés/population (gepensioneerden/beroeps-

active) ....cooeeeiiiiiinis 46 67 +47 % actieve bevolking) ............ 46 67 +47 %

Sociaal-economisch

Socio-économique (gepensioneerden/werkge-

(pensionnés/emploi) ........ 52 72 +39 % legenheid) ........cccevieeennnen. 52 72 +39 %
Financier (pensions/ Financieel (pensioenen/

masse salariale) ............... 15 19 +27 % loonmassa) ........ccceeeeeene 15 19 +27%

Le tableau ci-dessus illustre la prise en compte des
divers facteurs du systéme Maltese.

Le coefficient démographique mettant en rapport la
population dgée de plus de 60 ans, comme indicateur du
nombre de pensionnés, et la population de 20 a 59 ans,
comme indicateur de ceux qui sont susceptibles de tra-
vailler, passerait entre 2000 et 2030 de 40 a 63, c'est a
dire, s'alourdirait de 57 %.

Mais si I'on établit le rapport entre la population réelle
des pensionnés et la population réellement désireuse de
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Bovenstaande tabel illustreert hoe de diverse facto-
ren van het Maltese-stysteem in aanmerking werden ge-
nomen.

De demografische coéfficiént geeft de verhouding weer
tussen het aantal 60-plussers van de bevolking — als
indicator van het aantal gepensioneerden — en de
bevolkingsgroep tussen 20 en 59 jaar, als indicator van
het aantal mogelijke beroepsactieven. Tussen 2000 en
2030 zou die coéfficiént stijgen van 40 naar 63, met an-
dere woorden met 57 % zwaarder gaan wegen.

Zo men echter de verhouding weergeeft tussen de
bevolkinggroep van de werkelijke gepensioneerden en die
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travailler, ce coefficient passe de 46 a 67, soit un alour-
dissement de seulement 47 %.

Et siI'on envisage le rapport entre la population réelle
des pensionnés et la population réellement active, le rap-
port, de 52 a 72, n'augmente plus que de 39 %.

Quant au rapport économique, susceptible de mesu-
rer les capacités de financement des pensions, entre le
colt des pensions et la masse salariale, il passe de 15
(qui traduit le pourcentage a prélever en 2000 sur les
salaires pour le paiement des pensions) a 19, ce qui si-
gnifie un alourdissement de 27 %.

Ainsi, plusieurs facteurs jouent un réle et pourraient
alléger le poids du vieillissement démographique.

8. Eléments pour une réflexion sur les dépenses
de santé

Le souci du vieillissement de la population né il y a
quelgue 20-25 ans, portait principalement sur les pen-
sions et se concentrait sur les fonds de pension complé-
mentaire.

ATanalyse toutefois, le financement des pensions peut
étre assuré moyennant les mesures conservatoires qui
s’imposent.

Par contre, I'évolution des dépenses en matiére de
santé apparait aujourd’hui comme plus inquiétante.

Les éléments démographiques, qui suivent et indiquent
I'effet considérable du vieillissement sur la santé, ne tien-
nent pas compte de facteurs tels que I'évolution des dé-
penses de consommation en matiére de soins, qui crois-
sent a mesure que croissent les revenus (élasticité su-
périeure a 1), les progrés techniques qui rendent les soins
plus colteux mais permettent par ailleurs de réduire la
durée des séjours a I'hopital, etc.
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welke graag aan de slag zou gaan, dat stijgt voormeld
coéfficiént van 46 naar 67, wat neerkomt op een zwaar-
dere weging met slechts 47 %.

Als men tot slot de verhouding tussen de bevolkings-
groep van de werkelijke gepensioneerden en de feitelijk
beroepsactieve bevolkingsgroep bekijkt, dan verhoogt die
coéfficiént nog slechts van 52 tot 72, of een verhoging
met 39 %.

De economische verhouding — die een idee geeftvan
het vermogen om de pensioenen te financieren — tus-
sen de pensioenkosten en de loonmassa, stijgt van 15
(waarbij dat cijfer verwijst naar het percentage van de
loonheffing die in 2000 voor het uitbetalen van de pen-
sioenen vereist was) tot 19, en dus 27 % zwaarder zou
gaan wegen.

Zo blijkt dat diverse factoren een rol spelen bij de ver-
mindering van de last om de demografische vergrijzing
op te vangen.

8. Elementen voor een denkoefening rond de
gezondheidsuitgaven

Zowat 20 tot 25 jaar geleden begon men de vergrijzing
van de bevolking als een aandachtspunt te beschouwen.
Op dat ogenblik ging het dan vooral om de pensioenen
en spitste men zich vooral toe op de fondsen voor aan-
vullende pensioen.

Als men de zaak wat nader analyseert, blijkt evenwel
dat de pensioenfinanciering gewaarborgd kan blijven op
voorwaarde dat men de daartoe vereiste bewarende maat-
regelen neemt.

De wijze waarop de uitgaven in de gezondheidszorg
evolueren, lijken momenteel evenwel meer zorgen te
baren.

De hiernavolgende demografische elementen geven
aan welke forse weerslag de vergrijzing op de gezond-
heid heeft. Daarbij wordt geen rekening gehouden met
factoren zoals de evolutie van de uitgaven inzake gezond-
heidszorgconsumptie, die stijgen naarmate ook de inkom-
sten stijgen (elasticiteitscoéfficiént hoger dan 1), de tech-
nische vooruitgang die de zorg duurder maakt maar
anderzijds het aantal ligdagen in het ziekenhuis kan be-
perken enzovoort.
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Nombre de décés par age
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La courbe correspondant a 2050 fait apparaitre le nom-
bre trés faible de déces au cours de la vie, mais un nom-
bre beaucoup plus élevé de décés a des ages beaucoup
plus avancés. Lorsque les générations nombreuses du
baby-boom décéderont, il faudra s'attendre a une sérieuse
augmentation des codts de santé, la derniére année de
vie étant considérée comme trés colteuse.

Dépenses de santé par age
(moyenne générale = 1)

2050

Blijkens de curve voor 2050 ligt het aantal sterfgeval-
len in de loop van het leven zeer laag, maar het aantal
sterfgevallen op veel oudere leeftijd veel hoger. Wanneer
de talrijke baby boom-generaties zullen overlijden, valt
een sterke stijging van de kosten voor gezondheidszorg
te verwachten, aangezien het laatste levensjaar als erg
duur wordt beschouwd.

Gezondheidsuitgaven per leeftijdssegment
(algemeen gemiddelde = 1)
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Le graphique ci-dessus est établi sur la base d'un
échantillon constitué par une mutuelle et mentionne I'en-
semble des dépenses de santé (soins aigus et soins aux
personnes agées confondus).
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Bovenstaande grafiek werd opgesteld aan de hand van
een door een ziekenfonds uitgewerkte steekproef en ver-
wijst naar alle uitgaven in de gezondheidszorg (acute
zorgverlening en zorgverlening aan ouderen samen).
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Etat de santé (subjectif) Gezondheidstoestand (subjectief)
pourcentage de la population se percevant percentage van de bevolking dat aangeeft
en bonne ou trés bonne santé in goede of in zeer goede gezondheid te verkeren
(Enquéte de santé par interview) (Gezondheidsonderzoek via interviews)
82
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78
76
74 817
72
75
70
men women
01997 B@2001
Les résultats d’'une enquéte subjective de santé par De resultaten van een in 1997 en 2001 via interviews

interview, effectuée en 1997 et 2001, sont reproduits sur | uitgevoerd subjectief gezondheidsonderzoek, zijn verwerkt
les graphiques ci-dessus et ci-dessous. La qualité | in bovenstaande en onderstaande grafieken. De gemid-
moyenne de la santé diminue fortement au-delade 70 ans. | delde kwaliteit van de gezondheidstoestand daalt sterk
boven 70 jaar.

Etat de santé (subjectif) Gezondheidstoestand (subjectief)
pourcentage de la population se percevant en bonne percentage van de bevolking dat aangeeft in goede of
ou trés bonne santé, in zeer goede gezondheid te verkeren,
par groupe d'ages, en 2001 opgesplitst volgens leeftijdscategorie, in 2001
(Enquéte de santé par interview) (Gezondheidsonderzoek via interviews)
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Espérance de vie versus Espérance
de vie en bonne santé
Life Expectancy (LE) versus Healthy Life expectancy(HLE)
Hommes, 2001
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Life Expectancy (LE) vs Healthy Life expectancy (HLE)
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Pourcentage d'espérance de vie
en bonne santé — 2001
(HLE / LE) *100
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Percentage gezondheidsverwachting
2001
(HLE/LE) *100
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On ne peut encore répondre clairement a la question
de savoir si, a I'allongement de I'espérance de vie cor-
respond un allongement de I'espérance de vie en bonne
santé.

ECHANGE DE VUES

Constatant le taux de fécondité plus élevé en France,
Mme Pierrette Cahay-André (MR) demande a l'oratrice si
ce taux résulte d’une politique nataliste.

Mme M. Lambrecht pense que ce taux plus élevé doit
étre attribué a une tendance dans la société francaise a
avoir davantage d’enfants.

Le professeur R. Lesthaeghe, I'orateur suivant, signale
gu'il est d'autres pays, comme les pays scandinaves,
qui connaissent un taux de fécondité plus élevé, autour
de 1,8, sans qu’une politique nataliste y soit menée. Mais
ces pays ont introduit davantage de flexibilité permettant
de combiner activité professionnelle et familiale.

M. Jean-Luc Crucke (MR) demande quel est le taux
d’erreur de ces prévisions.

Mme M. Lambrechtrappelle que les projections qu’elle
a présentées sont le résultat d’'une réflexion sur I'ana-
lyse de I'évolution récente des paramétres démographi-
ques. La comparaison de cette évolution avec les pro-
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Op de vraag of een hogere levensverwachting ook
neerkomt op een hogere gezondheidsverwachting kan nog
geen eenduidig antwoord worden gegeven.

GEDACHTEWISSELING

Bij de vaststelling van het hogere vruchtbaarheidscijfer
in Frankrijk vraagt mevrouw Pierrette Cahay-André (MR)
aan de spreekster of dat cijfer het resultaat is van een
geboortebeleid.

Mevrouw M. Lambrecht denkt dat dit hogere cijfer toe
te schrijven is aan een tendens in de Franse maatschap-
pij om meer kinderen te hebben.

Professor R. Lesthaeghe, de volgende spreker, merkt
op dat er andere landen zijn, zoals de Scandinavische,
met een hoger vruchtbaarheidscijfer — ongeveer 1,8 —,
zonder dat er een geboortebeleid wordt gevoerd. Maar
die landen zijn flexibeler wat het combineren van de
beroepsactiviteit en het gezinsleven betreft.

De heer Jean-Luc Crucke (MR) vraagt wat de fouten-
marge bij dergelijke projecties is.

Mevrouw M. Lambrecht herinnert eraan dat de door
haar voorgestelde projecties het resultaat zijn van de in-
terpretatie van de analyse van de recente ontwikkeling
van de demografische parameters. Door die ontwikkeling
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jections antérieures permet d’analyser les écarts entre
les prévisions et la réalité. Les derniéres perspectives
reposent sur un scénario unique. Il est toutefois impossi-
ble de préciser les marges d’erreur.

En ce qui concerne le vieillissement, les projections
permettent de situer avec précision les tendances princi-
pales : maintien de la population s’accompagnant d'un
Iéger fléchissement, d’abord en Flandre, plus tard et de
facon moins prononcée, en Wallonie, et enfin, en Wallo-
nie, ou ce fléchissement pourrait ne pas survenir. La struc-
ture d’age de la population est, quant a elle, prévisible,
dans la mesure ou les générations appelées a vieillir sont
nées.
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te vergelijken met vorige projecties kan worden ingeschat
hoever de projectie van de werkelijkheid verwijderd is.
De jongste vooruitzichten zijn gebaseerd op één scena-
rio. Het is evenwel onmogelijk de foutenmarges aan te
geven.

Omtrent de vergrijzing maken de projecties het moge-
lijk de hoofdtendensen precies aan te geven : behoud
van de bevolking, die gepaard gaat met een lichte af-
name, eerst in Vlaanderen, vervolgens en minder uitge-
sproken in Wallonié, en ten slotte in het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest, waar die daling zich zelfs niet zou kun-
nen voordoen. De leeftijdsstructuur van de bevolking is
dan weer voorspelbaar, omdat de toekomstige oudere ge-
neraties nu al geboren zijn.
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II. — INTERVENTION DU PROFESSEUR
RON LESTHAEGHE (VUB, GROUPE DE
RECHERCHE SOCIALE)

1. Exposé

Le vieillissement de la population a une conséquence
majeure a long terme : une chute démographique. La chu-
te démographique n’est pas nécessairement percue
comme un probléme en soi. Certains affirment qu’'une
diminution du chiffre de la population n’est pas problé-
matique, et peut méme contribuer a résoudre certains
problemes actuels, tels que ceux liés a la mobilité par
exemple. Cette these omet cependant un élément impor-
tant : une population réduite serait aussi une population
dans laquelle la proportion de personnes agées serait
encore plus importante que la proportion actuelle. Cette
hausse de la proportion de personnes agées entrainerait
inévitablement un déséquilibre dans le financement du
systeme de protection sociale, puisque des actifs moins
nombreux contribueraient a un systéeme bénéficiant a un
plus grand nombre d'inactifs. Le phénomeéne de vieillis-
sement mérite donc dans tous les cas une étude appro-
fondie.

Une fois analysé le phénomene du vieillissement de
la population, il convient d’indiquer les mesures suscep-
tibles de le limiter ou d’en limiter les effets.

L'évolution du chiffre de la population dépend principa-
lement de trois facteurs : le taux de natalité, le taux de
mortalité et le solde migratoire. La baisse du taux de
mortalité, conséquence des progrés de la médecine et
de I'absence de guerre au cours des dernieres décen-
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II. — BETOOG VAN PROFESSOR
RON LESTHAEGHE (VUB, VAKGROEP
SOCIAAL ONDERZOEK)

1. Uiteenzetting

De vergrijzing van de bevolking heeft op lange termijn
€én groot gevolg : een demografische terugval. Niet ie-
dereen beschouwt die terugval als een probleem op zich.
Volgens sommigen kan een daling van het bevolkingscij-
fer zelfs bijdragen tot een oplossing voor een aantal vraag-
stukken waarmee we vandaag te kampen hebben, zoals
het mobiliteitsvraagstuk. Daarbij wordt echter een belang-
rijk aspect over het hoofd gezien : binnen die kleinere
bevolking zal het aandeel van de ouderen nog groter zijn
dan vandaag. Dat — in verhouding — grotere aantal oude-
ren zal de financiering van het sociale-beschermings-
stelsel onvermijdelijk uit balans brengen. Een steeds klei-
ner aantal werkenden zal immers financieel moeten in-
staan voor een steeds groter wordende groep niet-werken-
den. Derhalve is het onontbeerlijk het verschijnsel van
de vergrijzing grondig te bestuderen.

Op basis van die studie moeten vervolgens maatrege-
len worden uitgewerkt die tot doel hebben de vergrijzing
in te perken of de gevolgen ervan te verzachten.

De evolutie van het bevolkingscijfer hangt voorname-
lijk af van drie factoren : het geboortecijfer, het sterftecij-
fer en het migratiesaldo. Niemand plaatst vraagtekens bij
de daling van het sterftecijfer, die er is gekomen dankzij
de vooruitgang van de geneeskunde en dankzij verschei-
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nies, n'est pas remise en cause. C'est donc sur les deux
autres facteurs que doit se focaliser I'attention.

Le graphique 1 montre différentes évolutions possi-
bles de la proportion de personnes agées de plus de 65
ans en Belgique et aux Pays-Bas, en fonction du taux de
natalité et du solde migratoire.

Les projections montrent qu’une politique exclusive-
ment nataliste n’offrirait de résultats sensibles qu’a long
terme, soit a partir de 2030, méme en prenant I'hypothe-
se d’'un taux de fécondité de 2,04 enfants par femme, ce
qui signifie un retour a un remplacement exact des géné-
rations.

Une politique active d'immigration permettrait d'obte-
nir des résultats a plus court terme. Mais une telle politi-
gue suppose un apport annuel de 30 000 immigrés par
an au moins, alors que la moyenne actuelle en Belgique
est de 15 000 immigrés par an. Pour maintenir a peu pres
constante la part de la population de plus de 65 ans a
I'échéance 2050, c’est un apport de plus de 60 000 immi-
grés par an qui serait nécessaire. Mais un tel flux migra-
toire placerait la Belgique au-dela du taux d’immigration
par 1 000 de pays traditionnellement considérés comme
terres d'immigration, comme 'Australie ou le Canada. Une
telle politique n'est donc pas réaliste. L'immigration n’est
pas non plus une solution miracle. Les immigrés vieillis-
sent également, et doivent donc étre remplacés par de
nouveau arrivants. Ceci rendrait le pays entierement dé-
pendant de I'immigration. La « replacement migration »
permet seulement de maintenir les volumes (population
totale, population active totale), mais ne permet pas de
maintenir les proportions (ratio personnes agées/actifs,
pourcentage de 65+, etc.) a leur niveau actuel.
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dene decennia zonder oorlog. Daarom moet alle aandacht
uitgaan naar de twee andere factoren.

Grafiek 1 geeft aan volgens welke verschillende sce-
nario’s het aandeel van de 65-plussers in de Belgische
en Nederlandse bevolking kan evolueren, rekening hou-
dend met het geboortecijfer en het migratiesaldo.

Uit de extrapolaties blijkt dat een beleid dat uitsluitend
op het geboortecijfer inspeelt, pas op lange termijn merk-
bare resultaten zal opleveren, te weten pas vanaf 2030.
Daar komt nog bij dat in die hypothese een vruchtbaar-
heidscijfer van 2,04 kinderen per vrouw wordt gehanteerd,
wat een terugkeer naar exacte generatievervanging be-
tekent.

Een actief immigratiebeleid kan op kortere termijn
vruchten afwerpen. Een dergelijk beleid vergt echter een
instroom van 30 000 immigranten per jaar, terwijl Belgié
thans gemiddeld 15 000 immigranten per jaar tot het grond-
gebied toelaat. Wil men het aandeel van de 65-plussers
vanaf nu tot 2050 min of meer stabiel houden, danis een
jaarlijkse instroom van 60 000 immigranten vereist. Met
een dermate grote instroom zou het Belgische migratie-
saldo per 1 000 evenwel hoger komen te liggen dan dat
van traditionele immigratielanden zoals Australié of Ca-
nada. Een dergelijk beleid is dus niet realistisch. Even-
min is immigratie een mirakeloplossing. Ook de immi-
granten worden ouder en moeten dus worden vervangen
door nieuwe immigranten. Aldus zou ons land volledig
afhankelijk worden van immigratie. Via « replacement
migration » kan men alleen volumes (totale bevolking,
totale actieve populatie) in stand te houden, maar niet
verhoudingen (ratio ouderen/werkenden, percent 65+,
enz.) op hun huidig niveau constant houden.
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RATIO DE LA POPULATION DE PLUS DE 60 ANS PAR
RAPPORT AUX 20-59 ANS (EN %) DANS
18 VILLES BELGES SELON TROIS SCENARIOS

DE NIGRATION URBAINE

AANDEEL VAN DE 60-PLUSSERS TEN OPZICHTE VAN DE
CATEGORIE VAN 20- TOT 59-JARIGEN (IN %) IN
18 BELGISCHE STEDEN EN VOLGENS DRIE

STEDELIJKE-MIGRATIESCENARIO’S

43

2020
2000 Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3
Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

A. Région de Bruxelles-Capitale. — Brus-

sels Hoofdstedelijk Gewest : ........... 38,3 35,4 375 35,0
B. Flandre. — Vlaanderen :
Anvers. — Antwerpen .............cc........ 49,0 47,9 53,6 46,8
Gand. — Gent . 43,2 44,8 49,7 43,9
Mechelen. — Malines .............cc........ 44,5 46,9 52,2 46,0
Genk. — Genk ....cccoceeeeeiieeie 33,9 49,5 56,5 48,3
Leuven. — Louvain.. . 37,7 38,2 45,8 37,0
Brugge. — Bruges ..........ccoccevceenunnn. 45,1 59,4 61,5 57,5
Kortrijk. — Courtrai .............cccccocueeee.. 46,1 61,7 60,8 59,6
Hasselt. — Hasselt . 39,2 61,8 64,0 62,4
Oostende. — Ostende ..............c........ 59,5 93,4 102,4 86,2
C. Wallonie. — Wallonié :
Liege. — LUK ...oovveieieieeeee 45,1 48,3 58,5 44,5
Charleroi. — Charleroi . 42,1 52,4 58,0 49,0
Mons. — Bergen ..........ccoccecveeieenne. 38,1 52,5 64,4 49,3
La Louviéere. — La Louviere ................ 40,0 49,7 51,4 48,2
\erviers. — Verviers . 42,5 49,2 53,6 45,3
Arlon. — Aarlen .........cccocveeeeeecinenaaan, 35,9 42,5 44,7 35,5
Namur. — Namen .............cccceevveennnn. 40,7 54,7 57,6 52,0
Tournai. — DOOIMIK ............cccevvveeeannn. 42,8 57,5 60,6 56,4
Total Belgique selon le Bureau Fé-

déral du Plan. — Totaal Belgié vol-

gens het Federaal Planbureau .. 40,2 52,8
Total Belgique selon la VUB. — To-

taal Belgié volgens de VUB......... 40,1 53,0

Source : Interface Demography, VUB, urban population projections,

forthcoming 2002.
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Bron : Interface Demography, VUB, urban population projections,
forthcoming 2002.
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Les projections effectuées par le Bureau du Plan cor-
respondent globalement a celles de la VUB. Ces dernié-
res n'ont cependant pas le méme objectif, puisqu’il s’agit
non d'une évaluation nationale, mais d’'une analyse régio-
nale. Le tableau ci-dessus montre que les disparités peu-
vent étre importantes entre les villes et régions du pays.
Dans tous les cas de figure, c'est a Bruxelles que le
vieillissement se ferait le moins sentir. C’est en effet
Bruxelles qui bénéficie en premier lieu des flux migratoi-
res. En Flandre, c’est le littoral qui compte le ratio le plus
important de personnes agées de plus 60 ans, ce qui
correspond au choix de nombreux Belges de se retirer a
la c6te alafin de leur carriére. Le Hainaut est la province
wallonne qui subira le plus les effets du vieillissement.
Le ratio de personnes agées de plus de 60 ans devrait
cependant étre globalement lIégérement plus faible en
Wallonie qu’en Flandre.

Le principal probleme causé par le vieillissement est
d’ordre financier. La hausse du ratio de personnes agées
dans la population est également une hausse du ratio
d’inactifs. La prolongation de la vie géneére des codts im-
portants, notamment en soins de santé, qui doivent étre
supportés par un nombre de plus en plus restreint de
personnes. Le taux d’occupation professionnelle de la
population joue dés lors un réle important dans le main-
tien de I'équilibre du systeme.
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De extrapolaties van het Federaal Planbureau stem-
men in grote lijnen overeen met die van de VUB. De VUB-
analyses hebben echter niet hetzelfde oogmerk, want ze
zijn niet nationaal, maar regionaal. De tabel hierboven
toont aan dat er grote verschillen kunnen zijn tussen de
Belgische steden en regio’s onderling. In elk geval zou
Brussel het minst te lijden krijgen van de vergrijzing, om-
dat de instroom van immigranten er het grootst is. In Vlaan-
deren telt de kust verhoudingsgewijs het grootste aantal
60-plussers, wat te verklaren valt door het feit dat vele
Belgen er na hun beroepsloopbaan gaan wonen. De gevol-
gen van de vergrijzing zullen het meest voelbaar zijn in
Henegouwen. Verhoudingsgewijs zouden er echter iets
minder 60-plussers zijn in Wallonié dan in Vlaanderen.

Het voornaamste probleem als gevolg van de vergrij-
zing is financieel. De toename van het percentage oude-
ren onder de bevolking houdt een stijging van het per-
centage niet-werkenden in. De verlenging van het leven
brengt aanzienlijke kosten met zich, onder meer inzake
gezondheidszorg, die moeten worden gedragen door een
steeds kleiner aantal mensen. De activiteitsgraad van de
bevolking speelt dus een belangrijke rol in het behoud
van het evenwicht van het systeem.
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TEWERKSTELLINGSGRADEN IN VOLTIJDSE EQUIVALENTEN
(TG IN FTE) IN EU-15, NAAR GESLACHT*, 2001

Total Hommes Femmes

Totaal Mannen Vrouwen
Danemark. — Denemarken ...............cccccceveeenceennnn.. 69,8 76,9 63,0
Portugal. — Portugal ................ 67,4 77,5 57,7
Finlande. — Finland..... 65,7 69,8 61,8
Suede**. — ZWEdEN .........ccceeeiiaeiiieeiieieeeene 65,1 70,0 60,2
Autriche. — O0StenfifK ...........cccceecvvvvencvenieneecne. 63,4 76,0 50,9
Royaume. Uni. — Ver. Koninkrijk . 62,1 74,8 50,2
Irlande. — lerland ............c.ccccooevveniiniisicniine 60,7 75,6 45,7
Luxembourg. — Luxemburg ...........ccccccvceevcenceeninnn. 60,0 74,9 45,1
France. — Frankrijk 59,9 70,3 50,0
Allemagne. — Duitsland...............c.cccocovcevcinceennenn. 58,6 70,9 46,5
Pays-Bas. — Nederland .............cccccoeoeveeenvinnnnn. 58,1 75,0 41,6
Belgique. — Belgié 55,7 68,6 43,0
Grece. — Griekenland ..............ccccccovevviivivnnceencnne. 55,1 71,2 40,0
Espagne. — Spanje .........ccccoeevveeiiviiiisiieiiiiies 53,8 70,3 37,8
ltalie. — Mali€ .........ccoveeeeeeeee e 52,7 67,6 38,1
EU-15 oo 58,5 71,3 46,0

* = calculé pour la population de 15-64 ans.
** = données pour 2000.

Source : European Commission (2002) : Employment in Europe
2002 — Recent Trends and Prospects, DG Employment & Social
Affairs, Luxemburg : 173-188.

Les statistiques montrent que la Belgique se situe lar-
gement sous la moyenne européenne en matiére d'occu-
pation de la population en &ge de travailler, alors que les
pays du Nord, Danemark, Finlande et Suede, sont en
téte avec le Portugal. Le faible taux d’occupation des
femmes est encore plus caractérisé : la Belgique est dans
une situation comparable a celle des pays méditerranéens.
Le Portugal fait ici figure d’exception, puisque les fem-
mes y ont toujours eu un taux de participation au marché
du travail trés élevé, généralement typique des pays d’Eu-
rope du Nord.

* = berekend voor de bevolking van 15-64 jaar.

** = data voor 2000.

Bron : European Commission (2002) : Employment in Europe
2002 — Recent Trends and Prospects, DG Employment & Social
Affairs, Luxemburg : 173-188.

Uit de statistieken blijkt dat Belgié ruim onder het Eu-
ropese gemiddelde ligt inzake de arbeidsdeelname van
de bevolking op arbeidsleeftijd, terwijl de noordelijke lan-
den, Denemarken, Finland en Zweden, samen met Por-
tugal aan de top staan. De geringe arbeidsdeelname van
de vrouwen is nog kenmerkender : Belgié verkeertin een
situatie die vergelijkbaar is met die van de Middellandse-
Zeelanden. Portugal is terzake een uitzondering aange-
zien het percentage vrouwen dat werkt er steeds zeer
hoog is geweest, wat doorgaans een kenmerk is van de
Noord-Europese landen.
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DEGRES D’EMPLOI POUR LES GROUPES D’'AGE 55-64 ANS
AU SEIN DE L'UE DES 15, SELON LE SEXE, 2001
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TEWERKSTELLINGSGRADEN VOOR DE LEEFTIJDSGROEP
55-64 JAAR IN EU-15, NAAR GESLACHT, 2001

Total Hommes Femmes

Totaal Mannen Vrouwen
Suede. — Zweden............. 66,5 69,1 63,8
Danemark. — Denemarken ....... 58,0 65,5 49,8
Royaume. Uni. — Ver. Koninkrijk . 52,8 74,8 50,2
Portugal. — Portugal ................... 50,3 61,6 40,6
Irlande. — lerland ....... 46,8 64,7 28,8
Finlande. — Finland........ 45,7 46,7 44,8
Pays-Bas. — Nederland .............cccccouvevcirienncns 39,6 51,1 28,0
Espagne. — Spanje .........cccceeeoeoeneeenineeenieeann 38,9 57,4 21,8
Gréce. — Griekenland .. 38,0 55,0 22,5
Allemagne. — Duitsland.............ccc.cccocovcescnnceennene. 37,7 46,1 29,5
France. — FrankrijK ...........ccccocovvenciniinccniincane 31,0 35,4 26,7
ltalie. — ltalié 28,0 40,4 16,2
Luxembourg. — LuXemburg ............ccccoceeeveveennnnnen. 24,4 34,8 14,0
Belgique. — BeIgié ...........ccccovriviiniiiisieiee 24,1 34,4 14,3
BU-15 oo 38,5 48,6 28,8

Source : European Commission (2002) : Employment in Europe
2002 — Recent Trends and Prospects, DG Employment & Social
Affairs, Key employment indicators, 173-188.

En ce qui concerne I'occupation des personnes ageés
de 55 a 64 ans, la Belgique présente le taux le plus bas
de I'Union européenne. Ce taux d’occupation particulié-
rement faible génére des colts massifs, puisque c’est
une partie importante de la population en &ge de travailler
qui est exclue de la production de richesses et qui, au
contraire, se trouve a charge de la population active. Dans
ce cas aussi, les chiffres concernant les femmes sont
particulierement bas.

Bron : European Commission (2002) : Employment in Europe
2002 — Recent Trends and Prospects, DG Employment & Social
Affairs, Key employment indicators, 173-188.

Het percentage van de arbeidsdeelname van de per-
sonen tussen 55 en 64 jaar is in Belgié het laagste van
de Europese Unie. Dat bijzonder laag percentage brengt
aanzienlijke kosten met zich aangezien een groot deel
van de bevolking op arbeidsleeftijd wordt uitgesloten van
de voortbrenging van rijkdom en het daarentegen ten laste
is van de actieve bevolking. Ook in dit geval zijn de cij-
fers voor vrouwen in Belgié bijzonder laag.
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Le graphique ci-dessus montre les perspectives bel-
ges et néerlandaises concernant I'évolution des forces
de production disponibles a I'échéance 2050. Si les para-
meétres actuels de natalité, de migration et de durée de
disponibilité sur le marché du travail restent inchangé,
les forces de production disponibles auront baissé de
plus de 25 % (derniére ligne du graphique). En modifiant
certains parametres, il est possible de modifier I'évolu-
tion, notamment par I'apport d'immigrés. Mais, comme il
a déja été relevé, ceci ne constitue qu’une solution par-
tielle, puisque ces immigrés vieillissent également et de-
vront donc étre remplacés.

Les changements qui s’annoncent en termes de struc-
ture démographique, et donc de financement, vont impo-
ser des changements dans la répartition des richesses.
Il sera par exemple difficilement tenable de maintenir le
lien entre le montant des pensions de retraite et la pro-
ductivité. Si la productivité doit étre augmentée afin de
permettre le maintien des pensions, celles-ci ne peuvent
étre augmentées a leur tour. Une telle mesure ne sera
pas facile a prendre, car on constate une évolution des
moeurs qui pousse chaque génération a étre plus exi-
geante que la précédente. Seule une croissance écono-
mique sensiblement plus élevée que I'actuelle pourrait
éviter des mesures d'austérité. Mais il s’agit d’'un facteur
particulierement incertain.

En conclusion, I'orateur insiste sur la prudence qui s'im-
pose devant une situation totalement inconnue. Aucune
société n'a a ce jour été confrontée a une proportion aussi
importante de personnes agées. Il existe bien des ré-
gions ou cette proportion est trés grande, mais il s'agit
chaque fois de régions englobées dans un contexte éco-
nomique plus large. Les prochaines décennies verront
I'ensemble de la société européenne confrontée a ce
phénomeéne.

Les mesures de prudence principales a recommander
sont I'assainissement général des finances publiques, le
maintien sous contréle de 'augmentation des codts des
soins de santé, et, autant que possible, 'augmentation
du taux de nativité et du nombre d'immigrés admis cha-
gue année.

2. Echange de vues

M. Hans Bonte (sp.a-spirit) fait remarquer que la ques-
tion de la politique migratoire est controversée. La Belgi-
que, petit pays a I'économie trés ouverte, a-t-elle une
réelle emprise sur le flux migratoire ? En outre, la libre
circulation des personnes au sein de I'Union européenne
ne rend-elle pas les effets d’'une éventuelle politique mi-
gratoire belge dérisoire ?
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De bovenstaande grafiek toont de Belgische en Ne-
derlandse vooruitzichten inzake de evolutie van de werk-
zame beroepsbevolking tegen 2050. Indien de huidige
parameters inzake nataliteit, migratie en duur van de
beschikbaarheid op de arbeidsmarkt ongewijzigd blijven,
zal de werkzame beroepsbevolking met meer dan 25 %
gedaald zijn (laatste regel van de grafiek). Door bepaalde
parameters te wijzigen, kan de evolutie worden gestuurd,
onder meer door de instroom van migranten. Zoals reeds
werd aangegeven, is dat echter slechts een deeloplossing
aangezien ook die migranten verouderen en dus zullen
moeten worden vervangen.

De aangekondigde wijzigingen inzake demografische
structuur en dus inzake financiering zullen nopen tot wij-
zigingen inzake de verdeling van de rijkdommen. Het zal
bijvoorbeeld moeilijk zijn het verband te handhaven tus-
sen het bedrag van de ouderdomspensioenen en de
productiviteit. Indien het productievermogen moet wor-
den opgevoerd om het behoud van de pensioenen moge-
lijk te maken, kunnen die op hun beurt niet worden opge-
trokken. Het zal niet gemakkelijk zijn een dergelijke maat-
regel te nemen want men constateert een mentaliteits-
wijziging waardoor iedere generatie hogere eisen stelt dan
de vorige. Bezuinigingsmaatregelen kunnen alleen wor-
den voorkomen door een aanzienlijk hogere economische
groei dan de huidige. Dat is echter een zeer onzekere
factor.

Om af te ronden, legt de spreker de nadruk op de nood-
zakelijke omzichtigheid ten aanzien van een volkomen
onbekende situatie. Tot nu toe heeft geen enkele samen-
leving een zo hoog percentage bejaarden gekend. Er be-
staan wel regio’s waar dat percentage zeer hoog is, maar
het betreft telkens gebieden die deel uitmaken van een
ruimere economische context. De hele Europese samen-
leving zal de komende decennia met dat fenomeen te
kampen hebben.

De voornaamste voorzichtigheidsmaatregelen die
moeten worden aanbevolen, zijn de algemene sanering
van de overheidsfinancién, het onder controle houden van
de stijging van de zorgkosten, en — in de mate van het
mogelijke — de verhoging van het geboortecijfer en van
het aantal jaarlijks tot het grondgebied toegelaten migran-
ten.

2. Gedachtewisseling

De heer Hans Bonte (sp.a-spirit) merkt op dat het
migratiebeleid een controversiéle kwestie is. Belgié is
een klein land met een zeer open economie en de vraag
is of het werkelijk vat heeft op de migratiestroom ? Dreigt
een eventueel Belgisch migratiebeleid voorts geen on-
beduidende gevolgen te hebben in de wetenschap dat er
vrij verkeer van personen in de Europese Unie is ?
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Le professeur Ron Lesthaeghe répond que les chiffres
avancés dans son exposé sont les chiffres souhaitables
pour limiter les effets du vieillissement. Il est évident que
ceux-ci pourront difficilement étre atteints en pratique,
ne serait-ce que pour des raisons liées a I'opinion publi-
gue en la matiere. Il faut aussi noter que pour attirer des
migrants, un pays doit offrir un taux d’'activité suffisant,
permettant aux arrivants d’espérer trouver un emploi.

M. Jean-Luc Crucke (MR)renvoie a la politique migra-
toire de certains pays dits d’immigration, qui est trés
sélective. Seuls sont admis les personnes disposant
d’'une qualification professionnelle. Serait-il possible
d’orienter la politique migratoire en fonction de certains
critéres, qui permettraient de donner a I'immigration une
rentabilité plus immédiate ?

Le professeur Lesthaeghe renvoie a I'exemple cana-
dien. Le Canada est une terre d'immigration bien connue,
mais n'acceptant que des étrangers qualifiés. Heureuse-
ment, il bénéficie du fait qu’un certain nombre de pays
asiatiques (les Philippines, notamment) connaissent une
importante croissance démographique et un haut taux
d’instruction.

I faut noter que le futur élargissement de I'Union euro-
péenne aura un effet assez limité sur les flux migratoi-
res. Les nouveaux Etats membres se caractérisent par
un taux de natalité particulierement bas. En outre, les
ressortissants de ces pays ne bénéficieront pas, dans
un premier temps, de la libre circulation des travailleurs.
Cette mesure est d’ailleurs prévue dans l'intérét de ces
pays, qui risqueraient de perdre une trop grande partie
de leurs forces de production.

Il faut remarquer gu’une politique agissant sur les flux
migratoires offre des résultats plus rapides et plus mar-
qués qu’une politique nataliste, dont les effets sont as-
sez relatifs. L'exemple suédois est a ce titre frappant. La
politique nataliste suédoise ne repose pas sur un sys-
teme d’allocations familiales, mais de congé parental.
En 1989, le gouvernement décida d'allonger ce dernier.
De nombreuses femmes profitérent de cette mesure pour
avancer la naissance de leur second enfant, afin de bé-
néficier d’'un plus long congé parental (celui pouvait alors
atteindre jusqu’a quatre ans durant la période transitoire).
Le taux de natalité a donc fort augmenté cette année-la.
Mais il a chuté aussit6t, une fois la période transitoire
passée. L'augmentation du nhombre des naissances en
1989 était donc seulement un effet d’anticipation La com-
paraison avec la Norvége est d'ailleurs treés révélatrice.
Ces deux pays voisins avaient un taux de natalité simi-
laire depuis des années. Le taux de natalité suédois a
crdl en 1989, pour revenir au niveau norvégien quelques
années aprées. Cet exemple montre bien que les politi-
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Professor Ron Lesthaeghe antwoordt dat de cijfers die
hij in zijn betoog heeft aangehaald weergeven wat wen-
selijk is om de gevolgen van de vergrijzing te beperken.
Het ligt voor de hand dat ze in de praktijk moeilijk haal-
baar zullen zijn, al was het maar om redenen die verband
houden met de publieke perceptie terzake. Er zij ook op
gewezen dat een land, wil het migranten aantrekken, een
voldoende hoge beroepsdeelneming moet bieden zodat
de nieuwkomers kunnen hopen werk te vinden.

De heer Jean-Luc Crucke (MR)verwijst naar het migratie-
beleid van sommige zogenaamde immigratielanden, dat
zeer selectief is. Alleen personen met de nodige beroeps-
bekwaamheid mogen erin. Zou het mogelijk zijn het
migratiebeleid te sturen op grond van een aantal criteria
aan de hand waarvan de immigratie sneller rendabel
wordt ?

Professor Ron Lesthaeghe verwijst naar het voorbeeld
van Canada. Canada is een bekend immigratieland maar
het aanvaardt alleen geschoolde vreemdelingen. Geluk-
kig haalt het voordeel uit de aanzienlijke bevolkingsgroei
en hoge scholingsgraad van een aantal Aziatische lan-
den (onder meer de Filippijnen).

De toekomstige uitbreiding van de Europese Unie zal
een vrij beperkte invloed hebben op de migratiestromen.
In de nieuwe lidstaten is het geboortecijfer bijzonder laag.
Bovendien zal voor de ingezetenen van die landen het
vrij verkeer van werknemers aanvankelijk niet gelden. Die
maatregel is er trouwens in het belang van die landen,
die een te groot gedeelte van hun werkzame beroepsbe-
volking dreigen te verliezen.

Een beleid dat de migratiestromen beinvioedt, heeft
vlugger en ingrijpender resultaten dan een pro-natalistisch
beleid, waarvan de uitwerkingen vrij betrekkelijk zijn. Het
voorbeeld van Zweden is in dat opzicht veelzeggend. Het
Zweedse geboortebeleid berust niet op een systeem van
gezinstoelagen maar van ouderschapsverlof. De regering
heeftin 1989 beslist dat verlof te verlengen. Tal van vrou-
wen hebben van die maatregel gebruik gemaakt om vroe-
ger een tweede kind te hebben teneinde langer in
ouderschapsverlof te kunnen zijn (dat kon tijdens de
overgangsperiode oplopen tot vier jaar). Het geboorte-
cijffer is dat jaar aanzienlijk gestegen. Het is echter enorm
gedaald na de overgangsperiode. De toename van het
aantal geboorten in 1989 was dus alleen het gevolg van
anticipatie. De vergelijking met Noorwegen is trouwens
een goede aanwijzing. Die twee buurlanden hadden al
jaren een vergelijkbaar geboortecijfer. In Zweden is het
geboortecijfer in 1989 gestegen en enkele jaren nadien
was het opnieuw op het niveau van dat van Noorwegen.
Uit dat voorbeeld blijkt duidelijk dat het overheidsbeleid
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gues publigues ont peu d’'emprise sur la natalité, mais
que celle n'était que temporaire. Il leur est possible d'an-
ticiper ou de retarder le comportement des gens, mais
pas de le modifier. Tant que la structure des préférences
individuelles est inchangée dans une société donnée, une
politique nataliste n’a que peu d’effets.

CHAMBRE - 2e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

POkl 2004

pocs1 1325/001

wel een invloed heeft gehad op de nataliteit, maar dat
deze slechts van tijdelijke aard was. De overheid kan de
mensen ertoe bewegen vroeger of later kinderen te heb-
ben, maar verder heeft ze op hun gedrag geen vat. Zo-
lang in een bepaalde samenleving de structuur van de
individuele voorkeuren ongewijzigd blijft, heeft een pro-
natalistisch beleid slechts weinig impact.
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Ill. — EXPOSE DU PROFESSEUR
MICHEL LORIAUX (UCL, INSTITUT DE
DEMOGRAPHIE) : DU VIEILLISSEMENT
DEMOGRAPHIQUE AUX SOCIETES
MULTIGENERATIONNELLES : LENTREE DANS
L'ERE DE LA GERITUDE

EXPOSE DU PROFESSEUR LORIAUX
Le vieillissement dans ses deux dimensions

Le professeur Michel Loriaux (UCL, Institut de Démo-
graphie) rappelle que le vieillissement comporte deux di-
mensions. A coté du vieillissement individuel, de nature
biologique et physiologique et qui existe depuis toujours,
ily a une dimension collective du vieillissement, de nature
démographique et sociétale. Dans sa dimension collec-
tive, le vieillissement est un phénomene relativement ré-
cent aI'échelle de I'histoire (dans les pays européens, il
commence a se manifester au cours du 19¢siecle), et
pratiguement inédit dans I'histoire de I'humanité.

Si dans leurs causes et leur processus, ces deux di-
mensions sont largement indépendantes, il est cepen-
dant difficile actuellement de les dissocier complétement.
Du fait que de plus en plus de personnes agées vivent
de plus en plus longtemps, il y a actuellement une inter-
vention du vieillissement individuel dans le vieillissement
collectif.

ATorigine du vieillissement collectif : la transition
démographique

La transition démographique, a I'origine du vieillisse-
ment collectif, est un processus évolutif qui a fait passer
la population occidentale d’un niveau élevé de natalité et
de mortalité (40 a 50 %o) a un niveau faible de ces para-
meétres (moins de 10 %o).

Au cours de ce processus long (historiquement au
moins 150 a 200 ans), des changements importants sont
intervenus au niveau de ['effectif total de la population
(fort taux d’accroissement), mais aussi et surtout au ni-
veau des structures par age et sexe. Les classes jeunes
ontdiminué et les classes agées ont progressé, d’abord
en termes relatifs et ensuite en termes absolus.

Ce processus est pratiquement irréversible et se pour-

suivra aussi longtemps qu’un équilibre durable entre les
naissances et les déces fera défaut.
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lll. — UITEENZETTING VAN PROFESSOR
MICHEL LORIAUX (UCL, INSTITUT DE
DEMOGRAPHIE) : VAN VERGRIJZING NAAR
MULTIGENERATIONELE SAMENLEVINGEN :
INTREDE IN HET TIJDPERK VAN
DE VERGRIJZING

UITEENZETTING VAN PROFESSOR LORIAUX
De twee dimensies van de vergrijzing

Professor Michel Loriaux (UCL, Institut de Démogra-
phie) herinnert eraan dat de vergrijzing twee dimensies
heeft. Naast de individuele veroudering, die van biologi-
sche en fysiologische aard is en die altijd heeft bestaan,
is er een collectieve dimensie van de veroudering, die
van demografische en maatschappelijke aard is. In haar
collectieve dimensie is vergrijzing historisch gezien een
vrij recent verschijnsel (in de Europese landen is ze zich
in de loop van de 19¢ eeuw beginnen te manifesteren),
dat nagenoeg ongekend is in de geschiedenis van de
mensheid.

Die twee dimensies staan, wat hun oorzaken en ver-
loop betreft, weliswaar in ruime mate los van elkaar, maar
het is moeilijk ze volledig van elkaar los te koppelen.
Steeds meer mensen leven almaar langer, waardoor de
individuele veroudering invioed uitoefent op de collectieve
vergrijzing.

De demografische overgang ligt aan de basis van
de collectieve vergrijzing

De demografische overgang, die aan de basis van col-
lectieve vergrijzing ligt, is een veranderend proces waar-
door de Westerse bevolking is overgegaan van een hoge
(40 & 50 %) naar een lage (minder dan 10 %) nataliteit en
mortaliteit.

Tijdens dat lange proces (historisch heeft het minstens
150 a 200 jaar geduurd) zijn aanzienlijke veranderingen
opgetreden op het stuk van de totale bevolking (hoog
groeicijfer), maar ook en vooral inzake de leeftijds- en
genderstructuren. Het aantal jongeren is afgenomen en
het aantal ouderen is toegenomen, eerst in relatieve en
later in absolute cijfers.

Dat proces is zo goed als onomkeerbaar en zal voort-

gaan zolang er geen duurzaam evenwicht bestaat tus-
sen de geboorten en de overlijdens.
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EVOLUTION DES PYRAMIDES DES AGES BELGES : DU EVOLUTIE VAN DE BELGISCHE LEEFTIJDSPIRAMIDEN : VAN

TRIANGLE AU RECTANGLE (ET AU-DELA)

DRIEHOEK NAAR RECHTHOEK (EN UI-VORM)

GROUPES QUINQUENNAUX, EFFECTIFS
POURCENTAGES

EN

VIJFJARENGROEPEN, AANTAL IN
PROCENTEN
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PYRAMIDE DES AGES DE LA BELGIQUE
(comparaison 2000-2020-2050)
Population (en %o de la population du
sexe considéré)
Belgique

Au 31 décembre 2020 et au
31 décembre 2000

Op 31 december 2020 en op
31 december 2000

Hommes/Mannen

Femmes/Vrouwen

Source : INS-BFP.

Des causes fluctuantes : entre fécondité et morta-
lité

A l'origine du processus du vieillissement, la cause
unique a été la baisse de la fécondité et la diminution
des naissances qui en a résulté. La mortalité n'a absolu-
ment pas été impliguée dans ce phénomene, dans la
mesure ou sa diminution, qui a essentiellement profité
aux enfants en bas age, a été un facteur de rajeunisse-
ment des structures plutét que de vieillissement.

Néanmoins, depuis quelques décennies, les nouveaux
progrés dans la lutte contre la mort ne profitent plus aux
enfants (la mortalité infantile ayant atteint des seuils plan-
cher), mais de plus en plus aux adultes, et surtout aux
adultes agés, ce qui explique les progrés continus de
I'espérance de vie.

Si donc la fécondité se maintient & des niveaux infé-

rieurs au seuil de remplacement des générations (2,1 en-
fants/femme), hypothése la plus plausible, le vieillisse-
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BELGISCHE LEEFTIJDSPIRAMIDEN
(vergelijking 2000-2020-2050)
Bevolking (in %o van de bevolking van het
betrokken geslacht
Belgié

Au 31 décembre 2050 et au
31 décembre 2000

Op 31 december 2050 en op
31 december 2000

Bron : INS-BFP.

Wisselende oorzaken : tussen vruchtbaarheid en
sterftecijfer

Aanvankelijk waren de daling van de vruchtbaarheid
en de daaruit voortvloeiende afname van het aantal ge-
boorten de enige oorzaken van het vergrijzingsproces.
Het sterftecijfer was daar absoluut niet bij betrokken aan-
gezien de daling ervan, die vooral de heel jonge kinderen
betrof, een factor van verjonging van de structuren is
geweest veeleer dan van vergrijzing.

Sinds enkele decennia komt de nieuwe vooruitgang
inzake de bestrijding van de dood niet langer de kinderen
(de kindersterfte heeft een minimumpeil bereikt) maar
steeds meer de volwassenen ten goede en vooral de
ouderen, wat de voortdurende stijging van de levensver-
wachting verklaart.

Mocht de vruchtbaarheid zich op een lager peil hand-

haven dan de drempelwaarde voor de vervanging van de
generaties (2,1 kinderen/vrouw) — en dat is het meest
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ment par la base de la pyramide se poursuivra, en méme
temps que le vieillissement par le sommet continuera a
progresser. Dés lors, la mortalité aura tendance a sup-
planter la cause premiére du phénomeéne.

FECONDITE : LA CHUTE LIBRE
Belgique : évolution 1950-2050 de I'ISF

pocs1 1325/001

waarschijnlijk —, dan zou de veroudering via de basis
van de piramide zich doorzetten en zou tegelijkertijd de
vergrijzing aan de top blijven voortgaan. Het sterftecijfer
zal dus de eerste oorzaak van dat fenomeen verdringen.

VRUCHTBAARHEID : AANZIENLIJKE DALING
Belgié : evolutie 1950-2050 van de ISF

3,0

2,51

2,0

1,54

1,0 4

0,5 1

2,2 Hhaute/hoog

/

1,8 H moyenne/gemiddeld

1,4 H basse/laag

0,0

1950-1955
1955-1960
1960-1965
1965-1970
1970-1975
1975-1980
1980-1985
1985-1990
1990-1995
1995-2000

Source : NU, WPP, the 2000 Revision.

Le graphique ci-dessus montre qu’'apres la période de
relance du « baby-boom », un renversement de tendance
s 'est produit a partir de 1965. Depuis la décennie 70,
I'indice de fécondité est tombé en dessous du « seuil de
remplacement ». La Belgique présente actuellement un
niveau de fécondité sensiblement comparable a celui de
I'Union européenne.

Une reprise modérée pourrait survenir dans I'hypothése
moyenne des Nations Unies et une reprise forte jusqu’a
2,2 enfants/femme dans I'hypothése haute mais I'hypo-
thése basse, probablement la plus vraisemblable, pré-
voit une stagnation a un niveau de 1,4 enfants/femme.

L'évolution en matiére de mortalité, est tout aussi si-
gnificative. D'une espérance de vie a la naissance de
moins de 50 ans pour les deux sexes au début du
20¢ siecle, nous avons atteint aujourd’hui des niveaux
qui avoisinent et dépassent les 80 ans, en tout cas pour
le sexe féminin.
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2005-2010
2010-2015
2015-2020
2025-2030
2030-2035
2035-2040
2040-2045
2045-2050

2020-2025

Bron : UN, WPP, the 2000 Revision.

Uit de bovenstaande grafiek blijkt dat na de periode
van de « babyboom » de tendens is omgekeerd vanaf
1965. Sinds de jaren '70 ligt het vruchtbaarheidscijfer onder
de « vervangingsdrempel ». De vruchtbaarheid is in Bel-
gié thans vergelijkbaar met die van de Europese Unie.

In de gemiddelde hypothese van de Verenigde Naties
zou een bescheiden herstel kunnen optreden en in de
hoge hypothese zou er een krachtig herstel kunnen zijn
tot 2,2 kinderen/vrouw. Volgens de lage hypothese, die
wellicht de meest waarschijnlijke is, komt er een stagna-
tie op 1,4 kinderen/vrouw.

De evolutie inzake mortaliteit is even significant. Aan
het begin van de 20° eeuw was de levensverwachting
minder dan 50 jaar voor de beide geslachten. Thans ligt
ze rond 80 jaar of meer, in ieder geval voor de vrouwen.
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Cette évolution se dessine a tous les ages, méme si Die evolutie is merkbaar voor alle leeftijden, maar ze
elle est plus faible pour les groupes les plus agés, et | is minder uitgesproken voor de oudste groepen en is bij-
particulierement marquée chez les femmes. zonder sterk bij de vrouwen.

LES REMARQUABLES PROGRES DE LA LONGEVITE DE OPMERKELIJKE VOORUITGANG VAN DE LEVENSDUUR
Espérance de vie a la naissance d’'apres le sexe Levensverwachting bij de geboorte naargelang het geslacht,
au cours du 20 ¢ siecle tijdens de 20 © eeuw
(Belgique) (Belgié)

900 - Eo (années/jaren)

80,0 -
700
60,0
50,0 -
400 + —— hommes/mannen
—— femmes/vrouwen
30,0 t t t t t t t t t 1
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 temps/tjid
DES ANNEES DE VIE EN PLUS A TOUS LES AGES LANGER LEVEN OP ALLE LEEFTIJDEN
Evolution de I'espérance de vie par sexe a Evolutie van de levensverwachting per geslacht
différents ages op verschillende leeftijden

Belgique : 1930-1995 Belgié : 1930-1995

90

80 7

67,8
62
Hommes/Mannen
34 34
12,3 12,1
71 7,3
1930 1950 ‘ 1970 1995
90
1 74,2
67,3
Femmes/Vrouwen
34,2 36.9
139 15,3
8 8,8
1930 ‘ 1950 ‘ 1970 ‘ 1995
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RECUL DELA MORTALITE : DES GAINS QUI PASSENT
DES JEUNES AUX VIEUX
Contribution de différents groupes d'age
a l'allongement de la vie a
la naissance a plusieurs époques
(sexe masculin, Belgique)

Période/Periode 1885-1930
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TERUGDRINGING VAN HET STERFTECIJFER : DE WINST
GAAT OVER VAN JONG NAAR OUD
Bijdrage van de verschillende leeftijdsgroepen aan een
hogere levensverwachting bij de geboorte,
in diverse tijdsgewrichten
(mannelijk geslacht, Belgi€)

Période/Periode 1930-1968

Période/Periode 1968-1990

o0 -ansljaren o0 _ansljaren 90 ansljaren
80 80 80
72,2 4,5

70 70 67,7 11,7 70 67.7
60 56 12,4 60 56 60
50 46.6 . ! 50 50
40 | | 40 | | 40 |

début/ fin/ gain global/ début/ fin/ gain global/ début/ fin/ gain global/

aanvang slot totale winstEQ aanvang slot totale wrnstEo aanvang slot totale winst EQ

50-69 0t 50.60 70et+
% 0% 5% 1% 70et+

30-49
15%

0-1
34%

15-29
10%

1-14
34%

30-49
16%

15-29
13%

1-14
21%

0-1
44%

18%

50-69
41%

0-1
24%

1-14
7%
15-29
2%
30-49
8%

L’avenir du vieillissement : une source d’incerti-
tude ?

La vitesse de progression du vieillissement dépendra
de la pertinence des hypothéses formulées concernant
I'évolution de la fécondité et de la mortalité mais aussi
des mouvements migratoires.

Une remontée de la fécondité vers le seuil de rempla-
cement réduirait la rapidité du processus, mais ne stop-
perait pas le vieillissement. Pour endiguer le vieillisse-
ment, il faudrait que les progrés de la lutte contre la mor-
bidité et la mortalité aux ages élevés se tarissent. Cette
éventualité est peu accréditée par les médecins ou les
épidémiologues qui ne considérent pas qu’un seuil biolo-
gique maximal soit proche d’étre atteint (beaucoup pen-
sent que la longévité maximale de I'espéce avoisine plu-
tét les 120 ans ou au-dela).

Or, déja dans I'hypothése d'une espérance de vie de
I'ordre de 90 ans, les structures par dge peuvent se trans-
former profondément (45 % de plus de 60 ans dans le
modéle de population stable et 19 % de plus de 80 ans).
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De toekomst van de vergrijzing: blijft men in het
ongewisse ?

Het tempo waarin de vergrijzing zal verlopen, zal af-
hangen van de precisie van de hypotheses die omtrent
de evolutie van geboorte- en sterftecijfers maar ook in-
zake de migratiestromen werden geformuleerd.

Een verhoogde vruchtbaarheidsgraad tot aan het ver-
vangingspercentage zou de snelheid van het proces af-
zwakken, maar de vergrijzing niet tegenhouden. Om die
vergrijzing een halt toe te roepen, zou de vooruitgang op
het stuk van de strijd tegen ziekten en sterfte op latere
leeftijd moeten vertragen. Artsen of epidemiologen hech-
ten echter weinig geloof aan die stelling. Zij gaan er im-
mers van uit dat een biologische maximumdrempel nog
lang niet bereikt is (velen menen dat de maximale levens-
verwachting van de menselijke soort veeleer rond 120 jaar
of ouder ligt).

Maar reeds bij een veronderstelde levensverwachting
van zo’n 90 jaar kunnen de leeftijdssegmenten diepgaande
wijzigingen ondergaan (45% meer 60-plussers in het sta-
biele bevolkingsmodel en 19% 80-plussers).
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QUAND LA REALITE RATTRAPE LA FICTION
L'avenir de la longévité : une vision
prospective

Déces/Overlijdens (x 1000)

57

WANNEER DE REALITEIT DE FICTIE OVERTREFT
De toekomst van de langere levenverwachting :
een toekomstgerichte visie

% de survivants/% overlevenden (x 1000)
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9
50 80
40 0
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30 50
40
20 20
10 20
10
0

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100110120
AgelLeeftijd

Distribution de I'dge au déces/
overlijden

Spreiding van de leeftijd van

Remarque/Opmerking :

concentration des décés et recul de I'dge moyen au déces (EO =
91)/concentratie van de overlijdens en terugdringing van de ge-
middelde leeftijd van overlijden (Eo = 91)

QUAND LA REALITE RATTRAPE LA FICTION
L'avenir de la longévité : une vision
prospective (suite)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100110120
AgelLeeftijd

Courbe de survie/ Overlevingscurve

Remarque/Opmerking :
tendance a la rectangularisation/tendens naar een rechthoekige vorm

WANNEER DE REALITEIT DE FICTIE OVERTREFT
De toekomst van de langere levensverwachting : een
toekomstige visie (vervolg)

%4 3 2 1 0 0 1 2 3 4%

Modéle de la population stationnaire/
model

Stationair bevolkings-

— Eo=91
— fécondité de remplacement (2,1)/vervangingsvruchtbaarheids-
graad (2,1)

— effectif constant/constante populatie
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Modéle de la population stable/ Stabiel bevolkingsmodel
— Eo =91 ans/jaar
— fécondité actuelle (1,5)/huidige vruchtbaarheidsgraad (1,5)

— effectif décroissant/dalend aantal
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QUAND LA REALITE RATTRAPE LA FICTION
L'avenir de la longévité : une vision
prospective (suite)

pocs1 1325/001

WANNEER DE REALITEIT DE FICTIE OVERTREFT
De toekomst van de langere levensverwachting : een
toekomstgerichte visie (vervolg)

Population
Population 1995 stationnaire Population stable
Bevolking 1995 Stationaire Stabiele bevolking
bevolking
Age moyen. — Gemiddelde leeftifd ...............ccccenvrvincircrenncnne. 38,3 ansljaar 46,1 ans/jaar 52,7 ansl/jaar
—de 20 ans. — MIN-tWINtQers ............ccccccevvievieenieesieciecieeee 24 % 22 % 15 %
20 459 ans. — 20 tot 59 jaar 55 % 44 % 40 %
60 ans et +. — 60-PIUSSENS ........cccovvcuieceiecireieieieeeee e 21 % 34 % 45 %
65 ans et +. — 65-PIUSSErS ........cccccvevieiiecieieiicieee 16 % 29 % 38 %
80 ans et +. — 80-PIUSSEIS ........cccovvceveceieiiiciiieisieee e 4 % 13 % 19 %

Source : & partir de J. Duchéne et G. Wunsch (1991).

Les graphiques ci-dessus indiquent que dans un mo-
déle de population dit stable, caractérisé par une espé-
rance de vie a la naissance s’élevant a 91 ans et par le
taux de fécondité actuel (1,5 enfants/femme), la popula-
tion agée de 60 ans et plus pourrait représenter 45 % de
la population totale, tandis que la population agée de
80 ans et plus représenterait 19 % de la population, soit
ce que représente aujourd’hui la population agée de 60 ans
et plus.

Il s’agit d'un scénario plausible, auquel il convient d’étre
attentif.

COMMENT MESURER LE VIEILLISSEMENT ?
QUELQUES INDICATEURS CLASSIQUES

Bron : naar J. Duchéne en G. Wunsch (1991).

Bijgaande grafieken tonen aan dat in een zogenaamd
stabiel bevolkingsmodel, gekenmerkt door een levensver-
wachting die bij de geboorte 91 jaar bedraagt, en door de
thans geldende vruchtbaarheidsgraad (1,5 kind per vrouw),
het aantal ouderen van 60 jaar en ouder zo'n 45 % van
de totale bevolking zou kunnen bedragen, terwijl de hoog-
bejaarde bevolking van 80 jaar en ouder goed zou zijn
voor 19 % van de bevolking, een percentage dat overeen-
stemt met het aantal 60-plussers dat we thans kennen.

Het betreft hier een aannemelijk scenario, dat onze
aandacht verdient.

HOE DE VERGRIJZING METEN ?
ENKELE KLASSIEKE INDICATOREN

Belgique. — Belgié
1950 2000 2050
Les moins de 20 ans. — de min-20-jarigen. En % de la population total. — In % van de
totale bevolking 28,2 23,5 20,3
Les 60 ans et plus. — de 60-plussers. En % de la population total. — In % van de
totale bevolking 15,9 21,9 32,4
Les 80 ans et plus. — de 80-plussers. En % de la population total. — In % van de
totale bevolking 1,4 3,7 10,0
Indice de vieillissement. — Vergrijzingsindex. 60 ans et + / — de 20 ans (en %). — 60-
plussers / min-20-ers (in %) 56,4 93,1 159,6
Age moyen (ou médian). — Gemiddelde of En années. — In jaren 35 39,3 44,9
mediane leeftijd.
Indice de séniorité. — Senioriteitsindex. 80 ans et +/ 60 ans et + (en %). — 80-
plussers / 60-plussers (in %) 9,0 20,1 48,5
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Belgique. — Belgié
1950 2000 2050

Coefficient de féminisation du vieillissement. P fem 80 ans et + / P tot 80 ans et + (en

— Feminisatiecoéfficiént van de vergrij- %). — vrouwelijke 80-plussers en totaal

zing. aantal 80-plussers (in %) 60,0 69,4 60,2
Coefficient de charge des personnes 60 ans et + / 20-59 ans (en %). — 80-

agées. — Lastcoéfficiént van ouderen. plussers / 20-59 jaar (in %) 28,0 40,1 68,9
Coefficient de support potentiel des actifs. 20-59 ans / 60 ans et +. — 20-59 jaar / 60-

— Potentiéle ondersteuningscoéfficiént plussers 3,52 2,50 1,45

van de beroepsactieven.
Coefficient de vieillissement des actifs 40-59 ans / 20-39 ans (en %). — 40-59

potentiels. — Vergrijzingscoéfficiént van jaar / 20-39 jaar (in %) 96,8 94,6 103,3

de potentiéle beroepsactieven.

Dans le tableau ci-dessus sont représentés les indi-
ces de structure (groupes d’'age), mais également les
indices de rapport :

— Tl'indice de vieillissement établit le rapport entre la
population agée de 60 ans et plus, et la population agée
de 20 ans et moins;

— I'age moyen qui, dans I'hypothéese standard, s'éta-
blirait a 45 ans;

— Tlindice de séniorité, qui indique le poids du groupe
des personnes trés agées dans le groupe des plus de
60 ans;

— le coefficient de féminisation du vieillissement : la
population féminine est en effet dominante dans le groupe
des personnes agées;

— le coefficient de charge des personnes agées et le
coefficient de support potentiel des actifs mettent en rap-
port le groupe des 60 ans et plus et les populations po-
tentiellement actives. Il en ressort qu’en 2050 ce rapport
pourrait s'établir a 1,5 actif pour 1 retraité;

— le coefficient de vieillissement des actifs poten-
tiels établit le rapport entre les plus agés et les plus jeu-
nes parmi la population active. Ce coefficient est relati-
vement stable.

Tous ces indicateurs permettent d'établir un indice
synthétique de vieillissement, créé a partir de méthodes
statistiques factorielles, qui positionne la Belgique parmi
les pays de I'Union européenne, élargie a 25 pays mem-
bres. Ces indices, établis pour 1950, 2000 et 2050, indi-
guent que la Belgique régresse dans I'ordre des pays les
plus marqués par le vieillissement. Par contre, le seuil de

CHAMBRE - 2e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

POkl 2004

Voormelde tabel geeft de structuurindexen (leeftijds-
groepen), maar ook de verhoudingsindexen weer :

— de vergrijzingsindex geeft de verhouding aan tus-
sen de bevolkingsgroep van de 60-plussers en de bevol-
kingsgroep van de min-twintigers;

— de gemiddelde leeftijd die, uitgaande van de stan-
daardhypothese, rond 45 jaar zou liggen;

— de senioriteitsindex die het aandeel van de hoog-
bejaarden binnen de groep van de 60-plussers aangeeft;

— de feminisatiecoéfficiént van de vergrijzing : de
groep van de ouderen telt immers een zeer groot aantal
vrouwen;

— de lastcoéfficiént van de ouderen en de potentiéle
ondersteuningsindex van de beroepsactieven geeft de
verhouding aan tussen de groep van de 60-plussers en
de potentieel beroepsactieve bevolkingsgroepen. Daar-
uit blijkt dat in 2050 verhoudingsgewijs 1,5 beroepsactieve
tegenover 1 gepensioneerde zou kunnen staan;

— de vergrijzingscoéfficiént van de potentiéle beroeps-
actieven geeft de verhouding aan tussen de oudste en
jongste beroepsactieven. Die coéfficiént is vrij stabiel.

Met behulp van al die indicatoren samen, kan men,
aan de hand van factoriéle statistische methodes, een
synthetische index vaststellen die de plaats aangeeft waar
Belgié zich, binnen de EU (uitgebreid tot 25 landen) be-
vindt. Blijkens die indexen, die voor 1950, 2000 en 2050
zijn opgesteld, staat Belgié almaar lager gerangschikt in
de lijst van landen met de hoogste vergrijzingsgraad. Het
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vieillissement des pays méditerranéens et de I'Europe
centrale s’accentue.

INDICE SYNTHETIQUE DE VIEILLISSEMENT (ISV) :
classement des pays de la nouvelle Europe (UE25)
par ordre croissant — situation 1950
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vergrijzingsplafond van de mediterrane landen en de lan-
den uit Centraal-Europa komt dan weer almaar hoger te

liggen.

SYNTHETISCHE VERGRIJZINGSINDEX
rangschikking in het nieuwe Europa (EU 25)
in opgaande lijn — situatie 1950
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INDICE SYNTHETIQUE DE VIEILLISSEMENT (ISV) :
classement des pays de la nouvelle Europe (UE25)
par ordre croissant — situation 2000
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INDICE SYNTHETIQUE DE VIEILLISSEMENT (ISV) :
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Du vieillissement démographique au vieillissement
sociétal

De strictement démographique qu’il était a I'origine, le
vieillissement a propagé ses effets dans tous les grands
secteurs de I'activité sociétale. Il faut donc le considérer
comme un courant lourd, puissamment interconnecté a
I'ensemble des autres courants lourds (technologies, ter-
tiarisation de I'économie, féminisation de la main-d’ceuvre,
promotion de la qualité de vie, démocratie participative,
etc.).

C’est aussi pour cette raison qu'il n’est guére imagina-
ble, ni opportun, de renverser la tendance au vieillisse-
ment (processus irréversible) par des politiques volonta-
ristes le plus souvent inefficaces.

Parmi les secteurs les plus affectés par le vieillisse-
ment, c’est a dire engendrant des transformations, on
peut citer :

la population active et les taux de participation;
la santé et la qualité de vie;

le financement de la protection sociale;
la transmission patrimoniale;
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Van demografische naar maatschappelijke vergrij-
zing

Oorspronkelijk was de vergrijzing een strikt demogra-
fisch verschijnsel dat zich achteraf evenwel naar alle grote
sectoren van het maatschappelijk leven heeft vertakt.
Vergrijzing behoort dus te worden beschouwd als een
sterke trend, die zeer nauw verbonden is met het geheel
van alle andere sterke trends (nieuwe technologieén, een
uitbreiding van de diensteneconomie, vervrouwelijking van
de handenarbeid, bevordering van de levenskwaliteit,
participerende democratie, enzovoort).

Daarom is het ook nauwelijks denkbaar noch wense-
lijk de vergrijzingstrend (een onomkeerbaar proces) te
willen ombuigen door voluntaristische beleidskeuzes aan
te houden die meestal inefficiént blijken.

In de volgende sectoren is de vergrijzing het sterkst
doorgedreven; ze zullen dan ook ingrijpende veranderin-
genondergaan:

— de werkende beroepsbevolking en de participatie-
graden;

— de gezondheid en de levenskwaliteit;

— de financiering van de sociale zekerheid;

— de vermogensoverdracht;
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— I'habitat gérontologique et I'hébergement en insti-

tution;
— les loisirs et I'occupation du temps libéré;

mais aussi et surtout :
— les solidarités familiales et publiques;

— lesrelations intergénérationnelles.

LE VIEILLISSEMENT : UN PHENOMENE STRUCTURANT
AU CEUR DES GRANDS COURANTS
SOCIETAUX

b 4
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b 4

Structures
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— de leefomgeving van ouderen en het wonen van
ouderen in instellingen;
— vrije tijd en vrijetijdsbesteding;

maar ook en vooral :

— vormen van solidariteit op familiaal en maatschap-
pelijk viak;
— de verhoudingen tussen de generaties onderling.

DE VERGRIJZING, EEN STRUCTUREREND KERNELEMENT
BINNEN DE GROTE MAATSCHAPPELIJKE
TENDENSEN

«

Vrouwen op

b 4

Intern.
migratie

de arbeids-

Opleiding

«

lndsl\gﬁttljﬁhesm g Tertiaire

sector eenzaam-

heid

Pluralisme
des valeurs

Dol
Verscheiden-
heid van
waarden

Groei/
producti-
viteit

croissance/
productivité

'\

Quantité et
durée travail

Dem&:rati-
sering/
mensen-
rechten

'y
Arbeidsduur
en
-kwantiteit

Démocratisation/
droits Homme|

b 4
Services
collectifs
gualité de vie

Collectieve
| uitrustingen
ten behoeve
vande
levenskwaliteit

relation forte sterke relatie
—— relation faible ——» zwakke relatie
4 tendance a l'accroissement b 4 tendens tot toename
Q tendance & la diminution '\ tendens tot afname

Bovenstaand schema illustreert dat vergrijzing geen
alleenstaand verschijnsel is, maar sterk gerelateerd is
aan de grote tendensen die de evolutie van onze maat-
schappij kenmerken, en die het verschijnsel afwisselend
aanzwengelen en afzwakken. Zo heeft de technologische
evolutie een deel van de beroepsbevolking op non-actief
gezet; daar staat dan weer tegenover dat ze bepaalde
gevolgen van de vergrijzing kan vertragen, aangezien
hulpbehoevende bejaarden dank zij die evolutie over een
grotere autonomie beschikken.

Le schéma ci-dessus illustre le fait que le vieillisse-
ment n’est pas un phénoméne isolé, mais puissamment
interconnecté aux courants lourds qui marquent I'évolu-
tion de la société, par lesquels il peut tour a tour étre soit
amplifié, soit atténué. Ainsi, I'évolution technologique a
relégué une partie de la population active a la marge de
I'activité professionnelle; en revanche, I'évolution tech-
nologique peut ralentir certains effets du vieillissement,
en permettant davantage d’autonomie aux personnes
agées dépendantes.
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Y A-T-IL DES REMEDES AU VIEILLISSEMENT ?
Les mesures classiques : trop mécaniques ?

1 [
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Source : D’apres D. Pene, p. 1996.

Pour le professeur Loriaux, il ne convient pas de con-
sidérer le vieillissement comme un mal, mais il ne con-
vient pas davantage de I'expliquer par la seule évolution
démographique; le vieillissement résulte également de
I’évolution économique et sociale. En outre, les proble-
mes a résoudre & la suite du vieillissement ne résident
pas uniguement dans le financement. C’est pourquoi nom-
bre de mesures avancées pour y remédier lui paraissent
trop mécaniques.

Selon une étude de G. Calot, il faudrait en théorie,
pour compenser les effets du vieillissement démographi-
que sur le colt des pensions en Belgique entre 1995 et
2045, « toutes choses égales par ailleurs », appliquer
I'une des formules ci-dessous :

— multiplier les cotisations par un coefficient 1,44;

— diminuer le montant des pensions de 42 %;

— relever I'age de la retraite de 8,7 années;

— accroitre la population active de 73 %.
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KAN DE VERGRIJZING WORDEN TEGENGEGAAN ?
Hebben de gebruikelijke maatregelen te weinig diepgang ?

it ?
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Bron: D. Pene, blz. 1996.

Volgens professor Loriaux mag de vergrijzing niet als
een kwaad worden beschouwd; ze kan echter evenmin
louter op grond van de demografische evolutie worden
verklaard, aangezien de vergrijzing tevens het gevolg is
van de economische en maatschappelijke evolutie. Bo-
vendien is de financiering niet het enige probleem dat ten
gevolge van de vergrijzing dient te worden opgelost. Daar-
om hebben tal van naar voren geschoven remediérende
maatregelen volgens hem te weinig diepgang.

Een studie van G. Calot toont aan dat theoretisch,
overigens onder gelijke omstandigheden, één van de vol-
gende maatregelen zou moeten worden genomen om de
weerslag van de bevolkingsvergrijzing op de pensioenen
in Belgié van 1995 tot 2045 op te vangen :

— vermenigvuldiging van de bijdragen met 1,44;

— vermindering van de pensioenbedragen met 42 %;

— optrekking van de pensioengerechtigde leeftijd met
8,7 jaar;

— verhoging van de beroepsbevolking met 73 %.
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L'IMMIGRATION PEUT-ELLE PALLIER LE VIEILLISSEMENT DE

LA POPULATION ?

Les migrations de remplacement d'aprés

les Nations Unies (2000)

400
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KAN IMMIGRATIE DE VERGRIJZING VAN DE BEVOLKING
ONDERVANGEN ?
Substitutiemigratie (cijfers van de
Verenigde Naties, 2000)
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Ecart de population totale dans les différents
scénarios par rapport au scénario de réfé-
rence (en millions). — Verschil in totaal bevol-
kingscijfer volgens de verschillende scena-
rio’s ten aanzien van het referentiescenario
(in miljoen)

Ce tableau indique que pour maintenir constant le rap-

2025

Evolution passée et future de I'UE (en millions). — Evolu-
tie in de EU, van 1950 tot 2050 (in miljoen)

2050

Il. Variante moyenne sans mi-

gration. — Gemiddelde

schommeling zonder

migratie

1Il. Population totale constante.
— Constante totale bevol-
king.

IV. Groupe 15-64 ans constant.
— Constante leeftijds-
groep 15-64 jaar.

V. Rapport (15-64/65 et +)
constant. — Constante
verhouding (15-64/65 +).

port entre le groupe des 15-64 ans et celui des 65 ans et
plus a I'horizon 2050, il faudrait un apport de population
de 897 millions pour I'ensemble de I'Union européenne.

Ces estimations des Nations Unies ont a I'époque de
leur publication suscité une vive controverse.

La révolution grise : réponse a I'entrée dans une
ere de géritude

Le vieillissement, combiné a I'évolution économique
et sociale, a provoqué I'émergence d’'une nouvelle caté-
gorie sociale : les retraités (assimilables aux personnes
agées ou aux ainés).
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Die tabel toont aan dat het bevolkingsaantal in de hele
Europese Unie met 897 miljoen personen zou moeten
toenemen als men de verhouding tussen de groep van
de 15- tot 64-jarigen en die van de 65-plussers tegen
2050 niet wenst te wijzigen.

Bij de publicatie van die ramingen van de Verenigde
Naties kwam het destijds tot hevige discussies.

De grijze revolutie : het antwoord op de intrede in
het tijldperk van de vergrijsde samenleving

De vergrijzing heeft, samen met de economische en
maatschappelijke evolutie, een nieuwe sociale klasse in
het leven geroepen, namelijk die van de gepensioneer-
den (die kunnen worden gelijkgesteld met bejaarde per-
sonen of ouderen).
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Ce groupe ne forme sans doute pas encore une vérita-
ble classe sociale (par absence d’'une identité collective
commune et d’idéologies structurantes partagées), mais
il constitue d'ores et déja la seule sous-population en
croissance numérique rapide avec des caractéristiques
socio-culturelles nouvelles s'intégrant dans la civilisation
naissante des loisirs (qui devient aussi de la sorte une
civilisation de la retraite).

Les retraités sont en effet les dépositaires majoritai-
res du temps libéré (qui peut représenter environ la moi-
tié du capital temps d’un individu) et a ce titre ils s'inscri-
vent de plein pied dans la nouvelle croissance liée a I'en-
trée de nos sociétés dans la troisieme révolution indus-
trielle dominée par la production des biens immatériels
et symboliques (sociétés programmées ou de la commu-
nication).

Pour le professeur Loriaux, la révolution grise est une
fagon d’adapter nos modes d’organisation et nos institu-
tions a la transformation des structures par age et sexe
de nos populations (plutét que I'inverse)

Lesrisques de marginalisation et d’exclusion des
personnes agées

Malgré certains atouts (notamment économique : la
prétendue « richesse des vieux » et culturel : les déposi-
taires du temps libre), les personnes agées souffrent d'un
certain nombre de handicaps.

Sans parler des problémes de morbidité et de dépen-
dance qui deviennent de plus en plus importants avec
I'avancée en age, les ainés souffrent de la perte de leur
statut social liée a la sortie de I'activité professionnelle,
mais aussi de la relégation inspirée parmi les autres gé-
nérations par le déni de vieillesse.

Ce déni de vieillesse est lui-méme lié au déni de mort
qui est d'autant plus puissant aujourd’hui que les person-
nes agées sont devenues les dépositaires quasiment uni-
ques de la mort, reléguée dans les ages les plus avan-
cés par les progrés de I'espérance de vie.

Pour remédier a ces risques, il convient de :
— revaloriser la condition &gée et définir un nouveau
statut de la vieillesse (rdles actifs de producteur et d'ac-

teur social a part entiére et non seulement de consom-
mateur);
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Hoewel die groep ongetwijfeld nog geen echte sociale
klasse vormt (omdat hij geen gemeenschappelijke col-
lectieve identiteit heeft, noch structurerende ideologieén
deelt), vormt hij thans de enige, in aantal snel groeiende
bevolkingscategorie met nieuwe sociale en culturele ken-
merken die aansluiten bij de ontluikende vrijetijdscultuur
(die aldus tevens een bejaardencultuur wordt).

De gepensioneerden beschikken immers over het leeu-
wendeel van de vrijgekomen tijd (die ongeveer de helft
van het tijldskapitaal van een persoon kan vertegenwoor-
digen), en nemen aldus ten volle deel aan de nieuwe groei
die gepaard gaat met de intrede van onze samenleving
in het tijdperk van de derde industriéle revolutie, die vooral
immateriéle goederen en goederen met een symbool-
waarde produceert (geprogrammeerde samenleving of
communicatiemaatschappij).

Volgens professor Loriaux is de grijze revolutie een
manier om onze organisatiemethoden en instellingen af
te stemmen op de hervorming van de structuren op grond
van de leeftijd en het geslacht van onze bevolkingsgroe-
pen, en niet andersom.

Het risico op marginalisering en uitsluiting van be-
jaarden

Hoewel bejaarde personen bepaalde troeven in han-
den hebben (met name de economische troef van de zoge-
naamde « rijkdom van de ouderen », alsook de culturele
troef van de vrije tijd), moeten bejaarden een aantal hin-
dernissen overwinnen.

Naast het feit dat de problemen op het vlak van de
gezondheid en de autonomie zwaarder wegen met de leef-
tijd, gaan bejaarden tevens gebukt onder het verlies van
hun maatschappelijke status dat inherent is aan hun uit-
treding uit de beroepsactiviteit; bovendien hebben ze te
lijden onder het feit dat ze buiten spel worden gezet door
de andere generaties, die op hun ouderdom neerkijken.

Die minachting voor hun ouderdom hangt op haar beurt
samen met de verdringing van de dood, een verschijnsel
dat thans des te sterker is omdat de dood — op grond
van de stijgende levensverwachting — bijna uitsluitend
hoogbejaarden treft.

Om die risico’s weg te werken, is het aangewezen

— de bejaarden opnieuw naar waarde te schatten en
de status van ouderen opnieuw te definiéren (door hen
actief en volwaardig te laten deelnemen aan het maat-
schappelijke leven, en ze niet langer aan de zijlijn te la-
ten staan);
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— favoriser une déspécialisation des ages pour évi-
ter une ségrégation des ages et resituer les différentes
étapes de la progression en age dans la globalité des
cycles de vie;

— développer une véritable éthique des sociétés vieil-
lies et combattre le déni de vieillissement.

NOUVEAUX ROLES POUR NOUVEAUX VIEUX
La « seniorie », classe relais entre les techniques
et les services

RETRAITES
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Le graphique ci-dessus indique que si les retraités ont
une demande, ils ont également une offre. La demande
gue les personnes agées adressent a la société de la
communication s’inscrit dans un processus multiplica-
teur, créateur de biens et de croissance. L'offre gqu'ils
adressent aux acteurs de la société fait également appel
aux moyens technologiques que la société offre actuel-
lement. Ainsi, les personnes agées s'inscrivent au coeur
des transformations auxquelles nous assistons, lesquel-
les se trouvent souvent a I'origine des problémes écono-
miques et sociaux.

La revalorisation de la condition agée

Pour revaloriser la condition agée, il convient de :

— Inverser les flux intergénérationnels de richesses
pour revaloriser le troisieme age. Les personnes agées
sont pergues comme recevant (pensions, soins de san-
té, ...) davantage qu’elles n'offrent. Rendre visible leur
contribution a la société est de nature a les faire apparai-
tre comme des partenaires a part entiere.

— Favoriser la flexibilité totale des carriéres pour éli-
miner la notion de vieillesse administrative, qui désigne
souvent des personnes en bonne santé et pleines de
ressources, réduites néanmoins au rang d’'assistés so-
ciaux.
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— de despecialisatie van de leeftijdsgroepen te be-
vorderen teneinde een onderlinge scheiding te voorko-
men, en de verschillende levensstadia opnieuw op te
nemen in de volledige levenscyclus;

— een reéle ethiek voor de vergrijsde samenleving uit
te werken en de minachting voor de ouderen tegen te
gaan.

NIEUWE ROLLEN VOOR « NIEUWE » OUDEREN
De ouderen als brug tussen technieken

en diensten
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Uit de bovenstaande grafiek blijkt dat gepensioneer-
den niet alleen vragende partij zijn, maar ook iets aan te
bieden hebben. De vraag van de bejaarde personen aan
de communicatiemaatschappij sluit aan bij een multipli-
cerend proces dat goederen en wasdom genereert. De
diensten die ze de maatschappelijke actoren aanbieden,
vereisen tevens de inzet van de technologische midde-
len die de huidige samenleving ter beschikking stelt. Al-
dus worden de ouderen ten volle opgenomen in de om-
wentelingen van deze tijd, die vaak aan de basis liggen
van de economische en sociale problemen.

De herwaardering van ouderen

Om de derde leeftijd opnieuw naar waarde te schat-
ten, dienen de volgende maatregelen te worden geno-
men :

— Ombuiging van de intergenerationele geldstromen.
Men heeft de indruk dat ouderen meer ontvangen (pen-
sioenen, gezondheidszorg enz.) dan ze geven. Als dui-
delijk wordt gemaakt welke bijdrage zij leveren tot het
maatschappelijk leven, kunnen ze als volwaardige part-
ners voor de dag komen.

— Bevordering van de algehele versoepeling van de
loopbanen teneinde het begrip « administratieve ouder-
dom » te bannen, dat volkomen gezonde en vakkundige
mensen desondanks al te vaak degradeert tot bijstand-
trekkers.
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— Instaurer des « deuxiémes carriéres » pour mettre
les compétences des retraités au service de la collecti-
vité.

L'équité intergénérationnelle : un concept poten-
tiellement dangereux ?

Beaucoup d’auteurs évoquent le concept d'équité in-
tergénérationnelle pour dénoncer la « richesse des vieux »
qui se seraient anormalement enrichis (en revenus et en
patrimoine) au détriment des générations jeunes, sou-
vent soumises a des conditions tres dures (emplois pré-
caires, chdmage, dépendance a I'égard des parents ou
de « I'état providence », etc.). Généralement, ils propo-
sent de remédier a cette situation en réduisant les inéga-
lités par le biais des impdts ou d’autres formes de taxa-
tion. Parfois, certains vont méme jusqu’'a proposer de
limiter le droit de vote des personnes agées pour éviter
une dérive vers la gérontocratie (par exemple I'exclusion
du vote au-dela d'un certain age, restauration d’une sorte
de vote censitaire basé sur le nombre d’enfants en bas
age des parents).

Le professeur Loriaux attire toutefois I'attention sur les
dangers que cette approche comporte.

Larichesse actuelle des vieux est due a des périodes
de conjoncture favorable et de croissance forte (les
« trente glorieuses »). Leur appauvrissement volontaire
risque d’appauvrir aussi les jeunes, par réduction de la
demande des retraités.

L'équité intergénérationnelle est un concept ambigu et
trés difficilement opérationnalisable. L'éloignement des
personnes agées du droit de vote, ou son affaiblisse-
ment, constituerait une atteinte inadmissible au suffrage
universel et une grave menace pour la démocratie.

Le choc des générations : mythe ou réalité ?

Méme si le concept de génération est parfois flou et
ambigu, il est indéniable que I'opposition générationnelle
tend de plus en plus a se substituer a I'ancienne lutte
des classes sociales (qui ont perdu, en partie, leur signi-
fication sociologique).

Manifestement, I'histoire a fagconné des générations
différentes entre lesquelles subsistent de grandes inéga-
lités et disparités dans les situations objectives, qui peu-
vent déboucher sur des conflits intergénérationnels si elles
ne sont pas traitées correctement et progressivement
résorbées
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— Instelling van een « tweede loopbaan » om de vak-
bekwaambheid van gepensioneerden ten dienste te stel-
len van de gemeenschap.

Intergenerationele billijkheid : een potentieel ge-
vaarlijk begrip ?

Tal van auteurs beroepen zich op het concept van de
intergenerationele billijkheid om de « rijkdom van de oude-
ren » aan de kaak te stellen; zo zouden zij op een abnor-
male manier geld en goed hebben vergaard ten koste
van de jongere generaties, die het vaak hard te verduren
hebben (werkonzekerheid, werkloosheid, afhankelijkheid
van hun ouders of van de welvaartsstaat enzovoort).
Doorgaans stellen zij voor die toestand te verhelpen door
de ongelijkheden via de belastingen of andere vormen
van heffingen af te vlakken. Sommigen stellen zelfs voor
het stemrecht van ouderen in te perken, om te voorko-
men dat het tot een gerontocratie komt (bijvoorbeeld door
personen boven een bepaalde leeftijd het stemrecht te
ontnemen, of door een soort van cijnskiesrecht opnieuw
in te stellen, gebaseerd op het aantal jonge kinderen in
het gezin).

Professor Loriaux vestigt evenwel de aandacht op de
gevaren van een dergelijke benadering.

De huidige rijkdom van de bejaarden is te danken aan
periodes van hoogconjunctuur en sterke groei (de « der-
tig gelukzalige jaren »). Hun vrijwillige verarming dreigt
ook voor de jongeren een verarming te betekenen, met
name door een verminderde vraag van de gepensioneer-
den.

Intergenerationele rechtvaardigheid is een dubbelzin-
nig begrip en heel moeilijk in de praktijk te brengen. Be-
jaarden geen of slechts ten dele stemrecht geven zou
een onduldbare aanslag zijn op het universele stemrecht
en een zware bedreiging voor de democratie.

De generatiekloof: mythe of werkelijkheid ?

Zelfs al is het begrip generatie soms heel vaag en
dubbelzinnig, het is onloochenbaar dat de tegenstelling
tussen de generaties hoe langer hoe meer in de plaats
komt van de vroegere sociale klassenstrijd (die zijn so-
ciologische betekenis deels heeft verloren).

De geschiedenis heeft duidelijk verschillende genera-
ties voortgebracht in wier feitelijke toestand grote onge-
liikheden en discrepanties voorkomen die kunnen uitmon-
den in intergenerationele conflicten, als ze niet correct
worden aangepakt en niet stapsgewijs worden wegge-
werkt.
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Typologie de Xavier Gaullier (Les temps de la vie,
1999)
1900-1920 générations « reléguées » (les grands vieil-
lards — problémes nombreux et mal réso-
lus de dépendance, de solitude, de pauvreté,
de santé);

1920-1945 générations des « trente glorieuses » (ac-
tuellement a la retraite = welfare generation);
1945-1975 générations du « baby-boom » = généra-
tions sacrifiées ou des « born to pay » (ché-
mage, stagnation des salaires, cessation
d’activité anticipée, etc.) retraite a partir de
2005;

1975-2000 générations « de la crise » (dépendance —
inégalité) retraite a partir de 2035;

2000-? générations « des enfants », retraite a par-
tir de 2060 (incertitude maximale sur l'ave-
nir).

Emergence de la société multigénérationnelle et
gestion des ages

Sidans le passé, les générations coexistaient dans la
société, le propre de la société actuelle est la coexis-
tence de nombreuses générations, qui ont vécu les pério-
des successives de I'histoire, les normes, valeurs et mo-
déles culturels et donc également les aspirations et be-
soins générés par ces périodes historiques.

Le gros probléme de la société multigénérationnelle
ne sera pas tant de financer les retraites que de gérer la
diversité et d’assurer une cohabitation harmonieuse de
ces générations.

Pour un New Deal intergénérationnel
Pour le professeur Loriaux, il est donc urgent de s’at-
teler a I'élaboration d’'un nouveau contrat intergénéra-

tionnel. L’ancien « contrat social » est en effet obsoléte,
comme l'indiquent :

— lacrise des retraites par répartition;

— la disparition progressive du « contrat implicite »
liant les générations de travailleurs par I'ancienneté dans
I'entreprise;
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Typologie volgens Xavier Gaullier ( «
de la vie »,1999)

Les temps

1900-1920 de « achterplan »-generatie (de hoogbejaar-
den — talrijke en slecht opgeloste proble-
men in verband met afhankelijkheid, een-
zaamheid, armoede, gezondheid);
1920-1945 de generatie van de « dertig gelukzalige ja-
ren » (thans op pensioen = de welfare ge-
neration);

1945-1975 de babyboomgeneratie = de slachtofferge-
neratie of de zogenaamde born to pay-ge-
neratie (werkloosheid, loonstop, vervroegde
uittreding enz.); pensioen vanaf 2005;
1975-2000 de crisisgeneratie (afhankelijkheid — onge-
lijkheid); pensioen vanaf 2035;

2000-? de generatie « van de kinderen »; pensioen
vanaf 2060 (uiterste onzekerheid over de
toekomst).

Opkomst van de multigenerationele maatschappij
en leeftijdsmanagement

Terwijl in het verleden de generaties samenleefden, is
het kenmerk van de huidige maatschappij het naast el-
kaar bestaan van verscheidene generaties, die opeen-
volgende periodes in de geschiedenis hebben beleefd,
dit wil zeggen de normen, waarden en modellen ervan,
en dus ook de verwachtingen en behoeften die de res-
pectieve periodes hebben gekenmerkt anders hebben er-
varen.

Het grote probleem van de multigenerationele maat-
schappij zal niet zozeer de financiering van de pensioe-
nen zijn, maar de aanpak van de diversiteit en de waar-
borg dat die generaties harmonieus kunnen samenleven.

Naar een intergenerationele «  New Deal »

Voor professor Loriaux is het dus de hoogste tijd om
zich toe te leggen op de totstandkoming van een nieuw
intergenerationeel contract. Het vroegere « maatschap-

pelijk contract » (« le contrat social ») is immers verou-
derd, zoals blijkt uit :

— het vraagstuk van de pensioenen in het repartitie-
stelsel;

— de stapsgewijze verdwijning van de « stilzwijgende

overeenkomst » die de werknemersgeneraties op grond
van hun anciénniteit op bedrijfsvlak bond;
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— laremise en cause de la dette de reconnaissance
liant les générations dans la famille;

— l'affaiblissement des mécanismes de transmission
dans la famille, a I'école, dans I'entreprise;

— la montée de l'individualisme et de « I'adultocen-
trisme », cause de I'agisme a la fois anti-jeune et anti-
vieux;

— l'augmentation simultanée des inégalités intra-
générationnelles et des inégalités intergénérationnelles.

Il convient donc de réinventer une nouvelle pensée
générationnelle insérée dans une perspective historique,
en accord avec la pluralité des temps (de la vie, de la
société mondialisée, des identités communautaires, ...).
Il faut également réaffirmer I'interdépendance des géné-
rations entre elles, mais aussi des générations avec les
classes sociales, les dges de la vie et les sexes. Il faut
enfin repenser tous les mécanismes de répartition et de
redistribution des ressources collectives.

ECHANGE DE VUES

Mme Nahima Lanjri (CD&V) interroge le professeur sur
les mesures qu'il suggére pour revaloriser les personnes
agées et en particulier sur l'instauration d’une deuxiéme
carriére, qui ne se limiterait pas a du bénévolat : com-
ment congoit-il cette deuxiéme carriére ?

Le professeur Loriaux évoque de nombreuses activi-
tés dont I'importance est reconnue, mais qui ne sont pas
prises en charge par notre systéme, faute de moyens. Il
s’agit souvent d’'activités au service de catégories défa-
vorisées, telles que par exemple les écoles de devoirs,
I'alphabétisation, le soutien a des clubs sportifs de jeu-
nes, etc. Il convient qu’il ne soit pas fait obstacle a ces
activités des personnes agées par des dispositions ad-
ministratives et réglementaires.

Les contrats de pluri-activité sont une piste a explorer.
Il s’agit de contrats réglant I'activité de personnes agées
dans I'entreprise, ou elles sont maintenues au-dela de
I'age de la préretraite, avec un autre type d’insertion.

Alors qu’au cours des exposés de la journée il a été
question d'immigration, M. Jean-Luc Crucke (MR) interro-
ge le professeur Loriaux sur I'émigration. Existe-t-il des
statistiques a ce sujet et les projections relatives au re-
nouvellement de la population tiennent-elles compte de
ces données ?
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— het op de helling zetten van de erkentelijkheidschuld
die de generaties op gezinsvlak bond;

— de verzwakking van de transfermechanismen op
familiaal vlak, in de school en op bedrijfsvlak;

— de opgang van het individualisme en het « adulto-
centrisme », dat de oorzaak is van leeftijdsdiscriminatie
ten opzichte van zowel jongeren als bejaarden;

— de gelijktijdige toename van intragenerationele en
intergenerationele ongelijkheden.

Het komt er dus op aan een nieuw generatiegedachte-
goed uit te denken dat past in een historisch perspectief
en in overeenstemming is met de meervoudigheid van
de tijd (van het leven, van de mondiale maatschappij,
van de gemeenschapsidentiteiten enzovoort). De klem-
toon moet ook opnieuw worden gelegd op de interdepen-
dentie van de generaties onderling, maar ook die met de
sociale klassen, de leeftijdsgroepen en de seksen. Tot
slot zijn alle regelingen inzake verdeling en herverdeling
van de collectieve goederen aan herziening toe.

GEDACHTEWISSELING

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) stelt de hoogleraar
vragen in verband met de maatregelen die hij suggereert
om de bejaarden te herwaarderen en in het bijzonder over
de uitbouw van een tweede carriére die niet tot het vrijwil-
ligerswerk zou beperkt blijven : hoe ziet hij die tweede
carriere?

Professor Loriaux somt vele activiteiten op die als be-
langrijk worden aangemerkt, maar waar bij gebrek aan
middelen niet in wordt voorzien. Het gaat vaak om activitei-
ten ten dienste van kansarme categorieén, zoals in huis-
werkinstituten, bij alfabetiseringscursussen, ter ondersteu-
ning van sportverenigingen voor jongeren enz. Men mag
de ontplooiing van dat soort activiteiten door bejaarden
niet belemmeren door administratieve en reglementsbe-
palingen.

Meervoudige beroepsactiviteit is een spoor dat verken-
ning verdient. Het gaat om arbeidsovereenkomsten voor
oudere werknemers, waarbij zij na de prepensioengerech-
tigde leeftijd aan het werk blijven, maar met een ander
soort inschakeling.

Omdat tijdens de uiteenzettingen in de loop van die
dag de immigratie aan bod is gekomen, stelt de heer
Jean-Luc Crucke professor Loriaux vragen over het aspect
emigratie. Bestaan daarover statistieken en wordt in de
voorspellingen in verband met de vervanging van de ge-
neraties met die gegevens rekening gehouden?
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Le professeur Loriaux reconnait I'importance non-né-
gligeable du phénomeéne. Les projections ont du mal a
rendre compte de fagon nuancée des flux migratoires
dans leur aspect qualitatif. Or, les migrations fagonnent
la population au moins autant que la natalité et la morta-
lité.
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Professor Loriaux erkent dat het om een niet te ver-
waarlozen verschijnsel gaat. Het is niet makkelijk de mi-
gratiestromen in de verwachtingsmodellen kwalitatief vol-
doende genuanceerd aan bod te laten komen, maar toch
is migratie voor de loop van de bevolking minstens even
bepalend als de nataliteit en de mortaliteit.
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IV. — EXPOSE DE
MME BEA CANTILLON , PROFESSEUR A
L'UNIVERSITEITANTWERPEN

D’aprés Mme Bea Cantillon, il existe deux approches
démographiques possibles du phénomeéne de vieillisse-
ment. La premiéere école pense pouvoir résoudre les pro-
blemes liés au vieillissement en augmentant le taux de
natalité et en intégrant les jeunes immigrés. La seconde
école estime qu'il ne faut pas lutter contre le vieillisse-
ment, mais adapter la société a la structure plus agée de
la population. L'intervenante se rallie a cette seconde
école.

On constate deux tendances dans le vieillissement.
D’une part, il existe un lent vieillissement séculaire con-
sécutif a la baisse de la natalité et a I'augmentation de
I'espérance de vie. D’autre part, il existe un vieillisse-
ment conjoncturel court, a savoir la génération du baby-
boom, née dans les années cinquante et soixante du
siecle dernier, et qui atteindra I'age de la pension a partir
de 2010.

En Belgique, des mesures ont déja été prises pour
permettre de poursuivre le paiement des pensions : I'aug-
mentation de I'dge de la pension pour les femmes, un
cadre législatif pour les pensions complémentaires et I'as-
surance-dépendance flamande. Comparativement a
d’autres pays européens, la Belgique éprouvera néan-
moins plus de difficultés en raison de I'ampleur de la
dette publique, du faible taux d’emploi des personnes
agées et des difficiles relations communautaires dans le
domaine du travail et des soins. En Europe, la Finlande
est la meilleure éléve de la classe dans ce domaine.

Il convient donc de prendre des initiatives supplémen-
taires axées sur les trois principes suivants : 1) réparti-
tion équitable des charges du vieillissement; 2) qualité et
accessibilité des soins; 3) investissement dans les per-
sonnes agées et les jeunes.

1) Répartition équitable des charges du vieillissement

Le nivellement des revenus entre les différentes gé-
nérations a baissé au fil des ans, de sorte que le revenu
moyen du pensionné se rapproche aujourd’hui du revenu
moyen du travailleur. Cette tendance se poursuivra al'ave-
nir, de sorte les personnes agées et les actifs auront un
niveau de vie identique. Les charges financiéres du vieillis-
sement devront donc a I'avenir étre supportées non seu-
lement par les actifs, mais également par les personnes
ageées elles-mémes. Le financement ne pourra continuer
a s’appuyer sur des cotisations prélevées sur les reve-
nus du travail, comme c’est le cas actuellement, mais
devra également étre élargi a des formes alternatives,
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IV.— UITEENZETTING VAN
MEVROUW BEA CANTILLON , PROFESSOR AAN
DE UNIVERSITEIT ANTWERPEN

Volgens mevrouw Bea Cantillon zijn er twee demogra-
fische benaderingen mogelijk voor het verouderings-
fenomeen. De eerste school denkt de problemen van de
veroudering te kunnen oplossen door het geboortecijfer
op te drijven en door jonge migranten op te nemen. De
tweede school is van mening dat de vergrijzing niet be-
streden moet worden maar dat men de maatschappij moet
aanpassen aan de verouderde bevolkingsstructuur.
Spreekster is aanhanger van deze tweede school.

Er zijn twee trends vast te stellen in de veroudering.
Enerzijds is er een langzame seculaire veroudering door
de dalende nataliteit en de stijgende levensverwachting.
Anderzijds is er een korte conjuncturele veroudering na-
melijk de babyboom-generatie, geboren in de jaren vijftig
en zestig van vorige eeuw en die de pensioenleeftijd zul-
len bereiken vanaf 2010.

In Belgié werden reeds maatregelen genomen om de
pensioenen betaalbaar te houden : verhoging van de
pensioenleetftijd voor vrouwen, een wetgevend kader voor
de aanvullende pensioenen en de Vlaamse zorgverzeke-
ring. Toch zal Belgié het in vergelijking met andere Euro-
pese landen moeilijker hebben wegens de hoge overheids-
schuld, de lage tewerkstellingsgraad bij ouderen en de
moeilijke communautaire verhoudingen op het vlak van
werk en zorg. Finland is op dit vlak de beste leerling van
de klas in Europa.

Er moeten dus nog bijkomende initiatieven genomen
worden waarbij drie beginselen centraal staan : 1) recht-
vaardige spreiding van de lasten van de veroudering; 2)
kwaliteitsvolle en betaalbare zorgondersteuning; 3) inves-
terenin ouderen en jongeren.

1) Rechtvaardige spreiding van de lasten van de ver-
oudering

De nivellering van de inkomens tussen de verschil-
lende generaties is over de jaren heen gedaald waardoor
nu het gemiddelde inkomen van de gepensioneerde het
gemiddelde inkomen van de werkende benadert. Deze
trend zal zich in de toekomst verder zetten waardoor
ouderen en werkenden eenzelfde levensstandaard zul-
len hebben. De financiéle lasten van de veroudering zul-
len dus in de toekomst niet alleen door de werkenden
moeten gedragen worden maar ook door de ouderen zelf.
De financiering kan niet blijven steunen op bijdragen uit
arbeidsinkomens, zoals nu het geval is, maar zal ook
moeten verruimd worden naar alternatieve vormen zoals
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comme les pensions complémentaires (= appelées
deuxieme et troisieme piliers de pensions) et les préle-
vements de TVA.

L'inégalité est grande au sein du groupe des person-
nes agées, méme plus grande que parmiles actifs. Il en
va de méme pour la pauvreté au sein du groupe des
personnes agées. En Belgique, le risque de pauvreté
chez les personnes agées est également plus élevé que
la moyenne européenne. Il y a des lors lieu de prendre
des mesures pour pouvoir continuer a leur garantir un
niveau de vie suffisant. Il convient certainement de faire
des efforts en ce qui concerne les minima de pension.

2) Qualité et accessibilité des soins

Actuellement, le vieillissement ne constitue pas le
principal facteur de colt dans le domaine des soins de
santé. C'est le co(t de la dépendance en matiére de soins
qui augmentera fortement, et pas tant celui des soins de
santé mémes. On peut faire face a ce nouveau risque en
matiére de soins en offrant des services, une assistance,
une assurance (par exemple I'assurance-dépendance fla-
mande) et un soutien direct aux prestataires de services
(par exemple des titres-services, un crédit-temps).

L'assurance-dépendance flamande constitue un nou-
veau canal de financement en matiére de risque de soins
et finance 100 000 personnes nécessitant des soins. Elle
est un instrument important et mérite I'attention des
autres régions.

3) Investir dans les personnes agées et les jeunes

Le vieillissement conduit a une augmentation du nom-
bre d’'années passées en mauvaise santé, avec pour
conséquence un accroissement des dépenses en ma-
tiere de santé. A cela s’ajoutent des accroissements
autonomes des codts, dus au systéme de pension des
indépendants, aux soins de santé en général et aux at-
tentes plus grandes de la jeune génération des person-
nes agées. Par contre, le vieillissement est également
bénéfique, car il apporte des connaissances, de I'expé-
rience et des compétences, qui peuvent aider a réduire
les charges du vieillissement, par exemple, en augmen-
tant I'age réel de la pension. Cela suppose une meilleure
répartition des perspectives de carriére.

Une nouvelle génération plus forte est nécessaire pour
aider a supporter les charges du vieillissement.
Aujourd’hui, trop de jeunes quittent encore les bancs de
I'école sans dipléme.

Mme Cantillon conclut en affirmant qu’a I'avenir, la
solidarité entre les jeunes et les personnes agées sub-
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aanvullende pensioenen (= de zogenaamde tweede en
derde pijler pensioenen) en BTW-heffingen.

De ongelijkheid binnen de groep van de ouderen is
groot, zelfs groter dan bij de actieven. Hetzelfde geldt
voor de armoede binnen de groep van de ouderen. Het
armoederisico voor ouderen in Belgié is ook hoger dan
het Europese gemiddelde. Er moeten dan ook maatrege-
len genomen worden om de ouderen een voldoende wel-
vaartspeil te kunnen blijven garanderen. Er moet zeker
een inspanning gedaan worden voor wat de minimum-
pensioenen betreft.

2) Kwaliteitsvolle en betaalbare zorgondersteuning

Momenteel is de veroudering niet de belangrijkste
kostenfactor binnen de gezondheidszorgen. De kosten
van de zorgafhankelijkheid zullen sterk stijgen, niet zo-
zeer de kosten van de gezondheidszorg zelf. Dit nieuwe
zorgrisico kan ondervangen worden door het aanbieden
van diensten, bijstand, verzekering (bijvoorbeeld Vlaamse
zorgverzekering) en het rechtstreeks ondersteunen van
de dienstverleners (bijvoorbeeld dienstencheques, tijds-
krediet).

De Vlaamse Zorgverzekering is zo’n nieuw financie-
ringskanaal voor het zorgrisico en financiert 100 000 zorg-
behoevenden. Het is een belangrijk instrument en ver-
dient de aandacht van de anderen gewesten.

3) Investeren in ouderen en jongeren

Veroudering leidt tot een toename van het aantal onge-
zonde levensjaren met een verhoging van de gezond-
heidsuitgaven tot gevolg. Daarnaast zijn er autonome
kostenstijgingen te wijten aan het pensioenstelsel van de
zelfstandigen, de gezondheidszorg in het algemeen en
de hogere verwachtingen van de jongere generatie oude-
ren. Daar tegenover brengt de veroudering ook baten mee
zoals kennis, ervaring en vaardigheden die de veroude-
ringslasten kunnen helpen verminderen bijvoorbeeld door
de feitelijke pensioenleeftijd te verhogen. Dit veronder-
stelt een betere spreiding van de loopbaanperspectieven.

Een sterkere nieuwe generatie is nodig om de lasten
van de veroudering mee helpen te dragen. Vandaag verla-
ten nog te veel jongeren de schoolbanken zonder diploma.

Mevrouw Cantillon besluit met de stelling dat de soli-
dariteit tussen jongeren en ouderen in de toekomst zal
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sistera en raison de la réciprocité, de I'intérét personnel
bien compris.

QUESTIONS DES MEMBRES

M. Hans Bonte (sp.a-spirit) demande si Mme Cantillon
peut fournir des informations au sujet de I'exemple fin-
landais. Il faut s’efforcer d’assurer une participation pro-
portionnelle des personnes agées, non seulement au ré-
gime des pensions complémentaires, mais également a
l'assurance-dépendance complémentaire. Y a-t-il des don-
nées démontrant qu'il existe un risque de dualisation au
niveau de cette assurance-dépendance complémentaire ?

Mme Bea Cantillon répond gu’elle transmettra une série
de textes de base a la commission.
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blijven standhouden wegens de wederkerigheid, het wel-
begrepen eigenbelang.

VRAGEN VAN DE LEDEN

De heer Hans Bonte (sp.a-spirit) vraagt of mevrouw
Cantillon informatie kan ter beschikking stellen rond het
Finse voorbeeld. Er moet niet alleen gestreefd worden
naar een evenredige deelname van ouderen aan de aan-
vullende pensioenregeling maar ook aan de aanvullende
zorgverzekering. Zijn er gegevens beschikbaar die aan-
tonen dat er gevaar bestaat voor een dualisering op het
vlak van deze aanvullende zorgverzekering ?

Mevrouw Bea Cantillon antwoordt dat zij een aantal
basisteksten aan de commissie zal overmaken.
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LES DEFIS FINANCIERS (« PAYABILITE »
DES PENSIONS ET DES SOINS
DE SANTE, FINANCEMENT
DE LA SECURITE SOCIALE,
FONDS DE
VIEILLISSEMENT, ...)

V. — EXPOSE DE M. HENRI BOGAERT,
COMMISSAIRE
AU PLAN

Trois points ont été abordés par M. Bogaert dans le
cadre du theme sur les perspectives financieres a long
terme de la sécurité sociale, a savoir :

I. Les pensions dans les travaux du Bureau fédéral
du Plan.

Il. Les perspectives financiéres de la sécurité sociale
telles gu’elles ressortent des travaux effectués dans le
cadre du deuxieme rapport du Comité d’étude sur le vieillis-
sement de mai 2003.

Ill. Le contexte institutionnel, plus particulierement
européen, dans lequel se placent ces exercices.

Le théme central de toute la problématique du vieillis-
sement est celui de la soutenabilité. Il convient dés lors
d’en préciser la portée.

Ce terme a tout d’abord une connotation financiére. Il
s’agit de soutenabilité financiére, soit des retraites, soit
de la sécurité sociale, soit de I'ensemble des finances
publigues. On entend par soutenabilité financiére, la pro-
priété qu’ont ces régimes ou ces institutions de couvrir,
a politique inchangée ou a législation inchangée, les flux
futurs de dépenses par des flux futurs de recettes. En
d’autres termes, si la situation de la sécurité sociale ou
des finances publiques dans leur ensemble est jugée in-
soutenable, cela signifiera qu'a plus ou moins longue
échéance, la dette publique, en pour cent du PIB ou en
pour cent des recettes, augmentera de maniere illimitée.

Un des facteurs susceptibles de perturber I'équilibre
de la sécurité sociale ou des finances publiques est le
vieillissement de la population, qui s’exprime a la fois
par une augmentation de I'espérance de vie, un accrois-
sement de la population pensionnée par l'arrivée a cet
age de la génération « baby-boom », ainsi que par la pour-
suite de la dénatalité. Le vieillissement gonflera les dé-
penses de pensions et de soins de santé, alors qu’en
méme temps, les recettes des cotisations de sécurité
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FINANCIELE UITDAGINGEN TEGENOVER
DE VERGRIJSDE SAMENLEVING
(BETAALBAARHEID VAN DE
PENSIOENEN EN
GEZONDHEIDSZORGEN, FINANCIERING
SOCIALE ZEKERHEID, ZILVERFONDS, ...)

V. — UITEENZETTING VAN DE HEER
HENRI BOGAERT, COMMISSARIS BIJHET
FEDERAAL PLANBUREAU

De heer Bogaert heeft in het kader van het thema be-
treffende de financiéle langetermijnvooruitzichten van de
sociale zekerheid drie punten ter sprake gebracht, te
weten :

I. De pensioenen zoals ze aan bod komen bij de werk-
zaamheden van het Federaal Planbureau.

II. De financiéle vooruitzichten van de sociale zeker-
heid zoals ze blijken uit de werkzaamheden die plaats-
vonden in het kader van het in mei 2003 uitgebrachte,
tweede verslag van de Studiecommissie voor de Vergrij-
zing.

lll. De institutionele (inzonderheid de Europese) con-
text waarin die verrichtingen passen.

Het kernthema van het hele vergrijzingsvraagstuk is
het begrip « houdbaarheid »; de draagwijdte daarvan dient
te worden gepreciseerd.

Die term heeft in de eerste plaats een financiéle con-
notatie. Het betreft de financiéle houdbaarheid, hetzij van
de pensioenen, hetzij van de sociale zekerheid, hetzij
van de overheidsfinancién in hun geheel. Onder finan-
ciéle houdbaarheid wordt de mate verstaan waarin die
stelsels of instanties geschikt zijn om bij een ongewij-
zigd beleid of een onveranderde wetgeving de uitgaven-
stromen door toekomstige inkomstenstromen te laten
dekken. Anders gesteld : indien de toestand van de so-
ciale zekerheid of de overheidsfinancién in hun geheel
als onhoudbaar wordt beschouwd, betekent zulks dat de
overheidsschuld op halflange termijn (in % van het BBP
of in % van de inkomsten) ongebreideld zal toenemen.

Een van de factoren die het evenwicht binnen de so-
ciale zekerheid of de overheidsfinancién kunnen versto-
ren, is de vergrijzing van de bevolking; deze komt tegelij-
kertijd tot uiting in een stijgende levensverwachting, in
een aangroei van het aantal gepensioneerden doordat de
babyboomgeneratie de pensioenleetftijd bereikt, alsmede
in een verdere daling van het geboortecijfer. De vergrij-
zing zal de uitgaven voor pensioenen en gezondheids-
zorg de hoogte injagen, terwijl de inkomsten van de so-
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sociale seront freinées par un tassement de la popula-
tion en &ge de travailler.

Outre cette soutenabilité financiere, il convient égale-
ment d'évoquer une soutenabilité sociale ou politique,
par laquelle on veut signifier qu'a long terme certaines
Iégislations ou politiques peuvent mener a des situations
sociales intenables. Tel serait le cas si le vieillissement
conduisait a un accroissement de la pauvreté ou un ac-
croissement des écarts de revenus entre la population
agée et la population active.

Il est impératif de prendre en compte ces deux volets
de la soutenabilité, a savoir financiére et sociale, sil'on
veut juger la situation globale d'un systeme de sécurité
sociale face au défit du vieillissement

|. LES PENSIONS ET LES DEPENSES SOCIALES DANS LE CADRE
DES TRAVAUX DU BFP

Ces travaux sont au centre des débats depuis la fin
des années '80, ce qui s’explique par différentes raisons.
Premiérement, les finances publiques belges ont connu
des probléemes qui se caractérisent encore aujourd’hui
par le niveau tres élevé de la dette publique, proche des
100 % du PIB. Deuxiemement, I'allongement de la du-
rée de laretraite est un probléme qui se pose depuis les
années '80. Enfin, depuis cette époque, on a pris cons-
cience du caractere durable de la chute de la natalité.
Cette préoccupation a été prise en compte lors des ré-
formes des pensions, d'abord en 1990 avec l'instaura-
tion de I'age flexible de la retraite, puis en 1996 avec,
notamment, 'harmonisation de la pension des hommes
et des femmes.

La préparation de ces réformes a été I'occasion pour
le BFP de développer a chaque fois une modélisation
mathématique permettant la projection a long terme de
I'évolution des dépenses de pension et de leur finance-
ment et en méme temps de calculer, pour le gouverne-
ment, 'impact de différentes formules de réformes.

Il. LES PERSPECTIVES FINANCIERES : LA DEMARCHE

Une projection socio-démographique par classe d’age
et par sexe est dérivée a partir d’'un scénario démogra-
phique, afin de distinguer des groupes de population se-
lon leur statut social, tel que les étudiants, les travailleurs
indépendants, les chdbmeurs, les pensionnés ou les in-
valides.

De cette projection socio-démographique, un scéna-
rio macro-économique permet de projeter la masse sala-
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cialezekerheidsbijdragen zullen afkalven doordat de
beroepsactieve bevolking slinkt.

Behalve op die financiéle houdbaarheid moet tevens
worden gewezen op een sociale dan wel politieke
houdbaarheid, waarmee men wil aangeven dat sommige
wetgevingen of beleidslijnen kunnen leiden tot onhoud-
bare situaties. Zulks ware het geval mocht de vergrijzing
uitmonden in meer armoede of in een grotere spanning
tussen het inkomen van de bejaarden en dat van de
beroepsactieve bevolking.

Het is absoluut noodzakelijk dat met die twee aspec-
ten van het begrip « houdbaarheid » (te weten de finan-
ciéle en de sociale houdbaarheid) rekening wordt gehou-
den zo men de algemene situatie van een socialezeker-
heidsstelsel wil toetsen aan de uitdaging die de vergrijzing
meebrengt.

|. DE PENSIOENEN EN DE SOCIALE UITGAVEN ZOALS ZE AAN BOD
KOMEN BIJ DE WERKZAAMHEDEN VAN HET FPB

Die werkzaamheden staan sinds het einde van de ja-
ren '80 in het brandpunt van de debatten, wat om ver-
schillende redenen te verklaren valt. Ten eerste hebben
de Belgische overheidsfinancién te kampen gehad met
moeilijkheden die ook vandaag nog tot uiting komen in
een erg hoge overheidsschuld van bijna 100 % van het
BBP. Ten tweede doet de verlenging van de pensioenduur
sinds de jaren '80 een knelpunt rijzen. Ten slotte is sinds-
dien het bewustzijn gegroeid dat het gedaalde geboorte-
cijfer een duurzaam verschijnsel is. Dat aandachtspunt
is in aanmerking genomen hij de pensioenhervorming. Zo
werd in 1990 eerst de flexibele pensioenleettijd ingesteld,
en werden vervolgens in 1996 de pensioenen van man-
nen en vrouwen gelijkgeschakeld.

De voorbereiding van die hervormingen was voor het
FPB de aanleiding om telkens een wiskundig model uit te
werken op grond waarvan een langetermijnprojectie mo-
gelijk was met betrekking tot de evolutie van de pensioen-
uitgaven en tot de financiering ervan. Tegelijkertijd kon de
regering die projectie als uitgangspunt nemen om de ge-
volgen van verschillende hervormingsscenario’s te bere-
kenen.

1. DE FINANCIELE VOORUITZICHTEN : AANPAK

Een sociaal-demografische projectie per leeftijd en per
geslacht werd afgeleid uit een demografisch scenario; de
bedoeling daarvan was tussen bevolkingsgroepen een
onderscheid te maken volgens hun sociale status, zoals
studenten, zelfstandigen, werklozen of mindervaliden.

Op basis van die sociaal-demografische projectie kun-
nen de loonmassa, de werkgelegenheid en het BBP wor-
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riale, 'emploi et le PIB. Un module détaillé permet alors
d’obtenir la pension moyenne en fonction des différents
parametres de la législation et ce pour les différents régi-
mes de retraite.

Les autres composantes des recettes et des dépen-
ses de sécurité sociale sont également projetées par dif-
férentes méthodes plus ou moins sophistiquées selon
I'ampleur des dépenses considérées.

Ce modele prend également en compte la dynamique
globale des finances publiques et permet de générer, non
seulement le compte de la sécurité sociale dans son
ensemble, mais aussi le déficit, la charge d'intéréts et la
dette de I'ensemble des pouvoirs publics. Il permet ainsi
de calculer les indicateurs de risques de non-soutenabilité
des finances publiques ou de la sécurité sociale.

Il convient toutefois de souligner que ce modéle per-
met de faire des projections et non des prévisions (%) !

a) Scénario socio-démographique

L'hypothése de ce scénario porte sur le taux de parti-
cipation au marché du travail par classe d’age. Les points
principaux sont le maintien du taux de participation des
hommes d’age jeune, la lente progression du taux de
participation des travailleurs agés et la poursuite de I'aug-
mentation du taux de participation des femmes.

GRAPHIQUE

Scénario socio-démographique :
le taux d'activité des femmes

100
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den geéxtrapoleerd. Met behulp van een gedetailleerde
module kan dan voor de verschillende pensioenregelingen
het gemiddeld pensioen worden verkregen naargelang de
onderscheiden parameters die vervat zijn in de wetge-
ving.

Ook van de andere componenten van de inkomsten en
uitgaven in de sociale zekerheid wordt via diverse min of
meer geavanceerde methodes een projectie gemaakt vol-
gens de omvang van de in overweging genomen uitgaven.

Bij dat model wordt voorts rekening gehouden met de
alomvattende dynamiek van de overheidsfinancién. Op
grond ervan kan niet alleen een volledig overzicht van de
overheidsfinancién worden gegenereerd; ook het deficit
en de interestlast van de volledige overheidsschuld kun-
nen worden vastgesteld. Zo kunnen de indicatoren wor-
den berekend inzake het risico op onhoudbaarheid van
de overheidsfinancién of van de sociale zekerheid.

Niettemin dient te worden onderstreept dat dat model
de mogelijkheid biedt om projecties te maken en niet om
voorspellingen te doen (%) !

a) Sociaal-demografisch scenario

De bij dit scenario in aanmerking genomen hypothese
betreft de participatiegraad op de arbeidsmarkt per
leeftijdscategorie. De belangrijkste aspecten daarvan zijn
de participatiegraad van jonge mannen, de langzaam
stijgende participatiegraad van oudere werknemers, als-
mede de verder stijgende participatiegraad van vrouwen.

GRAFIEK

Sociaal-demografisch scenario :
Activiteitsgraad van vrouwen
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Source : Bureau fédéral du Plan, Analyses et prévisions écono-
miques.

(Y Les chiffres des tableaux et graphiques de cette audition pro-
viennent d’une projection réalisée en mai 2003.
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4549 5054 5559 6064 65et+
- 2030

Bron : Federaal Planburau, Economische analyses en vooruit-
zichten.

(*) De in de tabellen en grafieken vervatte cijfers zijn afkomstig
van een in mei 2003 verrichte studie.
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Le graphique ci-dessus illustre I'hypothese appliquée
a I'évolution du taux de participation des femmes au fil
du temps. Sur I'ensemble des classes d’age les taux de
participation sont en forte augmentation entre 1970 et
2000. Pour I'avenir, une augmentation supplémentaire est
envisageable, en particulier dans les classes d’ages plus
élevés. Il s'agit simplement de la poursuite d'une ten-
dance de fond selon laquelle les femmes des classes
d’age jeune continuent a travailler tout au long de leur vie
active. Le profil des taux d’activité se stabilise ensuite
autour de 2030, ce qui correspond a peu pres a la situa-
tion observée dans les pays anglo-saxons et les pays
scandinaves.

En conséquence, le taux d’emploi de la population
augmente, pour atteindre 69 % de la population d’age
actif en 2050. Cette hypothése est loin d’étre favorable,
compte tenu de I'objectif de Lisbonne qui vise un taux de
70 % pour 2010.

La pression qu’exerce sur le marché du travail la dimi-
nution de la population en &ge de travailler se traduit par
ailleurs par une baisse du taux de chdmage. Le taux de
prépensionnement reste quant a lui assez élevé, en par-
ticulier parce que le taux de participation des femmes
reste élevé tout au long de la vie active.

Ces chiffres sont donc, de ce point de vue, relative-
ment conservatoire.

TABLEAU

Emploi, chémage, prépensions

77

Bovenstaande grafiek illustreert het geval waarbij de
hypothese wordt toegepast op de mettertijd evoluerende
participatiegraad van vrouwen. De participatiegraad is
tussen de jaren 1970 en 2000 sterk gestegen in alle
leeftijdscategorieén. In de toekomst is een bijkomende
stijging mogelijk, vooral in de oudste leeftijdscategorieén.
De tendens dat de vrouwen uit de jonge leeftijdscate-
gorieén heel hun beroepsactieve leeftijd lang aan de slag
blijven, zet zich eenvoudigweg door. Vervolgens stabili-
seert het profiel van de activiteitsgraden zich rond 2030,
hetgeen ongeveer overeenkomt met de situatie die wordt
geconstateerd in de Angelsaksische en de Scandinavi-
sche landen.

Bijgevolg stijgt de activiteitsgraad van de bevolking
tot hij in 2050, 69 % van de beroepsactieve bevolking
bereikt. Die hypothese is allesbehalve rooskleurig gelet
op de doelstelling van Lissabon om tegen 2010 een per-
centage van 70 % te halen.

De druk die de slinkende beroepsactieve bevolking op
de arbeidsmarkt uitoefent, komt bovendien tot uiting in
een daling van het werkloosheidspercentage. Het percen-
tage bruggepensioneerden blijft daarentegen vrij hoog, in
het bijzonder omdat de participatiegraad van vrouwen heel
hun beroepsactieve leven lang hoog bilijft.

Vanuit dat oogpunt bekeken, komen die cijfers dus
neer op een relatief voorzichtige raming.

TABEL

Werkgelegenheid, werkloosheid, brugpensioenen

2000 2010 2030 2050

Taux d’emploi (% population 15-64). —

Activiteitsgraad (% bevolking 15-64) ...... 61,6 % 63,5 % 68,3 % 69,1 %
Taux d’emploi (% population 55-64). —

Activiteitsgraad (% bevolking 55-64) ...... 28,8 % 34,9 % 40,8 % 43,4 %
Taux de chémage total (% population acti-

ve) (a). — Totaal werkloosheidspercen-

tage (% actieve bevolking) (@) ............... 12,7 % 11,8 % 7,3 % 7,3 %
Taux de prépensionnement (% population 50-

64). — Percentage bruggepensioneerden

(% bevolking 50-64) .......c..cccoeereeerenn. 6,6 % 6,1 % 8,1 % 7.8 %

(a) Y compris chémeurs agés NDE.

Source : Bureau fédéral du Plan, Analyses et prévisions écono-
migues.
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(a) met inbegrip van de oudere werknemers die niet langer een
baan zoeken.

Bron : Federaal Planburau, Economische analyses en vooruit-
zichten.
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b) Scénario macro-économique

Pour la période 2000-2050, I'hypothése est que la pro-
ductivité et le salaire augmenteraient de 1,75 % en
moyenne annuelle. L'emploi aurait un taux de croissance
annuel moyen de 0,1 %. Toutefois, I'emploi progresserait
jusque peu aprés 2010, avant de se stabiliser voire ré-
gresser lorsque la population en age de travailler com-
mencera a diminuer assez fortement et ne compensera
plus 'augmentation du taux de participation et plus parti-
culierement celui des femmes. Les conséquences du fait
gue I'emploi augmente peu, alors que la population con-
tinue a augmenter, aboutit a une diminution de la crois-
sance du PIB par téte, pour se situer un peu aprés 2020
autour de 1,5 % dans cette hypothése, ce qui est relati-
vement faible.

TABLEAU

Scénario macro-économique

pocs1 1325/001

b) Macro-economisch scenario

Voor de periode 2000-2050 wordt uitgegaan van de
hypothese dat de productiviteit en het loon jaarlijks ge-
middeld met 1,75 % zouden stijgen. De werkgelegenheid
zou jaarlijks gemiddeld stijgen met 0,1 %. De werkgele-
genheid zou echter maar tot iets na 2010 aangroeien;
daarna zou ze stabiliseren of zelfs teruglopen wanneer
de beroepsactieve bevolking nogal fors begint te dalen,en
niet langer de stijgende activiteitsgraad (vooral die van
de vrouwen) compenseert. Aangezien de werkgelegen-
heid slechts lichtjes stijgt terwijl de bevolking verder aan-
groeit, vertraagt de groei van het BBP per capita uitein-
delijk, om volgens die hypothese, kort na 2020 uit te
komen op circa 1,5 %, wat vrij weinig is.

TABEL

Macro-economisch scenario

Scénario 2000-2050
— 1913-2002 1950-2002 1980-2002
Scenario 2000-2050
Emploi (a). — Werkgelegenheid (@) ......... 0,1 % 0,3 % 0,4 % 0,4 %
Productivité et salaire (a). — Productiviteit
€N 100N (&) ....cooocvvveeeiieiiiieseee 1,75 % 19% (b) 25% (b) 16 % (b)
PIB (@). — BBP (@) .ccccoeoeniriieeeesea. 1,8 % 22 % 3,0 % 2,0 %

(a) Taux de croissance annuel moyen (en termes réels).
(b) Productivité.

Source : Bureau fédéral du Plan, Analyses et prévisions écono-
miques.

c) Scénario de politique sociale

Deux hypotheses ont été envisagées. Dans la premiére,
I'adaptation au bien étre n’est pas prévue, alors que dans
la deuxieme une adaptation moyenne de 0,5 % par an
est prévue. Ceci ne préjuge toutefois pas de la fagon
dont ce pourcentage sera affecté en fonction des caté-
gories d’age.

Partant d'une augmentation des salaires hors index,
égale a la productivité (hypothése de 1,75 % en moyen-
ne), il a été estimé que ce chiffre se décomposait d'une
part, en une dérive salariale de 0,5 % et d’autre part, en
une hausse salariale conventionnelle de 1,25 %. Le pla-
fond salarial fixé par la Iégislation n'augmenterait dans
cette hypothese qu’en fonction de la hausse convention-
nelle. Pour I'allocation au bien étre, 'adaptation des pen-
sions pour les pensionnés actuels serait de 0 % dans le
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(a) Jaarlijks gemiddeld groeipercentage (in reéle cijfers).
(b) Productiviteit.

Bron : Federaal Planburau, Economische analyses en vooruit-
zichten.

¢) Socialebeleidsscenario

Twee hypotheses werden overwogen. Bij de eerste is
geen sprake van een aanpassing aan het welvaartspeil,
terwijl bij de tweede voorzien is in een gemiddelde aan-
passing a rato van 0,5 % per jaar. Zulks doet evenwel
geen afbreuk aan de wijze waarop dat percentage zal
worden aangewend naargelang de leeftijdscategorieén.

Op grond van de premisse dat de loonstijging (exclu-
sief indexaanpassing) gelijk is aan de productiviteit (waarbij
is uitgegaan van een gemiddelde van 1,75 %), werd ge-
raamd dat dat cijfer zou uiteenvallen in enerzijds een wage
drift van 0,5 % en anderzijds een stijging van het con-
ventionele loon met 1,25 %. Het wettelijk vastgelegde
maximumloon zou in dat geval slechts in dezelfde mate
de hoogte ingaan als de conventioneel bepaalde stijging.
De aanpassing van de pensioenen van de huidige ge-
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cadre de la premiere hypothéese et de 0,5 % dans l'autre.
Pour les allocations non-liées au salaire, telles que les
allocations familiales ou les pensions minimum, il y aurait
dans le premier cas une augmentation de 0,5 % et dans
I'autre une augmentation de 1 %.

Enfin, pour les pensions de la fonction publique, il y
aurait une augmentation de 1,25 %.

TABLEAU

Salaires et paramétres des systémes d’allocations sociales
dans 2 scénarios de politique sociale (en %)

79

pensioneerden aan het welvaartspeil zou bij de eerste
hypothese 0 % bedragen en 0,5 % bij de andere hypo-
these. Voor de niet-loongerelateerde uitkeringen, zoals
de gezinsbijslag of de minimumpensioenen, zou er in het
eerste geval een verhoging van 0,5 % zijn en in het an-
dere geval van 1 %.

Voor de overheidspensioenen zou er ten slotte een
verhoging van 1,25 % zijn.

TABEL

Lonen en parameters van de sociale-uitkeringsregelingen
in 2 socialebeleidsscenario’s (in %)

Sans adaptations Avec adaptations
Scénario au bien-étre au bien-étre
Scenario zonder aanpassing met aanpassing
aan de welvaart aan de welvaart
1. Evolution macroéconomique des salaires. — Macro-economi-
SChE I0ONEVOIULIE ... 1,75 1,75
— Dérive salariale. — Wage drift.........ccccoecevciniiiciiiiiiees 0,5 0,5
— Hausse salariale conventionnelle. — Gewone loonstijging .. 1,25 1,25
2. Pensions (régime général) et autres revenus de remplacement. —
Pensioenen (algemene regeling) en andere vervangingsinko-
L= 1,25 1,25
— Plafond salarial. — Loonplafond ................ccccovvoiniininnnnne. 1,25 1,25
— Adaptation au bien-étre. — Aanpassing aan de welvaart .... 0,0 0,5
3. Allocations non liées au salaire (allocations familiales, pensions
minimum). — Niet-loongerelateerde uitkeringen (gezinsbijslag of
MINIMUMPENSIOENEN) ...ttt 0,5 1,0
4. Pensions fonction publique. — Overheidspensioenen............... 1,25 1,25

Source : Bureau fédéral du Plan, Analyses et prévisions écono-
migues.

d) Le colt budgétaire du vieillissement

Le co(it budgétaire du vieillissement représente I'aug-
mentation en pour cent du PIB de chacun de ces diffé-
rents types d'allocations sociales.

Entre 2000 et 2030, les dépenses de pension aug-
mentent de 2,4 % dans le scénario ou il n'y a pas d’allo-
cation au bien-étre. Dans le second scénario, ou cette
allocation a été supposée, les dépenses augmentent de
2,7 % du PIB. Le budget des soins de santé augmente
de 2,5 % dans les deux cas.

Au total, les pensions et les soins de santé alourdi-
raient ainsi le budget de la sécurité sociale de plus ou
moins 5 % du PIB, ce qui représenterait aujourd’hui une
augmentation de 12,5 milliards d’euros.
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Bron : Federaal Planburau, Economische analyses en vooruit-
zichten.

d) De budgettaire kosten van de vergrijzing

De budgettaire kosten van de vergrijzing vertegenwoor-
digen de procentuele stijging van alle soorten sociale uit-
keringen.

Tussen 2000 en 2030 stijgen de pensioenuitgaven met
2,4 % in het scenario waarbij de uitkering niet welvaarts-
vastis. In het tweede scenario, waar dit wel het geval is,
stijgen de uitgaven met 2,7 % van het BBP. Het budget
gezondheidszorg stijgt in beide gevallen met 2,5 %.

In totaal zouden de pensioenen en de gezondheids-
zorg de begroting van de sociale zekerheid aldus met
ten minste 5 % van het BBP doen stijgen, wat vandaag
een verhoging met 12,5 miljard euro zou betekenen.
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Certaines branches de la sécurité sociale, telles que
le chémage ou les allocations familiales, verraient par
contre leurs dépenses se réduire, ce qui est di aux bais-
ses du taux de chdmage et de la natalité qui ont été
prises comme hypothéses.

Hors enseignement, le total des dépenses s’accroi-
trait de 4,2 % du PIB s'il n’y a pas d'indexation au bien-
étre et de 3,7 % avec une telle indexation.

TABLEAU

Le colt budgétaire du vieillissement
(Variations en pour cent du PIB)
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Voor bepaalde takken van de sociale zekerheid, zoals
de werkloosheid of de kinderbijslag, zouden de uitgaven
daarentegen dalen, wat het gevolg is van de verdere da-
ling van de werkloosheid en van het geboortecijfer waar-
van is uitgegaan.

Als onderwijs niet wordt meegerekend, zouden de to-
tale uitgaven in het niet-welvaartsvaste scenario stijgen
met 4,2 % van het BBP en in het welvaartvaste scenario
met 3,7 %.

TABEL

De budgettaire kosten van de vergrijzing
(Verschillen in % van het BBP)

Avec
Scénario Sans adaptation au bien-étre bien-étre
Scenario Zonder aanpassing aan welzijn Met
Welzijn
2000 2010- 2030- 2030- 2030-
2000 2010 2000 2000
Pensions. — Pensioenen ............cccccccoevveeneen. 9,0 -0,3 +2,7 +24 +2,7
Soins de santé. — Gezondheidszorg ................. 6,2 +1,0 +15 +25 +25
Chbémage, prépension, indemnités AMI. — Werk-
loosheid, brugpensioen, ZIV-vergoedingen ..... 3,5 +0,1 -0,8 -0,7 -0,7
Allocations familiales. — Kinderbijslag ................ 17 -0,3 -0,3 -0,7 -05
Autres dépenses de SS. — Andere SZ-uitgaven 1,3 0,2 -0,1 0,1 0,1
P.m. Enseignement. — P.m. Onderwis ............... 4,2 -0,3 -0,2 -05 -0,5
Total hors enseignement. — Totaal zonder onder-
WS et 21,7 +0,7 +3,0 +3,6 +4,2

Ces chiffres permettent d’entrevoir combien la progres-
sion de I'emploi et la rigueur dans la conduite de I'évolu-
tion des paramétres de la politique sociale sont néces-
saires pour tenter de modérer I'impact du vieillissement
sur les finances publiques. Il semble également ressortir
que cet impact prendra toute son ampleur a partir de
2010, lorsque la génération « baby-boom » sera a la re-
traite.

L'orateur formule ensuite quelques remarques a pro-
pos des différentes branches de la sécurité sociale :
— Les pensions

Il convient de s’interroger sur la grande différence qui
existe entre la croissance des coefficients de dépendance
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Aan de hand van die cijfers bemerkt men hoezeer meer
werkgelegenheid en een strikte bijsturing van de evolutie
van de socialebeleidsparameters nodig zijn om de invioed
van de vergrijzing op de overheidsfinancién te pogen te
matigen. Er blijkt ook uit dat die invloed haar volle uitwer-
king zal hebben vanaf 2010, als de babyboomgeneratie
op pensioeniis.

De spreker formuleert vervolgens enkele opmerkingen
met betrekking tot de verschillende takken van de so-
ciale zekerheid.

— Pensioenen

Er rijzen vragen bij het grote verschil tussen de toe-
name van de demografische afhankelijkheidsgraad van
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démographique des agés et la croissance du rapport entre
les dépenses sociales dans leur ensemble et la masse
salariale, qui est la principale base de prélevement et de
redistribution des revenus, et qui connait donc le méme
type d’évolution que le PIB.

Il estici intéressant de se demander pourquoi le coef-
ficient de dépendance démographique des agés augmente
de 57 % entre 2000 et 2030 alors que le rapport entre les
pensions et la masse salariale n'augmente que de 27 %
(coefficient de dépendance financier). Deux raisons peu-
vent étre invoquées.

Tout d’abord, grace a I'augmentation du taux d'activité
des femmes et des travailleurs agés, le nombre de pen-
sionnés par rapport a la population active n'augmente en
réalité que de 47 % (coefficient de dépendance socio-
démographique). Par ailleurs, grace a la diminution du
chémage structurel, le nombre de pensionnés par emploi
n‘augmente que de 39 % (coefficient de dépendance
socio-économique). Iy a donc une augmentation du taux
d’emploi qui explique une grande partie de la différence
de dévolution des deux coefficients.

TABLEAU

Du coefficient de dépendance démographique
au coefficient de dépendance financier (en %)
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de bejaarden en de toename van de verhouding tussen
alle sociale uitgaven en de loonmassa, die de hoofdbron
is voor de heffingen op en de herverdeling van de inko-
mens, en die analoog aan de evolutie van het BBP ver-
loopt.

Hier is het interessant zich af te vragen waarom de
demografische afhankelijkheidsgraad van de bejaarden
tussen 2000 en 2030 toeneemt met 57 %, terwijl de ver-
houding tussen pensioenen en loonmassa maar stijgt met
27 % (financiéle afhankelijkheidsgraad). Daarvoor zijn er
twee mogelijke redenen.

In de eerste plaats zorgt de toename van het aantal
beroepsactieve vrouwen en oudere werknemers ervoor
dat het aantal gepensioneerden ten opzichte van de
beroepsactieve bevolking in werkelijkheid maar met 47 %
(sociaal-demografische afhankelijkheidsgraad) stijgt.
Voorts zorgt de afname van de structurele werkloosheid
ervoor dat het aantal gepensioneerden per baan maar
met 39 % (sociaal-economische afhankelijkheidsgraad)
stijgt. Er is dus een werkgelegenheidstoename, die een
groot deel van het neerwaartse verschil van beide coéf-
ficiénten verklaart.

TABEL

Van demografische afhankelijkheidsgraad
naar financiéle afhankelijkheidsgraad (in %)

2000 2030 2030-2000

Coefficients de dépendance des agés. — Afhankelijkheidsgraad van

de bejaarden.
— Démographique (60+/20-59). — Demografisch (60+/20-59) .... 40 63 +57 %
— Socio-démographique (pensionnés/population active). — So-

ciaal-demografisch (gepensioneerden/beroepsactieve bevolking). 46 67 +47 %
— Socio-économique (pensionnés/emploi). — Sociaal-economisch

(gepensioneerden/baan) ...............ccceuceeeceeneesieeniiniesieeiesen 52 72 +39 %
— Financier (pensions/masse salariale). — Financieel (pensioenen/

JOONMASSA) ... 15 19 +27 %
Coefficients de dépendance totale. — Totale afhankelijkheidsgraad.
— Socio-démographique (allocataires sociaux/population active). —

Sociaal-demografisch (sociale-uitkeringsgerechtigden/beroeps-

actieve beVOIKING ) .......c.cocoveeeeiiiiiieeieeeseee e 65 83 +28 %
— Socio-économique (allocataires sociaux/emploi). — Sociaal-eco-

nomisch (sociale-uitkeringsgerechtigden/baan) ............................ 74 90 +21%
— Financier (dépenses sociales (*)/masse salariale). — Financieel

(sociale uitgaven (*)/I00NMASSA) ..........cccccercrirceenieiieiiecineseee 21 24 +14 %

(*) Hors allocations familiales et soins de santé.

Pour passer du coefficient de dépendance socio-éco-
nomique au coefficient de dépendance financier, il faut
ajouter I'effet de la diminution de la pension moyenne par
rapport au salaire moyen. Alors que le coefficient de dé-
pendance socio-économique augmente de 39 %, le coef-
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(*) Zonder kinderbijslag en gezondheidszorg.

Om van de sociaal-economische afhankelijkheidsgraad
tot de financiéle afhankelijkheidsgraad te komen, moet
daar het effect aan worden toegevoegd van de daling
van het gemiddelde pensioen ten opzichte van het ge-
middelde loon. Terwijl de sociaal-economische afhankelijk-
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ficient de dépendance financier n'augmente quant a lui
gue de 27 %. Trois raisons expliquent la diminution de la
pension moyenne par rapport au salaire moyen :

1) L'allocation au bien-étre ne suit pas I'augmentation
des salaires moyens.

GRAPHIQUE

Pension moyenne en pour cent du salaire moyen
brut selon I'age du pensionné
(Taux ménage)

pocs1 1325/001

heidsgraad stijgt met 39 %, neemt de financiéle afhanke-
lijkheidsgraad met betrekking tot de pensioenen maar toe
met 27 %. Er zijn drie redenen voor de daling van het
gemiddeld pensioen ten opzichte van het gemiddeld loon :

1) De aanpassing aan de welvaart volgt de stijging
van de gemiddelde lonen niet.

GRAFIEK

Gemiddeld pensioen in % van het gemiddeld brutoloon
volgens de leeftijd van de gepensioneerde
(Gezinsbedrag)

35.0

325
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En moyenne 32,5 pour cent
Gemiddeld 32,5 procent

27.5

25.0

225 —_—

Source : Bureau fédéral du Plan, Analyses et prévisions écono-
miques.

Ce graphique illustre ce point en montrant I'évolution
du rapport entre la pension et le salaire moyen brut en
fonction de I'age du pensionné en régime stationnaire.
On constate que le taux diminue assez fortement avec
I'age des pensionnés. S'il y a une indexation au bien-étre
et si celle-ci est ciblée sur certaines catégories d'ages,
cette courbe va fortement s’aplatir.

2) Le plafond salarial qui est utilisé dans le calcul des
pensions augmente moins rapidement que le salaire
moyen, en raison de la dérive salariale. Ceci signifie qu’il
y a de plus en plus de gens qui vont avoir une partie de
leurs revenus de leur carriére qui va dépasser le plafond
salarial.

3) Lacarriere d’un nombre croissant de femmes sera
suffisante afin d’assurer deux pensions dans le ménage

CHAMBRE - 2e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

POkl 2004

Ages/Leeftiid

Bron : Federaal Planburau, Economische analyses en vooruit-
zichten.

Deze grafiek illustreert dit door de evolutie te tonen
van de verhouding tussen het pensioen en het gemid-
delde brutoloon volgens de leeftijd van de gepensioneerde
bij gelijkblijvende regeling. Men stelt vast dat het percen-
tage vrij sterk daalt met de leeftijd van de gepensioneer-
den. Als er een aanpassing aan de welvaart bijkomt en
deze gericht is op bepaalde leeftijdscategorieén, zal de
curve sterk worden afgeplat.

2) Hetloonplafond dat bij de berekening van de pen-
sioenen wordt gebruikt, stijgt minder snel dan het gemid-
delde loon, als gevolg van de zogenaamde wage drift
(loondrift). Dat betekent dat almaar meer mensen een
deel van het loopbaanloon zullen ontvangen dat het loon-
plafond overstijgt.

3) De loopbaan van een toenemend aantal vrouwen
zal volstaan voor twee pensioenen in het gezin in plaats
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au lieu d'une seule pension au taux ménage pour les
générations précédentes. Cependant, le coefficient de
calcul des pensions au taux ménage est de 75 % alors
gue le taux isolé est de 60 %. En d’autre terme, la part
des pensions au taux isolé va augmenter, ce qui tend
aussi a réduire le rapport entre pension moyenne et sa-
laire moyen.

GRAPHIQUE

Pension moyenne par titulaire et
par unité de population couverte
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van één enkel pensioen tegen gezinsbedrag bij de vorige
generaties. Toch is de berekeningscoéfficiént van de pen-
sioenen tegen gezinsbedrag 75 %, terwijl die van de pen-
sioenen voor alleenstaanden 60 % is. Het deel alleen-
staandepensioenen zal met andere woorden toenemen,
wat er ook toe leidt dat de verhouding tussen het gemid-
delde pensioen en het gemiddelde loon kleiner wordt.

GRAFIEK

Gemiddeld pensioen per titularis en
per gedektebevolkingseenheid

(2000 = 100) (2000 = 100)
100
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—  Pension par unité de population couverte (pensionnés + femmes a charge)/salaire moyen (scénario de référence). — Pensioen
per gedektebevolkingseenheid (gepensioneerden + vrouwen ten laste/gemiddeld loon (referentiescenario).
. - - . Pension par unité de population couverte (pensionnés + femmes a charge)/salaire moyen (scénario alternatif). — Pensioen per
gedektebevolkingseenheid (gepensioneerden + vrouwen ten laste/gemiddeld loon (alternatief scenario).
— Pension moyenne/salaire moyen (scénario de référence). — Gemiddeld pensioen/gemiddeld loon (referentiescenario).
- - — . Pension moyenne/salaire moyen (scénario alternatif). — Gemiddeld pensioen/gemiddeld loon (alternatief scenario).

Source : Bureau fédéral du Plan, Analyses et prévisions écono-
migues.

— Les soins de santé et les soins aux personnes 4gées

Des projections dans ce domaine, a législation inchan-
gée, sont extrémement difficiles a concevoir, car il est
pratiguement impossible de distinguer dans I'évolution
passée des dépenses, ce qui est di aux modifications
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Bron : Federaal Planburau, Economische analyses en vooruit-
zichten.

— Gezondheidszorg en verzorging van de bejaarden

Vooruitzichten op dit vlak, bij onveranderde wetgeving,
zijn bijzonder moeilijk, omdat het nagenoeg onmogelijk
is in de voorbije uitgavenevolutie een onderscheid te
maken tussen wat toe te schrijven is aan wijzigingen in
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de la Iégislation et ce qui est di aux comportements des
consommateurs ou dispensateurs de soins.

La projection réalisée ne tend pas a prolonger les ten-
dances passées, mais de reproduire le lien entre la crois-
sance du PIB par téte et les dépenses de santé par téte.
L'écart entre ces deux taux de croissance aurait tendance
a se réduire dans le temps, méme s'il a actuellement
tendance a augmenter.

— Les dépenses d’enseignement

L'effet démographique sur les dépenses d’enseigne-
ment pourrait étre sensible. Par ailleurs, a toute chose
égale, I'effet de la dénatalité se traduirait par une diminu-
tion des dépenses en pour cent du PIB. Il n’a toutefois
pas été tenu compte de cette diminution des colts dans
le calcul du codt total du vieillissement, car plusieurs
éléments donnent a penser que les colts d’enseigne-
ment ne baisseront pas de cette maniéere. D’'une part, les
besoins dans ce secteur sont importants et auront ten-
dance a s’accroitre, d'autre part, ces dépenses consti-
tuent I'essentiel des dépenses des communautés dont
le financement est dorénavant lié a la croissance du PIB.

Plusieurs conclusions peuvent étre tirées de cette pro-
jection. Tout d’abord, le colt budgétaire du vieillissement
serait relativement élevé, proche de 4 % du PIB, si l'on
tient compte de I'adaptation au bien-étre. Le colt d'une
adaptation au bien-étre de 0,5 % par an est relativement
élevé. Il est égal entre 2000 et 2030 a 0,6 % du PIB, bien
que si I'on désire une indexation totale au bien-étre cela
impliquerait de multiplier ce montant par trois. Par ailleurs,
sans indexation au bien-étre, le taux de remplacement
des pensions diminue sensiblement tout au long de la
durée de vie des pensionnés et dés lors, d'un point de
vue social, des adaptations au bien-étre, sélectives en
fonction de I'age, sont nécessaires.

La deuxiéme conclusion, dans un scénario relative-
ment rigoureux, est que I'évolution des dépenses de soins
de santé pése d’'un poids pratiquement équivalent a celui
des pensions. Sans une certaine rigueur dans la gestion
des dépenses de soins de santé, ce budget pourrait aug-
menter de fagon importante, ce qui impliquerait des ef-
forts de rigueur dans d’autres domaines. C’est en effet
ce type de développements qui a été observé lors des
derniéres décennies, ol les dépenses de soins de santé
ont « évincé » d'autres catégories de dépenses.

Enfin, on constate une baisse des dépenses de sécu-
rité sociale liées aux classes d'age jeune et intermédiaire,
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de wetgeving en wat toe te schrijven is aan het gedrag
van de consumenten of de zorgverstrekkers.

Het gemaakte vooruitzicht is geen extrapolatie van het
verleden, maar geeft de relatie weer tussen de groei van
het BBP per hoofd en de gezondheidsuitgaven per hoofd.
De spreiding tussen die beide groeicijfers zou mettertijd
kleiner worden, zelfs al neigt die er thans toe te vergro-
ten.

— Uitgaven voor onderwifs

De demografische weerslag op de onderwijsuitgaven
zou aanzienlijk kunnen zijn. Voorts zouden, bij ongewij-
zigd beleid, de gevolgen van de daling van het geboorte-
cijfer tot uiting komen in een daling van de uitgaven van
het BBP. Er is evenwel geen rekening gehouden met deze
kostendaling bij de berekening van de totale kosten van
de vergrijzing, want uit diverse elementen kan worden
afgeleid dat de onderwijskosten niet in die mate zullen
dalen. Enerzijds gaat het om een sector met grote be-
hoeften die nog zullen toenemen, anderzijds vormen die
uitgaven de hoofdmoot van de uitgaven van de gemeen-
schappen waarvan de financiering voortaan gekoppeld
is aan de stijging van het BBP.

Uit die prognose kunnen verscheidene conclusies
worden getrokken. Allereerst zou de budgettaire kostprijs
van de vergrijzing relatief hoog liggen, met name in de
buurt van 4 % van het BBP, als men rekening houdt met
de aanpassing aan het welvaartspeil. De kosten van een
welvaartsaanpassing met 0,5 % per jaar lopen relatief
hoog op. Tussen 2000 en 2030 zijn ze gelijk aan 0,6 %
van het BBP; mocht men een complete aanpassing aan
het welvaartspeil nastreven, dan zou dat bedrag met drie
moeten worden vermenigvuldigd. Zonder aanpassing aan
de welvaartsindex, daalt het vervangingspercentage van
de pensioenen aanzienlijk tijdens de hele levensduur van
de gepensioneerden; daarom zijn selectieve aanpassin-
gen aan het welvaartspeil op grond van de leeftijd uit een
sociaal oogpunt noodzakelijk.

Een tweede conclusie die past binnen een betrekke-
lijk stringent scenario is dat de ontwikkeling van de uit-
gaven voor gezondheidszorg vrijwel gelijkwaardig is met
die van de pensioenuitgaven. Zonder enige gestrengheid
in de beheersing van de uitgaven voor gezondheidszorg,
zou dat budget fors kunnen stijgen, wat zou kunnen lei-
den tot doortastende ... op andere domeinen. Dat type
van ontwikkeling is namelijk vastgesteld de afgelopen
decennia, tijdens welke de uitgaven voor gezondheids-
zorg uit andere uitgavencategorieén zijn « verdreven ».

Tot slot constateert men een daling van de sociale-
zekerheidsuitgaven die gerelateerd zijn aan de jonge en
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ce qui permet d'alléger le co(t du vieillissement pour la
sécurité sociale.

Ill. LES POLITIQUES QUI PERMETTENT DE FAIRE FACE AU DEFI DU
VIEILLISSEMENT

L'orateur fait remarquer que pour faire face au défi du
vieillissement, il faut prendre de plus en plus conscience
a la fois de l'interdépendance des politiques et de I'im-
possibilité de se baser sur un seul type de politique. L'amé-
lioration du niveau de vie global des pensionnés et des
actifs passe par la croissance économique. Celle-ci né-
cessite une forte productivité et un accroissement de
I'emploi. Or, I'emploi de demain n’est pas indépendant de
la maniére dont on geére les fins de carriéres aujourd’hui.
Améliorer le taux d’emploi, le taux de remplacement ou
les soins de santé dépendra donc aussi des succes ac-
cumulés sur ces plans. En outre, épargner, par exemple
via le fonds de vieillissement, permet de faciliter le finan-
cement du co(t budgétaire du vieillissement.

Les défis budgétaires et sociaux sont a ce point im-
portants que plusieurs politiques doivent étre mises en
ceuvre de maniéere conjointe. Une véritable stratégie glo-
bale & long terme doit étre congue et implémentée aussi
tét que possible, afin de procéder a des réformes du
marché du travail, des retraites et des préretraites, qui
sont souvent des réformes dont les modalités s'étalent
dans le temps et ont donc des effets progressifs.

Dans ce contexte, on constate que tous les pays qui
sont confrontés de la maniére la plus intense aux proble-
mes budgétaires liés au vieillissement sont également
ceux qui ont les systémes les plus généreux. Ces pays
procédent a des réformes paramétriques des systemes
de retraite, plutdt qu'a une refonte radicale de ceux-ci.
Par contre, les pays anglo-saxons par exemple, tendent
a réduire I'importance des systémes publics et privilé-
gient le développement de fonds de pensions privés. Enfin,
la Suéde, I'ltalie et la Pologne font évoluer leur systéme
de retraite public vers un systéme de type contributif ou,
tout en restant dans un systéme de répartition, les pen-
sions sont calculées a partir d'une formule actuarielle
basée sur les cotisations versées et donc sur I'espé-
rance de vie de chaque personne.

Que ce soit au niveau belge ou européen, les pers-
pectives financiéres de la sécurité sociale et en particu-
lier les pensions et les soins de santé n’ont pas manqué
de provoquer un large débat politique. Au niveau politi-
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middelbare leeftijdsklassen, waardoor de kosten van de
vergrijzing voor de sociale zekerheid kunnen worden ver-
licht.

I1l. BELEIDSLIINEN WAARMEE DE UITDAGING VAN DE VERGRIJZING
KAN WORDEN AANGEGAAN

De spreker merkt op dat men zich, wil men de uitda-
ging van de vergrijzing kunnen aangaan, steeds meer
bewust moet worden van de vervlechting van de beleids-
lijnen en van het feit dat men onmogelijk op slechts één
beleidstype kan focussen. De verbetering van het alge-
mene levenspeil van de gepensioneerden en van de
beroepsactieve bevolking loopt via de economische groei.
Die laatste vergt een hoge productiviteit en een stijging
van de werkgelegenheid. De werkgelegenheid van de toe-
komst kan evenwel niet los worden gezien van de wijze
waarop heden met het loopbaaneinde wordt omgegaan.
Het werkgelegenheidspercentage, het vervangingspercen-
tage of de gezondheidszorg verbeteren zal dan ook al-
leen maar kunnen als op die vlakken succes is geboekt.
Bovendien vergemakkelijkt sparen, bijvoorbeeld via het
Zilverfonds, de financiering van de budgettaire kosten
van de vergrijzing.

De budgettaire en sociale uitdagingen zijn zo belang-
rijk dat verscheidene beleidsscenario’s gelijktijdig uitvoe-
ring zullen moeten krijgen. Er moet zo spoedig een heuse
langetermijnstrategie worden uitgewerkt en geimplemen-
teerd zodat kan worden gestart met hervormingen van
de arbeidsmarkt, de pensioenen en de prepensioenen,
wat vaak hervormingen zijn met een in de tijd gespreide
toepassingsregels en bijgevolg progressieve effecten.

In die context constateert men dat alle landen die het
ergst te kampen hebben met de aan de vergrijzing inhe-
rente begrotingsmoeilijkheden, kennelijk ook de gulste
stelsels hebben. Diezelfde landen voeren parametrische
hervormingen van de pensioenstelsels door, veeleer dan
die stelsels radicaal om te buigen. De Angelsaksische
landen bijvoorbeeld, zijn daarentegen geneigd het belang
van de overheidsstelsels terug te schroeven en zich veel-
eer toe te leggen op de uitbouw van privé-pensioenfond-
sen. Zweden, Italié en Polen ten slotte laten hun over-
heidspensioenstelsel evolueren tot een op bijdragen
gestoelde regeling waarbij de pensioenen — hoewel het
repartitiestelsel gehandhaafd blijft — worden berekend
met behulp van een gestaffelde formule op grond van de
gestorte bijdragen en dus op basis van ieders levensver-
wachting.

Ongeacht of het gaat over het Belgische dan wel het
Europese niveau, de financiéle vooruitzichten van de
sociale zekerheid (inzonderheid van de pensioenen en
de gezondheidszorg) hebben hoe dan ook een breed po-
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que, des stratégies ont été mises en ceuvre et des pro-
cessus de monitoring ont été institutionnalisés.

GRAPHIQUE

Processus institutionnel en Belgique

pocs1 1325/001

litiek debat op gang gebracht. Op politiek vlak zijn strate-
gieén geimplementeerd en werden monitoring-processen
geinstitutionaliseerd.

GRAFIEK

Institutioneel proces in Belgié

tings-, pensioen-, werkgelegenheidsbeleid enz.).

Gouvernement. — Regering.

— Note sur le vieillissement (politique budgétaire, des pensions, de I'emploi, ...). — Nota in verband met de vergrijzing (begro-

voor de begroting).

Conseil supérieur des Finances, section « Besoins de financement ». —
Hoge Raad van Financién, afdeling « Financieringsbehoeften van de Overheid ».

— Auvis annuel (financement du co(t budgétaire du vieilissement). — Jaarlijks advies (financiering van de kosten van de vergrijzing

— Etudes spécifiques. — Specifieke studies.

Comité d’étude sur le vieilissement (CSF) : rapport annuel. —
Studiecommissie voor de Vergrijzing : jaarverslag.

— Conséquences budgétaires (colt budgétaire du vieilissement) et sociales du vieilissement. — Budgettaire (i.e. kosten van de
vergrijzing voor de begroting) en sociale gevolgen van de vergrijzing.

Source : Bureau fédéral du Plan, Analyses et prévisions écono-
miques.

Au niveau européen, des processus paralléles ont été
lancés, tel que la méthode ouverte de coordination en
matiere de pension.

1) Le premier processus qui doit étre mis en avant
est celui de I'examen des programmes de stabilité de
croissance établi annuellement par les Etats membres,
dans le cadre de I'examen de la stabilité financiére né-
cessitée par la création de la zone euro. Depuis trois ans,
cet examen comprend également I'examen, par la Com-
mission et le Conseil, de la soutenabilité budgétaire a
long terme des Etats membres.

Le tableau ci-dessous indique l'impact du vieillisse-
ment dans chacun des Etats membres, qui résultent des
projections nationales tels quelles ont été utilisées dans
I'évaluation de la Commission européenne.
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Bron : Federaal Planburau, Economische analyses en vooruit-
zichten.

Op Europees viak zijn gelijklopende processen op gang
gebracht, zoals de open codrdinatiemethode inzake pen-
sioenen.

1) Heteerste proces dat onder de aandacht moet wor-
den gebracht, is het onderzoek van de stabiliteits- en
groeiprogramma’s die de lidstaten jaarlijks opmaken in
het kader van de financiéle stabiliteit die de oprichting
van de eurozone behoeft. Sinds drie jaar onderzoeken de
Commissie en de Raad binnen het raam van dat onder-
zoek ook of de begroting van de lidstaten op lange ter-
mijn wel houdbaar is.

Onderstaande tabel geeft de impact die de vergrijzing
in elk van de lidstaten heeft weer, zulks op grond van de
resultaten van de nationale projecties zoals de Europese
Commissie die bij haar evaluatie heeft aangewend.
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TABLEAU

Variations des finances publiques
projetées jusque 2050
(En pour cent du PIB)
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TABEL

Schommelingen van de overheidsfinancién
geéxtrapoleerd tot 2050
(in percent van het BBP)

Variations
Recettes nettes

Dépenses liées a I'age fiscales 2003-2050
Uitgaven afhankelijk van de leeftijd Fiscale Netto

ontvangsten schommeling
2003-2050
Autres
Soins dépenses liées
Pensions de santé Education alage Total
Pensioenen Gezondheids- Opvoeding Andere uitgaven Totaal
zorgen afhankelijk van
de leeftijd

BE 3,8 2,8 -04 -17 4,5 0,0 4,5
DK 1,4 2,4 -0,3 1,9 5,4 2,5 2,9
DE 3,9 1.2 0,2 -02 51 0,9 4,2
EL 10,3 1,5 -0,1 -0,2 11,5 0,0 11,5
ES 5,0 15 -03 -02 6,0 0,0 6,0
FR 1,8 1,0 -04 -03 2,1 0,0 2,1
IE 3,7 1,7 -0,8 -0,1 4,5 0,0 4,5
IT 0,1 1,7 -04 -0,1 1,3 0,0 1,3
LU 1,9 — — -01 1.8 0,0 1,8
NL 3,5 3,0 -01 0,3 6,7 2,9 3,8
AT 0,4 1,2 -0,6 0,5 1,5 0,0 1,5
PT 0,8 0.8 -03 0,0 1,3 0,0 1,3
Fl 2,9 1,0 -04 15 5,0 0,0 5,0
SE 0,9 2,4 0,5 2,9 6,7 0.4 6,3
UK 0,2 2,0 0,0 0,1 2,3 0,0 1,4

Source : Bureau fédéral du Plan, Analyses et prévisions écono-
migues.

L'impact net du vieillissement sur les finances publi-
ques entre 2003 et 2050 est compris entre 1,3 % en Ita-
lie et en Autriche et 11,5 % en Grece. Pour la plupart des
pays, il y a une concentration des évaluations entre 3 %
et 5 %. Les chiffres largement en dessous comme pour
I'ltalie et le Royaume-Uni, sont dds au fait que ces Etats
ont changé de systeme et qu'ils ont probablement des
hypotheses relativement fortes en matiére de dépenses
sociales. Ainsi, au Royaume-Uni, il 'y a aucune indexa-
tion au bien-étre.

En ce qui concerne I'évolution projetée de la dette
publigue, on constate une explosion de la dette publique
dans I'ensemble des pays, a quelques exceptions pres.
La Belgique est dans ce cas et connait au contraire une
implosion, qui provient de la stratégie budgétaire pour-
suivie par la Belgique, avec I'observation du pacte de
stabilité et le fait qu'il y a actuellement un surplus pri-
maire extrémement élevé.
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Bron : Federaal Planburau, Economische analyses en vooruit-
zichten.

De netto-impact van de vergrijzing op de overheids-
financién van 2003 tot 2050 varieert tussen 1,3 % in Ita-
lié en Oostenrijk enerzijds, en 11,5 % in Griekenland an-
derzijds. Voor de meeste landen liggen de evaluatiecijfers
tussen 3 % a 5 %. Fors lagere cijfers zoals die voor Ita-
lié en het Verenigd Koninkrijk zijn terug te voeren op het
feit dat ze waarschijnlijk vrij ver doorgedreven hypothe-
ses hanteren wat de sociale uitgaven betreft. Zo is bij-
voorbeeld in het Verenigd Koninkrijk geen sprake van enige
indexaanpassing aan het welvaartspeil.

Met betrekking tot de geéxtrapoleerde evolutie van de
overheidsschuld kan in alle landen, enkele uitzonderin-
gen daargelaten, een explosieve aangroei van die schuld
worden geconstateerd. Belgié bevindt zich in een derge-
lijke uitzonderingssituatie; bij ons doet zich ingevolge het
begrotingsbeleid van ons land integendeel een implosie
voor. Daarbij moet wel worden opgemerkt dat het
stabiliteitspact in acht wordt genomen en dat het primair
saldo momenteel uitermate hoog ligt.
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Malgré tout, la Commission a émis pour la premiere
fois un risque de non-soutenabilité pour la Belgique et ce
pour deux raisons : d'une part, le niveau élevé de la dette
publique et d'autre part, I'évolution préoccupante pour la
Commission des dépenses de soins de santé.

TABLEAU

Evolution projetée de la dette publique jusque 2050
(En pour cent du PIB)

pocs1 1325/001

Desalniettemin heeft de Commissie voor het eerst
aangegeven dat de Belgische begroting onhoudbaar dreigt
te worden, en wel om twee redenen : enerzijds de hoge
overheidsschuld en anderzijds de volgens de Commis-
sie zorgwekkende evolutie van de uitgaven voor gezond-
heidszorg.

TABEL

Projectie van de evolutie van de overheidsschuld tot 2050
(in percent van het BBP)

Scénario du budget 2003
2003 Scenario van de begroting 2003
2010 2030 2050
BE 102,3 67,2 - 35,7 —114,0
DK 42,7 6,9 - 65,5 —-131,9
DE 64,0 74,3 156,5 336,6
EL 101,7 72,2 52,4 181,0
ES 51,8 31,6 -214 -12,4
FR 61,4 71,8 142,1 288,0
IE 33,1 27,0 50,1 138,4
IT 106,0 92,0 82,7 107,8
LU 4,9 -39 - 35,7 - 47,8
NL 54,0 53,8 88,7 185,9
AT 66,4 55,1 26,1 18,4
PT 59,5 60,9 72,1 127,6
Fl - 14,6 -52,8 - 795 - 88,6
SE 33,0 15,2 19,8 97,6
UK 39,3 45,3 89,5 177,5

Source : Bureau fédéral du Plan, Analyses et prévisions écono-
migues.

2) Le second processus est celui lancé par la métho-
de ouverte de coordination en matiére de pensions. Cette
méthode reconnaissait I'interdépendance des objectifs
de soutenabilité financiére, d’adéquation des pensions
et de modernisation de celles-ci dans le cadre du mar-
ché intérieur européen.

Outre ces processus spécifiques, les autres grands
rendez-vous de la politique européenne sont fortement
influencés par la politique du vieillissement.

Les chefs d’Etat ont considéré que pour faire face au
défi du vieillissement, une stratégie en trois volets de-
vait étre mise en place.

Pour la Belgique, les deux premiers volets sont parti-
culierement importants, a savoir la hausse du taux d’'em-
ploi et la baisse de la dette publique, le troisieme volet
étant la réforme des pensions.
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Bron : Federaal Planburau, Economische analyses en vooruit-
zichten.

2) Het tweede proces werd op gang gebracht via de
open codrdinatiemethode voor de pensioenen. Bij die
methode werd erkend dat een onderlinge afhankelijkheid
tussen enerzijds de doelstellingen inzake de financiéle
houdbaarheid en anderzijds die inzake de aanpassing en
modernisering van de pensioenen in het kader van de
Europese interne markt.

Buiten die specifieke processen worden de andere
Europese topontmoetingen sterk beinvioed door het be-
leid inzake de vergrijzing.

De staats- en regeringsleiders vinden dat de vergrij-
zingsuitdaging moet worden aangepakt met een strate-
gie die uit drie delen bestaat.

Voor Belgié zijn de eerste twee delen bijzonder be-
langrijk, namelijk de verhoging van de werkgelegenheid
en de terugdringing van de overheidsschuld; het derde
deel is de hervorming van de pensioenen.
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A titre de conclusion, I'orateur met trois points en exer-
gue : premiérement, il est reconnu que la problématique
du vieillissement doit étre prise au sérieux, deuxieme-
ment les pensions ne sont qu'un des aspects de cette
problématique, les soins de santé émergeant comme une
problématique au moins aussi importante, enfin, afin de
faire face au vieillissement, il faut une stratégie d’'en-
semble ou les piliers « emploi » et « réduction de la
dette publique » sont prééminents pour la Belgique.

QUESTIONS DES MEMBRES

M. Herman Van Rompuy (CD&V) s'étonne que la déci-
sion prise lors du Sommet de Barcelone, selon laquelle
I'age effectif pour pouvoir étre prépensionné devait étre
augmenté de cing ans d'ici a 2010, nait pas été mention-
née.

M. Henri Bogaert estime que la problématique de I'aug-
mentation de I'age effectif de la retraite fait partie des
débats actuels. C'est d'ailleurs la premiére recomman-
dation au niveau européen dans presque tous les Etats.
Il faut toutefois se rendre compte que dans certains Etats,
tels les pays anglo-saxons ou scandinaves, le taux d'ac-
tivité des agés est déja trés élevé. En ce qui concerne la
recommandation de Barcelone, il est exact que I'objectif
est une augmentation de I'age effectif de 5 ans. Toute-
fois, depuis lors, cet objectif n'est plus réapparu dans
les textes de la Commission. Quoi qu'il en soit cet objec-
tif semble extrémement ambitieux !

Mme Nahima Lanjri (CD&V) désirerait savoir, en ce
qui concerne les chiffres avancés dans le cadre du scé-
nario macro-économique, pourquoi la productivité con-
nait une augmentation de 2,5 % entre 1950 et 2002 et de
1,6 % seulement entre 1980 et 2002.

M. Henri Bogaert souligne que si 'augmentation de la
productivité est de 1,6 % pour la période 1980-2002, elle
a été encore plus faible pour une période plus récente. Il
y a donc une diminution de la croissance de la producti-
vité. Celle-ci est d’abord due au fait qu’il y a eu de nom-
breuses mesures qui ont visé a augmenter le taux d’em-
ploi et notamment celui des peu qualifiés. Certaines
personnes moins qualifiées ont donc été intégrées dans
le marché de I'emploi. Deuxiéemement, I'économie est de
plus en plus une économie de services dans laquelle les
hausses de productivité sont moins importantes.

Au regard de la période 1950-2002, on constate une
période de rattrapage entre 1945 et 1975, au cours de
laquelle la productivité européenne a rattrapé la producti-
vité américaine, notamment par un transfert de techno-
logie.
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Bij wijze van besluit vestigt de spreker de aandacht
op drie punten. Ten eerste wordt erkend dat het vergrij-
zingsvraagstuk een ernstige aangelegenheid is. Ten
tweede vormen de pensioenen maar een aspect van dat
vraagstuk, want de gezondheidszorg is minstens even
belangrijk. Om ten slotte aan de vergrijzing het hoofd te
bieden, is een allesomvattende strategie nodig waarin
voor Belgié de pijlers werkgelegenheid en vermindering
van de overheidsschuld een dominerende plaats moeten
krijgen.

VRAGEN VAN DE LEDEN

De heer Herman Van Rompuy (CD&V) verwondert er
zich over dat geen melding is gemaakt van de beslissing
van de Top van Barcelona om de effectieve leeftijd om
met brugpensioen te kunnen gaan, tegen 2010 met vijf
jaar op te trekken.

De heer Henri Bogaertvindt dat het vraagstuk van de
verhoging van de effectieve pensioenleeftijd een plaats
heeftin het huidige debat. Dat is op Europees viak in alle
lidstaten trouwens de eerste aanbeveling. Men moet echter
bedenken dat in bepaalde Staten, zoals de Angelsaksi-
sche of de Scandinavische landen, de activiteitsgraad
van de ouderen al zeer hoog is. Wat de aanbeveling van
Barcelona betreft, is het juist dat de doelstelling een ver-
hoging van de effectieve leeftijd met vijf jaar is. Sinds-
dien is die aanbeveling in de teksten van de Commissie
echter niet meer opgedoken. Wat er ook van zij, die doel-
stelling is kennelijk bijzonder ambitieus !

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) zou in verband met
de cijfers van het macro-economische scenario willen
weten waarom de productiviteit tussen 1950 en 2002 met
2,5 % stijgt, maar tussen 1980 en 2002 slechts met 1,6 %.

De heer Henri Bogaert onderstreept dat de stijging van
de productiviteit in de periode 1980-2002 slechts 1,6 %
bedraagt, maar dat ze recenter nog lager is geweest. Er
is dus een daling van de productiviteitsgroei. Die is in de
eerste plaats te wijten aan het feit dat talrijke maatrege-
len zijn genomen om de werkgelegenheid te verhogen,
met name die van de laaggeschoolden. Bepaalde laag-
geschoolden zijn dus tot de arbeidsmarkt toegetreden.
Voorts is de economie almaar meer een diensteneco-
nomie, waarin stijging van de productiviteit minder be-
langrijk is.

Voor de periode 1950-2002 stelt men een lichte inhaal-
beweging vast tussen 1945 en 1975; in die periode heeft
de Europese productiviteit de Amerikaanse ingehaald,
met name door een overdracht van technologie.
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Pour la période 1913-2002, la productivité augmente
de 1,9 %, ce qui n’est pas trés loin des 1,75 % pour I'hy-
pothése de la période 2000-2050.

Mme Nahima Lanjri (CD&V) aimerait avoir plus d’infor-
mations sur les chiffres concernant I'évolution projetée
de la dette publique jusque 2050.

M. Henri Bogaert soulignhe que ce tableau est avant
tout illustratif, le méme type de calcul ayant été pris pour
I'ensemble des pays, afin de montrer s'il y a ou non une
croissance des finances publiques a politique inchangée.
Par ailleurs, la croissance des soins de santé ne se re-
trouve pas dans ces chiffres.

Mme Greet Van Gool (sp.a-spirit) aimerait savoir sil'al-
location aux personnes agées a également été prise en
compte dans le tableau concernant le codt budgétaire du
vieillissement.

M. Henri Bogaert souligne que I'ensemble des petits

postes est compris dans la catégorie des autres dépen-
ses de sécurité sociale.
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Voor de periode 1913-2002 stijgt de productiviteit met
1,9 %, wat dicht bij de geraamde 1,75 % voor de periode
2000-2050 ligt.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) zou meer informatie
willen over de cijfers in verband met de vooruitzichten
van de overheidsschuld tot 2050.

De heer Henri Bogaert onderstreept dat, aangezien
voor alle landen dezelfde berekeningsmethode is gebruikt,
die tabel vooral illustreert of er bij een gelijkblijvend be-
leid al dan niet een aangroei van de overheidsfinancién
is. Voorts is de groei van de gezondheidszorg niet in die
cijffers opgenomen.

Mevrouw Greet van Gool (sp.a-spirit) zou willen weten
of met de uitkering voor bejaarden ook rekening is ge-
houden in de tabel van de budgettaire kosten van de ver-

grijzing.
De heer Henri Bogaert onderstreept dat alle kleine

posten zijn opgenomen in de categorie « Andere SZ-uit-
gaven ».
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VI.— EXPOSE DE M. PAUL VAN ROMPUY
PRESIDENT DE LA CELLULE « BESOIN
DE FINANCEMENT DU SECTEUR PUBLIC »
DU CONSEIL SUPERIEUR DES FINANCES

A. Exposé

Les prévisions a long terme en matiere de vieillisse-
ment de la population sont caractérisées par une grande
incertitude. Concretement, il faut remarquer d’'emblée que
la politique budgétaire n'est qu'un élément parmi d’autres
d’une politique visant a approcher ce phénomene.

Les stratégies budgétaires recommandées reposent
sur deux principes majeurs. Premierement, les efforts
visant a faire baisser le poids de la dette dans les finan-
ces publiques doivent étre maintenus. Cette diminution
doit libérer des marges budgétaires permettant d’assu-
mer les diverses prestations sociales telles que les pen-
sions de retraites, les allocations familiales et les soins
de santé sans augmenter la pression fiscale. Deuxieéme-
ment, le principe d'équité intergénérationnelle doit étre
respecté. L'augmentation des colts des prestations so-
ciales liée au vieillissement ne peut étre assumée exclu-
sivement par une catégorie de la population, a savoir la
population active.

Il est en outre a remarquer que I'augmentation des
co(ts due au vieillissement concerne principalement la
sécurité sociale et donc 'autorité fédérale. Les commu-
nautés et les régions seront épargnées : seule leur com-
pétence en matieére d'aide aux personnes sera concer-
née.

Le Conseil supérieur des Finances a formulé des pro-
positions visant a assurer un excédent budgétaire de
1,5 % du PIB a I'échéance 2011, en tenant compte du
phénomeéne de vieillissement et des codts qu’il génére.
Le surco(t du vieillissement est estimé a 3 % du produit
intérieur brut sur la période 2003-2030. Les pensions et
les frais de soins de santé augmenteront probablement
de respectivement 2,6 % et 2,1 %, les colts liés aux
incapacités de travail devraient augmenter de 0,1 %, alors
que les colts liés au chbmage et aux préretraites de-
vraient baisser de 1,1 %, ainsi que les allocations fami-
liales de 0,6 %. La formule préconisée repose sur deux
facteurs d’économie. D’une part, le poids de la dette pu-
blique, et donc aussi les intéréts annuels, doit étre limité
a 60 % du produit intérieur brut d’ici 2014-2015. D’autre
part, le budget de I'Etat, tous niveaux de pouvoirs con-
fondus, devrait générer un excédent de 1,5 %, dont 0,3 %
devrait étre fourni par les collectivités fédérées. Cet ex-
cédent doit étre maintenu pendant deux législatures a
partir de 2011.
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VI.— UITEENZETTING VAN DE HEER PAUL VAN
ROMPUY, VOORZITTER VAN DE AFDELING
« FINANCIERINGSBEHOEFTEN VAN DE
OVERHEID » VAN DE HOGE RAAD VAN FINANCIEN

A. Uiteenzetting

De langetermijnvooruitzichten inzake de vergrijzing van
de bevolking worden vooral gekenmerkt door een grote
onzekerheid. Een eerste, concrete vaststelling is dat het
begrotingsbeleid slechts een van de deelaspectenis van
het met betrekking tot dat verschijnsel te voeren beleid.

De door de Hoge Raad aanbevolen begrotingsstrate-
gieén berusten op twee hoofdbeginselen. Ten eerste moet
voort werk worden gemaakt van een terugdringing van
de overheidsschuld. Die daling moet de nodige begrotings-
marges vrijmaken, zodat diverse sociale uitkeringen (zo-
als de rustpensioenen, de kinderbijslagen en de gezond-
heidszorg) verder kunnen worden uitbetaald zonder dat
de belastingdruk stijgt. Ten tweede moet het beginsel van
de intergenerationele billijkheid worden geéerbiedigd. Het
kan niet zijn dat de toenemende kostprijs van de sociale
uitkeringen als gevolg van de vergrijzing uitsluitend wordt
gedragen door één bevolkingscategorie, te weten de wer-
kende bevolking.

Bovendien mogen we niet over het hoofd zien dat die
kosten zich voornamelijk voordoen op het stuk van de
sociale zekerheid en dus ten laste komen van de fede-
rale overheid. De gemeenschappen en de gewesten zul-
len ervan gespaard blijven, behalve wat hun bevoegd-
heid inzake bijstand aan personen betreft.

De Hoge Raad van Financién heeft voorstellen gefor-
muleerd om, met inachtneming van de vergrijzing en de
daarmee gepaard gaande kosten, tegen 2011 te zorgen
voor een een begrotingsoverschot van 1,5 % van het
BBP. De meerkosten van de vergrijzing wordt geraamd
op 3 % van het bruto binnenlands product over de pe-
riode 2003-2030. De pensioenen, de kosten inzake ge-
zondheidszorg en die wegens arbeidsongeschiktheid
zullen wellicht toenemen met, respectievelijk, 2,6 %,
2,1 % en 0,1 %. Daarentegen wordt een daling verwacht
op het stuk van de werkloosheidsuitkeringen en de uitke-
ringen voor vervroegd pensioen (1,1 % minder kosten),
alsook op het stuk van de kinderbijslagen (0,6 % minder
kosten). De voorgestelde oplossing stoelt op twee eco-
nomische factoren : enerzijds dient de overheidsschuld
(en dus ook de jaarlijkse intresten) te worden beperkt tot
60 % van het bruto binnenlands product tegen 2014-2015;
anderzijds zou de overheidsbegroting (ongeacht het
bevoegdheidsniveau) een overschot moeten hebben van
1,5 %, waarvan de deelgebieden 0,3 % voor hun reke-
ning zouden moeten nemen. Dit overschot dient vanaf
2011 een tweetal legislaturen gehandhaafd te worden.
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Selon les projections qui ont été faites par le Conseil
supérieur des Finances, le niveau de la dette publique
devrait augmenter jusqu’'en 2014 environ. A partir de
2014, la dette publique devrait commencer sa diminu-
tion. L'équilibre budgétaire ne suffira évidemment pas a
la réalisation de ce scénario. Il faudra que le budget de
I'Etat génére des surplus. Les chiffres du budget 2003
sont meilleurs que prévus, ce qui est di a la reprise par
I'Etat du fonds de pensions de Belgacom. Mais il s’agit
d’'une opération ponctuelle, qui n'aura donc pas d'influence
sur I'évolution a long terme. En outre, il ne s'agit pas
d’'une vraie recette nette, puisque la reprise de ce fonds
de pensions entraine de nouvelles dépenses, a savoir
les pensions du personnel de Belgacom.

Le Fonds de vieillissement est un intéressant outil
pédagogique. Il peut étre utilisé pour imposer une cer-
taine discipline budgétaire. La législation prévoit que ce
fonds est alimenté par les excédents budgétaires de
l'autorité fédérale et de la sécurité sociale ainsi que par
le produit de la vente d’actifs financiers. Ces excédents
budgétaires pourraient étre utilisés de diverses manie-
res. La décision prise fut d’investir les moyens disponi-
bles en fonds d’Etat. Cela signifie concrétement que I'Etat
rachéte de cette maniére sa propre dette. Le Fonds de
vieillissement n'a donc d’autre fonction que celle de
montrer clairement que, grace aux surplus budgétaires,
I'Etat diminue sa dette, et donc les charges d’intéréts y
afférents, dans le but d’assurer le paiement des pen-
sions.

Simulation « Fonds de vieillissement »

pocs1 1325/001

Uit de voorspellingen van de Hoge Raad van Finan-
cién blijkt dat de overheidsschuld zal blijven stijgen tot
rond het jaar 2014. Vanaf 2014 zou de daling worden inge-
zet. Uiteraard zal een begrotingsevenwicht niet volstaan
om de hier voorgestelde oplossing te doen slagen. Er zou
een begrotingsoverschot moeten zijn. De cijfers voor de
begroting 2003 vallen beter uit dan verwacht, maar dat is
dankzij een eenmalige operatie : de overname door de
Staat van het Belgacom-pensioenfonds. Op lange termijn
heeft die operatie dus geen invloed op de evolutie ter-
zake en bovendien gaat het niet om échte netto-
ontvangsten, want de overname van dat Belgacom-pen-
sioenfonds zal nieuwe uitgaven met zich brengen. De
overheid zal immers zelf de pensioenen van het
Belgacom-personeel moeten uitbetalen.

Het Zilverfonds is interessant als pedagogisch instru-
ment. Het kan worden gebruikt als stok achter de deur
om een zekere begrotingsdiscipline op te leggen. De wet-
geving bepaalt dat het Fonds wordt gefinancierd met over-
schotten uit de federale begroting en uit de begroting van
de sociale zekerheid alsmede uit de opbrengst van de
verkoop van financiéle activa. Die begrotingsoverschotten
zouden op diverse manieren kunnen worden aangewend.
Er werd beslist de beschikbare middelen in staatspapier
te beleggen. Concreet komt dat erop neer dat de Staat
zijn eigen schulden opkoopt. Het Zilverfonds dient dus
uitsluitend om duidelijk te maken dat de Staat dankzij de
begrotingsoverschotten zijn schuld — en dus ook de
daaraan gekoppelde rentelast — afbouwt, teneinde de
pensioenen te kunnen betalen.

Simulatie « Zilverfonds »
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Le graphique ci-dessus montre I'évolution prévue du
Fonds de vieillissement jusqu’a 2030. On constate une
recette particulierement élevée en 2003 : c’est le résul-
tat de la reprise du fonds de pensions de Belgacom. En
2004, I'alimentation du Fonds reviendra dans la norme,
pour augmenter progressivement jusqu’a 2014 environ.
L'alimentation du Fonds devrait ralentir a ce moment, en
méme temps qu'il sera utilisé pour financer des dépen-
ses de pension plus importantes. Il devrait atteindre a
cette époque 12 % du produit intérieur brut.

B. Echange de vues

Mme Nahima Lanjri (CD&V) renvoie aux considéra-
tions de M. Van Rompuy sur I'alimentation du Fonds de
vieillissement par des recettes grevées de charges,
comme le Fonds de pensions de Belgacom. Elle demande
comment devrait étre alimenté le Fonds sans que les
ressources soient grevées de charges, et comment il
est prévu d'alimenter le Fonds jusqu’en 2014.

M. Paul Van Rompuy répond que la seule méthode de
financer réellement le Fonds de vieillissement est de créer
des surplus budgétaires. C'est d'ailleurs par les surplus
gue le Fonds de vieillissement sera principalement ali-
menté jusqu’'en 2014. Selon les prévisions du Consell
supérieur des Finances, il ne devrait pas y avoir de pro-
bléme majeur de financement du Fonds durant cette pé-
riode, dans I'hypothése ou la création des surplus com-
mencerait au plus tard en 2007.

Mme Nahima Lanjri (CD&V)fait remarquer que les pré-
visions optimistes du Conseil supérieur des Finances
supposent certaines conditions économiques, notamment
une baisse du taux de chdbmage.

Mme Maggie De Block (VLD) demande si des signes
avant-coureurs de la reprise nécessaire de I'activité éco-
nomique sont déja perceptibles.

M. Hans Bonte (sp.a-spirit), président, se joint aux ora-
trices précédentes pour souligner que la réalisation des
prévisions du Conseil supérieur des Finances dépendra
fort de la croissance économique. Il demande si une crois-
sance économique inférieure aux prévisions aurait un
effet sur le rapport entre les sources de financement
suggéré du Fonds de vieillissement. Il se pourrait en ef-
fet que le financement via la réduction des charges de la
dette soit plus difficile, et qu'il faille compenser par un
surplus d’excédents budgétaire.
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De grafiek hierboven toont de verwachte evolutie van
het Zilverfonds tot in 2030. Voor 2003 valt op dat de ont-
vangsten uitzonderlijk hoog liggen : dat komt door de over-
name van het Belgacom-pensioenfonds. In 2004 zal de
financiering weer binnen de gebruikelijke krijtlijnen vallen
en vervolgens zal het Fonds geleidelijk aangroeien tot in
circa 2014. Vanaf dan zal het Fonds in een trager tempo
worden gefinancierd, terwijl het tegelijkertijd zal worden
aangewend om de hogere pensioenkosten te financie-
ren. Tegen die periode zou het Fonds 12 % van het bruto
binnenlands product moeten vertegenwoordigen.

B. Gedachtewisseling

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) verwijst naar de be-
schouwingen van de heer Van Rompuy over de financie-
ring van het Zilverfonds door middel van ontvangsten waar
echter ook lasten aan vasthangen, zoals de overname
van het Belgacom-pensioenfonds. Ze vraagt hoe het
Fonds kan worden gefinancierd zénder dat de ontvang-
sten dergelijke lasten impliceren en hoe die financiering
totin 2014 concreet haar beslag zal krijgen.

De heer Paul Van Rompuy antwoordt dat de enige échte
methode om het Zilverfonds te financieren, erin bestaat
begrotingsoverschotten te creéren. Dat is overigens de
reden waarom het Fonds vanaf nu totin 2014 voorname-
lijk met overschotten zal worden gefinancierd. Volgens
de voorspellingen van de Hoge Raad van Financién zou
de financiering van het Fonds in die periode geen grote
problemen opleveren, in de veronderstelling dat de op-
bouw van de overschotten ten laatste in 2007 aanvangt.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) stipt aan dat de opti-
mistische voorspellingen van de Hoge Raad van Finan-
cién bepaalde economische voorwaarden vereisen, met
name een daling van de werkloosheid.

Mevrouw Maggie De Block (VLD) vraagt of er nu al
voortekenen zijn van die vereiste economische her-
opleving.

Voorzitter Hans Bonte (sp.a-spirit) schaart zich achter
de vorige spreeksters en onderstreept dat de verwezen-
lijking van de voorspellingen van de Hoge Raad van Fi-
nancién sterk zal afhangen van de economische groei.
Hij wenst te vernemen of een lagere dan de geraamde
groei een weerslag zal hebben op de in uitzicht gestelde
verhouding tussen de financieringsbronnen van het Zilver-
fonds. Het is immers niet uitgesloten dat de financiering
van het Fonds via de terugdringing van de schuldenlast
moeilijker uitvalt dan verwacht en dat een en ander moet
worden gecompenseerd door méér begrotingsoverschot-
ten.
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M. Paul Van Rompuyfait remarquer que deux hypothe-
ses de croissance différentes ont été retenues dans I'éla-
boration des scénarios. Un scénario optimiste a été cal-
culé sur I'hypothese d’'une croissance de 2,4 % de 2003
a 2007, et un autre sur I'hypothése d'une croissance de
2 %.

M. Hans Bonte (sp.a-spirit), président, évoque les dé-
bats politiques, dans lesquels il est souvent dit que les
marges budgétaires disponibles a I'avenir seront plus im-
portantes dans les collectivités fédérées qu’a I'Etat fé-
déral. Or, M. Van Rompuy semble plaider pour des ef-
forts conjoints de I'autorité fédérale et des autorités fé-
dérées. Ne faudrait-il pas envisager de faire reposer une
part plus importante de I'effort sur les collectivités fédé-
rées si elles en ont les moyens ?

M. Paul Van Rompuy répond que la plus grande aisance
financiere a venir des communautés et des régions sera
principalement due a I'exécution des accords du Lamber-
mont. Or, chacun sait que ces accords n'avaient pas la
méme importance pour toutes les collectivités fédérées.
Pour les unes, ils permettront de générer des excédents,
mais pour les autres, ils permettront seulement de dimi-
nuer progressivement leurs déficits. L'idée de demander
plus d’efforts a toutes les collectivités fédérées est donc
peu réaliste.
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De heer Paul Van Rompuy wijst erop dat bij de uitwer-
king van de financieringsscenario’s twee verschillende
groeihypothesen werden gehanteerd. Het optimistische
scenario berust op een geraamde groei van 2,4 % van
2003 tot 2007, het andere op een geraamde groei van
2 %.

Voorzitter Hans Bonte (sp.a-spirit) verwijst naar de po-
litieke debatten, waarin vaak wordt aangevoerd dat de
deelgebieden in de toekomst over ruimere begrotings-
marges zullen beschikken dan de federale Staat. De heer
Van Rompuy schijnt evenwel te pleiten voor gezamen-
lijke inspanningen door de federale overheid en de deel-
gebieden. Moet er niet aan worden gedacht meer te vra-
gen van de deelgebieden, zo zij daartoe de middelen
hebben ?

De heer Paul Van Rompuy antwoordt dat de grotere
financiéle armslag voor de gemeenschappen en de ge-
westen voornamelijk het gevolg is van het Lambertmont-
akkoord. Het is echter alom bekend dat die akkoorden
niet dezelfde betekenis hebben voor elk deelgebied. Voor
sommige deelgebieden zullen ze een middel zijn om be-
grotingsoverschotten te creéren, voor andere alleen maar
om hun tekorten af te bouwen. De idee om aan alle deel-
gebieden een grotere bijdrage te vragen, is dan ook wei-
nig realistisch.
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DEFIS SUR LE PLAN DE LA POLITIQUE
DE LEMPLOI

VII. — EXPOSE DE
M. PETER VAN DER HALLEN , COORDINATEUR
DU STEUNPUNT WAV (KULEUVEN)— LAFLOTTE
D'ARGENT

EXPOSE DE M. P. VAN DER HALLEN

Le titre de I'exposé, la « Zilvervioot » (Flotte d'argent),
fait non seulement référence a la couleur de cheveux de
la société vieillissante, a la riche expérience des plus de
55 ans, au Fonds de vieillissement, mais aussi au navi-
gateur couvert de gloire Piet Hein (%). Les responsables
politiques qui résoudront le probleme du vieillissement
de la population se couvriront aussi de gloire.

Qui sont les matelots ?

— En 2002, la Belgique comptait 1 775 000 habitants 4gés de 50 a
64 ans

— 40,9 % de ceux-ci exercaient une activité rémunérée
52,7 % d’hommes
29,3 % de femmes

Source : LFS, 2002.

Des proportions similaires peuvent étre observées dans
les pays vaoisins :

— Allemagne : 50,6 % d’actifs
— Pays-Bas : 56 % d'actifs
— France : 51 % dactifs
— UE (15) 51,7% dactifs

Source : LFS, 2002.

Une situation hétérogéne

De grandes différences apparaissent toutefois au ni-
veau de 'activité entre les différentes catégories d’age :

— les 50-54 ans comptent 63,2 % d'actifs
— les 55-59 ans comptent 39,0 % d’actifs
— les 60-64 ans comptent 12,3 % d'actifs

Source : LFS, 2002.

L'objectif de Lisbonne

L'objectif de Lisbonne est de porter a 50 % la propor-
tion d'actifs agés de 55 a 64 ans, d’ici a 2010. Pour I'heure,
le taux d’emploi de ce groupe de la population est le sui-
vant :

26,6 %
38,4 %

— Belgique
— Allemagne :

(*) Célébre navigateur hollandais, qui doit notamment son renom
a la conquéte de la Flotte d’argent espagnole en 1628-1629, NdT.
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UITDAGINGEN OP HET VLAK VAN HET
WERKGELEGENHEIDSBELEID

VII. — UITEENZETTING VAN DE HEER
PETER VAN DER HALLEN , COORDINATOR
VAN HET STEUNPUNT WAV (KULEUVEN) —
DE ZILVERVLOOT

TOELICHTING DOOR DE HEER P. VAN DER HALLEN

De titel van de toelichting, « de zilvervloot », verwijst
niet alleen naar de kleur van de haardos van de vergrij-
zende samenleving, naar de rijke ervaring van de groep
van de 55-plussers, naar het Zilverfonds, maar ook naar
de met roem overladen zeevaarder Piet Hein. De beleids-
verantwoordelijken die het probleem van de vergrijzing
zullen oplossen, zullen ook met roem overladen worden.

Wie zijn de matrozen ?
— Belgié telde 1 775 000 inwoners tussen 50-64 jaar in 2002
— 40,9 % daarvan verrichtte betaalde arbeid

- 52,7 % mannen

- 29,3 % vrouwen

Bron : LFS, 2002.

Gelijkaardige verhoudingen zijn in de ons omringende
landen terug te vinden :
— Duitsland 50,6 % werkenden
— Nederland : 56 % werkenden
— Frankrik : 51 % werkenden
— EU (15) 51,7% werkenden

Bron : LFS, 2002.

Een heterogeen beeld

Er bestaan echter grote verschillen in werkzaamheid
tussen de leeftijdsgroepen :
— 50-54 j. telt 63,2 % werkenden
— 55-59 j. telt 39,0 % werkenden
— 60-64 j. telt 12,3 % werkenden

Bron : LFS, 2002.

De Lissabon doelstelling

De Lissabon doelstelling beoogt 50 % werkenden tus-
sen 55-64 jaar tegen 2010. Thans is de tewerkstellings-
graad van deze groep van de bevolking de volgende :

26,6 %
38,4 %

— Belgié
— Duitsland

(*) Bekend Hollands Piraat die de Spaanse Zilvervloot overwon
voor de kust van Cuba (1628-1629).
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— France 33,7%
— Pays-Bas : 41,2 %
— UE (15) 39,8 %

Source : LFS, 2002.

L'objectif de Lisbonne est donc impossible a attein-
dre. Ne fOt-ce que pour atteindre la moyenne de I'Union
européenne pour les 55-64 ans d'ici a 2010, 26 000 em-
plois supplémentaires devraient étre créés chaque an-
née pour les personnes de ce groupe. Au cours des 5 der-
nieres années, seulement 9 000 nouveaux emplois ont
été créés.

Source : HRW 2003.

H versus F

Les écarts entre les deux sexes doivent également
étre pris en considération ; ils indiquent des profils de
carriere différents (Belgique, 2002) :

pocs1 1325/001

— Frankrijk 33,7 %
— Nederland : 412 %
— EU (15) 39,8 %

Bron : LFS, 2002.

De Lissabon doelstelling is dus onhaalbaar. Alleen om
tegen 2010 de EU-gemiddelde voor 55-64-jarigen te ha-
len, dienen per jaar 26 000 bijkomende jobs voor 55-64-
jarigen gecreéerd te worden. In de voorbije 5 jaar kwamen
er slechts 9 000 jobs bij.

Bron : HRW, 2003.

M versus V

Ook de verschillen naar geslacht dienen in acht geno-
men te worden; zij wijzen op een verschillend loopbaan-
patroon (Belgié, 2002) :

H F

50-54 ans 78 % d’actifs 48 % d’actifs
55-59 ans 51 % d’actifs 27 % d’actifs
60-64 ans 18 % d’actifs 7 % d’actifs

Source : LFS, 2002.

Faiblement scolarisés versus hautement scolari-
sés

On constate également des différences importantes
en fonction du niveau de formation :

— le nombre de départs anticipés a la retraite est
plus élevé parmi les peu scolarisés;

— les peu scolarisés représentent provisoirement en-
core une majorité des personnes ageées entre 50 et
64 ans.

(Une faible scolarisation constitue toujours un obsta-
cle a une participation au marché du travail).

Ménage

Il est également frappant de constater que le faible
taux d'activité est fortement implanté parmi les person-
nes plus agées qui forment des ménages sans enfant
habitant sous le méme toit. Le nombre d’actifs dans les
ménages avec conjoint et enfants habitant sous le méme
toit est supérieur (en Flandre) a la moyenne européenne.

Pas seulement des départs anticipés a la retraite

Le faible taux d'activité des 50-64 ans s’explique sur-
tout par le faible taux d’activité des hommes de plus de
60 ans et des femmes de plus de 55 ans :
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M \%
50-54 |. 78 % werkt 48 % werkt
55-59 . 51 % werkt 27 % werkt
60-64 |. 18 % werkt 7 % werkt

Bron : LFS, 2002.

Laag versus hooggeschoold

Ook naar opleidingsniveau zijn belangrijke verschillen
vast te stellen :

— hetaandeel vroege uittreders ligt hoger bij de laag-
geschoolden;

— delaaggeschoolden vormen voorlopig nog een meer-
derheid onder de 50-64 jarigen.

(Laaggeschooldheid vormt steeds een drempel voor
arbeidsmarktparticipatie).

Huishouden+

Een andere opmerkelijke vaststelling is het feit dat lage
werkzaamheid sterk gesitueerd is onder ouderen in huis-
houdens zonder inwonende kinderen. Het aandeel werken-
den onder huishoudens met partner en inwonende kinde-
ren ligt (in Vlaanderen) hoger dan gemiddeld in Europa.

Niet alleen vervroegde uittrede

De lage werkzaamheid van de 50-64 jarigen is vooral
veroorzaakt door de zeer lage werkzaamheid van de
mannelijke 60-plussers en van de vrouwelijke 55-plus-
sers :

KAMER - 2e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



pocs1 1325/001

— une grande partie d’entre eux bénéficient de la pen-
sion de retraite Iégale au taux plein (a I'issue d’'une car-
riere de 45 années pour les hommes ou de 42 années
pour les femmes), ou jouissent d'une retraite anticipée
liée a I'exercice de professions spécifiques;

— beaucoup de femmes au foyer qui n’ont exercé une
activité professionnelle que pendant une période limitée,
voire jamais.

L'assise devient-elle un plan incliné ?

— A partir de 2015, le vieillissement entrainera des
pénuries d'offres sur le marché du travail.

— La proportion actifs/non-actifs présentera, de ce
fait, un déséquilibre.

Cette situation est due au fait qu'a partir de 2010, la
génération du baby-boom prendra sa retraite, réduisant
le nombre de personnes agées de 15 a 64 ans, qui repré-
sentent la population active potentielle.

En Flandre, le nombre de personnes en age de tra-
vailler diminuera de 500 000 unités entre 2010 et 2050.

TABLEAU

Perspectives d'évolution de la population en age de travailler
(Région flamande : 1990-2050)

Steunpunt WAV

(n x 1 000)
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— een belangrijk deel onder hen geniet van het wette-
lijk volwaardig rustpensioen (ha een loopbaan van 45 jaar
voor de mannen of van 42 jaar voor de vrouwen of genie-
ten een vervroegd pensioen voor specifieke beroepen;

— veel huisvrouwen die nooit of slechts beperkte tijd
gewerkt hebben.

Draagvlak wordt hellend viak ?

— Vanaf 2015 zal de vergrijzing zorgen voor aanbod-
tekorten op de arbeidsmarkt.

— Verhouding werkenden/niet-werkenden raakt daar-
door uit de balans.

Dit heeft te maken met het feit dat vanaf 2010 de baby-
boomers op pensioen gaan, waardoor het aantal 15-64 ja-
rigen, de potentiéle actieve bevolking, daalt.

Tussen 2010 en 2050 daalt in Vlaanderen het aantal
personen op arbeidsleeftijd met 500 000.

FIGUUR

Evolutie en prognose van de bevolking op arbeidsleeftijd
(Vlaams Gewest : 1990-2050)

Wy

1990 1995 2000 2005 2010
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2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Source : Steunpunt WAV, suivant NIS EAK et Bureau fédéral du Plan/

Bron : Steunpunt WAV (op basis van NIS EAK en Federaal Planbureau.

Commission de la Chambre — Vieillissement — 20.04.2004/
Kamercommissie Vergrijzing — 20.04.2004
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Ronquiéres se trouve-t-il en Flandre ?

Actuellement, la proportion actifs/non-actifs est de
1,38 % en Flandre (autrement dit, le nombre des non-
actifs est de 38 % supérieur a celui des actifs).

Si en 2010, le taux d’activité était de 70 %, cet indica-
teur pourrait passer a 1,16, ce qui constituerait une pro-
portion bien plus équilibrée.

TABLEAU

Evolution possible de la proportion entre le nombre de
non-actifs et le nombre d’actifs dans la population totale,
en fonction d’'un taux d'activité déterminé

(Région flamande : 2010-2050)
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Ligt Ronquiéres in Vlaanderen ?

De verhouding niet werkenden/werkenden is momen-
teel 1,38 % in Vlaanderen (dit wil zeggen dat het aantal
niet werkenden 38 % hoger ligt dan de werkenden).

Bij 70 % werkzaamheid in 2010 zou deze indicator
1,16 kunnen bedragen, wat een veel evenwichtiger ver-
houding is.

TABEL

Mogelijke evolutie van de verhouding tussen het aantal
niet-werkenden en het aantal werkenden in de totale
bevolking, gegeven een bepaalde werkzaamheidsgraad

(Vlaams Gewest : 2010-2050)

Proportion entre le nombre de non-actifs et le nombre d’actifs

Verhouding tussen het aantal niet-werkenden en het aantal werkenden

Taux d’activité
— 2010 2020 2030 2040 2050
Werkzaamheidsgraad
63,4 % 1,39 1,48 1,65 1,73 1,75
66,4 % 1,28 1,37 1,53 1,61 1,63
70,0 % 1,16 1,25 1,40 1,47 1,49
72,1 % 1,10 1,18 1,33 1,40 1,42

Source : Steunpunt WAV, Jaarboek De Arbeidsmarkt in Vlaanderen,
Jaarreeks 2002.

Commission dela Chambre — Vieilissement — 20.04.2004.

Il résulte clairement du tableau ci-dessus que plus le
taux d’activité est élevé, plus la proportion entre les ac-
tifs/non-actifs est en équilibre.

En 2050, cette proportion serait de 1,49 % si le taux
d’activité était de 70 %. Pour avoir en 2050 la méme
proportion qu’en 2001, il faudrait atteindre un taux d’acti-
vité de 73,5 %.

L'évolution démographique rattrape chaque effort poli-
tique visant a augmenter le taux d'activité; un trop petit
groupe d’actifs devra toujours supporter I'assise finan-
ciére des soins dispensés a un grand groupe de non-
actifs.
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Bron : Steunpunt WAV, Jaarboek De Arbeidsmarkt in Vlaanderen,
Jaarreeks 2002.

Kamercommissie Vergrijzing — 20.04.2004.

Uit bovenstaande tabel blijkt duidelijk dat hoe hoger
de werkzaamheidsgraad, hoe beter de verhouding tus-
sen de werkenden en de niet-werkenden.

In 2050 zou deze verhouding bij 70 % werkzaamheid,
1,49 % bedragen. Om in 2050 dezelfde verhouding als in
2001 te hebben, zou een werkzaamheidsgraad van 73,5 %
moeten bereikt worden.

De demografische evolutie achterhaalt elke beleidsin-
spanning om de werkzaamheidsgraad te verhogen; steeds
zal een te kleine groep werkenden het financieel draag-
vlak voor de zorg voor een grote groep niet-werkenden
moeten realiseren.
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Pourquoi le taux d’activité est-il peu élevé ?

— Retard en termes d’émancipation : la forte crois-
sance du nombre de couples a deux revenus n’'est que
« récente ».

— Le nombre de femmes présentes sur le marché du
travail augmente a chaque génération; 'augmentation du
nombre de travailleurs agés sur le marché du travail dé-
coule surtout de 'augmentation du nombre de femmes.

— Un développement plus faible du travail a temps
partiel en Belgique (les Pays-Bas font mieux grace a un
plus grand nombre d’emplois a temps partiel).

— Le caractére fortement industrialisé de I'économie
belge, ou I'on dénombre plus d’emplois a temps complet
et plus de travail en équipes, et ou I'on constate de for-
tes vagues de restructuration.

— Sile départ anticipé des travailleurs les plus agés
a notamment été encouragé par le régime de la pré-
pension au titre de mesure de répartition du travail entre
les générations (afin de lutter contre le chdmage de lon-
gue durée des jeunes dans les années 80), le principe de
remplacement n'a été que faiblement appliqué sur le ter-
rain, de sorte que le nombre de travailleurs n'a pas aug-
menté.

— La compression de la carriére : le nombre de tra-
vailleurs belges agés de 25 a 49 ans est trés élevé.

Belgique 79 %  d'actifs

(Flandre 84 %  d'actifs, ce pourcentage étant supérieur
a la moyenne européenne)

Allemagne 79 %

France 80 %

Pays-Bas 84 %

EU 15 78 %

La prépension est-elle seule en cause ?

— Ce sont surtout les travailleurs de plus de soixante
ans qui bénéficient du régime de la prépension : 60 %
d’entre eux sont agés de 60 ans ou plus, et le nombre de
prépensionnés de moins de 55 ans est inférieur a 6%;

— 90 % des prépensionnés sont des hommes (la
prépension n’explique donc pas le faible taux de femmes
qui travaillent au-dela de I'age de 55 ans).

— La prépension a, flt-ce de maniére insuffisante,
contribué a la répartition du travail entre les générations.

— Laprépension est surtout un instrument qui reléve
de la politique sociale de licenciement.
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Waarom de lage werkzaamheid ?

— De emancipatorische achterstand : de sterke groei
van het tweeverdienerschap is slechts van « recente »
datum.

— De arbeidsmarktparticipatie van de vrouwen neemt
per generatie toe; de toename van de participatie van
ouderen aan de arbeidsmarkt is vooral te danken aan de
vrouwen.

— Een geringere ontwikkeling van deeltijdarbeid in Bel-
gié (Nederland presteert beter dankzij meer deeltijdar-
beid).

— Het sterk geindustrialiseerd karakter van de Belgi-
sche economie, met meer voltijd, meer ploegenarbeid,
sterke herstructureringsgolven.

— De vervroegde uittrede van ouderen via onder an-
dere brugpensioen werd gestimuleerd als een maatregel
van intergenerationele arbeidsverdeling (langdurige jonge-
renwerkloosheid in jaren 80), doch het vervangingsprincipe
werd in de praktijk amper nageleefd, waardoor de groep
werkenden niet aangegroeid is.

— De samengedrukte loopbaan : we werken in de leef-
tijdsgroep 25-49 jaar met zeer veel.

Belgié 79 %  werkenden

(Vlaanderen 84 %  werkenden, met name hoger dan het
Europese gemiddelde)

Duitsland 79 %

Frankrijk 80 %

Nederland 84 %

EU 15 78 %

Brugpensioen, de enige boosdoener ?

— Het brugpensioen is vooral de zaak van de 60plus-
sers : 60 % onder hen is 60 jaar of ouder, nog geen 6 %
is jonger dan 55 jaar.

— 90 % van de bruggepensioneerden zijn mannen (dus
verklaart het brugpensioen de lage werkzaamheid van
de vrouwelijk 55plussers niet).

— Hetbrugpensioen heetft, weliswaar onvoldoende, ge-
zorgd voor intergenerationele arbeidsverdeling.

— Het brugpensioen is vooral een Instrument in de
sociale afvloeiingspolitiek.
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5 vols a destination de Benidorm

Il'y a cing possibilités de quitter le marché du travalil
de maniére anticipée; ces voies de sortie fonctionnent
comme des vases communicants :

Retraite anticipée

Prépension conventionnelle & temps plein

Dispense pour les chdmeurs agés

Interruption de la carriére professionnelle a temps plein/partiel
Incapacité de travail

arwdE

Source : Goyvaerts (Steunpunt « gelijke kansen » — UA), 2003.

— Retraite anticipée : I'age moyen de sortie est de
63 ans pour les hommes et de 61 ans pour les femmes.
Les modifications apportées a la réglementation applica-
ble aux femmes ont induit un glissement de I'age de sor-
tie.

— La dispense pour les chdmeurs agés est surtout
une voie de sortie pour les femmes; un assouplissement
de la réglementation, intervenu en 1995, en a accru la
popularité, mais le récent renforcement de la réglemen-
tation se fera donc aussi sentir.

— L'interruption de la carriére professionnelle a temps
plein est peu utilisée par les travailleurs agés (a peine
2 % des femmes et 0,5 % des hommes). L'interruption
de la carriére professionnelle a temps partiel est beau-
coup plus en vogue.

— Invalidité : il n'est pas prévu de statut spécifique
en la matiére pour les travailleurs de 50 ans et plus; I'in-
capacité de travail fait visiblement office d’antichambre
de la retraite; 1 personne agée entre 50 et 54 ans sur 5
quittant le marché du travail suit cette voie; c’est surtout
le cas des femmes.
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5 vluchten naar Benidorm

Er zijn vijf mogelijkheden om vervroegd uit de arbeids-
markt te treden; deze uitwegen werken als communice-
rende vaten :

Vervroegd pensioen

Voltijds conventioneel brugpensioen
Vrijstelling oudere werkloze
Voltijdse/deeltijdse loopbaanonderbreking
Arbeidsongeschiktheid

apwbE

Bron : Goyvaerts (Steunpunt « gelijke kansen » — UA), 2003.

— Vervroegd pensioen : de gemiddelde instroomleettijd
is 63 jaar voor de mannen, en 61 jaar voor de vrouwen.
Wijzigingen in de reglementering voor de vrouwen deed
de instapleeftijd opschuiven.

— De vrijstelling oudere werklozen is vooral een uit-
trederoute voor de vrouwen; een versoepeling van de regle-
mentering in 1995 deed de populariteit ervan stijgen, maar
de sedert kort strengere reglementering zal zich dus ook
laten voelen.

— De voltijdse loopbaanonderbreking wordt weinig ge-
bruikt door ouderen (slechts 2 % van de vrouwen en 0,5 %
van de mannen). Deeltijdse loopbaanonderbreking is wel
meer in trek.

— Invaliditeit : hier is geen specifiek statuut voorzien
voor 50 plussers ; de arbeidsongeschiktheid functioneert
blijkbaar als « wachtkamer voor het pensioen »; 1 vroeg-
tijdige uittreder tussen 50 en 54 jaar op de 5 volgt deze
weg; vooral vrouwen zijn in dit geval.
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GRAPHIQUE

Evolution 1992-2001 de l'importance relative
des diverses voies de sortie,
ventilée par sexe

Steunpunt WAV
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GRAFIEK

Evolutie 1992-2001 van de verhoudingen tussen de
diverse uittrederoutes apart voor
mannen en vrouwen

wy

m retraite anticipée/vervroegd pensioen

m incapacité de travail/arbeidsongeschikt

O interruption de la carriére professionnelle a temps plein/voltijds loopbaanond.
o chémeur dispensé/vrijgestelde werkloze

W prépension a temps plein/voltijds brugpensioen

1996 2000

Source : ONEm, ONP, INAMI, données de 1992 a 2001, traitements Goyvaerts, K., 2003./
Bron : RVA, RVP, RIZIV, data 1992 tot en met 2001, bewerkingen Goyvaerts, K., 2003.

Commission vieillissement de la Chambre/Kamercommissie Vergrijzing — 20.04.2004

Le graphique ci-dessus illustre I'importance relative
des diverses voies de sortie utilisées et illustre aussi le
« systeme de vases communicants » : toute interven-
tion au niveau d'un systéme est compensée par un autre
systeme. L'intervention au niveau des voies de sortie n'a
guére d'effet net. Celui qui souhaite quitter le marché du
travail de maniére anticipée trouve toujours une échap-
patoire.
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De figuur hierboven illustreert de verschillende aande-
len inzake gebruik van de uittrederoutes en vormt tevens
een illustratie van het « systeem van communicerende
vaten » : de ingreep in een stelsel wordt opgevangen
door een ander stelsel. Het aanpakken van uittrederoutes
levert weinig netto-effecten. Wie vervroegd wil uittreden
vindt wel een achterdeurtje.
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GRAPHIQUE

Importance relative des diverses voies de sortie en 2001,
ventilée par sexe et par groupe d'age

Steunpunt WAV

pocs1 1325/001

GRAFIEK

De verhouding tussen de diverse uittrederoutes in 2001,
apart voor mannen en vrouwen en per leeftijdsgroep

wy

Total/ Totaal

B retraite anticipée/vervroegd pensioen

B incapacité de travail/arbeidsongeschikt

O interruption de la carriére professionelle a temps plein/ voltiids loopbaanond.
O chémeur dispensé/vrijgestelde werkloze

W prépension a temps plein/voltijds brugpensioen

Source : ONEm, ONP, INAMI, données de 1992 a 2001, traitements Goyvaerts, K., 2003./
Bron : RVA, RVP, RIZIV, data 1992 tot en met 2001, bewerkingen Goyvaerts, K., 2003.

Commission vieillissement de la Chambre — 20.04.2004/Kamercommissie Vergrijzing — 20.04.2004

Il ressort du graphique ci-dessus que l'invalidité et la
dispense pour les chdmeurs agés sont les voies de sor-
tie prédominantes chez les travailleurs agés entre 50 et
54 ans. La prépension, I'invalidité et la dispense sont les
voies de sortie préférées entre 55 et 59 ans. Pour les
travailleurs agés entre 60 et 64 ans, la retraite anticipée
est la voie de prédilection.

Aspect psychologique

Le départ anticipé a la retraite est un phénomene cul-
turel et générationnel. Il est percu comme un droit ac-
quis. Tout le monde s’attend a ce que les travailleurs agés
partent anticipativement a la retraite. Souvent, ils n'ont
pas la liberté de choisir : il s’agit d’'un « licenciement en
douceur » ou d’'une « offre qui ne se refuse pas », ou
encore la démarche est justifiée par un laconique « pas
d’autre issue faute d’'une fonction adaptée ».

Les raisons
On veut partir anticipativement a la retraite parce qu’'on

n'a plus d’enfants a charge, qu’on a fini de rembourser,
parce que le conjoint est déja a la retraite et que les
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Uit de figuur hierboven blijkt dat invaliditeit en vrijstel-
ling voor oudere werklozen als uittrederoute domineren
bij de 50-54 jarigen. Het brugpensioen, de invaliditeit en
de vrijstelling zijn de favoriete uittrederoute tussen 55 en
59 jaar. Voor de 60-64 jarigen is het vervroegd pensioen
de uitweg

Tussen de oren

De vervroegde uittrede is een cultuurfenomeen én een
generatiefenomeen. Vervroegd uittreden wordt als een recht
ervaren. Dat oudere werknemers vervroegd opstappen is
het « verwachtingspatroon ». Veelal is er geen vrije keuze :
het gaat om een « zacht ontslag », of om een « zeer
goed aanbod », of het wordt gerechtvaardigd door « geen
andere uitweg wegens geen aangepaste functie ».

Wat speelt rol ?
Men wil uittreden omdat men geen kinderlast meer

heeft, de afbetalingen voorbij zijn, omdat de partner reeds
op pensioen is en omdat de kennissen ook op pensioen
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connaissances sont également a la retraite ; I'idée sub-
jective que I'on se fait de sa propre santé joue un role,
soit que I'on a commencé a travailler jeune, ou que I'on a
effectué des prestations irrégulieres, ...

Source : Elchardus, 2003.

— Les personnes qui bénéficient d’'un revenu plus
élevé ou d’'une assurance-groupe, restent actives plus
longtemps.

— Les personnes qui doivent consentir de plus gros
sacrifices au moment de leur départ restent plus long-
temps actives.

— Les personnes qui ont travaillé a temps partiel, qui
ont été frequemment au chdmage ou qui ont interrompu
leur carriére, partent moins rapidement a la retraite.

Un seul front

— Tous les acteurs sur le marché du travail ont des
choses a se reprocher : les employeurs, les syndicats et
les pouvoirs publics.

— Pour que les choses changent, il faut que tous les
acteurs soient sur la méme longueur d'onde et gu'ils éla-
borent une politique commune.

Symphonie inachevée

— Le schéma de la participation au marché du travalil
a tout d'une symphonie inachevée : les hommes et les
femmes quittent prématurément la vie active pour des
motifs conjoncturels et/ou personnels .

— La réinsertion n'est pas aisée : les projets en la
matiére affichent un taux de réussite relativement faible

Travail et capital

— Les efforts politiques visant a accroitre le taux d'em-
ploi sont annihilés par I'évolution démographique; le rap-
port actifs/non-actifs restera toujours trop éleveé.

— Laquestion de savoir s’il ne convient pas d’élargir
la base de financement de la sécurité sociale, afin que
ce financement ne repose plus uniguement sur le travail,
n’est plus une question rhétorique et requiert une réponse
rapide et réaliste

Une autre partition de la participation ?
— Nous ne devons pas nous focaliser exclusivement

sur la génération actuelle de personnes agées, I'action
politique doit étre axée sur les générations futures.
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zijn; het subjectief beeld over de eigen gezondheid speelt
een rol, of men is reeds vroeg gestart of men heeft heel
veel op onregelmatige uren gewerkt, ...

Bron : Elchardus, 2003.

— Wie een hoger inkomen geniet of een groeps-
verzekering heeft blijft langer actief.

— Wie meer inlevert bij de uittrede blijft langer actief.

— Wie deeltijds gewerkt heeft, veel werkloos is ge-
weest of zijn loopbaan onderbroken heeft, treedt minder
shel uit.

Eén front

— Alle arbeidsmarktactoren hebben boter op het
hoofd : én de werkgevers, én de vakbonden én de over-
heid.

— Veranderen kan enkel indien alle actoren op één
lijn staan en een gemeenschappelijk beleid uitstippelen.

Onvoltooide symfonie

— Het patroon inzake arbeidsmarktparticipatie lijkt op
een onvoltooide symfonie : mannen en vrouwen treden
te vroeg uit de arbeidsmarkt omwille van conjuncturele
en/of persoonlijke redenen.

— Reintegratie is niet vanzelfsprekend : de projecten
ter zake kennen een geringe slaagkans.

Arbeid en kapitaal

— De demografische evolutie achterhaalt elke beleid-
sinspanning rond werkzaamheidsgraad; de verhouding
niet-werkenden/werkenden zal altijd te hoog blijven.

— De vraag of de basis voor de financiering van de
sociale zekerheid niet ruimer moet worden zodat het niet
alleen op arbeid meer berust, is niet langer een retori-
sche vraag en dient snel een realistisch antwoord te krij-
gen.

Andere participatiepartituur ?
— Men moet zich niet blindstaren op de huidige gene-

ratie ouderen, maar het beleid moet gericht worden op de
aankomende generaties.
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— Lalimitation des voies de sortie est une piste mais
les personnes agées qui sont déterminées a quitter le
marché du travail finiront toujours par trouver une porte
de sortie.

— Lerecours a des incitants financiers est une autre
possibilité mais les exemples étrangers nous apprennent
gue ces incitants doivent étre suffisamment importants.

Variation de la participation

— Une plus grande diversité dans le parcours profes-
sionnel, davantage d’alternance grace a des possibilités
d’entrée et de sortie : il convient, pour les générations
futures, d'étaler des « carrieres comprimeées ».

— Diversifier la participation signifie aussi associer
davantage d'autres groupes défavorisés importants qui,
actuellement, sont insuffisamment impliqués (allochtones,
handicapés professionnels, personnes peu scolariseés,
femmes, ...).

— Participation proportionnelle au marché du travail :
l'intervenant songe ici aux efforts de la Communauté fla-
mande.

— Participation en fonction de I'age, plus de temps
pour la bonne chére, la formation continue, instauration
de la mobilité professionnelle (accompagnement profes-
sionnel individuel).

— Insérer autrement les futurs seniors (45+), préser-
ver et faire transmettre le capital humain (nécessité d'une
politique pour les personnes agées, par le biais d’em-
plois de fin de carriére et d’ « emplois parrainés »).

Sources :

— Steunpunt WAV, Jaarboeken Arbeidsmarkt (1995-2003).

— www.steunpuntwav.be, Chiffres et commentaires.

— Elchardus, M., Cohen, J. (2003). Het einde van de loopbaan.
VUB.

— Goyvaerts, K., Breda, J. (2003). Arbeidsmarktparticipatie en
vervroegde uittrede van ouderen. Exposé non publié. UA.

— Goyvaerts, K. (2004). De arbeidsparticipatie van vifftigplussers
opkrikken. Speurtocht naar beleidssporen. Exposé non publié. UA.
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— Het beperken van de uittredekanalen is een piste,
maar « wie weg wil, vindt een uitweg ».

— Het doorwerken van financiéle stimulansen is even-
eens een piste, maar ervaringen in het buitenland leren
ons dat de financiéle stimuli groot zullen moeten zijn.

Variatie in participatie

— Meer variatie in de loopbaan brengen, meer afwis-
seling door in- en uittredefaciliteiten; het komt erop aan
voor de aankomende generaties de « gecomprimeerde
loopbanen » te spreiden.

— Meer variatie in participatie, betekent ook dat ande-
re belangrijke kansengroepen die nu onvoldoende wor-
den aangesproken (allochtonen, arbeidsgehandicapten,
laaggeschoolden, vrouwen, ...) beter betrokken worden.

— « Evenredigheid in arbeidsdeelname » : hierbij denkt
de spreker aan de inspanningen van de Vlaamse Ge-
meenschap).

— Leeftijdsbewust participeren, meer tijd voor « bun-
kerstop », « bijleren », « jobmobiliteitinbouwen » (« indi-
viduele loopbaancoaching »).

— Aankomende ouderen (45+) anders gaan inscha-
kelen, menselijke kapitaal behouden en doen overdra-
gen (nood aan ouderenbeleid via « uitgroeibanen », « peter-
schapbanen »).

Bronnen :

— Steunpunt WAV, Jaarboeken Arbeidsmarkt (1995-2003).

— www.steunpuntwav.be, Cijfers en duiding.

— Elchardus, M., Cohen, J. (2003). Het einde van de loopbaan.
VUB.

— Goyvaerts, K., Breda, J. (2003). Arbeidsmarktparticipatie en
vervroegde uittrede van ouderen. Paper niet gepubliceerd. UA.

Goyvaerts, K. (2004). De arbeidsparticipatie van vijftigplussers
opkrikken. Speurtocht naar beleidssporen. Paper niet gepubliceerd.
UA.
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ECHANGE DE VUES

Mme Pierrette Cahay-André (MR) a relevé dans I'ex-
posé que les départs anticipés du marché du travail sont
majoritairement le fait de personnes peu qualifiées. La
pénibilité du travail n'est-elle pas en cause ?

M. Van der Hallen ne s’est pas attardé a la qualité du
travail parce que cela ne concerne pas seulement les
travailleurs agés. Mais il est vrai que les travailleurs peu
qualifiés ont souvent commencé a travailler trés t6t, con-
naissent des conditions de travail plus pénibles et sont
employés dans des secteurs davantage soumis a des
rationalisations. La pénibilité du travail est sans conteste
un élément important si I'on considére la nécessité de
maintenir les travailleurs plus longtemps actifs.

Dans la mesure ou les départs anticipés répondent a
un modele culturel, M. Hans Bonte (sp.a-spirit), président,
se demande quelles réalités économiques sous-tendent
ce modele culturel. Il y a-t-il un lien entre le taux de pro-
ductivité que connait la Belgique et le faible taux d’em-
ploi des travailleurs plus agés ?

Par ailleurs, comment s’explique le fait que les tra-
vailleurs dont la carriére a été interrompue pour divers
motifs, quittent relativement plus tard le marché du tra-
vail ? Echappent-ils au modéle culturel ?

Selon M. Van der Hallen, le modéle culturel s’explique
probablement en partie par le fait que les départs antici-
pés ont longtemps été possibles; les générations actuel-
les croient sans doute toujours que les départs anticipés
sont possibles. Il'y aurait lieu de sensibiliser I'opinion au
fait que les départs anticipés sont de moins en moins
possibles.

Quant aux raisons pour lesquelles des travailleurs dont
la carriére est incompléte restent plus longtemps sur le
marché du travail, M. Van der Hallen pense qu’elles tien-
nent a des motifs financiers : a une carriére incompléte
peut correspondre une pension incompléte.

M. Denis Ducarme (MR) interroge I'orateur sur la corré-
lation qui existerait entre le travail au noir et le départ
anticipé du marché du travail ; L'effectivité de ces con-
tréles dans les pays ou ils ont lieu expliquerait-il un taux
d’activité plus élevé des travailleurs plus agés ?

Les travaux sur lesquels M. Van der Hallen a fondé
son exposé n'ont pas examiné ces aspects. Il est vrai
cependant que le travail au noir est un phénomeéne social
toléré en Belgique, correspondant également a un mo-
déle culturel, pratiqué par toutes les catégories de tra-
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GEDACHTEWISSELING

Mevrouw Pierrette Cahay-André (MR) heeft in de uit-
eenzetting gehoord dat vervroegde uittredingen uit de
arbeidsmarkt zich vooral voordoen bij laaggeschoolden.
Speelt het aspect zware arbeid daarbij geen rol ?

De heer Van der Hallen heeft zich niet toegespitst op
de kwaliteit van de arbeid, omdat zulks niet alleen de
oudere werknemers betreft. Feit is evenwel dat laagge-
schoolde werknemers vaak heel vroeg met werken zijn
begonnen, in moeilijker arbeidsomstandigheden aan de
slag zijn en werken in sectoren waar rationalisatie meer
aan de orde is. Zware arbeid is onbetwistbaar een belan-
grijk aspect waarmee rekening moet worden gehouden,
als er werk van wordt gemaakt om de werknemers langer
beroepsactief te houden.

Voorzitter Hans Bonte (sp.a-spirit) vraagt zich af, naar
aanleiding van de vaststelling dat vervroegde uittreding
beantwoordt aan een cultuurpatroon, door welke econo-
mische realiteit dat cultuurpatroon is onderbouwd. Is er
een verband tussen de Belgische productiviteitsgraad en
de zwakke werkzaamheidsgraad van de oudere werkne-
mers ?

Hoe valt het voorts te verklaren dat werknemers die
om allerlei redenen hun loopbaan hebben onderbroken,
de arbeidsmarkt veeleer laat verlaten ? Passen zij niet in
het cultuurpatroon ?

Volgens de heer Van der Hallen wordt het cultuurpa-
troon vermoedelijk deels verklaard door het feit dat ver-
vroegde uittreding al lange tijd mogelijk is; de huidige ge-
neraties denken waarschijnlijk nog altijd dat zulks moge-
lijk is. De publieke opinie zou er bewust van moeten wor-
den gemaakt dat vervroegde uittreding almaar minder tot
de mogelijkheden behoort.

Over de redenen waarom werknemers met een onvol-
ledige loopbaan langer beroepsactief blijven, denkt de
heer Van der Hallen dat dit om financiéle redenen ge-
schiedt : een onvolledige loopbaan geeft geen recht op
een volledig pensioen.

De heer Denis Ducarme (MR) stelt de spreker vragen
over de eventuele correlatie tussen zwartwerk en ver-
vroegde uittreding. Vormt de doeltreffendheid van de con-
troles in de landen met zwartwerk een verklaring voor de
hogere werkzaamheidsgraad bij de oudere werknemers ?

De heer Van der Hallen geeft aan dat de studies waarop
hij zijn uiteenzetting heeft gebaseerd, niet op die aspec-
ten ingaan. Men kan er echter niet omheen dat zwart-
werk in Belgié een sociaal gedoogd verschijnsel is, dat
ook beantwoordt aan een door alle categorieén van werk-
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vailleurs. Les tentatives de ramener ce travail a la lu-
miéere, telles que par exemple les titres-service ou en-
core une possibilité élargie pour les pensionnés d’effec-
tuer des prestations rémunérées, sont bienvenues.

Mme Bea Cantillon, expert, reléve de I'exposé que le
taux d’activité devrait atteindre 73,5 % en 2050 pour que
le rapport entre actifs et non-actifs soit a ce moment le
méme qu’en 2001, résolvant ainsi le probléme que pose
le vieillissement. Ce taux d'activité, qui n'est pas telle-
ment plus élevé au taux atteint actuellement par les pays
scandinaves, ne parait donc pas inatteignable. Qu’'en
pense l'orateur ?

Ces projections reposent sur des hypothéses incer-
taines, répond M. Van der Hallen. Si la conjoncture était
favorable, un tel taux d'activité ne lui parait en effet pas
impossible. Mais dans les pays auxquels Mme Cantillon
fait référence, il existe un autre modéle de participation
sociale. Néanmoins, méme dans ces conditions, il s'im-
pose de ne pas continuer a financer le systeme de soins
uniguement par les revenus du travail.
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nemers gevolgd cultuurpatroon. De pogingen om dat werk
te witten (bijvoorbeeld via de dienstencheques of nog,
door voor de gepensioneerden meer mogelijkheden te
creéren om bezoldigde arbeid te verrichten) zijn welkom.

Mevrouw Bea Cantillon, deskundige, maakt uit de uit-
eenzetting op dat de werkzaamheidsgraad in 2050 73,5 %
zou moet bedragen opdat de verhouding tussen de be-
roepsactieve en -inactieve bevolking op dat ogenblik de-
zelfde zou zijn als die van 2001, waardoor het vergrijzings-
vraagstuk zou kunnen worden opgelost. Die werkzaam-
heidsgraad, die niet echt veel hoger is dan wat momen-
teelin de Scandinavische landen wordt bereikt, blijkt dus
niet onhaalbaar. Wat is de mening terzake van de spre-
ker ?

De heer Van der Hallen antwoordt dat die projecties op
onzekere hypothesen gestoeld zijn. Als de conjunctuur
gunstig zou zijn, lijkt een dergelijke werkzaamheidsgraad
hem niet onmogelijk. Maar in de landen waar mevrouw
Cantillon op doelt, bestaat er een ander sociaal partici-
patiemodel. Maar zelfs in die omstandigheden verdient
het aanbeveling de zorgregeling niet langer alleen te blij-
ven financieren met inkomsten uit arbeid.
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VIIl. — EXPOSE DU PROFESSEUR
MARK ELCHARDUS , « INTERUNIVERSITAIR
INSTITUUT VOOR DE STUDIE VAN DE ARBEID

(VUB) »
1. Exposé

L'étude qui a été réalisée sur la fin de carriére s'inscrit
dans le cadre du constat selon lequel la vie et la fagcon
dont elle est organisée, ont fondamentalement changé
au cours des cinquante derniéres années. Quatre évolu-
tions sont a la base de ce bouleversement.

Il'y a tout d’abord la prolongation de la durée de vie.
En deuxiéme lieu, il y a la redistribution du travail entre
hommes et femmes. On assiste en fait a une standardi-
sation spectaculaire du cours de la vie, les vies des hom-
mes et des femmes, qui étaient autrefois trés différen-
tes, s'étant rapprochées. Troisiemement, cette évolution
s'est accompagnée, pour les hommes et les femmes
ayant une carriere presque compléte, d’'une réduction
drastique de la durée de vie active. L'abrégement de la
vie active, qui est la quatrieme évolution, s’explique non
seulement par I'anticipation de I'age de la retraite mais
aussi par le prolongement de la durée des études.

Ces quatre évolutions réunies ont entrainé une crois-
sance rapide de la phase post-active. Il y a cinquante
ans, I'espérance de vie moyenne des hommes était infé-
rieure de quelques mois a I'age moyen de la retraite. Elle
lui est aujourd’hui, selon la mesure transversale, supé-
rieure de plus de 19 ans. Une analyse par cohorte de
naissances montre que les hommes qui quittent définiti-
vement le marché du travail a I'dge de 55 ans, vivent
encore une trentaine d’années en moyenne. La phase
post-active couvre maintenant un peu moins du tiers de
la vie d'un homme et prés de la moitié de la vie d’'une
femme. Il est dés lors évident que la problématique du
cours de la vie, la réflexion sur cette question et son
réaménagement étudié sont un théme sociétal et politi-
que important.

Un aspect de cette problématique concerne la fin de
carriére.

5 457 Belges agés de 45 a 65 ans ont été interrogés
afin d’étudier la problématique de la fin de carriére. Cette
étude a montré que le taux d’activité (actifs ou deman-
deurs d’emploi) était particulierement faible (tableau 1).
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VIIl. —UITEENZETTING VAN PROFESSOR
MARK ELCHARDUS , INTERUNIVERSITAIR
INSTITUUT VOOR DE STUDIE VAN DE ARBEID

(VUB)
1. Uiteenzetting

De studie die werd verricht met betrekking tot het loop-
baaneinde kadert in de vaststelling dat de levensloop en
de wijze waarop hij is ingericht, de laatste vijftig jaar gron-
dig zijn veranderd. Vier ontwikkelingen liggen daaraan ten
grondslag.

Ten eerste is er de verlenging van de levensduur. Ten
tweede is er de herverdeling van het werk tussen man-
nen en vrouwen. Er heeft zich in feite een spectaculaire
standaardisering van de levensloop voltrokken, waarbij
de levenslopen van mannen en vrouwen, die vroeger sterk
van elkaar verschilden, naar elkaar toe zijn gegroeid. Die
ontwikkeling ging, ten derde, voor de mannen en voor de
vrouwen die een vrij volledige loopbaan hebben, gepaard
met een drastische verkorting van de actieve levensfa-
se. De verkorting van de actieve levensfase, en ditis de
vierde ontwikkeling, is niet alleen tot stand gekomen door
de vervroegde pensionering, maar ook door de verlengde
studieduur .

Die vier ontwikkelingen samen hebben gezorgd voor
de snelle groei van de post-actieve fase. Vijftig jaar gele-
den lag de gemiddelde levensverwachting van de man-
nen een paar maanden onder de gemiddelde pensioenleef-
tijd. Vandaag ligt hij daar, volgens de transversale me-
ting, meer dan 19 jaar boven. Bekijkt men het per ge-
boortecohorte dan kunnen mannen die nu op 55 jaar de-
finitief de arbeidsmarkt verlaten, nog gemiddeld bij de
30 jaar leven. De post-actieve fase beslaat nu iets min-
der dan een derde van het leven van de man, ongeveer
de helft van het leven van de vrouw. Het is daarom evi-
dent dat de levensloopproblematiek, het denken over en
het bewust herschikken van de levensloop, een belang-
rijk maatschappelijk en politieke thema wordt.

Eén aspect van die problematiek betreft het einde van
de loopbaan.

Om de eindeloopbaanproblematiek te onderzoeken,
werden 5 457 Belgen, in de leeftijd van 45 tot 65 jaar,
ondervraagd. Daaruit bleek dat de activiteitsgraad (wer-
kend of werkzoekend) bijzonder laag is (tabel 1).
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TABLEAU 1

Taux d’activité

45-49 50-54 55-59 60-64
Homme ......... 87,8 73,8 48,7 15,8
Femme ......... 58,8 39,7 223 4.7

Les aspirations en matiere de pension (c’est-a-dire le
souhait d'arréter définitivement le travail) des travailleurs
actifs ont été analysées. L'analyse a porté sur le com-
portement face a la pension ou a la sortie du marché de
'emploi des personnes interrogées, qui ont définitivement
arrété de travailler, d’'une part, et sur une comparaison
entre les travailleurs actifs de 45 a 65 ans et les tra-
vailleurs du méme age ayant définitivement arrété de tra-
vailler, d'autre part.

L'enquéte a fait apparaitre clairement que I'on ne peut
certainement pas se focaliser sur les régimes de pré-
pension. Les travailleurs recourent, souvent en concer-
tation avec I'employeur, a une large gamme de régimes
formels et informels pour quitter le marché de I'emploi.
Les personnes interrogées ignoraient souvent si elles
bénéficiaient d’'un régime de pension |égale ou d'un ré-
gime de prépension; elles ignoraient méme quelquefois
si elles étaient au chémage ou pensionnées. C’est pour-
quoi I'attention s’est fixée sur le fait que la personne est
active ou non et sur le moment ou le travailleur arréte
définitivement de travailler (la sortie du marché de I'em-
ploi), quel que soit le régime appliqué.

Parmi les travailleurs actifs agés de 45 a 65 ans — |l
s’agit donc de personnes qui travaillent relativement long-
temps — 61 % envisagent d'arréter a un age spécifique.
Cet age est de 59 ans en moyenne pour les hommes et
pour les femmes. Quelque 11% de ces travailleurs sou-
haiteraient continuer a travailler au-dela de 65 ans. Pour
les travailleurs envisageant d’arréter de travailler a un
age spécifigue, on a examiné les facteurs influencant le
désir d'arréter prématurément ou, au contraire, de conti-
nuer a travailler plus longtemps.

Le travailleur qui veut travailler plus longtemps :

— est, dans une certaine mesure, son propre mai-
tre;
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TABEL 1
Activiteitsgraad
45-49 50-54 | 55-59 60-64
Man .......... 87,8 73,8 48,7 15,8
Vrouw ....... 58,8 39,7 22,3 47

Bij de nog werkenden werden de pensioenaspiraties
(of de aspiraties met betrekking tot het definitief stoppen
met werken) onderzocht. Het pensionerings- of exitgedrag
werd enerzijds, bij de respondenten die definitief gestopt
waren met werken, en anderzijds door een vergelijking
van de 45- tot 65-jarige actieven en hun leeftijdsgenoten
die definitief gestopt zijn met werken nagegaan.

Het onderzoek maakt duidelijk dat men zich zeker niet
mag blindstaren op de stelsels van brugpensionering. De
mensen gebruiken, niet zelden in overleg met de werk-
gever, een brede waaier van formele en informele stel-
sels om de arbeidsmarkt te verlaten. Dikwijls wisten de
ondervraagden niet of zij in een wettelijk pensioenstelsel
of een stelsel van brugpensioen waren gestapt; soms
wisten zij zelfs niet of zij werkloos of gepensioneerd wa-
ren. Daarom wordt de aandacht toegespitst op het al dan
niet actief zijn en op het moment waarop men definitief
stopt met werken (de arbeidsmarkt-exit) ongeacht het
stelsel via hetwelk men dat doet.

Van de 45 tot 65 jarigen die nog actief zijn — het gaat
dus om de mensen die relatief lang werken — heeft 61 %
een specifieke leeftijd van stoppen voor ogen. Deze ligt
voor mannen en vrouwen gemiddeld bij de 59 jaar. Onge-
veer 11 % van die personen zou verder willen werken na
65. Voor die werkende personen die een specifieke leef-
tijd van stoppen voor ogen hebben, werd onderzocht welke
factoren bijdragen tot de wens vroeg te stoppen, dan wel
tot de wens om langer door te werken.

Het zijn vooral de kwaliteit, maar ook de beleving van
het werk die bepalen hoe lang mensen aan de slag willen
blijven.

Wie

— tot op zekere hoogte zijn eigen baas is;
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— peut organiser son travail comme il I'entend,;

— n’'est pas tenu au respect d’horaires stricts et im-
posés, mais peut, dans une certaine mesure, décider de
I'organisation de son horaire de travalil,

— a le sentiment d’étre en mesure d’assumer son
travail et ne souffre donc pas d’un stress perturbateur;

— n’est pas, dans le cadre de son travail, exposé au
bruit, & des odeurs incommodantes ni au danger.

Les personnes exergant une telle activité ont souvent
le sentiment, une fois a la retraite, que leur travail va leur
manquer, plus particulierement le respect qui est lié a
leur fonction, le sentiment d’étre utile et surtout les con-
tacts sociaux liés a la fonction. Celui qui craint ne pas
pouvoir se passer de son travail ni de tout ce gu’il impli-
que, travaille plus longtemps. Cette crainte survient éga-
lement chez certaines personnes dont le travail est moins
attrayant sur le plan qualitatif, mais qui s’y sont forte-
ment investis.

Les personnes qui répondent a cette description ne
forment toutefois qu’une petite minorité, a savoir 10 a
15 % des personnes qui travaillent encore entre 45 et
65 ans. Pour la grande majorité des travailleurs, le travail
aprés 45 ans ne constitue déja plus un défi et ne suscite
plus beaucoup d'attachement. En ce qui concerne les
aspirations des travailleurs agés de 45 a 65 ans, force
est de constater qu’ils n'accordent plus qu’un intérét mi-
nime, voire négligeable, a leur travail. Les objectifs ma-
tériels ont également perdu de leur importance pour la
plupart des personnes de cette tranche d’'age. Pour la
grande majorité des travailleurs (60, 70, parfois 80 %
d’entre eux), les aspirations, les réves et les projets im-
portants concernent les loisirs : ils souhaitent en effet
consacrer davantage de temps a leur conjoint, a leurs
enfants, a la famille et aux amis, ainsi qu’a leur maison
et a leur jardin et souhaitent avoir plus de temps pour
vivre plus calmement, pour s’occuper de leur corps, pour
voyager, pour aller au cinéma ou au théatre, pour lire,
pour se cultiver ... Pour ces personnes, la retraite sem-
ble étre la porte du paradis, la clé du temps libre et de la
joie de vivre.

Il s’agit en I'occurrence des facteurs ayant la plus
grande incidence sur I'age de la retraite souhaité. Par
ailleurs, d’autres éléments jouent un réle complémentaire
mineur. En voici I'énumération :

— les femmes souhaitent arréter de travailler plus

tét que les hommes (davantage en Flandre qu’en Wallo-
nie et qu'a Bruxelles);
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— zijn werk naar eigen inzicht kan organiseren;

— niet gebonden is aan strakke en opgelegde tijden,
maar tot op zekere hoogte soeverein over de organisatie
van de werktijd kan beslissen;

— het gevoel heeft zijn werk aan te kunnen en aldus
niet lijdt aan storende stress;

— op hetwerk geen last heeft van lawaai, geurhinder
en gevaar;

wil langer blijven werken.

Mensen met een dergelijk werk hebben dikwijls ook
het gevoel dat zij, eens op pensioen, hun werk zullen
missen, meer bepaald het respect dat eraan verbonden
is, het gevoel nuttig te zijn en vooral de sociale contac-
ten die ermee gepaard gaan. Wie vreest zijn werk en die
aspecten of gevolgen ervan te missen, wil langer blijven
werken. Die vrees is 0ok terug te vinden bij sommige
mensen waarvan het werk minder kwalitatief aantrekke-
lijk is, maar die een hoge werkbetrokkenheid hebben.

De mensen die aan die beschrijving beantwoorden
vormen echter een kleine minderheid. Het gaat om 10 a
15 % van de mensen die tussen 45 en 65 nog werken.
Voor de overgrote meerderheid van de mensen houdt het
werk na 45 al geen uitdagingen meer in, weinig bindt hen
nog aan het werk. Wat de aspiraties van de werkende 45-
tot 65-jarigen betreft, wordt vastgesteld dat deze in nog
maar heel geringe, bijna verwaarloosbare mate betrek-
king hebben op het werk. Ook materiéle doelstellingen
zijn voor nog maar weinig mensen van die leeftijdsgroep
belangrijk. Voor de overgrote meerderheid (60, 70 soms
80 % van de werkenden) hebben de belangrijke ver-
zuchtingen, dromen en plannen betrekking op vrije tijd :
meer tijd voor de partner, voor de kinderen, voor de fami-
lie en de vrienden, voor het huis en de tuin en de hobby,
meer tijd om rustiger te leven, meer tijd voor het lichaam,
VOoor reizen, verre reizen, om naar de cinema en het thea-
ter te gaan, om boeken te lezen, om iets bij te stude-
ren ... Voor die mensen lijkt het pensioen een paradijs-
poort, de sleutel tot tijd en levensgenot.

Dat zijn de factoren met de grootste invioed op de
gewenste pensioenleeftijd. Daarnaast spelen een aantal
andere elementen nog een bescheiden, bijkomende rol.
Ik som ze evenop :

— vrouwen willen vroeger stoppen dan mannen (meer
in Vlaanderen dan in Wallonié en Brussel);
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— la personne qui a commencé a travailler plus tard
souhaite continuer plus longtemps;

— la personne qui peut facilement s’en sortir grace a
ses revenus et qui est propriétaire de son habitation,
souhaite arréter de travailler plus tét;

— lapersonne dont les membres de la famille ne sont
plus a sa charge souhaite arréter de travailler plus tot;

— la personne qui a été chdmeur souhaite continuer
a travailler plus longtemps;

— la personne qui se sent en bonne santé souhaite
continuer a travailler plus longtemps;

— la personne qui a une préférence pour les médias
populaires souhaite arréter de travailler plus tét.

Tous ces facteurs ont toutefois une influence plut6t fai-
ble. Les principaux facteurs sont le manque de défis a
relever dans le cadre du travail, le sentiment de la majo-
rité des personnes que leur travail ne leur manquera pas
etleurs tres grandes attentes en ce qui concerne le temps
dont elles disposeront aprées I'arrét définitif de leur acti-
vité professionnelle ou apres la retraite.

Un aspect qui n'a pas encore été abordé est le souhait
de prendre sa retraite anticipée et les facteurs qui in-
fluencent ce souhait. Quels sont les facteurs qui font
gue l'on peut prendre sa retraite anticipée ? Compte tenu
de I'age effectif de la retraite ou de la sortie du marché
du travail, on constate que les facteurs déterminants a
cet égard ne correspondent que dans une trés faible
mesure a ceux de I'age souhaité de la retraite. L'interven-
tion des employeurs, la législation et les conditions finan-
ciéres sont déterminantes pour I'age effectif de la retraite.

Plus de quarante pour cent des personnes qui ont pris
une retraite anticipée et des prépensionnés déclarent qu'ils
ont été contraints de prendre leur retraite. lls n'ont pas
choisi librement de cesser leur activité professionnelle.

L'analyse montre d'ailleurs, a divers égards, qu’a par-
tir de 50-55 ans, les travailleurs sont mis sous pression.
On leur fait clairement savoir qu’il serait préférable gu’ils
déguerpissent, qu'ils « laissent la place aux jeunes »
comme on dit. Une personne agée de soixante ans sur
guatre est soumise a une telle pression.

Les principaux facteurs déterminants de la retraite
anticipée (hormis I'age et le sexe) sont de nature finan-
ciére. Plus les revenus sont élevés, plus I'age de la re-
traite est élevé. Les personnes qui pensent gu’elles auront
une moins bonne situation financiére apres la retraite tra-
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— wie later is beginnen te werken, wil langer doorwer-
ken;

— wie gemakkelijk kan rondkomen met het inkomen
en eigenaar is van de woning, wil vroeger stoppen;

— wie afhankelijke familieleden heeft, wil vroeger stop-
pen;

— wie werkloos is geweest, wil langer doorwerken;

— wie zich gezond voelt, wil langer doorwerken;

— wie een voorkeur heeft voor populaire media, wil
vroeger stoppen.

Dit zijn echter allemaal eerder zwakke effecten. De
kern van het verhaal is het weinig uitdagende karakter
van het werk, het gevoel van de meerderheid dat zij het
werk niet zullen missen en de zeer grote verwachtingen
betreffende de tijd die na de definitieve exit of pensione-
ring beschikbaar zal zijn.

Wat tot nog toe niet werd beschreven, is de wens om
vroeg met pensioen te gaan en de factoren die die wens
beinvioeden. Wat zijn de factoren die bepalen of men vroeg
op pensioen kan ? Rekening houdende met de feitelijke
leeftijd van pensionering of arbeidsmarktexit, stelt men
vast dat de determinanten daarvan slechts in zeer ge-
ringe mate overeenstemmen met die van de gewenste
pensioenleeftijd. Het optreden van werkgevers, de wet-
geving en de financiéle condities zijn beslissend voor de
feitelijke pensioenleeftijd.

Van de vroeggepensioneerden en bruggepensioneerden
verklaart meer dan 40 % dat zij verplicht werden met
pensioen te gaan. Voor hen is de exitbeslissing geen vrije
keuze geweest.

Op verschillende punten in de analyse is trouwens
gebleken dat mensen vanaf 50 a 55 bloot staan aan druk.
Hen wordt duidelijk gemaakt dat zij maar beter kunnen
ophoepelen, « plaats maken voor jongeren » zoals dat
heet. Van de 60-jarigen ondervindt 1 op 4 dergelijke druk.

De belangrijkste determinanten van de vroege uitstap
(buiten de leeftijd en het geslacht) zijn voorts van finan-
ciéle aard. Hoe hoger het inkomen, hoe langer men blijft
werken. Wie verwacht het financieel minder goed te heb-
ben na de pensionering, werkt langer door. Wie geniet

KAMER - 2e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



pocs1 1325/001

vaillent plus longtemps. Il en va de méme des personnes
qui bénéficient d’'une assurance groupe. Les femmes qui
ont fini de rembourser I'emprunt de leur maison arrétent
de travailler plus tét. Plus de quarante pour cent des per-
sonnes agées de 45 a 65 ans se trouvent d'ailleurs dans
une situation qui leur fait penser que le fait de quitter
définitivement le marché du travail n'impliquerait pas une
détérioration notable de leur situation financiéere, pour un
petit nombre d’entre-elles, elle impliquerait méme une
amélioration de leur situation financiére. Cette opinion est
en outre parfaitement confirmée par I'expérience des
personnes qui ont déja pris leur retraite, dont 47 % signa-
lent que leur situation financiére ne s’est pas détériorée.
Pour une grande partie de la population, I'aspect finan-
cier n’est donc aucunement un facteur dissuasif. Pour-
quoi travailler si ce travail est dépourvu de sens et si le
fait de ne pas travailler n'implique pas une régression
financiére.

Le statut joue également un réle : les indépendants et
les fonctionnaires travaillent plus longtemps.

L'obligation et les conditions financieres sont des élé-
ments décisifs. Le travail & temps partiel et I'interruption
de carriéere jouent également un role significatif. La pos-
sibilité de passer a temps partiel en fin de carriére (pos-
sibilité surtout utilisée par les femmes) maintient les per-
sonnes plus longtemps au travail. Les interruptions de
carriére incitent également a travailler plus longtemps.

On note encore quelques autres tendances discrétes.
Le travailleur qui peut décider de I'organisation de son
temps de travail, continue a travailler plus longtemps.
Celui qui ne doit pas assumer de tdiches ménagéres a la
maison (cela vaut surtout pour les hommes), continue
également a travailler plus longtemps.

Le manque d'implication dans le travail et les trés gran-
des attentes en ce qui concerne la retraite sont respon-
sables d'une forte tendance de la population a vouloir
quitter prématurément le marché du travail. La réalisa-
tion de cette aspiration dépend de I'intervention de I'em-
ployeur, du régime auquel le travailleur a accés et des
conditions financiéres. Etant donné la différence trés forte
entre d’'une part, les facteurs qui influencent la motiva-
tion d’'une retraite précoce et d'autre part, les facteurs
qui déterminent la possibilité effective d'une telle retraite,
il est vraisemblable que les décisions relatives a la fin de
carriere dans notre société donnent souvent lieu a des
frustrations. Frustration d’'une part, de ceux qui veulent
partir en préretraite et n’en ont pas la possibilité ou ne
peuvent se le permettre financiérement, et frustration
d’autre part, de ceux qui doivent partir plus tot que sou-
haité.
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van een groepsverzekering doet dat eveneens. Vrouwen
waarvan het huis is afbetaald, stoppen vroeger. Meer dan
40 % van de mensen tussen de 45 en de 65 verkeert
overigens in een situatie waarin zij verwachten dat het
definitief verlaten van de arbeidsmarkt geen noemens-
waardige achteruitgang, voor een klein aantal zelfs een
vooruitgang van hun financiéle situatie, impliceert. Het
gaat daarenboven om een verwachting die meer dan be-
vestigd wordt door de ervaring van degenen die al zijn
uitgetreden. Van hen rapporteert 47 % geen achteruit-
gang van de financiéle situatie. Voor grote delen van de
bevolking wordt de uittrede dus geenszins financieel ont-
moedigd. Waarom werken als dat werk zinloos lijkt en
niet werken geen financiéle achteruitgang impliceert ?

Ook het statuut speelt een rol : zelfstandigen en amb-
tenaren werken langer.

De verplichting en de financiéle omstandigheden zijn
van doorslaggevend belang. Deeltijds werk en loopbaan-
onderbreking spelen eveneens een betekenisvolle rol. De
mogelijkheid deeltijds te werken aan het einde van de
loopbaan (vooral benut door vrouwen) houdt mensen lan-
ger aan de slag. Loopbaanonderbrekingen brengen er
mensen eveneens toe langer te werken.

Verder zijn er nog een aantal bescheiden effecten. Wie
tijdssoevereiniteit heeft op het werk, blijft langer werken.
Wie thuis geen huishoudelijke taken moet opnemen (dat
geldt vooral voor mannen), blijft eveneens langer wer-
ken.

Het gebrek aan betrokkenheid bij het werk en de zeer
grote verwachtingen met betrekking tot het pensioen,
creéren bij de bevolking een enorme bereidheid om vroeg
uit de arbeidsmarkt te treden. Het optreden van de werk-
gever, het stelsel waartoe men toegang heeft en de fi-
nanciéle omstandigheden, bepalen wie die ambitie kan
realiseren. Het zeer grote verschil tussen enerzijds de
factoren die de motivatie om vroeg uit te treden bein-
vloeden, en anderzijds de factoren die de feitelijke kans
op vroeg uittreden bepalen anderzijds, maakt het waar-
schijnlijk dat de eindeloopbaanbeslissingen in onze sa-
menleving frequent aanleiding geven tot frustratie. Frus-
tratie, enerzijds van degenen die vroeg weg willen maar
daartoe de kans niet krijgen of het financieel niet aan-
kunnen, en frustratie anderzijds van de mensen die vroe-
ger wegmoeten dan gewild.
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Un certain nombre de constatations peuventimpliquer
d’éventuelles orientations politiques.

Les employeurs recourent manifestement abondam-
ment aux possibilités de retraite anticipée, souvent d’une
maniére qui crée un sentiment d’'obligation chez les tra-
vailleurs.

Cet usage va de pair avec une tendance a I'agisme,
de la part des employeurs et des travailleurs : a partir de
50-55 ans, on doit commencer & céder sa place aux jeu-
nes.

Compte tenu des facteurs qui jouent un réle essentiel
dans la décision d'un départ anticipé, il est clair qu'une
politique de fin de carriere doit malgré tout se situer au
niveau du portefeuille.

Outre les mesures financieres, d'autres possibilités,
« plus douces », sont envisageables. Le travail a temps
partiel ou la diminution du nombre d’heures de travail
sont, par exemple, susceptibles d'inciter les travailleurs
a travailler plus longtemps.

Quel qu’en soit le moatif, l'interruption de carriére réduit
le risque de départ anticipé. Larecherche concernantle
réajustement de la carriére peut dés lors bénéficier de la
logique du crédit-temps.

Certaines personnes veulent travailler aprés leur
soixante-cinquieéme anniversaire tandis que d’autres re-
prendraient une vie active dans des conditions fiscales
et financiéres favorables.

Nous constatons que les personnes de plus de 45 ans
ne voient presque plus aucun (ou plus le moindre) défi
dans leur vie professionnelle, qu’elles investissent tous
leurs espoirs dans leur temps libre et que c’est cela qui
rend si attirantes a leurs yeux la retraite ou la possibilité
d’'arréter de travailler. Or, cette position est difficilement
tolérable, non seulement sur le plan économique mais
aussi sur le plan sociologique.

2. Echange de vues

M. Jean-Luc Crucke (MR) demande s'il le comporte-
ment des travailleurs ayant travaillé a temps plein une
premiére partie de leur carriére et a temps partiel pen-
dant une seconde partie a déja fait I'objet d’'une analyse.

Le professeur Mark Elchardus explique que I'étude a
laquelle il fait référence prend en considération le statut
du travailleur au moment de I'observation. Aucune dis-

CHAMBRE - 2e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

POkl 2004

pocs1 1325/001

Een aantal bevindingen met mogelijke beleidsimpli-
caties worden hieronder op een rij gezet.

De mogelijkheden van vervroegd pensioen worden blijk-
baar kwistig gebruikt door werkgevers, dikwijls op een
wijze die bij de werknemers een gevoel van verplichting
oproept.

Dat gebruik gaat gepaard met agism, vanwege werk-
gevers én werknemers : vanaf 50, 55 moet men begin-
nen plaats te ruimen voor jongeren.

Rekening houdende met de factoren die van doorslag-
gevend belang zijn bij de vroege uittrede, is het duidelijk
dat een eindeloopbaanbeleid toch in de geldbeugel dient
te worden gevoerd.

Naast de financiéle maatregelen, tekenen zich toch
ook andere, « zachtere » mogelijkheden af. Deeltijdswerk
bijvoorbeeld, of een afname van het aantal werkuren,
vergroot de kans dat men langer blijft werken.

Loopbaanonderbreking(en), ongeacht de reden, verklei-
nen de kans op een vroege uitstap. Dat betekent dat de
logica van het tijdskrediet bruikbaar is in het streven naar
een herschikking van de levensloop.

Een aantal mensen wil doorwerken na 65. Anderen zou-
den hun beroepsactiviteit hervatten onder gunstige fis-
cale en financiéle voorwaarden.

We stellen vast dat bij de mensen ouder dan 45 het
werk weinig of geen uitdagingen meer inhoudt, dat alle
hoop gevestigd is op de vrije tijd en daarom het pensioen
of het stoppen met werk zo aantrekkelijk is. Die houding
lijkt niet alleen economisch, maar ook sociologisch moei-
lijk houdbaar.

2. Gedachtewisseling

De heer Jean-Luc Crucke (MR) vraagt of reeds onder-
zoek werd verricht naar het gedragsprofiel van werkne-
mers die tijdens hun loopbaan eerst een periode voltijds
en vervolgens een tweede periode deeltijds hebben ge-
werkt.

Professor Marc Elchardus licht toe dat de studie waar-

naar hij verwijst, het statuut van de werknemer in aan-
merking neemt op het ogenblik waarop de analyse heeft
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tinction n’a été faite en fonction de la répartition des pé-
riodes de travail a temps parti et sur le long terme.

M. Hans Bonte (sp.a-spirit) rappelle que les formules
de travail a temps partiel et d’'interruption de carriére ont
la réputation d’avoir des conséquences négatives sur la
carriere. Les résultats de I'étude du professeur Elchardus
semblent contredire ce préjugé.

Le professeur Mark Elchardus confirme que les régi-
mes d'interruption de carriere et de travail a temps par-
tiel peuvent avoir une influence négative sur I'implication
dans le travail et, donc, dans I'évolution de la carriere.
Mais cette influence est distincte de celle exercée sur la
longueur de cette carriére, ou d’'autres éléments inter-
viennent également.

Le professeur Alain Jousten rappelle que la décision
de se retirer précocement du marché de I'emploi est prin-
cipalement influencée par le revenu que le travailleur croit
percevoir au moment de la retraite.

Le professeur Elchardus répond que cet élément a peu
joué dans I'enquéte. En effet, a la question de savoir
comment elles évaluaient les revenus gu’'elles perce-
vraient apres leur retraite anticipée, 41 % des personnes
interrogées répondent qu’elles ne s’attendent pas a une
perte financiére. En outre, 77 % des personnes retrai-
tées interrogées affirment que leur situation financiere
est meilleure depuis leur départ a la retraite. La vérité est
que ces derniéres ne comparent pas seulement leurs
anciens revenus professionnels a leur pension de retraite,
mais prennent en compte I'ensemble de leur situation
financiére. Et celle-ci peut effectivement s'avérer meilleure
aprés le départ a la retraite, méme anticipée. C’est par
exemple le cas lorsque le départ a la retraite survient,
comme souvent, a la fin du remboursement d'un prét
hypothécaire.

Le professeur Béa Cantillon constate que beaucoup
de travailleurs quittent prématurément le marché de I'em-
ploi parce que I'amélioration du niveau général de bien-
étre leur permet d’espérer que leur situation financiére
restera inchangée une fois qu'ils auront arrété de travailler.
S'il s’avérait impossible de maintenir leur niveau de vie
apres la mise a la retraite, beaucoup de travailleurs adop-
teraient sans doute une attitude différente.

Le professeur Marc Elchardus répond que la notion de

« temps de travail » ne doit pas étre abordée de maniéere
individuelle, mais par ménage. C’est en effet a ce niveau
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plaatsgevonden. Er werd geen enkel onderscheid gemaakt
op basis van de opdeling in deeltijdse werkperiodes op
de lange termijn.

De heer Hans Bonte (sp.a-spirit) wijst erop dat de in-
druk overheerst dat het opnemen van formules inzake
deeltijdse arbeid en loopbaanonderbreking hetloopbaan-
verloop ongunstig zou beinvioeden. De resultaten van
het onderzoek van professor Elchardus lijken dat voor-
oordeel tegen te spreken.

Professor Marc Elchardus bevestigt dat de regelingen
inzake loopbaanonderbreking en deeltijdse arbeid ongun-
stig kunnen afstralen op de betrokkenheid bij het werk en
dus ook op het loopbaanverloop. Maar die invloed is een
andere dan die welke wordt uitgeoefend op de duur van
die loopbaan, waarbij ook andere elementen spelen.

Professor Alain Jousten wijst erop dat de beslissing
om zich voortijdig uit de arbeidsmarkt terug te trekken in
hoofdzaak wordt beinvioed door het inkomen dat de werk-
nemer denkt te zullen ontvangen op het tijdstip waarop
hij met pensioen gaat.

Professor Marc Elchardus antwoordt dat dit element bij
het onderzoek weinig mee gespeeld heeft. In het raam
van dat onderzoek werd bij de respondenten gepeild naar
het bedrag dat zij dachten te zullen ontvangen nadat zij
vervroegd met pensioen zouden gaan. 41 % van de
bevraagde personen antwoordde geen financieel verlies
te verwachten. Bovendien vindt 77 % van de bevraagde
gepensioneerden hun financiéle situatie erop verbeterd
is sinds zij met pensioen gegaan zijn. In feite is het zo
dat die mensen niet alleen hun vroegere beroeps-
inkomsten vergelijken met het bedrag dat zij in het raam
van hun rustpensioen ontvangen, maar daarbij hun volle-
dige financiéle situatie in aanmerking nemen. En die kan
inderdaad rooskleuriger uitvallen nadat de betrokkene —
zelfs vervroegd — met pensioen is gegaan. Dat is bij-
voorbeeld het geval wanneer de oppensioenstelling —
wat vaak het geval is — samenvalt met het einde van de
afbetalingsperiode van een hypotheeklening.

Professor Bea Cantillon constateert dat veel werkne-
mers de arbeidsmarkt vervroegd verlaten omdat zij, dank-
zij hun hogere algemene levensstandaard, de hoop kun-
nen koesteren dat hun financiéle situatie onveranderd
zal blijven wanneer zij stoppen met werken. Mocht het
onmogelijk blijken hun levensstandaard ook na de pen-
sionering te handhaven, dan zouden veel werknemers
wellicht anders tegen een en ander aankijken.

Professor Marc Elchardus antwoordt dat het begrip

« arbeidstijd » niet individueel, maar per huishouden moet
worden bekeken. Dat is immers het niveau waarop de
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que les travailleurs évaluent leur bien-étre. Le fait que les
deux époux travaillent a temps partiel ou que l'un des
deux travaille a temps plein et I'autre pas du tout, a une
influence réelle et considérable sur la qualité de la vie
d’une famille.

En général, I'intervenant estime qu'il faut considérer
la répartition du temps de travail sur la durée de toute
une vie. Nous vivons a une époque ou plus d’un tiers de
notre vie se déroule apres la retraite, pendant une pé-
riode ou I'on est encore souvent en bonne santé. Il serait
des lors utile d'axer davantage sa réflexion sur une
meilleure répartition du temps de travail sur I'ensemble
d’une vie. Concentrer tout le travail sur quelques années
situées au milieu de la vie n'est pas sain, d'autant plus
gue I'on reste aujourd’hui beaucoup plus longtemps en
bonne santé qu’auparavant.

Madame Pierrette Cahay-André (MR) fait remarquer
qu’il faut payer un prix pour le travail a temps partiel.
Certaines dépenses a charge de 'employeur augmen-
tent en effet avec le nombre de travailleurs, et pas avec
le nombre d’heures prestées. Tel est, par exemple, le cas
en matiere de médecine du travail.

M. Hans Bonte (sp.a-spirit) souligne I'importante pro-
portion de travailleurs qui estiment qu’'une mise a la re-
traite anticipée ne changera rien a leur situation maté-
rielle. Il pense important de trouver des moyens d’inciter
les travailleurs a rester sur le marché de I'emploi. Il se
demande si I'extension des formules de télétravail ne
pourrait pas étre de ceux-ci.

Le pofesseur Mark Elchardus reléve 'ambivalence du
télétravail. D’'une part, cette formule permet de mieux
concilier vie professionnelle et vie familiale. Mais d’autre
part, I'entretien d’une vie sociale, via le contact avec les
collegues, est souvent cité comme motif de poursuite de
la carriére a un age avancé.
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werknemers hun welvaart inschatten. In een gezin heeft
het feit dat beide echtgenoten deeltijds werken of dat
een van beiden voltijds en de andere helemaal niet werkt,
wel degelijk een aanzienlijke invioed op de levenskwaliteit

In het algemeen stelt de spreker dat men de opdeling
van de arbeidstijd over de hele levensloop behoort te
bekijken. We leven in een tijd waarin meer dan een derde
van ons leven zich na de pensionering afspeelt, in een
periode waarin men vaak nog in een goede gezondheid
verkeert. In dat licht ware het nuttig gerichter te gaan
nadenken over een betere arbeidsverdeling over het ge-
hele leven. Alle arbeid concentreren op enkele jaren in
het midden van het leven is niet gezond, zeker als men
weet dat men vandaag de dag heel wat langer in goede
gezondheid blijft verkeren dan vroeger.

Mevrouw Pierrette Cahay-André (MR) merkt op dat voor
deeltijdse arbeid een prijs moet worden betaald. Bepaalde
uitgaven ten laste van de werkgever stijgen immers met
het aantal werknemers en niet met het aantal gepres-
teerde uren. Dat is bijvoorbeeld het geval in de arbeids-
geneeskunde.

De heer Hans Bonte (sp.a-spirit) onderstreept hoe aan-
zienlijk het percentage werknemers is die van mening
zijn dat een vervroegde pensionering tot geen enkele wij-
ziging van hun materiéle situatie zal leiden. Hij vindt het
belangrijk middelen te bedenken om werknemers ertoe
aan te sporen op de arbeidsmarkt aan de slag te blijven.
Hij vraagt zich af of de uitbreiding van een formule als
telewerk niet als één van soortgelijke stimulansen kan
gelden.

Professor Marc Elchardus wijst op het dubbelzinnige
karakter van telewerk. Het klopt weliswaar dat die for-
mule het mogelijk maakt het beroeps- en het gezinsle-
ven optimaler op elkaar af te stemmen. Aan de andere
kant voeren mensen die hun loopbaan op oudere leeftijd
graag wensen voort te zetten daarbij vaak aan dat zij op
die manier, via het contact met de collega’s, nauwere
sociale contacten onderhouden.
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IX. — EXPOSES DU MARDI 20 AVRIL
2004 (APRES-MIDI)

A. INTERVENTION DE M. JAN SMETS, VICE-PRE-
SIDENT DU CONSEIL SUPERIEUR DE L'EMPLOI

La prochaine décennie verra encore un accroissement
de la population belge. Cependant, la structure de cette
population va subir des changements fondamentaux. La
part de la population en age de travailler va sensible-
ment diminuer, au profit de la part de la population agée
de plus de 65 ans. Entre 2010 et 2030, la part de la popu-
lation en age de travailler aura chuté de 6 %, alors que la
population agée de plus de 65 ans aura cr( dans la méme
proportion.

Evolution attendue de la population
en age de travailler et de sa structure
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IX.— TOELICHTINGEN OP DINSDAG 20 APRIL
2004 (NAMIDDAG)

A. BETOOG VAN DE HEER JAN SMETS, ONDER-
VOORZITTER VAN DE HOGE RAAD VOOR DE WERK-
GELEGENHEID

Het volgende decennium zal nog gekenmerkt worden
door een aangroei van de Belgische bevolking. De bevol-
kingsstructuur zal echter fundamentele veranderingen
ondergaan. Het deel van de bevolking op beroepsactieve
leeftijd zal aanzienlijk afnemen en de groep 65-plussers
zaltoenemen. Tussen 2010 en 2030 zal het aandeel van
de bevolking op beroepsactieve leeftijd met 6 % zijn ge-
daald, terwijl dat voor de leeftijdsgroepen boven de 65 jaar
in dezelfde mate zal zijn gestegen.

Verwacht verloop van de bevolking op
arbeidsleeftijd en van de structuur ervan
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Les prémices de cette évolution sont déja visibles
actuellement, puisque la population en age de travailler
comportera une part de plus en plus importante de per-
sonnes de plus de 50 ans dans les années a venir. Mal-
heureusement, cette catégorie de travailleurs se carac-
térise déja par un taux d’activité particulierement bas. Si
ce taux d’occupation reste constant, la conséquence en
sera inévitablement une diminution de la population ac-
tive.
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De eerste aanzet van die evolutie is nu al zichtbaar,
aangezien de bevolking op beroepsactieve leeftjid de
komende jaren meer en meer 50-plussers zal omvatten.
Die categorie van werknemers wordt helaas al geken-
merkt door een bijzonder lage activiteitsgraad. Bij een
gelijk blijvende activiteitsgraad zal de beroepsbevolking
er onvermijdelijk kleiner door worden.
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Population totale et en activité
(Belgique, 2003, dont actifs pour les tranches
d'age de 15 a 64 ans)
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Totale en actieve bevolking
(Belgié, 2003, waarvan actieven voor de
leeftijdsgroepen van 15 tot 64 jaar)
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La situation sera encore plus grave vers 2030. Si seu-
lement un quart des personnes agées de plus de 55 ans
était encore au travail, la population active diminuerait
de 300 000 personnes. La conséquence de cette évolu-
tion serait que, sauf forte augmentation de la croissance
de la productivité, la croissance économique baisserait
considérablement. C’est pourquoi I'objectif poursuivi au
niveau européen est de relever le taux d’occupation des
personnes agées de plus de 55 ans a concurrence de
50 %.

La situation actuelle de sous-emploi des personnes
de plus de 55 ans est le résultat de décisions prises
dans les années septante et quatre-vingt. La crise écono-
mique de ces années, accompagnée de I'augmentation
de la population active, conduisait alors a réduire la du-
rée du travail, pour que les ainés laissent place aux plus
jeunes travailleurs. Mais les changements démographi-
gues qui s'annoncent doivent mener a un autre raisonne-
ment. Il faudra a I'avenir mettre I'accent sur I'allonge-
ment de la carriére pour que la population active puisse
subvenir a I'ensemble des besoins de la société. Le pro-
pos peut évidemment étonner alors que la Belgique con-
nait encore un taux de chdmage important. Il faut toute-
fois tenir compte d'une réalité démographique a venir,
qui sera fort différente de I'actuelle. Il n’est pas néces-
saire de rappeler que la Belgique est particulierement
concernée par les efforts a faire en cette matiere, puis-
gu’elle connait le taux d’occupation des personnes de
plus de 55 ans le plus bas de toute I'Union européenne.
Le graphique ci-dessous montre que la Belgique est éga-
lement le pays ou I'dge moyen effectif de mise a la re-
traite est le plus bas.
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Rond 2030 zal de toestand nog ernstiger zijn. Indien
nog slechts een kwart van de 55-plussers aan het werk
is, zou de beroepsbevolking met 300 000 mensen afne-
men. Tenzij de productiviteitsgroei sterk toeneemt, zal
die evolutie tot gevolg hebben dat de economische groei
aanzienlijk gaat dalen. Daarom wordt er op Europees viak
naar gestreefd de werkgelegenheidsgraad van de men-
sen 55-plussers tot 50 % op te krikken.

De huidige situatie van ondermaatse beroepsactiviteit
van 55-plussers is het resultaat van de beslissingen van
de jaren ‘70 en ‘80. De economische crisis van die jaren
en een toename van de beroepsbevolking leidden tot een
arbeidsduurverkorting, opdat de ouderen baan zouden rui-
men voor de jongeren. De te verwachten demografische
veranderingen moeten echter tot een ander uitgangspunt
leiden. In de toekomst zal de nadruk moeten liggen op de
verlenging van de carriére, zodat de beroepsbevolking
aan de behoeften van de hele maatschappij kan voldoen.
Die stelling kan verwondering wekken, aangezien in Bel-
gié nog een hoge werkloosheid heerst. Er moet echter
rekening worden gehouden met een demografische reali-
teit, die heel sterk van de huidige zal verschillen. Het is
niet nodig eraan te herinneren dat vooral Belgié zich in
deze aangelegenheid inspanningen moet getroosten, aan-
gezien het in de Europese Unie de laagste werkgele-
genheidsgraad onder de 55-plussers kent. Onderstaande
grafiek toont dat Belgié eveneens het land is met de laag-
ste gemiddelde daadwerkelijke pensioenleeftijd.
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Age moyen de retrait du marché
du travail
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Gemiddelde leeftijd voor uittreding
uit de arbeidsmarkt

63
62
61
60
59
58
57
56
55
54

BE FR AT IT FlI

O Hommes/Mannen

Source : CE (Joint Employment report).

Le changement de mentalité qui s'impose reléve donc,
dans le cas de la Belgique, du véritable défi. Pour relever
ce défi, plusieurs mesures s'imposent. La politique de la
formation est un exemple important. Le graphique ci-des-
sous montre que les efforts de formation des personnes
en age de travailler varient selon leur age. Les plus agés
sont ceux qui ont le moins acces a la formation en cours
de carriere, et ce quel que soit le niveau de qualification
de départ. Cet état de fait doit évidemment étre amé-
lioré.

Acces des personnes de 25 a 64 ans
a la formation en Belgique en 2000
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B Femmes/Vrouwen

Bron : EC (Joint Employment report).

De vereiste mentaliteitswijziging is in het geval van
Belgié dus een echte uitdaging. Om die uitdaging aan te
gaan, zijn allerlei maatregelen nodig. Het opleidingsbeleid
is een belangrijk voorbeeld. Onderstaande grafiek toont
aan dat de inspanningen inzake de opleiding van de be-
roepsbevolking wisselen naar gelang van de leeftijd. Voor
de oudere leeftijdsgroepen zijn de opleidingsmogelijk-
heden tijdens hun carriére het geringst, ongeacht hun
uitgangskwalificatie. Die feitelijke toestand moet uiter-
aard worden bijgestuurd.

Toegang van 25-64-jarigen
tot opleiding in Belgié (2000)

26-44 45-54 55-64
Personnes occupées/ Demandeurs d’emploi/
Werkenden Werkzoekenden

|
Inactifs/
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Le Conseil supérieur de I'Emploi plaide, d'une part,
depuis plusieurs années en faveur de la formation conti-
nuée des travailleurs agés. C'est un outil important pour
le maintien des travailleurs sur le marché de I'emploi, et
ce pour deux raisons. Premierement, des travailleurs dis-
posant d'une formation adaptée et actuelle sont plus com-
pétitifs sur le marché de I'emploi. Deuxiemement, I'ac-
ceés a la formation continuée motive en soi ces travailleurs
a rester actifs. Il faut par ailleurs étre attentif aux condi-
tions de travail et poursuivre les efforts afin de concilier
vie professionnelle, formation et vie de famille, par exem-
ple. D'autre part, I'allongement de la carriére passe né-
cessairement par une révision de la structure d'incitants
financiers. Il faut que les travailleurs voient un intérét
direct dans leur maintien sur le marché du travail.

Des efforts ont déja été faits en la matiere : les parte-
naires sociaux se sont engagés a améliorer la formation
des travailleurs, le régime des interruptions de carriére a
été assoupli, les charges sociales ont été abaissées pour
les travailleurs agés, ... Mais des efforts supplémentai-
res importants seront encore nécessaires. Le Conseil su-
périeur de 'Emploi a été chargé par le gouvernement
d’examiner plus avant le réle des incitants financiers qui
devraient encore étre instaurés, notamment a la lumiere
des expériences étrangeres.

B. INTERVENTION DE M. MICHEL JADOT, PRESI-
DENT DU SPF EMPLOI ET TRAVAIL

La premiére réflexion a faire concernant la problémati-
que du vieillissement actif est qu’il s'agit d’'un sujet a
propos duguel beaucoup d’informations sont disponibles.
M. Smets en a fait la brillante démonstration. On connait
exactement I'état de la situation et on sait aussi exacte-
ment pourquoi il n’est plus possible de poursuivre la po-
litique actuelle. Le ministre de 'Emploi et des Pensions
lui-méme indiquait encore récemment que la Belgique va
droit dans le mur. Mais les décisions qui s'imposent dans
ce dossier sont extraordinairement difficiles a prendre.
L'objet de cette intervention est d’en passer certaines en
revue et de tenter d’en décoder les enjeux.

L'age de sortie du marché du travalil

Certains chiffres doivent absolument étre gardés a l'es-
prit lorsque I'on évoque le vieillissement actif en Belgi-
que.
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De Hoge Raad voor de Werkgelegenheid pleit al jaren
voor voortgezette vorming ten behoeve van de oudere
werknemers. Om twee redenen gaat het hier om een be-
langrijke hefboom om werknemers op de arbeidsmarkt te
houden : ten eerste, omdat werknemers die een passende
en up-to-date opleiding hebben genoten sterker staan op
de arbeidsmarkt; ten tweede, omdat de toegang tot bij-
scholing op zich die werknemers ertoe aanzet beroeps-
actief te blijven. Daarnaast is aandacht nodig voor de
werkomstandighedenn, en moeten de inspanningen wor-
den voortgezet teneinde beroepsleven, opleiding en ge-
zinsleven harmonieuzer op elkaar af te stemmen. Voorts
valt de verlenging van de loopbaanduur hoe dan ook
moeilijk te verwezenlijken zonder de financiéle incentive-
structuren te herzien. De werknemers moeten inzien dat
Zij er een direct belang bij hebben op de arbeidsmarkt
actief te blijven.

Er zijn terzake al inspanningen geleverd : de sociale
partners hebben zich ertoe verbonden de opleiding van
de werknemers te verbeteren; de regeling inzake loop-
baanonderbreking werd versoepeld; de sociale lasten voor
oudere werknemers gingen naar omlaag, enzovoort. Maar
er zullen nog belangrijke extra inspanningen nodig zijn.
De Hoge Raad voor de Werkgelegenheid kreeg van de
regering de opdracht de rol van de financiéle, nog in te
voeren stimuli nader te onderzoeken en ze met name te
toetsen aan initiatieven in het buitenland.

B. BETOOG VAN DE HEER MICHEL JADOT , VOOR-
ZITTER VAN HET DIRECTIECOMITE VAN DE FOD
WERKGELEGENHEID, ARBEID EN SOCIAAL OVER-
LEG

Allereerst zij erop gewezen dat over het vraagstuk van
de actieve vergrijzing heel wat informatie beschikbaar is.
De heer Smets heeft dat bijzonder treffend geillustreerd.
We zijn perfect van de toestand op de hoogte en we we-
ten ook perfect waarom het onmogelijk is het huidige be-
leid te blijven voeren. De minister van Werk en Pensioe-
nen heeft onlangs zelf nog gezegd dat Belgié recht op
een catastrofe afstevent. Het ligt echter buitengewoon
moeilijk in dit dossier de noodzakelijke beslissingen te
nemen. De bedoeling van dit betoog bestaat erin een aan-
tal van die beslissingen te overlopen en te pogen een
beeld te schetsen van wat op het spel staat.

Gemiddelde uittredingsleeftijd uit het arbeidspro-
ces

Wanneer men het heeft over vergrijzing in Belgié, is

het essentieel een aantal cijfers in het achterhoofd te
houden.
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En 2002, I'age moyen de sortie du marché du travalil
est de 58,5 ans (58,6 ans pour les hommes et 58,4 ans
pour les femmes). Des quinze Etats membres de 'Union
européenne, c'est I'age le plus bas. Il doit étre précisé
gu’il s'agit d'un age de sortie du marché du travail, c’est-
a-dire d'une situation d’emploi ou de chdmage. En outre,
a 60 ans, I'espérance de vie en Belgique estde 19,3 ans
pour les hommes et de 23,6 ans pour les femmes, et
cette espérance de vie n'a cessé de progresser au cours
des derniéres décennies. Lors du sommet de Barcelone
en 2002, les Etats membres se sont engagés a reculer
de 5 ans, a I'horizon 2010, I'age moyen de sortie du mar-
ché du travail. Si cet objectif vaut pour les Quinze, il vaut
donc a fortiori pour la Belgique. On peut méme dire que
cette derniere devrait fournir un effort encore plus impor-
tant que les autres Etats membres.

La problématique de la sortie du marché du travail re-
vét deux aspects. En résumé, on peut considérer que
pour les travailleurs de moins de 60 ans, le probléme
concerne le fonctionnement du marché du travail. Apres
60 ans, c'est I'aspect « pension » qui prend le dessus.

Les travailleurs qui quittent prématurément le marché
de 'emploi avant 60 ans se trouvent tout simplement au
chémage. En principe, personne n’a acces a un régime
de retraite avant cet age, sauf pour un nombre réduit de
travailleurs qui relévent de statuts particuliers comme
les militaires, les cheminots ou les pompiers. Avant cet
age, il est certes possible d’avoir accés au statut d’'inva-
lide, mais & des conditions trés strictes. Plus du tiers
des 200 000 invalides sont &gés de plus de 55 ans. En
fait, I'essentiel des sorties du marché du travail passe
par deux dispositifs : le chdmage et la préretraite, la se-
conde n’étant jamais qu’une modalité du premier.

Remarquons immédiatement que pratiquement seuls
les salariés du secteur privé peuvent se retrouver dans
le statut de préretraité, soit de chémeurs agés. Les tra-
vailleurs du secteur public, sauf les exceptions évoquées
plus haut, doivent attendre I'dge de 60 ans avant de quit-
ter le marché du travail, de méme que les travailleurs
indépendants.

La clé du probléme réside dans I'existence de notre
systeme de préretraite qui a été mis en place au milieu
des années septante pour répondre a une grave crise du
marché du travail. L'accés a ce systéme répond, au-
jourd’hui encore, dans beaucoup de cas a une réelle de-
mande des travailleurs et aux besoins des entreprises.

D’une part, on peut observer que beaucoup de tra-
vailleurs salariés du secteur privé ont assimilé la réalité
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In 2002 bedroeg de gemiddelde uittredingsleeftijd uit
het arbeidsproces 58,5 jaar (58,6 jaar voor de mannen en
58,4 jaar voor de vrouwen). Dat is het laagste cijfer van
de toenmalige vijftien EU-lidstaten. Er zij op gewezen
dat het hier de leeftijd betreft waarop mensen de arbeids-
markt verlaten, dat wil zeggen de leeftijd waarop zij niet
langer werken of werkloos zijn. Bovendien bedraagt de
levensverwachting van een 60-jarige Belg 19,3 jaar voor
de mannen en 23,6 jaar voor de vrouwen — een cijfer dat
de jongste decennia almaar is gestegen. Tijdens de top
van Barcelona in 2002 hebben de toenmalige EU-lidsta-
ten zich ertoe verbonden de gemiddelde leeftijd waarop
mensen stoppen met werken te doen toenemen met 5 jaar
tegen 2010. Als die doelstelling geldt voor de Vijftien,
dan moet Belgié zich daar a fortioriaan houden. We kun-
nen zelfs stellen dat ons land ndg meer inspanningen
moet leveren dan de andere lidstaten.

Het vraagstuk van de uittreding uit het arbeidsproces
behelst twee aspecten. Samengevat kan men stellen dat
het knelpunt voor de werknemers van minder dan 60 jaar
te maken met hun functioneren op de arbeidsmarkt is.
Na zestig jaar treedt het pensioenaspect op de voorgrond.

De werknemers die voor hun zestigste vervroegd uit
de arbeidsmarkt treden, komen gewoon in de werkloos-
heid terecht. In beginsel heeft niemand vaor die leeftijd
recht op een pensioen, behalve een beperkt aantal werk-
nemers dat onder specifieke regelingen valt zoals mili-
tairen, spoorwegbeambten en brandweermensen. VAor die
leeftijd is het weliswaar mogelijk als invalide te worden
erkend, maar dan onder zeer strikte voorwaarden. Ruim
een derde van de 200 000 invaliden is ouder dan 55 jaar.
In feite voltrekken de uittredingen uit de arbeidsmarkt
zich voornamelijk in het kader van twee wettelijke rege-
lingen : de werkloosheid en het vervroegd pensioen, waar-
bij laatstgenoemde regeling nooit méér is dan een speci-
fieke variante op de eerste.

Om te beginnen zij erop gewezen dat alleen de werk-
nemers uit de privé-sector de status van vervroegd gepen-
sioneerde of van oudere werkloze kunnen krijgen. Behal-
ve in de eerder vermelde uitzonderingsgevallen moeten
de werknemers uit de overheidssector, alsook de zelf-
standigen, immers wachten tot hun zestigste vooraleer
zij uit de arbeidsmarkt kunnen treden.

De kern van het probleem ligt bij onze regeling inzake
vervroegd pensioen. Die werd midden de jaren zeventig
ingevoerd omdat er een zware crisis heerste op de arbeids-
markt. Ook vandaag nog beantwoordt die regeling in vele
gevallen aan een échte vraag van de werknemers, als-
ook aan de behoeften van de ondernemingen.

Enerzijds kan worden geconstateerd dat veel werkne-
mers in de privé-sector het prepensioen als een « recht »

KAMER - 2e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



120

d’'un « droit » a la préretraite (sur la base d’'une conven-
tion sectorielle, il peut étre accordé un véritable droit a la
préretraite a partir de 58 ans). Ce « droit » est indépen-
dant du statut d’entreprise en difficulté ou en restructura-
tion de I'employeur. D'ailleurs, dans ces cas précis, I'ac-
ces a la préretraite peut étre accordé bien plus tot en-
core, parfois méme a partir de 50 ans.

D’autre part, on observe que, dans beaucoup d’entre-
prises, le recours a la préretraite constitue une solution a
des problemes de divers ordres : mise en ceuvre d’'un
plan de restructuration, gestion du personnel, maitrise
des co(ts salariaux ... Lindemnité liquidée aux travailleurs
préretraités est constituée pour I'essentiel du montant
de 'allocation de chdmage, c'est-a-dire que sa prise en
charge est largement reportée sur le budget public.

Pour des raisons d'équité, I'existence du régime de
préretraite a induit, dés le début des années quatre-vingts,
des aménagements dans le régime de I'assurance cho-
mage, qui ont donné lieu au développement de ce que
I'on appelle les préretraites « Canada Dry ». Ces aména-
gements ont visé a aligner les « avantages » accordés
aux chdmeurs agés sur ceux accordés aux travailleurs
préretraités : dispense de disponibilité pour le marché du
travail (originellement fixé & 50 ans, cet 4ge de dispense
a été porté a 57 ans), octroi de compléments d’ancien-
neté qui majorent considérablement le montant de I'allo-
cation de chdémage normale (par exemple un cohabitant
de plus de 58 ans peut recevoir plus de 900 euros par
mois mais contre moins de la moitié pour un cohabitant
de moins de 50 ans qui se retrouve en fin de droits au
forfait).

On a bien tenté de resserrer les conditions d’accés a
ces régimes, mais leur existence est liée a une double
conviction formidablement bien ancrée dans la mentalité
des principaux acteurs du marché du travail. On trouve
absolument normal qu’en cas de restructuration d’entre-
prise, priorité soit donnée au licenciement des travailleurs
agés pour laisser la place aux jeunes. Cette régle sem-
ble primer toute autre considération. Au point que, la pres-
se s'était a une certaine époque émue qu’une entreprise
comme Belgacom se soit trouvée, a la suite d’'un de ses
plans de restructuration, privée de travailleurs agés dont
les compétences étaient pourtant indispensables a la
poursuite de ses activités. Ensuite, on est tout aussi con-
vaincu qu’un travailleur qui perd son emploin’ a, une fois
passé cinquante ans, pratiquement plus aucune chance
de trouver du travalil ...
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zijn gaan beschouwen (op grond van een sectoriéle over-
eenkomst kan een echt recht op prepensioen worden ver-
leend vanaf 58 jaar). Dat « recht » staat los van het sta-
tuut van bedrijf in moeilijkheden of in herstructurering.
Overigens kan een prepensioen in die specifieke geval-
len nog heel wat vroeger worden toegestaan, soms zelfs
al vanaf 50 jaar.

Anderzijds wordt in veel ondernemingen een beroep
gedaan op prepensioenen als oplossing voor velerlei knel-
punten : de implementering van een herstructurerings-
plan, personeelsbeheer, loonkostenbeheersing enzovoort.
De vergoeding die wordt betaald aan de met prepensioen
gestuurde werknemers bestaat hoofdzakelijk uit het be-
drag van de werkloosheidsuitkering; dat wil zeggen dat
ze voor een groot deel ten laste komt van de overheids-
begroting.

Om billijkheidsredenen heeft het bestaan van de
prepensioenregeling vanaf het begin van de jaren ‘80 ge-
leid tot bijsturingen in het stelsel van de werkloosheids-
verzekering, die hebben geleid tot de uitwerking van de
zogenaamde « Canada Dry »-prepensioenen. Die bijstu-
ringen strekten ertoe de aan de oudere werklozen toege-
kende « voordelen » af te stemmen op die welke de met
prepensioen gestuurde werknemers genoten : vrijstelling
van beschikbaarheid voor de arbeidsmarkt (oorspronke-
lijk vastgesteld op 50 jaar; nadien werd die leeftijd opge-
trokken tot 57 jaar), toekenning van anciénniteitstoesla-
gen die het bedrag van de normale werkloosheidsuitke-
ring aanzienlijk verhogen (zo bijvoorbeeld kan een samen-
wonende die ouder is dan 58 jaar meer dan 900 euro per
maand ontvangen, tegenover minder dan de helft voor
een samenwonende jonger dan 50 jaar die niet langer
recht heeft op het forfait).

Er is weliswaar geprobeerd de voorwaarden om op die
regeling aanspraak te kunnen maken, te verstrengen. Het
bestaan van die regeling gaat evenwel hand in hand met
een tweeledige overtuiging die enorm sterk verankerd zit
in de mentaliteit van de belangrijkste spelers op de ar-
beidsmarkt. Men vindt het volkomen normaal dat bij een
bedrijfsherstructurering voorrang wordt gegeven aan het
ontslag van oudere werknemers om plaats te maken voor
de jongeren. Die regel schijnt op alle andere overwegin-
gen te primeren, zelfs in die mate dat op een zeker ogen-
blik in de pers beroering ontstond over het feit dat Belga-
com ingevolge een van zijn herstructureringsplannen zon-
der oudere werknemers kwam te zitten wier vakbekwaam-
heid nochtans onontbeerlijk was voor de voortzetting van
Zijn activiteiten. Voorts leeft al even sterk de overtuiging
dat een werknemer die ouder is dan 50 jaar en die zijn
baan verliest, nagenoeg geen enkele kans meer heeft
nog werk te vinden ...
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Ces convictions sont autant ancrées dans les menta-
lités que peu fondées en termes de fonctionnement du
marché du travail. Le licenciement des travailleurs agés
ne fait pas de place aux jeunes. En outre, il est parfaite-
ment possible de se réinsérer sur le marché du travail
au-dela de cinquante ans. Cependant, cette réinsertion
exigerait des efforts particuliers, tant des entreprises que
des services de placement, ainsi que des politiques pu-
bligues adaptées. Les travailleurs eux-mémes devraient
consentir des efforts en termes de formation, dont on
peut aujourd’hui toujours faire I'économie, et cela avec
une formidable bonne conscience.

Apres 60 ans, le taux d’emploi des travailleurs va dé-
pendre non seulement de I'age de départ a la retraite,
mais aussi des possibilités de cumul de prestations de
pension et de revenus d’'un travail salarié ou indépendant
liés a une activité professionnelle. Rappelons que quel-
ques heures de travail suffisent pour étre répertorié parmi
les travailleurs en emploi.

En Belgique, dés I' age de 60 ans, un travailleur peut
décider de partir a la retraite. Plus il part tot, moins le
calcul du montant de sa pension lui sera favorable. Le
montant de sa pension est toujours fonction de la lon-
gueur de sa carriére professionnelle.

Toutefois, cette pénalisation reste, sauf provisoirement
encore pour les indépendants, bien inférieure a ce que
demanderait la neutralité actuelle. Pour respecter la neu-
tralité actuelle, il faudrait en effet que la pension liquidée
a 60 ans soit d’ environ 1/3 inférieure a celle a celle cal-
culée sur la base d'un départ a la retraite a 65 ans. Dans
le régime des travailleurs salariés, du secteur privé com-
me dans celui du secteur public, la pénalisation est infé-
rieure a ce chiffre. Pour un travailleur du secteur privé qui
part a 60 ans aprées 40 ans de carriére, la pénalisation
n'est que de 11 %.

La question est évidemment de savoir comment ren-
forcer les incitations financiéres tout en ménageant les
intéréts de ceux qui ont connu des carriéres trés longues
(qui peuvent donc dépasser 45 ans s'ils poursuivent leurs
activités professionnelles jusqu’a 65 ans) ou encore qui
ont connu des conditions de travail particulierement lour-
des, qui pésent sur leur espérance de vie.

Il est en tout cas certain que les incitations financie-
res peuvent s’avérer déterminantes dans le chef des tra-
vailleurs qui doivent décider de I'heure de leur départ a la
retraite. En ce qui concerne les travailleurs qui ont passé
soixante ans, on peut, sans se tromper, faire 'hypothése
gu’ils sont pour la plupart parfaitement conscients de ce
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Die overtuigingen mogen dan al sterk in de geesten
verankerd zitten, ze zijn evengoed nauwelijks gefundeerd
gelet op de werking van de arbeidsmarkt. Het ontslag
van de oudere werknemers leidt niet tot banen voor de
jongeren. Bovendien is het perfect mogelijk na de leeftijd
van 50 jaar nog opnieuw op de arbeidsmarkt mee te
draaien. Zulks zou evenwel bijzondere inspanningen ver-
gen van de ondernemingen én de arbeidsbemiddelings-
bureaus, alsmede aangepaste vormen van overheids-
beleid. De werknemers zouden zelf ook inspanningen
moeten leveren op het vlak van opleiding; thans kunnen
ze zich in alle gemoedsrust die moeite ontzeggen ...

Bij de 60-plussers hangt de werkgelegenheidsgraad
van de werknemers naderhand niet alleen af van de leef-
tijd waarop de betrokkenen met pensioen gaan, maar ook
van de mogelijkheden om het ontvangen van een pen-
sioen te combineren met de inkomsten uit beroepsarbeid
als loontrekkende of zelfstandige. Er moet aan worden
herinnerd dat enkele arbeidsuren volstaan om geregis-
treerd te staan als werknemer met een baan.

In Belgié kan een werknemer vanaf de leeftijd van
60 jaar beslissen met pensioen te gaan. Hoe vroeger hij
dat doet, hoe ongunstiger de pensioenberekening voor
hem zal uitvallen. Zijn pensioenbedrag hangt altijd af van
de duur van zijn beroepsloopbaan.

Dat nadeel blijft— behalve voorlopig nog voor de zelf-
standigen — echter veel geringer dan wat het eigenlijk
zou moeten zijn om de huidige toestand te handhaven.
Om de huidige situatie te kunnen bestendigen, zou het
op 60 jaar uitbetaalde pensioen immers ongeveer een
derde lager moeten liggen dan het pensioen dat wordt
berekend op grond van een pensionering op 65 jaar. Bij
het huidige stelsel valt het nadeel zowel in de privé-sec-
tor als in de overheidssector lager uit dan dat cijfer. Voor
een werknemer uit de privé-sector die op 60 jaar met
pensioen gaat na een loopbaan van 40 jaar beloopt het
nadeel slechts 11 %.

Vanzelfsprekend rijst de vraag hoe voor sterkere fi-
nanciéle stimulansen kan worden gezorgd met inachtne-
ming van de belangen van wie een erg lange loopbaan
heeft gehad (die dus langer dan 45 jaar kunnen duren
indien ze hun beroepsactiviteiten tot 65 jaar blijven uitoe-
fenen), dan wel van wie bijzonder zware arbeidsomstan-
digheden heeft gekend die funest zijn voor zijn levens-
verwachting.

Het is in elk geval een feit dat de financiéle stimuli
doorslaggevend kunnen blijken te zijn wanneer werkne-
mers beslissen op welk ogenblik zij met pensioen zullen
gaan. Bij werknemers ouder dan 60 jaar kan er geredelijk
vanuit worden gegaan dat de meesten zich goed bewust
zijn van wat ze nodig zullen hebben om een bepaalde
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qu’il leur faudra pour se préserver a I'avenir un certain
niveau de vie et qu'ils sont donc a méme de faire des
choix en parfaite connaissance de cause. Une autre ques-
tion cruciale, qui est directement liée a la problématique
des incitations financieres, porte sur la prise en compte
de « périodes assimilées » pour le calcul de la durée de
la carriere dans les divers régimes de retraite. En effet, il
existe aujourd’hui des regles qui permettent de compter
comme des années de carriere des périodes de retrait du
marché du travail: maladie, chdmage, préretraite, crédit
temps ... et qui viennent en quelque sorte fausser le jeu
des incitations financieres dans la décision d’une sortie
précoce.

Enfin, la question des conditions de cumul du béné-
fice de la pension de retraite avec les revenus d’une ac-
tivité professionnelle doit étre abordée franchement. II
est clair qu'aprés 65 ans, il faudrait autoriser ce cumul,
sans restriction aucune.

Par contre avant cet 4ge, la question est extrémement
complexe. Entre 60 et 65 ans, il convient de favoriser
des formules de fin de carriere plus souples, a temps
partiel, ou I'on cumulerait des prestations et des revenus
tirés d'une activité professionnelle réduite. Par principe,
il faudrait veiller a ce que ces formules soient équitables
et ouvertes a tous. C’est loin d’étre le cas actuellement,
notamment en matiere de préretraites, tout en prenant
en compte les situations particuliéres de certaines caté-
gories de travailleurs agés particulierement fragilisés lors-
gu’ils se trouvent confrontés a un marché du travail qui
prend et qui jette, laissant inévitablement de coété ceux
qui sont moins compétitifs.

C. INTERVENTION DU PROFESSEUR SERGIO
PERELMAN CENTRE DE RECHERCHE EN ECONO-
MIE PUBLIQUE ET DE LAPOPULATION (UNIVERSITE
DE LIEGE)

La problématique des périodes assimilées au travail
retient plus particulierement I'attention. Il s’agit de I'en-
semble des journées ou le travailleur n’a pas effective-
ment travaillé, mais qui sont prises en compte pour le
calcul de la pension de retraite comme des journées de
travail. Le systéme belge de calcul des pensions est par-
ticulierement généreux en matiére de journées assimi-
Iées au travalil : il peut arriver que le nombre de journées
assimilées au travail atteigne 62 % de I'ensemble de la
carriére. Ces journées entrent en compte dans le calcul
de la pension comme des journées pour lesquelles le
travailleur aurait percu son dernier salaire antérieur. En
pratique, ces journées assimilées au travail sont celles
de congé de maladie ou d'invalidité, ou de chémage. Sans
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levensstandaard te behouden, en dat zij dus echt met
kennis van zaken keuzes kunnen maken. Een andere
cruciale vraag in verband met het vraagstuk betreffende
de financiéle stimuli heeft betrekking op de « gelijkgestel-
de » periodes die bij de diverse pensioenstelsels worden
gehanteerd voor de berekening van de duur van de loop-
baan. Momenteel bestaan immers regels op grond waar-
van periodes tijdens welke men zich van de arbeidsmarkt
heeft teruggetrokken (ziekte, werkloosheid, prepensioen,
tijdskrediet enzovoort) meetellen als loopbaanjaren, en
aldus in zekere zin situatievervalsend werken met be-
trekking tot de impact van financiéle stimuli op een be-
sluit om vroegtijdig met pensioen te gaan.

Ten slotte moet open worden gepraat over de voor-
waarden waaronder een ouderdomspensioen mag wor-
den gecumuleerd met de inkomsten uit beroepsarbeid.
Het is duidelijk dat het cumuleren daarvan na 65 jaar
zonder enige beperking zou moeten worden toegestaan.

Voor die leeftijd is de kwestie daarentegen uitermate
complex. Tussen 60 en 65 jaar is het zaak in meer flexi-
bele eindeloopbaanformules te voorzien, waarbij deeltijds
kan worden gewerkt of waarbij inkomsten uit een vermin-
derde beroepsactiviteit met het leveren van andere pres-
taties mag worden gecumuleerd. Principieel moet er wor-
den op toegezien dat die formules billijk zijn en voor ie-
dereen openstaan. Momenteel is op dat vlak, met name
wat de brugpensioenen betreft, nog een hele weg af te
leggen. Men zal oog moeten hebben voor die situaties
waarbij specifieke categorieén van oudere werknemers
het bijzonder moeilijk krijgen op een arbeidsmarkt die,
naar het uitkomt, mensen in dienst neemt en vervolgens
weer dumpt, waarbij het onvermijdelijk is dat men de minst
concurrentiéle kandidaten aan de kant laat.

C. BETOOG VAN PROFESSOR SERGIO PEREL-
MAN CENTRE DE RECHERCHE EN ECONOMIE PU-
BLIQUE ET DE LA POPULATION (UNIVERSITEIT LUIK)

Onze aandacht spitst zich toe op de problematiek van
de met arbeidsperiodes gelijkgestelde periodes. Daarbij
gaat het om het geheel van dagen waarop de werknemer
de facto niet aan de slag was, maar die, bij de bereke-
ning van het rustpensioen, wel als arbeidsdagen worden
meegeteld. De Belgische berekeningswijze van de pen-
sioenen is bijzonder vrijgevig op het vlak van de met
arbeidsdagen gelijkgestelde dagen : zo kan het geval zich
voordoen waarbij het aantal met arbeidsdagen gelijkge-
stelde dagen oploopt tot zo’n 62 % van de hele loopbaan.
Bij de berekening van het pensioen doet men alsof de
werknemer voor die dagen zijn laatste vorige loon had
ontvangen. Praktisch gesproken gaat het daarbij om pe-
riodes waarin men ziekte- of invaliditeitsverlof opneemt
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remettre en cause le systéme, il faut constater que les
incitants a revenir au travail sont quasiment nuls, puis-
que le calcul de la pension de retraite n’en sera pas af-
fecté.

La conséquence directe de la générosité du systeme
belge est le taux particulierement faible d'occupation des
travailleurs agés de 55 a 64 ans. En effet, un travailleur
de cette tranche d’age sans emploi est considéré comme
un « chdmeur agé », et voit, a ce titre, ses journées de
chémage assimilées a des journées de travail pour le
calcul de sa pension. Hormis le revenu immédiat, il n'y a
donc pas d'incitant a la reprise du travail.

Profil des salaires masculins en fonction de I'age
(salaires des 25-29 ans = 100)
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of werkloos is. Zonder die regeling op de helling te zet-
ten, kunnen we toch niet om de vaststelling heen dat de
stimulansen om opnieuw aan de slag te gaan, nagenoeg
onbestaande zijn, aangezien dat voor de berekening van
het rustpensioen toch geen enkel verschil uitmaakt.

Het rechtstreekse gevolg van de vrijgevigheid van de
Belgische regeling is de bijzonder lage activiteitsgraad
van werknemers tussen 55 en 64 jaar. De werknemer die
tot dat leeftijdssegment behoort en niet meer aan de slag
is, wordt immers als een « oudere werkloze » beschouwd
en geniet, in die hoedanigheid, voor de berekening van
zijn pensioen, de regeling waarbij de dagen waarop hij
werkloos was met effectieve arbeidsdagen worden ge-
lijkgesteld. Afgezien van het inkomen dat hij thans ont-
vangt, is er dus geen enkele stimulans die hem ertoe
zou kunnen aansporen om opnieuw aan de slag te gaan.

Profiel van de verloning van de mannen al naar gelang van
de leeftijd (lonen van 25-29 jaar = 100)
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Source : Vielllir au travail. Comment promouvoir I'emploi des plus
de 50 ans en Belgique ?, OCDE 2002.

Le graphique ci-dessus montre que la structure des
salaires renforce encore cette tendance a quitter tot le
marché de I'emploi. L'évolution moyenne du salaire est
croissante en fonction de I'dge. En toute logique, le sa-
laire devrait étre proportionnel a la productivité. C'est le
cas de la Suede, ou I'age a peu d'influence sur le salaire.
Par contre, en France et en Belgique, I'dge a une influence
déterminante sur le salaire, ce qui crée une réaction né-
gative chez I'employeur. Si un travailleur inexpérimenté
est un peu moins productif qu’un travailleur plus age,
I'employeur préferera embaucher un jeune travailleur, ce
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Bron : Vieillir au travail. Comment promouvoir I'emploi des plus de
50 ans en Belgique ?, OCDE 2002

Bovenstaande grafiek toont aan dat de loonstructuur
die trend om vroeg uit de arbeidsmarkt te stappen, nog
versterkt. Gemiddeld stijgt het loon immers met de leef-
tijd. Logischerwijs zou het loon evenwel in verhouding tot
de productiviteit moeten staan. Dat is bijvoorbeeld het
geval in Zweden, waar de leeftijd maar weinig invioed op
het loon heeft. In Frankrijk en Belgié is de leeftijd daaren-
tegen doorslaggevend voor de verloning, wat tot een nega-
tieve reactie vanwege de werkgever leidt. Gesteld een
onervaren werknemer die iets minder productief is dan
een oudere werknemer. In dat geval zal de werkgever
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qui lui coQtera proportionnellement beaucoup moins cher.
Le systeme connu sous le nom de « préretraite Canada
Dry » est la parfaite expression de ce comportement :
c’est I'employeur qui paie les travailleurs agés pour leur
départ et leur remplacement par les travailleurs plus jeu-
nes.

Il ressort cependant de tous les travaux universitaires
consacrés a ce sujet que la méthode la plus douce de
répondre aux besoins créés par I'allongement de la vie
est la prolongation de la carriére. Nos contemporains res-
tent généralement en bonne santé jusqu’'a 70 ans. C'est
seulement aprés cet age qu’apparaissent les premiers
probléemes sérieux de santé. L'age actuel de la retraite
étant dans la pratique inférieur a 60 ans, la possibilité
existe de prolonger quelque peu la durée de la carriere.

Le maintien des travailleurs agés produit deux formes
d’externalités positives. D'une part, il permet de financer
les pensions de retraite de plus en plus nombreuses.
D’autre part, il évite une partie des cas d’exclusion so-
ciale par le maintien de revenus suffisants pour les inté-
ressés. Une politique de maintien des personnes agées
dans le marché du travail est donc bien plus efficace
gu’une politique de mise a la retraite anticipée. Les Etats
pratiquant une politique de retraite anticipée ne luttent
pas contre le chbmage, mais ne font que s'appauvrir.

En conclusion, l'orateur insiste sur la nécessité de
rehausser 'dge moyen de retrait du marché de I'emploi.
Mais ce prolongement de la carriére passe obligatoire-
ment par un changement des incitants financiers, qui
poussent actuellement les travailleurs a partir prématu-
rément a la retraire. De nouveaux incitants financiers
doivent étre créés, qui rendent pour les travailleurs agés
le travail plus attractif que I'inactivité.

D. ECHANGE DE VUES

Mme Greta D’hondt (CD&V) constate que chacun, tant
dans les milieux politique que scientifique, est conscient
du probléme du sous-emploi des travailleurs agés. Elle
s’étonne cependant du feu nourri auquel est soumis le
systeme de la préretraite. Il est, selon I'oratrice, difficile
de nier que les travailleurs inoccupés dans la tranche
d’age comprise entre 55 et 64 ans sont souvent des tra-
vallleurs réellement retraités ou invalides. Le nombre de
cas de préretraite ne doit pas étre surestimé. Le régime
de la préretraite est actuellement soumis a des condi-
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ervoor kiezen een jonge werknemer in dienst te nemen,
wat hem verhoudingsgewijs heel wat minder duur zal uit-
vallen. Het systeem dat bekend staat onder de naam
« Canada dry »-prepensioen is de perfecte illustratie van
dat gedrag : de werkgever betaalt de oudere werknemers
een uitstappremie uit en vervangt hen door jongere werk-
nemers.

Blijkens alle universitaire onderzoeken die over het the-
ma werden verricht, lijkt de zachtste methode om in te
spelen op de noden voortvloeiend uit de langere levens-
verwachting evenwel te bestaan in een verlenging van
de loopbaan. Wie nu leeft, blijft doorgaans in een goede
gezondheid verkeren tot 70 jaar. De eerste ernstige ge-
zondheidsproblemen duiken pas na die leeftijd op. Gelet
op het feit dat de huidige pensioenleeftijd in de praktijk
lager ligt dan 60 jaar, bestaat de mogelijkheid de duur
van de loopbaan met een korte periode te verlengen.

Als men de oudere werknemers aan de slag houdt,
kan dat voor de samenleving twee gunstige effecten sor-
teren. Op die manier wordt het mogelijk de almaar talrij-
kere rustpensioenen te financieren en voorkomt men
deels sociale uitsluiting doordat de betrokkenen voldoende
hoge inkomsten behouden. Een beleid dat erop gerichtis
oudere personen op de arbeidsmarkt te houden is dan
ook heel wat doeltreffender dan een beleid waarbij men
de mensen vervroegd met brugpensioen stuurt. De Sta-
ten die een beleid inzake vervroegde pensionering voor-
staan, bestrijden de werkloosheid niet : ze werken alleen
maar hun eigen verarming in de hand.

De spreker concludeert door de noodzaak te beklem-
tonen om de gemiddelde leeftijd waarop men de arbeids-
markt verlaat, op te trekken. Maar die loopbaanverlenging
is volstrekt onhaalbaar zonder de financiéle stimuli te
wijzigen die de werknemers er thans toe aansporen ver-
vroegd met pensioen te gaan. Er moeten nieuwe finan-
ciéle impulsen komen waardoor het voor oudere werkne-
mers aantrekkelijker wordt om aan de slag te blijven dan
om hun beroepsactiviteit te staken.

D. GEDACHTEWISSELING

Mevrouw Greta D’hondt (CD&V) constateert dat ieder-
een, zowel in politieke als in wetenschappelijke kringen,
terdege beseft dat de ondertewerkstelling van oudere
werknemers een probleem vormt. Zij is evenwel verwon-
derd over het feit dat de brugpensioenregeling zo hevig
onder vuur komt te liggen. Volgens de spreekster valt het
moeilijk te loochenen dat de niet-beroepsactieven tus-
sen 55 en 64 jaar vaak echt gepensioneerd dan wel inva-
lide zijn. Het aantal bruggepensioneerden mag ook niet
worden overschat. De brugpensioenregeling is thans ge-
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tions d’age plus séveres que jadis, si bien que les cas de
préretraite sont en nette diminution.

L'intervenante se déclare par contre choquée par le
nombre toujours croissant de chémeurs agés, répartis
entre plusieurs régimes juridiques (préretraites « Canada
Dry », simples chémeurs ...). Elle estime que la techni-
gue des incitants financiers ne suffit pas a lutter effica-
cement contre le comportement des employeurs qui se
débarrassent systématiquement de leurs travailleurs
agés. Elle suggere de prévoir également de réelles sanc-
tions a I'’égard des employeurs se livrant a cette prati-
gue. Le licenciement systématique des travailleurs agés
pose probleme tant sur le plan éthique que sur le plan du
financement général du systeme de sécurité sociale. L'ac-
cent est trop souvent mis sur les travailleurs agés de
plus de 55 ans, alors que 'attention devrait se porter sur
ceux de la tranche 50-55 ans. C’est la que les abus sont
les plus fréquents.

L'oratrice se joint aux nombreux experts qui souligne
le besoin d’assouplir la carriére et de la concevoir sur le
long terme. Mieux répartir les périodes de travail sur I'en-
semble de la vie est une maniére d’encourager les travail-
leurs a poursuivre leur carriere dans les dix dernieres
années qui sont actuellement sous-employées. Les ex-
périences scandinaves montrent bien qu’en diminuant la
pression sur les travailleurs agés de 30 a 50 ans, il est
possible des les maintenir au travail au-dela de 55 ans.
Elle aurait souhaité connaitre I'opinion des invités sur
cette question.

M. Jan Bogaert déclare que les différents aspects du
probléme des fins de carriére doivent faire I'objet d’'une
analyse globale. D’'une maniére générale, I'intervenant
estime qu'il est plus réaliste d’essayer d’'influencer une
tendance née de maniére spontanée que s'y attaquer de
maniére frontale. Une politique de sanctions a I'égard des
employeurs licenciant leur personnel 4gé ne lui parait
donc pas réaliste.

M. Michel Jadot rappelle que lors du sommet euro-
péen de Dublin, la démonstration fut faite que le sys-
teme belge d'organisation du travail était relativement
favorable dans le contexte européen. La mentalité selon
laquelle le travailleur belge moyen a « droit » a la retraite
a 55 ans parce qu’il a particulierement bien travaillé jus-
que la n'est donc pas justifiée. En outre, il peut étre aisé-
ment démontré que, exception faite des travaux physi-
ques, la productivité peut étre bien supérieure en fin de
carriere gu’'en début de carriére. Il faut donc lutter contre
les préjugés qui veulent que chacun trouve son profit
dans la mise en retraite prématurée des travailleurs agés.
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koppeld aan een aantal leeftijdsgebonden voorwaarden
die veel strenger zijn dan vroeger. Gevolg: het aantal brug-
gepensioneerden neemt duidelijk af.

De spreekster stelt daarentegen tot haar ontzetting vast
dat het aantal oudere werklozen nog steeds toeneemt.
Die ressorteren onder diverse juridische regelingen (de
zogenaamde « Canada Dry »-prepensioenregelingen, ge-
wone werkloosheidsregeling enzovoort). Ze meent dat de
techniek van de fiscale stimuli niet volstaat om efficiént
in te gaan tegen de handelwijze van de werkgevers, die
hun oudere werknemers systematisch aan de deur zet-
ten. Ze stelt tevens voor te voorzien in reéle sancties ten
aanzien van de werkgevers die dat doen. Het systema-
tisch ontslaan van oudere werknemers brengt problemen
met zich, niet alleen op ethisch vlak, maar ook op het
stuk van de algemene financiering van de sociale zeker-
heid. Al te vaak concentreert men zich op de werkne-
mers die ouder zijn dan 55 jaar, terwijl de aandacht zou
moeten uitgaan naar de werknemers van 50 tot 55 jaar.
In die leeftijdcategorie komen misbruiken het vaakst voor.

De spreekster onderschrijft de visie van talrijke ex-
perts die stellen dat de loopbaan moet worden versoe-
peld en op lange termijn moet worden beschouwd. Een
betere spreiding van de arbeidsperiodes over het hele
leven is een manier om de werknemers te stimuleren
hun loopbaan voort te zetten in de laatste tien, thans
onderbenutte jaren. De ervaringen in de Scandinavische
landen tonen aan dat werknemers van 30 tot 50 jaar die
minder onder druk staan, hun loopbaan ook na hun
55¢ levensjaar kunnen voortzetten. Ze zou graag verne-
men hoe de deskundigen daarover denken.

Volgens de heer Jan Bogaert stelt dat de verschillende
aspecten van het vraagstuk betreffende de loopbaanbeéin-
diging samen dienen te worden geanalyseerd. Algemeen
is de spreker van oordeel dat het realistischer is te pro-
beren een spontaan ontstane tendens om te buigen dan
er frontaal tegen in te gaan. Het instellen van sancties
ten aanzien van de werkgevers die hun ouder personeel
ontslaan, is volgens hem dus geen realistische optie.

De heer Michel Jadot wijst erop dat op de Europese
Top in Dublin is bewezen dat de Belgische arbeidsregeling
relatief gunstig is ten aanzien van die van de rest van
Europa. Dat de Belgische werknemer zou menen dat hij
op de leeftijd van 55 jaar aanspraak kan maken op zijn
pensioen omdat hij tot dan bijzonder hard heeft gewerkt,
is dus niet gegrond. Tevens valt moeiteloos te bewijzen
dat de productiviteit op het einde van de loopbaan veel
hoger kan liggen dan in het begin, behalve wanneer het
fysieke arbeid betreft. Men moet dus ingaan tegen het
vooroordeel dat iedereen baat heeft bij de vervroegde
pensionering van de oudere werknemers.
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Concrétement, l'intervenant estime que tous les inci-
tants financiers qui pourraient étre mis en place pour main-
tenir les travailleurs agés sur le marché du travail seront
vains tant que les divers régimes de retraite anticipée se
montrent plus attractifs. Mme D’hondt a raison de dire
que la préretraite n'est pas seule responsable du grand
nombre de retraits anticipés du marché du travail, mais
bien I'ensemble de ses dérivés. Il faudra donc s’atteler a
une réforme de ces différents régimes afin de les rendre
moins attractifs en comparaison avec la poursuite de la
carriére.

Le professeur Sergio Perelman se référe a I'expérience
visant a faciliter I'accés au travail a temps partiel en fin
de carriere. Cette mesure devait inciter les travailleurs a
poursuivre leurs activités professionnelles de maniére al-
Iégée et donc a rester sur le marché du travail. Mais peu
de travailleurs se laisserent séduire par cette formule,
malgré 'optimisme avec lequel elle fut adoptée. Il est
donc tres difficile de prédire quelle sera la popularité d’'un
systéme par rapport a un autre.

Quant a I'age de départ a la retraite, I'orateur remar-
gue que I'age de référence actuel semble étre 60 ans au
lieu de 65 auparavant. La cause en est que la pénalisa-
tion financiére qui grevait un départ a la retraite a 60 ans
n'existe plus actuellement. Il importe donc de revoir les
différents ages-pivots en matiére de retraite et de s'as-
surer qu'il n'est pas plus attractif pour un travailleur li-
cencié a 50 ans de se faire déclarer chdmeur agé que de
rester sur le marché de I'emploi.

Mme Pierrette Cahay-André (MR)rappelle que les an-
nées septante et quatre-vingt ont été marquées par un
grand nombre de fermetures et de restructuration de gran-
des entreprises. Les programmes de mise en retraite anti-
cipée ont permis a cette époque d’'éviter des conflits so-
ciaux majeurs. Il conviendrait de garder ceci a I'esprit
lorsque I'on réévalue ce systéme a la lumiére des circons-
tances actuelles.

L'intervenante attire également I'attention sur le sort
des travailleurs indépendants, pour qui une pénalisation
financiére existe toujours en cas de départ a la retraite
avant 65 ans. En outre, cette catégorie de travailleurs
est particulierement touchée par le probléme de I'exer-
cice d’'une activité professionnelle aprés 65 ans car celle-
ci entraine rapidement la perte du droit a la pension.

M. Michel Jadot confirme le probléme du cumul des

revenus professionnels et de la pension. La question est
de savoir dans quelle exacte mesure il est possible de
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Concreet meent de spreker dat alle mogelijke fiscale
stimuli die men instelt om de oudere werknemers aan
het werk te houden, geen effect zullen sorteren zolang
de verschillende prepensioenregelingen aantrekkelijker
zijn. Mevrouw D’hondt heeft gelijk wanneer ze stelt dat
de vele gevallen van vervroegde pensionering niet zo-
zeer te wijten zijn aan de prepensioenregeling, maar veel-
eer aan het geheel van de afgeleide regelingen. Zulks
betekent dat die verschillende regelingen moeten wor-
den hervormd, teneinde het voortzetten van de loopbaan
aantrekkelijker te maken dan de vervroegde beéindiging
ervan.

Professor Sergio Perelman verwijst naar de formule
om het deeltijds werken op het einde van de loopbaan te
vergemakkelijken. Die maatregel beoogde de beroeps-
werkzaamheden van de werknemers te verlichten en hen
aldus te stimuleren hun loopbaan voort te zetten, opdat
ze de arbeidsmarkt niet zouden verlaten. Ondanks het
optimisme waarmee die maatregel werd aangenomen,
willen slechts weinig werknemers op die manier aan de
slag. Het is dus bijzonder moeilijk te voorspellen welke
regeling bijval zal oogsten, en welke niet.

In verband met de leeftijd waarop werknemers door-
gaans met pensioen gaan, merkt de spreker op dat die
thans niet langer op 65 jaar, maar op 60 jaar lijkt te lig-
gen, omdat men momenteel niet langer financieel wordt
gestraft als men op 60 jaar met pensioen gaat. De ver-
schillende scharnierleeftijden voor de pensionering die-
nen dus te worden bijgestuurd, en er moet worden op
toegezien dat het voor een werknemer die op 50-jarige
leeftijd wordt ontslagen, niet voordeliger is zich tot de
oudere werklozen te laten rekenen dan op de arbeids-
markt te blijven.

Mevrouw Pierrette Cahay-André (MR) herinnert eraan
dat vele grote bedrijven in de jaren '70 en 80 de deuren
hebben gesloten of herstructureringen hebben doorge-
voerd. Destijds konden met de prepensioenregelingen
grote sociale conflicten worden voorkomen. Misschien
moeten we dat feit wel voor ogen houden wanneer we die
regeling in het licht van de huidige omstandigheden op-
nieuw bekijken.

De spreekster wijst tevens op het lot van de zelfstan-
digen, die nog steeds financieel worden gestraft als ze
voor de leeftijd van 65 jaar met pensioen gaan. Boven-
dien is het voor die categorie zeer moeilijk om na hun
pensionering nog een beroepsactiviteit uit te oefenen, om-
dat ze in dat geval al snel hun pensioenrechten verlie-
zen.

De heer Michel Jadot bevestigt dat de cumulatie van

beroepsinkomsten met een pensioen problemen oplevert.
Het is maar de vraag in hoeverre beroepsinkomsten pre-
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cumuler revenus professionnels et allocations. Le cumul
doit par exemple étre exclu d’'emblée en cas de prére-
traite, hormis éventuellement la part supportée par le
dernier employeur.

En ce qui concerne la pénalisation financiére de 5 %
du montant de la pension par année d’anticipation, I'ora-
teur se référe aux décisions prises par le Conseil des
ministres réuni a Gembloux. Cette pénalisation est appe-
Iée a disparaitre également pour le régime des indépen-
dants. L'orateur rappelle cependant que cette pénalisa-
tion trouvait son origine, dans le régime des salariés,
dans un souci d’équité : elle devait assurer la neutralité
actuarielle entre les travailleurs prenant leur retraite a 60
ans et ceux prenant leur retraite a 65 ans.

Le professeur Alain Joustenfait remarquer que ce sys-
teme n’assure la neutralité actuarielle que pour les tra-
vailleurs commencant & travailler & 20 ans. Tout autre
age de commencement de la carriére entraine des dis-
torsions de ce point de vue. Ce phénomene est d’autant
plus important en Belgique que la carriere de référence y
est particulierement longue.

En outre, si cette logique est étendue aux régimes de
préretraite, I'dge de 50 ans correspond a une pension
nulle. Dans ce contexte, il faut se poser la question de
I'opportunité de programmes de protection sociale ciblés
sur certaines catégories de travailleurs particulierement
fragiles.

Mme Greta D’hondt (CD&V) évoque le probleme de la
durée de carriere exigée pour bénéficier d’'une pension
compléte. Elle suggére de prendre cette durée comme
seul critére de calcul de la pension. De cette maniére, le
travailleur sait précisément, selon I'age auquel il débute
sa carriére, a quel age il sera admis a la retraite avec le
bénéfice d'une pension compléte.

M. Michel Jadotrappelle que la formule préconisée par
Mme D’hondt figura a I'ordre du jour du gouvernement en
1988, avec une proposition visant a calculer la pension
sur la base d'une carriére de 40 ans. Cette proposition
échoua, faute d’accord politique. Ce fut une occasion
manquée, car cette proposition aurait évité de recourir a
une carriére de 45 ans en grande partie fictive.

M. Hans Bonte (sp.a-spirit), président, renvoie aux tra-
vaux du professeur Mark Elchardus, qui montrent que
40 % des préretraités le sont contre leur gré. Ses travaux
montrent également que 40 % des travailleurs suscepti-
bles d'étre mis en préretraite ne s’attendent pas a une
perte de revenu si le cas devait se présenter. L'orateur se
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cies met uitkeringen kunnen worden gecumuleerd. Zo
moet cumulatie bij voorbaat uitgesloten zijn voor wie met
brugpensioen gaat, eventueel met uitzondering van het
gedeelte dat door de laatste werkgever wordt gedragen.

De spreker verwijst in verband met de financiéle be-
straffing van 5 % van het bedrag van het pensioen per
jaar vervroeging naar de beslissingen die de Minister-
raad in Gembloux heeft genomen. Die bestraffing zal ver-
dwijnen, ook wat de regeling voor de zelfstandigen be-
treft. De spreker wijst er echter op dat ze, in de regeling
voor de werknemers, aanvankelijk is ingevoerd omwille
van de billijkheid : ze moest zorgen voor de actuariéle
neutraliteit tussen de werknemers die op 60 jaar met pen-
sioen gaan en die welke dat op 65 jaar doen.

Professor Alain Jousten attendeert erop dat voornoemd
systeem de actuariéle neutraliteit alleen waarborgt voor
de werknemers die op 20 jaar beginnen te werken. ledere
andere leeftijd waarop de loopbaan wordt aangevat, brengt
in dat opzicht scheeftrekkingen met zich. Dat fenomeen
is in Belgié des te belangrijker omdat de referentieloop-
baan er bijzonder lang is.

Indien die logica bovendien wordt doorgetrokken tot
de VUT-regelingen stemt de leeftijd van 50 jaar overeen
met een nulpensioen. In die context moet men zich vra-
gen stellen over de opportuniteit van programma’s van
sociale bescherming die op bepaalde categorieén van
bijzonder kwetsbare werknemers zijn toegespitst.

Mevrouw Greta D’Hondt (CD&V) kaart het probleem
aan van de vereiste duur van de loopbaan om een volle-
dig pensioen te kunnen krijgen. Ze stelt voor dat die duur
als enig criterium voor de berekening van het pensioen
geldt. Zo weet de werknemer nauwkeurig, naargelang de
leeftijd waarop hij zijn loopbaan aanvat, op welke leeftijd
hij met een volledig pensioen pensioengerechtigd zal zijn.

De heer Michel Jadot herinnert eraan dat de door me-
vrouw D’Hondt voorgestane oplossing in 1988 op de
agenda van de regering stond, met een voorstel dat er-
toe strekte het pensioen te berekenen op basis van een
loopbaan van 40 jaar. Dat voorstel is gestrand omdat er
geen politiek akkoord was. Dat was een gemiste kans
want dat voorstel zou hebben voorkomen dat gebruik wordt
gemaakt van een grotendeels fictieve carriere van 45 jaar.

Voorzitter Hans Bonte (sp.a-spirit) verwijst naar de
werkzaamheden van professor Mark Elchardus, waaruit
blijkt dat 40 % van de vervroegd gepensioneerden tegen
hun wil vervroegd zijn uitgetreden. Die werkzaamheden
tonen ook aan dat 40 % van de werknemers die voor
prepensioen in aanmerking komen geen inkomensverlies
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demande comment un tel maintien des revenus est pos-
sible.

L'intervenant se demande également s'il est possible
d’envisager des sanctions financieres pour lutter contre
I'abus des régimes de préretraite sans créer de discrimi-
nation entre les différentes catégories de travailleurs.

Enfin, il semble a I'orateur que les missions actuelle-
ment confiées par le gouvernement au Conseil supérieur
de 'Emploi sont fort limitées par rapport a I'ampleur des
problémes liés a la politique de I'emploi et aux attentes
en la matiere.

Selon M. Jan Smets une analyse financiére systéma-
tigue permettrait de répondre a la question de savoir dans
combien de cas la préretraite est financierement neutre
du point de vue du travailleur.

Il est vrai que les missions confiées au Conseil supé-
rieur de 'Emploi peuvent paraitre limitées, eu égard a la
complexité des problémes liés a I'emploi en Belgique.
Mais le Conseil a déja effectué un nombre important de
travaux, et consacre un nouveau rapport a la politique de
formation. Un certain nombre d’études économiques sont
également envisagées, car la Belgique manque actuelle-
ment d’analyses financieres approfondies en matiére
d’emploi.

Le professeur Sergio Perelman a adopté, dans ses tra-
vaux, la méme démarche que le professeur Elchardus,
mais dans une perspective comparée au hiveau interna-
tional. Les résultats pour la Belgique confirment ceux ob-
tenus par M. Elchardus : environ 40 % des préretraités
estiment avoir été contraints de quitter leur emploi. Mais
les résultats manquent de précision quant aux différen-
tes situations concrétes.

Quant aux conséquences financiéres de la préretraite
pour le travailleur, celles-ci peuvent étre fort variables
selon la situation du travailleur. Pour ceux qui n’ont plus
d’enfants a charge, par exemple, elles sont souvent mi-
nimes. Mais pour les travailleurs ayant un faible revenu
et des enfants a charge, les conséquences peuvent étre
lourdes; certains en tombent méme sous le seuil de pau-
vreté.

Mme Greta D’hondt (CD&V) demande si les besoins
en main d'ceuvre pour les prochaines années ont déja
été étudiés. On sait que I'évolution technologique de ces
vingt derniéres années a profondément modifié ces be-
soins. Qu’en est-il pour les prochaines années ?
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verwacht indien zulks het geval mocht zijn. De spreker
vraagt hoe een dergelijk behoud van inkomen mogelijk
is.

De spreker vraagt tevens of het mogelijk is financiéle
sancties te overwegen ter bestrijding van het misbruiken
van de VUT-stelsels, zonder discriminaties in het leven
te roepen tussen de verschillende categorieén van werk-
nemers.

Ten slotte heeft de spreker de indruk dat de taken
waarmee de regering thans de Hoge Raad voor de Werk-
gelegenheid belast zeer beperkt zijn ten aanzien van de
omvang van de problemen in verband met het werkge-
legenheidsbeleid en van de verwachtingen terzake.

Volgens de heer Jan Smets zou een systematische
financiéle analyse de mogelijkheid bieden te antwoorden
op de vraag in hoeveel gevallen het vervroegd pensioen
voor de werknemer financieel neutraal is.

De taken waarmee de regering de Hoge Raad voor de
Werkgelegenheid belast, kunnen weliswaar beperkt lij-
ken ten aanzien van de complexiteit van de werkgelegen-
heidsproblemen in Belgi€, maar de Hoge Raad heeft reeds
een groot aantal werkzaamheden verricht en snijdtin een
nieuw rapport het opleidingsbeleid aan.

Professor Sergio Perelman heeft in zijn werkzaamhe-
den dezelfde demarche gevolgd als professor Elchardus,
maar met de bedoeling een en ander op internationaal
vlak te vergelijken. De resultaten voor Belgié bevestigen
die van professor Elchardus : ongeveer 40 % van de vut-
ters meent ertoe te zijn gedwongen vervroegd uit te tre-
den. De resultaten zijn echter niet nauwkeurig genoeg
wat de verschillende concrete situaties betreft.

De financiéle gevolgen van de vervroegde uittreding
kunnen naargelang zijn situatie zeer uiteenlopend zijn voor
de werknemer. Voor werknemers zonder kinderen ten laste
Zijn ze bijvoorbeeld vaak zeer beperkt. Voor de minima
met kinderen kunnen de gevolgen zeer zwaar zijn; som-
migen vallen zelfs onder de armoedegrens.

Mevrouw Greta D’Hondt (CD&V) vraagt of de behoef-
ten inzake arbeidskrachten voor de komende jaren reeds
werden onderzocht. Het is bekend dat die behoeften de
jongste twintig jaar sterk gewijzigd zijn als gevolg van de
technologische evolutie. Quid voor de komende jaren ?
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Selon M. Jan Smets, tout porte a croire que la contri-
bution du facteur de production « travail » va diminuer au
cours des prochaines années. Ce sera certainement le
principal défi des prochaines décennies en matiere de
politique de I'emploi.

129

Volgens de heer Jan Smets wijst alles erop dat de
bijdrage belang van de productiefactor « arbeid » de ko-
mende jaren zal afnemen. Dat zal inzake werkgelegen-
heidsbeleid ongetwijfeld de voornaamste uitdaging van
de komende decennia zijn.
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« PAYABILITE » DES PENSIONS

X. — EXPOSE DE MONSIEUR
MARC BOEYKENS, CONSEILLER A LA CELLULE DE
COORDINATION GENERALE DE LA POLITIQUE DU
PREMIER MINISTRE, PRESIDENT DU FONDS DE
VIEILLISSEMENT. — COMMENT LE FONDS DE
VIEILLISSEMENT PEUT-IL CONTRIBUER A
MAINTENIR LE VIEILLISSEMENT DE LA
POPULATION FINANCABLE ?

EXPOSE DE M. BOEYKENS :

La problématique du vieillissement est étudiée depuis
une vingtaine d’années. Le mérite du précédent gouver-
nement a été de systématiser ces études, notamment
par la création du Comité d'étude sur le vieillissement
qui, sur la base des projections les plus récentes du
Bureau du plan, actualise chaque année le co(t futur des
pensions, mais aussi d’autres dépenses liées a I'évolu-
tion démographique.

GRAPHIQUE 1

Le colt budgétaire du vieillissement
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BETAALBAARHEID VAN DE PENSIOENEN

X.— UITEENZETTING
VAN DE HEER MARC BOEYKENS,
ADVISEUR IN DE CEL ALGEMENE
BELEIDSCOORDINATIE VAN DE
EERSTE MINISTER, VOORZITTER VAN HET
ZILVERFONDS. — HOE KAN HET ZILVERFONDS
ERTOE BIJDRAGEN OM DE VERGRIJZING
BETAALBAAR TE HOUDEN ?

TOELICHTING VAN DE HEER BOEYKENS

De problematiek van de vergrijzing wordt sedert een
twintigtal jaren bestudeerd. Het is de verdienste van de
vorige regering geweest om die studies te systematise-
ren, onder meer met de oprichting van de Studiecom-
missie voor de vergrijzing, die ieder jaar op basis van de
recentste projecties van het Planbureau de toekomstige
kost van de pensioenen, maar ook van andere demogra-
fisch gebonden uitgaven actualiseert.

GRAFIEK 1

De budgettaire kost van de vergrijzing
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Le graphique ci-dessus montre que les pensions ont
déja commencé a augmenter dés les premiéres années
d’existence du Fonds de vieillissement, mais que le total
des dépenses de sécurité sociale diminue ou stagne. A
partir de 2010, nous serons toutefois confrontés a une
augmentation des dépenses sociales, et ce, essentielle-
ment en raison des pensions. D’autres dépenses, telles
que les allocations de chémage, vont Iégérement dimi-
nuer : étant donné que la population active diminue, I'ex-
cédent sur le marché du travail diminuera également. On
constate toutefois, a la fin de cette période, un surcodt
d’environ trois pour cent du produit intérieur brut. Pour
évaluer ce montant abstrait, il convient d’avoir a I'esprit
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Uit bovenstaande grafiek blijkt dat de pensioenen vanaf
de eerste jaren van het bestaan van het Zilverfonds al
beginnen te stijgen, maar dat het totaal van de sociale-
zekerheidsuitgaven daalt of stagneert. Vanaf 2010 even-

wel worden wij geconfronteerd met een toename van de

sociale uitgaven, vooral bepaald door de pensioenen. An-
dere uitgaven, zoals de werkloosheidsuitkeringen, gaan
lichtjes dalen : aangezien de actieve bevolking daalt, zal
ook het overschot op de arbeidsmarkt dalen. Maar aan
het einde van de periode wordt toch een meerkost van
ongeveer 3 % van het bruto binnenlands product vastge-
steld. Om dit abstract bedrag te evalueren dient te wor-
den overwogen dat het BBP vandaag 280 miljard euro
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gu'a I'heure actuelle, le PIB s’éleve a 280 milliards
d’euros; 3 % du PIB représentent environ 8,5 milliards
d’euros en 2004 (en 2010, ce montant nominal sera net-
tement plus élevé). Sur une période de vingt ans, cela
représente en moyenne quand méme environ 400 mil-
lions d’euros par an (avec un pic a partir de 2020), soit
0,8 % du montant total des allocations sociales octroyées
chaque année.

Pour faire face a cette augmentation de 400 millions
d’euros par an dans les limites de 'augmentation nor-
male des allocations sociales, il conviendrait de réduire,
par exemple, une allocation de 1 000 euros par mois &
992 euros par mois a partir de 2010, a 985 euros par
mois en 2011, a 978 euros en 2012, etc.

Si nous ne voulons pas toucher aux allocations
existantes, une autre piste consisterait a procéder par le
biais de majorations d’impéts.

Etant donné que ce montant de 400 millions d’euros
par an correspond a 0,5 % du montant total des recettes
fiscales, il faudrait, pour compenser cette augmentation
de 400 millions d’euros par an par une majoration des
impbts, augmenter chaque année, a partir de 2010, tous
les impobts de 0,5 %. Il serait ainsi procédé a une aug-
mentation générale des imp6ts de 0,5 % en 2010, de
1% en 2011, de 1,5 % en 2012, etc. Cela rappelle la
contribution complémentaire de crise de 3 % qui a été
instaurée il y a 10 ans, mais qui vient seulement d'étre
supprimée intégralement pour I'impdt des personnes phy-
siques.

Il est clair qu’aucune des deux pistes précitées n'est
politiquement acceptable.

On peut toutefois se demander si 'augmentation des
charges de pension constitue réellement un probléme.
Un pays prospére comme le nétre n'est-il pas a méme
de créer chaque année suffisamment de richesses sup-
plémentaires qui puissent étre réparties (en partie) entre
les pensionnés ? ... Malheureusement, I'avenir est, sur
ce point également, moins rose que ne |'était le passé.

Par suite de I'évolution démographique et de la baisse
corrélative de la population active, on peut s'attendre, a
terme, a ce que la croissance de la productivité tombe
de 2 % a 1,75 %, ce qui signifie que la création poten-
tielle de bien-étre de I'économie s’inscrira dans une ten-
dance a la baisse.

Une autre maniére de faire face « de maniere indo-
lore » a 'augmentation des dépenses de pension pour-
rait consister a les financer grace a la dimintuion des
charges d'intéréts de la dette publique.
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bedraagt; 3 % daarvan is ongeveer 8,5 miljard euro in
2004 (in 2010 zal dat nominaal bedrag aanzienlijk hoger
liggen). Gespreid over 20 jaar betekent dit gemiddeld toch
nog ongeveer 400 miljoen euro per jaar (met een piek
vanaf 2020), of 0,8 % van de totale sociale uitkeringen
per jaar.

Om deze stijging van 400 miljoen euro per jaar op te
vangen binnen de normale stijging van de sociale uitke-
ringen, zou bijvoorbeeld een uitkering van 1000 euro per
maand vanaf 2010 moeten verlaagd worden naar 992 euro
per maand, in 2011 naar 985 euro per maand, in 2012
naar 978 euro, enz.

Indien we niet aan de bestaande uitkeringen willen ra-
ken, bestaat een andere piste erin via belastingverho-
gingen te werken.

Om deze stijging van 400 miljoen euro per jaar op te
vangen door verhoogde belastingen, aangezien het be-
drag van 400 miljoen euro per jaar overeenstemt met
0,5 % van de totale belastingsontvangsten, zouden vanaf
2010 alle belastingen elk jaar met 0,5 % verhoogd moe-
tenworden. Aldus zou in 2010 een algemene belastingver-
hoging van 0,5 % doorgevoerd te worden, in 2011 : 1 %,
in 2012 : 1,5 %, enz. Het roept herinneringen op aan de
aanvullende crisisbijdrage van 3 % die 10 jaar geleden
werd ingevoerd, maar die voor de personenbelasting zo-
pas volledig werd afgeschatft.

Het is duidelijk dat geen van de twee voormelde pistes
politiek aanvaardbaar zijn.

Men kan zich echter afvragen of de stijgende pensioen-
lasten Giberhaupt een probleem zijn. Is een welvarend land
als het onze niet in staat elk jaar voldoende extra rijkdom
te creéren die (gedeeltelijk) onder de gepensioneerden
kan worden verdeeld ? ... Jammer genoeg ziet de toe-
komst er ook op dit punt minder rooskleurig uit dan het
verleden.

Tengevolge van de demografische evolutie en de hier-
mee gepaard gaande daling van de arbeidsactieve bevol-
king, mag men op termijn een daling van de productivi-
teitsgroei van 2 % naar 1,75 % verwachten. Dit betekent
dat de potentiéle welvaartscreatie van de economie de
tendens zal vertonen om af te nemen.

Een andere manier om de stijgende pensioenuitgaven
« pijnloos » op te vangen zou erin kunnen bestaan ze te
financieren vanuit de dalende rentelasten op de overheids-
schuld.
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GRAPHIQUE 2
Evolution des charges d'intéréts et des pensions au cours

de la période 1990-2003
(en % du PIB)
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GRAFIEK 2

Evolutie intrestlasten en pensioenen over
de periode 1990-2003
(in % BBP)
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Depuis 1994, la Belgique est parvenue a infléchir I'ef-
fet boule de neige (les charges d'intéréts ont été rame-
nées de 12 % du PIB en 1990 a moins de 6 % en 2003).
Au cours de la méme période, les dépenses de pensions
ne sont passées que de 8 % a 8,3 %.

Toutefois, au fur et a mesure que le taux d’endette-
ment diminue, la possibilité de réaliser encore davanta-
ge de bénéfices a I'avenir s'amenuise.

GRAPHIQUE 3

Marge dégagée sur les charges d'intéréts et évolution des
dépenses afférentes a la sécurité sociale
(en % du PIB)
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Sedert 1994 heeft Belgié het sneeuwbaleffect kunnen
ombuigen (van 12 % rentelasten van het BBP in 1990
naar minder dan 6 % in 2003). In dezelfde periode zijn de
pensioenuitgaven slechts van 8 tot 8,3 % gestegen.

Naargelang de schuldratio echter daalt, wordt de mo-
gelijkheid om in de toekomst nog meer winsten te reali-
seren geringer.

GRAFIEK 3

Ruimte op de intrestlasten en evolutie van de
uitgaven voor de sociale zekerheid
(in % BBP)

Charges d'intéréts/ Interesten —¢—
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Le graphique ci-dessus illustre I'évolution des char-
ges d'intéréts par rapport a I'évolution des charges de
pensions, dans I'hypothése ou, d'une part, il serait opté
pour un déficit budgétaire lorsque le vieillissement fera
ressentir ses effets dans les dépenses et, d’autre part,
ce déficit budgétaire évoluerait parallelement a 'aug-
mentation du codt du vieillissement.

Il ressort de ce graphique que, durant les premiéeres
années, la différence entre, d’une part, la diminution des
charges d'intéréts (la marge qui est créé grace a cette
diminution augmente de 0,1 % en 2006 a environ 2 % en
2020), et, d’autre part, 'augmentation des pensions et
des dépenses totales afférentes a la sécurité sociale,
est favorable.

A partir de 2025, cette tendance s'inverse et la marge
dégageée sur les charges d'intéréts se réduit, tandis que
les dépenses de pensions et les dépenses sociales tota-
les continuent d’augmenter. Cette charniere marque le
commencement d'un nouvel effet « boule de neige ».

Les co(ts supplémentaires engendrés par le vieillis-
sement ne peuvent donc étre convertis, durant les pro-
chaines années, en un déficit budgétaire. L'effet psycho-
logique d’'un déséquilibre budgétaire doit également étre
pris en considération, car il risque d’entrainer une crise
de confiance, d'inciter la population a réaliser des écono-
mies a titre préventif et de ralentir ainsi la croissance
économique. Les marchés financiers pourraient aussi
avoir tendance a sanctionner de nouveaux déficits en
relevant les primes de risque sur les préts a I'Etat belge.

GRAPHIQUE 4

Marge sur les charges d'intéréts et évolution des dépenses
de sécurité sociale
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Bovenstaande grafiek illustreert de evolutie van de
rentelasten ten opzichte van de evolutie van de pensioen-
lasten, in de hypothese enerzijds dat gekozen zou wor-
den voor een begrotingstekort wanneer de vergrijzing zich
in de uitgaven laat voelen en, anderzijds, dit begrotings-
tekort evenwijdig zou evolueren met de toename van de
kost van de vergrijzing.

Uit deze grafiek blijkt dat de eerste jaren een gunstig
verschil bestaat tussen enerzijds de daling van de rente-
lasten (de marge die dankzij die daling ontstaat loopt op
van 0,1 % in 2006 tot ongeveer 2 % in 2020), en ander-
zijds de toename van de pensioenen en de totale sociale
zekerheidsuitgaven.

Vanaf 2025 slaat deze tendens om. Van dan af gaat de
vrijkomende ruimte op de rentelasten afnemen terwijl de
pensioenuitgaven alsook de totale sociale zekerheidsuit-
gaven verder toenemen. Dit is het begin van een nieuwe
sneeuwbal.

De meerkost van de vergrijzing kan aldus in de komen-
de jaren niet in een overheidstekort omgezet worden. Het
psychologisch effect van een onevenwichtige begroting
dient ook in acht genomen te worden, omdat het tot een
vertrouwensbreuk kan leiden, de bevolking zou kunnen
aanzetten tot preventief sparen en aldus een lage econo-
mische groei veroorzaken. Ook de financiéle markten kun-
nen geneigd zijn nieuwe tekorten af te straffen met de
optrekking van de risicopremies op de leningen aan de
Belgische overheid.

GRAFIEK 4

Ruimte op de intrestlasten en evolutie van de
uitgaven voor sociale zekerheid

(en % du PIB) (in % BBP)
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Une autre option consiste a maintenir le budget en
équilibre au cours des prochaines années. Cette option
est illustrée dans le graphique ci-dessus, d'ou il ressort
gue le moment ou le surco(t des pensions et la baisse
des charges d'intéréts se croisent et ou la tendance fa-
vorable s'inverse, est reporté de cing ans. Le probleme
reste toutefois le méme et un effet de boule de neige se
produira malgré tout, mais plus tard.

GRAPHIQUE 5

Marge sur les charges d'intéréts et évolution des dépenses
de sécurité sociale

(en % du PIB)
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Een andere optie bestaat erin in de komende jaren een
begrotingsevenwicht aan te houden. Deze optie wordt
geillustreerd in bovenstaande grafiek, waaruit blijkt dat
het punt waar de meerkost van de pensioenen en de vrij-
val van de rentelasten elkaar snijden en waar de gun-
stige trend omslaat, met een vijftal jaren vertraagd is.
Het probleem is echter identiek en een sneeuwbaleffect
zal, weliswaar later, toch ontstaan.

GRAFIEK 5

Ruimte op de intrestlasten en evolutie van de
uitgaven voor sociale zekerheid
(in % BBP)

40

35

30

15 /

o el

- o .

00

T —— a

TN
206 200

05

—8— Pensions/
Pensioenen

Charges d'intéréts/ Intrestlasten —4—

La seule solution consiste donc a produire le plus ra-
pidement possible d'importants excédents budgétaires
structurels. Cette solution est illustrée dans le graphique
ci-dessus (graphique 5).

Ce graphique indique que la marge produite par la
baisse des charges d'intéréts reste élevée durant toute
la période. Les dépenses engagées pour les pensions et
la sécurité sociale demeurent inchangées. Ce graphique
illustre également le solde primaire, que I'on obtient en
déduisant les charges d'intéréts du solde public global.
L'évolution du solde primaire est, en I'occurrence, paral-
lele a 'augmentation des dépenses sociales.

On peut donc dire en guise de conclusion que les pen-
sions sont couvertes, quel que soit le scénario, jusqu’en
2010-2012, dés lors que la baisse des charges d'intéréts
produira une marge suffisante pour compenser 'augmen-
tation des pensions. Mais, au moment ou les charges
des pensions augmenteront sensiblement, la marge pro-
duite par la baisse des charges d'intéréts ne suffira plus.
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Sécurité sociale/
Sociale zekerheid

Solde primaire/ Primair saldo

De enige oplossing bestaat er dus in zo snel mogelijk
van start te gaan met de opbouw van belangrijke en struc-
turele begrotingsoverschotten. Dit wordt geillustreerd door
de grafiek hierboven. (grafiek 5)

Uit deze grafiek blijkt dat de ruimte geboden door de
dalende rentelasten hoog blijft gedurende de hele periode.
De uitgaven voor de pensioenen en de sociale zekerheid
zijn ongewijzigd. Op deze grafiek wordt het primair saldo
eveneens geillustreerd. Het globaal overheidssaldo ver-
minderd met de rentelasten geeft het primair saldo. Het
primair saldo evolueert hier evenwijdig met de stijging
van de sociale uitgaven.

Als conclusie geldt dus dat in om het even welk sce-
nario, de pensioenen gedekt kunnen worden tot 2010-
2012, omdat de dalende rentelasten voldoende ruimte
zullen opleveren om de stijgende pensioenen op te van-
gen. Maar op het ogenblik dat de pensioenlasten aan-
zienlijk zullen stijgen zal de ruimte die door de dalende
rentelasten worden geboden niet meer volstaan.
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Il convient des lors d'épargner dés aujourd’hui une
partie de la marge libérée afin de constituer une réserve.
Linstrument spécifique créé a cet effet est le Fonds de
vieillissement.

Le Fonds de vieillissement n’est pas un fonds de ca-
pitalisation, mais un fonds d’'égalisation. Il est unique-
ment destiné a soutenir le régime Iégal de répartition (pre-
mier pilier). Il n’est pas non plus destiné a couvrir les
dépenses croissantes des soins de santé : on peut rela-
tivement bien évaluer le surco(t total de la charge de
pension au cours des prochaines décennies, alors que
I'effet démographique sur la hausse des dépenses de
soins de santé ne peut étre déterminé avec précision.

Les sources de financement du Fonds de vieillisse-
ment sont fixées par la loi :

— Des surplus budgétaires (actuellement limités);

— Des excédents de la sécurité sociale (travailleurs
salariés + indépendants) (également limités : le finance-
ment alternatif a été augmenté de 1,5 euro en 2004 pour
éviter un déficit);

— Des recettes non fiscales;
— Les produits des placements du Fonds.

Le tableau 6 donne une idée de la situation, au 31 mars
2004, des placements du Fonds de vieillissement en bons
du Trésor.

Tous les fonds que géere aujourd’hui le Fonds de vieillis-
sement, entrent dans la catégorie des « recettes non fis-
cales ». L'origine des montants placés figure dans la note
infrapaginale. L'échéance est mentionnée sous la colonne
« titres ». La loi dispose que le Fonds de vieillissement
pourra effectuer des dépenses au plus tot a partir de
I'année 2010, a condition toutefois que la dette publique
soit, a ce moment, inférieure a 60 %. Les fonds que gére
le Fonds de vieillissement ont été placés en tenant
compte de ce fait, notamment dans l'optique d’un étale-
ment équilibré des échéances.
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Derhalve dient nu reeds een deel van de vrijgekomen
ruimte opgespaard te worden om een reserve op te bou-
wen. Het specifiek instrument dat daartoe werd opge-
richt is het Zilverfonds.

Het Zilverfonds is geen kapitalisatie- maar een ega-
lisatiefonds. Het dient enkel tot ondersteuning van het
wettelijk repartitiestelsel (1° pijler). Het dient ook niet om
de stijgende uitgaven van de gezondheidszorg te dek-
ken : de totale meerkost van de pensioenlast in de ko-
mende decennia kan men vrij goed evalueren, terwijl het
demografisch effect op de stijging van de uitgaven voor
de gezondheidszorg niet zo nauwkeurig bepaald kan
worden.

De financieringsbronnen van het Zilverfonds zijn bij
wet bepaald,;

— Begrotingssurplussen (momenteel beperkt);

— Overschotten van de sociale zekerheid (werkne-
mers + zelfstandigen) (eveneens beperkt : de alternatie-
ve financiering werd in 2004 met 1,5 euro verhoogd om
een tekort te vermijden);

— Niet-fiscale ontvangsten;
— Opbrengsten van de beleggingen van het fonds.

De tabel 6 geeft een beeld van de toestand van de
beleggingen in Schatkistbons-Zilverfonds op 31 maart
2004.

Alle fondsen die het Zilverfonds op heden beheert val-
len onder de categorie « niet-fiscale ontvangsten ». De
herkomst van de belegde bedragen is in voetnota ver-
meld. Onder de kolom « effecten » wordt de vervaldatum
vermeld. De wet bepaalt dat het Zilverfonds eerstin 2010
uitgaven zal mogen doen, op voorwaarde evenwel dat de
openbare schuld op dat ogenblik lager is dan 60 %. Hier-
mee rekening houdend werden de fondsen die het Zilver-
fonds beheert belegd, ook met het oog op een evenwich-
tige spreiding van de vervaltermijnen.
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GRAPHIQUE 6

Placements « bons du Trésor-Fonds de vieillissement »
— situation au 31 mars 2004
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GRAFIEK 6

Beleggingen in « Schatkistbons-Zilverfonds » —
toestand op 31 maart 2004

Titres Montant placé Taux

Effecten

Belegd bedrag Rentevoet

Intéréts proratisés Portefeuille Montant & I'éch.fin.

au 31/03/2004 au 31/03/2004
Prorata interesten Portefeuille Bedrag op eindvvd.
op 31/03/2004 op 31/03/2004

BT-FV/SB-ZF15/04/2010
BT-FV/SB-ZF15/10/2010
BT-FV/SB-ZF15/04/2011
BT-FV/SB-ZF17/10/2011
BT-FV/SB-ZF16/04/2012
BT-FV/SB-ZF15/04/2013
BT-FV/SB-ZF15/10/2012
BT-FV/SB-ZF15/04/2014
BT-FV/SB-ZF15/04/2015
BT-FV/SB-ZF15/04/2016
BT-FV/SB-ZF18/04/2017
BT-FV/SB-ZF16/04/2018

624,076,032.25 ()
431,740,237.50 (?)
451,511,336.23 (%)
645,687,591.81 ()
1,000,000,000.00 (%)
1,000,000,000.00 (%)
296,159,365.37 (%)
1,000,000,000.00 (%)
1,000,000,000.00 (%)
1,000,000,000.00 (%)
1,000,000,000.00 (%)
1,000,000,000.00 (%)

5,43384823 %
4,54934710 %
4,23497214 %
4,24719380 %
4,31747266 %
4,44964500 %
4,22902667 %
4,37400828 %
4,45786790 %
4,56395979 %
4,67063142 %
4,74408188 %

70,168,415.75
30,892,912.35
18,693,723.32
9,786,166.97
15,403,641.10
15,868,721.21
2,361,955.81
8,244,028.42
8,399,335.20
8,595,671.49
8,792,918.40
8,928,641.50

694,244,448.00
462,633,149.85
470,205,059.55
655,473,758.78
1,015,403,641.10
1,015,868,721.21
298,521,321.18
1,008,244,028.42
1,008,399,335.20
1,008,595,671.49
1,008,792,918.40
1,008,928,641.50

955,734,250.39
618,936,159.87
629,682,696.99
897,230,872.37
1,426,757,473.64
1,506,014,320.05
425,297,020.86
1,549,902,169.97
1,632,358,619.37
1,726,649,079.02
1,830,675,165.94
1,934,933,570.10

Total. — Totaal : 9,449,174,563.16

(*) UMTS (437.805.323,76); plus-value or (177.114.565,58); in-
téréts court terme (9.156.142,91).

(?) Bénéfices BNB (429.000.000,00); intéréts court terme
(2.740.237,50).

(®) Dividende Belgacom (237.252.326,52 ); billets de banque
(213.965.560,02); intéréts court terme (293.449,69).

(*) Credibe (2.645.687.591,81).

(®) Fonds de pension Belgacom (5.000.000.000,00); dividende
Belgacom (290.000.021,25) — intéréts court terme (6.159.344,12).

Le tableau suivant illustre la situation des placements
« bons du Trésor-Fonds de vieillissement » au 30 avril
2004.

Il ressort de ce tableau qu’en I'espace d’'un mois, les
intéréts proratisés ont augmenté de 35 millions d’euros.

L'actif du Fonds de vieillissement n’est pas investi en
capital & risque, mais en obligations d’Etat. Conformément
aux normes de Maastricht, les placements en actions réa-
lisés par l'autorité ne peuvent en effet étre portés en dé-
duction du taux d'endettement. Le climat boursier n’était
en outre guére favorable lors du lancement du Fonds de
vieillissement, ce qui a constitué un facteur de risque po-
litique au moment ou le Fonds de vieilissement allait pu-
blier ses premiers résultats annuels. A trés long terme, le
rendement peut étre Iégérement inférieur a ce qu'il aurait
pu étre si I'actif avait également été investi en capital a
risque.

Ces obligations sont des bons du Trésor-Fonds de
vieillissement spécifiques; elles ne peuvent étre négo-
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206,136,131.52 9,655,310,694.68 | 15,134,171,398.57

(*) UMTS (437.805.323,76); meerwaarde goud (177.114.565,58);
interesten korte termijn (9.156.142,91).

() Winst NBB (429.000.000,00); interesten korte termijn
(2.740.237,50).

(®) Winstaandeel Belgacom (237.252.326,52 ); bankbiljetten
(213.965.560,02); interesten korte termijn (293.449,69).

(*) Credibe (2.645.687.591,81).

(%) Pensioenfonds Belgacom (5.000.000.000,00); winstaandeel
Belgacom (290.000.021,25) — interesten korte termijn (6.159.344,12).

De volgende tabel geeft een beeld van de toestand
van de beleggingen in Schatkistbons-Zilverfonds op
30 april 2004.

Uit deze tabel blijkt dat de prorata intresten in de pe-
riode van één maand met 35 miljoen euro zijn gestegen.

De activa van het Zilverfonds worden niet in risico-
kapitaal belegd, maar in overheidsobligaties. Immers, con-
form de Maastrichtnormen kunnen beleggingen in aande-
len door de overheid niet in mindering van de schuldratio
worden gebracht. Verder was bij het opstarten van het
Zilverfonds het beursklimaat niet al te goed, wat een po-
litie risicofactor vormde op het moment dat het Zilver-
fonds met zijn eerste jaarresultaten zou uitpakken. Het
rendement op heel lange termijn kan wel iets lager zijn
dan indien de activa ook in risicodragend kapitaal gein-
vesteerd zouden zijn geweest.

Deze obligaties zijn specifieke schatkistbons-Zilver-
fonds; zij zijn niet vrij op de markt verhandelbaar. De be-
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ciées librement sur le marché. Le but est d’éviter toute
perturbation du marché, qui pourrait affecter la confiance
du marché financier dans les autorités belges, avec tou-
tes les conséquences qui s’ensuivent. Le systéme ac-
tuel améliore du reste la transparence. Les intéréts sont
capitalisés. Cela n'a en effet pas de sens d'encaisser
chaque année un coupon que I'on ne peut de toute ma-
niére pas dépenser.

Méme si l'accord de gouvernement prévoyait un mon-
tant de 10 milliards d’euros fin 2007, le capital du Fonds
de vieillissement s’éleve déja, au 30 avril 2004, a 9,7 mil-
liards d’euros; la reprise du fonds de pension de Belgacom
n'avait en effet pu étre prise en compte lors des négocia-
tions en vue de la formation du gouvernement. L'objectif
visé pour le Fonds de vieillissement est des lors porté a
13 milliards d'ici 2007. Il est actuellement envisagé de
verser le produit de la privatisation de BIAC ainsi qu’une
partie du produit de I'opération Fadels réalisée en 2003
dans le Fonds de vieillissement.

Le Fonds de vieillissement est un parastatal de type
B qui a peu de frais de fonctionnement (80 % des crédits
de fonctionnement alloués par le Trésor sont reversés
chaque année).

GRAPHIQUE 7

Placements « bons du Trésor-Fonds de vieillissement »
— situation au 30 avril 2004

137

doeling hiervan is mogelijke verstoringen van de markt
te vermijden, die het vertrouwen van de financiéle markt
in de Belgische overheid zouden kunnen aantasten, met
alle mogelijke gevolgen vandien. Overigens wordt door
het huidig systeem de transparantie bevorderd. Voorts
worden de intresten gekapitaliseerd. Het heeft immers
geen zin elk jaar een coupon te innen die men toch niet
kan uitgeven.

Hoewel het regeerakkoord in een bedrag van 10 mil-
jard euro eind 2007 voorzag, bedraagt het kapitaal van
het Zilverfonds op 30 april 2004 reeds 9,7 miljard euro;
maar bij de regeringsonderhandelingen kon nog geen re-
kening gehouden worden met de overname van het Bel-
gacom pensioenfonds. Derhalve werd de doelstelling voor
het Zilverfonds opgetrokken tot 13 miljard tegen 2007. Er
wordt momenteel aan gedacht de opbrengst van de priva-
tisering van BIAC, alsook een deel van de opbrengst van
de Alesh-operatie in 2003, in het Zilverfonds te plaatsen.

Het Zilverfonds is een parastatale B, die weinig wer-
kingskosten heeft (80 % van de door de Schatkist toege-
kende werkingskosten wordt elk jaar teruggestort).

GRAFIEK 7

Beleggingen in « Schatkistbons-Zilverfonds » —
toestand op 30 april 2004

Titres

Effecten

Montant placé

Belegd bedrag

Taux

Rentevoet

Intéréts proratisés
au 30/04/2004
Prorata interesten
op 30/04/2004

Portefeuille
au 30/04/2004
Portefeuille
op 30/04/2004

Montant a I'éch.fin.

Bedrag op eindvvd.

BT-FV/SB-ZF15/04/2010
BT-FV/SB-ZF15/10/2010
BT-FV/SB-ZF15/04/2011
BT-FV/SB-ZF17/10/2011
BT-FV/SB-ZF16/04/2012
BT-FV/SB-ZF15/04/2013
BT-FV/SB-ZF15/10/2012
BT-FV/SB-ZF15/04/2014
BT-FV/SB-ZF15/04/2015
BT-FV/SB-ZF15/04/2016
BT-FV/SB-ZF18/04/2017
BT-FV/SB-ZF16/04/2018

624.076.032,25 (Y
431.740.237,50 ()
451.511.336,23 ()
645.687.591,81 (*)

1.000.000.000,00 ()

1.000.000.000,00 ()

296.159.365,37 (%)
1.000.000.000,00 (%)
1.000.000.000,00 (%)
1.000.000.000,00 (%)
1.000.000.000,00 (%)
1.000.000.000,00 (%)

5,43384823 %
4,54934710 %
4,23497214 %
4,24719380 %
4,31747266 %
4,44964500 %
4,22902667 %
4,37400828 %
4,45786790 %
4,56395979 %
4,67063142 %
4,74408188 %

73.194.300,24
32.587.687,17
20.299.439,85
12.030.900,88
18.937.428,87
19.510.225,22

3.379.980,36
11.797.956,20
12.020.612,42
12.302.111,82
12.584.940,48
12.779.565,06

697.270.332,49
464.327.924,67
471.810.776,08
657.718.492,69
1.018.937.428,87
1.019.510.225,22
299.539.345,73
1.011.797.956,20
1.012.020.612,42
1.012.302.111,82
1.012.584.940,48
1.012.779.565,06

955.734.250,39
618.936.159,87
629.682.696,99
897.230.872,37
1.426.757.473,64
1.506.014.320,05
425.297.020,86
1.549.902.169,97
1.632.358.619,37
1.726.649.079,02
1.830.675.165,94
1.934.933.570,10

Total - totaal :

9.449.174.563,16

241.425.148,57

9.690.599.711,73

15.134.171.398,57

() UMTS (437.805.323,76); plus-value or (177.114.565,58); in-
téréts court terme (9.156.142,91).

(?) Bénéfices BNB (429.000.000,00); intéréts court terme
(2.740.237,50).

(®) Dividende Belgacom (237.252.326,52 ); billets de banque
(213.965.560,02); intéréts court terme (293.449,69).

(*) Credibe (2.645.687.591,81).

(®) Fonds de pension Belgacom (5.000.000.000,00); dividende
Belgacom (290.000.021,25) — intéréts court terme (6.159.344,12).
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(*) UMTS (437.805.323,76); meerwaarde goud (177.114.565,58);

interesten korte termijn (9.156.142,91).

() Winst NBB (429.000.000,00); interesten korte termijn
(2.740.237,50).

(®) Winstaandeel Belgacom (237.252.326,52 ); bankbiljetten
(213.965.560,02); interesten korte termijn (293.449,69).

(*) Credibe (2.645.687.591,81).

(%) Pensioenfonds Belgacom (5.000.000.000,00); winstaandeel
Belgacom (290.000.021,25) — interesten korte termijn (6.159.344,12).
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Des fonds similaires ont également été créés a I'étran-
ger également.

Aux Pays-Bas , le Spaarfonds AOW a été créé en 1998.
Le Spaarfonds néerlandais se distingue du Fonds de
vieillissement par le fait qu’il ne permet pas de transferts
d’'argent et qu'il ne détient pas de titres de créance maté-
riels. Il s’agit plutdt ici d’'une sorte d’enregistrement de
I'attribution de la partie de la réduction de la dette publi-
gue qui a été fixée. Le Spaarfonds AOWfonctionne donc
de maniere purement comptable. La loi dispose que la
contribution prélevée sur le budget de I'Etat « Affaires
sociales et Emploi » doit, chaque année, étre supérieure
de 113 millions a la contribution de I'année précédente.

Fin 2003, le solde du Spaarfonds AOW s’élevait a
15,9 milliards d’euros, soit 3,5 % du PIB. Les dépenses
sont autorisées a partir de 2020.

En Irlande , le National Pension Reserve Fund a été
créé en 2000. En 2003, son solde s'élevait a 8,6 milliards
d’euros, soit 6,3 % du PIB. Les placements en capitaux
a risque sont autorisés (a la suite des mauvais résultats
boursiers, le fonds a enregistré, en 2002, une perte con-
sidérable de plus de 700 millions d’euros qui a donné lieu
a un débat de société au cours duquel le principe de la
constitution d’une réserve a été remis en cause). Un ver-
sement annuel égal a 1 % du PIB est prévu et les dépen-
ses sont possibles a partir de 2025 jusqu’a 2055.

La France a créé, pour sa part, un Fonds de réserve
pour les retraites, qui se caractérise par une structure
assez lourde. Le fonds a été créé en 1999 dans le giron
du Fonds de solidarité vieillesse (FSV), qui a été trans-
formé en une institution autonome en 2001. Il est ali-
menté par toute une série de recettes fiscales et non
fiscales, dont une partie de I'impét sur la fortune. Le fonds
francgais peut également investir une partie de I'actif en
capitaux arisque. Fin 2003, le solde s'élevait a 16,5 mil-
liards d’euros, soit 1,1 % du PIB (55% d’actions — dont
38 % de la zone euro — et 45 % d’obligations — dont
38 % de la zone euro). Les dépenses sont autorisées a
partir de 2020.

Le graphique ci-dessous (graphique 8) représente I'évo-

lution souhaitable du Fonds de vieillissement en Belgi-
que:
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Ook in het buitenland werden gelijkaardige fondsen
opgericht.

Het Nederlandse Spaarfonds AOW werd in 1998 op-
gericht. Vergeleken met het Zilverfonds zijn in het Neder-
landse Spaarfonds geen geldtransferten mogelijk en be-
staan er geen materiéle vermogenstitels. Het gaat hier
eerder over een soort van registratie van de toewijzing
van het deel van de daling van de overheidsschuld dat
wordt bepaald; het AOW-Spaarfonds werkt dus louter
boekhoudkundig. De wet bepaalt dat de afdrachten van-
uit de Rijksbegroting « Sociale zaken en Werkgelegen-
heid » jaarlijks 113 miljoen euro hoger moeten liggen dan
het jaar ervoor.

Het Spaarfonds AOW bedroeg eind 2003 15,9 miljard
euro of 3,5 % van het BBP. De uitgaven zijn toegelaten
vanaf 2020.

In lerland werd het National Pension Reserve Fundin
2000 opgericht. Het saldo in 2003 bedroeg 8,6 miljard
euro of 6,3 % BBP. Beleggingen in risicokapitaal zijn toe-
gelaten (het fonds heeftin 2002, omwille van de slechte
beursresultaten, een aanzienlijk verlies van ruim 700 mil-
joen euro geboekt, dat aanleiding was tot een maatschap-
pelijk debat waarbij het principe van de reserveopbouw
op de helling kwam te staan). Een jaarlijkse storting van
1 % van het BBP is voorzien en de uitgaven zijn moge-
lijk vanaf 2025 tot 2055

In Frankrijk werd het Fonds de Réserve pour les re-
traites opgericht, dat gekenmerkt wordt door een vrij zware
structuur. In 1999 was een reservefonds in de schoot
van het Fonds de solidarité vieillesse (FSV) opgericht,
dat in 2001 tot een autonome instelling werd omgevormd.
Het wordt gespijsd door allerhande fiscale en niet-fiscale
ontvangsten, waaronder een deel van de vermogens-
belasting. Ook hier kan een deel van de activa in risico-
dragend kapitaal worden belegd. Het saldo eind 2003 be-
droeg 16,5 miljard euro of 1,1 % van het BBP (55 %
aandelen (waarvan 38 % eurozone) en 45 % obligaties
(waarvan 38 % eurozone)). De uitgaven zijn toegelaten
vanaf 2020.

De onderstaande grafiek (grafiek 8) schetst de wense-
lijke ontwikkeling van het Zilverfonds in Belgié :
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Ce graphigue montre que les réalisations sont encore
relativement irréguliéres jusqu’en 2004, les recettes im-
portantes de 2004 proviennent bien entendu de la re-
prise du fonds de pension de Belgacom. Si I'on entend
élaborer une stratégie a long terme, il convient de veiller
a ce gu'il y ait progressivement une plus grande régula-
rité. Les exemples d’autres pays dans lesquels la crois-
sance du capital est déterminée a I'avance offrent plus
de sécurité a cet égard.

L’hypothése sous-jacente a ce graphique semble donc
plaider en faveur de la constitution progressive, d’ici a
2010, d’'un excédent budgétaire de 1 a 1,5 %, qui consti-
tuerait le seul moyen de financer le Fonds de vieillisse-
ment de maniére structurelle et prévisible.

Dans cette hypothése, I'accroissement du capital at-
teindrait son point culminant aux alentours de 2020, puis
se réduirait rapidement a cause des dépenses; les dé-
penses afférentes aux pensions diminueront probable-
ment aprés 2030. Jusqu’'a 2013 environ, les dépenses
de pensions demeureront stables, étant donné qu’elles
ne sont autorisées que lorsque la dette publique est
structurellement inférieure a 60 %. Compte tenu de I'in-
tention de reprendre la dette de la SNCB a hauteur de
7,4 milliards d’euros, la norme d’endettement de 60 %
ne sera probablement pas atteinte avant cette échéance.
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Deze grafiek toont aan dat de realisaties tot in 2004
nog vrij onregelmatig zijn; de belangrijke ontvangsten in
2004 vloeien uiteraard voort uit de overname van het
Belgacom-pensioenfonds. Het geleidelijke inbouwen van
meer regelmaat is wenselijk, indien men een strategie op
lange termijn wil ontwikkelen. De buitenlandse voorbeel-
den waar de aangroei van het kapitaal vooraf is bepaald,
geeft op dat stuk meer zekerheid.

De onderliggende hypothese van deze grafiek pleit dus
voor een geleidelijke opbouw tegen 2010 van een be-
grotingsoverschot van 1 tot 1,5 %. Dit is de enige moge-
likheid om een structurele en voorzienbare financiering
van het Zilverfonds te bereiken.

In deze hypothese bereikt de aangroei van het kapi-
taal een top rond 2020, waarna het snel afneemt omwille
van de uitgaven; waarschijnlijk verzwakken de pensioen-
uitgaven na 2030. Tot circa 2013 blijven de pensioenuit-
gaven stabiel, omdat de uitgaven pas toegelaten zijn
wanneer de overheidsschuld structureel lager dan 60 %
ligt. Met de voorgenomen schuldovername van de NMBS
ter hoogte van 7,4 miljard euro zal de 60 % schuldnorm
vermoedelijk niet eerder behaald worden.
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Bien entendu, les intéréts croissent tant que les réser-
ves augmentent et ils tendent a disparaitre progressive-
ment a mesure que les dépenses épuisent les réserves.

Le scénario envisagé est illustratif et non normatif.
M. Boeykens forme néanmoins le vceu que I'évolution
des prochaines années s'approche suffisamment de cette
projection si I'on veut donner véritablement un sens au
Fonds de vieillissement.

Le Fonds de vieillissement est un instrument utile, mais
n'est nullement un instrument en dehors duquel il n’est
point de salut.

Outre l'alimentation du Fonds de vieillissement, des
réformes socio-économiques et financieres structurelles
doivent également étre mises en ceuvre :

— L'occupation effective de travailleurs plus agés doit
augmenter;

— le taux d’emploi global doit croitre également;

— sila Belgique atteint les objectifs de Lisbonne (70 %
d’ici a 2010), le colt du vieillissement reculera d'1,5 a
2 %.

Si le taux d’emploi était relevé dans la perspective de
la payabilité des futures pensions, il faudrait veiller a at-
teindre une neutralité budgétaire ex ante (les retombées
d’'une baisse des cotisations sociales sont, par exem-
ple, nettement inférieures au codt d'une telle mesure).

Il est vivement conseillé de développer davantage le
troisieme et, en particulier, le deuxiéme pilier.

Il convient également de tenir compte des aspects
budgétaires de la problématique sur le plan institutionnel.
La plupart des dépenses liées au vieillissement relévent
du niveau fédéral : pensions et soins de santé, dette pu-
blique, de méme que les colts de I'élargissement de
I'Union européenne. Certaines dépenses, par exemple
dans le secteur de I'enseignement, baisseront de quel-
que 2 milliards d’euros par suite de la baisse de la nata-
lité au cours de la période 2010-2030, alors que les ac-
cords du Lambermont ont prévu un refinancement de I'en-
seignement. Les régions et les communautés devront
probablement faire des efforts supplémentaires au cours
des prochaines années.

Il s'impose également de suivre une discipline budgé-
taire rigoureuse. La norme de 4,5 % retenue pour la crois-
sance des dépenses de santé n’est probablement guére
tenable along terme.
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Uiteraard stijgen de intresten zolang de reserves toe-
nemen en gaan zij naar nul toe naargelang de uitgaven
de reserves doen dalen.

Het gaat hier om een illustratief, en niet om een nor-
matief scenario. Toch hoopt de heer Boeykens dat de
evolutie in de komende jaren er voldoende op zal gelij-
ken indien men het Zilverfonds echt zin wil geven.

Het Zilverfonds is een nuttig maar geenszins alleen
zaligmakend instrument.

Naast het stijven van het Zilverfonds, dienen ook struc-
tureel sociaal-economische en financiéle hervormingen
plaats te grijpen :

— De effectieve tewerkstelling van oudere werknemers
moet stijgen;

— Ook de algemene tewerkstellingsgraad moet stij-
gen;

— Indien Belgié de Lissabon-doelstellingen zou halen
(70 % tegen 2010), dan daalt de kost van de vergrijzing
met 1,5 tot 2 %.

Indien de werkgelegenheidsgraad zou worden opge-
trokken in het kader van de betaalbaarheid van de toe-
komstige pensioenen, dan dit te gebeuren op een ex ante
budgettair neutrale manier. (bijvoorbeeld het terugverdien-
effect van een verlaging van de sociale bijdragen ligt
merkelijk lager dan de kost van dergelijke maatregel).

De verdere ontwikkeling van de derde en vooral van
de tweede pijler is sterk aan te raden.

Er dient ook rekening gehouden te worden met de in-
stitutioneel — budgettaire aspecten van de problematiek.
De meeste uitgaven die gepaard gaan met de vergrijzing
zijn federale uitgaven : pensioenen en gezondheidszorg,
de overheidsschuld, alsook de kosten van de uitbreiding
van de Europese Unie. Sommige uitgaven, bvb. inzake
onderwijs, zullen naar aanleiding van de daling van het
geboortecijfer in de periode 2010-2030 met ongeveer 2 mil-
jard euro dalen, terwijl het Lambermont-akkoord in de her-
financiering van het onderwijs heeft voorzien. Waarschijn-
lijk dienen zich in de komende jaren bijkomende inspan-
ningen van de gewesten en gemeenschappen aan.

Ook een nauwgezette begrotingsdiscipline moet aan-
gehouden worden. De 4,5 % norm voor de groei van de
gezondheidsuitgaven is op lange termijn waarschijnlijk
moeilijk haalbaar.

KAMER - 2e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



pocs1 1325/001

Enfin, M. Boeykens estime que, pourvu que I'on fasse
preuve de la discipline nécessaire, les futures pensions
seront payables en Belgique sans que des mesures trop
épouvantables ne s'imposent. Comme par le passé — la
Belgique a une tradition en matiére de compromis —, la
politique consistera également, au cours des prochaines
décennies, en un mix de petites interventions fiscales et
sociales visant a assurer le financement du systéeme.
Cela implique cependant que les pouvoirs publics réap-
prennent I'art de dire non.

ECHANGE DE VUES

En ce qui concerne le taux d'activité des plus agés,
Mme Pierrette Cahay-André (MR) se demande si la fai-
blesse de ce taux ne s’explique pas aussi par le climat
économique peu favorable a I'emploi. Ce taux ne se re-
dresserait-il pas de fagon quasi automatique en cas de
reprise économique ?

Se référant a la situation économique favorable dans
les années 1997-2000, M. Boeykens en doute. Le faible
taux d’emploi refléte plutdt un probléme structurel qu’un
probleme conjoncturel. Ce phénomeéne s’explique par
I'évolution des salaires liée a I'évolution de la carriere.
Dans ces conditions, la productivité des travailleurs, ne
correspond souvent pas a la hauteur des salaires. Il est
aujourd’hui question de permettre aux travailleurs agés
de travailler plus longtemps, mais avec d'autres condi-
tions de travail (prestations réduites ou taches différen-
tes).

Mme Greta D’hondt (CD&V) demande quelle serait I'in-
cidence d’'une réduction accélérée de la dette publique
sur le financement des pensions. La situation ne s'amé-
liorerait-elle pas, y compris dans d’autres domaines ?

M. Boeykens répond qu'il n'y a pas de contradiction
entre la création du Fonds de vieillissement et la réduc-
tion de la dette publique. L'intitulé de la loi instaurant le
Fonds de vieillissement refléte cette corrélation : « Loi
portant garantie d'une réduction continue de la dette pu-
blique et création d’'un Fonds de vieillissement ». Le Fonds
de vieillissement est un des instruments participant a la
réduction de la dette publique et les obligations d’Etat
gu’il détient en portefeuille n'augmentent pas la dette de
Maastricht — contrairement, par exemple, aux effets pu-
blics qui sont détenus par les banques ou les particu-
liers.

En ce qui concerne le regard posé sur le passé, I'ora-
teur confirme qu’une réduction accélérée de la dette pu-
blique, par exemple, a concurrence de 4 % du PIB, aurait
permis d’économiser quelque 600 millions d’euros de
charges d'intéréts.
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Tot slot denkt de heer Boeykens dat, mits de nodige
discipline, de toekomstige pensioenen in Belgié betaal-
baar zijn zonder al te veel afschrikkende maatregelen.
Zoals in het verleden — Belgié heeft een traditie van
compromissen — zal ook de volgende decennia het be-
leid van de overheid bestaan uit een mix van kleine fis-
cale en sociale ingrepen om het systeem betaalbaar te
houden. Dat impliceert wel dat de overheid de kunst om
neen te zeggen opnieuw zal moeten aanleren.

GEDACHTEWISSELING

Met betrekking tot de activiteitsgraad van de oudste
leeftijdscategorie vraagt mevrouw Pierrette Cahay-André
(MR) zich af of het lage desbetreffende percentage niet
mede te verklaren valt door het economische klimaat,
dat nadelig is voor de werkgelegenheid. Zou dat percen-
tage niet vrijwel vanzelf opnieuw stijgen wanneer de eco-
nomie weer aantrekt ?

De heer Boeykens betwijfelt dat, en verwijst daarvoor
naar de gunstige economische toestand in de jaren 1997-
2000. Het lage werkgelegenheidspercentage weerspiegelt
veeleer een structureel dan een conjunctureel knelpunt.
Dat verschijnsel is te verklaren door de aan de ontwikke-
ling van de loopbaan inherente loonevolutie. In die om-
standigheden stemt de productiviteit van de werknemers
vaak niet overeen met het loonpeil. Momenteel is er spra-
ke van de oudere werknemers de mogelijkheid te bieden
langer te werken, maar wel onder andere arbeidsomstan-
digheden (verminderde prestaties of andere taken).

Wat zou het effect van een snellere afbouw van de
overheidsschuld op de betaalbaarheid van de pensioe-
nen zijn, vraagt Mevrouw Greta D’hondt (CD&V). Zou de
situatie er niet beter uitzien, ook op andere terreinen ?

Er bestaat geen tegenstelling tussen opbouw van het
Zilverfonds en afbouw van de overheidsschuld, antwoordt
de heer Boeykens. De titel van de wet tot instelling van
het Zilverfonds weerspiegelde deze samenhang : « Wet
tot waarborging van een voortdurende vermindering van
de overheidsschuld en tot oprichting van een zilverfonds ».
Het Zilverfonds is mede een instrument om de overheids-
schuld te helpen afbouwen en de overheidsobligaties die
het in portefeuille houdt verhogen — in tegenstelling tot
bijvoorbeeld het overheidspapier dat door de banken of
de particulieren wordt aangehouden — de Maastricht-
schuld niet.

Wat de terugblik op het verleden betreft, bevestigt de
spreker dat een snellere daling van de overheidsschuld,
bijvoorbeeld ten belope van 4 % van het BBP, ongeveer
600 miljoen euro aan rentelasten zou hebben uitgespaard.
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Xl. — EXPOSE D’ERIK SCHOKKAERT ,
PROFESSEUR A LA KUL
(« CENTRUM VOOR ECONOMIE EN ETHIEK ») —
LA PAYABILITE DES PENSIONS :
PRINCIPES ET OPINIONS

EXPOSE
1. Introduction

Des modeles démographiques et économiques sont
certainement essentiels pour évaluer la payabilité future
des pensions.

Néanmoins, le probleme de la payabilité des pensions
n'est pas qu’un probléme purement technique. Les per-
ceptions et les opinions de la population sont également
essentielles a I'appréciation de la question. Il faut s’inter-
roger sur les buts visés par nos systéemes de pensions
ainsi que sur les réactions de la population aux déci-
sions politiques possibles. En effet, ces réactions déter-
mineront en grande partie ce qui est réalisable.

Dans I'évaluation de ce qui est réalisable pour résou-
dre le probléme de la payabilité future des pensions, les
perceptions et opinions de la population sont peut-étre
aussi importantes que des calculs.

TABLEAU

Un exemple : évolution de la taxe sur I'emploi
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Xl. — UITEENZETTING VAN DE HEER
ERIK SCHOKKAERT , PROFESSOR AAN DE KUL
(« CENTRUM VOOR ECONOMIE EN ETHIEK ») —
DE BETAALBAARHEID VAN DE PENSIOENEN :
PRINCIPES EN OPINIES

UITEENZETTING
1. Inleiding

Demografische en economische modellen zijn onge-
twijfeld essentieel om de betaalbaarheid van de pensioe-
nen in de toekomst te kunnen evalueren.

Het probleem van de betaalbaarheid van de pensioe-
nen is echter geen louter technisch probleem. Op welke
wijze het vraagstuk bij de bevolking overkomt, is even-
eens van essentieel belang. Men moet zich afvragen wat
de pensioenregelingen beogen en wat de reacties van de
bevolking op mogelijke beleidsbeslissingen zijn. Die reac-
ties zullen immers in grote mate bepalend zijn voor wat
zal kunnen worden gerealiseerd.

Bij de evaluatie van wat haalbaar is om het probleem
van de betaalbaarheid van de toekomstige pensioenen
op te lossen, zijn de percepties en de opinies van de
bevolking misschien even belangrijk als de berekenin-
gen.

TABEL

Een voorbeeld : evolutie van belasting op arbeid

2000 2050
Impdt sur le travail exprimé en pourcentage du salaire brut. —
Belasting op arbeid als % brutoloon.................ccc.ccocovvcvevveneencns 45 75
Evolution du salaire brut (taux de croissance : 1,8 %). — Evolutie
brutoloon (gro€ivoet : 1,8 %6).........cccoceveeeeeiiecieiiiieiieeieeei 100 244
Evolution du salaire net. — Evolutie nettoloon .............................. 55 61

Imaginons un scénario dramatique dans lequel la pres-
sion fiscale sur le travail (pourcentage du salaire brut)
augmente de 45 % en 2000 & 75 % en 2050 et ce, pour
garantir la payabilité des pensions. Le salaire brut (en
fixant un indice de croissance de 1,8 %) évolue, sur la
base d'un index de 100 pour 'année 2000, a 244 en 2050.

Malgré les circonstances dramatiques imaginées ou
un pourcentage croissant du salaire doit étre consacré
au financement de la sécurité sociale, la population ac-
tive continue a s’enrichir, en terme de salaire net (de 55
en 2000 a 61 en 2050).
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Stellen wij ons een dramatisch scenario voor waarin,
om de betaalbaarheid van de pensioenen te waarborgen,
de fiscale druk op arbeid (als percentage van het bruto-
loon) stijgt van 45 % in 2000 tot 75 % in 2050. Het bruto-
loon (waarbij we een groeivoet aannemen van 1,8 %) evo-
lueert van een index 100 voor het jaar 2000 tot 244 in
2050.

Niettegenstaande de denkbeeldige dramatische om-
standigheden waarbij een toenemend loonpercentage aan
de financiering van de sociale zekerheid wordt besteed,
blijft het nettoloon van de beroepsbevolking stijgen (van
55 in 2000 tot 61 in 2050).
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L'évolution du salaire net n'est pas souvent prise en
compte dans les calculs évaluant la payabilité future des
pensions. Or, ce facteur déterminera certainement la réac-
tion de la population a certaines propositions.

2. Des propositions pour une politique éthique-
ment acceptable en matiére de pensions

Sur la base d’'une idée éthique cohérente de ce que
représente I'équité et sur la base de ce qui est économi-
guement possible, plusieurs propositions peuvent étre
émises (%) :

— Une hausse de I'age de la pension. Parallelement a
cette hausse, une certaine flexibilité dans I'age du dé-
part & la pension doit étre instaurée selon les conditions
de travail. Un professeur ou un parlementaire peut, par
exemple, travailler plus longtemps qu’un travailleur a la
chaine.

— Un systeme de pension acceptable doit conserver
une solide composante pay-as-you-go veillant a un par-
tage intergénérationnel des risques. Si la situation s’ag-
grave, ce systeme peut étre adapté de maniéere équili-
brée en abaissant un peu le montant des pensions et
augmentant celui des cotisations. Il faut néanmoins faire
en sorte que le rapport entre le montant des pensions et
les revenus du travail reste environ constant.

— Une pension minimale la plus haute possible.

— Une place pour Bismarck : il faut conserver au sein
du systéme légal un équilibre entre les cotisations allouées
etles pensions regues.

— Davantage de capitalisation.

— La constitution de pensions privées non fiscalement
stimulées.

3. Opinions et sentiments de la population en ma-
tiere de pension

Que pense la population des propositions précéden-
tes ? Lesquelles sont socialement réalisables ?

En 1998, une enquéte a été menée auprées de 700 per-
sonnes d’'origine flamande, actives dans le secteur privé

(*) Schokkaert E, Van Parijs P., Social Justice and the Reform of
Europe’s Pension Systems, Journal of European Social Policy, August
2003, volume 13, n° 3, pp. 245-263.

CHAMBRE - 2e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

POkl 2004

143

Met de evolutie van het nettoloon wordt in de bereke-
ningen in verband met de betaalbaarheid van de toekom-
stige pensioenen niet vaak rekening gehouden. Die fac-
tor zal evenwel zeker bepalend zijn voor de reactie van
de bevolking op bepaalde voorstellen.

2. Voorstellen voor een ethisch aanvaardbaar
pensioenbeleid

Op grond van een coherente ethische visie op wat bil-
lijk is en op grond van wat economisch mogelijk is, kun-
nen verscheidene voorstellen worden geformuleerd (%) :

— Een optrekking van de pensioenleeftijd. Die op-
trekking moet gepaard gaan met een zekere flexibiliteit
in de pensioengerechtigde leeftijd naar gelang van de ar-
beidsomstandigheden. Een hoogleraar of een parlements-
lid kan bijvoorbeeld langer arbeiden dan een bandwerker.

— Een aanvaardbaar pensioenstelsel moet een dege-
lijke pay-as-you-go-component blijven bevatten die borg
Staat voor een verdeling van de risico’s tussen de genera-
ties. Als de toestand verslechtert, kan die regeling even-
wichtig worden aangepast door het bedrag van de pen-
sioenen een beetje te verlagen en dat van de bijdragen
een beetje te verhogen. Men moet er evenwel op toezien
dat de verhouding tussen het bedrag van de pensioenen
en de arbeidsinkomsten ongeveer constant blijft.

— Een zo groot mogelijk minimumpensioen.

— Een plaats voor Bismarck: de kern van de wetteljjke
regeling moet bestaan in een evenwicht tussen de gele-
verde bijdragen en de ontvangen pensioenen.

— Meer kapitalisatie.

— De samenstelling van fiscaal niet-gestimuleerde
privé-pensioenen.

3. Opinies en gevoelens van de bevolking inzake
pensioenen

Wat denkt de bevolking van de vorige voorstellen ?
Welke zijn sociaal haalbaar ?

In 1998 werd een enquéte gehouden bij 700 Vlamin-
gen die werkzaam waren in de privé-sector of die werk-

(*) Schokkaert E, Van Parijs P., « Social Justice and the Reform of
Europe’s Pension Systems », Journal of European Social Policy,
augustus 2003, volume 13, n" 3, blz. 245-263.
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ou au chémage (pas de fonctionnaires ni de pension-
nés). Les résultats obtenus sont en accord avec les ré-
sultats d’autres enquétes menées en Belgique et dans
d’autres pays européens.

TABLEAU
Sentiments
Selon le salaire net

« Quel sera selon vous votre niveau de vie futur en tant que pen-
sionné ? »

pocs1 1325/001

loos waren (geen ambtenaren of gepensioneerden). De
resultaten ervan stemmen overeen met die van andere
enquétes die in Belgié en in andere Europese landen zijn
gehouden.

TABEL
Gevoelens
Volgens nettoloon

« Hoe schat u uw eigen toekomstige levensstandaard als gepensio-
neerde in ? »

Total
— —29999 30 000-54 999 | 55 000-79 999 80 000+
Totaal
Bien supérieur a celui des pensionnés actuels. —
Veel beter dan de situatie van de huidige gepen-
SIONEEITEN ... 0.4 0,2 4,7
Supérieur a celui des pensionnés actuels. — Beter
dan de situatie van de huidige gepensioneerden. 11,3 9,7 8,6 18,8 16,3
A peu prés égal a celui des pensionnés actuels. —
Ongeveer hetzelfde als de situatie van de huidige
gepPenSIiONEErden ............ccuuceerceseeeeseaseeanens 41,3 27,4 42,1 42,3 48,8
Inférieur & celui des pensionnés actuels. — Slech-
ter dan de situatie van de huidige gepensioneer-
AEM .o 39,1 51,6 41,0 32,9 23,3
Bien inférieur a celui des pensionnés actuels. —
Veel slechter dan de situatie van de huidige gepen-
SIONEEITEN ... 7.9 11,3 8,1 6,0 7,0

Il ressort du tableau ci-dessus que, tout salaire con-
fondu, presque la moitié des personnes sondées craint
que, une fois a la pension, son niveau de vie devienne
mauvais voire beaucoup plus mauvais qu'il ne I'est pour
les pensionnés actuels. Ce sentiment se marque parti-
culierement auprés des groupes de personnes a faibles
revenus, ce qui est normal vu la plus grande dépendance
financiére de ces personnes vis-a-vis des pensions lé-
gales.

De facon générale, ces résultats attestent une cer-

taine inquiétude de la population envers la question des
pensions.
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Uit bovenstaande tabel blijkt dat voor alle lonen bijna
de helft van de geénquéteerden vreest dat, als ze op
pensioen zullen zijn, hun levenstandaard slechter of veel
slechter zal zijn dan wat die voor de huidige gepensio-
neerden is. Dat gevoel is vooral waarneembaar bij de groe-
pen met een laag inkomen, wat normaal is gelet op hun
grotere financiéle afhankelijkheid van het wettelijk pen-
sioen.

Algemeen tonen die resultaten aan dat er ten aanzien
van het pensioenvraagstuk bij de bevolking een zekere
ongerustheid heerst.
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1) Quel systeme de pension légale ?

TABLEAU
Opinions 1
Quel systeme : Bismarck ?
Selon le salaire net

« Lorsque vous pensez a l'organisation du régime légal obligatoire
en matiere de pensions, quel est selon vous le meilleur systeme ? »
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1) Welke wettelijke pensioenregeling ?

TABEL
Opinies 1
Welk systeem : Bismarck ?
Volgens nettoloon

« Als u nu nadenkt over de organistie van het verplichte wettelijke
pensioenstelsel, welk systeem lijkt u dan het beste ? »

Total

Totaal

— 29999 30 000-54 999 | 55 000-79 999 80 000+

Un systeme légal dans lequel tous les travailleurs
paient des cotisations selon leurs revenus et
recoivent une pension de retraite identique. —
Een wettelijk stelsel, waarbij iedereen die werkt
bijdragen betaalt volgens zijn inkomen en het-
zelfde rustpensioen Krifgt .............ccccucovvcencnenns 31,2

Un systeme Iégal dans lequel chacun paie des co-
tisations selon ses revenus, la pension de re-
traite augmentant proportionnellement au revenu
dutravail. — Een wettelijk stelsel, waarbij ieder-
een bijdragen betaalt volgens zijn inkomen en
het rustpensioen groter wordt als het arbeidsin-
KOMEN Groter is ..........ccoveveeveeiiieseseesea 53,8

Pas de systeme légal, mais un systéme privé dans
lequel chacun décide d’épargner ou non et dans
lequel chacun fixe le montant qu'il souhaite épar-
gner pour sa propre retraite. — Géén wettelijk
stelsel, maar een privaat systeem waarin iedereen
zelf beslist of en hoeveel hij spaart voor zijn eigen
TUSTPENSIOCN ...t 15,0

Pus de 50 % des personnes interrogées plaide pour
un systéme légal plus ou moins identique a I'actuel (de
type bismarckien) dans lequel chacun paie une cotisa-
tion selon ses revenus et la pension de retraite augmente
proportionnellement au revenu du travail. La population
ne soutiendrait apparemment pas les propositions allant
dans le sens d'un remaniement complet du systéme de
pension.
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29,0 32,4 31,3 20,9

59,7 52,3 55,3 55,8

11,3 15,3 13,3 23,3

Meer dan 50 % van de geénquéteerden pleit voor een
wettelijk stelsel dat min of meer identiek is aan het hui-
dige (van het Bismarck-type), waarin eenieder een bij-
drage betaalt volgens zijn inkomen en het rustpensioen
evenredig toeneemt met het arbeidsinkomen. De bevol-
king zou voorstellen die pleiten voor een algehele her-
schikking van het pensioenstelsel blijkbaar niet steunen.
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2) Quelles adaptations du systeme de pension légale
pour faire face au vieillissement ?

TABLEAU
Opinions 2
Qu’en est-il du vieillissement ?
Selon le salaire net
« La Belgique souffre du vieillissement de sa population ; il est

admis que certaines adaptations du régime Iégal des pensions s'im-
posent. Ces mesures peuvent étre réparties en trois catégories :

1. majorer les cotisations payées par les travailleurs en vue de
garantir une pension identique aux pensionnés
2. maintenir les cotisations et réduire le montant des pensions

3. maintenir les cotisations et les pensions et relever I'age de la
pension

Classez ces trois types de mesures par ordre de préférence. Quelle
est celle que vous privilégiez ? »

pocs1 1325/001

2) Hoe moet de wettelijke pensioenregeling worden
aangepast om de vergrijzing het hoofd te kunnen bieden ?

TABEL
Opinies 2
Wat dan met de vergrijzing ?
Volgens nettoloon

« In Belgié is er sprake van vergrijzing van de bevolking en er
wordt aangenomen dat een aantal aanpassingen aan het wettelijjke
pensioensysteem noodzakelijk zullen zijn. Deze maatregelen kan je
indelen in drie categorieén :

1. men kan de bijdragen die door de werkenden worden betaald,
verhogen zodat aan de gepensioneerden dezelfde uitkeringen kunnen
gegarandeerd worden

2. men kan de bijdragen ongewijzigd laten, maar de pensioenen
verlagen

3. men kan zowel de bijdragen als de pensioenen constant houden,
maar de pensioenleeftijid verhogen

Kan u in dalende volgorde van voorkeur de drie bovenstaande
types van maatregelen rangschikken ? Wat kiest u als eerste ? »

Total
— — 29999 30 000-54 999 | 55 000-79 999 80 000+
Totaal
Augmentation des cotisations. — Bijdragen ver-
ROGEN ... 59,4 65,5 60,8 59,4 37,2
Baisse du montant des pensions. — Pensioenen
VEIAGEN ... 30,7 20,0 30,0 32,2 46,5
Augmentation de I'age de la pension. — Pensioen-
leeftijd verhogen ............ccccocevvvvcvicinicneann. 9,9 14,5 9,2 8,4 16,3

Le tableau ci-dessus avance trois types de mesures
possibles afin de prendre en compte le vieillissement de
la population dans le systéme de pension Iégale: une
augmentation des cotisations, une baisse du montant
des pensions et une augmentation de I'dge de la pen-
sion.

Pres de 60 pourcent des personnes interrogées op-
tent pour une augmentation des cotisations. Cette ten-
dance est toutefois moins marquée chez les personnes
bénéficiant de plus hauts revenus. Ce résultat est signi-
ficatif. La méme constatation est faite dans d’'autres pays.

Par contre, la proposition d’'une augmentation de I'age

de la pension recoit un soutien trés limité (a peine
10 pourcent des personnes sondées).
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De tabel hierboven geeft drie mogelijke types van
maatregelen weer, die ertoe strekken in het raam van de
wettelijke pensioenregeling rekening te houden met de
vergrijzing van de bevolking : een verhoging van de bij-
dragen, een verlaging van de pensioenen en een verho-
ging van de pensioenleeftijd.

Bijna 60 % van de ondervraagden kiest voor een ver-
hoging van de bijdragen, zij het dat die tendens minder
sterk naar voren komt bij de hoogste inkomenscatego-
rieén. Het betreft hier een veelzeggend resultaat, dat ove-
rigens ook in andere landen wordt opgetekend.

Het voorstel om de pensioenleeftijd op te trekken kan

daarentegen op slechts zeer weinig bijval rekenen (am-
per 10 % van de ondervraagden).
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3) Jusqu’od va la solidarité ?

TABLEAU

Opinions 3
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3) Hoever mag de solidariteit gaan ?

TABEL

Opinies 3

— Imaginez que le systéme actuel de pension constitué de
trois piliers soit transformé en un grand et unique systéme
(...). Le niveau de votre salaire et le fait d’avoir ou non
travaillé seront donc également pris en considération dans
le cadre du calcul de votre pension. Seriez-vous encore
disposé(e), dans cette hypothése, a payer une cotisation
supplémentaire bénéficiant aux personnes qui n'ont pas
été aptes a se construire une pension raisonnable en rai-
son d'une période de chémage involontaire prolongée ou
de la faiblesse de leur salaire ?

— OUI: 52,8 %, NON : 47,2 %

— Stel dat het huidige pensioensysteem, bestaande uit drie
pijlers, hervormd wordt tot één groot stelsel (...). De hoogte
van uw loon en het feit of u al dan niet gewerkt hebt,
bepalen dus mede de hoogte van uw rustpensioen. Zou u
in dat geval nog bereid zijn een bijkomende bijdrage te
betalen voor mensen die, omwille van meerdere jaren van
onvrijwillige werkloosheid of van lage lonen, niet in staat
waren een behoorlijk rustpensioen op te bouwen ?

— JA: 52,8 %, NEEN : 47,2 %

L'enquéte a interrogé les personnes sur leur volonté
de payer encore une cotisation supplémentaire bénéfi-
ciant aux personnes qui n'ont pas été aptes a se cons-
truire une pension raisonnable en raison d'une période de
chémage involontaire prolongée ou de la faiblesse de leur
salaire. Pres de 53 % des personnes sondées se disent
prétes a le faire. Le soutien a la proposition est assez
partagé.

TABLEAU

Référence : Arne (isolé, carriére compléte,
40 000 francs/mois, épargne de 2 millions de francs)

Uit bovenvermelde enquéte blijkt dat bijna 53 % van
de ondervraagden bereid zijn een bijkomende bijdrage te
betalen voor mensen die niet in staat waren een behoor-
lijk rustpensioen op te bouwen ingevolge jaren van on-
vrijwillige werkloosheid of van lage lonen. Dit voorstel
geniet dus geen onverdeelde steun.

TABEL

Referentie : Arne (alleenstaande, volledige loopbaan,
40 000 frank/maand, 2 miljoen frank gespaard)

Plus Autant Moins
M;er Eve;veel Min_der
Marié, épouse n'ayant jamais travaillé. — Gehuwd, vrouw nooit
gewerkt 47,1 48,7 4,1
60 000 francs/mois. — 60 000 frank/maand................cc.cccceererun.. 65,9 31,7 2,4
Epargne de 4 millions. — 4 miljoen frank gespaard ........................ 3,3 94,0 2,7
Marié, épouse ayant travaillé. — Gehuwd, vrouw gewerkt............ 13,1 78,0 8,9
10 ans de chdmage. — 10 jaar werkloos geweest. ........................ 3,3 55,5 41,2
Resté(e) a la maison pour élever ses enfants. — Thuisgebleven
VOOT KINUEIEN ...t 4,1 67,2 28,6

Le tableau ci-dessus tend a affiner la question en va-
riant les caractéristiques des personnes et ce, par rap-
port a une personne de référence dénommeée Arne.

Arne est un pensionné célibataire, ayant eu une car-

riere compléte avec un salaire de 40 000 FB (1 000 euros)
par mois. Il a épargné 2 millions de FB (50 000 euros).
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De tabel hierboven verfijnt de vraagstelling door, ten
opzichte van een referentiepersoon (Arne genaamd), be-
paalde kenmerken te variéren.

Arne is een ongehuwde gepensioneerde die een volle-
dige loopbaan achter de rug heeft. Zijn maandloon be-
droeg 1 000 euro (40 000 BEF) en hij heeft een kapitaal
van 50 000 euro (2 miljoen BEF) bijeengespaard.
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La premiere personne (1" ligne du tableau) est dans
une situation identique a celle de Arne sauf que cette
personne a une femme qui n'a jamais travaillé. Cette
personne peut-elle recevoir une pension plus importante
gue celle de Arne, équivalente ou inférieure ? Une majo-
rité des personnes sondées est d’'avis que cette personne
doit recevoir une pension équivalente a celle de Arne;
47 pourcent des interrogés pensent qu’elle doit recevoir
davantage.

La seconde personne se différencie de Arne par un
salaire plus élevé, soit 60 000 FB par mois (1 500 euros).
66 pourcent des interrogés sont d’avis cette personne
doit bénéficier d’'une pension plus élevée a celle de Arne.
Ce résultat est une évidence complémentaire de I'appui
a un systeme de pension de type bismarckien.

Le fait qu'une personne ait épargné davantage (4 mil-
lions de FB ou 100 000 euros) ne doit pas, selon 94 pour-
cent des gens, avoir d'impact sur le niveau de pension.

Le fait gqu’une personne, a la différence d’Arne, ait une
femme active ne doit pas avoir d’'impact sur le niveau de
la pension. Les personnes sondées ne considerent pas
gu'il doit recevoir moins.

Avoir vécu une période de chdmage de 10 années ne
doit pas non plus, pour 55 pourcent des interrogés, in-
fluencer le montant de la pension de référence.

Enfin, une femme restée a la maison pour élever ses
enfants doit, pour plus de 2/3 des personnes question-
nées, recevoir une pension équivalente. Ceci témoigne
d’un certain appui pour une solidarité interpersonnelle.

Globalement, les résultats montrent un soutien appré-
ciable a un systeme de pension individuel fonctionnant
selon les principes bismarckiens.
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De eerste persoon (eerste lijn in de tabel) leeft in een
identieke situatie als Arne, behalve dat hij gehuwd is met
een vrouw die nooit heeft gewerkt. Hoe hoog moet het
pensioen van die persoon zijn ten opzichte van dat van
Arne : hoger, lager, gelijk ? Een meerderheid van de on-
dervraagden is van oordeel dat die persoon recht heeft
op een even hoog pensioen als Arne; 47 % van de onder-
vraagden vindt dat hij een hoger pensioen moet ontvan-
gen.

De tweede persoon verschilt van Arne doordat hij tij-
dens zijn loopbaan meer verdiende : een maandloon van
1 500 euro (60 000 BEF). Volgens 66 % van de onder-
vraagden moet die persoon een hoger pensioen krijgen
dan Arne. Dat resultaat geeft nogmaals aan dat er veel
steun bestaat voor een pensioenregeling van het
Bismarck-type.

Dat die persoon een groter bedrag opzij heeft gezet
(100 000 euro of 4 miljoen BEF), mag voor 94 % van de
ondervraagden geen invioed hebben op zijn pensioen.

Datiemand anders dan Arne, gehuwd is met een vrouw
die beroepsactief is geweest, mag geen invloed hebben
op zijn pensioen. De ondervraagden vinden niet dat zijn
pensioen daardoor lager moet liggen.

Het feit dat iemand 10 jaar lang werkloos is geweest,
mag voor 55 % van de ondervraagden evenmin een in-
vloed hebben op het bedrag van het referentiepensioen.

Tot slot vindt twee derde van de ondervraagden dat
een vrouw die thuis is gebleven om de kinderen op te
voeden, een equivalent pensioen moet ontvangen. Uit
dat oordeel blijkt dat er sprake is van een zekere steun
voor het beginsel van de interpersoonlijke solidariteit.

Algemeen geven de resultaten blijk van een behoor-

lijke vorm van steun voor een individuele pensioenregeling
die gebaseerd is op de Bismarck-beginselen.

KAMER - 2e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



pocs1 1325/001

4) A combien doit s'élever une pension minimum ?

TABLEAU
Opinions 4
Une pension minimum ?

Pension minimum optimale (selon salaire net)
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4) Hoe hoog moet het minimumpensioen zijn ?

TABEL
Opinies 4
Een minimumpensioen ?

Optimaal minimumpensioen (volgens nettoloon)

Total
— — 29999 30 000-54 999 55 000-79 999 80 000+
Totaal
32113 31947 31884 32 536 33 250
Selon 'age Volgens leeftijd
Total
— 18-29 30-44 45+
Totaal
32113 30 807 32 201 33159

99 pourcent des personnes sondées sont en faveur
d’une pension minimum et pensent que celle-ci doit étre
supérieure a celle existant en 1998. Tous les groupes
d’age et de revenu s’accordent pour une pension aux
alentours de 32 000 FB (800 euros). Ily adonc un énorme
soutien de la population a I'idée d’une pension garantie.
Ce résultat apporte une correction aux principes de Bis-
marck en placant comme priorité I'allocation d’'une pen-
sion minimum.

5) — 6) L'age de la pension

TABLEAU

Opinions 5

Qu’en est-il de I'age de la pension ?
« De combien d’années I'Age normal de la pension doit-il étre
relevé ? » (base : qui souhaite une modification de I'4ge de la pen-

sion ?)

Selon le salaire net

Volgens 99 % van de ondervraagden is een minimum-
pensioen noodzakelijk en moet dat hoger zijn dan het in
1998 uitgekeerde pensioen. Alle leeftijdsgroepen en
inkomenscategorieén zijn het eens over een pensioen
van circa 800 euro (32 000 BEF). De idee van een ge-
waarborgd pensioen kan dus rekenen op een overweldi-
gende steun van de bevolking. Dat resultaat vormt een
bijsturing van de Bismarck-beginselen, aangezien de toe-
kenning van een minimumpensioen als een prioriteit wordt
aangemerkt.

5) — 6) De pensioenleettijd

TABEL
Opinies 5
— Wat met de pensioenleeftijd ?
Tot welke leeftijd moet de normale pensioenleeftijd gewijzigd

worden ? (basis : wie wijziging wil in pensioenleeftijd)

Volgens nettoloon

Total

— —29 999 30 000-54 999 55 000-79 999 80 000+
Totaal

57,6 57,7 57,2 58,3 59,0
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Selon 'age Volgens leeftijd

Total

— 18-29 30-44 45+

Totaal

57,6 56,7 57,8 58,1
TABLEAU TABEL
Opinions 6 Opinies 6

— A quel 4ge espérez-vous prendre votre pension ?

Selon le salaire net

— Op welke leeftijd hoopt u op pensioen te gaan ?

Volgens nettoloon

Total
— — 29999 30 000-54 999 55 000-79 999 80 000+
Totaal
57,0 56,8 56,7 57,7 57,4
Selon 'age Volgens leeftijd
Total
— 18-29 30-44 45+
Totaal
57,0 56,4 56,8 57,9

Pour beaucoup, la solution la plus logique et éthique
au probleme de la payabilité des pensions est une aug-
mentation de I'dge de la pension. Or, dans la pratique, la
population ne le souhaite absolument pas.

L'enquéte montre en effet que les personnes désirent
gue I'age moyen de la pension soit entre 57 et 58 ans. lls
souhaitent une adaptation de la situation Iégale a la si-
tuation de fait.

Bien plus, ils désirent pouvoir prendre leur propre pen-
sion a I'age de 57 ans.
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Voor velen ligt de meest logische en ethisch verant-
woorde oplossing voor de betaalbaarheid van de pensioe-
nen in een optrekking van de pensioenleeftijd. In de prak-
tijk is de bevolking daar echter hoegenaamd geen
voorstander van.

Uit de enquéte blijkt namelijk dat de mensen wensen
dat de gemiddelde pensioenleeftijd 57 a 58 jaar bedraagt.
Zij wensen dat de wettelijke toestand aan de feitelijke
toestand wordt aangepast.

Meer nog, zelf wensen zij met pensioen te kunnen
gaan op 57 jaar.
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7) Quid de plus d’une plus grande flexibilité entre le
travail et la pension ?

TABLEAU
Opinions 7

Possibilités de flexibilité ?
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7) Quid bovendien met een grotere flexibilisering tus-
sen werk en pensioen ?

TABEL
Opinies 7

Mogelijkheden tot flexibilisering ?

Salaire net (en 1 000 FB)
Nettoloon (in 1 000 BEF)
Total
— —29999 30 000-54 999 | 55 000-79 999 80 000+
Totaal
a. Age auquel I'on souhaite prendre sa retraite
(age). — Wettelijke pensioenleeftijd (leeftijd).
Moyenne. — Gemiddelde 57,0 56,8 56,7 57,7 57,4
Médiane. — Mediaan 56,0 60,0 56,0 56,0 57,0
b. Acceptation d’'une réduction en échange d'une
pension anticipée (en %). — Bereidheid tot
inleveren in ruil voor vervroegde pensionering
(%).
65 ans, pension =. — 65 jaar, = uitkering ...... 18,8 53,4 16,1 15,4 12,2
< 65 ans, pension —. — < 65 jaar, uitkering \ 78,3 41,4 80,8 82,6 87,8
> 65 ans, pension —. — > 65 jaar, uitkering ™ 2,9 5,2 3,2 2,0
c. Acceptation d’'une réduction en échange d'une
pension anticipée (en %). — Bereidheid tot
inleveren in ruil voor vervroegde pensionering
(%).
1,3 9,1 0,8 1,6
2,6 9,1 2,0 3.3 2,8
54 18,2 5,6 3.3 2,8
2,4 4,5 2,8 1.6
45,4 27,3 46,1 45,5 50,0
42,8 31,8 42,7 44,7 44,4

Une possibilité serait de rendre le systéme de pension
plus flexible.

L'enquéte questionne quant a une éventuelle accepta-
tion d’'une pension plus petite en échange d’'un départ
avancé (une diminution de la pension de 1 000 FB par
mois par année de départ avanceé).

78,3 pourcent des personnes sondées se disent pré-
tes a abandonner une partie du montant de leur pension
en échange d’'un abaissement de I'dge de la pension.
88 pourcent des personnes de 60 ans et moins sont méme
prétes a perdre 5 000 a 6 000 FB par mois pour pouvoir
bénéficier d’'une retraite anticipée.
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Een mogelijkheid zou er in bestaan de pensioenregeling
te flexibiliseren.

De enquéte informeert naar de eventuele bereidheid
om een lager pensioenbedrag te ontvangen in ruil voor
een vervroegde uittreding (een verlaging van het pensioen-
bedrag met 25 euro per maand per jaar vervroegde uittre-
ding).

78,3 procent van de ondervraagden zegt bereid te zijn
een gedeelte van hun pensioenbedrag af te staan in ruil
voor een verlaging van de pensioenleeftijd. 88 procent
van de mensen die 60 jaar zijn en jonger is zelfs bereid
maandelijks 125 a 150 euro te verliezen om vervroegd
met pensioen te kunnen.
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De tels résultats aménent a penser que si un méca-
nisme flexible était établi, il serait possible de verser a
certaines personnes une pension légale plus limitée.

4. Conclusion

Il est nécessaire de considérer les propositions en
matiere de pensions sous I'angle de la faisabilité sociale
également.

L'enquéte montre un soutien tres large de la popula-
tion a la pension minimum.

Une réforme du premier pilier des pensions (pool du
risque intergénérationnel), si elle est bien expliquée, est
acceptée.

Il existe une volonté positive pour contribuer aux pen-
sions du deuxiéme et troisieme pilier.

La plupart des personnes ne veulent pas d’'une aug-
mentation de I'&ge de la pension. Beaucoup de courage
politique sera nécessaire pour instaurer pareil systeme.
Néanmoins, il existe des alternatives qui vont dans le
sens d'une plus grande flexibilité.

Il ne doit pas y avoir de conflit entre les buts éthiques
et économiques en matiére de pension ... En effet, un
raisonnement éthique doit tenir compte des facteurs éco-
nomiques et est complémentaire aux calculs. L'ensem-
ble de ces données doit étre considéré afin d’aboutir &
une vision la plus cohérente possible du probléme.

ECHANGE DE VUES

Mme Greet Van Gool (sp.a-spirit) s'interroge sur ce que
signifie la réforme du systéme des pensions envisagées
dans I'opinion n° 3. Cela vaut-il également pour les fonc-
tionnaires ?

M. Erik Schokkaertindique que la réforme consisterait
en une augmentation des contributions. Le systeme pré-
valant pour les fonctionnaires n'a pas été traité dans I'en-
quéte.

Mme Nahima Lanjri (CD&V) reléve que, dans le scé-
nario présentant une augmentation de I'imp6t sur le tra-
vail, le salaire net continu a augmenter, ce qui est positif
pour les travailleurs. Néanmoins, n’'y-a-t-il pas un risque
que, le salaire brut a payer par les employeurs devenant
trop élevé, ils décident de délocaliser leurs entreprises ?
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Dergelijke resultaten ondersteunen de opvatting dat
mocht een flexibele regeling worden uitgewerkt, zulks de
mogelijkheid zou bieden aan sommige mensen een be-
perkter wettelijk pensioen te betalen.

4. Conclusie

Het is noodzakelijk de voorstellen inzake pensioenen
ook te bekijken vanuit het oogpunt van de sociale haal-
baarheid.

De enquéte toont aan dat de bevolking massaal ach-
ter het minimumpensioen staat.

Een hervorming van de eerste pensioenpijler (met
pooling van het intragenerationele risico), wordt aanvaard,
als ze maar duidelijk wordt uitgelegd.

Er is een positieve bereidheid om bij te dragen tot de
pensioenen van de tweede en de derde pijler.

De meeste mensen willen geen verhoging van de
pensioenleeftijd. Er zal heel wat politieke moed nodig zijn
om een dergelijke regeling ingang te doen vinden. Niette-
min bestaan er alternatieven die de kant opgaan van meer
flexibiliteit.

De ethische en economische doeleinden inzake pen-
sioenen hoeven niet met elkaar in conflict te treden ...
Een ethisch scenario moet immers rekening houden met
economische factoren en is complementair aan de bere-
keningen. Men moet het geheel van die gegevens in ogen-
schouw nemen wil men tot de meest coherente visie op
het probleem komen.

GEDACHTEWISSELING

Mevrouw Greet Van Gool (sp.a-spirit) vraagt wat de in
opinie n' 3 voorgestelde hervorming van de pensioen-
regeling betekent. Geldt ze ook voor de ambtenaren ?

De heer Erik Schokkaert geeft aan dat de hervorming
zou bestaan in een verhoging van de bijdragen. De voor
de ambtenaren geldende regeling is in de enquéte niet
aan bod gekomen.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) wijst erop dat in het
scenario dat een verhoging van de belasting op arbeid
voorstaat, het nettoloon blijft stijgen, wat positief is voor
de werknemers. Dreigen de werkgevers, aangezien het
brutoloon dat zij moeten betalen te hoog wordt, niet te
beslissen hun ondernemingen te delokaliseren ?
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M. Schokkaertindique que les prévisions ne tiennent
presque jamais compte du fait que méme dans les scé-
narios les plus pessimistes, la population active est de
plus en plus prospére (son salaire net augmente). C'est
ce qu'’il a voulu mettre en évidence.

Il n'est, par ailleurs, par certain que si les contribu-
tions doivent augmenter, elles seront prélevées sur un
salaire brut augmenté. C’est une question économique.
Cela peut aussi aboutir a des salaires nets relativement
moins élevés. Les partenaires sociaux accepteront en
effet plus facilement une croissance plus lente du sa-
laire net pour compenser de plus grandes cotisations
sociales servant a l'instauration d’'un systéme plus pro-
portionnel.

Mme Greta Dhondt (CD&V) demande si I'enquéte a
également établi les conditions sous lesquelles les tra-
vailleurs sont préts a prendre leur pension plus tard que
57-58 ans ? Cette question constitue un défi majeur.

M. Erik Schokkaert déclare gu'il s’agit d’'une autre ques-
tion sociale primordiale. De nos jours, les personnes sou-
haitent avoir plus de temps libre. Ce souhait prend la
forme d’un départ anticipé a la retraite.

D’un point de vue éthique, ceci est tout a fait raison-
nable et doit étre accordé. Toutefois, ces personnes doi-
vent accepter d’en supporter les conséquences. C’est
dans ce cadre qu’une réflexion sur les possibilités de
rendre plus flexible le travail est importante.

M. Hans Bonte (sp.a-spirit) indique gu'il ressort de I'en-
quéte du professeur Elchardus un clair lien statistique
entre les possibilités de flexibilité du travail (possibilités
de travail a temps partiel, d'interruption de carriere) et
les dispositions a travailler plus longtemps.
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Volgens de heer Schokkaert houden de prognoses vrij-
wel nooit rekening met het feit dat, zelfs in de meest
pessimistische scenario’s, de beroepsbevolking steeds
welvarender wordt (het nettoloon stijgt). Dat is wat hij tot
uiting heeft willen laten komen.

Overigens is het niet zeker dat, mochten de belastin-
gen stijgen, zij geheven zullen worden op een toegeno-
men brutoloon. Dat is een economische kwestie. Die stap
kan evengoed leiden tot relatief lagere nettolonen. De
sociale partners zullen namelijk makkelijker een tragere
stijging van het nettosalaris accepteren om hogere so-
ciale bijJdragen te compenseren wanneer een meer pro-
portionele regeling kan worden ingevoerd.

Mevrouw Greta Dhondt (CD&V) informeert of de en-
guéte ook de voorwaarden heeft vastgesteld waaronder
de werknemers bereid zijn later met pensioen te gaan
dan op 57 a 58 jaar ? Dat is namelijk een grote uitdaging.

Volgens de heer Erik Schokkaert gaat het hierbij om
een ander primordiaal sociaal vraagstuk. Vandaag wen-
sen de mensen meer vrije tijd. Die wens neemt de vorm
aan van een vervroegde pensionering.

Ethisch gesproken is dat volkomen redelijk en het moet
worden toegestaan. Die mensen moeten daarvan even-
wel de gevolgen accepteren. Juist tegen die achtergrond
is een denkoefening om arbeid flexibeler te maken be-
langrijk.

De heer Hans Bonte (sp.a-spirit) wijst erop dat er vol-
gens de enquéte van professor Elchardus een duidelijk
statistisch verband bestaat tussen de mogelijkheden in-
zake flexibele arbeid (deeltijdwerk, loopbaanonderbreking)
en de bereidheid om langer aan het werk te blijven.
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Xll. — EXPOSE DU PROFESSEUR
PHILIPPE VAN PARIJS (CHAIRE HOOVER
D’ETHIQUE ECONOMIQUE ET SOCIALE — UCL)

EXPOSE

1. Le probleme de I'organisation des pensions —
Historique

Au fil du vingtieme siecle, on a assisté a un remplace-
ment du modele traditionnel de solidarité intergénéra-
tionnelle. Le modele traditionnel de solidarité intergéné-
rationnelle se fonde sur la réciprocité entre I'investisse-
ment des parents dans I'éducation de leurs enfants et
I'assurance de soutien des enfants aux parents devenus
plus agés. Les failles de ce modéle ont conduit & la col-
lectivisation du systeme d’aide aux personnes agées.
Dés la fin du 19¢ siécle et durant tout le 20¢ siécle, on a
créé des systemes de plus en plus puissants de soutien
aux personnes agées. Parallelement, on a, dans une
moindre mesure, collectivisé le cot des soins aux en-
fants.

Le changement du modéle traditionnel de solidarité
intergénérationnelle est I'une des explications de la baisse
du taux de natalité durant le 20¢ siecle et de la transition
démographique conséquente.

Aujourd’hui, étant donné I'allongement de I'espérance
de vie et la baisse du taux de natalité, on constate une
augmentation du taux de dépendance des personnes
agées par rapport a la population active, qui se traduit
par un déséquilibre entre le nombre de personnes acti-
ves qui contribuent au financement des pensions des
plus agés.

2. Deux fausses solutions
— Lerecours a la capitalisation

Cette solution appelle une restructuration des syste-
mes de pension afin de ne plus prélever aux travailleurs
actuels une partie aussi importante de leurs revenus pour
la transférer aux pensionnés actuels. Dans le systéme
de capitalisation, une partie du revenu des travailleurs
est prélevée et capitalisée afin d’assurer, le moment venu,
leurs propres pensions.

L'intervenant pense qu'il s'agit d’'une fausse solution.
En effet, la capitalisation implique de placer de I'argent
dans un fonds lui-méme investi. Ce capital permet a des
hommes de travailler. Leur travail fait fructifier I'argent
investi et permet, par la suite, le payement des pensions.
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XIl. —UITEENZETTING VAN PROFESSOR
PHILIPPE VAN PARIJS (CHAIRE HOOVER
D’ETHIQUE ECONOMIQUE ET SOCIALE -—UCL)

BETOOG

1. Het pijnpunt van de organisatie van de pensioe-
nen — historisch overzicht

We stellen vast dat het traditionele model van inter-
generationele solidariteit in de loop van de twintigste eeuw
is vervangen door andere regelingen. Dat traditionele mo-
del van intergenerationele solidariteit berust op het recipro-
citeitsbeginsel : ouders investeren in de opvoeding van
hun kinderen, en kinderen bieden zeker op hun beurt hun
bejaarde ouders de nodige bijstand. Aangezien dat mo-
del onvolkomenheden vertoonde, werd de bijstandsrege-
ling voor bejaarde personen gecollectiviseerd. Vanaf het
einde van de 192 eeuw tot nu werden steeds performantere
bijstandsregelingen voor de bejaarden ingesteld. Gelijk-
lopend daarmee nam de samenleving, zij het in mindere
mate, de kosten voor kinderverzorging op zich.

De wijziging van het traditionele model van intergene-
rationele solidariteit verklaart onder meer waarom het
geboortecijfer in de 20® eeuw is gedaald en de daaruit
voortvloeiende verschuiving van de bevolkingspiramide.

Gelet op het feit dat de levensverwachting stijgt en
het geboortecijfer daalt, stelt men thans vast dat het aantal
hulpbehoevende bejaarden ten aanzien van de actieven
stijgt. Zo raakt het evenwicht zoek tussen het aantal be-
jaarden en het aantal actieven, die bijdragen tot de finan-
ciering van de pensioenen van de ouderen.

2. Twee nepoplossingen
— Kapitalisatie

Deze oplossing vereist dat de pensioenstelsels wor-
den geherstructureerd, opdat, met het oog op de betaling
van de thans verschuldigde pensioenen, minder hoge
bedragen zouden worden ingehouden op de inkomsten
van de werknemers van vandaag. In de kapitalisatiere-
geling wordt een deel van de inkomsten van de werkne-
mers ingehouden en gekapitaliseerd, teneinde de uitbe-
taling van hun eigen pensioenen te gepaster tijd te vrij-
waren.

De spreker meent dat deze oplossing een schijn-
oplossing is. In de kapitalisatieregeling moet het geld im-
mers worden belegd in een fonds; dat geld wordt op zijn
beurt geinvesteerd. Dat kapitaal bezorgt mensen een
baan; zij doen het belegde kapitaal renderen, zodat ver-
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Toutefois, la question du rendement du capital investi se
pose en cas de population active diminuée. Il risque d'étre
trés faible. Dés lors, que ce soit dans un systeme de
capitalisation ou dans un systéme de répartition, on dé-
pend finalement toujours des jeunes et de la population
active — sauf a compter sur un investissement hors-
frontiéres et donc sur les jeunes des autres pays.

— Le recours a l'immigration

Cette solution revient a importer une population ac-
tive étrangere pour combler le manque de population ac-
tive autochtone. Une partie des revenus du travail de
cette population contribue alors au payement des pen-
sions.

L'intervenant pense qu'il s’agit également d’'une mau-
vaise solution, I'immigration ne pouvant avoir cette justi-
fication. En effet, les populations immigrées venant s'ins-
taller en Europe tendent a ajuster, en une génération,
leur taux de natalité aux conditions locales. Des lors, le
niveau d'immigration requis pour compenser durablement
le taux de dépendance des plus agés s’avére énorme.

De plus, le recours a I'immigration place la société
d’accueil devant le défi d’'intégrer cette population immi-
grée, qui doit se familiariser avec la langue du pays d'ac-
cueil et avec les différents savoir-faire nécessaires au
travail. Le ratio de dépendance est un ratio calculé par
rapport a une population active a un certain niveau de
productivité. Le co(t d’intégration dans la société et dans
le systéeme productif local de la population immigrée con-
tribue & rendre cette solution illusoire.

3. Deux pistes essentielles
— La «décongestion de nos existences »

Il y a une cinquantaine d'années, le modéle de mé-
nage classique reposait sur une distribution trés inégale
des taches de participation au marché du travail et des
taches familiales. Dans ce modéle type, la femme ces-
sait toute activité professionnelle une fois qu’elle deve-
nait mere et ’'homme menait sa vie active a partir de,
mettons, 23 ans jusque 65 ans, age ou les enfants avaient
quitté le nid familial.

Aujourd’hui, tant les hommes que les femmes entrent

a un age plus avancé dans la vie professionnelle. Les
enfants sont congus sensiblement plus tard. C’est donc
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volgens de pensioenen kunnen worden uitbetaald. De
vraag rijst echter in hoeverre dat belegde kapitaal zal ren-
deren als de beroepsbevolking slinkt. Het risico op een
uiterst zwak rendement is reéel. Het is dus duidelijk dat
zowel een kapitalisatieregeling als een repatrtitiestelsel
uiteindelijk steunen op jongeren en op de beroepsbevol-
king — behalve indien men rekent op een investering
buiten de grenzen en dus op jongeren uit andere landen.

— Immigratie

Een tweede optie bestaat in de « aanvoer » van actie-
ven uit het buitenland om de ontoereikende eigen beroeps-
bevolking aan te vullen. Een deel van de arbeidsinkom-
sten van die bevolkingsgroep zou dan kunnen worden
aangewend om de pensioenen te betalen.

De spreker meent dat ook deze mogelijkheid niet vol-
doet, aangezien het tekort aan actieven niet mag worden
aangevoerd als argument om immigratie te rechtvaardi-
gen. Men stelt immers vast dat het geboortecijfer bij de
geimmigreerde bevolking die zich in Europa heeft geves-
tigd, in één generatie de nataliteit van de autochtone be-
volking benadert. Om op duurzame wijze de afhanke-
lijkheidsgraad van de bejaarden te compenseren, is bij-
gevolg een zeer hoog immigratieniveau vereist.

Een gastland dat immigranten opneemt, staat boven-
dien voor de uitdaging om die geimmigreerde bevolking
te integreren, aangezien van deze laatste wordt gevraagd
dat ze zich leert uit te drukken in de taal van het gastland
en zich de knowhow eigen maakt om op de arbeidsmarkt
te kunnen functioneren. De afthankelijkheidsratio wordt be-
rekend in verhouding tot een beroepsbevolking die een
bepaald productiviteitsniveau haalt. De integratie in de
samenleving en van de aanpassing van de geimmigreerde
bevolking aan de lokale productiviteitsnormen kost heel
wat geld en daardoor betreft het hier een veeleer illusoire
oplossing.

3. Twee essentiéle denkpistes
— Uitbalanceren van de levenssferen

Zowat een halve eeuw geleden werd het klassieke ge-
zin gekenmerkt door een sterke wanverhouding tussen
de deelname aan de arbeidsmarkt en de huishoudelijke
taken. Volgens dat standaardmodel verliet de vrouw de
arbeidsmarkt zodra ze moeder werd, en had de man een
actieve loopbaan vanaf, laten we zeggen, zijn 23¢ tot zijn
65¢ levensjaar, de leeftijd waarop de kinderen het ouder-
lijk huis hadden verlaten.

Thans komen zowel mannen als vrouwen op latere leef-

tijd op de arbeidsmarkt. Kinderen krijgt men veel later
dan vroeger. Zulks houdt in dat de mannen en vrouwen
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vers I'age de 35-45 ans qu’hommes et femmes doivent
combiner la période la plus active de leur vie tant profes-
sionnelle que parentale. Cette congestion entraine des
difficultés au niveau du travail vers 45-50 ans. En effet,
des personnes occupant des postes a responsabilité souf-
frent d’épuisement, d’autres sont mises a la préretraite
sans avoir pu bénéficier, en temps nécessaire, d'un re-
cyclage permettant une réorientation ... Ces facteurs fa-
vorisent les départs anticipés de la vie active et un age
effectif de départ a la retraite de 57-58 ans, soit bien en
dessous de I'age légal de la pension fixé a 65 ans.

Pour remédier a ce probleme, il faut décongestionner
la partie centrale de I'existence des travailleurs et ce,
essentiellement, en permettant une plus grande flexibi-
lité entre les trois sphéres de I'existence que sont le tra-
valil, la famille et la formation. La clé est de parvenir a
octroyer, dans cette partie centrale de I'existence, plus
de temps aux travailleurs pour s’occuper de leurs en-
fants et pour leur permettre, en temps utile, de compléter
leur formation afin de faciliter les changements de direc-
tion. Ces perspectives devraient permettre aux travail-
leurs d’'étre a la fois motivés et aptes a travailler plus
longtemps. Au niveau de l'université par exemple, on
devrait faciliter I'acces a la formation tout au long de I'exis-
tence. De méme, I'octroi d’'une allocation universelle fa-
ciliterait le va et vient entre les différentes spheres.

— L’« infantilisation » de nos politiques

Il conviendrait de consacrer davantage de ressources
financiéres collectives a I'enfance et la jeunesse (alloca-
tions familiales, enseignement, créches) pour faire con-
trepoids a la collectivisation de la prise en charge du
grand age (pensions, soins de santé, maisons de retraite).

Cette réorientation des ressources peut prendre des
formes parfois subtiles. Ainsi, Francesco Tonucci, psy-
chologue italien, méne une campagne trés ferme en fa-
veur de la Citta dei bambini (la cité des enfants). Il plaide
en faveur d’une restructuration de nos villes de telle sorte
que les enfants puissent bénéficier d’'une plus grande
autonomie. Les enfants devraient, par exemple, dés I'age
de 6 ans, pouvoir se rendre a I'école de fagon indépen-
dante. Cette plus grande autonomie des enfants réduirait
la charge d'étre parent en termes de temps et d’argent.
Ces charges élevées sont, en effet, pour partie a I'ori-
gine de la faiblesse du taux de natalité.

Autre exemple. Des projections dans plusieurs pays
montrent que, entre 2030 et 2050, I'électorat sera essen-
tiellement composé de pensionnés. Si dés lors, il sera
malaisé de rééquilibrer dans un sens plus équitable les
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van 35 tot 45 jaar de meest actieve periode van hun
beroepsleven moeten zien te combineren met het ouder-
schap. Die samenloop van omstandigheden leidt rond de
leeftijd van 45 a 50 jaar tot problemen op professioneel
vlak. Mensen met een leidinggevende functie krijgen dan
af te rekenen met een burn-out, anderen worden met brug-
pensioen gestuurd zonder dat ze tijdig de kans hebben
gekregen om zich om te scholen en nieuwe wegen in te
slaan ... Al die elementen bevorderen vervroegde uittre-
dingen en brengen de daadwerkelijke pensioenleeftijd op
57 a 58 jaar, een leeftijd die ver beneden de wettelijke
pensioenleeftijd van 65 jaar ligt.

Om die moeilijkheden weg te werken, moet de druk
waaraan werknemers halverwege hun leven zijn blootge-
steld, worden verlaagd. In essentie moet zulks worden
verwezenlijkt door de verhouding tussen de verschillende
levenssferen, zijnde werk, gezin en opleiding, te versoe-
pelen. De oplossing ligt in het toekennen van meer tijd
aan bepaalde werknemers — dertigers en veertigers —
om zich aan de opvoeding van hun kinderen te wijden,
en om te gelegener tijd hun opleiding te vervolledigen,
opdat ze gemakkelijker een andere richting kunnen in-
slaan. Dat vooruitzicht zou werknemers in staat moeten
stellen gemotiveerder én langer te werken. Zo zou het
bijvoorbeeld gemakkelijker moeten worden om zijn hele
leven lang een nieuwe academische opleiding aan te
vatten. Tevens zou men gemakkelijker overstappen van
de ene levenssfeer naar de andere als een universele
uitkering zou worden toegekend.

— Kindvriendelijk beleid

Het ware aangewezen meer financiéle gemeenschap-
smiddelen te besteden aan kinderen en jongeren (kinder-
bijslag, onderwijs, créches), als tegengewicht voor de las-
ten inzake de ouderenzorg die de gemeenschap op zich
neemt (pensioenen, gezondheidszorg, rusthuizen).

Die bijsturing van de middelen kan op een soms sub-
tiele manier gebeuren. Francesco Tonucci, een Italiaans
psycholoog, is bijvoorbeeld een fervent voorstander van
de Citta dei bambini (de stad van de kinderen). Hij pleit
voor een zodanige herinrichting van onze steden dat kin-
deren over een grotere autonomie kunnen beschikken.
Zo zouden kinderen vanaf zes jaar zelfstandig naar school
moeten kunnen gaan. De ruimere autonomie van de kin-
deren zou de ouders ontlasten, omdat ze aldus zowel tijd
als geld uitsparen. Die zware belasting ligt immers ge-
deeltelijk ten grondslag aan het lage geboortecijfer.

Ander voorbeeld : prognoses die in meerdere landen
Zijn uitgevoerd, wijzen uit dat het electoraat in de periode
2030-2050 vooral uit gepensioneerden zal bestaan. Aan-
gezien het er bijgevolg naar uitziet dat een billijker her-
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ressources consacrées respectivement aux plus jeunes
et aux plus agés, I'orateur rappelle la proposition discu-
tée d'introduire le « suffrage universel », c’est a dire le
droit de vote a partir de la naissance, exercé par les
parents d’enfants en bas age, afin de modifier les rap-
ports de force au sein de la société.

ECHANGE DE VUES

Mme Pierrette Cahay-André (MR) reléve la proposition
évoguée concernant le suffrage universel. Cette proposi-
tion mérite une évaluation. Un autre débat reste celui du
vote obligatoire.

Par ailleurs, qu’en est-il de I'évolution de l'idée d’une
allocation universelle ?

M. Philippe Van Parijs signale que, dans les pays ou le
vote n'est pas obligatoire, les personnes votent davan-
tage avec I'age. Ceci renforce le poids électoral des per-
sonnes agées dans ces pays et contribue donc a moti-
ver des mesures de rééquilibrage électoral, comme le
vote parental.

En réponse a la deuxiéme question, deux exemples
tout récents peuvent étre cités. Le Brésil vient d’adopter
une loi visant a introduire, a partir de 2005, une alloca-
tion uniforme pour tous. La mise en ceuvre de la loi com-
mencera par les catégories de ménage les plus défavori-
sées. Ainsi, ce systéme équivaut a court terme a systé-
matiser au niveau fédéral des systémes de revenus mi-
nimum garantis existants dans les différents états qui
composent le Brésil.

D’autre part, la députée francaise Christine Boutin, pré-
sidente du forum des républicains sociaux, milite en fa-
veur du dividende universel, revenu égal pour tous cal-
culé sur base de la richesse nationale, versé a tous, de
la naissance a la mort, sans condition de situation per-
sonnelle ni d'activités. Il est cumulable avec tous les
revenus activités et est inaliénable. Un colloque est or-
ganisé sur ce sujet a '’Assemblée nationale en juin 2004.
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verdeling van de middelen tussen jongeren en ouderen
een moeilijke evenwichtsoefening wordt, wijst de spre-
ker op het omstreden voorstel om een echt « algemeen
stemrecht » in te voeren, dus met stemrecht vanaf de
geboorte, dat door de ouders van jonge kinderen in hun
plaats zou worden uitgeoefend. De bedoeling daarvan is
de machtsverhoudingen binnen de samenleving bij te
sturen.

GEDACHTEWISSELING

Mevrouw Pierrette Cahay-André (MR) gaat in op het
voormelde voorstel betreffende het algemeen stemrecht.
Dat voorstel vergt op zijn minst een evaluatie. Ook over
de stemplicht dient nog te worden gedebatteerd.

Wat is er voorts geworden van de idee om een univer-
sele uitkering in te stellen ?

De heer Philippe Van Parijs merkt op dat, in landen
zonder stemplicht, de participatie aan de verkiezingen
toeneemt met de leeftijd. Zulks versterkt het electorale
gewicht van de oudere bevolking aldaar, waardoor tevens
een argument wordt aangereikt ter schraging van maat-
regelen die een electorale herverdeling beogen, zoals
stemrecht voor kinderen via de ouders.

Wat de tweede vraag betreft, verdienen twee recente
voorbeelden de aandacht. In Brazilié is zopas een wet
aangenomen, die vanaf 2005 een zelfde uitkering voor
iedereen instelt. De wet zal het eerst worden toegepast
voor de armste gezinscategorieén. Die regeling komt op
korte termijn neer op een veralgemening, op federaal ni-
veau, van de thans in de verschillende deelstaten van
Brazilié bestaande regelingen betreffende het gewaar-
borgde bestaansminimum.

Christine Boutin, Franse volksvertegenwoordigster en
voorzitster van het Forum des Républicains sociaux, be-
pleit dan weer het instellen van een universele uitkering,
met name een voor elkeen gelijk inkomen, dat zou wor-
den berekend op grond van de nationale rijkdom en aan
iedereen, van de wieg tot het graf, zou worden toege-
kend, ongeacht de persoonlijke situatie of werkzaamhe-
den. Het inkomen mag worden gecumuleerd met alle
arbeidsinkomsten en is onvervreemdbaar. In juni 2004
vindt daarover een colloquium plaats in de Assemblée
nationale.
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Xlll.— EXPOSE DE M. HENDRIK LARMUSEAU ,
DIRECTEUR GENERAL AU SERVICE
PUBLIC FEDERAL
SECURITE SOCIALE

La problématique de la payabilité des pensions doit
s'inscrire dans le cadre européen. En septembre 2002, la
Belgique a établi le rapport stratégique national belge sur
les pensions, qui met en avant 11 objectifs dans 3 do-
maines différents. Ces 3 domaines et 11 objectifs sont
énumérés ci-dessous :

I. DES PENSIONS SUFFISANTES

1. Comment prévenir le risque de pauvreté chez les
personnes agées ? Comment peut-on leur assurer de
conserver un niveau de vie adéquat ?

2. Comment assurer a chacun I'acces a des régimes
de pension adéquats (publics ou privés) de maniére a
pouvoir maintenir (a un niveau raisonnable) le niveau de
vie apres le départ a la retraite ?

3. Lasolidarité intra et intergénérationnelle : court-on
le risque de disparités croissantes de revenus entre jeu-
nes et vieux et entre personnes agées entre elles ?

Il. VIABILITE FINANCIERE DES REGIMES DE PEN-
SION

4. Comment tendre a un niveau élevé d’emploi ? Pro-
cede-t-on (si nécessaire) par le biais de réformes intensi-
ves du marché du travail telles qu’elles sont définies dans
la stratégie européenne pour I'emploi et de facon con-
forme aux grandes orientations des politiques économi-
ques (GOPE) ?

5. Comment assurer gu’outre les politiques économi-
que et de I'emploi, toutes les missions significatives de
la sécurité sociale, tout particulierement le systéeme de
pension, disposent de suffisamment d’incitants pour ac-
croitre le degré de participation des travailleurs plus
agés ? Le systéme de pension favorise-t-ilun départ ala
retraite graduel ?

6. Réformes des pensions en maintenant la viabilité
des finances publiques et création de fonds de réserve
pour les pensions.

7. Comment assurer que les régimes et réformes de

pension préservent un équilibre équitable entre les actifs
et les pensionnés ?
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XHI.— UITEENZETTING VAN DE HEER HENDRIK
LARMUSEAU , DIRECTEUR-GENERAAL BIJDE
FEDERALE OVERHEIDSDIENST
SOCIALE ZEKERHEID

De problematiek van de betaalbaarheid van de pen-
sioenen dient in het Europees kader gesitueerd te wor-
den. Belgié heeft in september 2002 het Belgisch natio-
naal strategisch rapport pensioenen opgesteld, waarin
rond 3 domeinen 11 doelstellingen werden vooropgesteld,
waarover werd gerapporteerd. Deze 3 domeinen en
11 doelstellingen worden hieronder opgesomd :

|. TOEREIKENDE PENSIOENEN

1. Hoe tracht men de kans op armoede bij ouderen te
vermijden ? Hoe kan men verzekeren dat zij een ade-
guate levensstandaard kunnen behouden ?

2. Hoe krijgt iedereen toegang tot adequate pensioen-
regelingen (publiek of privaat) zodat de levensstandaard
na pensionering (tot op een redelijke hoogte) behouden
kan blijven ?

3. Solidariteit binnen en tussen generaties : bestaat
het risico van stijgende inkomensdispariteiten tussen jon-
geren en ouderen en tussen ouderen onderling ?

Il. FINANCIELE HOUDBAARHEID VAN PENSIOEN-
SYSTEMEN

4. Op welke manier wordt een hoog niveau van werk-
gelegenheid nagestreefd ? Gebeurt dit (indien nodig) door
intensieve arbeidsmarkthervormingen zoals bepaald in
de Europese werkgelegenheidsstrategie en op een wijze
die strookt met de Globale richtsnoeren van Economisch
Beleid (GREB) ?

5. Hoe wordt verzekerd dat, behalve werkgelegenheids-
beleid en economisch beleid, alle relevante taken van
sociale zekerheid, inzonderheid het pensioensysteem,
over voldoende incentives beschikt om de participatie-
graad van oudere werknemers te verhogen ? Bevordert
het pensioensysteem graduele uittreding ?

6. Pensioenhervormingen met handhaving van de
houdbaarheid van de openbare financién en instellen van
pensioenreservefondsen.

7. Hoe wordt verzekerd dat pensioenvoorzieningen en

-hervormingen een eerlijke balans behouden tussen de
actieven en de gepensioneerden ?
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8. Comment assurer que les régimes de pension pri-
vés et publics pourront, grace a des cadres bien déve-
loppés et a un bon management, garantir les pensions
d’'une maniére efficace, payable, transmissible et siire ?

lll. LAMODERNISATION DES REGIMES DE PEN-
SION EN REPONSE A L’EVOLUTION DES BESOINS
DE LA SOCIETE, DE L'ECONOMIE ET DES INDIVI-
DUS

9. Garantir qu‘un systéeme de pension soit compati-
ble avec la flexibilité, la mobilité, sur le marché du tra-
vail.

10. Analyser les régimes de pension en accordant une
attention particuliere au principe de I'égalité de traite-
ment entre hommes et femmes.

11. Comment rendre les systémes de pension plus
transparents et plus flexibles par rapport a I'évolution
des circonstances, afin d'éviter qu'ils perdent la confiance
des citoyens ? Existe-t-il des informations fiables et com-
préhensibles en ce qui concerne les régimes de pension
considérés dans une perspective a long terme ?

*

* *

Dans ce contexte, I'intervenant limite son exposé a la
suffisance des pensions. En partant des onze objectifs
précités, il se penche sur plusieurs questions prioritaires
afférentes a la problématique des pensions dans notre

pays.

1. Objectif 1 — Quels sont les moyens mis en
csuvre pour contrer le risque de pauvreté chez les
personnes agées ? Comment peut-on leur assurer le
maintien d’un niveau de vie adéquat ?

Risque de pauvreté chez les personnes agées

La situation de revenus actuelle des personnes de
plus de 65 ans est évaluée sur base des données les
plus récentes de la vague 2001 du Panel européen des
ménages (Eurostat), qui tient compte de toutes les sour-
ces de revenus des personnes.

Les différentes définitions du seuil de risque de pau-
vreté et des pourcentages de risque de pauvreté corres-
pondants de notre pays, estimés sur base des données
de la vague ECHP 2001 sont reprises dans le tableau ci-
dessous.
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8. Hoe kan verzekerd worden dat, door goed uitge-
bouwde kaders en door goed management, private en
publieke pensioenregelingen in pensioenen kunnen voor-
zien op een efficiénte, betaalbare, overdraagbare en vei-
lige manier ?

[lI. MODERNISERING VAN PENSIOENSYSTEMEN
ALS ANTWOORD OP DE VERANDERDE NODEN IN
SAMENLEVING, IN ECONOMIE EN BIJ INDIVIDUEN

9. Waarborgen dat een pensioensysteem verenigbaar
is met flexibiliteit, mobiliteit, op de arbeidsmarkt.

10. De pensioenvoorzieningen analyseren met speci-
fiek oog voor het principe van gelijke behandeling van
vrouwen en mannen.

11. Hoe kunnen pensioensystemen transparanter en
flexibeler gemaakt worden ten overstaan van de veran-
derde omstandigheden zodat burgers het vertrouwen hierin
zouden kunnen behouden ? Wordt er betrouwbare en ver-
staanbare informatie met betrekking tot het langetermijn-
perspectief van pensioensystemen ontwikkeld ?

*

* *

In deze context beperkt de spreker zijn toelichting tot
de toereikendheid van de pensioenen. Vertrekkende van
de elf voornoemde doelstellingen behandelt hij enkele
aandachtspunten voor de pensioenproblematiek in ons
land.

1. Doelstelling 1 — Hoe tracht men de kans op
armoede bij ouderen te vermijden ? Hoe kan men ver-
zekeren dat zij een adequate levensstandaard kun-
nen behouden ?

Armoederisico bij ouderen

De huidige inkomenssituatie van de 65-plussers wordt
geraamd op basis van de recentste gegevens van het
Europees Panel van de Huishoudens golf 2001 (Eurostat),
waarin alle inkomensbronnen van de personen in reke-
ning worden gebracht.

De diverse definities van de armoederisicodrempel en
de overeenstemmende armoederisicopercentages van
ons land zoals geraamd op basis van gegevens van de
ECHP-golf 2001 zijn hieronder opgenomen.
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DIVERSES DEFINITIONS DU SEUIL DE RISQUE DE
PAUVRETE ET DES POURCENTAGES DE RISQUE DE
PAUVRETE CORRESPONDANTS — BELGIQUE — VAGUE
ECHP 2001

(exprimé en Euro)

pocs1 1325/001

DIVERSE DEFINITIES VAN DE ARMOEDERISICODREMPEL
EN DE OVEREENSTEMMENDE
ARMOEDERISICOPERCENTAGES — BELGIE — ECHP
GOLF 2001

(uitgedrukt in Euro)

Seuil de risque de pauvreté
— Pourcentage de risque de pauvreté
Armoederisicodrempel sur I'ensemble de la population
Par année Anniellz Armoederisicopercentage
Per jaar Jaar/12 totale bevolking

40 % du revenu équivalent médian. — 40 % van het mediaan

equIvalent iNKOMEN ............cccocuiveiiiseseee e 6 197 516 2
50 % du revenu équivalent médian. — 50 % van het mediaan

equIvalent iNKOMEN ............ccocuiveriisieseee e 7746 646 6
60 % du revenu équivalent médian. — 60 % van het

mediaan equivalent inKOMeN  ..........cc..cccoovvevieieesencns 9295 775 13

(31 300 BF)

70 % du revenu équivalent médian. — 70 % van het mediaan

equIvalent iNKOMEN .............cccoceiceiiisiesese e 10 845 904 21
40 % du revenu équivalent moyen. — 40 % van het gemiddeld

equIvalent iNKOMEN .............ccocuioeiiisescese e 7121 593 4
50 % du revenu équivalent moyen. — 50 % van het gemiddeld

equIvalent iNKOMEN .............cccocuiveeeiieseee e 8901 742 11
60 % du revenu équivalent moyen. — 60 % van het gemiddeld

equivalent inkomen 10 682 890 20

Source : ECHP UDB nov. 2003 — Eurostat.

Le groupe des personnes vivant dans un ménage dont
les revenus équivalents sont inférieurs a 60 % du revenu
national équivalent médian est considéré comme un in-
dicateur de pauvreté relative. Etant donné le caractére
arbitraire du seuil de pauvreté utilisé et le fait qu'il n'est
ni nécessaire ni suffisant de percevoir des revenus infé-
rieurs a la limite pour se trouver en situation de pauvreté,
l'indicateur précité doit étre considéré comme un critére
permettant de mesurer le risque de pauvreté.

Le tableau repris ci-dessous mentionne — pour la po-
pulation belge totale et pour les plus de 65 ans les pour-
centages de risque de pauvreté afférents a différents
seulils de risque de pauvreté; il se rapporte a 'année 2001 :
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Bron : ECHP UDB nov. 2003 — Eurostat.

Het aandeel van de personen die leven in een huis-
houden waarvan het equivalent inkomen lager is dan 60 %
van het nationaal equivalent mediaaninkomen wordt be-
schouwd als een indicator van relatieve armoede. Gege-
ven het arbitraire karakter van de gebruikte armoedegrens
en het feit dat het hebben van een inkomen beneden de
grens noch een noodzakelijke, noch een voldoende voor-
waarde is om zich in een situatie van armoede te bevin-
den, wordt naar deze indicator verwezen als een maat-
staf voor armoederisico.

Hieronder gaan de armoederisicopercentages voor ver-

schillende armoederisicodrempels voor de totale bevol-
king en de 65-plussers voor ons land in 2001 :
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GRAPHIQUE
Pourcentages de risque de pauvreté afférents a différents

seuils de risque de pauvreté, population totale
et catégories des + de 65 ans, Belgique, 2001
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GRAFIEK

Armoederisicopercentages voor verschillende
armoederisicodrempels, totale bevolking
en bevolking 65 +, Belgié, 2001
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Point 1 : Sur la base de la Vague ECHP 2001, pour un
seuil de risque de pauvreté de 60 % du revenu médian
équivalent, le pourcentage de risque de pauvreté est es-
timé a 26 % pour les personnes agées de plus de 65 ans,
soit deux fois plus que le pourcentage calculé pour I'en-
semble de la population. Ce sont du moins les données
chiffrées qui sont actuellement disponibles au niveau
européen.

2. Objectif2 — Comment assurer a chacun I'ac-
ces a des régimes de pension adéquats (publics ou
privés) de maniere a pouvoir maintenir (& un niveau
raisonnable) le niveau de vie aprées le départ a la re-
traite ?

2.1. Maintien du niveau de vie au moment de la mise
ala retraite : ratios de remplacement théoriques

La situation individuelle de revenus au moment du
passage de I'activité économique a la retraite donne une
image de I'adéquation des pensions. Le nombre de cas
types possibles est trés élevé. Les cas types qui seront
examinés ci-apres sont tirés du récent rapport (février
2004) du Comité de la protection sociale en ce qui con-
cerne les ratios de remplacement des pensions, tant du
premier que du deuxiéme pilier dans les 15 Etats mem-
bres européens (uniquement les Etats membres avant
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Aandachtspunt 1 : Op basis van de ECHP-golf 2001
wordt bij een armoederisicodrempel van 60 % van het
mediaan equivalentinkomen het armoederisicopercentage
bij de 65-plussers geraamd op 26 % of dubbel zo hoog
als het percentage vastgesteld voor de gehele bevolking.
Dit zijn althans de gegevens die op dit ogenblik beschik-
baar zijn op Europees niveau.

2. Doelstelling 2 — Hoe krijgt iedereen toegang
tot adequate pensioenregelingen (publiek of privaat)
zodat de levensstandaard na pensionering (tot op een
redelijke hoogte) behouden kan blijven ?

2.1. Behoud van de levensstandaard op het moment
van pensionering : theoretische vervangingsratio’s

De individuele inkomenssituatie bij de overstap van
economische activiteit naar pensioen geeft een beeld van
de adequaatheid van pensioenen. Het aantal mogelijke
typegevallen is zeer talrijk. De typegevallen die hier ver-
der worden behandeld volgen uit het recente rapport (fe-
bruari 2004) van het Comité voor Sociale Bescherming
met betrekking tot de vervangingsratio’s van de pensioe-
nen, zowel eerste als tweede pijler in de 15 Europese
Lidstaten (alleen de LS v66r de uitbreiding). De in boven-
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I'élargissement). Les ratios de remplacement pour notre
pays calculés dans le rapport susmentionné concernent :

MAINTIEN DU NIVEAU DE VIE AU MOMENT
DE LA MISE A LA RETRAITE :
RATIOS DE REMPLACEMENT THEORIQUES DES PENSIONS
(PREMIER ET DEUXIEME PILIER DES PENSIONS)

Prix constants 2002

pocs1 1325/001

genoemd rapport voor ons land berekende vervangings-
ratio’'s gaan hieronder :

BEHOUD VAN DE LEVENSSTANDAARD OP HET MOMENT
VAN PENSIONERING :
THEORETISCHE VERVANGINGSRATIO’S PENSIOENEN
(EERSTE EN TWEEDE PIJLER PENSIOENEN)

Constante prijzen 2002

Augmentation des Augmentation des
revenus du travail de revenus du travail de
100 % des revenus moyens 2/3 des revenus 100 % a 200 % de la 80 % a 120 % de la
du travail moyens du travail moyenne moyenne
100 % van het gemiddeld inkomen | 2/3 van het gemiddeld | Stijging inkomen arbeid | Stijging inkomen arbeid
uit arbeid inkomen uit arbeid aan 100 % tot 200 % van 80 % tot 120 %
van het gemiddelde van het gemiddelde
2002 2010 2030 | 2050 2002 2050 2002 2050 2002 2050
Montant brut des revenus
avant la mise a la re-
traite. — Brutobedrag in-
komen voor pensionering| 31 045 | 35807 | 51160 | 73094 | 20697 48 730 62 090 146 189 37254 87713
Ratio de remplacement brut
1¢ pilier. — Bruto ver-
vangingsratio 1ste pijler | 36,5 37,1 36,8 36,6 42,1 40,8 24,4 22,6 31,3 30,8
Ratio de remplacement brut
2¢ pilier. — Bruto vervan-
gingsratio 2de pijler-... 3,5 6,1 12,2 11,8 3,5 11,8 3,2 8,5 3,3 9,7
Total ratio de remplacement
brut. — Totaal bruto
vervangingsratio ....... 40,0 43,2 49,0 48,4 45,6 52,6 27,7 31,1 34,6 40,5
Total ratio de remplacement
net. — Totaal netto ver-
vangingsratio ............ 66,1 68,2 77,2 76,3 68,9 79,0 47,1 53,3 57,7 66,4
Montant net de la pension.
— Nettopensioenbedrag | 11986 | 14351 | 23203 |32772| 9393 25246 14 493 39323 12 049 32810

Source : Indicateurs du Sous-groupe du Comité de protection
sociale Ratios de remplacement actuels et prospectifs en matiére de
pensions. Rapport intérimaire sur un travail en cours. 23 février 2004.

Discussion :

— Atitre de comparaison, les taux de remplacement
bruts pour le premier pilier des pensions sont relative-
ment bas pour un systéme lié aux revenus (par exemple
31 % pour les personnes bénéficiant d’'un revenu qui
passe de 80 a 120 % du revenu moyen). Cela s’explique
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Bron : Indicatoren Subgroep van het Sociaal Beschermingscomité
Huidige en Prospectieve vervangingsratio’s inzake pensioenen. Tus-
sentijds verslag over werk in uitvoering. 23 februari 2004.

Bespreking :

— In vergelijkend opzicht zijn de bruto vervangings-
ratio’s voor het eerste pijler pensioen laag voor een
inkomensgerelateerd systeem (bijvoorbeeld 31 % voor
personen met een inkomen dat stijgt van 80 tot 120 %
van het gemiddeld inkomen). Dit wordt verklaard omdat
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par le fait que le premier pilier des pensions est calculé
sur la base des revenus engrangés pendant une carriere
compléte. La pension minimale fait augmenter le taux
pour le cas type 2/3 du revenu moyen (40 %), tandis que
le plafond salarial fait baisser le taux pour une personne
présentant un profil de salaire a la hausse (de 100 a 200 %
du revenu moyen) : 25 %.

— La part du deuxieme pilier dans le revenu de pen-
sion total est tres limitée en 2002 (moins de 1/10° de la
pension brute). Notre hypothése de départ est a cet égard
10 ans de cotisations et un taux de cotisation de 4,25 %
du salaire brut (90 % a charge de I'employeur, 10 % a
charge du travailleur).

— Le taux de remplacement net total en 2002 s'éleve
a 66 % du cas type de base. Il est un peu plus élevé
(69 %) pour les pensionnés présentant une carriére ca-
ractérisée par un niveau salarial inférieur (2/3 du revenu
moyen), et il est plus bas pour les pensionnés présen-
tant un profil de salaire a la hausse : respectivement 58 %
(revenu de 80>120 %) et 47 % (revenu de 100 % & 200 %).
Grace aux avantages fiscaux spécifiques aux revenus
de pension, les taux de remplacement nets sont sensi-
blement plus élevés que les taux de remplacement bruts.

Pour ce qui est de l'avenir :

— Letaux de remplacement brut pour le premier pilier
des pensions reste globalement constant. Hypothese :
Iégislation constante, pension minimale, plafond salarial
et barémes fiscaux intégralement adaptés a la croissance
des salaires. Ces hypothéses ont été fixées de commun
accord au niveau européen. Elles ne sont pas nécessai-
rement réalistes en ce qui concerne la Belgique.

— La part du deuxiéme pilier augmentera initialement
dans le futur parce que nous partons de I'hypothése que
le nombre d’années de cotisation passera de 10 ans en
2002 a 40 ans en 2032. Arrivée a maturité, la part du
deuxiéme pilier de pension dans le taux de remplace-
ment total diminuera en raison de I'allongement de I'es-
pérance de vie.

Compte tenu des hypothéses sur lesquelles repose
cette étude, on projette une hausse du taux de rempla-
cement net de 6 a 10 points de pourcentage entre 2002
et 2050.

Il est a observer que cette étude ne porte pas sur le
financement (sustainability). La dimension du futur a été
introduite afin de permettre aux pays procédant a des
réformes de pensions d’en rendre visible I'incidence sur
le taux de remplacement.
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de pensioenen berekend worden op basis van het inko-
men verworven gedurende de volledige carriere. Het
minimumpensioen doet de ratio toenemen voor het type-
geval 2/3 van gemiddeld inkomen (40 %), terwijl de loon-
grens de ratio doet afnemen voor iemand met een stij-
gend loonprofiel (van 100 % naar 200 % van het gemid-
deld inkomen) : 25 %.

— De bijdrage van de tweede pijler tot het totaal pen-
sioeninkomen is in 2002 zeer beperkt (minder dan 1/10
van het bruto pensioen). Hierbij veronderstellen wij 10 jaar
bijdragen en een bijdragevoet van 4,25 % van het bruto-
loon (90 % ten laste van de werkgever, 10 % ten laste
van de werknemer).

— De totale netto vervangingsratio in 2002 bedraagt
66 % voor het basis typegeval. Voor gepensioneerden
met een loopbaan gekenmerkt door een lager inkomens-
niveau (2/3 van het gemiddeld loon) is hij wat hoger (69 %),
voor gepensioneerden met een stijgend loonprofiel is hij
lager : respectievelijk 58 % (loon van 80 % naar 120 %)
en 47 % (loon van 100 % naar 200 %). Dankzij de speci-
fieke belastingsvoordelen voor pensioeninkomens liggen
de netto vervangingsratio’s significant hoger dan de bruto
vervangingsratio’s.

Wat de toekomst betreft :

— De bruto vervangingsratio van het eerste pijler-
pensioen blijft ruwweg constant. Hypothese : constante
wetgeving, minimumpensioen, loongrens en belastings-
schalen volledig aangepast aan de groei van de lonen.
Deze hypothesen werden op Europees niveau vastge-
legd in onderling overleg. Ze zijn niet noodzakelijk realis-
tisch voor Belgié.

— De bijdrage van het tweede pijler pensioen neemt
aanvankelijk toe in de toekomst omdat we uitgaan van
de hypothese dat het aantal bijdragejaren toeneemt van
10 jaar in 2002 naar 40 jaar in 2032. Eens de maturiteit
hier is bereikt neemt de bijdrage van het tweede pijler-
pensioen tot de totale vervangingsratio af omwille van de
toename van de levensverwachting.

Gegeven de assumpties van deze studie wordt een
stijging van de netto vervangingsratio geprojecteerd tus-
sen 2002 en 2050 van 6 a 10 procentpunten.

Merk op dat deze studie niet de financierbaarheid
(sustainability) betreft. De toekomstdimensie is ingevoerd
om landen waar pensioenhervormingen ingevoerd wor-
den toe te laten de gevolgen hiervan op de vervangings-
ratio zichtbaar te maken.
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Point 2 : Les taux de remplacement bruts pour le pre-
mier pilier de pension dans notre pays sont relativement
bas pour un systeme lié aux revenus. Cela s’explique
par le fait que le premier pilier des pensions est calculé
sur la base des revenus engrangés pendant une carriere
compléete de quarante-cing ans. Grace aux avantages fis-
caux spécifiques aux revenus de pension, les taux de
remplacement nets sont sensiblement plus élevés.

2.2. Maintien du niveau de vie au cours des années
qui suivent la mise a la retraite

Il ressort de statistiques administratives que le 1° pi-
lier pensions n’'a pas suivi I'évolution du bien-étre.

GRAPHIQUE

Le maintien du niveau de vie dans les années
qui suivent la mise a la retraite
Evolution de la pension moyenne de travailleur salarié
d’'un homme marié isolé ayant accompli
une carriere compléte, par catégorie d’age
Exprimé prix constants; en montants mensuels en euros
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Aandachtspunt 2 : De bruto vervangingsratio’s voor het
eerste pijlerpensioen in ons land is voor een inkomens-
gerelateerd systeem eerder laag. Dit is zo omdat de eer-
ste pijler pensioenen berekend worden op basis van het
inkomen verworven gedurende de volledige loopbaan van
45 jaar. Dank zij de specifieke belastingvoordelen voor
pensioeninkomens liggen de netto vervangingsratio’s sig-
nificant hoger.

2.2. Behoud van de levensstandaard in de jaren na
pensionering

Uit administratieve statistieken blijkt dat de 1 pijler
pensioenen de evolutie van de welvaart niet hebben ge-
volgd.

GRAFIEK

Behoud van de levensstandaard
in de jaren na pensionering
Evolutie gemiddeld werknemerspensioen
alleenstaande gehuwde man met volledige loopbaan
naar leeftijdsklasse
Uitgedrukt in constante prijzen; maandbedragen in EUR
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Il apparait que I'on n’est pas parvenu, par le passé, a
maintenir les pensions les plus anciennes a un niveau
comparable aux nouvelles pensions.
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Hieruit blijkt dat men er in het verleden niet in geslaagd
is om de oudste pensioenen aansluiting te laten houden
met de nieuwe pensioenen.
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Or, ce sont précisément les pensionnés les plus agés
(80 ans et plus) qui ont le plus besoin de soins et de
services.

Le cas type suivant a été retenu dans le cadre des
travaux du Comité de la protection sociale :

— travailleur salarié isolé dans le secteur privé
(homme);

— 40 ans de carriére;

— admission a la pension a 65 ans;

— premier pilier + deuxiéme pilier (defined contribu-
tion — cotisation fixe);

— carriere : profil de revenus correspondant a 100 %
du salaire moyen.

TABLEAU

Evolution du niveau de vie dans les années suivant la
mise a la retraite

Résultats pour un cas type 10 ans aprés la mise a la retraite
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Nochtans hebben juist de hoogbejaarde gepensioneer-
den (vanaf 80 jaar en ouder) het meest behoefte aan zorg-
en dienstenverstrekkingen.

In het kader van de werkzaamheden van het Comité
voor sociale bescherming werd volgend basis typegeval
weerhouden :

— alleenstaand werknemer in de privésector (man);

— 40 jaar carriere;
— pensionering op 65 jaar;

— eerste pijler + tweede pijler (defined contribution —
vaste bijdrage);

— loopbaan : inkomensprofiel 100 % gemiddeld loon
(licht stijgend).

TABEL

Evolutie levensstandaard in de jaren
na pensionering

Resultaten voor typegeval 10 jaar na pensionering

Montants absolus Index 2012
en prix constants (2002) (2002=100) Différence en %
Absolute bedragen Index 2012 Verschil in %
in constante prijzen (2002) (2002=100)
2002 2012
Salaires bruts moyens. — Gemiddelde bruto
ONEN ... 31 604 37 776 119,5
Pensions brutes. — Bruto pensioenen...... 12 417 12 553 101,1
154 %
Salaires nets moyens. — Gemiddelde netto
ONEN ... 18 383 22123 120,3
Pensions nettes. — Netto pensioenen ...... 11 986 12 505 104,3
13,3 %

En Belgique, les pensions du premier pilier sont auto-
matiquement augmentées en fonction de l'inflation. Cer-
taines adaptations a I'évolution du bien-étre sont en outre
accordées a certaines catégories de pensionnés.

Lors de cet exercice, on est parti de I'hypothése que
I'on procédait a une adaptation annuelle en fonction de
I'évolution du bien-étre de 0,3 % hors inflation dans le
premier pilier des pensions. On a constaté, sur la base
de données récentes, que les adaptations annuelles au
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In Belgié worden de eerste pijler pensioenen automa-
tisch verhoogd in functie van de inflatie. Selectief worden
aanpassingen aan de welvaart toegekend aan welbepaalde
categorieén van gepensioneerden.

Bij deze oefening werd een jaarlijkse aanpassing in
functie van de welvaart, boven op inflatie, verondersteld
van 0,3 % van het eerste pijlerpensioen. Deze coéfficiént
werd als volgt bepaald. Op basis van recente data is vast-
gesteld dat de jaarlijkse aanpassingen aan de welvaart
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bien-étre étaient inférieures de 1,25 point a la croissance
de la productivité (« découplage » voir le rapport annuel
2003 du Comité d’Etude sur le Vieillissement). Pour le
long terme, le chiffre correspondant est de 1,75 point.
Nous avons choisi la moyenne de ces deux chiffres dans
le cadre de cette étude : 1,5 point. Par conséquent, étant
donné que la croissance de la productivité a été esti-
mée, dans le cadre de la présente étude, a 1,8 %, nous
sommes patrtis de I'hypothése d’'une adaptation annuelle
au bien-étre de 0,3 % au cours de la période 2002-2012
(soit 1,8 %-1,5 %).

Il a été supposé que le deuxieme pilier des pensions
resterait constant en termes nominaux, ce qui se tra-
duira par une perte de pouvoir d’achat.

Les chiffres du tableau indiquent qu'au bout de 10 ans,
la pension du travailleur salarié dans le cas type (secteur
privé) subit une perte de 15,4 % en termes bruts et de
13,3 % en termes nets par rapport a I'évolution des sa-
laires moyens (hypothése de croissance annuelle des
revenus de 1,8 %).

Point 3 : en ce qui concerne les pensionnés les plus
agés, on n'est pas parvenu a faire en sorte que leur pen-
sion reste a un niveau comparable a celle des nouveaux
pensionnés. Dans le cas type évoqué ci-dessus, la perte
de pouvoir d'achat des travailleurs salariés pensionnés
par rapport au salaire moyen est estimée a environ 13 %
au bout de 10 ans. Or, ce sont précisément les pension-
nés les plus agés qui ont le plus besoin de soins et de
services, alors que leur pension diminue sensiblement
en termes de pouvoir d'achat.

2.3. Objectif 3 — solidarité intragénérationnelle et
intergénérationnelle : existe-t-il un risque de disparités
croissantes au niveau des revenus entre jeunes entre eux
et entre personnes agées entre elles ?

Sur la base des résultats obtenus dans les cas types
(discussion de I'objectif 2), on s’attend a ce que les reve-
nus du deuxiéme piler des pensions représentent, a I'ave-
nir, une part plus importante dans les revenus individuels
nets globaux provenant des pensions. A I'heure actuelle,
on estime qu’environ 40 % des travailleurs actifs se cons-
tituent une pension dans le deuxiéme pilier. La nouvelle
loi sur les pensions complémentaires vise a inciter un
maximum de travailleurs a se constituer une pension dans
le deuxiéme pilier.

A I'heure actuelle, on sait peu de choses sur I'impor-
tance des avantages complémentaires par rapport a ce
que représente I'ensemble des pensions ainsi que sur
I'accés a ces avantages. La raison en est que les infor-
mations disponibles sont limitées et souvent imprécises.
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1,25 procentpunten lager liggen dan de productiviteitsgroei
(« loskoppeling » zie het jaarverslag 2003 van de Studie-
commissie voor de Vergrijzing). Op lange termijn is het
overeenkomstige cijfer 1,75 procentpunten. In het kader
van deze studie hebben we het gemiddelde van deze
twee cijfers gebruikt : 1,5 procentpunten. Bijgevolg, aan-
gezien de productiviteitsgroei in deze studie geraamd wordt
op 1,8 %, werd uitgegaan van een jaarlijkse welvaarts-
aanpassing van 0,3% in de periode 2002-2012 (dit wil
zeggen 1,8 %-1,5 %)

Er werd verondersteld dat de tweede pijler pensioen-
component constant blijft in nominale termen, wat resul-
teert in koopkrachtverlies.

De resultaten in de tabel wijzen erop dat het pensioen
van de werknemer in het typegeval (privé-sector) na 10
jaar op brutoniveau 15,4 % en op nettoniveau 13,3 %
achterblijft bij de evolutie van de gemiddelde lonen (hy-
pothese jaarlijks groeiritme lonen + 1,8 %).

Aandachtspunt 3 : voor de oudere gepensioneerden is
men er niet in geslaagd om hun pensioen aansluiting te
laten houden met de nieuwe gepensioneerden. In boven-
staand typegeval wordt het koopkrachtverlies van de
pensioenen van de werknemer ten opzichte van het ge-
middeld loon na 10 jaar geraamd op ongeveer 13 %. Hoog-
bejaarde gepensioneerden hebben evenwel het meest
behoefte aan zorg- en dienstverstrekkingen terwijl hun
pensioen gevoelig in koopkracht is gedaald.

2.3. Doelstelling 3 — Solidariteit binnen en tussen ge-
neraties : bestaat het risico van stijgende inkomensdis-
pariteiten tussen jongeren en tussen ouderen onderling ?

Op basis van de in de typevallen bekomen resultaten
(bespreking van doelstelling 2) wordt verwacht dat het
inkomen van het 2% pijlerpensioen in de toekomst een
groter aandeel zal innemen in het globaal netto indivi-
dueel pensioeninkomen. Aangenomen wordt dat op dit
ogenblik ongeveer 40 % van de actieve werknemers een
tweede pijler pensioen opbouwen. De nieuwe wet op de
aanvullende pensioenen tracht de uitbreiding van de
tweede pijler aan te moedigen tot een zo groot mogelijk
aantal werknemers.

Op dit ogenblik is weinig geweten over de toegang tot
en het belang van aanvullende voordelen in de totale
pensioenvorming. Reden hiervoor is dat de beschikbare
informatie beperkt is en vaak onnauwkeurig.
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Dans le cadre d'un rapport SSTC sur les « pensions
invisibles en Belgique », on a procédé a une estimation
de la répartition des capitaux distribués dans le cadre du
deuxiéme pilier sur la base d’'un échantillon de contribua-
bles (revenus de 1999). La courbe de Lorenz reproduite
ci-apres fait ressortir une répartition trés inégale des ver-
sements de capitaux. C'est ainsi que 80 % des bénéfi-
ciaires de versements de capitaux se partagent seule-
ment 20% de tous les versements de capitaux.

GRAPHIQUE

Deuxiéme pilier des pensions
Courbe de Lorenz des versements en capital,
dans le cadre du deuxiéme pilier des pensions sur la base
d’'un échantillon de contribuables, année de revenus 1999
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In het kader van een DWTC rapport over de « onzicht-
bare pensioenen in Belgié » werd op basis van een steek-
proef van belastingbetalers, inkomensjaar 1999, de ver-
deling van de uitgekeerde kapitalen binnen de tweede
pensioenpijler afgeleid. Hieronder gaat de Lorenz-curve
waaruit een sterk ongelijke verdeling van de kapitaaluit-
keringen resulteert. Zo blijkt dat 80 % van het aantal uit-
keringstrekkers slechts 20 % van de totale kapitaaluit-
keringen voor hun rekening nemen.

GRAFIEK

Tweede pensioenpijler
Lorenz-curve van kapitaaluitkeringen binnen
de tweede pensioenpijler bij een steekproef

van belastingbetalers, inkomensjaar 1999
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Source : Rapport final « Les pensions invisibles en Belgique » —
Etude réalisée a la demande des Services du Premier ministre,
Service fédéraux des affaires scientifiques, techniques et culturel-
les — SO/01/006.

Cette étude révele en effet que les pensions complé-
mentaires présentent un certain nombre de caractéristi-
gues qui sont davantage de nature a renforcer les inéga-
lités existantes qu’'a les réduire.

Le rapport annuel 2003 du Comité d'étude sur le vieillis-
sement évalue a environ 0,2 % du PIB la perte de recet-
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Bron : Eindrapport « Onzichtbare pensioenen in Belgié » — On-
derzoek in opdracht van de Diensten van de Eerste Minister, Fede-
rale Diensten voor wetenschappelijke, culturele en technische aan-
gelegenheden — S0O/01/006.

Volgens deze studie bezitten de aanvullende pensioe-
nen immers een aantal karakteristieken die bestaande
ongelijkheden veeleer versterken dan verminderen.

In het jaarverslag 2003 van de Studiecommissie voor
de vergrijzing werd het verlies aan overheidsontvangsten
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tes publiques due a la forte augmentation attendue du
deuxieme pilier.

Point 4 : 1l peut étre inféré des données quantitatives
disponibles limitées en ce qui concerne le deuxieme pi-
lier des pensions que les pensions complémentaires ren-
forceront les inégalités de revenus entre pensionnés plu-
tot que de les réduire.On constate en outre que le deux-
ieme pilier des pensions a un impact négatif sur les re-
cettes publiques.

Ces constats afférents au deuxieme pilier des pen-
sions nous renvoient a la notion d’effet Mattheus intro-
duite par le professeur Herman Deleeck. Cette notion ren-
voie au constat selon lequel les prestations sociales pro-
fitent relativement plus aux revenus élevés qu'aux reve-
nus faibles.

Point 5 : Les constatations en matiére de pensions du
deuxieme pilier indiquent qu’a I'avenir, il serait souhaita-
ble d’inventorier et de suivre rigoureusement tous les
avantages fiscaux (tant fiscaux que parafiscaux) a fina-
lité sociale. Ces données relévent d'ailleurs également
de la définition de la notion de sécurité sociale.

3. Objectif 11 — Comment rendre les régimes de
pension plus transparents et plus souples face aux
évolutions, de maniére a ce que les citoyens puissent
continuer a leur faire confiance? Des informations
fiables et compréhensibles sont-elles fournies en ce
qui concerne les perspectives a long terme des régi-
mes de pension?

3.1. Pensions du premier pilier des travailleurs — pé-
riodes assimilées

Conformément a I'objectif 11, il importe que les régi-
mes de pension soient rendus plus transparents. Dans
ce contexte, il est dés lors utile d'identifier tous les élé-
ments constitutifs de la pension. En vue d’'atteindre une
pension suffisante, telle qu’elle est définie dans I'objec-
tif 1, certaines périodes de la carriére, au cours desquel-
les le travailleur n'a pas effectué de prestations, sont
assimilées a des périodes de revenus professionnels.
S'iln’y a pas de revenus professionnels, des revenus de
remplacement, tels que des indemnités de maladie et
d’invalidité, des allocations de chémage et des indemni-
tés versées a la suite d’'une maladie professionnelle ou
d’'un accident du travail, peuvent étre assimilés a des
revenus professionnels. Pour les périodes au cours des-
quelles de tels revenus de remplacement ont été alloués,
les droits en matiére de pension sont calculés comme si
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tengevolge van de verwachte sterke toename van de
tweede pijler geraamd op ongeveer 0,2 % van het BBP.

Aandachtspunt 4 : Op basis van de beperkte beschik-
bare kwantitatieve informatie betreffende de tweede
pensioenpijler kan worden afgeleid dat de aanvullende
pensioenen de inkomensongelijkheden onder de gepen-
sioneerden veeleer gaan versterken dan verminderen.
Bovendien wordt vastgesteld dat de tweede pensioen-
pijler een negatief effect heeft op de overheidsontvang-
sten.

Op basis van bovenstaande vaststellingen met betrek-
king tot de tweede pensioenpijler verwijzen wij hier dan
ook naar het begrip ingevoerd door Professor Herman
Deleeck, met name het Mattheus-effect. Dit begrip ver-
wijst naar de vaststelling dat de sociale voorzieningen
relatief meer ten goede komen van de hogere inkomens-
categorieén dan van de lagere.

Aandachtspunt 5 : De vaststellingen met betrekking
tot de tweede pijlerpensioenen geven aan dat het in de
toekomst wenselijk zou zijn om alle belastingsvoordelen
(zowel fiscale als parafiscale) met een sociaal doel te
inventariseren en nauwgezet op te volgen. Deze gege-
vens behoren trouwens ook tot de definitie van het be-
grip sociale zekerheid.

3. Doelstelling 11 — Hoe kunnen pensioen-
systemen transparanter en flexibeler gemaakt wor-
den ten overstaan van de veranderde omstandighe-
den zodat burgers het vertrouwen hierin zouden kun-
nen behouden ? Wordt er betrouwbare en verstaan-
bare informatie met betrekking tot het langetermijn-
perspectief van pensioensystemen ontwikkeld ?

3.1. Eerste pijlerpensioenen werknemers — gelijkge-
stelde periodes

Overeenkomstig doelstelling 11 is het van belang dat
de pensioensystemen transparanter worden gemaakt. In
deze context is het dan ook nuttig om alle elementen
van de pensioenopbouw in kaart te brengen. Met het oog
op het bereiken van een toereikend pensioen zoals vast-
gelegd in doelstelling 1 worden bepaalde periodes uit de
loopbaan waar de werknemer niet gewerkt heeft gelijkge-
steld met periodes van beroepsinkomen. Indien er geen
beroepsinkomen is kunnen vervangingsinkomens zoals
ziekte- en invaliditeitsuitkeringen, werkloosheidsuitkerin-
gen en uitkeringen ingevolge beroepsziekte of arbeid-
songeval gelijkgesteld worden met beroepsinkomen. VVoor
de periodes waarin zulke vervangingsinkomens werden
toegekend, worden de pensioenrechten berekend alsof
het laatst verdiende beroepsinkomen verder werd ver-
diend. Deze periodes worden de « gelijkgestelde perio-
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les derniers revenus professionnels pergus avaient été
gagnés. Ces périodes sont appelées « périodes assimi-
Iées ». Elles comprennent également les périodes d'in-
terruption de la carriére (crédit-temps) ...

Sur la base du compte individuel tenu par le CIMIRe,
le tableau ci-dessous reprend, pour la période 1970-2000,
par année de carriére et pour la catégorie des employés,
le pourcentage de jours de travail et le pourcentage de
périodes assimilées.
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des » genoemd. Hiertoe behoren ook periodes van
loopbaanonderbreking (tijdskrediet) ...

Op basis van de individuele rekening bijgehouden door
CIMIRe worden in onderstaande tabel per loopbaanjaar
voor de categorie bedienden, voor de periode 1970-2000
het percentage arbeidsdagen en het percentage gelijkge-
stelde periodes opgenomen.

TABLEAU TABEL
Employés. — Bedienden.

Jours de travail. — Arbeidsdagen. Périodes assimilées. — Gelijkgestelde periodes.

Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total
Mannen Vrouwen Totaal Mannen Vrouwen Totaal
1970 97,50 % 94,98 % 96,51 % 2,50 % 5,02 % 3,49 %
1980 91,94 % 80,47 % 86,22 % 8,55 % 19,53 % 13,78 %
1990 87,07 % 74,14 % 80,08 % 12,93 % 25,68 % 19,92 %
2000 85,38 % 75,75 % 80,03 % 14,62 % 24,25 % 19,97 %

Il en ressort que la part de jours assimilés, comparée
au total des jours de travail et assimilés, a progressé de
3,49 % a 19,97 % pour la période 1970-2000. Pour la
période 1990-2000, le pourcentage de périodes assimi-
|ées est resté plus ou moins stable. On constatera éga-
lement que le pourcentage de périodes assimilées est
fortement lié a I'age.

Le graphique ci-dessous indique, pour la période 1970-
2000, une relative répartition du nombre de périodes as-
similées en trois catégories, a savoir le chdmage, l'inter-
ruption de carriére et les autres périodes assimilées.
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Hieruit blijkt dat het aandeel van gelijkgestelde dagen
in vergelijking tot de totale werk- en gelijkgestelde da-
gen, voor de periode 1970-2000, geévolueerd is van
3,49 % tot 19,97 %. Voor de periode 1990-2000 is het
procentueel aandeel van gelijkgestelde periodes onge-
veer stabiel gebleven. Ook kan worden gesteld dat het
percentage van gelijkgestelde periode sterk leeftijds-
gebondenis.

Onderstaande grafiek geeft, voor de periode 1970-2000
een relatieve opdeling van het aantal gelijkgestelde pe-
riodes volgens drie categorieén, met name de werkloos-
heid, de loopbaanonderbreking en andere gelijkgestelde
periodes.
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GRAPHIQUE
Pourcentage de jours assimilés

Nombre total de jours de travail et assimilés
chez les employés selon le sexe, Belgique, 1970-2000

Hommes/Mannen
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GRAFIEK
Percentage gelijkgestelde dagen

Totale werk- en gelijkgestelde dagen
bij bedienden naar geslacht, Belgié, 1970-2000

Femmes/ Vrouwen

2000

1995

1990

Jaar

1985

1980

Année.

1975

1970

50% 25% 0%

[ chémage. — Werkloosheid. M Autres. — Andere.

25% 50%

[ interruption de carriére. — Loopbaanonderbreking.

Pourcentage de jours assimilés/Nombre total de jours de travail et assimilés. —
Percentage gelijkgestelde dagen/Totale werk- en gelijkgestelde dagen.

Le tableau ci-dessous indique, pour la période 1970-
2000, les valeurs des trois différentes catégories de jours
assimilés.

Jours assimilés pension
Parts des trois différentes catégories
Employés selon le sexe — 1970-2000

In onderstaande tabel zijn voor de periode 1970-2000
de waarden van de drie onderscheiden categorieén aan
gelijkgestelde dagen opgenomen.

Gelijkgestelde dagen pensioen
Aandelen van de drie onderscheiden categorieén
Bedienden naar geslacht — 1970-2000

TABLEAU TABEL
Hommes Femmes
Mannen Vrouwen
Interruption Autres jours Interruption Autres jours
Chdémage de carriére assimilés Chdémage de carriére assimilés
Werkloosheid Loopbaan- Andere gelijkge- Werkloosheid Loopbaan- Andere gelijkge-
onderbreking stelde dagen onderbreking stelde dagen
1970 23,50 % 0,0 % 76,50 % 39,23 % 0,0 % 60,77 %
1980 53,87 % 0,0 % 46,13 % 67,34 % 0,0 % 32,66 %
1990 76,91 % 2,0 % 21,09 % 77,73 % 4,37 % 17,89 %
2000 76,44 % 497 % 18,59 % 65,58 % 12,61 % 21,82 %

On peut déduire des tableau et graphique repris ci-
dessus que la catégorie interruption de carriere (crédit-
temps) représente déja une part substantielle au cours
de I'année de carriére 2000.
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Uit de bovenstaande tabel en grafiek kan worden af-
geleid dat de categorie loopbaanonderbreking (tijdskrediet)
in het loopbaanjaar 2000 reeds een substantieel aandeel
uitmaakt.
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Point 6 : Pour rendre nos régimes de pension plus trans-
parents, il serait souhaitable d'établir a I'avenir des rap-
ports sur les jours assimilés qui ouvrent des droits en
matiere de pension. L'évolution des diverses catégories
de jours assimilés peut fournir des informations utiles
sur la politique a suivre. En octroyant des jours assimi-
Iés, on octroie d'ailleurs des droits en matiére de pen-
sion, sans paiement de cotisations a cet effet.

3.2. Rendre les régimes de pension plus transparents
en rendant accessibles les banques de données adminis-
tratives

A I'heure actuelle, il nous manque des informations
pour pouvoir répondre de maniére précise, notamment
aux questions de politique suivantes :

— importance des pensions complémentaires du
deuxiéme pilier;

— probléme de la répartition.

Pour pouvoir y répondre a I'avenir, un projet a été mis
sur pied par le SPF Sécurité sociale en collaboration avec
les institutions publiques de sécurité sociale et des équi-
pes de recherche universitaires, afin d'intégrer le cadas-
tre des pensions existant dans le projet de « Dataware-
house Marché du Travail » de la Banque-Carrefour de la
sécurité sociale. L'objectif poursuivi est de circonscrire
l'importance des pensions et le probléme de leur réparti-
tion (premier et deuxiéme piliers). Ce projet doit égale-
ment permettre de combiner des données relatives aux
pensions et des données relatives a la carriére profes-
sionnelle. Ce projet vise également a analyser certains
aspects de la problématique de la fin de carriére et de la
constitution de la pension.

Point 7 : L'accessibilité des banques de données ad-
ministratives et leur intégration dans la « Datawarehouse
Marché du Travail » de la Banque-Carrefour de la sécu-
rité sociale sont primordiales pour fournir diverses infor-
mations permettant de soutenir la politique en ce qui con-
cerne les pensions et d’autres domaines de la protection
sociale, en particulier le probléme de la répartition. L'éla-
boration d'une « Datawarehouse Protection sociale » de
haute qualité et contenant des informations actuelles
constitue toutefois un projet trés ambitieux, dans lequel
il faudra continuer a investir dans les années a venir.
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Aandachtspunt 6 : Met het oog op het transparanter
maken van onze pensioensystemen is het aangewezen
dat in de toekomst gerapporteerd wordt over de gelijkge-
stelde dagen die recht openen op pensioen. De evolutie
van de diverse categorieén aan gelijkstelde dagen kan
nuttige beleidsinformatie verschaffen. Met het toekennen
van gelijkgestelde dagen worden trouwens pensioen-
rechten toegekend zonder dat hiervoor bijdragen worden
betaald.

3.2. Transparanter maken van pensioensystemen door
het ontsluiten van administratieve databanken

Op dit ogenblik ontbreken wij informatie om een nauw-
keurig antwoord te kunnen verstrekken op onder meer
volgende beleidsvragen:

— omvang aanvullende tweede pijlerpensioenen;

— verdelingsproblematiek.

Om hierop in de toekomst een antwoord te kunnen
verstrekken werd door de FOD Sociale Zekerheid in sa-
menwerking met de Openbare instellingen van de sociale
zekerheid en universitaire onderzoeksgroepen een pro-
ject opgezet om het bestaande Pensioenkadaster te in-
tegreren in het « Datawarehouse Arbeidsmarkt » project
bij de Kruispuntbank Sociale Zekerheid. Op deze wijze is
het de bedoeling om de omvang en de verdelingsproble-
matiek van de pensioenen (eerste en tweede pijler) in
kaart te brengen. Dit project moet tevens toelaten om
gegevens met betrekking tot de pensioenen met gege-
vens over de beroepsloopbaan te combineren. Dit pro-
ject heeft eveneens tot doel sommige aspecten van de
eindeloopbaanproblematiek en de pensioenvorming te on-
derzoeken.

Aandachtspunt 7 : Het ontsluiten van de administra-
tieve databanken en de integratie ervan in het « Data-
warehouse Arbeidsmarkt » bij de Kruispuntbank Sociale
Zekerheid is van cruciaal belang om diverse beleids-
ondersteunende informatie aan te leveren met betrekking
tot de pensioenen en andere domeinen van de sociale
bescherming, in het bijzonder over de verdelingsproble-
matiek. De uitbouw van een kwalitatief hoogstaand
« Datawarehouse Sociale bescherming » met actuele in-
formatie is evenwel een zeer ambitieus project waarin de
komende jaren verder moet worden geinvesteerd.
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ECHANGE DE VUES

Mme Greta D’hondt (CD&V)reléve d’abord que I'ora-
teur, s'il a évoqué I'effet « Mattheus » en relation avec le
second pilier de pensions, n'a guere abordé le résultat
des choix en matiére de recours respectivement a I'ins-
trument des allocations et de la fiscalité.

Elle se réjouit par ailleurs des propos sans équivoque
de l'orateur quant au taux de remplacement des pensions
et la difficulté qu'il signalait pour garantir des pensions
qui maintiennent le niveau de vie des pensionnés.

En réponse a la premiére question, M. Larmuseau
constate que dans I'ensemble des dispositions sociales,
les aspects fiscaux ont été négligés. Par ailleurs les don-
nées sur lesquelles reposent ses propos sont issues d'un
échantillonnage. Il plaide pour que la complexité de la
problématique des pensions soit analysée et que la carte
en soit dressée. En outre, il attire I'attention de I'interve-
nante sur I'écart entre les montants bruts et nets, qui
révele 'avantage fiscal accordé a certaines catégories.

Il reconnait toutefois que les avantages fiscaux ne
peuvent jamais étre suffisamment sélectifs en sorte qu'ils
bénéficient réellement aux catégories les moins favori-
sées. Des lors, si l'intention est de se conformer a I'ob-
jectif n° 1 et de donner a chacun une pension adéquate,
il convient de mettre I'accent sur les allocations. Il rap-
pelle par ailleurs que les avantages fiscaux aux pension-
nés représentent un montant de quelque 1,7 a 1,8 mil-
liard d’euros par an.

Mais il plaide surtout pour un systéme de pensions
beaucoup plus transparent, que les citoyens compren-
nent et puissent apprécier, d’'autant plus nécessaire en
raison des défis qu’il va falloir relever.

Mme Pierrette Cahay-André (MR) reléve que, selon
I'orateur, le deuxieme pilier crée des inégalités. Cette iné-
galité trouve peut-étre sa source a l'origine du systeme,
puisque les assurances-groupes ont principalement été
mises en place dans les secteurs économiques forts.

Elle interroge I'orateur sur le troisiéme pilier, puisque
des avantages fiscaux, considérables d’'abord, réduits
par la suite, ont été octroyés pour encourager I'épargne-
pension.

M. Larmuseau rappelle la complexité du second pilier

de pensions. D’énormes capitaux correspondent a cer-
taines catégories d’assurances-pension, dont on peut se
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GEDACHTEWISSELING

Mevrouw Greta D’hondt (CD&V) merkt eerst op dat de
spreker het Mattheuseffect wel in verband heeft gebracht
met de tweede pensioenpijler, maar nauwelijks is inge-
gaan op het resultaat van de keuzen met betrekking tot
het gebruik van respectievelijk uitkeringen en fiscaliteit
als instrument.

Zij verheugt zich voorts over de duidelijke taal van de
spreker in verband met de vervangingsratio’s van de pen-
sioenen en de moeilijkheid waarop hij gewezen heeft om
pensioenen te waarborgen die geen afbreuk doen aan de
levensstandaard van de gepensioneerden.

Als antwoord op de eerste opmerkingen stelt de heer
Larmuseau vast dat de fiscale aspecten in het geheel
van de sociale voorzieningen niet aan bod zijn gekomen.
De gegevens waarop zijn betoog berust, komen voorts
uit een steekproef. Hij pleit voor een analyse van het
ingewikkelde pensioenvraagstuk en voor hetin kaart bren-
gen ervan. Bovendien vestigt hij de aandacht van de
spreekster op het verschil tussen de bruto- en de netto-
bedragen, waaruit het fiscale voordeel voor bepaalde
categorieén blijkt.

Hij erkent evenwel dat de fiscale voordelen nooit vol-
doende selectief kunnen zijn om de minstbedeelden echt
te begunstigen. Als het de bedoeling is aan doelstelling
n" 1 te voldoen en iedereen een toereikend pensioen te
bezorgen, dan moet de nadruk op uitkeringen worden
gelegd. Hij herinnert er voorts aan dat de fiscale voorde-
len voor de gepensioneerden een bedrag van 1,7 a 1,8 mil-
jard euro per jaar vertegenwoordigen.

Maar hij pleit vooral voor een veel transparanter
pensioenstelsel, dat de burgers begrijpen en naar waarde
kunnen schatten, vooral in het licht van de uitdagingen
waaraan men hoofd zal moeten bieden.

Mevrouw Pierrette Cahay-André (MR) merkt op dat de
tweede pijler volgens de spreker tot ongelijkheden leidt.
De oorsprong van de regeling ligt misschien aan de bron
van die ongelijkheid, omdat groepsverzekeringen vooral
in economisch sterke sectoren zijn tot stand gekomen.

Zij stelt de spreker vragen over de derde pijler, omdat
aanvankelijk aanzienlijke maar vervolgens beperkte fis-
cale voordelen zijn toegekend om het pensioensparen te
stimuleren.

De heer Larmuseau herinnert aan de ingewikkeldheid

van de tweede pensioenpijler. Bepaalde categorieén van
pensioenverzekeringen vertegenwoordigen enorme kapi-
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demander s'ils relévent encore de la sphére de la sécu-
rité sociale. A titre personnel, I'orateur considére qu’un
plafonnement devra vraisemblablement étre envisagé. Et
c’est ce qui explique I'inégalité de la répartition des pres-
tations. D'ici quelques semaines, les services du SPF
Sécurité sociale disposeront des premieres données va-
lides du cadastre des pensions, lesquelles confirmeront
ces inégalités. En conclusion, I'orateur considére qu'il y
aura lieu d’analyser le deuxiéme pilier de pensions a la
lumiere de principes sains de sécurité sociale.

En ce qui concerne le troisieme pilier, les montants
autorisés sont suffisamment limités pour gu’ils n’exer-
cent qu’une influence marginale sur les pensions;iln’y a
donc pas lieu d’en tenir compte dans la présente ana-
lyse, d’autant plus que ce systéme s’est démocratisé.

M. Hans Bonte (sp.a-spirit), président, rappelle les dé-
bats qui ont précédé I'adoption de la loi sur les pensions
complémentaires et I'argument de la démocratisation in-
voqué a l'appui du projet. L'analyse de M. Larmuseau se
fonde sur des données partielles; un meilleur enregistre-
ment de ces données est-il prévu ?

En ce qui concerne la facture des périodes assimilées
résultant de la flexibilité sur le marché du travalil,
M. Larmuseau est-il informé de la situation dans d’autres
pays ? S'agit-il d’'un phénoméne belge ou d’'un phéno-
meéne plus répandu ?

M. Larmuseau confirme que le phénomene des pério-
des assimilées est répandu en Europe, au point que
I'OCDE y consacre une étude. Mais encore une fois, la
question est plus complexe qu'il n’y parait : le mode de
calcul de la pension dans certains pays rapproche les
avantages qui en découlent de ceux qui, chez nous, dé-
coulent de la prise en considération des périodes assimi-
lées.

En ce qui concerne les pensions complémentaires, il
est évident que le nombre des travailleurs qui s’y inscri-
vent est en croissance. Néanmoins, il ne s’agit que de
1 % de la population. Les inégalités qui résultent de I'as-
surance individuelle ou des assurances des chefs d'en-
treprise ne semblent pas avoir été rencontrées par la loi
sur les pensions complémentaires.

A partir de la moitié de 2004, le cadastre des pen-
sions sera une source d’information pour ceux qui par-
tent a la pension. En ce qui concerne la construction de
ces pensions, des efforts sont prévus, mais temporaire-
ment mis en veilleuse.
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talen, waarbij men zich de vraag kan stellen of dit nog tot
de sociale zekerheid behoort. Persoonlijk is de spreker
er voorstander van een plafonnering in te stellen. Dat is
trouwens de reden waarom de repartitie van de uitkerin-
gen ongelijk is. Binnen enkele weken zal de FOD Sociale
Zekerheid over de eerste geldige gegevens uit het
pensioenkadaster beschikken, waarmee die ongelijkhe-
den zullen worden bevestigd. De spreker vindt tot besluit
dat de tweede pensioenpijler zal moeten worden geana-
lyseerd in het licht van gezonde socialezekerheids-
principes.

Wat de derde pijler betreft, zijn de toegestane bedra-
gen voldoende beperkt, zodat ze maar een marginale in-
vloed op de pensioenen uitoefenen: er is dus geen reden
om er in deze analyse rekening mee te houden, te meer
omdat die regeling is gedemocratiseerd.

Voorzitter Hans Bonte (sp.a-spirit) herinnert aan de de-
batten die aan de aanneming van de wet op de aanvul-
lende pensioenen zijn voorafgegaan en aan het demo-
cratiseringsargument dat het wetsontwerp kracht moest
bijzetten. De analyse van de heer Larmuseau is gestoeld
op gedeeltelijke gegevens; denkt men aan een betere
registratie van die gegevens?

Is de heer Larmuseau in verband met de afrekening
van de gelijksgestelde periodes, die het gevolg zijn van
de flexibiliteit op de arbeidsmarkt, op de hoogte van de
toestand in andere landen ? Gaat het om een Belgisch of
om een wijder verbreid verschijnsel ?

De heer Larmuseau bevestigt dat het verschijnsel van
de gelijkgestelde periodes in heel Europa voorkomt, in
die mate dat de OESO er een studie aan wijdt. Maar
nogmaals, de zaak is ingewikkelder dan het lijkt : de wijze
waarop de pensioenen in bepaalde landen worden bere-
kend, brengt de eruit voortvioeiende voordelen dichter bij
die welke bij ons voortvloeien uit de inaanmerkingneming
van de gelijkgestelde periodes.

Inzake de aanvullende pensioenen is het duidelijk dat
het aantal werknemers dat ervoor in aanmerking komt,
toeneemt. Toch gaat het maar om 1 % van de bevolking.
De wet op de aanvullende pensioenen blijkt niet tege-
moet te komen aan de ongelijkheden die voortvloeien uit
individuele of bedrijfsverzekeringen.

Vanaf half 2004 zal het kadaster van de pensioenen
een bron van informatie zijn voor wie met pensioen gaat.
Voor de samenstelling van die pensioenen zijn inspan-
ningen gepland, maar ze staan voorlopig nog in de stei-
gers.
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XIV. — EXPOSE DE M. G. PERL,
ADMINISTRATEUR GENERAL DE
L'OFFICE NATIONAL DES PENSIONS

M. G. Perl, administrateur général de I'Office national
des pensions, souligne que les chiffres relatifs aux pen-
sions gérées par I'Office national des pensions (ONP)
permettent d'établir la répartition du budget global des
dépenses de pension.

Pour I'essentiel, le budget est alimenté par la gestion
globale de la sécurité sociale des travailleurs salariés.

A coté de cela, une part du budget provient de la ges-
tion globale des travailleurs indépendants, étant donné
qgue 'ONP paye également les pensions des travailleurs
indépendants.

Une autre est issue du financement par I'Etat, excep-
tion faite du financement alternatif qui est compris dans
la gestion globale de la sécurité sociale.

Une derniére, historique, découle de I'ancien régime
de capitalisation Iégale que I'ONP continue a gérer, puis-
gu'il existe encore un tel régime pour les travailleurs ayant
versé des cotisations avant 1968.

GRAPHIQUE

Pension des travailleurs salariés et indépendants
Pension de répartition et importance relative
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XIV. — UITEENZETTING VAN DE HEER G. PERL,
ADMINISTRATEUR-GENERAAL VAN DE
RIJKSDIENST VOOR PENSIOENEN

De heer G. Perl, administrateur-generaal van de Rijks-
dienst voor Pensioenen, wijst erop dat de cijfers in verband
met de door de Rijksdienst voor Pensioenen (RVP) be-
heerde pensioenen de mogelijkheid bieden de indeling te
bepalen van de algemene begroting van de pensioenuit-
gaven.

De begroting wordt voornamelijk gestijfd door het al-
gemeen beheer van de sociale zekerheid van de werk-
nemers.

Voorts komt een gedeelte van de begroting van het
algemeen beheer van de zelfstandigen aangezien de RVP
ook de zelfstandigenpensioenen betaalt.

Een ander gedeelte is afkomstig van de financiering
door de Staat, met uitzondering van de alternatieve
financiering die deel uitmaakt van het algemeen beheer
van de sociale zekerheid.

Een laatste, historisch gedeelte vloeit voort uit het
vroegere stelsel van wettelijke kapitalisatie dat de RVP
nog steeds beheert; een dergelijk stelsel bestaatimmers
nog voor de werknemers die voér 1968 bijdragen hebben
betaald.

GRAFIEK

Pensioen werknemers en zelfstandigen
Pensioen repartitiestelsel en relatief belang

Financement par TONSS/
Gefinancierd door de RSZ

Financement par 'INASTI (indépendants)/
Gefinancierd door de RSVZ (zelfstandigen)

Financement par I'Etat/
Gefinancierd door de Staat

Financement par capitalisation/

" Gefinancierd door de kapitalisatie

Dépenses de pension « salarié » : circa 1,2 milliard d’euros par mois
(1 193 820 016 EUR en janvier 2004)/
Pensioenuitgaven « werknemers » : circa 1,2 miljard euro per maand
(1193820016 EUR in januari 2004)

Source : Office national des Pensions.
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Bron : Rijksdienst voor Pensioenen.

KAMER - 2e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



pocs1 1325/001

A I'heure actuelle, le montant des pensions mensuel-
lement versé tourne autour des 1,2 milliard d’euros. Se
pose des lors la question de savoir quels éléments en-
trent en considération afin de calculer le montant de la
pension.

A. Mode de calcul du montant de la pension

1. L’élément principal pour le calcul du montant de la
pension des travailleurs salariés est le salaire moyen
réévalué pendant une période de 45 ans (cette période
correspondant a la durée de la carriere compléte des tra-
vailleurs salariés). Il est ensuite tenu compte de I'infla-
tion et non plus, comme c’était le cas avant la réforme
des pensions, d'un coefficient de réévaluation, qui pour-
rait par exemple intervenir suite a des accords interpro-
fessionnels. Il est également tenu compte des périodes
assimilées, a savoir : les périodes qui sont prises en
considération pour le calcul de la pension sans qu'il y ait
eu au cours de celles-ci des versements de cotisations.
Le montant est finalement corrigé d'une part, par un pla-
fond afin que la pension ne dépasse pas un certain mon-
tant et d'autre part, par certains minima afin de tenir
compte des salaires les plus faibles.

L'ensemble de ces éléments permet d’avoir un revenu
de remplacement qui correspond au salaire percu tout au
long de la carriére, avec toutefois une certaine correc-
tion positive ou négative.

Le montant du calcul qui est pris en compte est ga-
ranti a concurrence de 60 % pour la pension de retraite
au taux isolé et de 75 % pour la pension au taux mé-
nage.

2. Le deuxieme type de prestation est la pension de
survie. Il faut ici faire une distinction entre la pension
dont bénéficie le veuf ou la veuve d'un travailleur dé-
cédé, selon que celui-ci était actif ou pensionné au mo-
ment du décés. Celle d’'un travailleur actif est calculée
en fonction de la durée de la carriére du travailleur dé-
cédé, a partir de I'age de 20 ans. Cette pension n’est pas
accordée de maniére inconditionnelle.

S'il existe un droit a la pension a titre personnel par la
suite, des régles de cumul interviennent, afin que le mon-
tant ne dépasse pas 110 % de la pension de retraite du
travailleur salarié.

3. Le troisiéme type de prestation de pension accor-
dée par 'ONP est la garantie de revenus aux personnes
agées, qui est une pension non financée par les cotisa-
tions de sécurité sociale, mais exclusivement a charge
du budget de I'Etat. Ces pensions ne sont pas incondi-
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Thans lopen de maandelijks uitbetaalde pensioenbe-
dragen op tot ongeveer 1,2 miljard euro. Bijgevolg rijst de
vraag welke elementen in aanmerking komen voor de
berekening van het pensioenbedrag.

A. Berekeningswijze van het pensioenbedrag

1. Het belangrijkste element voor de berekening van
het bedrag van het pensioen van de werknemers is het
over eentijdspanne van 45 jaar geherwaardeerd gemiddeld
loon (die tijdspanne stemt overeen met de volledige loop-
baan van de werknemers). Vervolgens wordt rekening ge-
houden met de inflatie en niet meer, zoals voor de pen-
sioenhervorming het geval was, met een herwaarderings-
coéfficiént, die bijvoorbeeld in aanmerking zou kunnen
worden genomen als gevolg van centrale akkoorden.
Tevens wordt rekening gehouden met de gelijkgestelde
periodes, te weten de periodes die in aanmerking worden
genomen voor de berekening van het pensioen zonder
dat tijdens die periodes bijdragen werden gestort. Het
bedrag wordt ten slotte gecorrigeerd, eensdeels door een
bovengrens zodat het pensioen onder een bepaald bedrag
blijft en anderdeels door bepaalde minimumbedragen ten-
einde rekening te houden met de laagste lonen.

Dankzij al die elementen krijgt men een vervangings-
inkomen dat overeenstemt met het loon dat men tijdens
de hele loopbaan heeft gekregen, maar met een bepaalde
positieve of negatieve correctie.

Het bedrag van de berekening dat in aanmerking wordt
genomen, is gewaarborgd ten belope van 60 % voor het
alleenstaandenpensioen en van 75 % voor het gezins-
pensioen.

2. Hettweede soort van pensioen is het overlevings-
pensioen. Hier moet een onderscheid worden gemaakt
tussen het pensioen voor de weduwe of weduwenaar van
een werknemer naargelang die op het ogenblik van zijn
overlijJden werkte of gepensioneerd was. Het pensioen
van een overleden actieve werknemer wordt berekend
op grond van de duur van zijn loopbaan, vanaf de leeftijd
van 20 jaar. Dat pensioen wordt niet onvoorwaardelijk
toegekend.

Als de begunstigde van dat pensioen naderhand recht
heeft op een eigen pensioen, worden cumulatieregels
toegepast zodat het bedrag niet hoger ligt dan 110 % van
het rustpensioen van de werknemer.

3. Het derde soort van door de RVP toegekende pen-
sioenen is de inkomensgarantie voor ouderen. Dat pen-
sioen wordt niet gefinancierd aan de hand van de sociale-
zekerheidsbijdragen maar komt uitsluitend voor rekening
van de Rijksbegroting. Die pensioenen zijn niet onvoor-
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tionnelles et relévent d’'une Iégislation résiduaire par rap-
port aux autres régimes de pensions.

L'énumération de ces différentes données est néces-
saire car lorsqu’on envisage une réforme du systeme |l
est nécessaire de prendre en compte un certain nombre
de paramétres. Reste a voir quelles sont les différentes
réformes envisageables.

B. Nature de la réforme

1. Une réforme peut étre soit paramétrique, soit struc-
turelle. Dans le premier cas, la réforme se limite a la
modification de certains parametres qui sont liés a des
conditions afin de bénéficier de la pension, tel que I'age,
le salaire ou les périodes assimilées. Ces éléments ne
touchent pas a la philosophie du systeéme. Il est possible
de modifier ces parameétres sans toucher au systéme en
tant que tel.

2. Dans le second cas, la réforme modifie la nature
du systeme. Le régime légal de pension, actuellement
en vigueur, est un régime de répartition, ou les travailleurs
actifs payent les pensions d’aujourd’hui. L'image du sys-
teme de pension est donc faussée, car la plupart des
gens s'imaginent qu'ils cotisent pour leur propre pension.
Autre chose est la maniére par laguelle la loi relative aux
pensions complémentaires a été élaborée (DOC 50 1340/
012). Il s’agitici d'un systéme de capitalisation. Un débat
qui peut s’ouvrir est donc de savoir si I'on maintient le
régime de répartition ou si I'on substitue a celui-ci un
régime de capitalisation, comme cela a été fait dans cer-
tains Etats voisins.

3. EnBelgique, une réforme des pensions a été réali-
sée en 1997. Les éléments introduits ont eu un impact
indéniable sur I'évolution des dépenses en matiere de
pension. Grace a la réforme, les dépenses de pension
pour I'année 2001 révéelent une économie de 9 milliards
de francs (223 millions d’euros) comparées a I'année
1997.

Ce chiffre doit toutefois étre relativisé car, s’agissant
de la problématique de I'age de la pension, notamment
en ce qui concerne les femmes, il y a eu un supplément
de dépenses dans d’autres secteurs de la sécurité so-
ciale, que sont l'invalidité et le chdmage. Le supplément
pour linvalidité est de I'ordre d'1,9 milliard de francs
(47 millions d’euros) en 2001 et pour le chémage de
2,175 milliards de francs (53,9 millions d’euros). L'écono-
mie réalisée par la réforme des pensions de 1997 était
donc pour 'année 2001 de I'ordre de 5 milliards de francs
(124 millions d’euros). Etant donné qu’en flux financier
I'ONP dépense 1,2 milliard d’euros par mois, ce montant
reste faible.
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waardelijk en vallen onder een wetgeving die residuair is
ten aanzien van de overige pensioenstelsels.

De opsomming van die verschillende gegevens is
nodig. Als men een hervorming van het systeem over-
weegt, moet men immers rekening houden met een aantal
parameters. Nu moet nog worden bekeken welke hervor-
mingen mogelijk zijn.

B. Aard van de hervorming

1. Een hervorming kan parametrisch dan wel
structureel zijn. In het eerste geval blijft de hervorming
beperkt tot de wijziging van bepaalde parameters inzake
de voorwaarden om op een pensioen recht te hebben
(zoals leeftijd, salaris of gelijkgestelde periodes). Die
elementen raken niet aan de fundamenten van de regeling.
Het is mogelijk die parameters te wijzigen zonder aan de
regeling als dusdanig te raken.

2. In hettweede geval brengt de hervorming wijzigingen
aan in de aard van de regeling. De thans geldende
wettelijke pensioenregeling is een repartitiestelsel, waarbij
de beroepsactieve werknemers de huidige pensioenen
betalen. Het beeld dat men doorgaans van de
pensioenregeling heetft, klopt dus niet; de meeste mensen
denken immers dat ze bijdragen betalen voor hun eigen
pensioen. Een andere zaak is de manier waarop de wet
betreffende de aanvullende pensioenen tot stand is
gekomen (DOC 50 1340/012). Daar gaat het om een
kapitalisatiestelsel. Een mogelijk debat kan dus gaan over
de vraag of het repartitiestelsel wordt gehandhaafd dan
wel of het wordt vervangen door een kapitalisatiestelsel,
zoals in sommige buurlanden is geschied.

3. InBelgié isin 1997 een hervorming van de pensioe-
nen tot stand gebracht. De nieuwe elementen ervan hebben
een onbetwistbare invloed gehad op de evolutie van de
pensioenuitgaven. Dank zij die hervorming is in vergelij-
king met 1997 op de pensioenuitgaven voor 2001 een
besparing van 9 miljard frank (223 miljoen euro) gereali-
seerd.

Dat cijfer moet echter worden gerelativeerd; in verband
met het vraagstuk van de pensioenleeftiid, met name
wat de vrouwen betreft, zijn er bijkomende uitgaven ver-
richtin andere sectoren van de sociale zekerheid, namelijk
de invaliditeit en de werkloosheid. Het supplement voor
de invaliditeit bedraagt ongeveer 1,9 miljard frank (47 mil-
joen euro) in 2001 en voor de werkloosheid 2,175 miljard
frank (53,9 miljoen euro). De pensioenhervorming van
1997 heeft voor 2001 dus geleid tot een besparing van
ongeveer 5 miljard frank (124 miljoen euro). Aangezien
de RVP per maand 1,2 miljard euro aan uitgaven realiseert,
is dit een gering bedrag.
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Quoi qu'il en soit, la réforme a permis d’obtenir cer-
tains résultats. Elle a d’abord apporté la généralisation
de la possibilité d’'introduire la pension avant I'age nor-
mal, a savoir 65 ans pour les hommes et 60 ans pour les
femmes, moyennant une certaine ancienneté qui était
de 15 ans en 1997 et qui sera portée a 35 ans en 2009.

Le deuxieme élément est le relevement progressif de
I'age de la pension pour les femmes, a savoir un an tous
les trois ans, afin d’arriver a 65 ans en 2009.

En troisieme lieu, un montant minimum de pension
par année de carriere a été introduit. Le débat est mainte-
nant de savoir si cette réforme suffit ou si une nouvelle
réforme est nécessaire.

QUESTIONS DES MEMBRES

Mme Pierrette Cahay-André (MR) demande confirma-
tion du fait que la suppression des 5 % par année d’anti-
cipation estintervenue a l'occasion de la réforme de 1997.

M. G. Perl confirme que cette suppression a été intro-
duite en 1997 pour les hommes et les femmes.

Mme Pierrette Cahay-André (MR) constate que les
femmes ont largement contribué aux efforts imposés par
la réforme.

M.G. Perl confirme que c’est effectivement le cas.

Mme Greta D’Hondt (CD&V) se demande s'il ne serait
pas préférable de raisonner en terme de durée de car-
riere et non d’age, comme c’est essentiellement le cas
actuellement.

Par ailleurs, ne serait-il pas souhaitable de ne retenir a
I'avenir qu’'un seul systéme de pension, applicable a tous,
car il existe a I'heure actuelle d'importantes différences
d'un systéme a l'autre, certains étant beaucoup plus
avantageux ?

M. G. Perl estime que c’est un débat de nature politi-
que.
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Hoe dan ook, de hervorming heeft een aantal resultaten
geboekt. Zij heeft er in de eerste plaats voor gezorgd dat
pensionering voor de normale pensioenleeftijd een ver-
algemeende mogelijkheid is geworden, dit wil zeggen
65 jaar voor de mannen en 60 jaar voor de vrouwen, al-
thans bij een zekere anciénniteit (15 jaar in 1997, die in
2009 op 35 jaar wordt gebracht).

Het tweede element is de stapsgewijze opvoering van
de pensioenleeftijd voor de vrouwen, namelijk één jaar
om de drie jaar, om te komen tot 65 jaar in 2009.

Ten slotte is er nu een minimumpensioenbedrag per
loopbaanjaar. De vraag is nu of deze hervorming volstaat
dan wel of een nieuwe hervorming nodig is.

VRAGEN VAN DE LEDEN

Mevrouw Pierrette Cahay-André (MR)vraagt om beves-
tiging van het feit dat de afschaffing van 5 % per jaar
vervroeging is ingesteld naar aanleiding van de hervorming
van 1997.

De heer G. Perl bevestigt dat die afschaffing in 1997
VOOr mannen en voor vrouwen is ingesteld.

Mevrouw Pierrette Cahay-André (MR) stelt vast dat de
vrouwen ruim hebben bijgedragen tot de voor de hervor-
ming vereiste inspanningen.

De heer G. Perlbevestigt dat dit inderdaad zo is.

Mevrouw Greta D’Hondt (CD&V) vraagt zich af of het
niet beter zou zijn te redeneren in termen van loopbaan-
duur in plaats van leeftijd, zoals thans voornamelijk het
geval is.

Zou het voorts niet wenselijk zijn in de toekomst maar
é€én enkel pensioenstelsel te behouden, dat op iedereen
van toepassing is ? Nu zijn er immers aanzienlijke ver-
schillen van het ene tot het andere stelsel, waarbij som-
mige veel voordeliger zijn dan andere.

De heer G. Perl geeft aan dat dit een politiek debat is.
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XV. — EXPOSE DE
M. JEAN-PIERRE DELVILLE ,
DIRECTEUR GENERAL DE L'’ADMINISTRATION DES
PENSIONS AU SEIN DU SPF FINANCES

1. EXPOSE

L’Administration des Pensions s'occupe de la gestion
et du paiement de I'ensemble des pensions des agents
du secteur public, a quelques minimes exceptions pres.

Le concept de pension de retraite est trés ancien dans
la fonction publique, puisqu’il a été instauré par la loi gé-
nérale sur les pensions civiles et ecclésiastiques du
21 juillet 1844. Si cette loi a évidemment fait I'objet de
nombreuses modifications, ses principes de base sont
demeurés inchangés. Ainsi le tantieme de base pour le
calcul des pensions est toujours de 1/60¢ par année de
service et les pensions sont toujours plafonnées a 75 %
du traitement moyen des cing derniéres années. Une car-
riere de 45 ans permet donc d’obtenir une pension com-
plete.

Ces critéres de bases étaient bien adaptés a la fonc-
tion publique de 1844. Une carriere normale débutait a
I'age de 20 ans et se terminait a 65 ans. Les possibilités
de départ anticipé étaient pratiquement inexistantes. C'est
seulement en 1979 que la possibilité de partir a la re-
traite dés 60 ans a été généralisée.

Laloidu 21 juillet 1844 crée plusieurs régimes déroga-
toires a la régle du tantieme de 1/60¢ par année de ser-
vice. Par exemple, la pension des gouverneurs de pro-
vince est calculée sur base d’'un tantieme de 1/12¢ par
année pour les sept premiéres années. D’autres tantié-
mes spéciaux sont prévus notamment pour les magis-
trats, les ministres des cultes, les enseignants etc. Ces
régimes dérogatoires sont prévus pour des fonctions aux-
quelles soit il estimpossible d’étre nommé avant un cer-
tain age, soit pour lesquelles le législateur estime qu'il
convient méme apres une courte carriere d’accorder une
pension de retraite compléte.

Il convient cependant de remarquer que la loi du
21 juillet 1844 date d’'une époque ou il n’existait aucune
autre forme de pension de retraite dans le secteur privé,
gu'il s'agisse des salariés ou des indépendants. Or, la
situation est actuellement tout autre : toute activité pro-
fessionnelle ouvre un droit a une pension de retraite. Ceci
signifie que I'exercice d’une activité dans le secteur privé
préalable a I'exercice de l'une des fonctions pour les-
quelles un tantiéme spécial est prévu donne droit a une
pension du régime privé. L'effet concret de cette nouvelle
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XV. — UITEENZETTING VAN DE HEER
JEAN-PIERRE DELVILLE , DIRECTEUR-GENERAAL
VAN DE ADMINISTRATIE DER PENSIOENEN
BINNEN DE FOD FINANCIEN

1. TOELICHTING

De Administratie der Pensioenen zorgt voor het be-
heer en de uitbetaling van alle pensioenen van het over-
heidspersoneel, op enkele zeer kleine uitzonderingen na.

De regeling van het zogenaamde rustpensioen bestaat
bij de overheid al zeer lang. Ze werd immers ingevoerd
bij de algemene wet van 21 juli 1844 op de burgerlijke en
kerkelijke pensioenen. Uiteraard heeft die wet tal van wijzi-
gingen ondergaan, maar aan de basisbeginselen ervan
werd niet geraakt. Zo ligt de basistantieme voor de bere-
kening van de pensioenen nog steeds vast op 1/60° per
dienstjaar en worden de pensioenen nog steeds beperkt
tot 75 % van de gemiddelde wedde over de laatste vijf
dienstjaren. lemand met een beroepsloopbaan van 45 jaar
maakt dus aanspraak op een volledig pensioen.

Die basisbeginselen waren goed afgestemd op de over-
heidsdiensten zoals die in 1844 functioneerden. Doorgaans
begon een ambtenaar zijn loopbaan op 20 jaar en beéin-
digde hij ze op 65 jaar. Van vervroegde uitstapmogelijk-
heden was nagenoeg geen sprake. Pas in 1979 kwam er
een veralgemening van de mogelijkheid om op 60 jaar
met pensioen te gaan.

De wet van 21 juli 1844 behelst tal van regelingen die
afwijken van de gebruikelijke tantiéme van 1/60° per
dienstjaar. Het pensioen van de provinciegouverneurs
wordt bijvoorbeeld berekend op grond van een tantieme
van 1/12¢ voor de eerste zeven dienstjaren. Voorts be-
staan er bijzondere tantiémes voor de magistraten, de
bedienaars van de erediensten, de onderwijzers enzo-
voort. Die afwijkende regelingen gelden voor functies
waarin men ofwel onmogelijk véér een bepaalde leeftijd
kan worden benoemd, of waarvoor de wetgever van oor-
deel is dat de betrokkenen een volledig rustpensioen
moeten kunnen genieten, zelfs na een korte loopbaan.

Niettemin zij erop gewezen dat de wet van 21 juli 1844
dateert van een tijd waarin voor mensen die werkzaam
waren in de privé-sector (of het nu ging om loontrekken-
den dan wel om zelfstandigen), nog geen enkele andere
vorm van rustpensioen bestond. Vandaag is de toestand
helemaal anders : elke beroepsactiviteit geeft recht op
een rustpensioen. Wie eerst een activiteit in de privé-
sector heeft uitgeoefend en pas daarna een van de func-
ties waarvoor een hijzondere tantiéme geldt, heeft der-
halve recht op een pensioen dat ressorteert onder de
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situation est que moins longtemps I'agent a rempli une
fonction publique, plus ses droits a des pensions de re-
traite sont importants.

Deux éléments doivent encore étre relevés concer-
nant I'ancienneté de la loi générale sur les pensions civi-
les et ecclésiastiques. Premierement, lors de I'adoption
de cette loi, 'espérance de vie était bien en deca de
65 ans. Le paiement effectif d’'une pension par I'Etat ne
concernait donc qu’une petite partie des agents. Actuel-
lement I'espérance de vie des Belges est d’environ 75 ans
pour les hommes et 80 ans pour les femmes. La ques-
tion de I'opportunité de maintenir 'age de référence a
65 ans mérite des lors d'étre posée. Deuxiemement, le
plafond de 75 % fut déterminé a une époque ou la pres-
sion fiscale était bien moindre qu’actuellement. La per-
sonne retraitée percevait alors effectivement 75 % de
son traitement moyen des cing derniéres années.

Un autre aspect important est celui de la tension en-
tre les pensions les plus basses et les plus élevées.
Une pension minimale de 9 228 euros est garantie aux
agents retraités de la fonction publique qui ont au moins
20 années de service. Le maximum absolu de pension a
été fixé en 1991 a 46 882 euros. Le rapport entre le mon-
tant minimal de la pension minimale et de la pension
maximale s’établit donc de 1 a 5. Cependant, compte
tenu des indexations et des diverses retenues, le mini-
mum s’éléve a 985 euros par mois et le maximum a
3022 euros, c’'est- a-dire que le rapport n’est donc plus
quedelas3.

Les situations concrétes peuvent étre trés variables
en termes de rapport entre la pension nette percue et le
dernier traitement net, notamment en fonction de la lon-
gueur de la carriére et du grade de I'agent. Le principe
d’une pension équivalente a 75 % du traitement moyen
des cing derniéres années est donc rare en pratique.

Il serait opportun de définir clairement quelles doivent
étre les tensions entre, d’'une part, les plus basses et
les plus hautes pensions, ainsi que, d’autre part, entre
le dernier traitement et la pension maximum. La Iégisla-
tion actuelle est le fruit d’interventions ponctuelles du
|égislateur, sans réelle vision d’ensemble. Le systéme a
ainsi peu a peu perdu de sa cohérence. |l serait bon, par
exemple, de redéfinir des notions telles que « pension
maximale » et « durée normale de la carriére » en fonc-
tion de la situation actuelle.
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regeling van de privé-sector. Concreet gevolg : hoe min-
der lang iemand als ambtenaar werkzaam is geweest,
hoe omvangrijker zijn rechten op de één of andere vorm
van rustpensioen zijn.

Dat de algemene wet op de burgerlijke en kerkelijke
pensioenen allesbehalve recent is, mag voorts nog blij-
ken uit twee andere aspecten. Ten eerste lag de levensver-
wachting ten tijde van de goedkeuring van die wet heel
wat lager dan 65 jaar. De Staat moest dus slechts aan
een heel kleine groep van ambtenaren daadwerkelijk een
pensioen uitbetalen. Vandaag bedraagt de levensverwach-
ting van de Belgen respectievelijk 75 jaar voor de man-
nen en 80 jaar voor de vrouwen. De vraag rijst of het nog
langer opportuun is de leeftijd van 65 jaar als referentie te
hanteren. Ten tweede dateert voormeld plafond van 75 %
van een tijd waarin de belastingdruk heel wat lichter was
dan vandaag. Wie met pensioen ging, kreeg indertijd écht
75 % van zijn gemiddelde loon over de laatste vijf dienst-
jaren.

Een ander belangrijk aspect is de spanning tussen de
laagste en de hoogste pensioenen. Gepensioneerde amb-
tenaren met ten minste 20 jaar dienst hebben gegaran-
deerd recht op een minimumpensioen van 9 228 euro. Het
absolute maximum werd in 1991 vastgesteld op
46 882 euro. De verhouding tussen het minimumbedrag
van het minimum- en het maximumpensioen bedraagt dus
1 op 5. Rekening houdend met de indexeringen en de
diverse afhoudingen bedraagt het minimumpensioen
985 euro en het maximumpensioen 3 022 euro per maand,
waardoor de verhouding nog slechts 1 op 3 bedraagt.

De concrete situaties kunnen heel sterk verschillen
als het gaat om het verband tussen het netto ontvangen
pensioen en de laatste nettowedde, met name naarge-
lang de duur van de loopbaan en de graad van de ambte-
naar. Van het beginsel dat een pensioen overeenstemt
met 75 % van de gemiddelde wedde tijdens de laatste
vijf jaar is in de praktijk dus zelden sprake.

Het ware wenselijk duidelijk te omschrijven welke span-
ning er dient te bestaan tussen enerzijds de laagste en
de hoogste pensioenen, en anderzijds tussen de laatste
wedde en het maximumpensioen. De huidige wetgeving
is het resultaat van specifieke ingrepen van de wetgever,
zonder dat sprake is van een echte totaalvisie. Aldus heeft
de huidige regeling geleidelijk haar samenhang verloren.
Het zou bijvoorbeeld aanbeveling verdienen begrippen
zoals « maximumpensioen » en « normale duur van de
loopbaan » te herdefiniéren overeenkomstig de huidige
toestand.
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Le caractere embrouillé de la situation actuelle cause
des effets pervers. |l est souvent répété que le taux d'oc-
cupation professionnelle des travailleurs agés est trop
bas et gu'il faut inciter les travailleurs a travailler plus
longtemps. Mais cette thése est en contradiction avec la
situation concréte, dans laquelle un agent administratif
peut dans certains cas partir a la retraite anticipée en ne
perdant que 128 euros de son traitement mensuel. Les
seuls agents poursuivant généralement leur carriére au-
dela de 60 ans sont les agents de niveau 1, qui, pour un
conseiller par exemple, perdraient environ 600 euros par
mois en partant a la retraite a 60 ans.

Actuellement, I'age de 60 ans est celui du départ a la
retraite pour le plus grand nombre d’agents de la fonction
publique. Cela représente environ 10 000 pensions nou-
velles a payer par I'’Administration pour cause de départ
a 60 ans (ce chiffre ne comprend pas certains cas spéci-
fiqgues comme les agents de police, les militaires ou le
personnel de Belgacom). Les prévisions pour 'année 2006
sont de 13 500 pensions nouvelles. Entre 2010 et 2015,
ce seront entre 14 000 et 15 000 nouvelles pensions qui
devraient s’ajouter chaque année. Et c’est seulement a
partir de 2016 que le nombre annuel de nouvelles pen-
sions devrait commencer a baisser. Cependant, il faudra
attendre encore quelques années pour que le nombre de
décés commence a compenser ces augmentations du
nombre de pensions.

Dans la perspective d’une refonte éventuelle du sys-
téeme de pensions, il convient de garder a I'esprit la vraie
nature de la pension. Il s’agit d’'une allocation devant per-
mettre & son titulaire de continuer a vivre de la maniére
qui se rapproche le plus de la maniére dont elle a vécu
pendant une partie significative de sa vie active. En con-
sidérant que I'allongement de I'espérance de vie entraine
surtout I'allongement de la phase postérieure a la pé-
riode active, on prend conscience de I'importance d’'une
pension décente : cette pension concerne une part de
plus en plus importante de la vie.

Le systéme de la péréquation répond depuis toujours
a ce souci d'assurer le maintien du niveau de bien-étre
au-dela de I'age de la retraite. Mais ce systéme a fait
I'objet de trop de dérogations pour encore étre considéré
comme un principe général. Il conviendrait ici aussi de
redéfinir ce principe et ses limites en vue d'une plus grande
clarté.
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De warrige toestand die thans heerst, heeft funeste
gevolgen. Het wordt vaak herhaald dat de werkzaamheids-
graad van de oudere werknemers te laag ligt, en dat de
werknemers ertoe moeten worden aangezet langer te
werken. Maar die thesis is in tegenspraak met de con-
crete situatie, waarin een administratief ambtenaar in be-
paalde gevallen vervroegd met pensioen kan gaan en
daarbij slechts 128 euro van zijn maandwedde verliest.
Alleen ambtenaren van niveau 1 zetten hun loopbaan na
de leeftijd van 60 jaar gewoonlijk nog voort; adviseurs
bijvoorbeeld zouden maandelijks immers ongeveer
600 euro verliezen mochten zij met 60 jaar uittreden.

Momenteel gaan de meeste overheidsambtenaren op
60 jaar met pensioen. Zulks betekent dat de Administra-
tie der Pensioenen ongeveer 10 000 nieuwe pensioenen
moet uitbetalen wegens uittreding op 60 jaar (in dat cijfer
Zijn bepaalde specifieke gevallen niet begrepen, bijvoor-
beeld politieambtenaren, militairen of Belgacom-perso-
neelsleden). Voor het jaar 2006 worden 13 500 nieuwe
pensioenen verwacht. Tussen 2010 en 2015 zouden daar
jaarlijks nog 14 000 a 15 000 nieuwe pensioenen moeten
bijkomen. Pas vanaf 2016 zou het jaarlijks aantal nieuwe
pensioenen moeten gaan dalen. Er zal evenwel nog en-
kele jaren moeten worden gewacht vooraleer het aantal
sterfgevallen dat gestegen aantal pensioenen begint te
compenseren.

Met een eventuele hervorming van het pensioenstelsel
in het vooruitzicht moet voor ogen worden gehouden wat
een pensioen echt is. Het betreft een uitkering die de
rechthebbende in staat moet stellen verder te leven op
een wijze die de levensstijl die hij gedurende een signifi-
cant deel van zijn beroepsleven heeft aangehouden, zo
dicht mogelijk benadert. Gelet op het feit dat de stijgende
levensverwachting vooral leidt tot een verlenging van de
levensfase na de actieve periode, wordt het duidelijk hoe
belangrijk een degelijk pensioen wel is : dat pensioen
betreft immers een almaar belangrijker deel van het le-
ven.

De regeling inzake de perequatie is altijd al tegemoet
gekomen aan dat streven het welzijnsniveau te handha-
ven na de leeftijd waarop de betrokkene met pensioen is
gegaan. Maar op die regeling zijn te veel uitzonderingen
gemaakt om nog van een algemeen beginsel te kunnen
spreken. Ook hier zouden dat beginsel en de beperkin-
gen ervan een nieuwe invulling moeten krijgen om ter-
zake meer duidelijkheid te scheppen.
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2. ECHANGE DE VUES

Mme Greta D’hondt (CD&V) déclare que I'exposé de
M. Delville, en indiquant la croissance prévue du nombre
des pensions du secteur public, met les mandataires
politiques devant leurs responsabilités.

L'oratrice demande comment est réglée la situation des
agents publics contractuels. Ces agents sont de plus en
plus nombreux, si bien que I'on ne peut plus dire que
I'agent nommé sous statut soit encore la vraie régle gé-
nérale de la fonction publique. Or, si les agents statutai-
res jouissent d’'une pension de type « deuxieme pilier »,
méme minimale, les contractuels n’en bénéficient tou-
jours pas.

M. Jean-Pierre Delville déclare que le cas des agents
contractuel estimportant, car il constitue une différence
manifeste de traitement entre deux catégories compara-
bles de travailleurs. Cependant, tous les services tem-
poraires précédant une nomination définitive sont pris en
compte pour le calcul de la pension. Ce systeme géneére
une pratique qui consiste, pour certaines communes, a
nommer un agent contractuel juste avant sa mise a la
retraite. De cette maniere, I'ensemble de ses années de
service entre en compte pour le calcul de la pension.
Cela sert les intéréts de I'agent, mais nuit a I'ensemble
du systéme, puisque seule la cotisation salariée a été
percue pour cet agent. Il devient urgent de veiller a ce
que de telles pratiques ne se généralisent pas.

Mme Pierrette Cahay-André (MR) évoque les conflits
qui peuvent surgir au sein des services publics entre
agents désirant obtenir une promotion avant d’entamer
leurs cing derniéres années de carriére pour que seul
leur nouveau traitement soit pris en compte pour le cal-
cul de la pension. Elle trouve ce systéme malsain en ce
gu'il attise les ambitions individuelles au détriment de la
qualité du service.

M. Jean-Pierre Delville rappelle que la pension doit,
selon lui, étre le reflet des revenus percus pendant une
période significative de la carriére. Or, pour un grand nom-
bre de fonctionnaires, les cing derniéres années consti-
tuent une référence acceptable : il s’agit de ceux qui ne
sont pas susceptibles de promotion, comme les ensei-
gnants. Le probléme soulevé par Mme Cahay-André n’est
donc pas une généralité. Il a déja été envisagé, dans un
souci d’économies, de prendre pour référence le traite-
ment moyen des dix derniéres années de service. Mais
les études ont montré que I'impact financier de I'opéra-
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2. GEDACHTEWISSELING

Mevrouw Greta D’hondt (CD&V) verklaart dat de uit-
eenzetting van de heer Delville aan de verantwoorde-
lijkheidszin van de politieke mandatarissen appelleert
wanneer hij aangeeft welke stijging van het aantal pen-
sioenen in de overheidssector verwacht wordt.

De spreekster vraagt hoe de situatie van de overheids-
werknemers onder arbeidsovereenkomst is geregeld.
Dergelijke werknemers worden almaar talrijker; hun aan-
tal stijgt zelfs dusdanig dat niet langer kan worden ge-
steld dat vastbenoemde ambtenaren nog de algemene
regel vormen bij de overheidsdiensten. En terwijl de vast-
benoemde ambtenaren een pensioen van het « tweede
pijler »-type genieten, is zulks nog steeds niet het geval
voor de overheidswerknemers onder arbeidsovereen-
komst.

De heer Jean-Pierre Delville verklaart dat het geval
van de contractuele personeelsleden belangrijk is, want
het gaat om een duidelijk verschil in behandeling tussen
twee vergelijkbare categorieén van werknemers. Alle tij-
delijke dienstprestaties die aan een definitieve benoe-
ming voorafgaan, worden evenwel in aanmerking geno-
men voor de berekening van het pensioen. Die regeling
leidt tot een praktijk die sommige gemeenten ertoe brengt
een contractueel personeelslid net voor zijn pensione-
ring te benoemen. Op die manier komen al zijn dienstja-
ren in aanmerking voor de berekening van het pensioen.
Dat komt de betrokkene ten goede, maar is nadelig voor
de regeling in haar geheel, omdat voor het personeelslid
alleen werknemersbijdragen werden ingehouden. Er moet
met spoed op worden toegezien dat zulks geen algemene
praktijk wordt.

Mevrouw Pierrette Cahay-André (MR) wijst op de con-
flicten die in de openbare diensten kunnen rijzen tussen
personeelsleden die nog wensen te worden bevorderd
alvorens hun laatste vijf loopbaanjaren aan te vatten, opdat
alleen hun nieuwe wedde voor de berekening van het
pensioen in aanmerking zou komen. Zij vindt die regeling
ongezond, omdat ze de persoonlijke ambitie aanwakkert
ten koste van de kwaliteit van de dienst.

De heer Jean-Pierre Delville herinnert eraan dat het
pensioen volgens hem de weerspiegeling moet zijn van
de inkomsten die gedurende een significante periode van
de loopbaan worden verdiend. Voor een groot aantal amb-
tenaren zijn de laatste vijf jaar een aanvaardbare maat:
het gaat om al wie niet voor bevordering in aanmerking
komt, zoals de leerkrachten. Het probleem dat mevrouw
Cahay-André te berde brengt is dus niet algemeen. Met
het oog op bezuiniging heeft men al overwogen het ge-
middelde salaris van de tien laatste dienstjaren als refe-
rentie te nemen. Studies hebben echter aangetoond dat
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tion serait négligeable en comparaison avec son impact
médiatique et syndical. En outre, il seraitimpensable d’ef-
fectuer une telle réforme pour les pensions en cours :
elle ne pourrait se faire que pour l'avenir.

Le professeur Béa Cantillon demande si des prévisions
a plus long terme existent concernant I'évolution des
dépenses en matiéres de pension.

M. Jean-Pierre Delville répond que si de telles prévi-
sions peuvent étre élaborées sans trop de difficultés, el-
les manquent de fiabilité a trés long terme car elles dé-
pendent trop des paramétres utilisés pour lequels des
inconnues subsistent. L'évolution du nombre de retraités
peut étre estimée en fonction de la composition de la
population actuelle, mais les données sur la composition
future de la population font défaut. Nul ne sait comment
évoluera le taux de natalité dans les prochaines décen-
nies. En outre, un changement dans les missions de I'Ad-
ministration des Pensions peut toujours intervenir. Il suf-
fit d’évoquer 'ajout récent a ses compétences du paie-
ment des pensions de retraite de Belgacom pour s’en
rendre compte.
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het financieel effect van die operatie verwaarloosbaar is
ten opzichte van de invioed in de media en bij de vak-
bonden. Bovendien zou het ondenkbaar zijn een derge-
lijke operatie uit te voeren voor de lopende pensioenen :
zulks zou maar mogelijk zijn in de toekomst.

Professor Bea Cantillon vraagt of er vooruitzichten op
langere termijn bestaan in verband met de evolutie van
de pensioenuitgaven.

De heer Jean-Pierre Delville antwoordt dat, zelfs al is
het mogelijk dergelijke prognoses probleemloos uit te
werken, zij niet erg betrouwbaar zijn op lange termijn; zij
zijn immers te sterk afhankelijk van de gebruikte para-
meters, die onbekende factoren bevatten. De evolutie van
het aantal gepensioneerden kan worden geraamd op ba-
sis van de huidige samenstelling van de bevolking, maar
de gegevens over de te verwachten samenstelling ont-
breken. Niemand weet hoe het geboortecijfer de komende
decennia zal evolueren. Bovendien kunnen in de taken
van de Administratie der pensioenen altijd veranderingen
optreden. Het volstaat daarbij te denken aan de recente
uitbreiding van de bevoegdheden met betrekking tot de
betaling van de Belgacompensioenen.
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PENSIONS DES INDEPENDANTS —
ASSURANCES COMPLEMENTAIRES

XVI. — EXPOSE DE M. LUDO PAEME,
ADMINISTRATEUR GENERAL
DE L'INASTI

I. SURVOL HISTORIQUE ET DIAGNOSTIC
a) Lerégime : évolution de la situation financiére

Tres vite, le régime de pension des travailleurs indé-
pendants, instauré par la loi du 30 juin 1956, a été confron-
té a des problémes de financement qui trouvent notam-
ment leur origine dans le fait que le groupe social cons-
titué par les travailleurs indépendants présente une grande
hétérogénéité tant au niveau de I'activité professionnelle
exercée gqu'au niveau des revenus professionnels re-
cueillis.

Des 1960, il s’est avéré nécessaire d’évoluer du sys-
teme de la capitalisation individuelle vers un systéeme de
répartition dans lequel la charge des pensions dépend
essentiellement des cotisations versées par I'ensemble
des travailleurs indépendants. La décision d'octroyer une
pension de base forfaitaire en fonction des années de
carriere reconnues alors que le montant des cotisations
versées était, quant a lui, proportionnel a I'importance
des revenus professionnels, devait contribuer a garantir
I'équilibre financier du régime de pension des travailleurs
indépendants.

Force est de constater cependant qu'au 31 décembre
1980, la dette cumulée du secteur pensions s'élevait a
29 807 241 894 francs belges ou 738 902 225,69 euros.
Cette dette a été reprise par 'Etat & concurrence de
28 080 000 000 francs belges ou 696 085 017,56 euros.
Le solde de cette dette a été inclus dans la dette du
passé consolidée au 31 décembre 1996 qui s’élevait a
31 145 291 283 francs belges ou 772 071 603,62 euros.

Il a été décidé que le régime des travailleurs indépen-
dants prendrait cette dette en charge. A cette fin, 'INASTI
a contracté des emprunts pour un montant total de
32,5 milliards de francs belges ou 805 653 955,51 euros.

L'année 1997, avec l'instauration de la gestion finan-
ciére globale, constitue un tournant dans le financement
du statut social des travailleurs indépendants. Depuis lors,
les recettes du statut social sont globalisées et — aprés
déduction de certains frais — réparties entre les 4 sec-
teurs (pensions, allocations familiales, assurance mala-
die-invalidité et assurance-faillite) en fonction de leurs
besoins réels.
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PENSIOENEN VAN DE ZELFSTANDIGEN
— AANVULLENDE VERZEKERINGEN

XVI. — UITEENZETTING VAN DE HEER
LUDO PAEME, ADMINISTRATEUR-GENERAAL
VAN HET RSVZ

|. HISTORISCH OVERZICHT EN DIAGNOSE
a) De regeling : evolutie van de financiéle toestand

Al zeer snel kreeg de pensioenregeling van de zelf-
standigen, ingesteld door de wet van 30 juni 1956, te ma-
ken met financieringsproblemen die onder meer hun oor-
sprong vinden in het feit dat de sociale groep gevormd
door de zelfstandigen een grote verscheidenheid vertoont
op gebied van zowel de uitgeoefende beroepsbezigheid
als de verworven bedrijfsinkomsten.

Reeds in 1960 was het nodig gebleken om het sys-
teem van de individuele kapitalisatie op te geven en te
kiezen voor een systeem van verdeling waarin de pen-
sioenlast hoofdzakelijk afhangt van de door het geheel
der zelfstandigen gestorte bijdragen. De beslissing om
een forfaitair basispensioen toe te kennen op grond van
de erkende loopbaanjaren, terwijl het bedrag van de ge-
storte bijdragen in verhouding stond tot de belangrijkheid
van de bedrijfsinkomsten, moest ertoe bijdragen het fi-
nancieel evenwicht van de pensioenregeling van de zelf-
standigen te waarborgen.

Men moet echter vaststellen dat de gecumuleerde
schuld van de pensioensector op 31 december 1980 op-
liep tot 29 807 241 894 Belgische frank of
738 902 225,69 euro. De Staat heeft deze schuld overge-
nomen naar rato van 28 080 000 000 Belgische frank of
696 085 017,56 euro. Het saldo van de schuld werd opge-
nomen in de schuld van het verleden, geconsolideerd op
31 december 1996, die 31 145 291 283 Belgische frank
of 772 071 603,62 euro bedroeg.

Er werd beslist dat de regeling van de zelfstandigen
deze schuld zou dragen. Te dien einde heeft het RSVZ
leningen aangegaan voor een totaal bedrag van 32,5 mil-
jard Belgische frank of 805 653 955,51 euro.

Wegens de invoering van het globaal financieel be-
heer is het jaar 1997 een keerpunt in de financiering van
het sociaal statuut van de zelfstandigen. Sindsdien wor-
den de inkomsten van het sociaal statuut samengevoegd
en — na aftrek van bepaalde kosten — verdeeld onder
de 4 sectoren (pensioenen, kinderbijslag, ziekte- eninva-
liditeitsverzekering en faillissementsverzekering), op
grond van hun reéle behoeften.
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Afin d’établir un diagnostic de la situation financiere
du statut social des travailleurs indépendants et plus
particulierement du secteur pensions une étude graphi-
gue a été faite de I'évolution pendant la période 1997-
2004 des dépenses et des recettes globales du statut
social ainsi que de la part que représentent les dépen-
ses pensions dans la gestion globale du régime des tra-
vailleurs indépendants.

Il convient de remarquer que dans les graphiques com-
mentés ci-apres les estimations budgétaires pour I'an-
née 2004 ne tiennent pas compte des décisions prises
lors du Conseil des ministres de Gembloux.

Le graphique 1, relatif a I'évolution des recettes et
dépenses globales en chiffres absolus depuis 1997,
montre une augmentation tant des recettes que des dé-
penses depuis 1997. Alors que le régime présentait un
résultat positif pour chacune des années pendant la pé-
riode 1997-2001, en 2002, on reléve pour la premiere
fois un déficit de 2 517 000 euros. Le résultat, encore
provisoire, pour I'année 2003 laisse apparaitre également
un déficit qui s’éléve a 34 830 000 euros.

pocs1 1325/001

Om een diagnose te stellen van de financiéle toestand
van het sociaal statuut der zelfstandigen en meer be-
paald van de pensioensector werd een grafische studie
gemaakt van de evolutie, tijdens de periode 1997-2004,
van de totale uitgaven en inkomsten, alsook van het aan-
deel van de pensioenuitgaven in het globaal beheer van
de zelfstandigenregeling.

Er dient te worden opgemerkt dat de begrotingsvoor-
uitzichten voor het jaar 2004, in de hierna besproken gra-
fieken, geen rekening houden met de beslissingen geno-
men naar aanleiding van de Ministerraad van Gembloers.

Grafiek 1 betreffende de evolutie van de totale inkom-
sten en uitgaven in absolute cijfers sedert 1997, geeft
een stijging aan van zowel de inkomsten als de uitgaven
sedert datzelfde jaar. Waar de regeling een positief resul-
taat vertoonde voor elk der jaren tijdens de periode 1997-
2001, noteert men voor het eerst in 2002 een tekort van
2517 000 euro. Het nog voorlopige resultaat voor 2003
wijst eveneens op een tekort, nu van 34 830 000 euro.

GRAPHIQUE 1

Evolution des recettes et dépenses globales
du statut social

(en chiffres absolus)
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GRAFIEK 1

Evolutie van de globale ontvangsten en uitgaven
van het sociaal statuut

(in absolute cijfers)
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Le graphique 2 concerne I'évolution des dépenses en
chiffres absolus du secteur pensions entre 1997 et 2004.
Par dépenses, on entend ici les prestations payées par
I'ONP, les pensions inconditionnelles payées par les
Caisses d’assurances sociales ainsi que 'indexation des
anciennes rentes payées par les compagnies d'assuran-
ces, diminuées des revenus propres du secteur.

Grafiek 2 houdt verband met de evolutie, in absolute
cijfers, van de uitgaven van de pensioensector tussen
1997 en 2004. Onder uitgaven verstaat men hier de uit-
keringen betaald door de RVP, de onvoorwaardelijke pen-
sioenen betaald door de socialeverzekeringsfondsen en
de indexatie van de vroegere renten betaald door de ver-
zekeringsmaatschappijen, verminderd met de eigen in-
komsten van de sector.

GRAPHIQUE 2

Evolution des dépenses de pension entre 1997 et 2004

(en chiffres absolus)
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GRAFIEK 2
Evolutie van de pensioenuitgaven
tussen 1997 en 2004
(in absolute cijfers)
in duizend euro
2.050.000
2.000.000
1.950.000
1.900.000
1.850.000
1.800.000
1.750.000
1.700.000 -
1.650.000 -
1.600.000 -
1.550.000 1 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1.724.941 1.741.305 1.753.987 1.797.679 1.862.543 1.900.608 1.973.032 1.995.299

Il apparait que les besoins financiers du secteur pen-
sions ont augmenté chaque année de 1997 a 2004.

Le graphique 3 reprend I'évolution pendant la période
1997-2004, exprimée en pourcentage par rapport a I'an-
née 1997, des dépenses et recettes globales ainsi que
des dépenses du secteur pensions.

On constate que les dépenses pensions augmentent

pour toutes les années par rapport a 1997 mais de ma-
nieére moins forte que les dépenses globales.
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Het is duidelijk dat de financiéle behoeften van de
pensioensector van 1997 tot 2004 elk jaar gestegen zijn.

Grafiek 3 geeft de evolutie weer, tijdens de periode
1997-2004, van de totale uitgaven en inkomsten, alsook
van de uitgaven van de pensioensector, uitgedrukt in een
percentage ten opzichte van het jaar 1997.

Men stelt vast dat de pensioenuitgaven voor al die

jaren stijgen in vergelijking met 1997, al is het in minder
sterke mate dan de totale uitgaven.
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GRAPHIQUE 3
Evolution des recettes et dépenses globales et des dépenses de pension
entre 1997 et 2004
(en % par rapport a 1997)
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GRAFIEK 3

Evolutie van de globale ontvangsten en uitgaven en van de pensioenuitgaven
tussen 1997 en 2004

(in % ten opzichte van het jaar 1997)
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Du graphique 4 qui reprend la part des dépenses du
secteur pensions dans les dépenses totales pour la pé-
riode 1997-2004, il ressort que les dépenses du secteur
pensions représentent plus de 50 % des dépenses glo-
bales. On constate toutefois que cette part qui représen-
tait 57,34 % en 1997 est tombée a 54,89 % en 2003 et
gue cette tendance a la baisse se maintiendrait pour 2004.

pocs1 1325/001

Uit grafiek 4 in verband met het aandeel van de uitga-
ven van de pensioensector in de totale uitgaven voor de
periode 1997-2004, blijkt dat de uitgaven van deze sec-
tor meer dan 50 % van de totale uitgaven vertegenwoor-
digen. Het valt evenwel op dat dit aandeel terugvalt van
57,34 % in 1997 tot 54,89 % in 2003 en dat deze dalende
trend zich voor 2004 zou handhaven.

GRAPHIQUE 4

Part des dépenses du secteur des pensions dans le total des dépenses

(comparaison des valeurs absolues et relatives)
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GRAFIEK 4
Aandeel van de uitgaven van de pensioensector in de totale uitgaven

(vergelijking van de absolute en de relatieve waarden)
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Le graphique 5 reprend I'évolution pendant la période Grafiek 5 geeft de evolutie weer, tijdens de periode

1997-2004 des dépenses pensions par rapport aux re- | 1997-2004, van de pensioenuitgaven ten opzichte van
cettes globales du régime. Ici aussi on constate que plus | de totale inkomsten van de regeling. Ook hier stelt men
de 50% des recettes globales du régime sont nécessai- | vast dat meer dan 50 % van de totale inkomsten van de
res a financer les dépenses du secteur pensions. regeling nodig zijn om de uitgaven van de pensioensector
te financieren.
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GRAPHIQUE 5

Les dépenses de pension par rapport aux recettes totales du régime
(comparaison des valeurs absolues et relatives)
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2004

1.995.299|

1999 2000 2001 2002
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GRAFIEK 5

Pensioenuitgaven ten opzichte van de totale ontvangsten van het stelsel
(vergelijking van de absolute en de relatieve waarden)
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Le graphique 6 établit pour la période 1997-2004 une
comparaison entre le montant des dépenses du secteur
pensions et les recettes issues des cotisations et du
financement global de I'Etat en chiffres absolus. Il en
ressort que la part des travailleurs indépendants et des
sociétés dans le financement du régime est environ deux
fois plus grande que celle de I'Etat et ceci depuis 1997.
A I'exception de I'année 1999, la part de I'Etat dans le
financement du régime ne cesse de décroitre par rapport
a la part des travailleurs indépendants et des sociétés.
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Grafiek 6 maakt voor de periode 1997-2004 een ver-
gelijking tussen het bedrag van de uitgaven van de pen-
sioensector en de inkomsten uit de bijdragen en de glo-
bale financiering van de Staat, in absolute cijfers. Daar-
uit blijkt dat het aandeel van de zelfstandigen en de ven-
nootschappen in de financiering van de regeling nage-
noeg tweemaal groter is dan dat van de Staat, en zulks
sedert 1997. Op het jaar 1999 na, blijft het aandeel van
de Staat in de financiering van de regeling afnemen in
vergelijking met het aandeel van de zelfstandigen en de
vennootschappen.

GRAPHIQUE 6

Comparaison des dépenses de pension avec les recettes des cotisations
et le financement global de I'Etat
(en chiffres absolus)

en milliers d’euros
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GRAFIEK 6

Vergelijking van de pensioenuitgaven met de inkomsten uit bijdragen
en met de globale staatsfinanciering

induizend euro

(in absolute cijfers)

2.500.000

2.000.000+

1.500.000

1.000.000

500.000

L
0 1997

1998

1999

2000 2001 2002 2003 2004

W pensioenuitgaven 1.724.941 1.741.305 1.753.987

1.797.679 1.862.543 1.900.608 1.973.032 1.995.299

O inkomsten bijdragen|  2.001.652 2.060.758 2.076.592

2.137.124 2.218.506 2.306.215 2.364.352 2.460.501

| staatsfinanciering 1.111.148 1.124.999 1.151.284

1.163.433 1.130.967 1.174.788 1.182.409 1.231.963

CHAMBRE - 2e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

POkl 2004

KAMER - 2e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



192

Les graphiques 7 et 8 reprennent respectivement pour
I'année 2003 les recettes globales réparties d'aprés leur
provenance et les besoins a financer (a I'exclusion des
prélévements) avec la répartition par secteur, basés sur
les réalisations provisoires arrétées au 23 avril 2004.

Il en ressort que les besoins a financer du secteur
pensions représentent 58,45 % des besoins globaux.

pocs1 1325/001

De grafieken 7 en 8 tonen respectievelijk, voor het
jaar 2003, de totale inkomsten verdeeld volgens hun oor-
sprong en de te financieren behoeften (met uitsluiting van
de voorafnames) met de verdeling per sector, op grond
van de voorlopige verwezenlijkingen afgesloten op 23 april
2004.

Daaruit blijkt dat de te financieren behoeften van de
pensioensector 58,45 % van de totale behoeften verte-
genwoordigen.

GRAPHIQUE 7

Nature des recettes 2003

(Réalisations provisoires au 23 avril 2004)
Recettes globales : 3 559,7 millions d’euros
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GRAFIEK 7

Aard van de inkomsten 2003

(Voorlopige realisaties op 23 april 2004)
Globale inkomsten : 3 559,7 miljoen euro

Financement
alternatif
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GRAPHIQUE 8
Besoins a financer en 2003

(Réalisations provisoires au 23 avril 2004)
Besoins globaux : 3 375,6 millions d’euros
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GRAFIEK 8
Te financieren behoeften 2003

(Voorlopige realisaties op 23 april 2004)
Globale behoeften : 3 375,6 miljoen euro
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Précisons encore que le Bureau du plan prévoit que la Daarbij komt nog dat het Planbureau verwacht dat de
croissance des dépenses de pensions dans le régime | toename van de pensioenuitgaven in de regeling van de
des travailleurs indépendants s'accélérera a partir de 2007 | zelfstandigen vanaf 2007 zal versnellen en dat de pen-
et qu’en 2015, a législation inchangée et dans I'hypo- | sioenuitgaven in 2015, bij ongewijzigde wetgeving en in
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theése d'une revalorisation annuelle des pensions de 0,5 %,
les dépenses de pension seraient supérieures de plus de
25 % aux dépenses actuelles.

b) Causes actuelles et futures des problémes de
financement

1. Lescauses générales

Analysons tout d’abord le contexte général dans le-
quel s'inscrit le financement du régime de pension des
travailleurs indépendants. Des éléments démographiques
influencent ce financement de maniéere négative.

Comme dans d'autres pays, des études montrent que
la population belge vieillit. Il ressort des données de I'Ins-
titut National de statistiques qu’en 2000, 16,8 % de la
population a 65 ans ou plus. En 2050, ce pourcentage
sera de 26,5 %.

Le coefficient de dépendance démographique de la
population agée c’est-a-dire le rapport entre le nombre
de personnes agées de plus de 60 ans et la population
en age d’activité augmente de maniére spectaculaire. |l
est passé de 28 % en 1950 a 40 % en 2000 pour attein-
dre 67 % en 2050.

On retrouve une tendance identique dans les chiffres
d’espérance de vie. Laugmentation de I'espérance de vie
devrait toutefois étre plus faible dans la période 2000-
2050 que dans la période 1950-2000.

A c6té du vieillissement de la population, on observe
également une autre tendance, la dénatalité. Lindicateur
de fécondité qui était de 2,34 en 1950 était de 1,61 en
2000. Une légére augmentation est toutefois prévue pour
la période 2000-2050.

TABLEAU 1

Evolution de l'indicateur de fécondité et de I'espérance de
vie pendant la période 1950-2050

pocs1 1325/001

de veronderstelling dat de pensioenen jaarlijks met 0,5 %
worden geherwaardeerd, de huidige uitgaven met meer
dan 25 % zouden overschrijden.

b) Huidige en toekomstige oorzaken van de finan-
cieringsproblemen

1. De algemene oorzaken

Analyseren wij vooreerst de algemene context van de
financiering van de pensioenregeling der zelfstandigen.
Demografische elementen hebben daarop een negatieve
invioed.

Net als in andere landen tonen studies aan dat de Bel-
gische bevolking vergrijst. Uit de gegevens van het Na-
tionaal Instituut voor de Statistiek blijkt datin 2000 16,8 %
van de bevolking de leeftijd van 65 jaar of meer heeft
bereikt. In 2050 zal dat percentage 26,5 % bedragen.

De coéfficiént van demografische afhankelijkheid van
de bejaarde bevolking, dit wil zeggen de verhouding tus-
sen het aantal bejaarde personen ouder dan 60 jaar en
de potentieel actieve bevolking gaat op spectaculaire wijze
de hoogte in. Van 28 % in 1950 is het gestegen tot 40 %
in 2000 om 67 % te bereiken in 2050.

Dezelfde tendens geldt voor de cijfers van de levens-
verwachting. In de periode 2000-2050 zou de stijging van
de levensverwachting evenwel zwakker moeten zijn dan
in de periode 1950-2000.

Naast de vergrijzing van de bevolking noteert men een
andere trend, namelijk de daling van het geboortecijfer.
De vruchtbaarheidsindicator — 2,34 in 1950 — bereikte
1,61in2000. Een lichte stijging wordt evenwel verwacht
voor de periode 2000-2050.

TABEL 1

Evolutie van de vruchtbaarheidsindicator en van de
levensverwachting gedurende de periode 1950-2050

1950 2000 2010 2030 2050
Indicateur de fécondité...... 2,34 1,61 1,66 1,70 1,75 Vruchtbaarheidsindicator.
Espérance de vie a la nais- Levensverwachting bij de ge-
sance — hommes........ 62,04 75,06 77,23 80,96 83,90 boorte — mannen.
Espérance de vie a la nais- Levensverwachting bij de ge-
sance — femmes......... 67,26 81,53 83,35 86,43 88,87 boorte — vrouwen.

La baisse de la natalité depuis de nhombreuses an-
nées a une répercussion sur le nombre d’actifs. Une bais-
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De jarenlange afbrokkeling van het geboortecijfer heeft
een terugslag op het aantal actieven. Vanaf 2010 zou er
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se assez importante du nombre d’actifs devrait interve-
nir & partir de 2010. Actuellement, on constate encore
une légére augmentation.

Le nombre de pensionnés, par contre, devrait trés sen-
siblement augmenter a partir de 2010 avec l'arrivée a
I'age de la pension de la génération du babyboom d’apres-
guerre.

Ces tendances générales se retrouvent aussi dans le
régime indépendant.

Examinons tout d'abord le rapport entre le nombre de
travailleurs indépendants actifs et le nombre de pension-
nés.

Au vu du graphique 9, on constate une trés faible aug-
mentation pour la période 1998-2002 du rapport entre le
nombre d'actifs et le nombre de pensionnés qui passe
de 1,56 en 1998 & 1,60 en 2002. (voir aussi graphiques 10
et11).
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een vrij gevoelige daling van het aantal actieven moeten
komen. Nu stelt men nog een lichte vooruitgang vast.

Het aantal gepensioneerden, daarentegen, zou vanaf
2010 aanzienlijk moeten toenemen omdat de naoorlogse
babyboomers dan de pensioenleeftijd bereiken.

De regeling van de zelfstandigen kent dezelfde alge-
mene tendensen.

Onderzoeken wij vooreerst de verhouding tussen het
aantal actieve zelfstandigen en het aantal gepensioneer-
den.

Grafiek 9 toont een zeer lichte stijging, voor de pe-
riode 1998-2002, van de verhouding tussen het aantal
actieven en het aantal gepensioneerden, gaande van 1,56
in 1998 naar 1,60 in 2002 (zie ook grafieken 10 en 11).

GRAPHIQUE 9

Proportion du nombre d'assujettis par rapport au
nombre de pensionnés

(évolutio

n 1998-2002)
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Verhouding

Nombre
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GRAFIEK 9

Verhouding aantal verzekeringsplichtigen ten opzichte
van het aantal gepensioneerden

(evolutie 1998-2002)
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GRAPHIQUE 10
Evolution 1998-2002 du nombre total de pensionnés
(dénombrement au 1° janvier de I'année suivante)
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GRAFIEK 10

Evolutie 1998-2002 van het totaal aantal gepensioneerden

(telling op 1 januari van het volgende jaar)
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GRAPHIQUE 11
Evolution 1998-2002 du nombre total d’assujettis

(dénombrement au 31 décembre)
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GRAFIEK 11

Evolutie 1998-2002 van het
totaal aantal verzekeringsplichtigen

(telling op 31 december)
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Au 31 décembre 2003, il y avait 856 655 actifs pour
491 617 pensionnés, soit un rapport de 1,74. Cette hausse
sensible du nombre d’actifs par rapport a 2002 s’expli-
gue par l'assujettissement des conjoints aidants depuis
le 1¢" janvier 2003 et doit donc étre relativisée.

Le nombre de pensionnés est passé de 507 073 en
1998 a 491 617 en 2003 mais cette tendance devrait
s'inverser a partir de 2010.

D’autre part, on remarque un vieillissement de la struc-
ture d’age des indépendants actifs (voir graphiques 12,
13 et 14) puisque la proportion des moins de 30 ans est
passée de 13,32 a 10,27 % pendant la période de 1998-
2002 alors que celle des 50-60 ans est passée de 18,35
a 20,85 % pendant la méme période.
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Op 31 december 2003 telde men 856 655 actieven
voor 491 617 gepensioneerden, ditis een verhouding van
1,74. Deze belangrijke vooruitgang van het aantal actie-
ven ten opzichte van 2002 wordt verklaard door de ver-
zekeringsplicht van de echtgenoten-helpers met ingang
van 1 januari 2003 en moet dus worden gerelativeerd.

Van 1998 tot 2003 heeft het aantal gepensioneerden
een achteruitgang geboekt, gaande van 507 073 naar
491 617, maar vanaf 2010 zou er een ommekeer moeten
komen.

Daarnaast noteert men een vergrijzing van de leeftijds-
structuur van de actieve zelfstandigen (zie grafieken 12,
13 en 14) vermits de verhouding van de minder dan 30-
jarigen in de periode 1998-2002 van 13,32 naar 10,27 %
gedaald is, terwijl die van de 50/60-jarigen in dezelfde
tijdsspanne van 18,35 tot 20,85 % gestegen is.
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GRAPHIQUE 12

Evolution (1998-2002) du pourcentage des — 30 ans dans le nombre total des assujettis en activité principale
et leur part relative dans la masse des revenus des activités principales
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Evolutie (1998-2002) van het percentage — 30-jarigen in het totaal aantal verzekeringsplichtigen in hoofdberoep en hun
relatief aandeel in de totale inkomstenmassa van de hoofdberoepen
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-—¢— Procentueel aandeel van
het aantal mannen jonger
dan 30 jaar in het totaal
aantal mannen
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GRAPHIQUE 13

Evolution (1998-2002) de I'age moyen des assuijettis actifs en activité principale
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GRAFIEK 13

Evolutie (1998-2002) van de gemiddelde leeftild van de actieve verzekeringsplichtigen in hoofdberoep
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GRAPHIQUE 14

Evolution (1998-2002) de I'age moyen des débutants en activité principale
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2. Les causes spécifiques au régime des travailleurs
indépendants

A. L’hétérogénéité du groupe des travailleurs indépen-
dants

La composition du groupe social que constituent les
travailleurs indépendants est trés hétérogéne quant aux
revenus professionnels.

Le tableau 2 démontre qu’en 2002, 24,43 % des tra-
vailleurs indépendants ont un revenu inférieur a
1103,74 euros et 40,84 % un revenu inférieur a
10 306,07 euros tandis que 6,72 % ont un revenu supé-
rieur 249 993,26 euros.

CHAMBRE - 2e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

POkl 2004

pocs1 1325/001

2. De oorzaken eigen aan de zelfstandigenregeling

A. De verscheidenheid in de groep der zelfstandigen

De samenstelling van de sociale groep die de zelf-
standigen vormen, kent een grote verscheidenheid in-
zake beroepsinkomsten.

Tabel 2 toont dat in 2002 24,43 % van de zelfstandi-
gen een inkomen van minder dan 1 103,74 euro en
40,84 % van hen een inkomen van minder dan
10 306,07 euro hebben, terwijl het inkomen van 6,72 %
49 993,26 euro overschrijdt.
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Cette structure de répartition des revenus explique
donc qu’un nombre élevé d’indépendants paient des co-
tisations relativement peu élevées mais peuvent préten-
dre a la pension minimum s'ils satisfont a la condition
des 2/3 d’'une carriére compleéte tandis qu’un petit nom-
bre qui bénéficient de revenus professionnels importants
paient des cotisations élevées pour n’obtenir que la pen-
sion minimum ou une pension proportionnelle assez peu
élevée en rapport avec les cotisations versées (la pen-
sion proportionnelle maximale s’éléve al'indice actuel a
9 800 euros au taux isolé et a 12 250 euros au taux de
marie).

B. Le mode de financement du régime de pension des
travailleurs indépendants

Le régime de pension des travailleurs indépendants
connait essentiellement deux modes de financement :
les cotisations sociales versées par les travailleurs indé-
pendants et les sociétés et le financement global de I'Etat
(intervention de I'Etat + financement alternatif).

A coté de la structure de répartition des revenus, dont
guestion au point A, qui influence de maniére négative la
masse des cotisations pergues, on constate également
une croissance assez faible de celle-ci depuis 1997 (voir
graphique 6) et sensiblement inférieure a celle que con-
nait le régime salarié.

Pour ce qui est du financement global de I'Etat, le gra-
phique 6 montre que celui-ci représente une part décrois-
sante des recettes du statut social.

c) La pension minimum et la pension proportion-
nelle : quelques considérations

Pour conclure cette bréve analyse, il convient de s’at-
tarder quelque peu sur les enjeux essentiels auxquels
les régimes de pension et celui des travailleurs indépen-
dants en particulier sont confrontés, a savoir lutter con-
tre le risque de pauvreté au sein de la population gée et
assurer une certaine continuité de niveau de vie aux pen-
sionnés.

Des études montrent que le risque de pauvreté est
plus élevé chez les pensionnés que chez les actifs et
gu'il est plus élevé chez les pensionnés les plus agés.

D’autre part, les seniors actuels et futurs sont généra-

lement plus actifs que par le passé et ont des aspira-
tions qui nécessitent un pouvoir d’achat suffisant.

C’est en premier lieu la pension constituée au sein du
1° pilier qui doit assurer au pensionné un certain niveau
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Deze structuur van verdeling van de inkomsten ver-
klaart dus dat een groot aantal zelfstandigen dat vrij lage
bijdragen betaalt aanspraak kan maken op het minimum-
pensioen, mits aan de voorwaarde van 2/3 van een volle-
dige loopbaan wordt voldaan, terwijl een klein aantal dat
hoge beroepsinkomsten geniet ook hoge bijdragen be-
taalt, hetzij voor een minimumpensioen, hetzij voor een
vrij gering proportioneel pensioen in vergelijking met de
gestorte bijdragen (het maximum proportioneel pensioen
bedraagt, tegen het huidige indexcijfer, 9 800 euro voor
een alleenstaande en 12 250 euro voor een gezin).

B. De financieringswijze van de pensioenregeling der
zelfstandigen

De pensioenregeling van de zelfstandigen kent voor-
namelijk twee financieringswijzen : de sociale bijdragen
gestort door de zelfstandigen en de vennootschappen
en de globale financiering van de Staat (tegemoetkoming
van de Staat + alternatieve financiering).

Naast de structuur van verdeling van de inkomsten,
waarvan sprake onder punt A en die een negatieve in-
vlioed heeft op het geheel van de geinde bijdragen, stelt
men eveneens vast dat deze bijdragen sedert 1997 een
nogal zwakke groei kennen (zie grafiek 6) en dat zij be-
duidend onder het peil liggen van die in de werknemers-
sector.

Wat de globale financiering van de Staat betreft, heb-
ben wij in grafiek 6 gezien dat het aandeel ervan in de
inkomsten van het sociaal statuut afneemt.

¢) Het minimumpensioen en het proportioneel pen-
sioen : enkele overwegingen

Om deze korte analyse af te sluiten, moet men even
stilstaan bij de essentiéle eisen waarmee de pensioen-
regelingen en de regeling van de zelfstandigen in het bij-
zonder worden geconfronteerd, namelijk strijden tegen
het risico van armoede bij de bejaarde bevolking en de
gepensioneerden een zekere continuiteit garanderen wat
hun levensstandaard betreft.

Studies tonen aan dat het risico op armoede groter is
bij de gepensioneerden dan bij de actieven en zeker gro-
ter bij de oudere gepensioneerden.

Wel staat vast dat de senioren van nu en morgen in
het algemeen actiever zijn dan in het verleden het geval
was en dat zij betrachtingen hebben die voldoende koop-
kracht vereisen.

Om te beginnen moet het in de eerste pijler geves-
tigde pensioen de gepensioneerde in de gelegenheid stel-

KAMER - 2e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



pocs1 1325/001

de vie et une certaine continuité de son niveau de vie
antérieur.

Qu’en est-il dans le régime indépendant ?

Dans I'absolu, les pensions de travailleur indépendant
sont trés basses, surtout lorsque le travailleur indépen-
dant a accompli la totalité ou la plus grande partie de sa
carriere dans le régime indépendant.

Le tableau 3 montre ainsi qu'actuellement, et malgré
un taux de croissance annuel plus important que dans le
régime salarié, il y a encore un écart de 19 % entre la
pension minimum au taux ménage de travailleur indé-
pendant et celle de travailleur salarié et de 24 % pour la
pension minimum au taux isolé.

TABLEAU 3

Apercu de I'évolution de la pension minimum
« travailleur indépendant » par rapport a la pension
minimum « travailleur salarié »

205

len aanspraak te maken op een bepaalde levensstan-
daard en op een zekere continuiteit ten opzichte van zijn
vroegere levenstandaard.

Wat is daarvan aan in de zelfstandigenregeling ?

In absolute zin zijn de zelfstandigenpensioenen zeer
laag, vooral wanneer de zelfstandige zijn hele loopbaan
of het grootste deel ervan heeft verwezenlijkt in de rege-
ling van de zelfstandigen.

Tabel 3 toont aldus aan dat er op heden en ondanks
een jaarlijks groeipercentage dat hoger ligt dan in de
werknemersregeling, nog een verschil van 19 % bestaat
tussen het minimumpensioen van een zelfstandige met
een gezinspensioen en dat van een werknemer en van
24 % voor het minimumpensioen als alleenstaande.

TABEL 3

Overzicht van de evolutie van het minimumpensioen
« zelfstandige » tegenover het minimumpensioen
« werknemer »

Pension minimum « indépendant » Pension minimum « salarié»
Minimumpensioen « zelfstandige » Minimumpensioen « werknemer»
Ménage Isolé Ménage Isolé
Date (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) col 2 — col 3 -
— — — — — col 4/col 4 col 5/col 5
Datum Gezin Alleenstaande Gezin Alleenstaande % %
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
1/1/1988 5 091,24 4 010,76 7 907,16 6 326,98 - 3561 - 36,61
1/1/1989 5 511,60 4 280,88 8 064,72 6 453,72 - 31,66 - 33,67
1/1/1990 5 990,52 4 593,00 8 387,28 6 711,84 — 28,58 - 31,57
1/7/1991 6 820,20 5 168,28 8 900,64 7 122,36 - 23,37 - 27,44
1/7/1993 7 483,20 5 640,36 9 627,36 7 704,24 — 22,27 - 26,79
1/7/1994 7 817,52 5 863,20 9 731,76 7 787,52 — 19,67 — 2471
1/7/2000 8 859,29 6 644,54 11 113,56 8 893,80 - 20,28 - 25,29
1/4/2003 9 877,41 7 409,06 12 241,08 9 795,96 - 1931 - 24,37

Le faible niveau des pensions dans le régime indépen-
dant a aussi pour conséquence que plus de travailleurs
indépendants que de travailleurs salariés bénéficient de
la garantie de revenus aux personnes agées (GRAPA).
D’aprés les statistiques de 'ONP, 38 497 travailleurs in-
dépendants bénéficient au 1°" mars 2004 de la GRAPA,
dont 10 809 bénéficient uniqguement d’'une pension de
travailleur indépendant, soit 7,8 % des bénéficiaires de
pension indépendants contre 3 % de bénéficiaires de pen-
sion salariés.
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Het zwakke niveau van de pensioenen in de zelfstan-
digenregeling leidt er eveneens toe dat meer zelfstandi-
gen dan werknemers een beroep doen op de inkomens-
garantie voor ouderen (IGO). Volgens de statistieken van
de RVP genieten 38 497 zelfstandigen het voordeel van
de IGO op 1 maart 2004, waarvan 10 809 uitsluitend een
pensioen als zelfstandige trekken, dat is 7,8 % van de
zelfstandige pensioengerechtigden tegen 3 % van de
pensioengerechtigden in de werknemerssector.
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Comme le précise le rapport « Cantillon », le taux de
remplacement moyen de la pension minimum de tra-
vailleur indépendant, défini comme le rapport entre la
pension minimum et le revenu moyen qui sert au calcul
de la cotisation, est plus élevé que le méme taux dans le
régime salarié.

Ceci s’expligue par le fait que le revenu minimum sur
lequel des cotisations doivent étre payées pour obtenir
la pension minimum est assez bas. PourI'année 2004, il
s'éleve a9 067,99 euros.

Pour la pension proportionnelle, par contre, le taux de
remplacement est plus faible que dans le régime salarié.

Ceci s’explique par le fait que méme si le plafond des
revenus professionnels est plus élevé que dans le régi-
me salarié, seulement 57 % environ (66 % a partir de
2003, suite a la modification du calcul des cotisations)
des revenus professionnels entrent en ligne de compte
pour le calcul de la pension.

II. MESURES PRISES

Depuis 1984, de nombreuses mesures ont été prises
visant a améliorer la situation sociale du pensionné indé-
pendant tout en veillant a respecter les impératifs budgé-
taires fixés.

a) Laloidu 15 mai 1984
Trois grands principes se dégagent de laloi :

— la proportionnalité, soit la liaison du montant de la
pension de travailleur indépendant a 'importance des re-
venus professionnels ayant servi de base au calcul des
cotisations en cours de carriere. Ce principe s'applique
aux pensions qui prennent cours pour la premiére fois le
1% janvier 1985 et aux revenus professionnels a partir de
'année 1984;

— l'unité de carriére, soit la limitation de la fraction
d’ouverture du droit a la pension de travailleur indépen-
dant en fonction de la carriére en cas de concours de
plusieurs pensions de méme nature;

— I'égalité entre hommes et femmes : le bénéficiaire
de pension peut prétendre a toutes les prestations
allouables en fonction de sa qualité, sans distinction de
sexe.
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Zoals vermeld in het verslag « Cantillon », is het gemid-
deld vervangingspercentage van het minimumpensioen
als zelfstandige, omschreven als zijnde de verhouding
tussen het minimumpensioen en het gemiddeld inkomen
dat dient voor de berekening van de bijdrage, groter dan
hetzelfde percentage in de werknemersregeling.

Dit wordt verklaard door het feit dat het minimum-
inkomen waarop bijdragen moeten worden betaald om
het minimumpensioen te verkrijgen, vrij laag is. Voor het
jaar 2004 bedraagt dat inkomen 9 067,99 euro.

Voor het proportioneel pensioen, daarentegen, is het
vervangingspercentage kleiner dan in de werknemersrege-
ling.

De reden daarvan is dat, zelfs wanneer het plafond
van de beroepsinkomsten hoger ligt dan in de werknemers-
regeling, slechts 57 % ongeveer (66 % vanaf 2003, als
gevolg van de gewijzigde berekening van de bijdragen)
van de beroepsinkomsten in aanmerking komt voor de
berekening van het pensioen.

II. GETROFFEN MAATREGELEN

Sedert 1984 werden talrijke maatregelen getroffen om
de sociale toestand van de zelfstandige gepensioneerde
te verbeteren binnen de grenzen van de vastgestelde
budgettaire voorschriften.

a) Dewetvan 15 mei 1984
De wet bevat drie grote beginselen :

— de proportionaliteit, dat is de binding van het be-
drag van het pensioen als zelfstandige aan de belangrijk-
heid van de beroepsinkomsten die als grondslag hebben
gediend voor de berekening van de bijdragen tijdens de
loopbaan. Dat beginsel is van toepassing op de pensioe-
nen die voor het eerstingaan op 1 januari 1985 en op de
beroepsinkomsten vanaf het jaar 1984;

— de eenheid van loopbaan, dat is de begrenzing van
de breuk van het ontstaan van het recht op pensioen als
zelfstandige in verhouding tot de loopbaan, in geval van
samenloop van verscheidene pensioenen van dezelfde
aard;

— de gelijkheid tussen mannen en vrouwen : de pen-
sioengerechtigde kan aanspraak maken op alle uit hoofde
van zijn hoedanigheid toekenbare uitkeringen, zonder on-
derscheid van geslacht.
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b) La pension minimumaul * janvier 1988

La loi du 7 novembre 1987 prévoit avec effet au
1* janvier 1988 I'octroi d’une pension minimum — pres-
tation forfaitaire mais indexable — qui est destinée a rap-
procher le montant de la pension de travailleur indépen-
dant du revenu garanti aux personnes agées.

Dans le cadre d’un plan pluriannuel et en tenant compte
des possibilités financieres du régime, le montant de la
pension minimum a été rehaussé a 5 reprises afin de
I'aligner sur le montant du revenu garanti; c’est chose
faite en juillet 1994, date a partir de laquelle toute aug-
mentation du revenu garanti doit entrainer une augmen-
tation proportionnelle de la pension minimum.

c) L'arrété royal du 30 janvier 1997

Pris dans le cadre d’une loi du 26 juillet 1996 portant
modernisation de la sécurité sociale et assurant la viabi-
lité des régimes légaux de pension, cet arrété royal s'ins-
crit dans le contexte d'une gestion financiére efficace et
de mesures structurelles sur le plan des dépenses du
statut social destinées a atténuer I'accroissement des
dépenses a prévoir dans le régime de pension des tra-
vailleurs indépendants.

Les points forts de cette réforme sont :

— une adaptation du calcul de la pension proportion-
nelle : avec l'introduction de la « Gestion globale », le
coefficient appliqué au revenu professionnel qui tenait
compte du rapport entre les pourcentages de cotisations
dans le régime des travailleurs indépendants et dans celui
des travailleurs salariés n’avait plus de base |égale puis-
que les pourcentages de cotisations dans les différentes
branches de la sécurité sociale sont globalisées en pour-
centages uniformisés par régime. Le coefficient tient
compte désormais de la part des cotisations dans les
prestations de pension. Ceci a entrainé une diminution
du coefficient pour les années a partir de 1997. D'autre
part, un premier plafond de revenus a été instauré a par-
tir duquel un coefficient encore inférieur est appliqué. Cette
mesure a contribué a freiner I'impact de la proportionna-
lité dans les dépenses en matiére de pensions;

— la poursuite de la mise en ceuvre de I'égalité de
traitement entre hommes et femmes par I'égalisation
progressive de I'age de la pension des femmes sur celui
des hommes;

— I'instauration d’une nouvelle condition de carriére

pour I'octroi de la pension de retraite anticipée de tra-
vailleur indépendant.
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b) Het minimumpensioen op 1 januari 1988

Met uitwerking op 1 januari 1988 voorziet de wet van
7 november 1987 in de toekenning van een minimum-
pensioen — forfaitaire doch indexeerbare uitkering — dat
bestemd is om de kloof tussen het bedrag van het pen-
sioen als zelfstandige en dat van het gewaarborgd inko-
men voor bejaarden te verkleinen.

In het kader van een meerjarenplan en rekening hou-
dend met de financiéle mogelijkheden van de regeling,
werd het bedrag van het minimumpensioen tot vijf maal
toe verhoogd om het gelijk te schakelen met het bedrag
van het gewaarborgd inkomen; dat doel werd bereikt in
juli 1994, datum vanaf welke iedere verhoging van het
gewaarborgd inkomen aanleiding moet geven tot een pro-
portionele verhoging van het minimumpensioen.

¢) Het koninklijk besluit van 30 januari 1997

Genomen op grond van een wet van 26 juli 1996 tot
modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring
van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels,
kadert dit koninklijk besluit in de context van een doeltref-
fend financieel beleid en van structurele maatregelen op
het vlak van de uitgaven van het sociaal statuut met de
bedoeling de stijging van de te voorziene uitgaven in de
pensioenregeling van de zelfstandigen te temperen.

De sterke punten van deze hervorming zijn :

— een aanpassing van de berekening van het propor-
tioneel pensioen : met de invoering van het « Globaal be-
heer » had de op het beroepsinkomen toegepaste coéffi-
ciént, die rekening hield met de verhouding tussen de
bijdragepercentages in de regeling der zelfstandigen en
in die van de werknemers, geen wettelijke grondslag meer
vermits de bijdragepercentages in de verschillende tak-
ken van de sociale zekerheid samengevoegd zijn in ge-
lijkgemaakte percentages per regeling. Voortaan houdt
de coéfficiént rekening met het aandeel van de bijdragen
in de pensioenuitkeringen. Daardoor is de coéfficiént klei-
ner geworden voor de jaren vanaf 1997. Overigens werd
een eerste inkomensplafond ingesteld vanaf hetwelk een
nog lagere coéfficiént wordt toegepast. Mede dank zij
deze maatregel kon de invloed van de proportionaliteit in
de pensioenuitgaven worden beperkt;

— de voortzetting van de totstandkoming van een
gelijke behandeling van mannen en vrouwen door de pen-
sioenleeftijd van vrouwen geleidelijk op te trekken tot die
van de mannen;

— deinvoering van een nieuwe loopbaanvoorwaarde

voor de toekenning van het vervroegd rustpensioen als
zelfstandige.
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Ces deux derniéres mesures ont aussi eu un impact
favorable sur les dépenses du secteur pensions, en re-
tardant d'une part 'dge de pension des femmes et en
rendant, d'autre part, les conditions d’octroi de la pen-
sion anticipée plus contraignantes.

Cet arrété royal et les mesures qu'il prévoit sont appli-
cables aux pensions qui prennent cours pour la premiére
fois au plus tot le 1¢ juillet 1997.

d) Augmentation de la pension minimum au
1¢ juillet 2000

Au 1* juillet 2000, le montant du revenu garanti aux
personnes agées a été augmenté d’environ 25 euros par
mois au taux isolé et de 33 euros par mois au taux de
marié. Le montant de la pension minimum a été aug-
menté du méme montant.

e) Adaptation au bien-étre : prime de revalorisation
en 2000-2001

Les personnes qui bénéficient d’'une pension condi-
tionnelle ayant pris cours effectivement et pour la pre-
miere fois avant le 1¢ janvier 1991 se sont vues octroyer
une prime de revalorisation pour I'année 2000 correspon-
dant a 3 % du montant brut de la ou des pensions de
travailleur indépendant payé en février 2001 et de 6 % du
méme montant brut pour 'année 2001.

Cette prime a été payée une seule fois avec la men-
sualité de pension de février 2001.

f) Adaptation au bien-étreaul © janvier 2002

ATinstar du régime des travailleurs salariés, les « an-
ciennes » pensions de travailleur indépendant sont, de-
puis janvier 2002, I'objet d’'une revalorisation distincte de
l'indexation. On parle ici d’adaptation au bien-étre géné-
ral.

Cette revalorisation s’est concrétisée en janvier 2002
par une premiére augmentation de 1 % du montant men-
suel de la pension, qui est accordée aux bénéficiaires
d’une pension de travailleur indépendant qui a pris cours
effectivement et pour la premiére fois avant le 1 janvier
1993, mesure qui a également été appliquée aux pen-
sions de survie qui ont pris cours apres le 31 décembre
1992, deés lors que le travailleur indépendant décédé a
effectivement bénéficié de sa pension de retraite avant
le 1¢ janvier 1993 et qu’il en bénéficiait encore a son
déceés. Cette revalorisation fut encore appliquée aux pen-
sions qui ont pris cours apres le 31 décembre 1992 a
condition qu’une ou plusieurs autres pensions payées
par I'Office national des pensions aient pris cours avant
le 1° janvier 1993.
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De laatste twee maatregelen hadden ook een gunstige
invioed op de uitgaven in de pensioensector, enerzijds
door de pensioenleeftijd van de vrouwen te verschuiven
en anderzijds door de toekenningsvoorwaarden van het
vervroegd pensioen dwingender te maken.

Dat koninklijk besluit en de maatregelen waarin het
voorziet zijn van toepassing op de pensioenen die voor
het eerst ten vroegste ingaan op 1 juli 1997.

d) Verhoging van het minimumpensioen op 1 juli
2000

Op 1 juli 2000 werd het bedrag van het gewaarborgd
inkomen voor bejaarden verhoogd met ongeveer 25 euro
per maand voor een alleenstaande en 33 euro per maand
voor een gezin. Het bedrag van het minimumpensioen
werd in dezelfde mate verhoogd.

e) Welvaartsaanpassing : herwaarderingspremie in
2000-2001

De personen die een voorwaardelijk pensioen genie-
ten dat effectief en voor de eerste maal voor 1 januari
1991 is ingegaan, hebben voor het jaar 2000 een her-
waarderingspremie ontvangen die overeenkomt met 3 %
van het brutobedrag van het of de pensioen(en) als zelf-
standige betaald in februari 2001 en met 6 % van het-
zelfde brutobedrag voor 2001.

Deze premie werd in een keer uitbetaald, samen met
het maandelijks pensioenbedrag van februari 2001.

f) Welvaartsaanpassing op 1 januari 2002

Sinds januari 2002 zijn de « oude » pensioenen als
zelfstandige, naar het voorbeeld van de werknemers-
regeling, het voorwerp van een herwaardering die los staat
van de indexering. Men heeft het hier over de aanpas-
sing aan de evolutie van het algemeen welzijn.

Deze herwaardering werd in januari 2002 geconcreti-
seerd door een eerste verhoging met 1 % van het maan-
delijks pensioenbedrag dat toegekend wordt aan de
gerechtigden op een pensioen als zelfstandige dat effec-
tief en voor de eerste maal is ingegaan véér 1 januari
1993. Die maatregel werd eveneens toegepast op de
overlevingspensioenen die na 31 december 1992 zijn in-
gegaan, wanneer de overleden zelfstandige zijn rustpen-
sioen effectief verkregen heeft vé6r 1 januari 1993 en
daar nog het voordeel van genoot bij zijn overlijden. Deze
herwaardering werd nog toegepast op de pensioenen die
na 31 december 1992 zijn ingegaan, op voorwaarde dat
een of meerdere andere pensioenen betaald door de Rijks-
dienst voor Pensioenen véor 1 januari 1993 zijn ingegaan.
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g) Augmentation des limites autorisées au 1
vier 2002

er Jan_

Au 1* janvier 2002, les limites du revenu profession-
nel autorisé cumulable avec le bénéfice de la pension
ont été augmentées de plus ou moins 50 % pour les
bénéficiaires de pension ayant atteint I'dge de pension.
Pour la premiére fois, une distinction est faite entre les
bénéficiaires ayant ou n’ayant pas atteint I'age de pen-
sion.

Cette mesure est un premier pas dans la voie d’'une
libéralisation totale de I'activité autorisée pour les pen-
sionnés ayant atteint I'dge de pension.

h) Adaptation au bien-étreau 1 ° janvier 2003

Une nouvelle revalorisation de 1 % des pensions ayant
pris cours effectivement et pour la premiére fois avant le
1° janvier 1993 a eu lieu en janvier 2003.

A cette méme date, les pensions qui ont pris cours en
1993, 1994 et 1995, ont été augmentées de 2 % dans les
mémes conditions.

i) Assujettissement du conjoint aidant

Depuis le 1¢ janvier 2003, les conjoints aidants sont
soumis au mini-statut qui leur assure une protection so-
ciale minimale en matiére d’incapacité de travail et d'in-
validité et peuvent, s'ils le souhaitent, accéder a I'inté-
gralité du statut social (sauf I'assurance faillite) et ainsi
se constituer des droits & pension propres. A partir du
1° janvier 2006, cette possibilité devient une obligation.

i) Augmentation de la pension minimumaul e avril

2003

En 2001, la garantie de revenus aux personnes agées,
qui privilégie l'individualisation des droits, a remplacé le
revenu garanti et mis fin a la liaison qui existait entre la
pension minimum et le revenu garanti.

L'effort d'augmentation progressive de la pension mi-
nimum a toutefois été poursuivi et au 1 avril 2003, le
montant de la pension minimum a une nouvelle fois été
augmenté, d’environ 30 euros par mois pour une pension
calculée au taux isolé et d’environ 40 euros par mois
pour une pension calculée au taux de marié.
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g) Verhoging van de toegelaten grenzen op 1 ja-
nuari 2002

Op 1 januari 2002 werden de grenzen van de toegela-
ten beroepsinkomsten die cumuleerbaar zijn met het ge-
not van het pensioen, met ongeveer 50 % verhoogd voor
de pensioengerechtigden die de pensioenleeftijd hebben
bereikt. Voor de eerste maal wordt een onderscheid ge-
maakt tussen de gerechtigden die de pensioenleetftijd al
dan niet hebben bereikt.

Deze maatregel is een eerste stap naar een volledige
vrijmaking van de toegelaten bezigheid voor de gepen-
sioneerden die de pensioenleetftijd hebben bereikt.

h) Welvaartsaanpassing op 1 januari 2003

Een nieuwe herwaardering van 1 % van de pensioe-
nen die effectief en voor de eerste maal voor 1 januari
1993 zijn ingegaan, heeft in januari 2003 plaatsgevon-
den.

Op diezelfde datum stegen met 2 % en onder dezelfde
voorwaarden de pensioenen die ingingen in 1993, 1994
en 1995.

i) Onderwerping van de meewerkende echtgenoot

Sedert 1 januari 2003 zijn de meewerkende echtgeno-
ten verzekeringsplichtig in het ministatuut dat hen een
minimale sociale dekking garandeert inzake arbeidsonge-
schiktheid en invaliditeit en kunnen zij, indien ze dat wen-
sen, tot het volledige sociaal statuut toetreden (uitgezon-
derd de faillissementsverzekering) en aldus eigen pen-
sioenrechten doen ontstaan. Vanaf 1 januari 2006 wordt
deze mogelijkheid een verplichting.

i) Verhoging van het minimumpensioen op 1 april
2003

In 2001 heeft de inkomensgarantie voor ouderen, die
de individualisatie van de rechten bevoordeelt, het ge-
waarborgd inkomen vervangen en een einde gemaakt aan
de binding die bestond tussen het minimumpensioen en
het gewaarborgd inkomen.

De wil om het minimumpensioen geleidelijk aan op te
trekken bestaat echter nog steeds en op 1 april 2003
werd het bedrag van het minimumpensioen opnieuw ver-
hoogd, met ongeveer 30 euro per maand voor een pen-
sioen als alleenstaande en ongeveer 40 euro per maand
voor een pensioen als gehuwde.
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k) Augmentation des limites autorisées au 1
vier 2004

er Jan_

A partir du 1° janvier 2004, les limites du revenu pro-
fessionnel autorisé ont été augmentées de 25 % pour les
bénéficiaires ayant atteint I'age de pension. Cette me-
sure est dans la continuité de celle prise en 2002.

[) Réforme du deuxiéme pilieraul © janvier 2004
Avec effet au 1° janvier 2004, une nouvelle variante
de la pension libre complémentaire, en vigueur depuis le
1¢ janvier 1982 mais qui n'avait jamais rencontré un grand
succes aupres des travailleurs indépendants, a été mise
en place. Elle permet a tout travailleur indépendant de
choisir entre 2 formes de conventions de pension :

— soit une convention de pension ordinaire : ce qui
équivaut a I'actuel systeme de la pension Iégale complé-
mentaire. La prime est fixée a un pourcentage du revenu
professionnel sur lequel sont calculées les cotisations
ordinaires. Les primes sont calculées sur un montant
plancher et sur un plafond et sont donc limitées;

— soit une convention de pension sociale : pour se
voir accorder ce statut, il faut affecter 10 % au moins de
la prime a un régime de solidarité. Dans ce cas, le pla-
fond de déduction des primes est augmenté de 15 %.
Les prestations de solidarité servent a constituer un fonds
de solidarité destiné notamment & assurer le financement
de la pension complémentaire pendant certaines pério-
des d'inactivité.

Le travailleur indépendant peut conclure ces conven-
tions avec I'organisme de pension de son choix (assu-
reur ou caisse de pension), ce qui met fin au monopole
des caisses d’'assurances sociales pour travailleurs in-
dépendants qui existait dans le cadre de la pension |é-
gale complémentaire.

m) Adaptation au bien-étreau 1 ° avril 2004

L'adaptation au bien-étre général des « anciennes »
pensions de travailleur indépendant se poursuit. Au 1°" avril
2004, les pensions qui ont pris cours effectivement et
pour la premiére fois en 1996 sont revalorisées de 2 %
dans les mémes conditions que celles qui ont présidé
aux revalorisations au 1* janvier 2002 et au 1* janvier
2003.
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k) Verhoging van de toegelaten grenzen op 1 ja-
nuari 2004

Op 1 januari 2004 werden de grenzen van het toegela-
ten beroepsinkomen met 25 % verhoogd voor de gerech-
tigden die de pensioenleeftijd hebben bereikt. Deze maat-
regel ligt in het verlengde van die welke in 2002 werd
getroffen.

[) Hervorming van de tweede pijler op 1 januari 2004

Met uitwerking op 1 januari 2004 werd een nieuwe va-
riant van het vrij aanvullend pensioen, dat sedert 1 ja-
nuari 1982 bestond maar nooit veel succes had gekend
bij de zelfstandigen, ingevoerd. Deze geeft aan elke
zelfstandige de keuze tussen 2 vormen van pensioen-
overeenkomsten :

— hetzij een gewone pensioenovereenkomst : die is
gelijkwaardig met het huidige systeem van het wettelijk
aanvullend pensioen. De premie is vastgelegd tegen een
percentage van de beroepsinkomsten waarop de gewone
bijdragen worden berekend. De premies worden berekend
op een benedengrens en op een plafond en zijn dus be-
perkt;

— hetzij een sociale pensioenovereenkomst : om dat
statuut te genieten, moet ten minste 10 % van de premie
naar een solidariteitsregeling gaan. In dat geval wordt het
plafond van aftrekbaarheid van de premies met 15 %
verhoogd. De solidariteitsuitkeringen dienen om een soli-
dariteitsfonds te spijzen dat inzonderheid bestemd is om
het aanvullend pensioen te financieren gedurende bepaalde
periodes van non-activiteit.

De zelfstandige kan overeenkomsten afsluiten met het
pensioenorgaan dat hij verkiest (verzekeraar of pensioen-
kas), wat een einde maakt aan het monopolie van de
socialeverzekeringsfondsen voor zelfstandigen dat be-
stond in het kader van het wettelijk aanvullend pensioen.

m) Welvaartsaanpassing op 1 april 2004

De aanpassing van de « oude » pensioenen als zelf-
standige aan de evolutie van het algemeen welzijn, wordt
voortgezet. Op 1 april 2004 worden de pensioenen die
effectief en voor de eerste maal in 1996 zijn ingegaan
met 2 % geherwaardeerd in dezelfde voorwaarden als
die welke aan de herwaarderingen op 1 januari 2002 en
1 januari 2003 ten grondslag hebben gelegen.
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n) Mesures récentes prises par le gouvernement
actuel

Dans la lignée des mesures prises par le gouverne-
ment précédent, le gouvernement actuel a présenté ses
propositions a la Table Ronde des Indépendants et a
adopté lors du Conseil des ministres extraordinaire de
Gembloux des 16 et 17 janvier 2004 diverses mesures
concretes qui porteront effet pendant la période 2004-
2007.

Ainsi, 4 augmentations de 27 euros par mois du mon-
tant de la pension minimum au taux isolé et de 33 euros
par mois du montant de la pension minimum au taux de
marié sont prévues au 1 septembre 2004, au 1 dé-
cembre 2005, au 1 décembre 2006 et au 1*-décembre
2007.

Les sommes épargnées pour la garantie de revenus
aux personnes agées seront affectées au financement
des augmentations précitées.

Il a également été décidé de poursuivre, par analogie
a ce qui se fera dans le régime salarié, I'adaptation au
bien-étre des « anciennes » pensions dans les mémes
conditions que lors des adaptations précédentes. De 2005
a 2007, 3 revalorisations sont prévues, chaque fois au
1° septembre. Les pensions ayant pris cours effective-
ment et pour la premiére fois en 1997, 1998 et 1999 et
enfin 2000 et 2001 sont successivement concernées. La
possibilité d’instaurer un mécanisme d’adaptation au bien-
étre a partir de 2007, comme envisagé dans le régime
salarié, sera étudiée.

La cotisation des sociétés, qui, conformément aux
dispositions légales les plus récentes, fournirait 33 mil-
lions d’euros de recettes supplémentaires pour le régime
des travailleurs indépendants, sera pergue a partir du
1° octobre 2004. Le gouvernement a également décidé
de mettre en place un groupe de travail qui étudiera la
possibilité de convertir la cotisation des sociétés en une
cotisation payée par le dirigeant d’entreprise et qui pour-
rait étre versée au statut social des travailleurs indépen-
dants. Il a également décidé de poursuivre ses travaux
concernant la mise en place du pilier 1bis, I'intégration
des petits risques a partir du 1° juillet 2006 et 'augmen-
tation des indemnités d'invalidité a partir du 1° janvier
2006.
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n) Maatregelen die recent door de huidige rege-
ring werden getroffen

In de lijn van de door de vorige regering getroffen maat-
regelen, heeft de huidige regering tijdens de Rondetafel
van de Zelfstandigen haar voorstellen uiteengezet en naar
aanleiding van de Ministerraad van Gembloers, op 16 en
17 januari 2004, heeft zij diverse concrete maatregelen
goedgekeurd die tijdens de periode 2004-2007 uitwerking
zullen hebben.

Zo zijn 4 verhogingen van 27 euro per maand op het
bedrag van het minimumpensioen voor een alleenstaande
en 33 euro per maand op het bedrag van het minimum-
pensioen voor een gezin gepland op 1 september 2004,
1 december 2005, 1 december 2006 en 1 december 2007.

De sommen die uitgespaard worden ten behoeve van
de inkomensgarantie voor ouderen zullen aangewend
worden voor de financiering van de voormelde verhogin-
gen.

Naar analogie met hetgeen er in de werknemersregeling
zal gebeuren, werd eveneens beslist om de welvaarts-
aanpassing van de « oude » pensioenen voort te zetten
in dezelfde voorwaarden als naar aanleiding van de vo-
rige aanpassingen. Van 2005 tot 2007 zijn 3 herwaarde-
ringen gepland, telkens op 1 september. Het gaat achter-
eenvolgens om de pensioenen die effectief en voor de
eerste maal in 1997, 1998 en 1999 en ten slotte 2000 en
2001 zijn ingegaan. De mogelijkheid om vanaf 2007 een
mechanisme van welvaartsaanpassing in te voeren, zo-
als overwogen in de werknemersregeling, zal worden on-
derzocht.

De vennootschapsbijdrage, die overeenkomstig de
meest recente wettelijke bepalingen 33 miljoen euro extra
inkomsten zou opleveren voor de regeling van de zelf-
standigen, zal geind worden vanaf 1 oktober 2004. De
regering heeft tevens beslist om een werkgroep op te
richten die zal onderzoeken of het mogelijk is de vennoot-
schapsbijdrage om te zetten in een door de bedrijfsleider
betaalde bijdrage die aan het sociaal statuut der zelfstan-
digen zou kunnen worden gestort. Zij heeft eveneens be-
slist haar werkzaamheden voort te zetten met betrek-
king tot de invoering van de 1bis-pijler, de integratie van
de kleine risico’s vanaf 1 juli 2006 en de verhoging van
de invaliditeitsuitkeringen vanaf 1 januari 2006.
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La mise en place progressive d’un pilier 1bis sous la
forme d’'un systeme de capitalisation obligatoire avec une
affectation représentant un pourcentage (fixé au départ
a 1% mais qui sera progressivement augmenté) des re-
venus professionnels et qui serait assimilée a des coti-
sations sociales, est prévue a partir du 1° juillet 2006. Le
plus grand rendement possible serait visé en instaurant
un taux d'intérét garanti.

Les modalités pratiques doivent encore étre concréti-
sées.

Le travailleur indépendant se verrait servir a partir de
I'age de la pension un capital converti en rente viagére
réversible.

Ce complément de pension obligatoire s’ajoutera a la
pension constituée dans le cadre du 1° pilier et permet-
tra ainsi d’améliorer progressivement la pension des tra-
vailleurs indépendants.

L'intégration des « petits risques » dans I'assurance
obligatoire des soins de santé a partir du 1% juillet 2006
aurait pour conséquence la suppression de la cotisation
« petits risques » pour les pensionnés indépendants qui
durant au moins un tiers de leur carriére ont conclu une
assurance complémentaire volontaire.

[ll. PROPOSITIONS

Ci-aprés quelques propositions qui peuvent contribuer
a assurer la viabilité du régime de pension des travailleurs
indépendants sont présentées. Celles-ci s’inspirent lar-
gement des propositions formulées dans le deuxieme
rapport du groupe de travail « Cantillon ».

a) Lapension minimum

Comme nous l'avons vu, le gouvernement a décidé
4 nouvelles augmentations de la pension minimum éche-
lonnées du 1° septembre 2004 au 1°¢ décembre 2007.
Ces augmentations, comme le montre le tableau 4, ont
un co(t considérable. En 2007, le co(t cumulé des 4 aug-
mentations est ainsi estimé a 197 000 000 euros.
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De geleidelijke invoering van een 1bis-pijler in de vorm
van een systeem van verplichte kapitalisatie met een
aanwending die overeenkomt met een percentage (bij het
begin op 1 % vastgesteld maar dat geleidelijk aan zal
worden verhoogd) van de bedrijfsinkomsten en die met
sociale bijdragen zou worden gelijkgesteld, moet er vanaf
1 juli 2006 komen. Het grootst mogelijke rendement zou
worden beoogd met de invoering van een gewaarborgde
intrestvoet.

De praktische modaliteiten moeten nog een vaste vorm
krijgen.

Vanaf de pensioenleeftijd zou de zelfstandige aldus
een in omkeerbare lijfrente omgezet kapitaal toegekend
krijgen.

Dat verplichte pensioencomplement zou gevoegd wor-
den bij het pensioen opgebouwd in het kader van de eer-
ste pijler en zo het zelfstandigenpensioen geleidelijk aan
verbeteren.

Het opnemen van de « kleine risico’s » in de verplichte
verzekering geneeskundige verzorging vanaf 1 juli 2006
zou leiden tot de afschaffing van de bijdrage « kleine risi-
co’s » voor de gepensioneerde zelfstandigen die gedu-
rende minstens één derde van hun loopbaan een aanvul-
lende verzekering op vrijwillige basis hebben afgesloten.

Ill. VOORSTELLEN

Hierna worden enkele voorstellen uiteengezet die er-
toe kunnen bijdragen de leefbaarheid van de pensioen-
regeling der zelfstandigen te garanderen. Zij zijn in ruime
mate afgeleid van de voorstellen die in het tweede ver-
slag van de werkgroep « Cantillon » werden geformuleerd.

a) Het minimumpensioen

Zoals wij reeds vermeldden, is de regering van plan
om 4 nieuwe verhogingen van het minimumpensioen te
verwezenlijken tussen 1 september 2004 en 1 december
2007. Zoals uit tabel 4 blijkt, vertegenwoordigen die ver-
hogingen een aanzienlijke uitgave. Zo is de gecumuleerde
kostprijs van de 4 verhogingen geraamd op
197 000 000 euro in 2007.
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TABLEAU 4

Colt de l'augmentation de la pension minimum de 27 euros
pour une pension « isolé » et de 33 euros pour une pension
au taux « ménage »

213

TABEL 4

Kostprijs van de verhoging van het minimumpensioen met
27 euro voor een pensioen als alleenstaande en met 33 euro

voor een gezinspensioen

Impact cumulatif (millions
Date d’euros) Marge budgétaire Différence
Ingang op Weerslag (cumulatief) in Budgettaire marge Verschil
miljoen euro
01/09/2004 ......ooeveeeeeiieeiieanne 21,13 15,57 - 5,56
01/12/2005 ......coevveeeeiieeiieanne 68,78 55,29 - 13,49
01/12.2006 .......vveeeiieaaiieaenne 133,28 114,00 —19,28
01/12/2007 ..cooeeeeiiieeeeiieeene 197,78 170,71 - 27,07

Source : Actuariat de I’Administration de la Sécurité sociale des
Indépendants.

Or, aprés les augmentations précitées, I'écart entre le
montant de la pension minimum dans le régime indépen-
dant et dans le régime salarié s’élévera encore a environ
7 % au taux ménage et 13 % au taux isolé, ceci dans
I'hypothése ou la pension minimum n’est pas augmen-
tée dans le régime salarié d'ici 2007.

Aussi serait-il souhaitable de porter le montant de la
pension minimum en régime indépendant au niveau du
montant dans le régime salarié. Ceci augmenterait I'effi-
cacité du régime de pension des travailleurs indépen-
dants en assurant une protection sociale plus importante.

Se pose toutefois le probléme du financement de cette
mesure. Le systeme de répartition peut-il supporter le
colt de I'alignement de la pension minimum de travailleur
indépendant sur celle de travailleur salarié ?

Le financement par le biais d’'une cotisation capitali-
sée semble une solution plus adéquate.

Les décisions récentes du gouvernement, dont il a été
question plus haut, vont dans ce sens.

Plus tard, il conviendrait de réexaminer les conditions
d’'octroi de la pension minimum. On pourrait ainsi imagi-
ner pour limiter le co(t de la pension minimum d’en limi-
ter 'accés en réinstaurant par exemple la condition d’oc-
troi en vigueur avant le 1* janvier 1990 (une carriére égale
a 2/3 d'une carriere compléte dans le régime indépen-
dant exclusivement).
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zelfstandigen.

Welnu, na de voormelde verhogingen zal het verschil
tussen het minimumpensioen in de regeling van de zelf-
standigen en in de werknemersregeling nog oplopen tot
ongeveer 7 % voor het gezinsbedrag en 13 % voor het
bedrag als alleenstaande, zulks in de veronderstelling
dat het minimumpensioen tegen 2007 niet wordt verhoogd
in de werknemersregeling.

Het zou dus wenselijk zijn het bedrag van het minimum-
pensioen in de regeling van de zelfstandigen op te trek-
ken tot het niveau van het bedrag in de werknemers-
regeling. Omdat dit een betere sociale bescherming ga-
randeert, zou de pensioenregeling van de zelfstandigen
efficiénter worden.

Nu doet zich echter het probleem van de financiering
van deze maatregel voor. Kan het systeem van verdeling
de kostprijs dragen van de gelijkschakeling van het mini-
mumpensioen als zelfstandige met dat van werknemer ?

De financiering via een gekapitaliseerde bijdrage lijkt
een meer geschikte oplossing.

De recente beslissingen van de regering, waarvan hier-
voor sprake, gaan in die richting.

Later zouden de toekenningsvoorwaarden van het
minimumpensioen opnieuw moeten worden onderzocht.
Om de kostprijs van het minimumpensioen te beperken,
zou men aldus kunnen overwegen om de toegang ertoe
te beperken door bijvoorbeeld de toekenningsvoorwaarde
van kracht véér 1 januari 1990 terug in te voeren (een
loopbaan gelijk aan 2/3 van een volledige loopbaan uit-
sluitend in de zelfstandigenregeling).
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b) Lapension proportionnelle

Comme indiqué au point Il. ¢), la réforme entrée en
vigueur au 1* juillet 1997 a limité I'impact financier de la
proportionnalité en limitant & 0,463605 (0,541491 a partir
de I'année 2003) le coefficient appliqué a la tranche de
revenus la plus élevée. Il nN'empéche que le codt de la
proportionnalité va croissant puisque celle-ci n'atteindra
sa pleine maturité qu’a partir de 2029, date a laquelle un
travailleur indépendant qui a exercé son activité profes-
sionnelle depuis le 1* janvier 1984 pourra se voir oc-
troyer une pension proportionnelle aux revenus calculée
sur la base d'une carriere compléte, soit 45/45.

Lors des travaux du deuxieme groupe Cantillon en 2002,
le colt de la proportionnalité avait été estimé a
58 280 000 euros en 2014 eta 252 851 000 euros en 2029.

Ces estimations ne tiennent toutefois pas compte de
'augmentation de la pension minimum au 1* avril 2003
et des 4 augmentations prévues pour la période 2004-
2007. Les diverses augmentations de la pension mini-
mum auront pour effet de limiter la croissance du codt de
la pension proportionnelle.

Plusieurs mesures peuvent étre envisagées visant soit
aréduire le colt de la pension proportionnelle soit a trou-
ver de nouveaux moyens de financement pour maintenir
la proportionnalité dans sa forme actuelle.

On pourrait ainsi envisager de réduire le coit de la
proportionnalité en diminuant les coefficients appliqués
aux revenus professionnels ou en limitant le plafond
maximum qui sert au calcul de la pension.

L'instauration d'une cotisation capitalisée pourrait ici
aussi contribuer a la sécurisation financiére de la pen-
sion proportionnelle.

On pourrait méme envisager,dans un futur plus loin-
tain, que la pension constituée par le versement d’'une
cotisation capitalisée dans le cadre d’un pilier 1bis ren-
forcé se substituerait a la pension proportionnelle.

c) Lefinancement

Comme déja mentionné ci-avant, le régime de pen-
sion des travailleurs indépendants connait essentielle-
ment deux modes de financement : les cotisations so-
ciales versées par les travailleurs indépendants et les
sociétés et le financement global de I'Etat.
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b) Het proportioneel pensioen

Zoals vermeld onder punt Il. ), heeft de op 1 juli 1997
ingetreden hervorming de financiéle impact van de pro-
portionaliteit gedempt door de coéfficiént toegepast op
de hoogste inkomstenschijf te beperken tot 0,463605
(0,541491 vanaf het jaar 2003). Dit neemt niet weg dat de
kost van de proportionaliteit stijgt vermits deze slechts
vanaf 2029 ten volle zal gelden. Dit is de datum waarop
een zelfstandige die zijn beroepsactiviteit sinds 1 januari
1984 heeft uitgeoefend, een pensioen in verhouding met
de inkomsten zal toegekend krijgen dat berekend is op
grond van een volledige loopbaan, dat is 45/45.

Tijdens de werkzaamheden van de tweede werkgroep
Cantillonin 2002, werd de kostprijs van de proportionaliteit
geraamd op 58 280 000 euro in 2014 en 252 851 000 euro
in 2029.

Deze vooruitzichten houden noch rekening met de
verhoging van het minimumpensioen op 1 april 2003 noch
met de verhogingen voorzien voor de periode 2004-2007.
De verschillende verhogingen van het minimumpensioen
zullen leiden tot een beperking van de groei van de kost-
prijs van het proportioneel pensioen.

Men kan verschillende maatregelen overwegen die
ertoe strekken hetzij de kostprijs van het proportioneel
pensioen te verminderen, hetzij nieuwe financieringswijzen
te vinden om de proportionaliteit in haar huidige vorm te
behouden.

Zo zou men kunnen overwegen om de kosten van de
proportionaliteit te drukken via een verlaging van de
coéfficiénten die worden toegepast op de beroepsinkom-
sten of via een beperking van het maximumplafond waarop
het pensioen wordt berekend.

De invoering van een gekapitaliseerde bijdrage zou ook
hier de financiéle beveiliging van het proportioneel pen-
sioen kunnen bevorderen.

In een verdere toekomst zou men zich zelfs kunnen
indenken dat het pensioen gevormd door storting van
een gekapitaliseerde bijdrage in het kader van een ver-
sterkte 1bis-pijler, het proportioneel pensioen zou vervan-
gen.

¢) De financiering
Zoals reeds eerder vermeld, kent de pensioenregeling
hoofdzakelijk twee financieringswijzen : de sociale bijdra-

gen gestort door de zelfstandigen en de vennootschap-
pen en de globale financiering van de Staat.
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La marge de manceuvre pour augmenter le finance-
ment du régime par le biais des cotisations est tres fai-
ble.

La structure des revenus professionnels des tra-
vailleurs indépendants est telle, nous I'avons vu, que
beaucoup de travailleurs indépendants ont de faibles re-
venus, paient des cotisations relativement peu élevées
et obtiennent la pension minimum tandis qu’un petit nom-
bre bénéficie de revenus importants, paie des cotisa-
tions élevées et obtient une pension trés basse par rap-
portace qu'ila payé. La solidarité au sein du régime est
relativement importante.

Quant au financement global de I'Etat, qui comprend
la subvention de I'Etat et le financement alternatif, le gra-
phique 6 présenté au point I. démontre qu’il ne cesse de
décroitre par rapport a la part que représentent les coti-
sations versées et représente donc une part décroissante
des recettes globales du statut social.

Or, il est difficilement concevable d’envisager une aug-
mentation des moyens de financement du statut social
des travailleurs indépendants et du régime de pension
en particulier sans un réle accru de I'Etat. Ceci implique
soit une augmentation de la subvention soit, comme le
demandent les organisations représentatives des tra-
vailleurs indépendants, un accroissement des recettes
provenant du financement alternatif, soit une combinai-
son des deux options.

d) L'activité professionnelle des pensionnés

Comme précisé aux points Il. g) et k), il y a eu depuis
2002 une hausse sensible du revenu professionnel auto-
risé pour les bénéficiaires de pension qui ont atteint 'age
de pension. Ces mesures pourraient étre intensifiées pour
déboucher sur une libéralisation totale de I'activité pro-
fessionnelle des pensionnés ayant atteint I'adge de pen-
sion.

Cette mesure constituerait incontestablement une
amélioration de la situation sociale des pensionnés con-
cernés qui auraient ainsi la possibilité de compléter un
montant de pension assez faible par un revenu profes-
sionnel qui ne doit plus étre limité.

Cette mesure a par contre un co(t non négligeable
puisqu’elle augmenterait sensiblement le nombre de pen-
sions a payer. Une étude devrait démontrer si ce codt
peut étre compensé par I'accroissement des recettes
provenant des cotisations sociales qui seraient pergcues
dans ce cadre.
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De speelruimte om via bijdragen de financiering van
de regeling te verhogen, is zeer gering.

Zoals wij hebben gezien, is de structuur van de be-
roepsinkomsten van de zelfstandigen zodanig dat veel
zelfstandigen geringe inkomsten hebben, relatief lage
bijdragen betalen en het minimumpensioen verkrijgen,
terwijl een klein aantal van hen hoge inkomsten geniet,
hoge bijdragen betaalt en een zeer gering pensioen ver-
krijgt in vergelijking met wat zij hebben betaald. De solida-
riteit binnen de regeling is relatief groot.

Wat de globale financiering van de Staat betreft, die
de staatstoelage en de alternatieve financiering omvat,
toont grafiek 6 onder punt |. dat deze steeds maar blijft
afnemen ten opzichte van het aandeel van de gestorte
bijdragen en dus een kleiner wordend deel van de totale
inkomsten van het sociaal statuut vertegenwoordigt.

Welnu, een toename van de financieringsmiddelen van
het sociaal statuut der zelfstandigen en van de pensioen-
regeling in het bijzonder, is moeilijk denkbaar zonder dat
de Staat een grotere rol speelt. Dit impliceert hetzij een
verhoging van de toelage, hetzij, zoals wordt gevraagd
door de organisaties die de zelfstandigen vertegenwoor-
digen, een verhoging van de inkomsten uit de alternatie-
ve financiering, of nog een combinatie van de twee mo-
gelijkheden.

d) De beroepsactiviteit van de zelfstandigen

Zoals gepreciseerd onder de punten Il. g) en k), is het
toegelaten beroepsinkomen voor de pensioengerechtigden
die de pensioenleeftijd hebben bereikt, sinds 2002 aan-
zienlijk gestegen. Deze maatregelen zouden kunnen wor-
den versterkt met het oog op een volledige vrijmaking
van de beroepsactiviteit van de gepensioneerden die de
pensioenleeftijd hebben bereikt.

Dit zou ontegensprekelijk een verbetering betekenen
van de sociale toestand van de betrokken gepensioneer-
den die aldus een vrij gering pensioenbedrag zouden kun-
nen aanvullen met een bedrijfsinkomen dat niet meer moet
worden begrensd.

Aan deze maatregel hangt daarentegen een prijskaartje
vermits het aantal uit te betalen pensioenen aanzienlijk
zou toenemen. Een studie zou moeten uitwijzen of deze
kosten kunnen worden gecompenseerd door de groei van
de inkomsten uit de sociale bijdragen die in dat kader
zouden worden geind.
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e) La pension anticipée non réduite

Plusieurs études mettent en avant dans le cadre des
solutions a apporter aux conséquences négatives en-
gendrées par le vieillissement la nécessité d’augmenter
le degré d’'activité des travailleurs agés.

Dans le régime indépendant, il ne serait donc pas judi-
cieux de rendre la pension anticipée plus attractive en
assouplissant la condition d’octroi de la pension antici-
pée sans réduction.

ECHANGE DE VUES

Mme Trees Pieters (CD&V)fait observer gu’en ce qui
concerne les indépendants atteignant I'age de la retraite,
la situation ne se présente pas trop mal. C'est ainsi que,
pour les indépendants, les conséquences du babyboom
se font ressentir avec un léger retard par rapport a la
situation des travailleurs salariés. Par suite des mesures
prises récemment, les pensions sont augmentées de 27
a 33 euros par mois, augmentation qui, en 2007, entrai-
nera des dépenses supplémentaires d’'un montant de
quelque 200 millions d’euros. Or, il n'est prévu qu’un
montant de 100 millions d’euros pour 'augmentation des
pensions minimales.

Aprés combien de temps cet argent sera-t-il dépensé ?

A linstar de M. Paeme, l'intervenante constate que
lintervention de I'Etat stagne, alors que, dans le méme
temps, le financement alternatif a de nouveau baissé.
Initialement, il était fixé a 5 %, a affecter au statut des
indépendants. Il a ensuite été réduit au cours de la pré-
cédente législature et, depuis lors, il se réduit d’'année en
année pour atteindre actuellement 3,89 %. Il s'agit, en
I'occurrence, d'une baisse sensible.

En ce qui concerne le revenu garanti, elle constate
gu'a la faveur de la discussion menée au Conseil des
ministres spécial de Gembloux a propos du statut social
des indépendants, il s’est avéré que les indépendants
qui recourent a la GRAPA ne bénéficieraient pas des avan-
tages annoncés par le gouvernement. A Raversijde, ce
probléeme a été résolu en augmentant la GRAPA de
30 euros. Le ministre Vande Lanotte a indiqué que cela
entrainera une moindre dépense pour le statut des indé-
pendants et que cette économie profitera au statut so-
cial.
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e) Het niet-verminderd vervroegd pensioen

In het kader van de oplossingen voor de negatieve
gevolgen van de vergrijzing, tonen verschillende studies
aan dat de oudere werknemers actiever moeten zijn.

In de zelfstandigenregeling zou het dus niet verant-
woord zijn om het vervroegd pensioen aantrekkelijker te
maken door de toekenningsvoorwaarde van het vervroegd
pensioen zonder vermindering te versoepelen.

GEDACHTEWISSELING

Mevrouw Trees Pieters (CD&V) merkt op dat de situa-
tie in verband met het aantal zelfstandigen dat op
pensioenleeftijd komt, er niet zo slecht uitziet. Zo heb-
ben de gevolgen van de « babyboom » wat later uitwer-
king bij de zelfstandigen dan bij de werknemers. Door de
maatregelen die in het recent verleden genomen zijn, komt
er een pensioenverhoging van 27 tot 33 euro per maand,
die in 2007 tot een meeruitgave van ongeveer 200 mil-
joen euro zal leiden. Nochtans, is er slechts 100 miljoen
euro voorzien voor de verhoging van de minimumpen-
sioenen.

Hoe lang zal het duren vooraleer dat bedrag uitgege-
ven is ?

Spreekster komt ook tot de vaststelling, zoals de heer
Paeme, dat de staatsinterventie stagneert, maar dat daar-
bij de alternatieve financiering opnieuw gedaald is. Deze
is gestart met 5 %, toe te wijzen aan het statuut van de
zelfstandigen. Ze werd dan bij de vorige legislatuur afge-
bouwd en wordt sindsdien van jaar tot jaar verder afge-
bouwd om nu 3, 89 % te bereiken. Dit is een aanzienlijke
daling.

Over het gewaarborgd inkomen, stelt ze vast dat, naar
aanleiding van de discussie in de bijzondere minister-
raad van Gembloux in verband met het sociaal statuut
van de zelfstandigen, gebleken is, dat de zelfstandigen
die een beroep doen op het IGO, niet zouden genieten
van de voordelen die door de regering werden aangekon-
digd. In Raversijde heeft men dit opgelost door het IGO
met 30 euro op te trekken. Minister Vande Lanotte heeft
gezegd dat daardoor een minderuitgave voor het sociaal
statuut van de zelfstandigen zal veroorzaakt worden en
dat die besparing het sociaal statuut ten goede zal ko-
men.
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Quels sont les montants concrets transférés a cette
occasion au statut social des indépendants et quelle est
leur incidence sur le futur probléeme du financement ?

Le rapport annuel de I'année derniere révele un déficit
de 34,8 millions d’euros en 2003. En 2002, le déficit at-
teignait cependant déja 2,5 millions d'euros, déficit éga-
lement imputable a 'augmentation des pensions mini-
males décidée au cours de la précédente législature. Le
déficit cumulé de ces deux années est des lors égal a
37,3 millions d’euros. Sachant que le gouvernement dé-
gage a présent 100 millions d’euros pour une nouvelle
augmentation, le déficit cumulé subsiste toujours. Qu’en
adviendra-t-il ?

Enfin, ily a le probleme de la pénalisation. Se justifie-
t-elle encore ? Un indépendant agé de soixante ans qui
perd 25 % de sa pension par suite de cette mesure peut
effectivement étre incité a travailler plus longtemps. Il ne
faut cependant pas perdre de vue que, par le passé, les
sexagénaires pénalisés par cette mesure avaient géné-
ralement une carriére compléte. Reste dés lors a savoir
s'il faut maintenir la pénalisation pour tous les groupes
de pensionnés ou s'il faut la supprimer pour tous les grou-
pes. En outre, les indépendants disposés a continuer a
travailler au dela de 65 ans devraient étre encouragés
par I'octroi d’'un bonus-pension.

Mme Greet Van Gool (sp.a-spirit) souligne I'importance
des adaptations réguliéres au bien-étre et des pensions
minimales. La pension étant en grande partie calculée
sur la base de revenus forfaitaires, de nombreuses per-
sonnes pensionnées ou qui le seront dans les prochai-
nes années, percevront une pension modeste, étant donné
gu’il ne sera pas tenu compte de leurs cotisations.

Reste le probleme du régime proportionnel. Le point
de départ de ce régime était qu’un euro versé par un
indépendant a la méme valeur, en termes de pension,
gu’un euro versé par un travailleur salarié. Grace a ce
régime, les indépendants pensionnés pergoivent une
pension proportionnelle aux cotisations gu'ils ont versées
et a la pension des travailleurs salariés.

L'intervenante se demande quelle est l'incidence de
ce pilier 1bis, dés lors que I'on rajoute un pilier supplé-
mentaire, qui s'ajoute a la pension proportionnelle.
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Welke zijn de concrete bedragen, die daarbij naar het
sociaal statuut van de zelfstandigen vioeien en wat bete-
kenen zij voor de komende problematiek van de finan-
ciering ?

Het jaarverslag van vorig jaar wijst op een tekort van
34,8 miljoen euro in 2003. Nochtans was er in 2002 al
een tekort van 2,5 miljoen euro dat ook te wijten was aan
de verhoging van de minimumpensioenen, die in de vo-
rige legislatuur beslist werd. Zo komt men voor deze beide
jaren samen tot een gecumuleerd tekort van 37,3 mil-
joen euro. Wetend dat de regering nu 100 miljoen euro
vrijgeeft voor de nieuwe verhoging, dan blijft nog het
gecumuleerd tekort over. Wat zal daarmee gebeuren ?

Ten slotte is er nog het probleem van de penalisatie. Is
die nog te verantwoorden ? Het kan zijn dat een 60-jarige
zelfstandige die 25 % van zijn pensioen verliest omwille
van die maatregel, aangezet wordt om langer te gaan
werken. Wel moeten we rekening houden met het feit dat
de 60-jarigen, die in het verleden van die penalisatie te
liiden hadden, meestal een volledige loopbaan hadden.
Derhalve is de vraag : de penalisatie ofwel voor alle groe-
pen gepensioneerden te laten bestaan, ofwel voor alle
groepen af te schaffen. Bovendien, wanneer zelfstandi-
gen bereid zijn om nog na hun 65 jaar te werken, zouden
ze aangemoedigd kunnen worden met een pensioen-
bonus.

Mevrouw Greet Van Gool (sp.a-spirit) onderstreept het
belang van de regelmatige aanpassingen aan de welvaart
en van de minimumpensioenen. Inderdaad, aangezien het
pensioen grotendeels berekend wordt op forfaitaire inkom-
sten, zijn er veel personen die nu gepensioneerd zijn of
die de eerstkomende jaren nog met pensioen zullen gaan
en die een klein pensioen zullen ontvangen, omwille van
het feit dat er geen rekening gehouden wordt met hun
bijdragen.

Stelt zich dan het probleem van het proportioneel stel-
sel. Daar was het uitgangspunt dat een euro betaald door
een zelfstandige, evenveel pensioen zou opleveren als
een euro betaald door een werknemer. Met dit systeem
krijgen de gepensioneerde zelfstandigen een pensioen
dat in verhouding staat tot de bijdragen die ze betaald
hebben en dat evenredig is met het pensioen van de
werknemers.

De spreekster vraagt zich af welke de weerslag van

die pijler 1bis is, zodra men deze extra pijler toevoegt,
die bovenop het proportioneel pensioen komt.
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En ce qui concerne le rapport pension-revenus et I'idée
de fonder les pensions sur les cotisations capitalisées,
c’est la question de la solidarité qui se pose. Nous ris-
quons d’aboutir a un systéme de pension a deux vites-
ses, dans lequel certaines personnes auront plus de fa-
cilités que d’autres a se constituer une pension élevée.

Mme Pierrette Cahay-André (MR) se rallie aux obser-
vations de Mme Pieters a propos du financement alter-
natif de 5 %. Il s’agit d’'une situation inéquitable. Les pen-
sions étant déja tellement basses, cela mérite réflexion.

Un certain nombre de petits indépendants connais-
sent réellement la misére et ne peuvent en sortir. S'il
existait une plus grande souplesse, les jeunes seraient
davantage enclins a travailler comme indépendant. I
conviendrait de réduire les obligations et les charges pour
passer d'un systeme al'autre. |l faut en outre tenir compte
du fait que les faillites sont nombreuses et qu'il y a éga-
lement de mauvais payeurs.

M. Hans Bonte, président, fait observer que lorsqu’on
parle de vieillissement, on vise en fait une période qui
débutera en 2010. Nombreux sont, par ailleurs, ceux qui
estiment que pour augmenter l'attrait du statut d’indé-
pendant, il est indispensable d’aborder la question d'un
statut unique, qui viserait une harmonisation non seule-
ment entre les ouvriers et les employés, mais aussi avec
les indépendants. Il conviendrait de développer cette piste
afin d’élaborer, d’ici 2010 ou au dela de cette date, un
statut unifié en matiére de sécurité sociale.

Dans ce cadre, il s’indiquerait de tendre, a plus long
terme, vers un systéme de sécurité sociale intégré, quel
que soit le statut, de salarié ou d'indépendant, dont re-
léve la personne.

M. Ludo Paeme rappelle que le gouvernement s’est
engagé a consacrer 100 millions d’euros a I'augmenta-
tion des pensions. Le conseil des ministres du 5 avril
2004 a par ailleurs décidé d'utiliser a cet effet la part du
transfert de la GRAPA aux pensions, ce qui représente
une somme de 10 a 11 millions d’euros.

Enfin, il y aura aussi, a partir d’'octobre 2004, une con-
tribution supplémentaire de 33 millions d’euros a charge
des sociétés, qui avait été prévue dans la loi-programme
du 22 décembre 2003 et qui servira également au finan-
cement de cette opération.

Il reste bien sdr encore un certain solde. Il est difficile

de dire de quelle maniére il sera payé. Il faut regarder en
premier lieu la situation financiére du statut social. En
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Wat betreft de verhouding pensioen-inkomsten en het
idee om de pensioenen op te bouwen in functie van de
gekapitaliseerde bijdragen, stelt zich de vraag naar de
solidariteit. We lopen het risico naar een pensioenstelsel
met twee snelheden te gaan, waar de ene gemakkelijker
een hoog pensioen opbouwt tegenover de andere.

Mevrouw Pierrette Cahay-André (MR)is het eens met
de opmerkingen van mevrouw Pieters met betrekking tot
de 5 % alternatieve financiering. Dit is een onrechtvaar-
dige situatie. Aangezien de pensioenen al zo laag zijn, is
het aan te raden om erover na te denken.

Er is een aantal kleine zelfstandigen die werkelijk mi-
serie kennen en die er niet uit kunnen geraken. Indien er
meer soepelheid zou zijn, zouden de jongeren gemakke-
lijker als zelfstandige willen werken. Er zouden minder
verplichtingen en lasten moeten zijn om van het ene naar
het andere systeem over te gaan. Daarnaast moet ook
rekening worden gehouden met het feit dat er veel faillis-
sementen zijn, alsook slechte betalers.

De heer Hans Bonte, Voorzitter, wijst erop dat, als we
over vergrijzing spreken, we onmiddellijk over de periode
2010 en later spreken. Daarnaast zijn velen van mening
dat, om het statuut van zelfstandige aantrekkelijker te
maken, het noodzakelijk is om rond een eenheidsstatuut
te werken, waarbij niet alleen een gelijkschakeling wordt
nagestreefd tussen de arbeiders en de bedienden, maar
ook van de zelfstandigen. Dit spoor zou moeten worden
ontwikkeld, om tegen 2010 of later een eengemaakt so-
ciale zekerheidsstatuut tot stand te brengen.

Het zou daarbij aangeraden zijn om op langere termijn
naar een geintegreerd sociaal zekerheidsstelsel te gaan,
ongeacht het feit of de persoon valt onder het werkne-
mersstatuut of het zelfstandigenstatuut.

De heer Ludo Paeme wijst erop dat de regering zich
geéngageerd heeft om 100 miljoen euro te gebruiken voor
de pensioenverhoging. Daarnaast werd tijdens de minis-
terraad van 5 april 2004 besloten om het gedeelte van de
transfer van IGO naar pensioenen te gebruiken, wat een
bedrag van 10 a 11 miljoen euro uitmaakt.

Ten slotte komt er vanaf oktober 2004 een aanvullende
bijdrage ten laste van de vennootschappen van 33 mil-
joen euro, die voorzien werd in de programmawet van
22 december 2003 en die ook voor de financiering van
deze operatie zal worden aangewend.

Er blijft natuurlijk nog een zeker saldo. Wel is het moeilijk

om te zeggen op welke wijze het zal worden betaald. In
eerste instantie moet naar de financiéle toestand van het
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cas d’amélioration de cette situation financiére, le solde
dégagé pourrait étre utilisé en priorité pour les pensions.

A propos du probléme de la diminution de I'interven-
tion financiére de I'Etat, M. Paeme souligne qu’en 1996,
il y avait une dette de 772 millions d’euros (31 milliards
de francs belges), qui a été remboursée par tranches
pendant plusieurs années. Cette dette avait été reprise
en partie par le gouvernement, qui rembourse les inté-
réts aux banques, ce qui équivaut a une intervention in-
directe de I'Etat de 142 millions d’euros. Le régime rem-
bourse le capital via un prélévement sur le financement
alternatif.

En 1980, il y avait déja une dette tres importante d’en-
viron 29 milliards de francs belges ou 739 millions d’euros.
On a alors assisté a la situation inverse : I'Etat a repris
I'entiereté de la dette, tandis que le régime a payé les
charges d'intéréts.

Une des explications possibles du déficit de 2002 est
'augmentation considérable des dépenses consacrées
aux pensions depuis 2000-2001. A partir de cette pé-
riode, les pensions ont été systématiquement relevées,
ce qui colte beaucoup d’argent.

A propos de la suppression de la pénalisation, I'inter-
venant pense gu’il serait contreproductif de procéder a
cette suppression maintenant, au moment ou il faut pro-
mouvoir 'emploi.

Pour les nouvelles pensions, il existe différentes pis-
tes : soit la proportionnalité, soit la capitalisation. A 'ave-
nir, la proportionnalité devra aussi étre payée par les in-
dépendants. Il serait donc sans doute préférable de passer
a la capitalisation. Ainsi, les gens sauront a quoi est des-
tiné leur argent.

Reste encore le probléeme des indépendants qui ont
des revenus modestes. Seront-ils capables de faire face
a la capitalisation ? Il s’agit la d’'un probléme difficile, qui
peut cependant étre résolu en partie grace aux différen-
tes mesures qui ont déja été prises, comme le reléve-
ment des pensions minimales.

Enfin, en ce qui concerne le probléme de la souplesse,

il est clair qu’une politique économique est nécessaire
pour parvenir a un dynamisme plus important.

CHAMBRE - 2e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

POkl 2004

219

sociaal statuut worden gekeken. Indien deze financiéle
toestand zich in gunstige zin zou ontwikkelen, zou het
saldo in eerste instantie voor de pensioenen kunnen aan-
gewend worden.

Over het probleem van de daling van de staats-
tussenkomst stipt de heer Paeme aan dat er in 1996 een
schuld was van 772 miljoen euro (31 miljard Belgische
frank), die in schijven werd afgelost gedurende een aan-
tal jaren. Ze werd gedeeltelijk overgenomen door de re-
gering die aan de banken de interesten terugbetaalt, wat
neerkomt op een onrechtstreekse staatstussenkomst van
142 miljoen euro. Het stelsel betaalt zelf het kapitaal te-
rug, via een inhouding op de alternatieve financiering.

In 1980 was er reeds een zeer belangrijke schuld van
ongeveer 29 miljard Belgische frank of 739 miljoen euro.
Toen is het omgekeerd gebeurd en heeft de Staat die
schuld volledig overgenomen, terwijl het stelsel de interest-
lasten betaald heeft.

Een van de verklaringen voor het deficit in 2002, is de
aanzienlijke stijging van de pensioenuitgaven sinds 2000-
2001. Vanaf die periode werden de pensioenen stelsel-
matig opgetrokken, wat veel geld gekost heeft.

Over het stopzetten van de penalisatie, is spreker van
mening dat het contraprodutief zou zijn als het nu zou
worden doorgevoerd, terwijl de werkgelegenheid aange-
moedigd moet worden.

Voor de nieuwe pensioenen bestaan er verschillende
pistes, zijnde ofwel de proportionaliteit, ofwel de kapitali-
satie. In de toekomst zal de proportionaliteit ook door de
zelfstandigen moeten worden betaald. Het zou dus waar-
schijnlijk beter zijn over te schakelen op kapitalisatie. Zo
weet men ook waarvoor men betaalt.

Blijft nog het probleem van de zelfstandigen met lage
inkomsten. Kunnen ze de kapitalisatie aan ? Het is een
moeilijk probleem, maar dat wel voor een deel kan wor-
den opgelost door de verschillende maatregelen die al
genomen werden, zoals de verhoging van de minimum-
pensioenen.

Ten slotte, wat het probleem van de soepelheid be-

treft, is het duidelijk dat een economische politiek nood-
zakelijk is om tot meer dynamisme te komen.
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XVII. — EXPOSE DE M. RENE DHONDT,
DIRECTEUR GENERAL
D’ASSURALIA

I. LES PENSIONS COMPLEMENTAIRES : UNE NECESSITE SOCIALE

Section 1™
Un regard en arriere

Aprés la Seconde Guerre mondiale, la Belgique a dé-
veloppé un systéeme de sécurité sociale trés étendu et
différencié en fonction de la nature de I'activité profes-
sionnelle. Notre pays connait ainsi des régimes différents
pour les travailleurs salariés, pour les travailleurs indé-
pendants et pour les fonctionnaires.

L'arrété-loi du 8 décembre 1944, qui avait formellement
introduit un vaste dispositif de sécurité sociale, procurait
a la population une protection réglementée et garantie
Iégalement dont le financement était assuré par les coti-
sations des travailleurs salariés et employeurs, des tra-
vailleurs indépendants et des pouvoirs publics. Certes,
cet arrété-loi fut une étape décisive, mais ne constitua ni
le point de départ, ni le point final de I'encadrement de la
protection sociale dans notre pays.

Déja avant la généralisation de la sécurité sociale,
beaucoup d’employeurs organisaient, seuls ou conjoin-
tement, diverses formes d'interventions sociales en fa-
veur de leur personnel. Ainsi, il existait déja avant la
Seconde Guerre mondiale des caisses de prévoyance
procurant plus spécialement une protection dans deux
domaines : assurance maladie et invalidité en cas de ma-
ladie (intervention pour les frais médicaux) et assurance
maladie et invalidité de vieillesse (constitution d’une pen-
sion).

En 1944, on a mis fin a I'aspect volontariste de ces
régimes : I'affiliation et la contribution financiére a la sé-
curité sociale générale furent rendues obligatoires. Grace
a cette institution, la pauvreté est presque éradiquée et
une partie des richesses produites est redistribuée au
travers des différentes branches de la sécurité sociale,
dont les pensions, au profit des plus défavorisés.

Le financement du volet « pension » se faisait en ca-
pitalisation, chaque affilié constituant sa pension person-
nelle. Ce systéme qui n’avait été introduit que vingt ans
auparavant, ne pouvait cependant garantir un rapport
acceptable entre le dernier salaire et la prestation de pen-
sion, puisque I'évolution salariale et I'inflation étaient in-
suffisamment compensées. Les caisses de prévoyance
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XVII. — UITEENZETTING VAN DE HEER
RENE DHONDT, ALGEMEEN DIRECTEUR
VAN ASSURALIA

|. DE AANVULLENDE PENSIOENEN : EEN SOCIALE NOODZAAK

Afdeling 1
Een terugblik

Na Wereldoorlog Il heeft Belgié een geheelomvattend
sociaal zekerheidssysteem uitgebouwd, gedifferentieerd
naargelang de aard van de beroepsactiviteit. Zo kent ons
land verschillende regimes voor werknemers, voor zelf-
standigen en voor ambtenaren.

De besluitwet van 28 december 1944, die formeel een
omvangrijk instrumentarium voor sociale zekerheid in-
voerde, verschafte aan de bevolking een wettelijk gere-
gelde en gegarandeerde bescherming, financieel gevoed
door de bijdragen van werknemers en werkgevers, van
de zelfstandigen, en van de overheid. Een mijlpaal, die
echter noch de start, noch het eindpunt uitmaakte van
de omkadering van de sociale bescherming in ons land.

Reeds vé6r de algemene invoering van de sociale ze-
kerheid hadden vele werkgevers, afzonderlijk of geza-
menlijk, voor hun personeel diverse vormen van sociale
tegemoetkomingen georganiseerd. Zo bestonden vooér
WO Il voorzorgskassen die voornamelijk bescherming
boden op twee domeinen : Ziekte- en invaliditeitsverze-
kering ziekte (tussenkomsten bij medische kosten) en
Ziekte- en invaliditeitsverzekering ouderdom (pensioen-
vorming).

In 1944 werd een einde gemaakt aan het voluntaris-
tisch aspect van deze regelingen : de aansluiting bij en
het bijdragen tot de algemene sociale zekerheid werden
verplicht gemaakt. Dankzij die instelling is de armoede
bijna uitgeroeid en is een deel van de voortgebrachte
rijikdommen via de verschillende takken ervan, waaron-
der de pensioenen, herverdeeld in het voordeel van de
meest behoeftigen.

De financiering van het pensioenluik gebeurde in kapita-
lisatie, waarbij elke aangeslotene zijn persoonlijk pen-
sioen opbouwde. Dit systeem, dat slechts twintig jaar
eerder werd ingesteld, kon echter onmogelijk een aan-
vaardbare verhouding tussen het laatstverdiende loon en
de pensioenuitkering garanderen : de loonevolutie en de
inflatie werden onvoldoende opgevangen. De hierboven
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instaurées au niveau des entreprises restaient donc im-
portantes pour assurer un revenu garanti apres I'age de
la retraite.

Il devait en rester ainsi, méme apres que les autorités
avaient remplacé le systeme de capitalisation par un
systeme généralisé de répartition. Comme les cotisa-
tions pergues universellement suivaient I'évolution des
salaires, ce systéeme permettait de garantir plus facile-
ment le maintien du pouvoir d’achat. Mais par I'applica-
tion d’un plafond de rémunération pour le calcul des droits
de pension, il évoluait de facto vers une pension mini-
male considérée comme nécessaire.

Les régimes de capitalisation existant antérieurement
pour les ouvriers et les employés furent abrogés respec-
tivementen 1954 et en 1967. Le paiement des dernieres
pensions constituées partiellement au moyen de ces
systemes se fera finalement en 1999 (ouvriers) ou en
2012 (employés); les deux systémes s’éteignent donc
peu a peu. Tous les travailleurs contribuent actuellement
au systeme généralisé de répartition.

Section 2
Répartition ou capitalisation ?

On a souvent opposé la répartition et la capitalisation
comme deux techniques de financement contradictoi-
res. Pourtant, en dépit de leurs différences, ces techni-
ques sont complémentaires.

Le probléme n’est pas d’opposer la répartition et la
capitalisation en des joutes oratoires forcément stériles,
mais de voir pour chaque catégorie d’individus quelle
part de financement de la retraite il convient d’assurer
par I'une et l'autre voie.

Dans son livre « L'Avenir des Retraites », feu le pro-
fesseur Jean-Jacques Gollier s’est penché longuement
sur ce débat entre la répartition et la capitalisation, et il
préfére a ces deux termes les notions de « distribution »
(on distribue tout ce que I'on regoit) et de « réservation »
(on constitue des réserves pour les engagements futurs).

Dans cette optique, les systémes par répartition ap-
paraissent comme représentant une solidarité toute re-
lative, puisque les plus agés s’attribuent immédiatement
tout le gateau sans trop se préoccuper du sort des géné-
rations suivantes. Les systéemes de capitalisation assu-
rent mieux les rentes des générations futures.
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vermelde op ondernemingsvlak ingestelde voorzorgs-
kassen bleven dus van belang voor het verstrekken van
een inkomstengarantie na de pensioenleeftijd.

Dit bleef zo, ook nadat de overheid het kapitalisatie-
systeem verving door een veralgemeend repartitiesys-
teem. Dit systeem kon, doordat de universeel geinde bij-
dragen de evolutie van de lonen volgden, gemakkelijker
het behoud van koopkracht garanderen, maar evolueerde,
vooral door het toepassen van een loongrens voor het
berekenen van de pensioenrechten, de facto naar een
noodzakelijk geacht minimaal pensioen.

De eertijds bestaande kapitalisatiestelsels voor arbei-
ders en voor bedienden werden uiteindelijk respectieve-
lijk in 1954 en in 1967 stopgezet. De uitkering van de
laatste pensioenen die in deze systemen gedeeltelijk zijn
opgebouwd, zal uiteindelijk ingaan in 1999 (arbeiders) of
in 2012 (bedienden); beide systemen doven dus stelsel-
matig uit. Alle werknemers dragen nu bij tot het veralge-
meende repartitiesysteem.

Afdeling 2
Repartitie of kapitalisatie ?

Vaak worden repartitie (ook omslag genoemd) en kapi-
talisatie als twee tegenstrijdige financieringstechnieken
beschouwd, die ondanks hun verschillen elkaar toch aan-
vullen.

Het gaat er niet om repartitie en kapitalisatie via so-
wieso steriele twistgesprekken tegen elkaar uit te spe-
len, maar voor elke categorie van personen na te gaan
welk van beide het meest geschikt is voor welk deel van
de pensioenfinanciering.

Wijlen professor Jean-Jacques Gollier ging in zijn boek
« L'Avenir des retraites » uitvoerig in op dat debat over
repartitie en kapitalisatie en in plaats van die twee ter-
men verkoos hij het begrip distributie (distribueren wat
men ontvangt) en reservering (reserves aanleggen voor
toekomstige verbintenissen).

In die optiek weerspiegelen de repartitiesystemen
slechts een heel relatieve solidariteit. De ouderen krijgen
immers onmiddellijk het grootste stuk van de taart toe-
bedeeld, zonder zich over het lot van de volgende gene-
raties te hoeven te bekommeren. Kapitalisatiesystemen
waarborgen beter de renten van de toekomstige genera-
ties.
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Il faut donc se garder de tout jugement héatif concer-
nant les mérites sociaux de chacun des systemes. C'est
pourquoi, J.-J. Gollier a retenu quatre critéres pour déter-
miner I'efficacité des régimes de pension :

— efficacité sociale : on souhaite payer, le plus vite
possible, les retraites les plus élevées en maintenant
leur pouvoir d’achat : on se retrouve dans un systeme de
répartition pur, c’est-a-dire sans constitution de réserves;

— efficacité intergénérationnelle : chaque génération
obtient le méme niveau de retraite, compte tenu des co-
tisations qu’elle a elle-méme versées; cela implique la
constitution de réserves de stabilisation pour absorber
les coups durs démographiques, tels qu'un exces de ren-
tiers ou un manque de cotisants;

— efficacité macro-économique : on veut garder en har-
monie le taux d'épargne et le taux de consommation,
tout en obtenant la réserve suffisante pour garantir des
investissements : c’'est la capitalisation collective;

— efficacité financiere : les réserves doivent produire
un intérét financier compétitif susceptible de battre I'éro-
sion de linflation : c’est le domaine de la capitalisation
individuelle qui bétonne les acquis de chacun en igno-
rant les principes d’un équilibre intergénérationnel.

En fonction des circonstances, on optera pour le fi-
nancement offrant le degré de capitalisation optimal, cha-
gue construction ayant ses avantages et ses inconvé-
nients en répondant a des criteres d’efficacité différents.
Cela conduit a examiner des régimes mixtes dans les-
quels la retraite n’est pas constituée d’'une seule ma-
niére, mais se compose de divers éléments constitutifs
en fonction de leur spécificité et de leurs conditions d'oc-
troi.

Le réle et la place de la retraite par capitalisation (no-
tamment au sein du deuxieme pilier) apparaissent donc
clairement dans ce contexte et I'on peut mettre en lu-
miére sa nécessité au plan macro-économique.

CHAMBRE - 2e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

POkl 2004

pocs1 1325/001

De sociale verdiensten van beide systemen mogen
dan ook niet te overhaast tegen elkaar afgewogen wor-
den. J.-J. Gollier weerhield dan ook vier criteria om de
doeltreffendheid van de pensioenstelsels te bepalen :

— sociale doeltreffendheid : men wenst de hoogste
pensioenen zo snel mogelijk te betalen en er de koop-
kracht van te handhaven : we hebben te maken met een
zuiver repartitiesysteem, er worden m.a.w. geen reser-
ves gevormd;

— intergenerationele doeltreffendheid : elke genera-
tie verkrijgt hetzelfde pensioenniveau, rekening houdende
met de bijdragen die zij zelf heeft betaald : dat veronder-
stelt de vorming van stabilisatiereserves om de zware
demografische klappen op te vangen, zoals een teveel
aan rentetrekkenden of een tekort aan bijdragebetalers;

— macro-economische doeltreffendheid : men wenst
de spaarquote en de consumptiequote in evenwicht te
houden en tegelijkertijd over voldoende reserves te be-
schikken om beleggingen te waarborgen : dat is de col-
lectieve kapitalisatie;

— financiéle doeltreffendheid : de reserves moeten
een concurrerende financiéle interest opbrengen, die de
inflatie kan tegengaan : dit is het terrein van de indivi-
duele kapitalisatie, die ieders verworvenheden consoli-
deert zonder rekening te houden met de principes van
het evenwicht tussen de generaties.

Al naar gelang van de omstandigheden zal men kie-
zen voor de financiering die de optimale kapitalisatiegraad
biedt, aangezien elke constructie aan verschillende doel-
treffendheidscriteria beantwoordt en dus eigen voor- en
nadelen heeft. Dat leidt tot het bestaan van gemengde
stelsels waarbij het pensioen niet op één manier wordt
gevormd, maar uit verschillende bestanddelen bestaat
op grond van de specifieke kenmerken en toekennings-
voorwaarden ervan.

De rol en de plaats van het pensioen via kapitalisatie
(met name in de tweede pijler) is in die context dus heel
duidelijk en de noodzaak ervan op macro-economisch
vlak dient dan ook onderstreept te worden.
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TABLEAU 1

Avantages et inconvénients de la répartition

et de la capitalisation
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TABEL 1

Voor- en Nadelen van repartitie
en kapitalisatie

Avantages Inconvénients
Voordelen Nadelen
Financement en réparti- | — Couverture étendue. — Brede dekking. — Pas assez flexible pour absorber les chocs démo-
tion. — Financiering | — Solidarité entre générations. — Solidariteit tussen graphiques. — Niet flexibel genoeg om demogra-
in repartitie generaties. fische schokken op te vangen.
— Redistribue les revenus. — Herverdeelt de inkom- | — Est tributaire de décisions politiques. — Kwetsbaar
sten. voor politieke beslissingen.
— Pas de frein a la mobilité professionnelle. — Geen | — Les cotisations sont considérées comme des
rem op de arbeidsmobiliteit. taxes. — Bijdragen worden gepercipieerd als tak-
— Lié alinflation. — Inflatievast. sen.
— Pas de risque d’investissement. — Geen beleg- | — Pas de responsabilisation des employeurs et tra-
gingsrisico. vailleurs. — Geen verantwoordelijkheidsgevoel bij
— Frais d’administration peu élevés. — Lage admini- werkgevers en werknemers.
stratiekosten.

Financement en capitali-
sation. — Financie-
ring in kapitalisatie

— Suscite un sens de la responsabilité chez les tra-
vailleurs. — Creéert een verantwoordelijkheids-
gevoel bij de werknemers.

— Plus juste actuariellement par un lien explicite entre
cotisations et avantages de pension. — Actuarieel
rechtvaardiger via een expliciete link tussen bijdra-
gen en pensioenvoordelen.

— N’est pas exposé a des risques démographi-
ques. — Niet onderhevig aan demografische risi-
co’s.

— Les systemes de charges fixées ne découragent
pas la mobilité professionnelle. — Vaste lasten sys-
temen ontmoedigen niet de arbeidsmobiliteit.

— Peut faire appel a de grandes opportunités d’'inves-
tissement. — Kan beroep doen op grote beleg-
gingsopportuniteiten.

— Les systemes de prestations fixées constituent un
frein & la mobilité professionnelle. — « Vaste pres-
taties »-systemen zijn een rem op de arbeidsmobiliteit.

— Dans les systemes de charges fixées, c'est le tra-
vailleur qui supporte le risque d’investissement. —
Bij « vaste bijdragen » systemen wordt het beleg-
gingsrisico gedragen door de werknemer.

— Les comptes individuels entrainent des frais d’ad-
ministration plus élevés. — Individuele rekeningen
vergen hogere administratiekosten.

Source : ERT (European Round Table of Industrialists) : European Bron : ERT (European Round Table of Industrialists) : European
Pensions — An appeal for Reform — Janvier 2000. Pensions — An appeal for Reform — Januari 2000.
TABLEAU 2 TABEL 2
Avantages d’'un régime mixte Voordelen van een gemengd systeem
Répartition Capitalisation
Repartitie Kapitalisatie
Niveau de couverture. — Niveau van dek-
KING it + +
Solidarité. — Solidariteit .............c.c.c........... + -
Rendement élevé. — Hoog rendement..... - +
Assurance contre les risques démographi-
ques. — Verzekering tegen demografi-
SCRE MISICO'S ... - +
Assurance contre les risques d'investisse-
ment. — Verzekering tegen beleggings-
[ISICO'S ...t + -
Source : ERT (European Round Table of Industrialists) : European Bron : ERT (European Round Table of Industrialists) : European

Pensions — An appeal for Reform — Janvier 2000.
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Section 3
La pension légale en Belgique
Les travailleurs salariés

Le financement de la pension de retraite et de survie
se fait par répartition. Le régime est financé au moyen
des recettes de la gestion globale de la sécurité sociale
qui proviennent essentiellement de cotisations a la sé-
curité sociale (65 % des recettes) et d’'un subside de
I'Etat.

Les cotisations de sécurité sociale sont prélevées sur
la rémunération globale du travailleur salarié. Par contre,
les prestations ne tiennent compte que d’une rémunéra-
tion plafonnée. On instaure ainsi une solidarité substan-
tielle entre ceux qui gagnent beaucoup et ceux qui ga-
gnent moins.

Régime de sécurité sociale des travailleurs salariés —
prestations

pocs1 1325/001

Afdeling 3
Het wettelijke pensioen in Belgié
De werknemers

Het rust- en overlevingspensioen is gefinancierd in
repartitie. Het regime wordt gefinancierd via de inkom-
sten van het globaal beheer van de sociale zekerheid,
welke essentieel voortkomen uit bijdragen aan de so-
ciale zekerheid (65 % van de inkomsten) en van een
Staatssubsidie.

De sociale zekerheidsbijdragen worden geheven op het
volledige loon van de loontrekkenden. De uitkeringen
daarentegen houden slechts rekening met een geplafon-
neerd loon. Op die manier wordt een substantiéle solida-
riteit ingebouwd tussen de hoog- en de laagverdieners.

Sociale zekerheidsregime van de loontrekkenden —
uitkeringen

Dépenses globales en 2002 % Totale uitgaven in 2002 %
Pensions 33 Pensioenen 33
Soins de santé 40 447 millions d’euros 33 Gezondheidszorg 40 447 miljoen euro 33
Chbémage et prépension 17 Werkloosheid en prepensioen 17
Autres 16 Andere 16

Source : Ministére des Affaires sociales, de la santé publique et
de I'environnement.

Régime de sécurité sociale des travailleurs salariés —
financement

Bron : Ministerie van sociale zaken, volksgezondheid en milieu.

Sociale zekerheidsregime van de loontrekkenden —
financiering

Recettes en 2002 % Inkomsten in 2002 %
Cotisations 65 Bijdragen 65
Subside de I'Etat 12 Staatssubsidie 12
Modération salariale 44 402 millions d’euros 7 Loonmatiging 44 402 miljoen euro 7
Financement alternatif 10 Alternatieve financiering 10
Autres 5 Andere 5

Source : Ministére des Affaires sociales, de la santé publique et
de I'environnement.

a) Pension de retraite

L'age normal de la retraite se situe & 65 ans pour les
hommes et a 63 ans pour les femmes. L'age de la retraite
pour les femmes est progressivement aligné sur celui
des hommes et se situera également a 65 ans a partir du
1¢ janvier 2009.

Tant les hommes que les femmes peuvent prendre
leur retraite de maniére anticipée a partir de 60 ans, a
condition de pouvoir prouver une durée de carrieére mini-
male. Ainsi, la carriére doit avoir duré au moins 34 ans
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Bron : Ministerie van sociale zaken, volksgezondheid en milieu.

a) Rustpensioen

De normale pensioenleeftijd is 65 jaar voor de mannen
en 63 jaar voor de vrouwen. De pensioenleeftijd voor de
vrouwen wordt geleidelijk gelijkgeschakeld met die van
de mannen en bedraagt ook 65 jaar vanaf 1 januari 2009.

Het pensioen kan vervroegd worden opgenomen vanaf
60, zowel voor de mannen als voor de vrouwen, op voor-
waarde dat een minimale loopbaanduur kan worden aan-
getoond. Zo moet de loopbaan in 2004 minimaal 34 jaar
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en 2004. Cette durée sera augmentée pour atteindre 35
ans a partir du 1° janvier 2005.

La pension de retraite des travailleurs salariés est cal-
culée au moyen des rémunérations recues pendant la
carriere professionnelle et de la durée de la carriére. Cette
durée comporte les années effectivement prestées, mais
également les périodes d'inactivité assimilées (entre
autres, les périodes de chdmage et d'incapacité de tra-
vail due a une maladie ou une invalidité).

Une carriere compléte s’éléve a 45 ans pour les hom-
mes et 43 ans pour les femmes. Cette durée de carriére
pour les femmes est également alignée progressivement
sur celle des hommes et comptera 45 ans en 2009.

Le ratio de remplacement pour une pension de mé-
nage s’éléeve a 75 % et pour une pension d’isolé a 60 %.
Les conjoints qui ont tous les deux droit a une pension
peuvent opter pour deux pensions au taux « isolé » si
cette combinaison est plus favorable qu’une seule pen-
sion au taux « ménage ».

Pour chaque année de la carriére, une partie de la pen-
sion est constituée sur la base des rémunérations réel-
les, fictives (pour les périodes assimilées) et forfaitaires
qui correspondent a cette année, selon la formule sui-
vante :

Pension, =75 % ou 60 % de la rémunération brute,
43 ou 45 .

ou:
Pension, = la pension constituée pendant I'an-
née d'activité t
Rémunération brute = la rémunération réelle, fictive ou
brute de 'année t

= la durée d’'une carriére compléte
= le taux de remplacement

43 ou 45
75 % ou 60 %

La rémunération prise en compte pour le calcul de la
pension est cependant plafonnée. Le plafond salarial est
indexé annuellement et revalorisé tous les deux ans en
fonction de la hausse réelle des colts salariaux. Pour
2004, le plafond salarial s’éléve a 40 898,30 euros.

b) Pension de survie

La pension de survie s’éléve a 80 % de la pension de
retraite de ménage du défunt. Lorsque le conjoint décéde
avant de prendre effectivement sa retraite, la pension de
survie est calculée sur la base d'une pension de ménage
théorique.
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bedragen. Deze loopbaanvoorwaarde wordt opgetrokken
tot 35 jaar vanaf 1 januari 2005.

Het rustpensioen van de loontrekkenden wordt bere-
kend aan de hand van de verdiende lonen tijdens de
beroepsloopbaan en van de duur van de loopbaan. De
duur van de loopbaan bevat de daadwerkelijk gepresteerde
jaren, maar ook de gelijkgestelde inactiviteitsperiodes
(onder andere periodes van werkloosheid en arbeidson-
geschiktheid omwille van ziekte of invaliditeit).

Een volledige loopbaan bedraagt 45 jaar voor de man-
nen en 43 jaar voor de vrouwen. Ook deze loopbaanduur
voor de vrouwen wordt geleidelijk gelijkgeschakeld met
die van de mannen en zal 45 jaar bedragen in 2009.

Verder bedraagt de vervangingsratio voor een gezins-
pensioen 75 % en voor een alleenstaandenpensioen 60 %.
Echtgenoten die beiden recht hebben op een pensioen,
kunnen opteren voor 2 alleenstaandenpensioenen indien
dit gunstiger uitvalt dan 1 gezinspensioen.

Voor elk jaar van de loopbaan wordt een gedeelte van
het pensioen opgebouwd op basis van de reéle, fictieve
(voor de gelijkgestelde periodes) en forfaitaire lonen die
overeenstemmen met dat jaar, volgens de volgende for-
mule :

Pensioen, = 75 % of 60 % van het brutoloon

43 0of 45
Waarbij :
Pensioen, = het pensioen dat opgebouwd wordt
in activiteitsjaar t
Bruto loon, = het reéle, fictieve of forfaitaire
brutoloon van het jaar t
43 of 45 = duur van een volledige loopbaan

75 % of 60 % = vervangingsgraad

Het loon dat in rekening wordt gebracht voor de bere-
kening van het pensioen is evenwel geplafonneerd. Het
loonplafond wordt jaarlijks geindexeerd en wordt twee-
jaarlijks geherwaardeerd in functie van de reéle verho-
ging van de loonkosten. Voor 2004 bedraagt het loon-
plafond 40 898,30 euro.

b) Overlevingspensioen

Het overlevingspensioen bedraagt 80 % van het gezins-
rustpensioen van de overledene. Wanneer de echtgenoot
overlijdt vooraleer hij daadwerkelijk op pensioen is ge-
gaan, wordt het overlevingspensioen berekend op basis
van een theoretisch gezinspensioen.
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Les travailleurs indépendants

La pension de retraite et de survie pour les indépen-
dants est financée en répartition. Ce financement se fait
par le biais de la gestion globale de la sécurité sociale
pour les travailleurs indépendants. Les cotisations sont
supportées essentiellement par les indépendants eux-
mémes (65 % des recettes) et par un subside de I'Etat.

Régime de sécurité sociale des travailleurs indépen-
dants — prestations

pocs1 1325/001

De zelfstandigen

Het rust- en overlevingspensioen voor de zelfstandi-
gen is gefinancierd in repartitie. De financiering vindt
plaats via het globaal beheer van de sociale zekerheid
voor de zelfstandigen. De bijdragen worden voornamelijk
gedragen door de zelfstandigen zelf (65 % van de inkom-
sten) en via een staatssubsidie.

Sociale zekerheidsregime van de zelfstandigen — uit-
keringen

Dépenses globales en 2002 | % Totale uitgaven in 2002 %
Pensions 58 Pensioenen 58
Soins de santé 3286 millions d’euros 27 Gezondheidszorg 3286 miljoen euro 27
Chdémage et prépension 10 Werkloosheid en prepensioen 10
Autres 5 Andere 5

Source : Ministére des Affaires sociales, de la santé publique et
de I'environnement.

Régime de sécurité sociale des travailleurs indépen-
dants — financement

Bron : Ministerie van sociale zaken, volksgezondheid en milieu.

Sociale zekerheidsregime van de zelfstandigen — fi-
nanciering

Recettes globales en 2002 % Totale inkomsten in 2002 %
Cotisations 63 Bijdragen 63
Subside de I'Etat 3 601 millions d’euros 29 Staatssubsidie 3 601 miljoen euro 29
Financement alternatif 4 Alternatieve financiering 4
Autres 4 Andere 4

Source : Ministére des Affaires sociales, de la santé publique et
de I'environnement.

a) Pension de retraite

Les dispositions concernant I'age de la retraite sont
identiques a celles pour les travailleurs salariés. L'age
normal de la retraite en 2004 se situe a 65 ans pour les
hommes et a 63 ans pour les femmes. La pension peut
étre prise a partir de 60 ans a condition que la carriere
compte 34 années au moins. Pour les indépendants, une
réduction de 5 % est appliquée a la pension de retraite
par année de retraite anticipée.

Une carriére compléte compte 45 ans pour les hom-
mes et 43 ans pour les femmes. Le ratio de remplace-
ment pour une pension de ménage s'éléeve a 75 % et
pour une pension d’isolé a 60 %.

Pour chaque année de la carriére, une partie de la pen-

sion est constituée sur la base des rémunérations réel-
les, fictives (pour les périodes assimilées) et forfaitaires
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Bron : Ministerie van sociale zaken, volksgezondheid en milieu.

a) Rustpensioen

De bepalingen met betrekking tot de pensioenleeftijd
zijn dezelfde als die voor de loontrekkenden. De normale
pensioenleeftijd bedraagt in 2004 65 jaar voor de man-
nen en 63 jaar voor de vrouwen. Het pensioen kan wor-
den opgenomen vanaf 60 jaar op voorwaarde dat de loop-
baan minimaal 34 jaar bedraagt. Voor de zelfstandigen
wordt, per jaar vervroeging, een reductie van 5 % toege-
past op het rustpensioen.

Een volledige loopbaan bedraagt 45 jaar voor de man-
nen en 43 jaar voor de vrouwen. Verder bedraagt de
vervangingsratio voor een gezinspensioen 75 % en voor
een alleenstaandenpensioen 60 %.

Voor elk jaar van de loopbaan wordt een gedeelte van

het pensioen opgebouwd op basis van de reéle, fictieve
(voor de gelijkgestelde periodes) en forfaitaire lonen die
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qui correspondent a cette année, selon la formule sui-
vante :

Pension, =75 % ou 60 % de la rémunération brute,
43 ou 45

Ou:

Pension, = la pension constituée pendant
'année d’activité t

Revenus professionnels = revenu netimposable de I'an-
néet

= la durée d'une carriere com-
pléete

= le taux de remplacement

43 ou 45
75 % ou 60 %

La rémunération prise en compte pour le calcul de la
pension est cependant plafonnée. Le plafond salarial est
indexé annuellement. Pour 2003, le plafond salarial s’éleve
a43 587,20 euros.

Pour qu’un euro payé par le travailleur indépendant
rapporte une pension égale a un euro payé par et pour un
travailleur salarié, la pension obtenue selon la formule
reprise ci-dessus est multipliée par un coefficient fixé
par arrété ministériel. On compense ainsi le fait que I'on
ne verse pas de cotisations patronales pour les indépen-
dants.

b) Pension de survie

La pension de survie s’éléve a 80 % de la pension de
retraite de ménage du défunt. Lorsque le conjoint décéde
avant de prendre effectivement sa retraite, la pension de
survie est calculée sur la base d'une pension de ménage
théorique.

La pension publique

La pension de retraite pour les fonctionnaires est con-
sidérée comme une rémunération différée. Cette pension
est allouée sans qu’une cotisation personnelle ou patro-
nale ne soit prévue pour son financement. La pension de
survie est toutefois financée au moyen d’une cotisation
de 7,5 % sur la rémunération brute compléte du fonction-
naire.

a) Pension de retraite

Les personnes ayant travaillé 5 ans au moins dans la
fonction publique, peuvent prendre leur retraite au plus
tét a partir de I'dge de 60 ans (sauf pour quelques caté-
gories spécifiques) dans le cadre du régime spécial de la
pension publique.

CHAMBRE - 2e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

POkl 2004

227

overeenstemmen met dat jaar, volgens de volgende for-
mule :

Pensioen, = 75 % of 60 % van de beroepsinkomsten,
43 of 45
Waarbij :
Pensioen, = het pensioen dat opgebouwd
wordt in activiteitsjaar t
= netto belastbaar inkomen van
het jaar t
= duur van een volledige loop-

baan
= vervangingsgraad

Beroepsinkomsten,
43 of 45
75 % of 60 %

Het loon dat in rekening wordt gebracht voor de bere-
kening van het pensioen is evenwel geplafonneerd. Het
loonplafond wordt jaarlijks geindexeerd. Voor 2003 be-
draagt het loonplafond 43 587,20 euro.

Opdat één euro betaald door de zelfstandige een ge-
lijk pensioen zou opleveren als één euro betaald door en
voor een loontrekkende, wordt het pensioen verkregen
volgens de hierboven vermelde formule nog vermenig-
vuldigd met een coéfficiént die per ministerieel besluit
wordt vastgelegd. Op die manier wordt het feit gecom-
penseerd dat er voor de zelfstandigen geen werkgevers-
bijdragen worden betaald.

b) Overlevingspensioen

Het overlevingspensioen bedraagt 80 % van het gezins-
rustpensioen van de overledene. Wanneer de echtgenoot
overlijdt vooraleer hij daadwerkelijk op pensioen is ge-
gaan, wordt het overlevingspensioen berekend op basis
van een theoretisch gezinspensioen.

Het overheidspensioen

Het rustpensioen voor de ambtenaren wordt beschouwd
als een uitgesteld loon. Dit pensioen wordt toegekend
zonder dat een persoonlijke of patronale bijdrage voor de
financiering ervan te voorzien. Het overlevingspensioen
daarentegen wordt gefinancierd via een bijdrage van 7,5 %
op het volledige brutoloon van de ambtenaar.

a) Rustpensioen
Degenen die minstens 5 jaar in overheidsdienst zijn,
kunnen hun pensioen opnemen vanaf ten vroegste 60 jaar

(behalve voor enkele specifieke categorieén) in het spe-
ciale regime van het overheidspensioen.
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Les fonctionnaires qui sont déclarés définitivement
inaptes au travail, ont immédiatement droit a une pen-
sion de retraite (et donc pas a des indemnités d’invali-
dité) sans conditions d’age ou de conditions en matiére
de durée de la carriere.

Dans la plupart des cas, la pension est calculée
comme suit :

Pension = N/60 x Rémunération de référence
ou:

N = ladurée de la carriére
Rémunération de référence = la rémunération moyenne
des 5 dernieres années

Outre les années de service effectivement prestées,
certaines périodes d’'absence sont également prises en
compte pour le calcul de la durée de la carriere.

Contrairement a ce qui se passe dans le régime des
travailleurs salariés et des indépendants, la rémunéra-
tion de référence n’est pas plafonnée. La pension obte-
nue selon la formule reprise ci-dessus est cependant li-
mitée vers le haut. Cette pension maximum s’éléve a
75 % de la rémunération de référence. Il s’ensuit qu'une
pension publiqgue compléte est obtenue aprés 45 ans de
service (75 % de 60 = 45).

Au-dela de cette pension maximum relative, il existe aus-
si un maximum absolu. Le montant maximum d’une pen-
sion publique est fixé a 46 882,74 euros par an, indexés en
fonction de l'indice pivot. Au 1*" janvier 2004, la pension
publique brute maximale s’élevait a 61 861,80 euros par an.

b) Pension de survie

Contrairement aux régimes des travailleurs salariés et
indépendants, le régime public confére non seulement
au conjoint mais également au conjoint divorcé et aux
orphelins le droit & une pension de survie.

Section 4
Nécessité de pensions complémentaires

Bien que la problématique des pensions des travailleurs
indépendants soit trés comparable a celle des travailleurs
salariés, une analyse plus approfondie de la situation des
indépendants sortirait du cadre fixé pour ce cahier. Ci-
aprés, nous ne traiterons donc que de la pension pour
les travailleurs salariés.
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De ambtenaren die definitief arbeidsongeschikt zijn
verklaard, hebben onmiddellijk recht op een rustpensioen
(en dus niet op invaliditeitsvergoedingen) zonder leeftijds-
voorwaarde noch voorwaarden inzake de loopbaanduur.

In de meeste gevallen wordt het pensioen als volgt
berekend :

Pensioen = N/60 x Referentieloon
Waarbij :

N = de duur van de loopbaan
Referentieloon = het gemiddelde loon van de
laatste 5 jaren

Naast de daadwerkelijk gepresteerde dienstjaren, wor-
den ook sommige periodes van afwezigheid in rekening
gebracht voor de berekening van de loopbaanduur.

In tegenstelling tot het regime van de loontrekkenden
en de zelfstandigen, wordt het referentieloon niet geplafon-
neerd. Het pensioen bekomen volgens de hierboven ver-
melde formule is evenwel naar boven toe begrensd. Dit
maximumpensioen bedraagt 75 % van het referentieloon.
Dit heeft tot gevolg dat een volledig overheidspensioen
wordt bekomen na 45 jaar dienst (75 % van 60 = 45).

Bovenop dit relatieve maximumpensioen, bestaat er
ook een absoluut maximum. Het maximale bedrag van
een overheidspensioen is vastgesteld op 46 882,74 euro
per jaar geindexeerd volgens de spilindex. Op 1 januari
2004, bedroeg het maximale bruto-overheidspensioen
61 861,80 euro per jaar.

b) Overlevingspensioen

In tegenstelling tot de regimes van de loontrekkenden
en zelfstandigen, hebben naast de echtgeno(o)t(e) ook
de uit de echt gescheiden echtgeno(o)t(e) en de wezen
recht op een overlevingspensioen.

Afdeling 4
Nood aan bijkomende pensioenvoorzieningen
Niettegenstaande de pensioenproblematiek sterk gelijk-
lopend is voor de zelfstandigen en de werknemers, valt
de verdere analyse van de situatie van de zelfstandigen

buiten het bestek van deze tekst. In wat volgt wordt bij-
gevolg enkel het werknemerspensioen verder besproken.
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Le premier pilier se réduit & une pension de base

Etant donné I'application du plafond salarial pour le
calcul de la pension légale et a la suite des carrieres
incomplétes (travail a temps partiel, période d’'études plus
longue, ...), la pension de retraite moyenne au taux isolé
pour un homme non marié ayant accompli une carriére
pure en tant que travailleur salarié s'éléve a 839,40 euros
par mois; pour une femme se trouvant dans une situation
familiale analogue et ayant également accompli une car-
riere pure de salariée, ce montant s'éleve a 693,29 euros.
Si les prestations des régimes légaux en matiere de pen-
sion assurent le minimum vital, elles ne permettent pas
nécessairement de subvenir a tous les besoins normaux
et encore moins de prévoir ces petits extras qui rendent
la vie pus agréable. Il ressort d'ailleurs d’'une enquéte
récemment effectuée en Flandre que les attentes du ci-
toyen en ce qui concerne sa pension future sont nette-
ment supérieures aux montants cités ci-dessus.

Les salariés isolés masculins ayant une carriere pro-
fessionnelle compléte et dont la rémunération a dépassé
le plafond de calcul (*) pour la pension |égale pendant
toute la durée de leur carriére professionnelle, disposent
ainsi d'une prestation mensuelle de 1 470,52 euros, tan-
dis qu'un maximum de 1 503,27 euros est prévu pour les
salariés isolés féminins (?). La différence entre les pen-
sions de retraite maximales théoriques et les pensions
de retraite réellement payées est sensible. C’est une rai-
son pour le travailleur de prévoir un revenu complétant la
pension légale.

Il estimportant de connaitre I'évolution du nombre de
salariés dont la rémunération atteint ou dépasse le pla-
fond de calcul. D’aprés les chiffres du Bureau du Plan (3),
27,3 % des salariés masculins en 1990 gagnaient plus
que le plafond salarial. En 2030, 63,5 % des salariés
masculins gagneront plus que le plafond salarial et le
Bureau du Plan s’attend a ce qu'’il en sera ainsi pour plus
de 82 % d’entre eux en 2050. Pour les salariés féminins,
dont moins de 6 % gagnaient plus que le plafond salarial
en 1990, I'impact du plafond salarial sur les prestations
de pension est, en moyenne, assez limité. Le Bureau du
Plan prévoit que l'influence du plafond salarial sur la pen-
sion des salariés masculins s’agrandira exponentielle-
ment a partir de 2030.

(%) Pour 2003, ce plafond se situe a 40 898,30 euros.

(?) L'écart entre la pension de retraite maximum pour un tra-
vailleur masculin et celle pour un travailleur féminin provient de la
durée de carriere maximum différente qui est toujours utilisée pour
les hommes et les femmes (45 ans/43 ans). Cet écart structurel doit
étre éliminé d'ici 20009.

(®) Bureau du Plan, Planning Paper n° 82, La réforme des pen-
sions, novembre 1997.
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De eerste pijler hervalt tot een basispensioen

Omuwille van de toepassing van het loonplafond voor
de berekening van het wettelijke pensioen en omwille van
de onvolledige loopbanen (deeltijds werk, langere studie-
periode, ...) bedraagt het gemiddelde rustpensioen voor
een alleenstaande ongehuwde man met een zuivere loop-
baan als werknemer 839,40 euro per maand; voor een
vrouw in gelijkaardige gezinstoestand en eveneens een
zuivere loopbaan als werkneemster is dit 693,29 euro.
De uitkeringen van de wettelijke pensioenstelsels ma-
ken het strikt onontbeerlijke mogelijk, maar niet altijd het
noodzakelijke en nog minder de extra’s die het leven aan-
genamer maken. Een recent onderzoek in Vlaanderen liet
trouwens uitschijnen dat de verwachtingen die de burger
heeft betreffende zijn toekomstig pensioen merkelijk ho-
ger liggen.

Mannelijke alleenstaande werknemers met een volle-
dige beroepscarriere en wier loon gedurende hun gehele
loopbaan het berekeningsplafond (*) voor het wettelijke
pensioen overschreed, hebben hiermee een maandelijkse
uitkering van 1 470,52 euro verworven, voor vrouwelijke
alleenstaanden is maximaal 1 503,27 euro voorzien (?).
Het verschil tussen de theoretische maximale rustpen-
sioenen en de reéel uitgekeerde rustpensioenen is groot !
Een reden voor de werknemer om te voorzien in een bij-
komend inkomen, dat het wettelijke pensioen aanvult.

Het is belangwekkend de evolutie te kennen van het
aantal werknemers van wie het loon de berekeningsgrens
bereikt of overschrijdt. Het Planbureau berekent (%) datin
1990 27,3 % van de mannelijke werknemers meer ver-
dienen dan de loongrens. In 2030 zullen 63,5 % van de
mannelijke werknemers de loongrens hebben overschre-
den en in 2050 verwacht het Planbureau dat meer dan
82 % onder hen een loon boven de berekeningsgrens zul-
len ontvangen. Voor de vrouwelijke werknemers, van wie
erin 1990 nog geen 6 % een loon verkregen dat de loon-
grens overschreed, is de impact van de loongrens op de
pensioenuitkeringen gemiddeld vrij beperkt. Het Planbu-
reau verwacht dat vanaf 2030 de loongrens een exponen-
tieel toenemende invloed heeft op het pensioen van de
mannelijke werknemers.

(*) Voor 2003 bedraagt dit plafond 40 898,30 euro.

(?) Het verschil tussen het maximumrustpensioen voor een man-
nelijke en voor een vrouwelijke werknemer komt nog voort uit de
verschillende maximumloopbaanduur die voor beide geslachten wordt
gehanteerd (45 jaar/43 jaar). In 2009 moet dit structureel verschil
zijn weggewerkt.

(®) Planbureau, Planning Paper n' 82, De pensioenhervorming,
november 1997.
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L'évolution tracée ci-dessus souléve chez de plus en
plus de travailleurs la question de la légitimité du régime
de répartition et incite les personnes bénéficiant de ré-
munérations élevées a chercher des échappatoires en
dehors du régime de la sécurité sociale des travailleurs
salariés, par exemple en adoptant le statut d'indépen-
dant. L'équilibre financier du régime de répartition risque
ainsi de devenir plus précaire encore, si bien que les
autorités devraient se demander s'il n’est pas temps de
renforcer a nouveau le principe d’assurance (proportion-
nalité entre les cotisations et les prestations).

Lorsque I'écart entre la pension légale et le salaire
gagné pendant la carriere professionnelle s’agrandit, il
devient d’autant plus acceptable socialement pour les
entreprises d'instaurer une prévoyance complémentaire
en faveur de leurs travailleurs par la constitution d’'une
pension professionnelle correspondant au salaire et a la
durée de la prestation de travail. Il est par ailleurs logique
d'y associer d'abord ceux dont la rémunération dépasse
d’'ores et déja le plafond salarial de référence.

De plus, la concurrence accrue entre les entreprises
oblige celles-ci a recruter un personnel de niveau qualita-
tivement élevé. Ce personnel considére souvent les avan-
tages sociaux complémentaires comme un élément com-
pétitif de la rémunération.

Peu a peu, on a pris conscience du fait qu'une protec-
tion sociale a part entiere — et certainement en ma-
tiere de pensions — peut et doit étre basée sur trois
piliers :

— le premier pilier : la pension |égale qui garantit le
strict nécessaire et qui comprend notamment les aspects
de solidarité et de redistribution des revenus;

— le deuxiéme pilier : la pension complémentaire or-
ganisée dans le cadre de I'activité professionnelle et ca-
ractérisée par la capitalisation individuelle ou collective;

— le troisieme pilier : les efforts individuels d’épar-
gne a long terme (%), au choix de chaque individu.

La sécurité sociale ne doit pas dépasser son réle sous
peine d’exploser. Ce rble consiste a organiser une base

(*) En Belgique, ces efforts d'épargne individuels sont concréti-
sés, d’'une part, au moyen des instruments de I'’épargne & long terme
et, d'autre part, au moyen de « I'épargne-pension ». Indiscutable-
ment, le financement d’'une habitation est également & considérer
comme un instrument protégeant le revenu en cas de vieillesse
puisque cette propriété aura pour effet d'éviter de devoir payer un
loyer.
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De geschetste evolutie doet bij steeds meer werkne-
mers de vraag rijzen naar de legitimiteit van het repartitie-
stelsel, en zet de betere verdieners ertoe aan uitwijk-
mogelijkheden te zoeken buiten het socialezekerheids-
stelsel voor de werknemers, door zich te vestigen als
zelfstandige. Hierdoor kan het financiéle evenwicht van
het repartitiesysteem nog meer onder druk komen, zo-
dat de overheid zich de vraag moet stellen of de tijd niet
gekomen is om het verzekeringsprincipe (evenredigheid
tussen bijdragen en uitkeringen) terug te versterken.

Als de wig tussen het wettelijke pensioen en het loon,
dat tijdens de beroepsloopbaan is verdiend, groeit, wordt
het des te meer maatschappelijk aanvaardbaar dat be-
drijven voor hun werknemers aanvullende voorzieningen
instellen, waarbij een bedrijffspensioen wordt opgebouwd
dat overeenstemt met het loon en de duur van de arbeids-
prestatie. Het is ook logisch eerst diegenen van wie het
loon het referteloonplafond nu al doorbreekt daarbij te
betrekken.

Bovendien noopt de stijgende concurrentie tussen de
ondernemingen deze ertoe kwalitatief hoogstaand per-
soneel aan te trekken. De aanvullende sociale voordelen
worden door dezen vaak beschouwd als een competitief
element binnen het remuneratiepakket.

Langzamerhand is het inzicht gegroeid dat een vol-
waardige sociale bescherming — zeker voor wat de pen-
sioenen betreft — kan en moet gestoeld zijn op drie pij-
lers :

— de eerste pijler : wettelijk pensioen, dat het levens-
noodzakelijke waarborgt, waarbinnen onder andere de as-
pecten solidariteit en inkomensherverdeling aan bod ko-
men;

— de tweede pijler : aanvullend pensioen, georgani-
seerd binnen het kader van de beroepsactiviteit, waar-
binnen individuele of collectieve kapitalisatie hun plaats
vinden;

— de derde pijler : individuele langetermijn-spaar-
inspanningen (*), naar keuze van elk individu.

De sociale zekerheid mag haar taak niet te buiten gaan,
anders dreigt ze ineen te storten. Die taak bestaat erin

(*) In Belgié worden deze individuele spaarinspanningen gecon-
cretiseerd via enerzijds de instrumenten van het langetermijnsparen
en anderzijds het « pensioensparen ». De financiering van een ei-
gen woning kan ook onmiskenbaar als een inkomensbeveiligend
instrument bij ouderdom worden beschouwd, doordat ze een
uitgavenbesparend effect heeft na pensionering, namelijk het ver-
mijden van het betalen van huurprijs.
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sociale, entre autres par le financement de pensions des-
tinées a assurer le revenu nécessaire a une retraite dé-
cente. La sécurité sociale, qui doit continuer a pourvoir
aux besoins élémentaires de ceux qui deviennent « inap-
tes au travail pour cause de vieillesse » (selon la défini-
tion donnée dans la loi du 19 juin 1996 interprétative de
la loi du 20 juillet 1990 instaurant un age flexible de la
retraite), peut étre complétée par des régimes complé-
mentaires privés en fonction des besoins collectifs (au
sein du deuxieéme pilier) ou particuliers (au sein du troi-
sieme pilier).

C’est précisément le développement équilibré de ces
trois piliers, mettant en ceuvre divers mécanismes (soli-
darité ou responsabilité propre), techniques de finance-
ment (régime de répartition ou de capitalisation) et ins-
truments de placement (a revenu fixe ou a risques), qui
peut offrir des garanties relatives au maintien du pouvoir
d’'achat une fois I'dge de la retraite atteint.

Les années ou les tendances politiques estimaient
nécessaire un choix exclusif entre I'un ou l'autre sys-
téme appartiennent heureusement au passeé.

Ces régimes de pension complémentaire organisés au
niveau de I'entreprise constituent le deuxieéme pilier de la
création de la pension. lls ont recours a des techniques
de capitalisation individuelle ou collective. A divers ti-
tres, ce deuxieéme pilier constitue un complément néces-
saire de la pension Iégale du premier pilier.

Deuxiéme pilier : complément nécessaire du pre-
mier pilier

Comme déja indiqué ci-dessus, un consensus s’est
créé sur la these selon laquelle le revenu de pension
global est le mieux garanti par I'utilisation d’'une combi-
naison de techniques de répartition et de capitalisation.
En Belgique, la pension légale est financée en réparti-
tion, tandis que la pension complémentaire est axée sur
la capitalisation.

De plus, et plus spécialement en Belgique, la situa-
tion budgétaire liée a la charge fiscale et parafiscale ne
permet pas pour le moment d’hypothéquer davantage
I'avenir et d’espérer que 'augmentation des dépenses
pour les pensions Iégales pourra intégralement étre payée
avec les deniers publics.

Dans la sécurité sociale, il n'y a pas de constitution
de réserves. A défaut de réserves de pensions capitali-
sées, les dépenses de pension nécessiteront un part
toujours croissante du produit intérieur brut (PIB), qui est
un indicateur de la prospérité du pays. Le rapport entre
les dépenses de pension et le PIB était de 10,6 % en
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voor een sociale basis te zorgen onder andere door het
financieren van pensioenen die het noodzakelijke inko-
men voor een fatsoenlijke oude dag waarborgen. De so-
ciale zekerheid, die verder moet blijven voorzien in de
vitale behoeften van wie « door ouderdom arbeidsonge-
schikt » is geworden (aldus de definitie van de wet van
19 juni 1996 tot interpretatie van de Wet van 20 juli 1990
tot instelling van een flexibele pensioenleettijd), kan wor-
den aangevuld door particuliere aanvullende stelsels al
naar gelang van de collectieve (binnen de tweede pijler)
of particuliere (binnen de derde pijler) behoeften.

Hetis precies de evenwichtige uitbouw van deze drie
pijlers, waarbij diverse mechanismen (solidariteit of ei-
gen verantwoordelijkheid), financieringstechnieken (om-
slagstelsel of kapitalisatie) en beleggingsinstrumenten
(vastrentend of risicodragend) aan bod komen, die waar-
borgen kan bieden met betrekking tot het behoud van de
koopkracht na het bereiken van de pensioenleeftijd.

De jaren waarin politieke stromingen een exclusieve
keuze nodig achtten tussen het ene of het andere sys-
teem behoren nu gelukkig tot het verleden.

Deze ondernemingsgewijze georganiseerde aanvul-
lende pensioenstelsels vormen de tweede pijler van de
pensioenopbouw. Zij werken met kapitalisatietechnieken,
individuele of collectieve. Om diverse redenen vormt deze
tweede pijler een noodzakelijke aanvulling op het wette-
lijke pensioen van de eerste pijler.

Tweede pijler : een noodzakelijke aanvulling op de
eerste pijler

Zoals eerder aangestipt is er consensus gegroeid over
de stelling dat het toekomstig globale pensioeninkomen
het best gewaarborgd wordt door het aanwenden van een
mix van repartitie- en kapitalisatietechnieken. In Belgié
wordt het wettelijke pensioen in repartitie gefinancierd,
terwijl het aanvullende pensioen berust op kapitalisatie.

In de tweede plaats laat, specifiek in Belgié, de bud-
gettaire situatie, gekoppeld aan de fiscale en parafiscale
druk, weinig marge om — nu al — nog meer wissels
op de toekomst te trekken en te hopen dat de verhoging
van de uitgaven voor wettelijke pensioenen integraal door
overheidsgeld betaald kan worden.

In de sociale zekerheid worden geen reserves opge-
bouwd. Bij gebrek aan gekapitaliseerde pensioenreserves
zullen de pensioenuitgaven een steeds groter aandeel
opeisen van het bruto binnenlands product (BBP), een
indicator voor de welvaart van het land. De verhouding
van de pensioenuitgaven ten opzichte van het BBP be-
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1996. A politique inchangée, il atteindrait 11,7 % en 2020
et 12,8 % en 2030.

Assuralia avait calculé en 1993, a I'occasion de la Ta-
ble ronde des pensions organisée par le ministre des
pensions de I'époque, F. Willockx, que si les autorités
n'intervenaient pas immédiatement et de maniére struc-
turée dans les régimes de la pension légale, la hausse
des dépenses entre 1994 et 2038 entrainerait une aug-
mentation considérable des cotisations sur les rémuné-
rations brutes des travailleurs, a moins d'utiliser d’autres
moyens de financement.

Une actualisation de ce calcul en 1997 révele la ten-
dance suivante : en 1997, le financement de la pension
Iégale exige 19,84 % de la rémunération d’un travailleur
privé; ce chiffre représente la somme des cotisations des
employeurs et des travailleurs complétée par le subside
de I'Etat. Méme apreés I'effet modérateur de la réforme
récente des pensions, introduite par la loi du 26 juillet
1996 portant modernisation de la sécurité sociale et as-
surant la viabilité des régimes légaux des pensions, la
charge des pensions nécessitera toujours un financement
supplémentaire, si bien que le taux de cotisation cité
évoluera vers 32,9 % des rémunérations brutes des tra-
vailleurs en 2027, ce qui représenterait une augmenta-
tion de la charge des cotisations de prés de 66 %.

Le Bureau du Plan confirme cette tendance, mais s’en
tient & une estimation plus optimiste (%) : en calculant le
ratio des dépenses de pension annuelles par rapport a la
masse salariale, le Bureau du Plan arrive a une mesure
du volume de cotisations qui doit maintenir en équilibre
le budget des pensions chaque année. Le ratio mentionné
ci-dessus augmente de 18 % en 1995 a 23 % en 2050.

Quel que soit le chiffre exact, le besoin de recettes
supplémentaires pour le régime des pensions est claire-
ment démontré. L'augmentation, en chiffres absolus, du
nombre des plus de 60 ans et, en chiffres relatifs, du
nombre de bénéficiaires par rapport au nombre de
cotisants entrainera des prélévements encore plus im-
portants sur les salaires et ainsi une hausse du codt de
la main d'ceuvre. La relation entre le colt de la main
d’'ceuvre et le chdmage a été suffisamment démontrée
au cours de ces derniéres années.

Pour inverser cette tendance, deux types de mesures
sont indispensables. Elles se complétent d'ailleurs : il

(*) Bureau du Plan, Planning Paper n° 83, Perspectives financié-
res de la sécurité sociale a I'horizon 2050, novembre 1997, cité par
A. Dellis et P. Pestieau dans Trends Review du 15 octobre 1998, « De
echte crisis in de sociale zekerheid ».
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liep 10,6 % in 1996. Bij ongewijzigd beleid zou ze klim-
men naar 11,7 % in 2020, tot 12,8 % in 2030.

Assuralia berekende in 1993, ter gelegenheid van de
Ronde Tafel voor de Pensioenen van toenmalig minister
F. Willockx, dat indien de overheid niet onmiddellijk en op
structurele wijze zou ingrijpen in de regelingen van het
wettelijke pensioen, de stijgende uitgaven tussen 1994
en 2038 een belangrijke stijging van de bijdragen op het
brutoloon van de werknemers zouden voor gevolg heb-
ben, tenzij andere financieringsmiddelen zouden worden
aangewend.

Een actualisering van deze berekening in 1997 legt
volgende tendens bloot : in 1997 eist de financiering van
het wettelijke pensioen 19,84 % van het brutoloon van
een prive-werknemer op; dit is de som van de werkge-
vers- en werknemersbijdragen, aangevuld met de over-
heidssubsidie. Zelfs na de matigende recente pensioen-
hervorming, ingevoerd door de Wet van 26 juli 1996 « tot
modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring
van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels »,
zal de pensioenlast nog steeds nood hebben aan bijko-
mende financiering, zodat het geciteerde bijdrage-
percentage tegen het jaar 2027 zou evolueren naar 32,9 %
van het brutoloon der werknemers, wat een stijging van
de bijdragelast met bijna 66 % zou uitmaken.

Het Planbureau bevestigt deze trend, maar houdt het
bij een meer optimistische schatting (*) : door de ratio te
berekenen van de jaarlijkse pensioenbestedingen ten op-
zichte van de loonmassa, komt het Planbureau tot een
maat voor het bijdragevolume dat elk jaar de pensioen-
begroting in evenwicht moet houden. De genoemde ratio
stijgt van 18 % in 1995 naar 23 % in 2050.

Wat ook het precieze cijfer weze, de nood aan bijko-
mende inkomsten voor het pensioenstelsel wordt duide-
lijk aangetoond. De stijging, in absolute cijfers, van het
aantal 60-plussers en, in relatieve cijfers dan, van het
aantal begunstigden in verhouding tot de bijdragebetalers,
zal leiden tot nog zwaardere inhoudingen op de lonen en
zodoende tot een stijging van de arbeidskost. En de rela-
tie tussen arbeidskost en werkloosheid is in de loop der
voorbije jaren op afdoende wijze aangetoond.

Om deze trend te breken zijn twee soorten maatrege-
len volstrekt noodzakelijk. Zij vullen elkaar bovendien aan :

(%) Planbureau, Planning paper 83, « Verkenning van de finan-
ciéle evolutie van de Sociale Zekerheid tot 2050 », november 1997,
geciteerd door A. Dellis en P. Pestieau in Trends review van 15 okto-
ber 1998, « De echte crisis in de sociale zekerheid ».
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s’agit de I'adaptation structurelle de nos régimes légaux
de pensions, y compris les régimes des fonctionnaires,
et du développement du deuxieme pilier.

Le probleme épineux des pensions a récemment con-
duit a I'adoption de deux mesures structurelles.

Une innovation structurelle dans le 1° pilier concerne
le Fonds de vieillissement (ou « fonds argenté »), c’est-
a-dire la constitution d’'une réserve démographique lan-
cée par le ministre du Budget. L'objectif de ce fonds est
de constituer progressivement des réserves afin de pré-
server la viabilité des pensions Iégales. Ce fonds est ali-
menté par des recettes non fiscales, comme, par exem-
ple, les recettes générées par la vente des licences pour
la troisieme génération des réseaux de téléphonie mo-
bile, les recettes non récurrentes provenant, entre autres,
des billets non échangés lors du passage a I'euro, les
recettes provenant de privatisations et/ou des surplus
budgétaires. Les fonds affectés au fonds de vieillisse-
ment s’élevaient & 9 443 millions d’euros au début de
année 2004.

Il est question d’'une réserve de 115 milliards d’euros
en 2030, lorsque le probleme des pensions se posera
dans toute son acuité. Des considérations budgétaires
ont également inspiré la création du fonds de vieillisse-
ment, puisque celui-ci effectuera des placements dans
des obligations d’Etat qui constitueront des actifs pou-
vant étre portés en diminution de la dette publique selon
les normes budgétaires européennes.

En outre, I'objectif de la loi relative aux pensions com-
plémentaires (LPC) est de démaocratiser le 2¢ pilier. Grace
a cette loi, I'accessibilité du 2¢ pilier a été amélioré, en
particulier pour les ouvriers et les secteurs PME.

Avantages du 2 ¢ pilier par rapportau 3 ¢ pilier

Le 2¢ pilier présente aussi certains avantages indénia-
bles par rapport a I'épargne individuelle dans le cadre du
3¢ pilier.

Avoir accés a de meilleurs conditions tarifaires que cel-
les que les assureurs pourraient offrir a des assurés indivi-
duels

L'avantage du nombre joue bien évidemment sur les
frais, mais également sur les conditions d’acceptation
du risque. Un assureur subordonnera parfois la souscrip-
tion d’'une assurance sur la vie individuelle & un examen
médical préalable, tandis que I'appartenance a un groupe
— pour autant qu'il soithomogeéne — permettra un équi-
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het gaat om de structurele aanpassing van onze wette-
lijke pensioenstelsels, met daarbij inbegrepen de ambte-
narenstelsels, en de verdere uitbouw van de tweede pij-
ler voorzieningen.

De scherp aangevoelde pensioenproblematiek heeft
recentelijk geleid tot twee structurele maatregelen.

Een structurele innovatie in de 1¢ pijler betreft het Zilver-
fonds, een opbouw van een demografische reserve ge-
lanceerd door de minister van begroting. Het is de bedoe-
ling dat dit fonds geleidelijk reserves opbouwt om de
betaalbaarheid van de wettelijke pensioenen veilig te stel-
len. Dit fonds wordt opgebouwd door middel van niet-fis-
cale inkomsten, bijvoorbeeld inkomsten uit de verkoop
van de licenties voor de 3® generatie mobiele telefonie-
netwerken, éénmalige ontvangsten zoals onder meer
opbrengsten ten gevolge van niet-ingewisselde biljetten
bij de overgang naar de euro, inkomsten uit privatiseringen
en/of budgettaire surplussen. De aan het Zilverfonds ge-
affecteerde fondsen bedroegen begin 2004 9 443 miljoen
euro.

Er is sprake van een reserve van 115 miljard euro te-
gen 2030 wanneer de pensioenproblematiek het meest
nijpend zal zijn. Achter het zilverfonds schuilen ook begro-
tingsoverwegingen want het is de bedoeling dat het fonds
belegt in overheidsobligaties, activa die volgens de Eu-
ropese begrotingsnormen in mindering van de staats-
schuld mogen gebracht worden.

Verder is het de bedoeling dat de 2¢ pijler gedemocra-
tiseerd wordt door de wet betreffende de aanvullende
pensioenen (WAP). Dankzij deze wet is de toegankelijk-
heid van de 2¢ pijler verbeterd in het bijzonder voor de
arbeiders en voor de KMO-sectoren.

Voordelen van de 2 © pijler ten opzichte van de
3¢ pijler

Verder heeft de 2¢° pijler een aantal onmiskenbare voor-
delen tegenover het individuele sparen van de 3¢ pijler.

Het bedingen van gunstigere tariefvoorwaarden dan die
welke de verzekeraars aan individuele verzekerden kun-
nen aanbieden

Het voordeel van het aantal geldt natuurlijk op het viak
van de kosten, maar ook op dat van de voorwaarden
inzake acceptatie van hetrisico. Terwijl een verzekeraar
voor het aangaan van een individuele levensverzekering
soms een medisch onderzoek oplegt, garandeert het
behoren tot een groep — op voorwaarde dat die homo-

KAMER - 2e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



234

libre suffisant entre « bons » et « mauvais » risques. ||
est par ailleurs possible d’adapter automatiquement le
niveau des garanties a I'évolution des rémunérations, ce
qui ne serait pas le cas en assurance vie individuelle.

Accéder a la dimension financiére dont les assureurs
disposent, permet d’opérer sur les marchés avec une
connaissance et des moyens plus importants que ceux
auxquels la plupart des particuliers ou des entreprises
ont acces.

Créer une relation de marché

L'entreprise souscrivant une assurance de groupe peut
faire jouer la concurrence et attendre de la compagnie
gu’elle aura choisi un niveau de performance élevé. L'en-
treprise peut donc tenir le langage d’un client exigeant
guant a la gestion des actifs de I'assurance de groupe,
avec plus d'indépendance que si elle participait aux res-
ponsabilités qu'implique leur gestion quotidienne. Les
actifs de I'assurance de groupe sont distincts du patri-
moine de I'entreprise et ne sont donc pas soumis aux
aléas de I'activité économique de celle-ci. Ces actifs sont
par ailleurs protégés par le controle exercé par la CBFA
en ce qui concerne la qualité et la diversification des
placements, tout en étant intégrés dans une gestion dis-
tincte « vie » qui est indépendante des autres branches
d’assurance pratiquées par la compagnie ainsi que de
ses avoirs propres. En regard de cet actif figure un pas-
sif pour le montant des engagements a I'égard des assu-
rés et bénéficiaires, considérés comme une dette de I'as-
sureur.

Il. LES PENSIONS COMPLEMENTAIRES : UN ROLE ECONOMIQUE
MAJEUR

Section 1
Le succeés actuel du deuxiéme pilier

Régimes de pension d’entreprise

Le rapport le plus récent de la CBFA fait état de
242 fonds de pension agréés en 2002. Cette méme an-
née, 61 entreprises d’assurances étaient agréées en Bel-
gique pour pratiquer I'assurance de groupe; 15 entrepri-
ses étaient autorisées a exercer la gestion de fonds de

pension.

Jusqu’'a présent, le deuxiéme pilier est essentiellement
constitué par des régimes de pension d’entreprise. Le
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geenis — eenvoldoende evenwicht tussen « goede »
en « slechte » risico’s. Daarenboven is het mogelijk het
niveau van de verzekerde bedragen automatisch aan te
passen aan de loonontwikkeling, wat niet het geval is in
de individuele levensverzekering.

Toegang krijgen tot de financiéle dimensie waarover de
verzekeraars beschikken, maakt het mogelijk op de mark-
ten op te treden met een grotere kennis van zaken en
met omvangrijkere middelen dan die welke voor de meeste
particulieren of ondernemingen bereikbaar zijn.

Het tot stand brengen van een marktrelatie

Het bedrijf dat een groepsverzekering sluit, kan de
concurrentie uitspelen en van de maatschappij hoge pres-
taties vragen. Wat het beheer van de activa van de groeps-
verzekering betreft, kan dat bedrijf zich, als klant, dus
onafhankelijker en veeleisender opstellen dan wanneer
het zelf betrokken zou zijn bij de verantwoordelijkheid
voor het dagelijkse beheer van die activa. De activa van
de groepsverzekering maken geen deel uit van het ver-
mogen van de onderneming en zijn dus niet afhankelijk
van de wisselvalligheden van haar economische activi-
teit. De activa van de groepsverzekering zijn overigens
beschermd door het toezicht dat de CBFA uitoefent wat
de kwaliteit en de diversificatie van de beleggingen be-
treft. Tegelijkertijd zijn ze opgenomen in een afzonderlijk
beheer leven, dat losstaat van de andere verzekerings-
branches die de maatschappij beoefent, zowel als van
haar eigen vermogen. Tegenover dat actief staatimmers
een passief voor het bedrag van de verbintenissen te-
genover verzekerden en begunstigden, die als een schuld
van de verzekeraar beschouwd worden.

Il. DE AANVULLENDE PENSIOENEN : EEN VOORNAME ECONOMI-

SCHE ROL
Afdeling 1
Het huidige succes van de tweede pijler

Ondernemingspensioenregelingen

Het meest recente verslag van de CBFA maakt mel-
ding van 242 toegelaten pensioenfondsen in 2002. In
datzelfde jaar waren in Belgié 61 verzekeringsonderne-
mingen erkend die groepsverzekeringen konden aanbie-
den; 15 ondernemingen mochten het beheer van pensioen-

fondsen waarnemen.

Tot op heden bestaat de tweede pijler hoofdzakelijk uit
ondernemingsgebonden pensioenregelingen. Uit het
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rapport de la CBFA de 2001 donne les chiffres suivants
qui mesurent le succes du deuxieme pilier (*):

TABLEAU 3

Nombre de participants, cotisations et primes,
prestations, provisions en 2001

235

CBFA-verslag van 2002 vinden we volgende cijfers weer
die het succes van de tweede pijler meten (%) :

TABEL 3

Aantal deelnemers, bijdragen en premies,
uitkeringen, reserves in 2001

Fonds de pension

Assureurs de groupe

Pensioenfondsen Groepsverzekeraars
Nombre de participants. —  Aantal deel-
nemers.
— Actifs (3). — Actieven () .....cccccceevveennne. 275 272 1 104 239 (volet épargne/spaargedeelte)
1 162 386 (déces/overlijden)
— Rentiers. — Rentetrekkers ................... 67 609 102 779 (rentes de pension/pensioenrenten)

27 525 (rentes de survie et d'orphelins/over-
levings- en wezenrenten)

Cotisations et primes. —  Bijdragen en

PreMIES ..o
Prestations. — Ulitkeringen ....................
Provisions. — Reserves ............cceeeue...

GRAPHIQUE

Répartition actifs/rentiers chez les assureurs groupe
et les fonds de pension en 2000

100% 7
80%
60%
40% -
20%

262.140

906 574 millions d’euros/miljoen euro
840 978 millions d’euros/miljoen euro

14 203 millions d’euros/miljoen euro

3 057 millions d’euros/miljoen euro
2 556 millions d’euros/miljoen euro

25 362 millions d’euros/miljoen euro

GRAFIEK

Verdeling actieven/rentegenieters bij groepsverzekeraars
en pensioenfondsen in 2000

B Rentiers/ Rentetrekkers

1.135.014 I Actifs/ Actieven

0%
Fonds de pension

Pensioenfondsen

(%) Cet apercu ne reprend pas de chiffres relatifs a la pension
complémentaire libre des indépendants et aux institutions créées
dans le cadre de la législation sur les avantages extralégaux pour
travailleurs salariés (arrété royal du 14 mai 1969), ni les chiffres
concernant les 300 000 travailleurs bénéficiant d'une pension com-
plémentaire par le biais des fonds de sécurité d’existence.

(3) Y compris pres de 40 000 actifs qui sont affiliés a ce que I'on

appelle les caisses de pension, dont les participants ne sont pas des
travailleurs salariés, ou de fonds constituant des pensions légales.
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Assureurs de groupe

Groepsverzekeraars

(*) Dit overzicht bevat geen cijfers inzake de vrije aanvullende
pensioenvoorzieningen voor de zelfstandigen, noch inzake de instel-
lingen die werden opgericht in het raam van de wetgeving in verband
met de bovenwettelijke voordelen aan werknemers (koninklijk be-
sluit van 14 mei 1969). De cijfers in verband met de 300 000 werkne-
mers die een aanvullend pensioen genieten door toedoen van de
fondsen voor bestaanszekerheid zijn er evenmin in opgenomen.

() Hierbij inbegrepen ongeveer 40 000 actieven die aangesloten
zijn bij zogenaamde pensioenkassen, waarvan de deelnemers geen
loontrekkende zijn, of van fondsen die wettelijke pensioenen vestigen.
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Il serait inutile d’additionner simplement les chiffres
des affiliations des fonds de pension et des assurances
de groupe : les décomptes doubles ne sont pas exclus,
puisque les deux séries de chiffres comprennent égale-
ment des travailleurs qui n'ont qu’une carriere partielle
dans une entreprise, mais qui sont aussi affiliés ailleurs
par le biais d’un autre employeur. De plus, plusieurs fonds
de pension placent I'assurance en cas de déces aupres
d’'un assureur de groupe, si bien que, de nouveau, les
mémes travailleurs seraient comptés deux fois.

Le nombre de travailleurs mentionnés dans les statis-
tiques de I'Office national de sécurité sociale (ONSS)
s'éléve a 2 450 000 en 2002. On estime que plus de 50 %
des travailleurs belges peuvent bénéficier de I'avantage
de régimes de retraite complémentaire. Il ne s’agit donc
plus d'un privilege d'un happy few. Avec l'introduction de
la LPC, le gouvernement souhaite cependant augmenter
cette proportion a 75 % d'ici 3a 5 ans.

Des retraités actuels, il y en a 160 000 environ qui
bénéficient d’'une rente périodique en plus de leur pen-
sion légale. Les personnes ayant converti cette rente en
un capital unigue acquis au moment de la mise a la re-
traite ou a la prépension ne sont pas comprises dans ce
chiffre.

Le montant des prestations liquidées en 2001, soit
3 397 millions d’euros, reste modeste en comparaison
avec les sommes versées par I'Office national des pen-
sions et équivalant a prés de 13 350 millions d’euros.
Les prestations fournies par la pension complémentaire
atteignent actuellement 25,5 % de celles versées du fait
des pensions légales; les pensions complémentaires re-
présentent donc plus d'un quart de I'ensemble des reve-
nus de pensions. Les cotisations (3 964 millions d’euros)
versées par les travailleurs et les employeurs en 2001
dépassent cependant les prestations : il est clair que le
régime des pensions complémentaires dispose encore
d’'une marge de croissance.

Le deuxieme pilier remplit un réle important dans la
constitution de la pension d’'une majorité des employés
du secteur privé. Pour différentes raisons et surtout par
le passé, les ouvriers ont porté moins d’intérét aux pen-
sions complémentaires d’entreprise. 8 % seulement des
ouvriers salariés sont affiliés a un fonds de pension ou
une assurance de groupe, tandis que presque les trois
quarts des employés et des cadres bénéficient de cet
avantage.

Dans le secteur privé belge, le rapport ouvriers/em-
ployés et cadres est de 49 %-51 %, tandis que cette
répartition chez les participants aux fonds de pension
est de 18 %-82 % et chez les affiliés aux assurances de
groupe de 10 %-90 %.
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Het zou zinloos zijn de cijfers van de aansluitingen bij
pensioenfondsen en groepsverzekeraars losweg op te
tellen : dubbeltellingen zijn immers niet uitgesloten, aan-
gezien beide cijferreeksen ook werknemers omvatten die
slechts een gedeeltelijke loopbaan hebben in één bedrijf,
maar ook elders zijn aangesloten via een andere werkge-
ver. Daarenboven is voor meerdere pensioenfondsen de
verzekering tegen overlijden ondergebracht bij een groeps-
verzekeraar, zodat, nog eens, dezelfde werknemers twee
keer zouden worden geteld.

Het aantal werknemers vermeld in de statistieken van
de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ) beloopt
2 450 000 in 2002. Geschat wordt dat meer dan 50 %
van de Belgische werknemers van het voordeel van aan-
vullende pensioenvoorzieningen kunnen genieten. Het
gaat dus lang niet meer om enkele happy few. Met de
invoering van de WAP wenst de regering dit aandeel even-
wel nog te vergroten tot 75 % binnen 3 a5 jaar.

Van de huidige gepensioneerden zijn er ongeveer
160 000 die bovenop hun wettelijk pensioen een perio-
dieke rente trekken. Diegenen die deze rente hebben
omgezet in een eenmalig kapitaal dat bij pensionering of
brugpensionering is verworven, zijn hier niet inbegrepen.

Het bedrag van de uitkeringen die werden verricht in
2001, namelijk 3 397 miljoen euro, blijft bescheiden in
vergelijking met de sommen die in 2001 werden uitge-
keerd door de Rijksdienst voor Pensioenen, om en bij de
13 350 miljoen euro. De uitkeringen verstrekt door het
aanvullende pensioen zijn uitgegroeid tot ongeveer 25,5 %
van de wettelijke pensioenen; de aanvullende pensioe-
nen maken dus meer dan één vierde van de totale
pensioeninkomsten uit. De bijdragen (3 964 miljoen euro)
die werknemers en werkgevers leverden in 2001 overstij-
gen echter de uitkeringen : het regime van de aanvul-
lende pensioenen is duidelijk nog aan het groeien.

De tweede pijler vervult een belangrijke rol in de
pensioenopbouw van een meerderheid der bedienden uit
de privé-sector. De arbeiders hebben, om diverse rede-
nen vooral in het verleden minder belangstelling vertoond
voor aanvullende ondernemingspensioenen. Van de loont-
rekkende arbeiders zijn er slechts 8 % aangesloten bij
een pensioenfonds of een groepsverzekering, terwijl bijna
driekwart van de bedienden en kaders van dit voordeel
genieten.

In de Belgische privé-sector bedraagt de verhouding
arbeiders/bedienden en kaders 49 %-51 %, terwijl dit bij
de deelnemers aan pensioenfondsen 18 %-82 % is en
bij de aangeslotenen bij een groepsverzekeraar 10 %-
90 %.
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GRAPHIQUE

Rapport entre ouvriers et employés
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GRAFIEK

Verhouding tussen arbeiders en bedienden

100% 1
80% |
60% - B Employés/ Bedienden
40% @ ouvriers/ Arbeiders
20% 7
0%
Travailleurs Assureurs Fonds
secteur privé groupe de pension
Werknemers Groepsverzekeraars Pensioenfondsen

privé-sector
Régimes sectoriels de pension

Bien que les régimes sectoriels ne fussent pas régle-
mentée de maniére explicite, certaines initiatives avaient
déja été prises dans ce domaine également. Ces initiati-
ves varient cependant fortement d’un secteur a l'autre.
Etant donné leur non-réglementation, c’est surtout ici que
la nécessité d’'une protection sociale se faisait ressentir.
Le gouvernement a donc décidé de soumettre les plans
sectoriels de pension a la méme réglementation sociale
et prudentielle que celle s’appliqguant aux régimes de pen-
sion d’entreprise.

Avant 'introduction de la loi relative aux pensions com-
plémentaires (LPC), il y avait douze commissions pari-
taires ayant instauré un plan sectoriel de pension. Il s'agit
des commissions paritaires suivantes :

1) 102.07 Industrie des carriéres, cimenteries et
fours a chaux de I'arrondissement admi-
nistratif de Tournai

2) 111 Constructions métallique, mécanique et
électronique

3) 117 Industrie et commerce du pétrole

4) 124 Construction

5) 126 Ameublement et industrie transformatrice
du bois

6) 130 Imprimerie, arts graphiques et journaux

7) 139 Batellerie

8) 216 Employés occupés chez les notaires

9) 301.01 Port d’Anvers

10) 315.01 Sabena

11) 326 Industrie du gaz et de I'électricité

12) 328.01/03 Transport urbain et régional de la région
flamande et de la région de Bruxelles-
Capitale
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Sectorale pensioenregelingen

Niettegenstaande de sectorregelingen niet expliciet
gereglementeerd waren, heeft dit niet belet dat ook op dit
vlak reeds een aantal initiatieven werden genomen. Deze
initiatieven verschillen evenwel sterk van sector tot sec-
tor. Omwille van de niet-reglementering ervan, was op dit
vlak de nood aan sociale bescherming het hoogst. De
Regering heeft dan ook beslist de sectorale pensioen-
plannen te onderwerpen aan dezelfde sociale en
prudentiéle reglementering als die van de ondernemings-
pensioenregelingen.

In totaal bestonden er voor de invoering van de wet
betreffende de aanvullende pensioenen (WAP) twaalf
paritaire comités waar een sectoraal pensioenplan werd
opgestart. Het betreft de paritaire comités :

1) 102.07 Bedrijf der kalksteengroeven, cement-
fabrieken en kalkovens van het admini-
stratief arrondissement Doornik

2) 111 Metaal-, machine en elektrische bouw

3) 117 Petroleumnijverheid en -handel

4) 124 Bouwbedrijf

5) 126 Stoffering en houtbewerking

6) 130 Drukkerij-, grafische kunst- en dagblad-
bedrijf

7) 139 Binnenscheepvaart

8) 216 Notarisbedienden

9) 301.01 Havenbedrijf Antwerpen

10) 315.01 Sabena

11) 326 Gas- en elektriciteitsbedrijf

12) 328.01/03 Paritair subcomité voor het stads- en
streekvervoer van het Vlaamse en Brus-
selse Hoofdstedelijk Gewest
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Le tableau ci-dessous donne un apercu des caracté- Onderstaande tabel geeft een overzicht van de diverse
ristiques de ces plans sectoriels de pension. kenmerken van deze sectorale pensioenplannen.

TABLEAU 4 TABEL 4

Les régimes sectoriels existant en Belgique en 1999 De in 1999 bestaande sectorregelingen in Belgié

Commissions paritaires —  Paritaire comités

102.07| 111 117 124 126 130 139 216 |301.01| 315.01| 326 328.
01-03

Institution d’exécution. —  Uit-
voeringsinstelling.

— FSE (). — FBZ (%) weevvenen... * * * * * * *
— IP d’entreprise (3). — PI (%) op

ondernemingsviak.................. *
— |IP sectoriel. — PI op sector-

Prestation. —  Uitkering.

— Montant forfaitaire. — Forfai-
tair bedrag ............ccccoeeenunen. * * * * * *
— Montant minimum fixé. —
Minimumbedrag vastgelegd .. *
— Pourcentage par rapport au
salaire. — Percentage in rela-
tie tot het loon ........................ * * * * *

Elaboration de la pension
sectorielle dans la CCT. —
De uitwerking van het sec-
torpensioen in de CAO.

— Accord-cadre minimal. — Mi-
nimaal raamakkoord .............. *
— Régime élaboré. — Uitge-
werkte regeling ...................... * * * * * * * * * * *

Perception des cotisations. —
Inning van de bijdragen.

— ONSS et/ou FSE. — RSZ en/

— Employeur-IP. — Werkgever-
Pl * * * * *

Modalité de financement. —
Financieringsmodaliteit.

— Capitalisation. — Kapitalisatie. * * * * * %
— Répartition. — Repartitie...... * * * * . .

Source : Sectorpensioenen — Onderzoeksgroep aanvullende Bron : Sectorpensioenen — Onderzoeksgroep aanvullende
sociale verzekeringen KUL — Yves Stevens sociale verzekeringen KUL — Yves Stevens

(*) FSE = Fonds de sécurité d'existence. (*) FBZ = fonds voor bestaanszekerheid.
(3 IP = Institution de pension. (?) PI = pensioeninstelling.
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En perspective de l'introduction de la LPC, une série
de nouveaux régimes sectoriels de pension ont entre-
temps été mis en place ou sont envisagés dans certains
secteurs (électriciens, commerce du métal, fabrications
meétalliqgues, métaux non ferreux, ...).

Section 2

L’importance financiére et économique
des pensions complémentaires

Les fonds de pension et les assureurs groupe font
partie des investisseurs institutionnels d’'un pays. Comme
indiqué ci-dessus dans le tableau 3, leurs provisions glo-
bales s’élevent a plus de 40 000 millions d’euros, soit
15,7 % du PIB. Les efforts d’épargne annuels avoisinent
les 4 milliards d’euros, soit 16 % environ du marché
d'épargne belge.

Ces sommes peuvent paraitre importantes, mais lais-
sent la Belgique loin derriére la plupart de ses voisins
européens tels que les Pays-Bas, la Suisse ou le
Royaume-Uni, sans parler des Etats-Unis.

La comparaison est cependant difficile, la situation se
présentant differemment dans chacun de ces pays. Quel-
ques exemples () :

— aux Pays-Bas, le principal fonds est celui des fonc-
tionnaires (ABP). A lui seul, ce fonds possédait des ac-
tifs équivalant a 135,5 milliards d’euros fin 2002, ce qui
en faisait un des plus grands du monde avec quelques
fonds pour enseignants aux Etats-Unis. Le montant total
des actifs des fonds de pension aux Pays-Bas s’élevait
a 445 000 milliards d’euros fin 2000, soit 111,09 % du
PIB;

— au Royaume-Uni, le total des actifs des fonds de
pension s'élevait, fin 2000, a 1 240 230 milliards d’euros,
soit 80,89 % du PIB;

— en Suisse, ou le deuxieme pilier est obligatoire, du
moins en ce qui concerne son volet de base, les réser-
ves placées des fonds de pension représentaient
321 000 milliards d'euros, soit 122,74 % du PIB, fin 2000.

Les investissements auxquels les gestionnaires du
deuxiéme pilier procédent, sont réalisés dans I'écono-
mie réelle d’'un pays, c’est-a-dire dans les entreprises.
L'assurance de groupe donne une injection substantielle

(%) Sources : actifs des fonds de pension : EFRP; données PIB :
Eurostat.
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Met de filosofie van de WAP in het achterhoofd wer-
den ondertussen een aantal nieuwe sectorale pensioen-
regelingen opgestart of voorzien sommige sectoren in
de opstarting van zulk een sectorpensioenplan (cf.
electriciens, metaalhandel, metaalfabrikatennijverheid,
non-ferro metalen, ...).

Afdeling 2

Het financieel en economisch belang
van de aanvullende pensioenvoorzieningen

Pensioenfondsen en groepsverzekeraars maken deel
uit van de institutionele beleggers van een land. Zoals
hierboven in tabel 3 vermeld, bedragen hun globale re-
serves meer dan 40 000 miljoen euro of 15,7 % van het
BBP. De jaarlijkse spaarinspanningen bedragen ongeveer
benaderen 4 miljard euro of ongeveer 16 % van de Bel-
gische spaarmarkt.

Dat lijkt heel veel, maar Belgié blijft daarmee toch nog
ver achter onze buurlanden zoals Nederland, Zwitserland
of het Verenigd Koninkrijk, om nog maar te zwijgen van
de Verenigde Staten.

Aangezien de situatie in ieder land verschillend is, is
een echte vergelijking moeilijk. Enkele voorbeelden () :

— in Nederland is het grootste fonds dat van de amb-
tenaren (ABP). Dit ene fonds beschikte eind 2002 over
135,5 miljard euro aan activa, waarmee het, samen met
enkele fondsen voor onderwijzers in de VS, één van de
grootste ter wereld is. Het totale bedrag aan activa van
pensioenfondsen bedroeg eind 2000 in Nederland
445 000 miljard euro wat 111,09 % van het BBP bedroeg,

— in het Verenigd Koninkrijk is het totaal aan activa
van pensioenfondsen eind 2000 gelijk aan 1 240 230 mil-
jard euro wat 80,89 % van het BBP bedraagt;

— in Zwitserland, waar de tweede pijler verplicht is,
tenminste voor wat het basisgedeelte ervan betreft, ver-
tegenwoordigen de belegde reserves van de pensioen-
fondsen eind 2000 321 000 miljard euro of 122,74 % van
het BBP.

De beleggingen die de beheerders van de tweede pij-
ler verrichten, worden door hen geinvesteerd in de reéle
economie van een land, dit wil zeggen in de ondernemin-
gen. De groepsverzekering geeft aan de bouwsector een

(*) Bronnen : activa van de pensioenfondsen : EFRP; gegevens
BBP : Eurostat.
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au secteur de la construction sous la forme du finance-
ment de préts hypothécaires (%). Le tableau 4 indique que
les fonds de pension s’orientent davantage vers des pla-
cements en actions que les assureurs.

TABLEAU 5

Composition du portefeuille de placements — 2000

pocs1 1325/001

stevige injectie via de financiering van hypothecaire le-
ningen (%). Uit tabel 4 blijkt dat de pensioenfondsen zich
meer richten naar beleggingen in aandelen dan de verze-
keraars.

TABEL 5

Samenstelling van de beleggingsportefeuille — 2000

Court terme Total
A risques A revenu fixe Immobilier et autres
Risicodragend Vastrentend Onroerend Korte termijn Totaal
en andere
Fonds de pension (%). — Pensioen-
fondsen (%) ........cccccevevevenennnnen. 49,9 40,3 3,9 59 100
Assurances vie (%). — Levensver-
zekeringen (%).
— liées a des fonds d'investissement
(%). — gebonden aan beleggings-
fondsen (%) ........ccccevcvrivncnnnne. 83,2 14,5 0,0 2,3 100
— Assurances vie autres (%). —
Andere levensverzekeringen (%). 24,4 59,8 3,2 12,6 100

Source : Association belge des institutions de pension 2010 et
CBFA — rapport annuel 2001.

GRAPHIQUE

Composition du portefeuille des placements

Bron : Belgische vereniging van pensioeninstellingen jaarverslag
2001 en CBFA — jaarverslag 2001.

GRAFIEK

Samenstelling van de beleggingsportefeuille

80% - .
[0 Court terme/ Korte termijn en andere
60% - [0 Immobilier/ Onroerend
40% - B A revenu fixe/ Vastrentend
& A risque/ Risicodragend
20% -
0%
Fonds Assurances Assurances
de pension branche 23 branche 21
Pensioen- Tak 23 Tak 21
fondsen verzekeringen verzekeringen

) I ne s’agit pas uniqguement de préts consentis a des entrepri-
ses ou & d’'autres tiers, mais également de ceux que l'affilié peut
souscrire lui-méme et dont le capital emprunté est reconstitué au
moyen de ses réserves personnelles. Ainsi, le futur retraité peut se
procurer une habitation qui constitue une part essentielle de son
revenu de pension.
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(%) Hieronder moeten niet enkel de leningen worden verstaan die
worden verstrekt aan ondernemingen of andere derden, maar ook
deze die de aangeslotene zelf kan opnemen en waarbij het ontleen-
de kapitaal wordt wedersamengesteld door zijn persoonlijke reser-
ves. Zo kan de toekomstige gepensioneerde zich een eigen woning
verwerven, die een wezenlijk deel uitmaakt van zijn pensioeninkomen.
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La réalisation de la zone euro a fait disparatitre le ris-
gue de change entre beaucoup de pays européens. Grace
a cette disparition ainsi qu'a une réglementation libérale,
les investissements transfrontaliers se sont accrus. En
2001, les fonds de pension ont investi 71 % de leurs
actifs dans la zone euro.

Contrairement aux particuliers, qui sont davantage
axés sur le court terme, les investisseurs institutionnels
visent un horizon de placement a long terme. lls assu-
rent un apport soutenu et stable de capitaux pour le fi-
nancement des entreprises et constituent ainsi un fac-
teur de stabilisation pour les marchés des capitaux.

Le deuxieme pilier fournit donc, d’'une part, la garantie
d’'un revenu futur aux travailleurs affiliés et constitue,
d’'autre part, un levier qui stimule directement ou indirec-
tement le fonctionnement de I'économie d’aujourd’hui en
procurant des moyens de fonctionnement financiers.

I1l. COMMENT CONSTRUIRE UN REGIME DE PENSIONS COMPLE-
MENTAIRES ?

La création d’un régime de pensions complémentaires
résulte le plus souvent d’une réflexion dans I'entreprise
ou dans le secteur a propos de la politique de rémunéra-
tion, ou plus largement de la politique de ressources hu-
maines que I'entreprise ou le secteur souhaite conduire.

De multiples questions peuvent en effet étre posées
autour de sujets fondamentaux traditionnels :

— quels sont les besoins du personnel qui doivent
étre couverts pour rendre celui-ci plus motivé et sécu-
risé;

— guels sont les besoins que I'entreprise accepte de
prendre en charge dans le cadre de ses budgets disponi-
bles et dans le respect de la meilleure répartition de la
charge entre les affiliés et I'employeur.

Section 1 ¢

Sécurité et flexibilité,
mais dans un cadre réglementé

Compte tenu de leurs contraintes budgétaires, les diri-
geants de I'entreprise ou la commission paritaire d’'un
secteur doivent avant tout se pencher sur les objectifs
poursuivis. S'agit-il de différer une partie du revenu de
chacun afin de bénéficier a la retraite d’'un pécule consti-
tué dans des conditions fiscales attrayantes ? Ou s’agit-
il plutét de maintenir le pouvoir d’achat aprés la mise ala
retraite pour 'ensemble du personnel ou une catégorie
ciblée de celui-ci ? De quelles couvertures de risques le
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De Eurozone heeft gemaakt dat het wisselrisico tus-
sen vele Europese landen is weggevallen. Dit gekoppeld
aan een liberale investeringsreglementering maakt dat
grensoverschrijdende investeringen toenemen. De pen-
sioenfondsen belegden in 2001 71 % van hun middelen
in de Eurozone.

In tegenstelling tot particulieren die zich eerder tot de
korte termijn richten, viseren de institutionelen een lange-
termijnbeleggingshorizon. Zij zorgen voor een gestage en
stabiele aanvoer van kapitaal voor ondernemings-
financiering en hebben aldus een stabiliserend effect op
de kapitaalmarkten.

De tweede pijler geeft dus, enerzijds, de waarborg van
een toekomstig inkomen aan de aangesloten werknemers
en vormt, anderzijds, een hefboom die, direct of indirect,
de werking van de economie van vandaag stimuleert door
het verstrekken van financiéle werkingsmiddelen.

I1l. HOE WORDT EEN AANVULLEND PENSIOENSTELSEL OPGE-
BOUWD ?

De invoering van een aanvullend pensioenstelsel is
meestal het resultaat van beraad in de onderneming of
de sector over het loonbeleid, of meer in het algemeen,
het human resourcesbeleid dat de onderneming of de
sector wenst te volgen.

Er rijzen immers heel wat vragen omtrent traditionele
fundamentele kwesties, zoals :

— aan welke behoeften van het personeel moet wor-
den tegemoetgekomen om het te motiveren en een gro-
ter gevoel van zekerheid te bieden;

— voor welke behoeften kan de onderneming zorgen
in het kader van haar beschikbare middelen, met inacht-
neming van de beste verdeling van de kosten tussen de
aangeslotenen en de werkgever.

Afdeling 1

Zekerheid en flexibiliteit,
maar in een gereglementeerd kader

Rekening houdend met de budgettaire beperkingen
moeten de bedrijfsleiders of het paritair comité van een
sector zich in eerste instantie buigen over de nagestreefde
doelstellingen. Is het de bedoeling een deel van ieders
inkomen uit te stellen, zodat hij of zij bij de pensionering
over een spaartegoed beschikt dat onder fiscaal aan-
trekkelijker voorwaarden is opgebouwd ? Of gaat het er
veeleer om de koopkracht voor het hele personeel of al-
leen een specifieke categorie daarvan na het pensioen
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personnel a-t-il besoin ? Comment va-t-on répartir le fi-
nancement entre les affiliés et 'employeur ? Convient-il
de valoriser les années antérieures ? Quel véhicule de
financement apportera la meilleure performance, occa-
sionnera un degré de gestion acceptable tout en offrant
la sécurité a long terme ? Quelle est enfin I'optimisation
de ces différents paramétres ?

Une pension complémentaire comporte deux types de
contrats :

— le « contrat cotisation » (ou contributions du tra-
vailleur), alimenté par des primes retenues par 'employeur
sur la rémunération imposable de I'affilié selon les princi-
pes définis dans le reglement;

— le « contrat allocation » (ou contributions patrona-
les), alimenté par des primes versées directement par
'employeur.

Un plan peut étre basé exclusivement sur des cotisa-
tions des travailleurs ou sur des allocations des em-
ployeurs, mais le plus souvent, on prévoit un systeme
mixte de cotisations et d'allocations. Certains conside-
rent qu'il est surtout utile de prévoir des cotisations ver-
sées par les travailleurs pour des raisons psychologi-
ques : le travailleur serait plus conscient de I'avantage
de pension complémentaire cofinancé par I'employeur.

Le reglement d’une pension complémentaire doit pré-
voir une méme regle pour la définition des primes ou pour
la définition des garanties assurées, pour I'ensemble des
personnes appartenant a une méme catégorie de per-
sonnel. Lors de l'introduction d’une pension complémen-
taire dans une entreprise, I'affiliation doit étre proposée a
tous les membres appartenant a la catégorie visée. Cha-
cun est libre d’adhérer ou non, sauf si la pension complé-
mentaire a été décidée par une convention collective de
travail (CCT). En revanche, les personnes entrant dans
cette catégorie aprés la date de souscription du contrat
seront obligatoirement affiliés.

Lorsque I'entreprise a pris position sur la formule a
retenir et sous réserve du respect des régles introduites
par la LPC en matiére de consultation des travailleurs ou
des organes représentatifs, il y lieu :

— derédiger le réglement décrivant les modalités de

fonctionnement et les droits et obligations des parties;

— de signer la convention entre I'entreprise et I'orga-
nisme de pension pour confirmer la mise en place de la
pension complémentaire;
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te handhaven ? Welke risicodekkingen heeft het perso-
neel nodig ? Hoe zal de financiering tussen de aangeslo-
tenen en de werkgever worden verdeeld ? Moeten de voor-
afgaande jaren gevaloriseerd worden ? Welke financie-
ringswijze levert de beste resultaten op, zal voor een
aanvaardbare vorm van beheer zorgen en tegelijkertijd
zekerheid op lange termijn bieden ? Hoe kunnen die ver-
schillende parameters tenslotte geoptimaliseerd worden ?

Een aanvullend pensioen omvat twee soorten contrac-
ten :

— het « werknemersbijdragecontract », dat gefinan-
cierd wordt met premies die de werkgever inhoudt op het
belastbaar loon van de aangeslotene volgens de in het
reglement vastgelegde principes;

— het « werkgeversbijdragecontract », dat gefinancierd
wordt door premies die rechtstreeks door de werkgever
worden betaald.

Een plan kan uitsluitend op werknemersbijdragen of
op werkgevershijdragen steunen, maar meestal wordt
voorzien in een gemengd systeem van werknemers- en
werkgeversbijdragen. Sommigen menen dat het nuttig is
om in werknemersbijdragen te voorzien, vooral om psy-
chologische redenen. Op die manier zou de werknemer
zich bewuster zijn van het aanvullende pensioenvoordeel
dat de werkgever mee financiert.

Het reglement van een aanvullend pensioen moet de
premies of de verzekerde waarborgen voor alle personen
van eenzelfde personeelscategorie op dezelfde manier
vastleggen. Bij hetinvoeren van een aanvullend pensioen
in een onderneming moet de aansluiting aan alle leden
van de bedoelde personeelscategorie worden voorgesteld.
ledereen is vrij om al dan niet toe te treden, tenzij het
aanvullende pensioen door een collectieve arbeidsover-
eenkomst (CAQ) ingevoerd wordt. Wie na de datum van
ondertekening van het contract in die categorie wordt
opgenomen, is echter verplicht zich aan te sluiten.

Wanneer de onderneming een bepaalde formule heeft
gekozen, moet, met naleving van de regels die de WAP
bepaalt inzake raadpleging van de werknemers of de re-
presentatieve organen :

— hetreglement worden opgesteld waarin de werkings-
voorwaarden en de rechten en verplichtingen van de par-
tijen worden beschreven;

— de overeenkomst tussen de onderneming en de

pensioeninstelling worden ondertekend om de invoering
van het aanvullende pensioen te bevestigen;
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— d'informer le personnel concerné sur les avanta-
ges procurés en fonction de sa situation propre (capitaux
assurés, primes a sa charge);

— de recueillir les formulaires d’adhésion individuels
si 'adhésion est facultative;

— d'établir les documents individuels (polices d’as-
surance, ...).

Différents documents sont établis lors de la souscrip-
tion d'une pension complémentaire afin de définir claire-
ment les droits et obligations de chacune des parties : la
convention définit le mandat donné par I'employeur a I'or-
ganisme de pension pour gérer 'engagement conclu avec
son personnel; le reglement définit les relations entre I'or-
ganisme de pension, 'employeur et les affiliés. Dans
certains cas, la convention est intégrée dans le regle-
ment. Les contrats individuels contiennent le détail des
droits de chaque affilié, constitués aupres de I'organisme
de pension.

La convention

La convention est un document reprenant les termes
de I'engagement conclu par I'entreprise et 'organisme
de pension afin de mettre en place et de gérer le plan
d’avantages extralégaux que I'entreprise désire octroyer
a son personnel. Elle stipule en général au profit de qui la
pension complémentaire est conclue et quand elle prend
effet.

Le réglement

Le réglement est un document décrivant les caracté-
ristiques du plan des avantages de pension extralégaux
que I'entreprise accorde a son personnel. Il est remis a
I'affilié sur demande et contient la définition des droits et
des obligations de I'entreprise envers les affiliés et inver-
sement. Il décrit notamment :

— les conditions d’affiliation;

— le mode de calcul des primes (charge fixée ou cash
balance) ou la définition des prestations assurées (cash

balance ou but a atteindre);

— la répartition du financement entre employeur et
affilié;

— l'ordre des bénéficiaires;

— les modalités de liquidation des prestations;
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— het betrokken personeel over de toegekende voor-
delen worden ingelicht aan de hand van hun eigen situa-
tie (verzekerde kapitalen, premies voor hun rekening);

— deindividuele toetredingsformulieren worden inge-
zameld als de aansluiting facultatief is;

— moeten de individuele documenten (verzekerings-
polissen, ...) worden opgesteld.

Bij het sluiten van een aanvullend pensioen worden
verschillende documenten opgesteld, teneinde de rech-
ten en verplichtingen van beide partijen duidelijk vast te
leggen : de overeenkomst definieert het mandaat dat de
werkgever aan de pensioeninstelling geeft om de met
zijn personeel aangegane verbintenis te beheren; het re-
glement bepaalt de relatie tussen de pensioeninstelling,
de werkgever en de aangeslotenen. In sommige gevallen
wordt de overeenkomst opgenomen in het reglement. De
individuele contracten bevatten het gedetailleerde over-
zicht van de rechten van alle aangeslotenen, die bij de
pensioeninstelling gevormd worden.

De overeenkomst

De overeenkomst is een document dat de verbintenis
tussen de onderneming en de pensioeninstelling formu-
leert teneinde het plan met de bovenwettelijke voordelen
die de onderneming aan haar personeel wenst toe te ken-
nen, in te voeren en te beheren. Zij bepaalt over het alge-
meen ten gunste van wie het aanvullende pensioen is
gesloten en wanneer ze in werking treedt.

Het reglement

Het reglement is een document waarin de kenmerken
worden beschreven van het plan van de bovenwettelijke
pensioenvoordelen die de onderneming aan haar perso-
neel biedt. Het wordt op aanvraag aan de aangeslotene
bezorgd en bevat de definitie van de rechten en verplich-
tingen van de onderneming tegenover de aangeslotenen
en omgekeerd. Het beschrijft vooral :

— de aansluitingsvoorwaarden;
— de wijze van berekening van de premies (vastge-
stelde lasten of cash-balance) of de bepaling van de ver-

zekerde prestaties (cash-balance of te bereiken doel);

— de verdeling van de financiering tussen werkgever
en aangeslotene;

— de volgorde van de begunstigden;

— de voorwaarden met betrekking tot de vereffening
van de prestaties;
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— les modalités de paiement des primes;

— les conditions de propriété des contrats;

— les conditions de liquidation anticipée;

— les conséquences d’'une interruption de finance-
ment;

— les objectifs et les régles de fonctionnement du
fonds de financement;

— les droits et obligations de I'employeur et de I'as-
sureur.

La fiche d’'information individuelle

Chaque affilié recoit une fiche d'information individuelle
reprenant les caractéristiques de sa participation a la
pension complémentaire. Cette fiche reprend les données
qui ont servi a établir le contrat (date de naissance de
I'affilie, date d’entrée en service, état-civil, salaire ayant
servi de base au calcul, ...) et précise quels sont les
capitaux assurés et les primes dues.

Ces fiches d’information individuelle font I'objet d’'une
mise a jour annuelle afin d’adapter le contrat aux nouvel-
les données (nouveau salaire, nouvelles primes, calcul
adapté de la pension légale, ...) et d’indiquer le niveau
atteint par les participations bénéficiaires. Ces derniéres
donnent un complément financier conjoncturel, définiti-
vement acquis, selon la performance réalisée par I'orga-
nisme de pension au cours de I'exercice écoulé. Cette
participation bénéficiaire vient ainsi renforcer l'intérét
contractuel a long terme faisant I'objet du contrat initial.
Dans les formules de type « prestations définies », la
participation bénéficiaire concourt généralement au finan-
cement de I'objectif. La LPC apporte des modifications
importantes au contenu de cette fiche d’'information.

Les conditions générales
Comme dans le cadre des assurances vie individuel-
les, les contrats d’assurances groupe sont assortis de

conditions générales qui précisent les droits et obliga-
tions de chaque partie en fonction des garanties.
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— de voorwaarden met betrekking tot de betaling van
de premies;

— de voorwaarden met betrekking tot de eigendom
van de contracten;

— de voorwaarden met betrekking tot de vervroegde
vereffening;

— de gevolgen van een onderbreking van de finan-
ciering;

— de doelstellingen en werkingsregels van het
financieringsfonds;

— derechten en verplichtingen van de werkgever en
de verzekeraar.

De individuele informatiefiches

Elke aangeslotene ontvangt een individuele informatie-
fiche met de kenmerken van zijn deelname aan het aan-
vullende pensioen. Hierop staan de gegevens die gediend
hebben om het contract op te stellen (geboortedatum van
de aangeslotene, datum van indiensttreding, burgerlijke
staat, loon dat voor de berekening in aanmerking is ge-
nomen ...) en worden de verzekerde kapitalen en ver-
schuldigde premies gepreciseerd.

Die individuele informatiefiches worden jaarlijks bijge-
werkt om het contract aan de nieuwe gegevens aan te
passen (nieuw loon, nieuwe premies, aangepaste bere-
kening van het wettelijke pensioen, ...) en het door de
winstdeelnemingen bereikte niveau aan te geven. Deze
zZijn een conjuncturele financiéle aanvulling die definitief
verworven is en afhangt van de resultaten die de pensioen-
instelling in het voorbije jaar geboekt heeft. De winst-
deelneming versterkt zo de contractuele rente op lange
termijn waarover het oorspronkelijke contract handelt. In
de formules van het type « vaste prestaties » draagt dat
winstaandeel meestal bij tot de financiering van het doel.
De WAP brengt belangrijke wijzigingen aan aan de in-
houd van deze informatiefiches.

De algemene voorwaarden

Net als in het kader van de individuele levensverzeke-
ringen gaan de groepsverzekeringscontracten gepaard
met algemene voorwaarden die de rechten en verplich-
tingen van alle partijen in verhouding tot de waarborgen
preciseren.
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Section 2

Approche financiére : les divers modes
de financement d’une assurance groupe

Branche 21 versus Branche 23

Un plan de pension complémentaire peut prévoir un
rendement garanti (branche 21) ou bien un rendement
qui est lié a celui d’'un ou de plusieurs fonds d'investisse-
ment (branche 23). Cette derniére technique rejoint la tech-
nigue de financement d’un fonds de pension.

Jusqu'il y a peu, I'information n’était pas claire sur le
point de savoir si les assurances groupe « branche 23 »
pouvaient également bénéficier du régime fiscal spécial
s’appliquant aux plans de pension du deuxieme pilier.

Dorénavant, la LPC classe explicitement I'assurance
de groupe « branche 23 » parmi les plans de pension du
deuxieme pilier et stipule en méme temps que tous les
plans de pension relevant du deuxiéme pilier sont sou-
mis au méme régime fiscal. Ces principes confirment
enfin la déductibilité fiscale des plans de pension du
deuxieme pilier liés a un fonds d’investissement.

Plans « cafétéria »

Dans un plan cafétéria, 'employeur et/ou le travailleur
consentent a payer une cotisation qui, généralement, est
exprimée sous forme d’un pourcentage déterminé du
salaire.

Avec ces cotisations, I'affilié « achéte », dans le ca-
dre prévu par le reglement de pension, des garanties qui
répondent le plus a ses besoins. La ou un jeune pére de
famille optera plutét pour une couverture substantielle
en cas de déces, le célibataire plus mir s’intéressera
davantage a la constitution d’'une pension complémen-
taire.

La LPC officialise I'existence de tels plans cafétéria
et les reconnait explicitement comme un concept possi-
ble de plan de pension complémentaire.

Il est vrai que, sous le couvert de I'égalité de traite-
ment entre hommes et femmes, la loi précise que I'on ne
peut imposer un capital assuré minimum en cas de dé-
cés dans de tels systemes. Il faut en outre noter quel-
ques précisions importantes sur le plan fiscal.
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Afdeling 2

Financiéle benadering : de verschillende wijzen
van financiering van een groepsverzekering

Tak 21 versus tak 23

Een aanvullend pensioenplan kan voorzien in een ge-
garandeerd rendement (tak 21) of kan voorzien in een
rendement dat gekoppeld is aan het rendement van één
of meerdere beleggingsfondsen (tak 23). Deze laatste
techniek sluit nauw aan bij de financieringstechniek bij
een pensioenfonds.

Tot voor kort was het onduidelijk of de tak 23-groeps-
verzekeringen ook konden genieten van het bijzondere
fiscale regime dat op de 2° pijler pensioenplannen van
toepassing is.

De WAP rangschikt nu expliciet de tak 23-groeps-
verzekering onder de 2° pijler pensioenplannen en stelt
tegelijkertijd dat alle 2° pijler pensioenplannen aan het-
zelfde fiscale regime zijn onderworpen. Deze principes
bevestigen, eindelijk, de fiscale aftrekbaarheid van de
2° pijlerpensioenplannen die gekoppeld zijn aan een beleg-
gingsfonds.

Cafetariaplannen

Bij een cafetariaplan wordt voorzien dat werkgever en/
of werknemer een bepaalde bijdrage betalen die meestal
uitgedrukt is onder de vorm van een percentage van het
loon.

De aangeslotene « koopt » met deze bijdragen, bin-
nen het kader voorzien in het pensioenreglement, waar-
borgen die het meest aan zijn behoeften beantwoorden.
Daar waar een jong gezinshoofd eerder zal opteren voor
een substantiéle overlijdensdekking, zal de rijpere alleen-
staande meer oog hebben voor de opbouw van een aan-
vullend pensioen.

De WAP officialiseert het bestaan van dergelijke
cafetariaplannen en erkent ze expliciet als een mogelijk
concept van aanvullend pensioenplan.

Onder het mom van de gelijke behandeling tussen
mannen en vrouwen, preciseert de wet wel dat in derge-
lijke systemen geen minimaal verzekerd kapitaal bij over-
liiden mag opgelegd worden. Verder zijn er ook belang-
rijke preciseringen op het vlak van de fiscale behandeling.
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« Contribution définies » versus « prestations dé-
finies » versus « cash balance »

Le systeme des « contributions définies » (defined con-
tributions)

L'employeur ou la commission paritaire du secteur
détermine le niveau de la prime consacrée au plan. Les
prestations résulteront du type de couverture demandée
et de la capitalisation des primes.

Un tel plan est mis en ceuvre lorsque I'employeur sou-
haite affecter une partie de la rémunération des affiliés
pour leur garantir un complément de ressources a la re-
traite. L'employeur isole ainsi une cotisation forfaitaire ou
un pourcentage du salaire, parfois variable selon I'impor-
tance du salaire (notamment x % en dessous du plafond
de calcul des pensions Iégales et y % au-dessus de ce
plafond) ou selon I'ancienneté dans I'entreprise (taux de
fidelité).

L'accent est mis sur la prime, plus que sur les presta-
tions, puisque le montant de celles-ci n’est pas défini
comme tel dans le reglement. Elles seront ce que les
primes auront permis de constituer. Un tel régime n’est
pas lié a l'inflation. Le risque d'investissement est finale-
ment assumeé intégralement par les travailleurs. C’est
pourquoi, la LPC prévoit qu'il faut garantir un rendement
minimum dans de tels régimes.

L'important probléme de revalorisation des services
passés ne peut étre résolu de maniére satisfaisante dans
ce systeme sauf par des taux croissants en fonction de
I'ancienneté de I'affilié.

D’autre part, ce financement par contributions définies
entre plus facilement en ligne de compte pour les plans
cafétéria et tient mieux compte de la mobilité croissante
sur le marché de I'emploi et de la cessibilité des réser-
ves.

Le systéeme des « prestations définies » (defined
benefits)

Dans ce cas, I'employeur ou la commission paritaire
du secteur détermine le niveau des avantages qu'il veut
atteindre par ses versements, le plus souvent en fonc-
tion du salaire des affiliés. Les primes sont alors calcu-
Iées chaque année sur la base de la nouvelle situation
du personnel (salaires, etc.) Ce type de plan répond a
I'objectif de 'employeur qui souhaite garantir la continuité
du pouvoir d'achat aux affiliés. Il existe différentes sous-
catégories dont nous en reprenons deux ci-dessous a
titre d’exemples.
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« Vaste bijdragen » versus « vaste prestaties » ver-
sus « cash-balance »

Het systeem van de « vaste bijdragen » (defined contri-
butions)

De werkgever of het paritair comité van de sector be-
paalt het premieniveau dat aan het plan besteed wordt.
De prestaties zullen afhangen van het soort gevraagde
dekking en van de kapitalisatie van de premies.

Een dergelijk plan wordt ingevoerd wanneer de werk-
gever een deel van het loon van de aangeslotenen wil
aanwenden om bij de pensionering een aanvullende bron
van inkomsten te garanderen. De werkgever isoleert op
die manier een forfaitaire bijdrage of een percentage van
het loon, dat soms varieert naar gelang van de hoogte
van het loon (met name x % onder het plafond van de
berekening van de wettelijke pensioenen eny % boven
dat plafond) of van de anciénniteit in de onderneming
(getrouwheidspercentage).

De nadruk wordt gelegd op de premie in plaats van op
de prestaties, aangezien het bedrag daarvan niet als zo-
danig in het reglement bepaald is. Ze hangen af van wat
de premies hebben kunnen opbrengen. Een dergelijk re-
gime is niet inflatievast. Het uiteindelijke beleggingsrisico
wordt volledig afgewenteld op de werknemers. Vandaar
dat de WAP heeft voorzien dat in dergelijke regimes een
minimum rendement moet worden gewaarborgd.

Het grote probleem van de herwaardering van de ver-
lopen dienstjaren kan in een dergelijk systeem niet volle-
dig opgelost worden, behalve als er stijgende percenta-
ges volgens de anciénniteit van de aangeslotene worden
toegepast.

Langs de andere kant komt dergelijke « vaste bijdra-
gen » financiering beter in aanmerking voor cafetaria-
plannen en speelt ze ook beter in op de toenemende
mobiliteit op de arbeidsmarkt en de overdraagbaarheid
van de reserves.

Het systeem van het « vaste prestaties » (defined bene-
fits)

In dat systeem bepaalt de werkgever of het paritair
comité van de sector het niveau van de voordelen die hij
met zijn stortingen wil bereiken, meestal in verhouding
tot het loon van de aangeslotenen. De premies worden
dan jaarlijks berekend op basis van de nieuwe situatie
van het personeel (lonen, enz.). Een dergelijk plan beant-
woordt aan de doelstelling van de werkgever die de aan-
geslotene een continuiteit van koopkracht wil garande-
ren. Er bestaan verschillende subcategorieén, waarvan
er hieronder bij wijze van voorbeeld twee zijn opgegeven.
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— Off-set : on définit un pourcentage global de con-
servation de ressources, y compris les rentes issues du
systeme de pension légale (calculé au taux ménage ou
au taux isolé).

Exemple :R=n/40(70% T1 + 60 % T2 — PL)

ol

R = rente de retraite

n = durée de la carriére

Tl = partie du salaire limité au plafond de la pen-
sion légale

T2 = partie du salaire excédant le plafond de la pen-
sion légale

PL = estimation de la pension Iégale

— Step-Rate: on définit, hors pension Iégale, un pour-
centage de conservation de ressources, éventuellement
différent de part et d’autre du plafond de pension légale.

Exemple :R=n/40(20% T1 +70 % T2)

De tels régimes contiennent de maniére implicite une
revalorisation des services passés lors du calcul des
primes annuelles. Cela entraine une croissance des colts
qui peut se révéler trés importante si I'on n'a pas bati
certains garde-fous, comme le fait de considérer une
moyenne des derniers traitements annuels (par exem-
ple, les 3 ou les 5 derniers) ou de constituer un préfinan-
cement.

Au moyen d’un tel préfinancement, il est possible d’ob-
tenir un financement stable. On tient compte, a cet égard,
de I'évolution future des salaires et des effectifs pour
calculer le taux de contribution. En tenant compte a priori
de certains éléments qui évoluent, on peut maintenir le
co(t de financement a un niveau constant pendant des
années.

Enfin, les plans de pension financés selon le modéle
des prestations définies donnent lieu a une réduction des
droits acquis lorsque les réserves sont transférées en
cas de changement d’employeur. Le nouvel employeur
ne sera en effet pas vite disposé a reprendre I'ancien-
neté acquise chez le premier employeur, si bien que
I'adaptation des avantages de pension a I'évolution sala-
riale ne jouera que pour les années de service prestées
chez le nouvel employeur.
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— Off-set: een totaal percentage van behoud van de
inkomsten wordt vastgesteld, met inbegrip van de renten
uit het wettelijke pensioen (berekend tegen het gezins-
of alleenstaandepercentage).

Voorbeeld :R=n/40(70 % T1 + 60 % T2 — WP)
waarbij

R =
n =

pensioenrente
duur van de loopbaan

T1 = deel van het loon beperkt tot het plafond van
het wettelijke pensioen

T2 = deel van het loon boven het plafond van het
wettelijke pensioen

WP = raming van het wettelijke pensioen

— Step-Rate : los van het wettelijke pensioen wordt
een percentage van behoud van de inkomsten vastge-
steld, dat eventueel aan beide kanten van het plafond
van het wettelijke pensioen verschillend is.

Voorbeeld :R=n/40(20 % T1+ 70 % T2)

Dergelijke stelsels bevatten impliciet een revalorisatie
van de verlopen dienstjaren bij de berekening van de jaar-
premies. Dit brengt een kostenstijging mee die aanzien-
lijk kan zijn als in geen beperkingen is voorzien, zoals
het in aanmerking nemen van een gemiddelde van de
laatste jaarlonen (bijvoorbeeld de laatste 3 of 5) of het
voorzien van een voorfinanciering via het financierings-
fonds.

Via een dergelijke voorfinanciering kan een stabiele
financiering worden bekomen. Hierbij wordt rekening ge-
houden met de toekomstige evolutie van lonen en
werknemersbestand om het bijdragepercentage te bere-
kenen. Door a priori rekening te houden met bepaalde
elementen die evolueren, kan de financieringskost gedu-
rende jaren constant worden gehouden.

Tot slot geven pensioenplannen die gefinancierd zijn
volgens het « vaste prestaties » model, aanleiding tot
een vermindering van verworven rechten indien de reser-
ves, bij verandering van werkgever, worden overgedra-
gen. De nieuwe werkgever is immers niet snel bereid de
verworven anciénniteit bij de eerste werkgever over te
nemen, zodat de aanpassing van de pensioenvoordelen
aan de loonevolutie enkel zal spelen voor de diensttijd
gepresteerd bij de nieuwe werkgever.
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TABLEAU 6

Avantages et inconvénients d’'un régime « contributions
définies » et d’'un régime « prestations définies »

pocs1 1325/001

TABEL 6

Voor- en nadelen van een « vaste bijdragen » regime
en een « vaste prestaties » regime

Avantages Inconvénients
Voordelen Nadelen
Contributions définies. — | — Co0t pour I'employeur est connu. — Kost voor de | — Non lié a l'inflation. — Niet inflatievast.

Vaste bijdragen. werkgever is gekend.

— Pas de perte de droits en cas de cession a un autre
organisme de pension. — Geen verlies van rech-
ten bij overdracht naar een andere pensioeninstel-

— Risque d'investissement incombe au travailleur. —
Beleggingsrisico ligt bij de werknemer.

— Pas de revalorisation des services passés. —
Geen herwaardering voor de verleden diensttifd.

ling.
— Gestion plus simple. — Eenvoudiger in beheer.
Prestations définies. — | — Lié al'inflation. — Inflatievast. — Perte de droits en cas de changement d’emplo-
Vaste prestaties — Revalorisation des services passés. — Herwaar- yeur. — Verlies van rechten bij verandering van
dering voor de verleden diensttifd. werk-gever.
— Risque d'investissement incombe a I'employeur. — | — Codtinconnu pour 'employeur. — Ongekende kost

Beleggingsrisico ligt bij de werkgever.

Les systemes mixtes

On peut également envisager des systemes mixtes,
prévoyant par exemple des cotisations des travailleurs
en « contributions définies » et une allocation patronale
en « prestations définies », laquelle complétera les avan-
tages procurés par la capitalisation des cotisations, de
maniére a atteindre I'objectif fixe.

On peut prévoir dans ce cas que la contribution patro-
nale soit au moins égale a la cotisation du travailleur, ce
qui permet de préfinancer les avantages de retraite pro-
curés par le régime des prestations définies. En effet,
les primes d'un tel régime ne deviennent consistantes
gue dans les derniéres années de la carriere.

Le financement « cash balance »

Un plan en cash balance est en fait une forme intermé-
diaire entre un financement par contributions définies et
un financement par prestations définies. A premiére vue,
cette formule est proche de celle du type « contributions
définies », mais a y regarder de plus pres, il s'agit au
fond d’'un régime du type « prestations définies ».

La méthode des plans cash balance a été développée
pour permettre a I'employeur d’exercer un contrdle sur le
niveau de la contribution (cf. contributions définies) sans
pour autant faire supporter le risque d’investissement par
le travailleur.

Les travailleurs se contenteront peut-étre d’'un rende-
ment fixe relativement élevé plutot que d’accepter un pla-
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voor de werkgever.

De gemengde systemen

Ook gemengde systemen zijn mogelijk, waarbij bijvoor-
beeld werknemersbijdragen via « vastgestelde bijdragen »
gebeuren en een werkgeversbijdrage in het « vaste pres-
taties »-systeem, dat de via de kapitalisatie van de bij-
dragen verkregen voordelen zal aanvullen om het streef-
doel te bereiken.

In dat geval kan ook bepaald worden dat de werkge-
vershijdrage minstens gelijk is aan de werknemers-
bijdrage, wat het mogelijk maakt de door het « vaste pres-
taties » regime verschafte pensioenvoordelen vooruit te
financieren. De premies van een dergelijk systeem berei-
ken immers pas tijdens de laatste jaren van de loopbaan
een vrij hoog niveau.

De cash-balance financiering

Een cash-balance plan is eigenlijk een tussenvorm tus-
sen een « vaste bijdragen » financiering en een « vaste
prestaties » financiering. Op het eerste zicht lijkt het een
vaste bijdrage formule, maar bij nader inzien merkt men
dat het in wezen een « vaste prestaties » regeling is.

De aanleiding tot het ontwikkelen van het cash-balance
principe bestond erin een methode te vinden die de werk-
gever toeliet een controle te hebben op het niveau van
de bijdrage (cf. vaste bijdragen), maar toch het beleggings-
risico niet bij de werknemer te leggen.

De werknemers zijn misschien meer tevreden met een
relatief hoog vast rendement dan met een belegging waar-
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cement dont le rendement est lié & celui des performan-
ces boursieres. L'employeur, de son c6té, aura tendance
a raisonner a long terme et sera par conséquent plus
disposé a supporter le risque d'investissement. En effet,
les réserves de pension donnent, a long terme et lors-
gu’elles sont principalement investies en actions, un ren-
dement supérieur a celui des obligations a revenu fixe.

La solution consiste a combiner les deux. L'employeur
ne promet non seulement le paiement d’'une cotisation
de retraite fixe, mais il garantit également un rendement
déterminé. Ce rendement peut revétir des formes diver-
ses. La forme la plus simple se référe aux rendements
des obligations.

Toutefois, 'employeur n'effectuera pas nécessairement
les placements de la fagon qui a été convenue dans la
promesse de rendement. Il meénera une politique d’'inves-
tissement active en affectant une partie considérable des
réserves a des fonds de placement en actions. A long
terme, il profitera ainsi des rendements supérieurs que
de tels placements peuvent générer par rapport aux ren-
dements des placements traditionnels en obligations
d’Etat.

Comme le rendement dépassera le rendement fixe
promis, le colt a long terme descendra au-dessous du
taux de cotisation fixé initialement.

Capitalisation individuelle versus capitalisation
collective

Bien que I'objectif ne soit pas d’aborder les aspects
relatifs a la capitalisation collective, il est néanmoins utile
de décrire brievement ici ce que recouvre cette notion de
capitalisation collective, rendue accessible aux assureurs
par I'arrété royal du 17 décembre 1992.

En capitalisation collective, I'objectif poursuivi par les
différentes techniques de financement consiste a équili-
brer la charge des prestations futures par les réserves
acquises et les recettes futures, et ce pour I'ensemble
du groupe ; a cet égard, on tient généralement compte
de la dynamique propr