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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft de staatsbegroting voor het
begrotingsjaar 2002 (rijksmiddelenbegroting en alge-
mene uitgavenbegroting) besproken tijdens haar verga-
deringen van 14, 20 en 27 november en 4, 5 en 11 de-
cember 2001.

Voorts heeft zij, conform artikel 79.1 van het Kamer-
reglement, het advies van de overige vaste commissies
ingewonnen over de programma’s in de algemene
uitgavenbegroting 2002 die op die onderscheiden com-
missies betrekking hebben.

In het raam van de bespreking van deze ontwerp-
begroting heeft de commissie op 27 november 2001 met
hoge ambtenaren van het ministerie van Financién een
hoorzitting gehouden over het jaarverslag 2000 van de
Algemene belastingadministratie. Het verslag over deze
hoorzitting gaat als bijlage.

Ten slotte heeft uw commissie zich ook gebogen over
het wetsontwerp houdende tweede aanpassing van de
algemene uitgavenbegroting van het begrotingsjaar 2001
(DOC 50 1524/001).

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING
VAN DE VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER
VAN BEGROTING, MAATSCHAPPELIJKE
INTEGRATIE EN SOCIALE ECONOMIE

1. Het macro-economisch kader

De opstelling van de begroting voor volgend jaar
diende te gebeuren op basis van een macro-economi-
sche omgeving die in 2001 in belangrijke mate is gewij-
zigd en die voor 2002 gekenmerkt is door een grote on-
zekerheid.

De groeivertraging die reeds eind 2000 is ingezet, blijkt
uiteindelijk veel ingrijpender dan aanvankelijk ingeschat.
Zowel de Verenigde Staten, de Europese Unie en Bel-
gié zagen zich geconfronteerd met een gelijktijdige groei-
verzwakking. In Belgié leidde deze evolutie tijdens het
tweede kwartaal van 2001 tot een daling van de econo-
mische activiteit ten opzichte van het vorige kwartaal
(- 0,5 %). Een en ander heeft tot gevolg dat de groei ten
opzichte van het overeenstemmende kwartaal van 2000
vertraagt en nog slechts 1,5 % bedraagt (tegen 2,0 %
tijdens het eerste kwartaal).

Die verzwakking van de activiteitsgroei naar volume
komt vooral tot uiting in de industrie (+ 0,3 % ten op-
zichte van het tweede kwartaal van 2000) en, in min-
dere mate, in de bouwnijverheid (+ 1,1 % tegen + 1,8 %),
terwijl de toename van de activiteit in de diensten stabi-
liseerde (2,5 % tegen 2,4 %).

Bovendien treffen de terroristische aanslagen van
11 september jongstleden de wereldeconomie op een
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MEesbAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le budget de I'Etat pour
I'année budgétaire 2002 (budget des voies et moyens
et budget général des dépenses) au cours de ses réu-
nions des 14, 20 et 27 novembre et 4, 5 et 11 décembre
2001.

Elle a en outre recueilli les avis des autres commis-
sions permanentes sur les programmes qui les concer-
nent dans le budget général des dépenses 2002 (arti-
cle 79.1 du Réglement de la Chambre).

Dans le cadre de I'examen de ces projets de budget,
la commission a par ailleurs procédé le 27 novembre
2001 & laudition de hauts fonctionnaires du ministére
des Finances au sujet du rapport annuel 2000 de I'Ad-
ministration générale des imp6ts. Le rapport afférent a
cette audition est annexé au présent rapport.

Enfin, votre commission a également examiné le pro-
jet de loi contenant le deuxiéme ajustement du budget
général des dépenses de I'année budgétaire 2001 (DOC
50 1524/001).

|. — EXPOSE INTRODUCTIF
DU VICE-PREMIER MINISTRE ET MINISTRE
DU BUDGET, DE L'INTEGRATION
SOCIALE ET DE L’'ECONOMIE SOCIALE

1. Le cadre macro-économique

La confection budgétaire pour I'année suivante a di
se faire sur la base d’'un environnement macro-écono-
mique qui a été considérablement modifié en 2001 et
qui se caractérise d’'une grande incertitude pour 2002.

Le ralentissement de la croissance économique qui a
déja été entamé fin 2000, se révele plus important qu'il
n’avait été estimé auparavant. Aussi bien les Etats-Unis
que I'Union européenne et la Belgique se sont vus con-
frontés a un fléchissement simultané de la croissance.
En Belgique, cette évolution a engendré au cours du
premier trimestre une diminution de l'activité économi-
que par rapport au trimestre précédent (— 0,5 %). Tout
cela a pour conséquence que la croissance ralentit par
rapport au trimestre correspondant de I'année 2000 et
n'atteint que 1,5 % ( par comparaison avec les 2,0 % du
premier trimestre).

Ce déclin de la croissance des activités du point de
vue du volume se manifeste surtout dans l'industrie
(+ 0,3 % par rapport au deuxieéme trimestre 2000) et, en
moindre mesure, dans l'industrie du batiment (+ 1,1 %
contre + 1,8 %), tandis que I'augmentation de I' activité
dans les services s’est stabilisée (2,5 % contre 2,4 %).

Les attentats terroristes du 11 septembre dernier tou-
chent de surcroit I'économie mondiale & un moment ou
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bijzonder kwetsbaar ogenblik waardoor de economische
situatie omgeven is door een grote mate van onzeker-
heid.

Indien het vertrouwenverlies bij consumenten en on-
dernemers van korte duur is, dan kan er volgens het
Planbureau volgend jaar een snel herstel plaatsvinden.
De regering is van oordeel dat in de loop van 2002 een
krachtig herstel kan plaatsvinden dat ondersteund zou
worden door lage rentetarieven als gevolg van de ge-
paste en snelle reactie van de monetaire autoriteiten en
door de gunstige evolutie van de energieprijzen. Op ba-
sis van een conjunctuurherstel vanaf 2002 zou de reéle
toename van het BBP geraamd kunnen worden op on-
geveer 1,5 %. Bij de opmaak van de begroting is de re-
gering uitgegaan van 1,3 %. Dit cijfer sluit aan bij de
oktoberherziening van het Economisch Budget door het
Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR).

Als we kijken naar de belangrijkste componenten van
de groei, dan valt op dat de consumptie van de gezin-
nen in 2002 zou vertragen tot 1,3 % in reéle termen
(2000 : 3,8 %; 2001 : 1,7 %). De koopkracht van de ge-
zinnen wordt ondersteund door de verdere afbouw van
de aanvullende crisisbijdrage, de eerste stap in de ver-
laging van de personenbelasting en de verhoging van
een aantal uitkeringen.

De vertraging van de vraag, en het ongunstig klimaat
wegen uiteraard ook op de investeringen. Deze zouden
in 2002 met 0,3 % toenemen (0,1 % in 2001). De bedrijf-
sinvesteringen worden in 2002 ondersteund door het
herstel van de vraag en de lage rentevoeten.

Tenslotte zou de bijdrage van netto-uitvoer tot de BBP-
groei volgend jaar 0,3 % kunnen belopen (tegenover 0 %
in 2001).

De werkgelegenheid reageert met vertraging op het
conjunctuurverloop. Dit verklaart waarom ondanks de
tegenvallende groei in 2001 de werkgelegenheid nog met
40 000 eenheden (1 %) zou toenemen. In 2002 zal naar
verwacht de werkgelegenheid slechts met vertraging
reageren op het herstel van de economie waardoor on-
geveer 13 000 arbeidsplaatsen zouden gecreéerd wor-
den.

2. De begroting 2002
2.1. Uitgangspunten

Zoals reeds vermeld, is de regering bij de opmaak
van de begroting 2002 uitgegaan van een economische
groei van 1,3 %. De rentelasten werden berekend op
basis van de forward-rates zoals vastgesteld op 3 okto-
ber jongstleden (schatkistcertificaten met een looptijd van
3 maand : 3,4 %; overheidsobligaties op 10 jaar : 5,3 %).
Ondertussen ligt de lange termijn-rente duidelijk onder
het vermelde niveau.
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elle est particulierement vulnérable, ce qui a pour est
effet que la situation économique est caractérisée par
une grande incertitude.

Si la perte de confiance auprés des consommateurs
et des chefs d’entreprise est de courte durée, un re-
dressement rapide peut avoir lieu I'année suivante se-
lon le Bureau du Plan. Le gouvernement est d’avis qu’un
redressement solide peut avoir lieu dans le courant de
2002. Celui-ci serait soutenu par des taux d'intérét bas
résultant d’'une réaction appropriée et rapide des autori-
tés monétaires et d’une évolution favorable des prix de
I'énergie. Sur la base d’un redressement de la conjonc-
ture a partir de 2002, 'augmentation réelle du PIB pour-
rait étre estimée & environ 1,5 %. Lors de la rédaction
du budget, le gouvernement s’est basé sur 1,3 %. Ce
chiffre correspond a la révision du Budget économique
effectuée par I'Institut des Comptes Nationaux (ICN) au
mois d’octobre.

Si nous analysons les principaux composants de la
croissance, il est évident que la consommation des mé-
nages ralentira en 2002 jusqu’a 1,3 % en termes réels
(2000 : 3,8 %; 2001 : 1,7 %). Le pouvoir d’achat des
ménages est soutenu par la poursuite de la suppression
de la cotisation de crise, la premiére étape étant la ré-
duction de I'impdt des personnes physiques et 'augmen-
tation d’un certain nombre d’allocations.

Le ralentissement de la demande ainsi que le climat
défavorable pesent en effet également sur les investis-
sements. Ceux-ci devraient augmenter de 0,3 % en 2002
(0,1 % en 2001). Les investissements d’entreprises se-
ront soutenus en 2002 par le rétablissement de la de-
mande et les faibles taux d'intérét.

Enfin, la contribution des exportations nettes a la crois-
sance du PIB pourrait s’élever a 0,3 % (contre 0 % en
2001).

L'emploi réagit avec un certain retard a I'évolution
conjoncturelle. Cela explique la raison pour laquelle,
malgré la croissance défavorable en 2001, I'emploi aug-
menterait encore de 40 000 unités (1 %). En 2002, I'em-
ploi ne réagira, selon les prévisions, qu'avec retard au
rétablissement de I'économie, ce qui permettrait de créer
environ 13 000 emplois.

2. Le budget 2002
2.1. Points de départ

Comme il a déja été mentionné précédemment, le
gouvernement a considéré pour le budget 2002 une
croissance économique de 1,3 %. Les charges d'intérét
ont été calculées sur la base des « forward rates »
comme défini le 3 octobre dernier (certificats de trésore-
rie d’'une durée de 3 mois : 3,4 %; obligations d’Etat &
10 ans: 5,3 %). Entre-temps, le taux d'intérét a long
terme se trouve clairement sous le niveau mentionné.
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Gezien de economische ontwikkeling stond de rege-
ring voor een moeilijke opdracht. Enerzijds zal de eco-
nomische groei meer dan anders afhankelijk zijn van de
binnenlandse vraag. Er moest dan ook over gewaakt
worden dat het begrotingsbeleid niet al te ontmoedigend
werkt op de binnenlandse vraag. Anderzijds zou het ver-
keerd zijn om, onder het mom van een vraag-
ondersteunend beleid, de resultaten van het begrotings-
beleid te grabbel te gooien. Zeker gezien de hoge
schuldgraad van Belgié en de uitdaging die de veroude-
ring van de bevolking stelt, is het niet aangewezen om
zonder meer de automatische stabilisatoren te laten spe-
len. Tenslotte vormen gezonde overheidsfinancién een
belangrijke basis van vertrouwen.

Daarom werd ervoor geopteerd om de geboekte
begrotingsresultaten niet op te offeren maar omin 2002,
voor het derde jaar op rij, een begrotingsevenwicht te
realiseren. De schuldgraad zou verder afnemen van
106,8 % van het BBP in 2001 tot 103,7 % van het BBP
in 2002. Tezelfdertijd heeft de regering er zich ook voor
gehoed om het beschikbaar inkomen en het vertrouwen
aan te tasten door terug te komen op eerder genomen
beslissingen.

Door een begrotingsevenwicht na te streven beant-
woordt Belgié op strikte wijze aan de doelstellingen van
het Europese Stabiliteits- en groeipact, namelijk het na-
streven van gezonde begrotingssituaties die vrijwel in
evenwicht zijn of een overschot vertonen. Een derge-
lijke begroting creéert ontegensprekelijk een goede start-
positie op het ogenblik dat het economische herstel zich
zal inzetten. Bovendien kan erop gewezen worden dat
door toepassing van het goudhamsterprincipe in verge-
lijking met de doelstellingen van het eerste Stabiliteits-
programma van december 1998 het gecumuleerde
begrotingsresultaat 1999-2001 2,5 % van het BBP of
ongeveer 6,2 miljard euro beter is dan initieel vooropge-
steld.

Ten slotte wijst de regering erop dat tijdens de jaren
2001-2002 een gevoelige afwijking is opgetreden van
de economische activiteit ten opzichte van de trendgroei :
in dergelijke omstandigheden is het aanvaardbaar om
af te wijken van het initiéle traject inzake opbouw van
het vorderingensaldo. Hierbij passen de volgende op-
merkingen :

a) indien in 2002 een krachtig herstel optreedt dan
kunnen, als gevolg een belangrijk overloop-effect eind
2002, voor het jaar 2003 hoge BBP-groeicijfers beko-
men worden. Het is duidelijk dat een dergelijke BBP-
ontwikkeling zich dient te vertalen in een hoger
vorderingensurplus;

b) de regering handhaaft haar doelstelling om gelei-
delijk begrotingsoverschotten op te bouwen. Dit maakt
een versnelde afbouw van de overheidsschuld moge-
lijk. Deze is niet alleen noodzakelijk om de begroting
minder afhankelijk te maken van interestschokken, maar
vormt ook een essentiéle voorwaarde voor het opvan-

KAMER - 4e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

2001 WA

poc 50 1447/004

Vu les développements économiques, le gouverne-
ment était confronté a une mission difficile. D’'une part,
la croissance économique va certainement dépendre de
la demande nationale. Il fallait donc veiller a ce que la
politiqgue budgétaire n’ait pas une influence trop décou-
rageante sur la demande nationale. D’autre patrt, il se-
rait erroné de galvauder les résultats de la politique bud-
gétaire, sous prétexte d'une politique de soutien de la
demande. Il n'est pas recommandé de tout simplement
faire intervenir les stabilisateurs automatiques, surtout
au vu du taux élevé de la dette en Belgique et du défi
que constitue le vieillissement de la population. Enfin,
des finances publiques saines constituent une base im-
portante pour rétablir la confiance.

C’est pourquoi il a été choisi de ne pas sacrifier les
résultats budgétaires obtenus mais de réaliser en 2002
un équilibre budgétaire, pour la troisieme année consé-
cutive. Le niveau de la dette devrait passer de 106,8 %
du PIB en 2001 & 103,7 % du PIB en 2002. Dans le
méme temps, le gouvernement s’est également gardé
de toucher aux revenus disponibles et de porter atteinte
ala confiance en revenant sur des décisions prises pré-
cédemment.

En tendant vers un équilibre budgétaire, la Belgique
répond de maniére stricte aux objectifs du pacte euro-
péen de stabilité et de croissance, c’est-a-dire la recher-
che de situations budgétaires saines qui sont presque
en équilibre ou qui présentent un surplus. Un tel budget
crée incontestablement une position de départ favora-
ble au moment ou le rétablissement économique va s'ins-
taller. En outre, on peut souligner le fait que de par I'ap-
plication du principe du hamster doré, en comparaison
avec les objectifs du premier programme de stabilité du
mois de décembre 1998, le résultat budgétaire cumulé
1999-2001 est meilleur de 2,5 % du PIB, soit environ
6,2 milliards d’euros, que prévu initialement.

Enfin, le gouvernement indique que pendant les an-
nées 2001-2002, une baisse sensible de I'activité éco-
nomique est intervenue par rapport a la croissance de
base : dans de telles circonstances, il est acceptable de
dévier du trajet initial concernant la constitution d’'un solde
de financement. Les remarques suivantes sont d’appli-
cation a cet effet :

a) si en 2002 une forte reprise intervient, de hauts
chiffres de croissance du PIB peuvent étre obtenus pour
I'année 2003, en conséquence d'un effet de report im-
portant a la fin 2002. Il est clair qu’une telle évolution du
PIB doit se traduire par un surplus de financement plus
éleve;

b) le gouvernement maintient son objectif de consti-
tuer progressivement des surplus budgétaires. Cela rend
un démantélement accéléré de la dette publique possi-
ble. Ceci est non seulement nécessaire a rendre le bud-
get moins dépendant des chocs d'intéréts, mais consti-
tue également une condition essentielle a la gestion des
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gen van de gevolgen van de vergrijzing in het komende
decennium.

2.2. Beleidslijnen

Door de combinatie van de aangehouden groei-
hypothese voor 2002 (1,3 %) en het aanhouden van een
budgettair evenwicht wordt de budgettaire marge aan-
zienlijk beperkt. De beschikbare middelen werden maxi-
maal aangewend om de vertragende economie te sti-
muleren via verschillende beleidslijnen :

a) de ondersteuning van de koopkracht en het be-
schikbaar inkomen van de gezinnen door het uitvoeren
van de eerder aangekondigde belastingverlaging, de
afbouw van de aanvullende crisisbijdrage en de verho-
ging van het aantal uitkeringen;

b) wat de vennootschapsbelasting betreft, is beslist
om de nominale aanslagvoet terug te brengen van
40,17 % naar 33,99 % waarbij de budgettaire impact
wordt gecompenseerd door een vereenvoudiging en af-
schaffing van aftrekposten;

¢) hetverder zetten van de lastenverlaging op arbeid,
onder meer door een vereenvoudiging van de bestaande
systemen en het richten van bijkomende middelen op
jongeren en ouderen;

d) hetvoeren van een pro-actief werkgelegenheids-
beleid.

De middelen voor Internationale Samenwerking ken-
nen een evolutie conform de gemaakte afspraken dd.
17 oktober 2000 in het kader van het meerjaren-
programma 2001-2005 van de regering. De engagemen-
ten ten aanzien van de gewesten en gemeenschappen
worden nagekomen (Lambermont-akkoord; verhoging
van de trekkingsrechten aan de gewesten). Er wordt een
enveloppe van 0,025 miljard euro toegekend voor de
modernisering en implementatieprojecten in het kader
van Copernicus. Het Zilverfonds zal in 2002 kunnen re-
kenen op minimaal hetzelfde bedrag als in 2001. De
nodige middelen zullen ter beschikking gesteld worden
van het begrotingsfonds dat zal instaan voor de finan-
ciering van het gewestelijk expressnet (GEN).

Ten opzichte van de tweede aanpassing van de be-
groting 2001 stijgen de kredieten met 0,38 % in reéle
termen indien abstractie gemaakt wordt van de stijging
van de pensioenbijdrage die op de begroting uitgetrok-
ken wordt voor het Pensioenfonds voor de Geintegreerde
Politie. Teneinde de kredieten binnen deze strakke en-
veloppe te houden, werden verschillende maatregelen
genomen, zoals :

a) de beslissing tot uitwerking van een opvolgings-
en controlesysteem wat de personeelskredieten betreft;
in 2002 zal in het bijzonder een correctie gebeuren op
het aantal uitzonderlijke en tijdelijke behoeften (UTB’s)
en komt in de plaats van de wervingsprovisie 2002 een
selectieve wervingsenveloppe. In de beslissingen inzake
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conséquences du vieillissement dans les décennies a
venir.

2.2. Lignes de politique

De par la combinaison de I'hypothése de croissance
retenue pour 2002 (1,3 %) et le maintien d'un équilibre
budgétaire, la marge budgétaire est considérablement
limitée. Les moyens disponibles ont été attribués de fa-
¢on maximale afin de stimuler I'économie en ralentisse-
ment via différentes lignes de politique :

a) le soutien du pouvoir d’'achat et du revenu dispo-
nible des ménages en exécutant la réduction des im-
pdts annoncée précédemment, la suppression de la co-
tisation complémentaire de crise et 'augmentation du
nombre d’'allocations;

b) en ce qui concerne les entreprises, il est décidé
de ramener le taux d'imposition nominal de 40,17 % a
33,99 %, I'impact budgétaire étant compensé par la sim-
plification et une suppression de postes de déduction;

¢) la poursuite de la réduction des charges sur le tra-
vail, entre autres par une simplification des systémes
existants et le ciblage de moyens supplémentaires pour
les jeunes et les plus agés;

d) mener une politique pro-active en matiére d'em-
ploi.

Les moyens pour la Coopération Internationale con-
naissent une évolution conforme a ce qui a été convenu
le 17 octobre 2000 dans le cadre du plan pluriannuel
2001-2005 du gouvernement. Les engagements vis-a-
vis des régions et communautés ont été respectés (ac-
cord du Lambermont; augmentation des droits de tirage
aux régions). Une enveloppe de 0,025 milliards d’euros
est attribuée pour la modernisation et les projets de réa-
lisation dans le cadre de Copernic. Le Fonds de vieillis-
sement pourra compter en 2002 sur un montant au mi-
nimum équivalent a celui de 2001. Les moyens
nécessaires seront mis a disposition du fonds budgé-
taire qui servira au financement du réseau express ré-
gional (RER).

En ce qui concerne le deuxiéme ajustement budgé-
taire 2001, les crédits augmentent de 0,38 % en termes
réels si abstraction est faite de I'augmentation des allo-
cations de pension qui sont imputées au budget pour le
fonds de pension pour la Police Intégrée. Afin de main-
tenir les crédits dans cette enveloppe serrée, différen-
tes mesures ont été prises, comme :

a) la décision de développer un systéeme de suivi et
de contrdle en ce qui concerne les crédits de personnel,
en 2002, une correction interviendra en particulier au
niveau du nombre de besoins exceptionnels et tempo-
raires (BET) et au lieu de la provision de recrutement
2002, il y aura une enveloppe sélective de recrutement.
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personeelskredieten is rekening gehouden met de spe-
cifieke problemen van het departement Financién;

b) een correctie op de gevraagde kredieten voor
landsverdediging. In dit kader is wel afgesproken dat de
verjongingsenveloppe vanaf 2005 zal gestructuraliseerd
worden. Bovendien is afgesproken dat wanneer de in-
ternationale situatie evolueert in de richting van een stij-
ging van de kosten van de buitenlandse operaties, de
Ministerraad de kredieten bestemd voor humanitaire
operaties zal verhogen;

€) een aanpassing van de storting van de dotaties
aan de NMBS (investeringsdotatie) en de Post. Wat de
NMBS betreft, blijft de voorziene stijging van de kredie-
ten met 1 miljard Belgische frank per jaar (bovenop de
automatische stijging van 1 % in reéle termen) behou-
den. Maar het is wel zo dat de reeds enkele jaren voor-
ziene (maar nog niet uitgevoerde) beslissing om, wat
de investeringsdotatie betreft, over te schakelen naar
een betalingsritme a rato van 8/12 (in plaats van 9/12) in
2002 effectief zal uitgevoerd worden. Deze beslissing
houdt ook in dat in het begrotingsjaar 2001 aan de NMBS
meer middelen zullen gestort worden dan voorzien (de
extra-kredieten zijn opgenomen in het tweede bijblad);

d) de werkingskredieten van de departementen wor-
den verminderd met 70,5 miljoen euro;

e) de weerslag van de niet-vrijgave van de vierde
investeringsschijf voor 2001 ten belope van 50 % werd
ingecalculeerd in de kredieten 2002.

Bij de beoordeling van de evolutie van de sociale pres-
taties in 2002, dient rekening gehouden te worden met
de volgende elementen :

a) aangenomen wordt dat de aanpassing van de so-
ciale uitkeringen aan de index in juni 2002 zal gebeuren;
hierdoor stijgen de uitkeringen automatisch met 2 %;

b) de RVA-uitgaven ondergaan in 2001 en 2002 de
ongunstige weerslag van de vertraging van de econo-
mie;

¢) de begrotingsdoelstelling inzake de gezondheids-
zorgen (RIZIV) werd door de regering vastgesteld op
14,4 miljard euro. De uitgaven voor gezondheidszorgen
kennen de laatste jaren een sterke stijging. Deze evolu-
tie is niet uniek voor Belgié en vloeit ook voort uit de
relatieve productiviteitsontwikkeling en de spectaculaire
vooruitgang van de medische technieken. De spontane
dynamiek van het stelsel moet in goede banen worden
geleid, wil men vermijden dat het voortbestaan van het
stelsel in gevaar komt. Daarom wordt een grondige her-
vorming van het stelsel voorbereid die uitgaat van drie
duidelijke objectieven : het wegsnijden van buitensporig
dure individuele medische praktijken; het invoeren van
remmen op ondoelmatig gebruik; en het ontwikkelen van
nieuwe technieken waardoor de voorschrijvers en de
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Dans les décisions relatives aux crédits de personnel, il
est tenu compte des problémes spécifiques du départe-
ment des Finances;

b) une correction aux crédits demandés pour la dé-
fense du territoire. Dans ce cadre, il est bien convenu
que I'enveloppe de rajeunissement sera structuralisée
a partir 2005. Il est en outre convenu que lorsque la si-
tuation internationale évoluera vers une augmentation
des codts des opérations a I'étranger, le Conseil des
ministres augmentera les crédits destinés aux opéra-
tions humanitaires;

€) un ajustement du versement des dotations a la
SNCB (dotation d’'investissement) et a La Poste. En ce
qui concerne la SNCB, l'augmentation prévue des cré-
dits de 1 milliard de francs belges par an (outre I'aug-
mentation automatique de 1 % en termes réels) reste
maintenue. Mais la décision prévue déja il y a quelques
années (mais non encore exécutée) qui consiste a pas-
ser a un rythme a rato 8/12 (au lieu de 9/12) en 2002
pour ce qui est de la dotation d’investissement sera exé-
cutée de maniére effective. Cette décision implique éga-
lement que lors de I'année budgétaire 2001, plus de
moyens que prévu seront versés a la SNCB (les crédits
supplémentaires sont repris dans le deuxieme ajuste-
ment);

d) les crédits de fonctionnement des départements
sont réduits de 70,5 millions d’euros;

e) l'impact de la non libération de la quatriéme tran-
che d'investissement pour 2001 & concurrence de 50 %
a été incluse dans les crédits 2002.

Pour I'évaluation de I'évolution des prestations socia-
les en 2002, il convient de tenir compte des éléments
suivants :

a) il est admis que I'ajustement des allocations so-
ciales a I'index aura lieu en juin 2002; de cette maniere,
les allocations augmentent ainsi automatiquement de
2 %;

b) les dépenses de 'ONEm subissent en 2001 et en
2002 I'impact défavorable du ralentissement de I'écono-
mie;

c) l'objectif budgétaire relatif aux soins de santé
(INAMI) a été établi par le gouvernement a 14,4 milliards
d’euros. Les dépenses pour les soins de santé connais-
sent ces derniéres années une forte augmentation. Cette
évolution n’est pas propre a la Belgique et découle éga-
lement du relatif développement de productivité et du
progres spectaculaire des techniques médicales. La
dynamique spontanée du systéme doit étre balisée cor-
rectement si I'on veut éviter que la survie du systéme ne
soit mise en danger. C'est pourquoi une réforme pro-
fonde du systéme est en préparation. Cette réforme part
de trois objectifs clairs : la suppression de pratiques
médicales individuelles onéreuses et excessives; I'in-
troduction de freins & une utilisation inefficace; et le dé-
veloppement de nouvelles techniques selon lesquelles
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verstrekkers individuele verantwoordelijkheid opnemen
voor de kosten die ze genereren;

d) zoals reeds vermeld, zal de regering haar enga-
gementen (beslissingen van de Ministerraad van 17 ok-
tober 2000 en 13 juli 2001) nakomen wat de verhoging
van de sociale uitkeringen betreft. In globo gaat het om
een pakket van 11 miljard Belgische frank voor 2002.

De totale ontvangsten van de federale overheid ne-
men in 2002 slechts met 0,7 % in reéle termen toe. De
fiscale ontvangsten nemen slechts matig toe, namelijk
met 2 %; de niet-fiscale ontvangsten zakken zelfs met
bijna 18 %, omwille van uitzonderlijke factoren die in de
Algemene Toelichting zijn vermeld en niettegenstaande
de beslissing van de regering om de verkoopoperatie
van gebouwen/gronden verder te zetten.

De globale fiscale en parafiscale druk op het niveau
van Entiteit | neemt in 2002 af van 40,9 % naar 40,6 %.
Vooral de verrekening van de progressieve afschaffing
van de crisisbijdrage in de bedrijfsvoorheffing (ten belope
van bijkomend 1 %) en de weerslag van de hervorming
van de personenbelasting (0,25 miljard euro) zijn hier-
voor verantwoordelijk.

Wat de lastenvermindering voor de bedrijven betreft,
kan gesteld worden dat deze naar raming stijgen van
3,3 miljard euro in 2001 naar 3,6 miljard euro in 2002
(een toename met 0,24 miljard euro) inclusief de toe-
voeging van de terugvordering van de Maribel bis/ter-
steun uit het verleden die voorlopig wordt geraamd op
0,06 miljard euro.

2.3. Begrotingsresultaat 2002

Zowel in 2001 als in 2002 zou het vorderingensaldo
van de gezamenlijke overheid 0 % van het BBP bedra-
gen: door de verslechtering van de conjuncturele situa-
tie zou het primair saldo verminderen maar daar staat
een gevoelige daling van de rentelasten tegenover.
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les prescripteurs et les dispensateurs ont une respon-
sabilité individuelle pour les colts qu’ils génerent;

d) comme déja mentionné, le gouvernement respec-
tera ses engagements (décisions du Conseil des minis-
tres du 17 octobre 2000 et du 13 juillet 2001) en ce qui
concerne l'augmentation des allocations sociales. Glo-
balement, il s'agit d’'un ensemble de 11 milliards de francs
belges pour 2002.

Les recettes totales de I'Etat fédéral n'augmentent en
termes réels que de 0,7 % en 2002. Les recettes fisca-
les n"augmentent que modérément, a savoir de 2 %; les
recettes non fiscales diminuent méme de presque 18 %,
en raison de facteurs exceptionnels mentionnés dans
I'exposé général et nonobstant la décision du gouverne-
ment de poursuivre I'opération de vente de batiments et
de terrains.

La pression fiscale et parafiscale globale au niveau
de I'Entité | passe en 2002 de 40,9 % a 40,6 %. La sup-
pression progressive de la cotisation de crise dans le
précompte professionnel (& concurrence de 1 % sup-
plémentaire) et I'impact de la réforme de I'impét des per-
sonnes physiques (0,25 milliards d’euros) sont les prin-
cipaux responsables de cette diminution.

En ce qui concerne la réduction des charges pour les
entreprises, il peut étre considéré que celles-ci passent,
selon les estimations, de 3,3 milliards d’euros en 2001 a
3,6 milliards d’euros en 2002 (une augmentation de
0,24 milliard d’euros) en ce compris I'ajout de la récupé-
ration de I'aide Maribel bis/ter du passé qui est évaluée
provisoirement a 0,06 milliard d’euros.

2.3. Résultat budgétaire 2002

Tant en 2001 qu’en 2002, le solde de financement de
I'ensemble des pouvoirs publics serait de 0 % du PIB :
de par la détérioration de la situation conjoncturelle, le
solde primaire diminuerait mais par contre une diminu-
tion sensible des charges d'intérét interviendrait.

TABLEAU

Le budget de I'ensemble des pouvoirs publics

(In % BBP) (En % du PIB)

2000 2001 2002 2000 2001 2002

Primair saldo 6,8 6,5 6,0 Solde primaire 6,8 6,5 6,0
w.o. Entiteit | 6,3 53 5,0 dont Entité | 6,3 53 5,0
w.o. Entiteit Il 0,6 1,2 0,9 dont Entité Il 0,6 1,2 0,9
Vorderingensaldo 0,1 0,0 0,0 Solde de financement 0,1 0,0 0,0
w.o. Entiteit | 0,0 -0,6 -04 dont Entité | 0,0 -0,6 -04
w.o. Entiteit Il 0,0 0,6 0,3 dont Entité Il 0,0 0,6 0,3
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Zoals reeds vermeld, zijn de macro-economische en
budgettaire vooruitzichten, meer dan in het verleden het
geval was, omgeven door een grote onzekerheid. Er zijn
in het bijzonder drie factoren die bepalend zijn voor het
uiteindelijk begrotingsresultaat 2002 :

a) de middelentoewijzing aan gewesten en gemeen-
schappen verloopt in 2002 ongunstiger dan dit jaar het
geval is. Bovendien zijn een gedeelte van hun middelen
direct gekoppeld aan de evolutie van het bruto nationaal
inkomen (BNI), hoewel in mindere mate dan dit voor
Entiteit | het geval is. Bovenstaande Tabel gaat ervan uit
dat de gewesten en gemeenschappen de budgettaire
objectieven die zij in het Samenwerkingsakkoord van
15 december 2000 hebben onderschreven, zullen na-
komen;

b) de evolutie van inz. de fiscale ontvangsten (en met
name de voorafbetalingen en de netto-BTW-ontvang-
sten) tijdens het laatste kwartaal van dit jaar dient afge-
wacht te worden om het begrotingsresultaat 2001 te
kennen. Mogelijk drukken zij de basis waarop de ont-
vangsten voor het begrotingsjaar 2002 berekend wor-
den;

¢) het meest cruciale element vormt wellicht de ti-
ming wanneer het economisch herstel op gang komt,
hetgeen op zijn beurt vooral afhankelijk is van het ver-
trouwen van de producenten en consumenten, het rente-
peil en evolutie van de olieprijzen.

Bij de begrotingscontrole van volgend jaar zal de
macro-economische omgeving beter kunnen ingeschat
worden.
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Comme déja mentionné, les perspectives macro-éco-
nomiques et budgétaires sont caractérisées par une
grande incertitude, et ce d’'une maniére plus importante
gu’'auparavant. Trois facteurs en particulier sont déter-
minants pour le résultat budgétaire final 2002 :

a) l'attribution des moyens aux régions et commu-
nautés se déroule en 2002 d’une fagon moins favorable
que cette année. En outre, une partie de leurs moyens
est directement liée & I'évolution du revenu national brut,
bien que dans une mesure moindre que pour I'Entité I.
Le tableau ci-dessus part du principe que les régions et
communautés respecteront les objectifs budgétaires
gu’elles ont souscrit dans I'accord de coopération du
15 décembre 2000;

b) il faut attendre I'évolution des recettes fiscales (et
entre autres les paiements anticipés et les recettes net-
tes de la TVA) lors du dernier trimestre de cette année
afin de connaitre le résultat budgétaire 2001. Elles com-
priment probablement la base sur laquelle les recettes
de 'année budgétaire 2002 sont calculées;

c) I'élémentle plus crucial est probablement le timing
selon lequel le redressement de I'économie se déroule,
ce qui a son tour dépend de la confiance des produc-
teurs et des consommateurs, du taux d'intérét et de I'évo-
lution des prix du pétrole.

Lors du contréle budgétaire de 'année prochaine, I'en-
vironnement macro-économique pourra étre mieux éva-
lué.
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Il. — UITEENZETTING VAN
DE MINISTER VAN FINANCIEN

INLEIDING

Zoals vorig jaar zal deze uiteenzetting over de begro-
ting 2002 onderverdeeld zijn in drie delen.

Vooreerst zij erop gewezen dat deze begroting voor
de eerste maal niet meer in Belgische frank maar in euro
is opgesteld. Vanaf 1 januari 2002 worden immers de
euromunten- en biljetten ingevoerd en kan na een
overgangsperiode van twee maand niet meer worden
betaald in Belgische frank.

In het eerste deel, dat gewijd is aan de conjunctuur-
ontwikkeling, komen eerst de internationale aspecten aan
bod, die zo belangrijk zijn voor een open economie als
de onze, en vervolgens de conjunctuurvooruitzichten
voor Belgié zelf.

Het tweede deel onderzoekt de evolutie van de fis-
cale ontvangsten over de eerste drie kwartalen van 2001,
de vermoedelijke ontvangsten voor 2001 en ten slotte
de voor 2002 vastgelegde initi€éle raming.

Het derde en laatste deel behandelt de financierings-
behoeften en de Rijksschuld.

1. De economische context
1.1. De internationale economische context
1.1.1. Algemeen

Nadat het Internationaal Monetair Fonds (IMF) de per-
spectieven voor de groei van de wereldeconomie voor
2001 en 2002 in zijn World Economic Outlook van mei
jongstleden reeds merkelijk neerwaarts had bijgesteld,
heeft het Fonds in zijn jongste herfstvooruitzichten de
voorziene groei nogmaals verlaagd.

De reden daarvoor is dat de verzwakking van de
wereldconjunctuur die zich in de herfst van vorig jaar
had ingezet, zich ondertussen heeft geaccentueerd. De
katalysator van deze verzwakking was in de eerste plaats
een sterke inzinking in de ICT-sector in de Verenigde
Staten. Deze inzinking breidde zich echter uit naar an-
dere industrielanden en bracht daarmee een verzwak-
king van de wereldconjunctuur op gang. De financiéle
problemen van een aantal opkomende industrielanden
vooral in Zuid-Amerika, versterkten de verflauwing. Naast
het feit dat de Amerikaanse conjunctuurverflauwing zich
naar de rest van de wereldeconomie heeft uitgebreid,
moet op basis van de jongste indicatoren ook nog wor-
den vastgesteld dat de verflauwing zowel in de VS, Ja-
pan en de eurozone merkelijk sterker geworden is dan
oorspronkelijk werd aangenomen.
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ll. — EXPOSE DU MINISTRE
DES FINANCES

INTRODUCTION

Comme I'année passée cet exposé introductif relatif
au budget 2002 sera subdivisé en trois parties.

Mentionnons tout d’abord que ce budget n’est pour la
premiére fois plus exprimé en franc belge mais en euro.
En effet, a partir du 1° janvier 2002, les billets et les pié-
ces de monnaie libellés en euro seront mis en circula-
tion et aprés une période de transition de deux mois on
ne pourra plus payer en franc belge.

La premiére partie, consacrée a I'évolution conjonc-
turelle, traitera d’abord des aspects internationaux si
importants pour une économie ouverte comme la ndtre
puis des perspectives conjoncturelles en Belgique.

La deuxiéme partie examinera I'évolution des recet-
tes fiscales des trois premiers trimestres de 2001, les
recettes probables pour 2001 et enfin I'estimation ini-
tiale arrétée pour 2002.

La troisiéeme et derniére partie traitera des besoins de
financement et de la dette publique.

1. Le contexte économique
1.1. Le contexte économique international
1.1.1. Prévisions générales

Alors qu’en mai dernier, dans le World Economic
Outlook, le Fonds monétaire international (FMI) avait déja
revu sensiblement a la baisse ses prévisions en matiére
de croissance de I'économie mondiale pour 2001 et 2002,
il prevoit une nouvelle baisse de la croissance dans ses
récentes projections d’automne.

Cela s’explique par le fléchissement de la conjonc-
ture mondiale entamé I'automne dernier et qui s’est ac-
centué depuis lors. Le catalyseur de ce ralentissement
a été en premier lieu le fort tassement dans les secteurs
de l'informatique et des télécommunications aux Etats-
Unis. Ce tassement s’est ensuite répandu vers d’autres
pays industrialisés, marquant le début d'un ralentisse-
ment de la conjoncture mondiale. Ce fléchissement a
été renforcé par les probléemes financiers de certains
pays nouvellement industrialisés, surtout en Amérique
du Sud. Non seulement le ralentissement de la conjonc-
ture américaine s’est-il étendu aux autres économies
mondiales mais force est de constater également, sur la
base des indicateurs les plus récents, que ce fléchisse-
ment, aux Etats-Unis comme au Japon et dans la zone
euro, a été nettement plus fort qu’on ne le pensait initia-
lement.
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Het IMF heeft in zijn jongste herfstprojecties dan ook
de groei van de wereldeconomie voor dit jaar verlaagd
tot 2,7 %, het zwakste groeiritme sedert 1993. Voor vol-
gend jaar verwacht het Fonds een merkelijk herstel, want
de groei zou dan op 3,6 % uitkomen.

Volgens het Fonds zou het herstel in de industrielan-
den evenwel niet erg krachtig zijn. De economische groei
van de gevorderde staatshuishoudingen, die dit jaar op
1,5 % zou uitkomen, wordt immers voor volgend jaar op
2,3 % geraamd.

In de Verenigde Staten zou het BBP dit jaar toene-
men met 1,5 % en volgend jaar met 2,5 %. De econo-
mie van de eurozone zou in 2001 met 1,9 % groeien en
in 2002 met 2,3 %. Van de drie grote Westerse staats-
huishoudingen zou Japan duidelijk het zwakst preste-
ren : het BBP zou dit jaar immers met 0,2 % dalen en
volgend jaar slechts met 0,5 % toenemen.

Deze vooruitzichten werden weliswaar opgesteld véér
de terroristische aanslagen in de Verenigde Staten in
september 2001. Het Fonds heeft reeds meegedeeld
dat vooral de onrechtstreekse negatieve impact van de
aanslagen aanzienlijk kan zijn en heeft intussen zijn voor-
uitzichten inderdaad neerwaarts aangepast.

1.1.2. De Verenigde Staten

Als gevolg van de sterke conjunctuurinzinking die zich
in de zomer van vorig jaar had ingezet is de Amerikaanse
economie in de eerste helft van dit jaar, na vier opeen-
volgende jaren met een BBP-groei van meer dan 4 %,
in een quasi-stagnatie terechtgekomen. Inderdaad, het
bruto binnenlands product groeide in het eerste kwar-
taal van dit jaar met slechts 0,7 % op jaarbasis ten op-
zichte van het voorgaande kwartaal. In het tweede kwar-
taal van dit jaar bedroeg het groeiritme slechts 0,3 %.

De sterke conjunctuurverflauwing resulteerde ook in
een aanzienlijke verslechtering van de arbeidsmarkt.
Terwijl de Amerikaanse privé-sector verleden jaar nog
1,8 miljoen arbeidsplaatsen schiep, gingen in de periode
maart-september van dit jaar meer dan een half miljoen
banen verloren, waarbij aan het eind van deze periode
het dalingsritme van het aantal arbeidsplaatsen ver-
snelde. De werkloosheidsgraad, die in de herfst van vorig
jaar een dieptepunt van 3,9 % bereikte, is sedertdien
aanzienlijk geklommen en bereikte in augustus 4,9 %
om zich in september op dit niveau te handhaven.

Sedert de lente van vorig jaar is het ondernemers-
vertrouwen sterk verslechterd en sedert de herfst van
vorig jaar ook het consumentenvertrouwen.

In deze context hoeft het dan ook niet te verbazen

dat de Federal Reserve overging tot een zeer sterke
versoepeling van het monetair beleid. Van januari tot
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C’est pourquoi les projections d’automne les plus ré-
centes du FMI révisent a la baisse la croissance de I'éco-
nomie mondiale & 2,7 % seulement cette année, soit le
rythme de croissance le plus bas enregistré depuis 1993.
Pour I'an prochain le FMI prévoit un redressement sen-
sible car la croissance serait alors de 3,6 %.

Selon le FMI, le redressement ne serait cependant
pas trés vigoureux dans les pays industrialisés. En ef-
fet, la croissance économique des économies avancees,
qui serait de 1,5 % cette année, serait de 2,3 % I'an
prochain.

Aux Etats-Unis, la croissance du PIB serait de 1,5 %
cette année et de 2,5 % I'an prochain. L'économie de la
zone euro connaitrait une croissance de 1,9 % et 2,3 %
respectivement en 2001 et 2002. Parmi les trois gran-
des économies de type occidental, c’'est le Japon qui
réaliserait le moins bon résultat : en effet, son PIB bais-
serait de 0,2 % cette année, et ne croitrait que de 0,5 %
I'an prochain.

Certes, ces prévisions datent d’avant les attentats
terroristes commis aux Etats-Unis en septembre 2001.
Le Fonds a déja communiqué que notamment I'impact
indirect des attentats pourrait étre considérable et il a
entre-temps en effet revu ses prévisions a la baisse.

1.1.2. Les Etats-Unis

Suite a I'important ralentissement entamé dans le
courant de I'été de I'an passé, I'économie américaine a
connu une quasi-stagnation au cours du premier semes-
tre de cette année, apres avoir connu pendant quatre
années successives une croissance de plus de 4 % du
PIB. En effet, sur une base annuelle, la croissance du
PIB n’était que de 0,7 % au premier trimestre de cette
année par rapport au trimestre précédent. Au deuxiéme
trimestre, la croissance n’a été que de 0,3 %.

Une autre conséquence de cet important fléchisse-
ment de la conjoncture a été la forte dégradation du
marché du travail. Alors que le secteur privé américain
connaissait encore I'an dernier une création d’emplois
d’'1,8 million d'unités, on a noté dans la période mars-
septembre de cette année la perte de plus d’'un demi-
million d’emplois, le rythme des pertes d’emplois s'ac-
célérant a la fin de cette période. Le taux de chdbmage,
qui atteignait au cours de I'automne de I'an dernier un
taux plancher historique de 3,9 %, suit depuis lors une
forte pente ascendante et s'établissait en aodt a 4,9 %
pour se maintenir a ce niveau en septembre.

Depuis le printemps de I'an dernier, la confiance des
entrepreneurs se détériore considérablement et depuis
'automne de I'an dernier la confiance des consomma-
teurs en fait autant.

Dans ce contexte, le fort assouplissement de la politi-
que monétaire adopté par la Federal Reserve n'a rien
d’étonnant. Entre janvier et septembre de cette année,
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begin september van dit jaar werd de federal fundsrente
in het totaal met 325 basispunten verlaagd tot 3,50 %.
Na de terroristische aanslagen verlaagde de Ameri-
kaanse centrale bank de rente in drie stappen nog eens
met 150 basispunten tot 2,00 %, het laagste peil in veer-
tig jaar.

De terroristische aanslagen hebben immers op korte
termijn een sterk negatieve impact op de economie. Zo
daalden de kleinhandelsverkopen in september met
2,4 % ten opzichte van de vorige maand. Het
consumentenvertrouwen daalde in oktober tot zijn laag-
ste peil sedert 1994. Bovendien liep de werkloosheids-
graad in oktober verder op tot 5,4 %. Het bruto binnen-
lands product daalde in het derde kwartaal met 0,4 % op
jaarbasis ten opzichte van het voorgaande kwartaal.

Tijdens de volgende maanden zullen wellicht twee
tegengestelde krachten op de economie inwerken, waar-
bij het uiteindelijk resultaat niet duidelijk is.

Enerzijds kunnen de politieke naweeén van de aan-
slagen, de sterk opgeklommen werkloosheidsgraad en
de gedaalde aandelenkoersen de psychologie van de
verbruikers en van de ondernemers verder negatief blij-
ven beinvioeden.

Anderzijds heeft de Amerikaanse centrale bank de
rente recent tot een historisch laag peil verlaagd en ge-
nieten de Amerikaanse gezinnen sedert deze zomer van
een merkelijke verlaging van de personenbelasting en
een positief vermogenseffect, te wijten aan de relatief
sterk gestegen woningprijzen.

Bovendien heeft de regering zeer kort geleden
begrotingsmaatregelen aangekondigd om de economie
extra te stimuleren, vooral in de vorm van bijkomende
belastingverlagingen en een uitbreiding van het stelsel
van de werkloosheidsuitkeringen.

1.1.3. Japan

Sedert het begin van dit jaar zijn de conjunctuur-
indicatoren sterk verslechterd. De herneming die zich
begin 1999 had ingezet is nu stilgevallen en het is niet
denkbeeldig dat de Japanse economie in een recessie
aan het glijden is.

In het vierde kwartaal van vorig jaar groeide het bruto
binnenlands product nog met 2,6 % op jaarbasis ten
opzichte van het voorgaande kwartaal. In het eerste
kwartaal van dit jaar was het groeiritme nog 0,5 % en in
het tweede kwartaal kromp het BBP reéel met 3,2 %.

De verslechtering werd op gang gebracht door de
plotse conjunctuurverzwakking in de rest van de wereld,
de inzinking in de ICT-sector, de daling van de aandelen-
beurzen, de aanhoudende problemen van de Japanse
banken en de recente vermindering van de overheidsin-
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le taux du marché monétaire a été baissé globalement
de 325 points de base a 3,50 %. Suite aux attentats
terroristes, la Banque centrale américaine a procédé a
trois nouvelles baisses de taux de 150 points de base
au total, ramenant ce taux a 2,00 %, ce qui représente
le niveau le plus bas depuis 40 ans.

Les attentats terroristes ont en effet eu & court terme
un impact trés négatif sur 'économie. Les ventes au
détail, par exemple, ont diminué de 2,4 % en septembre
par rapport au mois précédent. La confiance des con-
sommateurs a chuté au mois d’octobre a son niveau le
plus bas depuis 1994. En outre le taux de chdmage est
monté a 5,4 % en octobre. Au troisiéme trimestre der-
nier le produit intérieur brut a baissé de 0,4 % sur une
base annuelle par rapport au trimestre précédent.

Dans le courant des mois a venir, '’économie sera
probablement soumise a des pressions contraires, le
résultat final de cette interaction restant incertain.

D’une part, les séquelles politiques laissées par les
attentats, la forte hausse du taux de chbmage et la baisse
des cours des actions peuvent continuer a avoir une in-
fluence négative sur la confiance de consommateurs et
des entrepreneurs.

D’autre part, la Banque centrale américaine a baissé
récemment ses taux a un niveau historiquement bas et
les ménages américains bénéficient depuis I'été dernier
d'une baisse considérable de I'imp6t des personnes
physiques ainsi que d’'un effet positif sur le patrimoine,
di a la hausse relativement forte des prix des habita-
tions.

En outre, le gouvernement a tout récemment annoncé
des mesures budgétaires pour stimuler davantage I'éco-
nomie, principalement sous forme d’allégements fiscaux
supplémentaires et d’'une extension des allocations de
chémage.

1.1.3. Le Japon

Depuis le début de cette année, les indicateurs con-
joncturels se sont fortement détériorés. La reprise qui
s'était dessinée début 1999 s’est arrétée etil n'est pas a
exclure que I'économie japonaise glisse vers une réces-
sion.

Au cours du quatrieme trimestre de I'an passé, le PIB
connaissait encore une hausse de 2,6 % sur une base
annuelle par rapport au trimestre précédent. Au premier
trimestre de cette année, le rythme de croissance n’était
plus que de 0,5 % et au deuxiéme trimestre le PIB réel
s’est réduit de 3,2 %.

A l'origine de cette détérioration se trouvent le tasse-
ment conjoncturel subit enregistré dans le reste du
monde, I'effondrement du secteur de l'informatique et
des télécommunications, la baisse des bourses d’actions,
les problémes persistants du secteur bancaire japonais

CHAMBRE - 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



16

vesteringen. De jongste aanslagen in de VS hebben de
negatieve evolutie geaccentueerd.

Het is niet te verwonderen dat de conjunctuurver-
slechtering zich vooral doet voelen in de industriéle sec-
tor. De industriéle productie daalde bijzonder scherp in
het eerste kwartaal en is sedertdien voortdurend blijven
dalen. In de periode juni-augustus is ze blijven dalen
aan een jaarritme van ongeveer 12 %. De voorlopende
indicatoren wijzen er trouwens niet op dat de bodem van
de verslechtering bereikt zou zijn.

Het hoeft dan ook niet te verbazen dat de arbeids-
markt de jongste maanden aanzienlijk verslechterde. De
werkloosheidgraad bereikte in juli jongstleden een na-
oorlogs record van 5 % van de beroepsbevolking, en
stabiliseerde zich in augustus op dit peil.

Ten aanzien van de conjunctuurinzinking heeft de
Japanse centrale bank reeds in maart jongstleden de
daggeldrente tot nul % verlaagd en heeft ze even later
beslist om meer liquiditeiten in de economie te pompen.
Het monetair beleid alleen is echter niet in staat om een
herneming op gang te brengen. De rente was véér de
jongste renteverlaging reeds bijzonder laag en de doel-
treffendheid van het rentewapen wordt sterk beperkt door
het feit dat de jarenlange quasi-stagnatie van de Japanse
economie vooral terug te voeren is tot structurele pro-
blemen waarop de rentetarieven weinig invioed hebben.
De banken gaan na jaren nog steeds onder een berg
van dubieuze kredieten gebukt die hen aanzet tot
kredietrantsoenering. Bovendien hebben overregulering
en concurrentiebeperkende afspraken in belangrijke
sectoren van de economie een gebrek aan dynamisme
en aan groeimogelijkheden voor gevolg gehad.

Een massale herstructurering van de economie dringt
zich dus op. Het probleem is echter dat de nodige her-
structureringen in de Japanse economie op korte ter-
mijn een negatieve impact op de binnenlandse vraag
hebben en een restrictief begrotingsbeleid (om de sterke
budgettaire verslechtering van de jongste jaren te corri-
geren) zou dit nog kunnen verergeren. Vandaar dat de
regering recent téch nog een plan beslist heeft om de
conjunctuur via de begroting te ondersteunen; het gaat
hier in de eerste plaats om een uitbreiding van het re-
gime van de werkloosheidsuitkeringen.

1.1.4. De eurozone

Ook in de eurozone is de conjunctuur sedert begin
van dit jaar aanzienlijk verzwakt, zij het totnogtoe in min-
dere mate dan in de Verenigde Staten. Aanvankelijk bleef
de conjunctuurverslechtering grotendeels beperkt tot de
industriéle sector, want het bruto binnenlandse product
groeide in het eerste kwartaal nog steeds met 2,1 % op
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ainsi que la récente diminution des investissements pu-
blics. Les récents attentats aux Etats-Unis ont encore
accentué cette évolution négative.

Rien d'étonnant donc a ce que le ralentissement con-
joncturel se fasse sentir surtout dans le secteur indus-
triel. La production industrielle a connu un recul particu-
lierement important au premier trimestre et n'a cessé
depuis lors de régresser. Dans la période juin-aoQt elle
a continué a baisser a un rythme annuel d’environ 12 %.
Les indicateurs précurseurs n'indiquent d'ailleurs aucu-
nement que le ralentissement approcherait de son ni-
veau plancher.

La détérioration du marché du travail de ces derniers
mois est donc dans la logique des choses. Le taux de
chémage a atteint en juillet dernier son record d'aprés-
guerre, a savoir 5 % de la population. |l s’est stabilisé a
ce niveau en aodt.

Eu égard au ralentissement de la conjoncture, la ban-
que centrale japonaise a ramené dés le mois de mars
dernier le taux de I'argent au jour le jour & zéro % et elle
a décidé, peu apres, d'injecter plus de liquidités dans
I'’économie. Mais la politique monétaire ne peut a elle
seule provoquer une reprise. Les taux d'intéréts étaient
déja particulierement bas avant la derniére baisse et le
fait que la longue quasi-stagnation de I'économie japo-
naise est due essentiellement a des problémes structu-
rels sur lesquels les taux d'intéréts n’ont que peu d'in-
fluence, limite (I'intérét de) I'utilisation du taux d’intérét
en tant qu’arme monétaire. Les banques croulent sous
les créances douteuses depuis de longues années, ce
qui les incite a restreindre les crédits accordés. En outre,
la surrégulation et des accords intersectoriels visant a
limiter la concurrence ont affaibli le dynamisme et les
possibilités de croissance.

Une restructuration massive de I'économie s’impose
donc. Le probléme est que les restructurations qu’exige
I’économie japonaise auront a court terme un effet né-
gatif sur la demande intérieure et qu’une politique bud-
gétaire restrictive (visant a corriger la forte détérioration
budgétaire de ces dernieres années) risque d'aggraver
les choses. C’est pourquoi le gouvernement a malgré
tout décidé récemment des mesures budgétaires de
soutien a la conjoncture; il s’agit surtout de I'élargisse-
ment du régime des allocations de chdmage.

1.1.4. La zone euro

Dans la zone euro également la conjoncture a ralenti
sensiblement depuis le début de I'année, flt-ce a un
degré moindre qu’aux Etats-Unis. Au début, le fléchis-
sement conjoncturel s’est limité en majeure partie au
secteur industriel; en effet, au premier trimestre, la crois-
sance du PIB était encore de 2,1 % sur une base an-

CHAMBRE - 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



poc 50 1447/004

jaarbasis ten opzichte van het voorgaande kwartaal, ter-
wijl de industriéle productie reeds daalde.

Pas in het tweede kwartaal van dit jaar accentueerde
de conjunctuurverslechtering zich. Het bruto binnenlands
product groeide reéel slechts aan een jaarritme van 0,2 %
en de daling van de industriéle productie versnelde. Deze
daalde inderdaad in het tweede kwartaal aan een jaar-
ritme van 3,0 % en de conjunctuurvertraging breidde zich
ook duidelijk uit tot de dienstensector.

De sterke groeiverzwakking is in de eerste plaats te
wijten aan de sterke verslechtering van de wereld-
conjunctuur, die de export van de eurozone sterk nega-
tief beinvloedde. Maar ook de bedrijfsinvesteringen daal-
denin de eerste helft van dit jaar aanzienlijk. De inzinking
in de ICT-sector heeft hierbij wellicht ook een recht-
streekse en onrechtstreekse rol gespeeld.

Bepaalde factoren zoals de recente evolutie van de
Duitse IFO-indicator en de conjunctuurindicator van de
NBB leken er tot voor kort op te wijzen dat de verzwak-
king van de economische activiteit in het derde kwartaal
een bodem zou kunnen gevonden hebben. Ook de in-
dustriéle productie leek zich in de periode juni-augustus
jongstleden te stabiliseren.

De weerslag van de aanslagen van 11 september
heeft deze hypothese echter onzeker gemaakt. Zowel
de IFO-indicator als de NBB-indicator vertoonden in sep-
tember opnieuw een sterke daling. Het is echter wel
mogelijk dat dit grotendeels het gevolg zou kunnen zijn
van een overreactie kort na de aanslagen.

Opmerkelijk is dat de verslechtering van de arbeids-
markt totnogtoe zeer beperkt is gebleven. Na de trend-
matige daling die zich vanaf 1997 voordeed stabiliseerde
de seizoengezuiverde werkloosheidsgraad zich in het
eerste, tweede en derde kwartaal van dit jaar op 8,4 %.
Gezien de recente conjunctuurverflauwing zou een sub-
stantiéle stijging van de werkloosheid tijdens de komende
maanden echter niet als een verrassing mogen komen.

De statistieken die binnenkort gaan verschijnen zul-
len veelal betrekking hebben op september en oktober
en daarom, zo kort na de aanslagen, een wat vertroe-
beld beeld geven over de fundamentele richting van de
conjunctuur op wat langere termijn.

Daarom is wellicht van zeer groot belang vast te stel-
len dat de policy-mix in de eurozone conjunctuur-
stimulerend geworden is.

Op monetair gebied is de versoepeling die de Euro-
pese Centrale Bank (ECB) in de lente van dit jaar had
ingezet recent in een stroomversnelling geraakt. Waar
de ECB de refirente van mei tot augustus alles te sa-
men met 50 basispunten verlaagde, werd de rente in
september nog eens met 50 basispunten verlaagd tot
3,75 %. Sinds 8 november jongstleden is deze rente tot
3,25 % verlaagd.
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nuelle par rapport au trimestre précédent, alors que la
production industrielle avait déja entamé un mouvement
de baisse.

Ce n'est qu'au deuxiéme trimestre de cette année que
le ralentissement de la conjoncture s’est accentué. La
croissance réelle du PIB n’était plus que de 0,2 % sur
une base annuelle et la baisse de la production indus-
trielle s’est accélérée. Au deuxiéme trimestre, elle a en
effet baissé de 3,0 % sur une base annuelle et le ralen-
tissement de la conjoncture a clairement gagné le sec-
teur des services.

Cette forte décélération de la conjoncture est due en
premier lieu a la forte dégradation de la conjoncture
mondiale, qui a eu une forte influence négative sur les
exportations de la zone euro. Mais les investissements
des entreprises ont eux aussi diminué fortement au pre-
mier semestre de cette année. Le marasme du secteur
de l'informatique et des télécoms y a sans doute joué un
réle tant direct qu’indirect.

Certains facteurs tels I'évolution récente de I'indice
IFO allemand et de l'indice conjoncturel de la BNB sem-
blaient indiquer jusqu’'a récemment que le ralentissement
de l'activité économique pourrait avoir atteint le creux
de la vague au troisiéme trimestre. La production indus-
trielle semblait elle aussi se stabiliser dans la période
juin-ao(t.

L'impact des attentats du 11 septembre ébranle ce-
pendant cette hypothése. Tant 'indice IFO que l'indica-
teur de la BNB indiquent une nouvelle baisse importante
en septembre. Il se pourrait cependant qu’elle soit due a
une réaction excessive au lendemain des attentats.

Ce qui est remarquable, c’est que la détérioration du
marché du travail est restée limitée jusqu’a présent.
Aprés latendance baissiere depuis 1997 le taux de ché-
mage désaisonnalisé s’est stabilisé a 8,4 % au premier,
deuxiéme et troisiéme trimestre de cette année. Néan-
moins, compte tenu du récent ralentissement de la con-
joncture, une hausse substantielle du chémage dans le
courant des mois a venir n'aurait rien de surprenant.

Les statistiques qui seront publiées prochainement
se rapporteront surtout aux mois de septembre de d'oc-
tobre et pourraient donc donner, au lendemain des at-
tentats, une image légérement déformée de la tendance
fondamentale de la conjoncture a plus long terme.

Il est donc trés important de signaler que la policy-
mix de la zone euro est devenue expansive.

L'assouplissement monétaire entamé par la Banque
centrale européenne (BCE) au cours du printemps de
cette année s’est accéléré. Alors que la BCE avait baissé
le taux de refinancement de 50 points en tout entre mai
et ao(t de cette année, elle a décidé une nouvelle baisse
de 50 points de base en septembre, ramenant ainsi le
taux a 3,75 %. Depuis le 8 novembre dernier, ce taux
est rameneé a 3,25 %.
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In dit verband mag worden opgemerkt dat, onder meer
als gevolg van de dalende olieprijzen, de inflatoire span-
ningen lijken weg te ebben. Zo lagen de consumptie-
prijzen in oktober jongstleden slechts 2,4 % hoger dan
een jaar eerder. In mei was dit nog 3,4 %. Een bijko-
mende renteverlaging lijkt dus niet uitgesloten.

Ook het begrotingsbeleid kan eerder conjunctuur-
stimulerend genoemd worden. Vooreerst moet worden
opgemerkt dat de begrotingssaldo’s de laatste jaren zo
sterk verbeterd zijn dat de overheden nu in de mogelijk-
heid zijn om op een min of meer normale wijze van de
automatische stabilisatoren te laten spelen (kwantitatieve
aspecten van de openbare financién). Het conjunctuur-
stimulerend effect komt echter voornamelijk van een
herschikking van de begrotingscomponenten en met
name vooral van de aanzienlijke belastingverlagingen
die zowat in alle lidstaten van de eurozone geprogram-
meerd zijn (kwalitatieve aspecten van de openbare fi-
nancién). Bovendien lijkt de recente versnelling van de
conjunctuurverslechtering er bepaalde lidstaten, met
name Frankrijk, toe aan te zetten om, zonder de begro-
tingssaldo’s aanzienlijk te bezwaren, bijkomende
belastingverlagingen te voorzien.

1.2. De Belgische economie

Alleen reeds door zijn sterke afhankelijkheid van de
internationale handelsstromen is het logisch dat de
Belgische economie niet is kunnen ontsnappen aan de
grote tendensen binnen de eurozone.

Alhoewel de synthetische conjunctuurindicator van de
Nationale Bank van Belgié reeds vanaf begin van vorig
jaar ging dalen, was deze daling in een eerste fase rela-
tief beperkt en bleef de conjunctuur tot het eind van 2000
op een hoog peil fluctueren.

Vanaf begin van dit jaar versnelde de daling van de
indicator echter sterk om in de periode april-augustus te
fluctueren op het peil dat tijdens de vorige conjunctuur-
inzinking in 1998 werd bereikt.

Deze negatieve evolutie wordt bevestigd door andere
economische indicatoren. Zo steeg het bruto binnenlands
product in het laatste kwartaal van vorig jaar nog reéel
met 3,5 % op jaarbasis ten opzichte van het voorgaande
kwartaal. In het eerste kwartaal van dit jaar bedroeg het
stijgingsritme 1,7 % en in het tweede kwartaal daalde
het bruto binnenlands product aan een jaarritme van
2,1 %. De daling van het tweede kwartaal moet welis-
waar wat gerelativeerd worden; de kwartaalcijfers voor
de evolutie van het binnenlands product zijn in Belgié
volatieler dan in onze buurlanden. Vergeleken met een
jaar eerder lag het bruto binnenlands product in het
tweede kwartaal van dit jaar 1,5 % hoger.
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Il est & remarquer a ce sujet que, suite — entre
autres — ala baisse des prix pétroliers, les tendances
inflationnistes semblent s’atténuer. Ainsi, en octobre, les
prix a la consommation n’étaient supérieurs que de 2,4 %
a ceux d’'un an auparavant. En mai, ce chiffre était en-
core de 3,4 %. Une baisse supplémentaire des taux d'in-
térét ne semble donc pas exclue.

La politique budgétaire peut elle aussi étre qualifiée
plutdt d’expansive. Tout d'abord, il y a lieu de remarquer
que les soldes budgétaires se sont tellement améliorés
ces derniéres années que les gouvernements sont main-
tenant dans la possibilité de laisser jouer les stabilisa-
teurs automatiques de fagon plus ou moins normale (vo-
let quantitatif des finances publiques). L'effet stimulant
sur la conjoncture provient essentiellement d’un réamé-
nagement des composantes du budget, notamment d'im-
portants allegements fiscaux programmeés dans la plu-
part des Etats membres de la zone euro (volet qualitatif
des finances publiques). En outre, I'accélération récente
du ralentissement de la conjoncture semble inciter cer-
tains Etats membres, notamment la France, & prévoir
de nouvelles réductions d'imp6t substantielles.

1.2. L'économie belge

Rien qu’en raison de sa forte dépendance des flux
commerciaux internationaux, il est logique que I'écono-
mie belge n'ait pu échapper aux grandes tendances qui
influencent la zone euro.

Bien que l'indicateur synthétique conjoncturel de la
Banque nationale de Belgique ait entamé une baisse
dés le début de I'an dernier, celle-ci est restée relative-
ment limitée dans un premier temps et la conjoncture a
continué a fluctuer a un niveau élevé jusqu’a la fin de
2000.

La baisse de l'indicateur s’est cependant accélérée
dés le début de cette année et elle atteignait dans la
période avril-aolt le méme niveau que lors du précé-
dent tassement conjoncturel de 1998.

Cette évolution négative est confirmée par d'autres
indicateurs économiques. Au dernier trimestre de I'an
dernier, par exemple, la croissance réelle du produit in-
térieur brut était encore de 3,5 % sur une base annuelle
par rapport au trimestre précédent. Au premier trimestre
de cette année, le taux de croissance était de 1,7 % et
au deuxiéme trimestre la baisse du produit intérieur brut
était de 2,1 % sur une base annuelle. Cette baisse du
deuxiéme trimestre doit cependant étre relativisée quel-
que peu; les chiffres trimestriels relatifs a I'évolution du
produit intérieur brut sont plus volatiles en Belgique que
dans les pays limitrophes. Le produit intérieur brut était
supérieur de 1,5 % a celui de la méme période un an
auparavant.
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Aanvankelijk beperkte de conjunctuurverflauwing zich
grotendeels tot de verwerkende nijverheid, in de eerste
plaats onder de invloed van de buitenlandse handel. De
stijging van de uitvoer begon immers vanaf de zomer
van vorig jaar merkelijk te verzwakken en deze verzwak-
king versnelde aanzienlijk vanaf het begin van dit jaar.
Zo lag het uitvoervolume in het laatste kwartaal van vo-
rig jaar nog 8,3 % hoger dan een jaar eerder; in het eer-
ste kwartaal van dit jaar was de stijging nog 4,9 % en in
het tweede kwartaal lag de uitvoer zelfs 0,7 % lager.

De conjunctuurverzwakking reflecteert zich ook in de
productiestatistieken. Terwijl de industriéle productie (ex-
clusief de bouw) in het eerste kwartaal nog 4,7 % hoger
lag dan een jaar eerder, was de toename in de periode
juni-augustus van dit jaar nog amper 0,1 %.

Was de conjunctuurverzwakking aanvankelijk te wij-
ten aan de impact van de ongunstige evolutie van de
buitenlandse vraag op de verwerkende nijverheid, dan
is de jongste maanden duidelijk geworden dat ook de
binnenlandse vraag aanzienlijk aan kracht heeft inge-
boet en de conjunctuurverzwakking zich tot de diensten-
sector heeft uitgebreid.

Zo lag de privé-consumptie in het laatste kwartaal van
vorig jaar nog steeds 2,9 % hoger dan een jaar eerder.
In het eerste kwartaal van dit jaar was dit maar 2,1 % en
in het tweede kwartaal maar 1,7 % meer. In het tweede
kwartaal daalde de consumptie trouwens voor de eer-
ste keer in drie jaar ten opzichte van het voorgaand kwar-
taal. De bedrijfsinvesteringen lagen in het tweede kwar-
taal van dit jaar 1 % lager dan een jaar eerder.

De evolutie van de synthetische conjunctuurindicator
in de periode april-augustus jongstleden deed tot voor
kort vermoeden dat de conjunctuur bezig was met het
bereiken van een bodem en dat een begin van
conjunctuurherstel enkele maanden later tot de moge-
lijkheden behoorde. Door de terroristische aanslagen van
11 september jongstleden is er nu echter een groot ge-
brek aan visibiliteit inzake de korte termijnperspectieven.

Zo vertoonde de synthetische indicator (zoals de
Duitse IFO-indicator) voor de maand september een
sterke daling, maar deze kan berusten op een overreactie
van de ondernemers zo kort na de aanslagen. Er zullen
dus nog enkele bijkomende maandcijfers nodig zijn om
meer klaarheid over de conjunctuurperspectieven te
hebben. Het gebrek aan visibiliteit geldt ook voor de con-
sument. Uit de jongste cijfers blijkt dat de aanslagen van
11 september ook een duidelijke negatieve impact op
de indicator van het consumentenvertrouwen voor okto-
ber gehad hebben.

Opmerkelijk is dat de arbeidsmarkt, zelfs indien ge-
weten is dat deze steeds met vertraging reageert, tot-
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Initialement, le fléchissement conjoncturel est resté
limité en majeure partie a I'industrie manufacturiére, suite
surtout a l'influence du commerce extérieur. Le dyna-
misme des exportations s’est en effet ralenti dés I'été de
I'an dernier et ce ralentissement s’est accéléré considé-
rablement a partir du début de cette année. Au dernier
trimestre de I'an dernier, par exemple, le volume des
exportations était encore supérieur de 8,3 % a celuid’'un
an auparavant; au premier trimestre de cette année, il
I'était encore de 4,9 % tandis qu’au deuxiéme trimestre
les exportations étaient inférieures de 0,7 % a celles d’'un
an auparavant.

Le fléchissement de la conjoncture se réfléchit égale-
ment dans les statistiques relatives a la production. Alors
que la production industrielle (a I'exclusion du secteur
de la construction) était encore supérieure de 4,7 % a
celle d’'un an auparavant, cet accroissement n’était plus
que de 0,1 % dans la période juin-aodt.

Alors que le fléchissement de la conjoncture était dQ
initialement & I'impact de I'évolution défavorable des
commandes extérieures sur I'industrie manufacturiere,
il s'avere depuis quelques mois que la demande inté-
rieure a également perdu beaucoup de son dynamisme
et que le fléchissement conjoncturel s’est étendu au sec-
teur des services.

Au dernier trimestre de I'an dernier, la consommation
des ménages était encore supérieure de 2,9 % a son
niveau d’un an auparavant. Au premier trimestre de cette
année, ce chiffre n’était plus que de 2,1 % et au deuxiéme
trimestre il était tombé & 1,7 %. Au deuxiéme trimestre,
et pour la premiere fois depuis trois ans, la consomma-
tion était d’ailleurs inférieure a celle du trimestre précé-
dent. Les investissements des entreprises du deuxiéme
trimestre étaient inférieurs de 1 % a ceux d’un an aupa-
ravant.

L’évolution de l'indicateur synthétique dans la période
d'avril a ao(t dernier faisait penser que la conjoncture
avait atteint le creux de la vague et qu’une reprise de la
conjoncture dans les mois a venir était du domaine du
possible. Suite aux attentats terroristes du 11 septem-
bre dernier, les perspectives a court terme sont particu-
liérement incertaines.

L'indicateur synthétique (tel I'indicateur IFO allemand)
affichait un net recul au mois de septembre, mais ce
recul peut avoir été provoqué par une réaction exces-
sive au lendemain des attentats. Il faudra donc attendre
plusieurs autres séries de chiffres relatifs aux mois a
venir pour avoir une meilleure vue sur I'évolution de la
conjoncture. Ce manque de visibilité affecte également
les consommateurs. Il ressort des derniéres statistiques
que les attentats du 11 septembre ont eu également un
impact négatif trés net sur l'indicateur de la confiance
des consommateurs pour octobre.

Il est étonnant de constater que la situation du mar-
ché de I'emploi ne s’est que peu détériorée jusqu’a pré-

CHAMBRE - 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



20

nogtoe slechts in bescheiden mate verslechterd is. Zo
bedroeg de seizoengezuiverde werkloosheidsgraad in
september jongstleden 6,9 % terwijl deze zich in de pe-
riode januari-juli van dit jaar constant op 6,8 % bevond.
Zelfs indien een verslechtering de komende maanden
niet zou mogen verrassen, lijkt dit erop te wijzen dat de
capaciteit van de Belgische economie om arbeidsplaat-
sen te scheppen sedert enkele jaren sterk is toegeno-
men.

Verder mag worden opgemerkt dat, onder meer on-
der invloed van dalende olieprijzen, de inflatoire span-
ningen de laatste maanden afnemen. Zo lagen de
consumptieprijzen in september jongstleden 2,3 % ho-
ger dan een jaar eerder; in mei was dit nog 3,1 %.

Wellicht kan men zich in deze troebele omstandighe-
den bij een inschatting van de groeiperspectieven van
de Belgische economie nog het best laten leiden door
de vraag of de toegepaste policy-mix eerder als stimu-
lerend dan als restrictief dient te worden beschouwd.
Wat het monetair beleid betreft werd hierboven reeds
aangegeven dat dit, zeker na de jongste renteverlaging
door de ECB op 8 november, als stimulerend kan wor-
den beschouwd.

Wat het begrotingsbeleid betreft kan worden opge-
merkt dat, zonder de middellange termijn objectieven ook
maar enigszins in gevaar te brengen, er voor 2002 op-
nieuw aanzienlijke lastenverlichtingen geprogrammeerd
zijn. Ditis onder meer het geval voor de particulieren die
zullen genieten van de effecten van de invoering van de
hervormde personenbelasting.

Dit alles kadert bovendien in een globale internatio-
nale policy-mix die zowel in de Verenigde Staten als in
de eurozone stimulerend geworden is. Dat de regering
bij de opstelling van de begroting voor 2002 voor dat
jaar uitgegaan is van een reéle BBP-groei van 1,3 %
kan alles te samen in dit stadium dan ook niet als
onrealistisch worden bestempeld.

2. De ontvangsten
2.1. De ontvangsten van 2001

2.1.1. De ontvangsten over de eerste negen maan-
den van 2001

De Algemene Toelichting (DOC 50 1446/001-2001/
2002, blz. 102 tot 104) vat de evolutie samen van de
ontvangsten na de acht eerste maanden van het jaar.
Sedertdien zijn de ontvangsten van september bekend-
gemaakt. September 2001 werd gekenmerkt door een
stijging van de ontvangsten met 371,8 miljoen euro
(+ 9,8 %). Bij de analyse van die stijging mag de achter-
uitgang van de ontvangsten in september 2000
(- 153,7 miljoen euro of — 3,7 %) echter niet uit het oog
worden verloren.
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sent, méme si I'on tient compte du fait qu'il réagit tou-
jours avec un certain retard. Le taux de chémage
dessaisonalisé n'était ainsi que de 6,9 % en septembre
dernier alors qu'il évoluait a un niveau constant de 6,8 %
dans la période janvier-juillet de cette année. Bien qu’'une
détérioration dans le courant des mois a venir n'aurait
rien de surprenant, la capacité de I'économie belge a
créer des emplois semble s’étre accrue fortement de-
puis quelgues années.

A signaler encore que la baisse des prix pétroliers
aidant, les tensions inflationnistes diminuent depuis quel-
ques mois. En septembre dernier, les prix a la consom-
mation dépassaient ainsi de 2,3 % ceux d’'un an aupara-
vant; au mois de mai ce chiffre était encore de 3,1 %.

Pour évaluer les perspectives de croissance de |'éco-
nomie belge dans les circonstances troubles que nous
vivons, il vaut mieux se laisser guider par la réponse a
la question de savoir si la policy-mix appliquée doit étre
considérée plutdt comme stimulante ou comme restric-
tive. En ce qui concerne la politique monétaire, il a déja
été signalé qu’elle doit étre considérée comme stimu-
lante, surtout aprés la récente baisse du taux d'intérét
par la BCE le 8 novembre.

En ce qui concerne la politique budgétaire, on peut
signaler que de nouvelles etimportantes réductions des
charges fiscales sont programmées pour 2002, sans que
les objectifs & moyen terme soient pour autant le moins
du monde compromises. C’est le cas entre autres pour
les particuliers, qui profiteront des effets de la mise en
ceuvre de la réforme de I'impdt des personnes physi-
ques.

Tout ceci cadre en outre dans une policy-mix interna-
tionale globale devenue stimulante, tant aux Etats-Unis
que dans la zone euro. Tout compte fait et a ce stade, la
croissance réelle du PIB de I'ordre de 1,3 % sur laquelle
s’est basé le gouvernement pour établir son budget 2002
ne peut donc étre qualifiée d'irréaliste.

2. Lesrecettes
2.1. Les recettes de 2001

2.1.1. Les recettes des neuf premiers mois de 2001

L’'Exposé général (DOC 50 1446/001-2001/2002,
p.102 & 104) résume I'évolution des recettes au terme
des huit premiers mois de I'année. Depuis, les recettes
de septembre sont connues. Le mois de septembre 2001
a été marqué par une progression des recettes de
371,8 millions d’euros (+ 9,8 %). Celle-ci doit cependant
s'analyser en ayant en mémoire le recul des recettes en
septembre 2000 (- 153,7 millions d’euros ou — 3,7 %).
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Inclusief de bewegingen bij de geinde maar nog niet
uitgesplitste ontvangsten nemen de directe belastingen
toe met 292,5 miljoen euro (+ 12,8 %), terwijl de indi-
recte belastingen er met 104,1 miljoen euro (+ 5,5 %)
op vooruitgaan in vergelijking met september vorig jaar.
De indirecte belastingen stijgen dus voor de derde op-
eenvolgende maand, na van februari tot juni 2001 te zijn
afgenomen.

Het commentaar bij de eerste negen maanden sluit
echter dicht aan bij dat betreffende de eerste acht maan-
den, dat te vinden is op de vermelde bladzijden in de
Algemene Toelichting.

Rekening houdend met de correcties voor de geinde
maar nog hiet uitgesplitste ontvangsten, zijn de totale
belastingontvangsten aan het einde van de eerste ne-
gen maanden van 2001 gestegen met 1 370,9 miljoen
euro (+ 2,7 %) ten opzichte van dezelfde periode in 2000.

Bij de directe belastingen beloopt de stijging
1 303,9 miljoen euro (+ 4,4 %) sinds het begin van het
jaar. Veruit de belangrijkste bijdrage komt van de bedrijfs-
voorheffing (ongeveer + 1 215 miljoen euro na correc-
ties). De voorafbetalingen gaan er lichtjes op achteruit
(- 12,4 miljoen euro, dat is — 0,2 %) ingevolge de nega-
tieve weerslag van de vervaldag van juli en ingevolge
bepaalde technische factoren. De vooruitgang bij de roe-
rende voorheffing beloopt 101,6 miljoen euro. Ze is het
resultaat van een compensatie tussen enerzijds de ach-
teruitgang bij de roerende voorheffing op dividenden
(- 22,3 miljoen euro of — 2,3 %) en bij de bij kohieren
geinde roerende voorheffing (— 22,3 miljoen euro) en an-
derzijds de verbetering bij de roerende voorheffing op
intresten (+ 148,7 miljoen euro of + 14,6 %). In die voor-
uitgang zitten wel nog de 66,9 miljoen euro aan roerende
voorheffing op de toewijzing van de UMTS-licenties, die
nog voor het einde van dit jaar aan het Zilverfonds zul-
len worden toegewezen. Voor de rest kan die vooruit-
gang verklaard worden door de stijging van de korte-
termijnrentevoeten in het begin van de periode. De hij
inkohiering geinde belastingen stijgen globaal met
32,2 miljoen euro, te weten een stijging van 208,2 mil-
joen euro bij de kohieren ten laste van de vennootschap-
pen, gecompenseerd door een stijging van 151,2 mil-
joen euro van de nettoterugbetalingen bij de kohieren
ten laste van de natuurlijke personen en een achteruit-
gang van 24,8 miljoen euro bij de kohieren ten laste van
de niet-inwoners.

Het stijgingstempo bij de indirecte belastingen
(+ 66,9 miljoen euro of + 0,3 %) blijft zeer zwak maar is
sinds kort weer positief. Het wordt hier vergeleken met
de bijzonder sterke groeivoet van begin 2000. Dat is te
verklaren door de evolutie van de BTW-ontvangsten, die,
afgezien van januari, juli en september, elke maand ne-
gatief waren. De voornaamste oorzaken daarvan zijn
natuurlijk de vertraging -en vervolgens de achteruitgang-
van de economische activiteit, alsook de verslechtering
van het vertrouwensklimaat. Maar om preciezer te zijn,
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En septembre 2001, les contributions directes, en ce
compris les mouvements des recettes encaissées mais
non ventilées, augmentent de 292,5 millions d’euros
(+ 12,8 %), tandis que les impébts indirects progressent
de 104,1 millions d’euros (+ 5,5 %) par rapport a sep-
tembre de I'année passée. Il s’agit du troisieme mois de
progression consécutive, apres le recul des imp6ts indi-
rects constaté de février a juin 2001.

Pour les neuf premiers mois, le commentaire qui peut
étre fait reste toutefois trés proche de celui des huit pre-
miers mois qui figure dans I'Exposé général aux pages
précitées.

Au terme des neuf premiers mois de 2001, les recet-
tes fiscales totales ont progressé de 1 370,9 millions
d’euros (+ 2,7 %) par rapport a la méme période de 2000,
compte tenu des corrections pour les recettes encais-
sées mais non ventilées.

En contributions directes, la progression est de
1 303,9 millions d’euros (+ 4,4 %) depuis le début de I'an-
née. Le précompte professionnel apporte la contribu-
tion la plus importante, et de loin (environ + 1 215 mil-
lions d'euros aprés corrections). Les versements
anticipés reculent trés légerement (- 12,4 illions d’euros
ou — 0,2 %) suite a l'influence négative de I'échéance
de juillet et a certains facteurs techniques. La hausse du
précompte mobilier se chiffre a 101,6 millions d’euros.
Elle résulte d’'une compensation entre les reculs du pré-
compte mobilier sur dividendes (— 22,3 millions d’euros
ou — 2,3 %) et du précompte mobilier percu par roles
(- 2,3 millions d’euros) et la progression du précompte
mobilier sur intéréts (+ 148,7 millions d’euros ou
+ 14,6 %). Cette progression comprend cependant en-
core 66,9 millions d’euros de précompte mobilier percu
sur I'attribution des licences UMTS qui seront affectés
au Fonds de vieillissement d’ici la fin de I'année. Pour le
reste, cette progression a bénéficié du redressement des
taux d'intérét a court terme en début de période. Les
revenus percus par roles augmentent globalement de
32,2 millions d’euros, soit une progression de 208,2 mil-
lions d’euros pour les réles a charge des sociétés com-
pensée par des remboursements nets supérieurs de
151,2 millions d’euros pour les roles a I'impét des per-
sonnes physiques et un recul de 24,8 millions d’euros
des réles a charge des non-résidents.

Le rythme de croissance des imp6ts indirects
(+ 66,9 millions d’euros ou + 0,3 %) reste trés faible mais
est redevenu positif depuis peu. Il se compare a un taux
de croissance particulierement élevé au début de I'an-
née 2000. Ceci est di a I'évolution des recettes TVA,
qui ont été négatives tous les mois, sauf janvier, juillet et
septembre. Le ralentissement puis la détérioration de
I'activité économique et la détérioration du climat de con-
fiance en sont évidemment les causes principales. Mais
la raison plus précise tient @ une moindre croissance
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de redenen zijn de tragere groei van de bruto-ontvang-
sten die daaruit volgde en daarmee samengaand een
aanhoudend zeer sterk ritme van de terugbetalingen tij-
dens de eerste twee kwartalen van 2001. Dat fenomeen,
dat tijdelijk was en gebonden was aan de ommekeer
van de economische cyclus, is intussen verdwenen en
men noteert dat de BTW-ontvangsten in het derde kwar-
taal weer op een meer normale manier zijn gaan evo-
lueren. Anderzijds wordt er bij de registratierechten een
vooruitgang geboekt van 79,3 miljoen euro (+ 5,4 %) in-
gevolge de verhoging van de rechten op vastgoed-
verrichtingen onder bezwarende titel (+ 71,9 miljoen
euro, dat is + 5,8 %).

De toename bij de accijnsrechten (+ 37,2 miljoen euro
of + 0,9 %) is het resultaat van een achteruitgang bij de
rechten op tabak (— 24,8 miljoen euro) en van een lichte
stijging van de rechten op minerale olién (+ 47,1 miljoen
euro). Bij de minerale olién wordt de terugloop van de
benzineverkoop (- 69,4 miljoen euro of — 6,7 %) niet ge-
compenseerd door de gestegen verkoop van diesel
(+ 52,1 miljoen euro of + 4,2 %). De verschuiving naar
minder belaste brandstoffen, die de laatste jaren de stij-
ging van de accijnsontvangsten beperkte, brengtin 2001
een achteruitgang daarvan met zich mee. Bovendien
dient eraan herinnerd dat in september 2000 het ver-
keer sterk was beperkt, waardoor de stijging van de
accijnsrechten in september 2001 in vergelijking daar-
mee tijdelijk is geflatteerd.

Noch de stijging van de opbrengst van de successie-
rechten (+ 37,2 miljoen euro of + 4,9 %) noch de stij-
ging van de douanerechten (+ 44,6 miljoen euro of
+ 4,8 %) komen de Rijksmiddelenbegroting, en dus de
financiering van de federale Staat, ten goede.

2.1.2. De vermoedelijke ontvangsten voor 2001

De vooruitzichten voor het lopende jaar inzake de lo-
pende fiscale ontvangsten werden herraamd aan de
hand van de realisaties van de eerste acht maanden —
dus op basis van een evolutie die minder gunstig is dan
voorzien —, aan de hand van de interne vooruitzichten
van het departement en aan die van de verwachte evo-
lutie ervan voor de rest van het jaar. Die herraming werd
in september 2001 doorgevoerd.

De vermoedelijke totale lopende fiscale ontvangsten
voor 2001 werden herraamd op 72 000,2 miljoen euro,
wat 741,7 miljoen euro minder is dan het bedrag van de
bij de begrotingscontrole vastgelegde enin de lente goed-
gekeurde aangepaste ontvangsten. In vergelijking met
de initiéle ramingen die een jaar geleden werden mee-
gedeeld, beloopt de achteruitgang 190,9 miljoen euro.
De verklaring daarvoor ligt natuurlijk voornamelijk bij de
verslechterde economische conjunctuur.

Globaal gezien is het verschil ten opzichte van de
Begrotingscontrole relatief aanzienlijk (- 741,7 miljoen
euro of — 1,0 %). Anderzijds is de bij de begrotings-
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des perceptions brutes qui en a résulté, conjuguée a un
maintien a un rythme trés élevé des restitutions pendant
les deux premiers trimestres de 2001. Depuis, ce phé-
nomeéne temporaire, lié a I'inversion du cycle économi-
que a disparu et une évolution plus normale des recet-
tes TVA se constate au 3¢ trimestre. Par ailleurs, les droits
d’enregistrement progressent de 79,3 millions d’euros
ou 5,4 % suite a la hausse des droits percus sur les
mutations immobilieres a titre onéreux (+ 71,9 millions
d’euros ou + 5,8 %).

La progression des droits d'accises (+ 37,2 millions
d’euros ou + 0,9 %) découle d'un recul des droits sur le
tabac (- 24,8 millions d’euros) et d’'une légeére progres-
sion des huiles minérales (+ 47,1 millions d’euros). En
ce qui concerne les huiles minérales, le recul des ven-
tes d'essence (— 69,4 millions d’euros ou — 6,7 %) n'est
pas compensé par la progression des ventes de diesel
(+ 52,1 millions d’euros ou + 4,2 %). Le glissement vers
des carburants moins taxés qui limitait fortement, ces
derniéres années, la progression des recettes en droits
d’'accises, entraine en 2001 un recul de celles-ci. De
plus, il y a lieu de rappeler que septembre 2000 avait
connu des limitations de trafic qui, par comparaison,
gonflent temporairement la hausse des droits d’accises
en 2001.

La progression du produit des droits de succession
(+ 37,2 millions d’euros ou + 4,9 %) pas plus que la
hausse des droits de douane (+ 44,6 millions d’euros ou
+ 4,8 %), ne bénéficie au budget des Voies et Moyens
et ni donc au financement de I'Etat fédéral.

2.1.2. Les recettes probables pour 2001

Les prévisions pour I'année en cours ont été
réestimées, pour les recettes fiscales courantes, au vu
des réalisations des huit premiers mois, c'est-a-dire d'une
évolution moins favorable que prévu, des prévisions in-
ternes du département et de leur évolution escomptée
pour le restant de I'année. C’est en septembre 2001 qu'il
a été procédé a cette réestimation.

Les recettes fiscales courantes totales probables pour
2001 ont été réestimées & 72 000,2 millions d’euros, en
recul de 741,7 millions d’euros par rapport aux recettes
ajustées arrétées lors du contrdle budgétaire et votées
au printemps dernier. Par rapport aux estimations initia-
les présentées il y a un an le recul est de 190,9 millions
d’'euros. C'est évidemment la détérioration de la con-
joncture économique qui explique pour I'essentiel ce
recul.

Globalement, I'écart par rapport au contrble budgé-
taire est relativement important (— 741,7 millions d’euros
ou — 1,0 %). Par ailleurs, le tampon conjoncturel de
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controle ingevoerde conjunctuurbuffer van 247,9 miljoen
euro verdeeld over de diverse belastingen.

Als men de verschillende belastingcategorieén apart
beschouwt, kunnen de voornaamste verschillen tussen
de vermoedelijke ontvangsten en de aangepaste ont-
vangsten als volgt worden samengevat :

— gezien de evolutie van de roerende voorheffing in
de eerste acht maanden en gezien de vooruitzichten voor
het laatste kwartaal, werden de ontvangsten inzake roe-
rende voorheffing neerwaarts bijgesteld (— 185,1 miljoen
euro); zowel de raming van de roerende voorheffing op
dividenden (- 86,8 miljoen euro) als van die op intresten
(— 85,9 miljoen euro) werden verlaagd,;

— bij de bedrijfsvoorheffing werd de raming van de
begrotingscontrole neerwaarts bijgesteld ten belope van
69,4 miljoen euro, te weten — 131,4 miljoen euro voor de
aan de bron geinde bedrijfsvoorheffing en + 61,9 mil-
joen euro voor de via inkohiering geinde bedrijfsvoor-
heffing;

— inzake de bij kohieren geinde ontvangsten wer-
den de ramingen neerwaarts bijgesteld, met 153,3 mil-
joen euro voor de personenbelasting en met 84,3 mil-
joen euro voor de kohieren niet-inwoners, terwijl de ra-
ming inzake vennootschapsbelasting gezien de
realisaties over de eerste acht maanden opwaarts werd
bijgesteld met 74,3 miljoen euro;

— bij de douanerechten werd rekening gehouden met
de realisaties van de eerste acht maanden en met de
aanhoudende jaar-op-jaar stijging ervan; ze werden met
86,7 miljoen euro opwaarts hijgesteld;

— bij de BTW wordt er, rekening houdend met de
realisaties van de eerste acht maanden en met de ver-
wachte groeivertraging van de economische activiteit,
een achteruitgang met 592,5 miljoen euro verwacht;

— gezien de waargenomen evolutie, werden de
registratierechten en diversen met 54,5 miljoen euro
opwaarts bijgesteld.

De raming van de niet-fiscale ontvangsten werd op-
waarts bijgesteld met 66,0 miljoen euro voor de lopende
niet-fiscale ontvangsten en met 1 036,7 miljoen euro voor
de niet-fiscale kapitaalontvangsten.

Globaal werden de totale ontvangsten, (fiscale en niet-
fiscale, lopende en kapitaalontvangsten) opwaarts
herraamd met 361,0 miljoen euro (+ 0,5 %) in vergelij-
king met de bij de begrotingscontrole vastgelegde be-
dragen.

De vermoedelijke ontvangsten tot financiering van
andere overheden bedragen 33 238,4 miljoen euro, wat
een stijging is van 79,0 miljoen euro (+ 0,2 %).

Bij de Rijksmiddelen zijn de vermoedelijke ontvang-
sten van 2001 dus met 282,1 miljoen euro opwaarts
herzien (+ 0,6 %) ten opzichte van het bij de begrotings-
controle aangepaste bedrag.
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247,9 millions d’euros instauré lors du contréle budgé-
taire a été réparti entre les différents impots.

Par catégories d'imp6ts, les principaux écarts entre
les recettes probables et les recettes ajustées peuvent
se résumer comme Sulit :

— en précompte mobilier, I'estimation a été revue a
la baisse a concurrence de 185,1 millions d’euros tant
en précompte mobilier sur les dividendes (- 86,8 mil-
lions d’euros) que sur les intéréts (— 85,9 millions d’euros)
eu égard a I'évolution constatée au terme des huit pre-
miers mois et des prévisions pour le dernier trimestre;

— en précompte professionnel, la prévision du con-
trole budgétaire a été revue a la baisse a concurrence
de 69,4 millions d’euros, soit — 131,4 millions d’euros
pour le précompte professionnel percu a la source et
+ 61,9 millions d’euros pour le précompte professionnel
percu par roles;

— les perceptions par rdles ont vu leur estimation
diminuée de respectivement 153,3 millions d’euros pour
I'imp6t des personnes physiques et de 84,3 millions
d’euros pour les rbles non-résidents, tandis que I'esti-
mation de I'imp6t des sociétés était majorée de 74,3 mil-
lions d’euros, au vu des réalisations des huit premiers
mois;

— les droits de douane ont été revus a la hausse a
concurrence de 86,7 millions d’euros, compte tenu des
réalisations des huit premiers mois et de la hausse per-
sistante qu'ils présentent a un an d’écart;

— enTVA, une détérioration de 592,5 millions d’euros
est attendue, compte tenu des réalisations constatées
au terme des huit premiers mois ainsi que de la moindre
croissance attendue de l'activité économique;

— les droits d’enregistrement et divers ont été aug-
mentés de 54,5 millions d’euros pour tenir compte de
I’évolution constatée.

Les recettes non fiscales ont été réestimées en pro-
grés de 66,0 millions d’euros en recettes non fiscales
courantes et de 1 036,7 millions d’euros en recettes non
fiscales de capital.

Globalement, I'ensemble des recettes totales, fisca-
les et non fiscales, courantes et de capital a été révisé a
la hausse a concurrence de 361,0 millions d'euros
(+ 0,5 %) par rapport au niveau arrété lors du controle
budgétaire.

Les recettes probables finangant d'autres pouvoirs
s’élevent & 33 238,4 millions d’euros, en hausse de
79,0 millions d’euros (+ 0,2 %).

Des lors, en Voies et Moyens, les recettes probables
de 2001 ont été revues a la hausse & concurrence de
282,1 millions d’euros (+ 0,6 %) par rapport a leur ni-
veau ajusté lors du contrdle budgétaire.

CHAMBRE - 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



24

2.2. De ontvangsten van 2002
De voor 2002 verwachte totale fiscale en niet-fiscale

lopende en kapitaalontvangsten worden in onderstaande
tabel weergegeven :

(in miljoen euro)

poc 50 1447/004

2.2. Les recettes de 2002
Les recettes totales courantes et de capital, fiscales

et non fiscales, estimées pour 2002 sont présentées dans
le tableau ci-dessous :

(en millions d’euros)

2001 2002
Vermoe-
delijke Initiéle
ontvangsten| raming Verschil Groei
Recettes | Estimation| Ecart |Croissance
probables | initiale
@ 2 @- @)

Lopende fiscale ontvangsten. Recettes courantes fiscales.
Directe belastingen ............cccceooevveneennens 42 585,1 | 43 274,1 | +688,9 +1,6% Contributions directes.
waarvan : dont :
— roerende voorheffing ... (2318,6) | (2317,8) (-0,8) (..r) — précompte mobilier.
— bedrijffsvoorheffing .........cccccevviniiinens (29 425,0) | (29 915,8) | (+490,8) | (+1,7%)| — précompte professionnel.
— voorafbetalingen ............ccceiiininn, (9330,7) | (9420,0)| (+89,2) | (+1,0%)| — versements anticipés.
— kohieren .......cccooeevieiieniiee (-272,7) | (-223,1)| (+49,6) | (-18,2) — roles.
DOUANE ... 1326,2 14378 | +111,6 +8,4 % Douanes.
Accijnzen en diversen ..........cccceeeeeenneenns 58255 58255 — — Accises et divers.
BTW en daarmee gelijkgestelde rechten.. 19 596,0 | 20 181,0 | +585,0 +3,0% TVA et taxes y assimilées.
Registratierechten en diversen................. 2 667,3 27789 | +111.6 +42% Enregistrement et divers.
Conjunctuurbuffer en indexprovisie .......... — -130,9 | —130,9 Tampon conjoncturel et provision index.

72 000,2 | 73 366,3 | 1366,2 +1,9%
Lopende niet-fiscale ontvangsten ... 34387 32572 | -181,5 -53% Recettes courantes non fiscales.
Fiscale kapitaalontvangsten  ................ 1 069,2 11329 +63,7 +6,0% Recettes de capital fiscales.
Niet-fiscale kapitaalontvangsten  ......... 1541,3 835,7 | —705,6 | —45,8% Recettes de capital non fiscales.
TOTAAL it 78 049,3 | 78592,1 | +542,8 +0,7 % TOTAL.

2.2.1. De totale ontvangsten

Zoals de vorige jaren werd voor de raming van de
totale lopende fiscale ontvangsten van 2002 de
gedesaggregeerde methode toegepast. De logica en de
werkwijze daarvan worden samengevat in de Algemene
toelichting (DOC 50 1446/001-2001/2002, blz. 107 en
volgende).
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2.2.1. Les recettes totales

Comme les années antérieures, les recettes fiscales
courantes totales de 2002 ont été estimées au moyen
de la méthode désagrégée, dont la logique et le chemi-
nement sont résumés dans I'Exposé général (DOC 50
1446/001-2001/2002, p. 107 et suivantes).
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Wat de lopende fiscale ontvangsten betreft, worden
als vertrekbasis voor de raming volgens de gede-
saggregeerde methode van de totale lopende fiscale
ontvangsten van 2002, de vermoedelijke ontvangsten
van 2001 gebruikt.

Bij de raming van de fiscale ontvangsten van 2002 is
er blijk gegeven van voorzichtigheid. Aldus hebben de
in de economische begroting van 5 juli 2001 voor 2002
in aanmerking genomen macro-economische parame-
ters hun plaats geruimd voor een variant die door het
Federaal Planbureau werd ingevoerd ingevolge de ge-
beurtenissen van 11 september 2001 en de daaruit voort-
vloeiende vooruitzichten van een sterkere groeivertraging
(+ 3,1 % in waarde, hetzij+ 1,5 % in volume en + 1,6 %
in prijzen). Bovendien werd er in toepassing van het in
de lente van 2000 besliste goudhamsterprincipe beslist
130,9 miljoen euro opzij te leggen als conjunctuurbuffer.

De totale lopende fiscale ontvangsten worden op
73 366,3 miljoen euro geraamd, wat een stijging is van
1 366,2 miljoen euro of + 1,9 % ten opzichte van de ver-
moedelijke ontvangsten van 2001.

Die toename is het gevolg van drie factoren :

1) een spontane groei van 3 081,2 miljoen euro
(+ 4,3 %) ingevolge de voor 2002 in aanmerking geno-
men economische evolutie, met name + 1,5 % in volume
en+ 1,6 % in prijzen, hetzij een nominale BBP-groei van
+ 3,1 %. De groei die in aanmerking werd genomen voor
de diverse aggregaten die als basis moeten dienen voor
de raming van de ontvangsten, wordt weergegeven in
Tabel Il van de Algemene Toelichting (DOC 50 1446/
001-2001/2002, blz. 112). De eerder vernoemde spon-
tane groei komt overeen met een elasticiteit van meer
dan één;

2) de negatieve aanvullende weerslag in 2002 van
zowel de vroeger genomen als de nieuwe maatregelen
wordt op — 1 638,1 miljoen euro geraamd;

3) verschuivingen en technische factoren die de
vertrekbasis (met name de vermoedelijke ontvangsten
van 2001) met — 49,6 miljoen euro corrigeren en de ont-
vangsten van 2002 met + 104,1 miljoen euro.

Ondanks de door de economische groeivertraging
opgelegde beperkingen betekent deze begroting een
voortzetting van de in 1999 besliste en in 2000 en in
2001 doorgevoerde koerswijziging. Het regeerakkoord
voorziet bijvoorbeeld in een gestadige daling van de fis-
cale en parafiscale druk gedurende de hele legislatuur.
De genomen maatregelen zijn een stap naar de gelei-
delijke verwezenlijking van die doelstelling. Ze betreffen
vooral de integrale indexering van de belastingschalen,
de geleidelijke afschaffing van de aanvullende crisis-
bijdrage et de integratie daarvan in de barema’s van de
bedrijfsvoorheffing, die daardoor aangepast zullen zijn
aan die van de personenbelasting, maar ze betreffen
ook het eerste luik van de in juni jongstleden goedge-
keurde belastinghervorming.
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Pour les recettes fiscales courantes, ce sont les re-
cettes probables de 2001 qui servent de point de départ
a I'estimation désagrégée des recettes fiscales couran-
tes totales de 2002.

L'estimation des recettes fiscales pour 2002 fait preuve
de prudence. Ainsiles paramétres macro-économiques
retenus pour 2002 dans le budget économique du 5 juillet
2001 ont-ils été écartés au profit d’'une variante établie
par le Bureau fédéral du Plan suite aux événements du
11 septembre 2001 et aux perspectives de ralentisse-
ment accentué de la croissance qui en découlent
(+ 3,1 % en valeur, soit + 1,5 % en volume et + 1,6 %
en prix). De plus, conformément au principe du « hams-
ter doré », arrété au printemps 2000, il a été décidé de
mettre de c6té 130,9 millions d’euros au titre de tampon
conjoncturel.

Les recettes fiscales courantes totales sont estimées
a 73 366,3 millions d’euros, en augmentation de
1 366,2 millions d’euros ou + 1,9 % par rapport aux re-
cettes probables 2001.

Cette progression résulte de trois facteurs :

1) une croissance spontanée de 3 081,2 millions
d’euros (+ 4,3 %) générée par I'évolution économique
retenue pour 2002, a savoir + 1,5 % en volume et 1,6 %
en prix, soit une croissance nominale du PIB de 3,1 %.
La croissance retenue pour les différents agrégats qui
servent de base a I'estimation des recettes est détaillée
au tableau Ill de 'Exposé général (DOC 50 1446/001-
2001/2002, p.112). Cette croissance spontanée présente
une élasticité supérieure a l'unité;

2) l'incidence complémentaire négative en 2002 tant
des mesures prises antérieurement que des mesures
nouvelles est estimée & — 1 638,1 millions d’euros;

3) des glissements et facteurs techniques qui corri-
gent la base de départ, c’est-a-dire les recettes proba-
bles de 2001, & concurrence de — 49,6 millions d’euros
et les recettes 2002 & concurrence de + 104,1 millions
d’euros.

Ce budget marque malgré les limitations qu'impose
la moindre croissance économique la poursuite du chan-
gement d’orientation décidé en 1999 et concrétisé en
2000 et 2001. Ainsi, I'accord de gouvernement prévoit
une baisse continue de la pression fiscale et parafiscale
tout au long de la législature. Les mesures prises visent
a laréalisation progressive de cet objectif. Elles concer-
nent essentiellement I'indexation intégrale des baremes
fiscaux, la suppression progressive de la contribution
complémentaire de crise et son intégration dans le ba-
réme du précompte professionnel, qui sera ainsi aligné
sur celui de I'imp06t des personnes physiques, ainsi que
le premier volet de la réforme fiscale votée en juin der-
nier.
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Per soort belasting kan bij de raming van de ontvang-
sten van 2002 het volgende commentaar gegeven wor-
den:

Directe belastingen

De door de administratie der Directe Belastingen
geinde ontvangsten werden voor 2002 op 43 274,1 mil-
joen euro geraamd. Ze zouden daarmee stijgen met
688,9 miljoen euro (+ 1,6 %) ten opzichte van de ver-
moedelijke ontvangsten van 2001. Dat die stijging zwak
is, is het gevolg van het feit dat een aantal maatregelen
tot verlichting van de door de belastingplichtigen gedra-
gen belastingdruk hun budgettaire weerslag in 2002 zul-
len doen gevoelen; het gaat hier onder meer om de ver-
dere afbouw van de aanvullende crisisbijdrage, de eerste
fase van de in juni laatstleden goedgekeurde belasting-
hervorming en de indexering van de barema’s van de
personenbelasting.

De opbrengst van de verkeersbelasting zou
1 041,2 miljoen euro bedragen en daarmee met 24,8 mil-
joen euro stijgen (+ 2,4 %). Krachtens de nieuwe bepa-
lingen inzake de financiering van de gewesten en ge-
meenschappen komt de opbrengst van deze belasting
in 2002 aan de gewesten toe. Dat geldt ook voor de
belasting op de inverkeerstelling (280,1 miljoen euro) en
voor het eurovignet (107,8 miljoen euro).

Zoals reeds het geval was, bevat de onroerende voor-
heffing (alleen nog) de gedeelten die aan het Waals en
aan het Brussels Hoofdstedelijk Gewest toekomen, en
dit ingevolge de beslissing van het Vlaams Gewest om
zelf, met ingang van het aanslagjaar 1999, rechtstreeks
de onroerende voorheffing te innen.

De op dividenden geheven roerende voorheffing zou
1 078,3 miljoen euro bedragen; dat bedrag is volkomen
gelijk aan het voor de vermoedelijke ontvangsten van
2001 voorziene bedrag, terwijl de roerende voorheffing
op andere inkomsten, voornamelijk intresten, 1 276,7 mil-
joen euro zou bedragen, wat nauwelijks minder is dan
de voor 2001 voorziene vermoedelijke ontvangsten. De
roerende voorheffing op andere inkomsten zou beinvioed
worden door de in de tweede helft van 2001 opgetreden
daling van de kortetermijnrentevoeten, maar die daling
zou gecompenseerd worden door de terugkerende po-
pulariteit van vastrentende beleggingen.

De aan de bron geinde bedrijfsvoorheffing werd op
29 521,6 miljoen euro geraamd, wat 490,8 miljoen euro
(+ 1,7 %) méér is dan de vermoedelijke ontvangsten van
2001. Die verbetering weerspiegelt de groei van de on-
derliggende economische grootheden, met name de
bedrijfsinkomsten en de werkgelegenheid.

Wat de aanvullende weerslag van de maatregelen
betreft, die werd ook neerwaarts beinvioed door de ver-
dere geleidelijke afschaffing van de aanvullende crisis-
bijdrage en de integratie daarvan in de barema’s van de
bedrijffsvoorheffing, door het in voege treden van de eer-
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Par type d'impét, I'estimation des recettes pour 2002
peut faire I'objet du commentaire suivant :

Contributions directes

Les recettes percues par I'administration des Contri-
butions directes ont été estimées & 43 274,1 millions
d’euros pour 2002. Elles progresseraient ainsi de
688,9 millions d’euros (+ 1,6 %) par rapport aux recet-
tes probables de 2001. La faiblesse de cette progres-
sion vient de ce que diverses mesures tendant a réduire
la charge fiscale supportée par les contribuables feront
sentir leurs effets, en termes budgétaires, en 2002, no-
tamment la poursuite du démantélement progressif de
la contribution complémentaire de crise, la premiére
phase de la réforme fiscale votée en juin dernier et I'in-
dexation du baréme de I'imp6t des personnes physiques.

Le produit de la taxe de circulation s’éléverait a
1 041,2 millions d’euros, en augmentation de 24,8 mil-
lions d’euros (+ 2,4 %). En vertu des nouvelles disposi-
tions réglant le financement des régions et communau-
tés, le produit de cette taxe revient en 2002 aux régions.
Il en va de méme pour le produit de la taxe de mise en
circulation (280,1 millions d’euros) et de I'eurovignette
(107,8 millions d’euros).

Comme précédemment, le précompte immobilier (ne)
regroupe (plus que) les parts revenant aux Régions wal-
lonne et de Bruxelles-Capitale suite a la décision de la
Région flamande de percevoir directement le précompte
immobilier & partir de I'exercice d’'imposition 1999.

Le précompte mobilier percu sur dividendes attein-
drait 1 078,3 millions d’euros, soit un montant identique
a celui prévu pour les recettes probables 2001, tandis
que le précompte mobilier percu sur d’'autres revenus,
essentiellement des intéréts, s’éléverait a 1 276,7 mil-
lions d’euros, un montant & peine inférieur a celui des
recettes probables 2001. Le précompte mobilier sur
autres revenus devrait étre influencé par I'effet de la
baisse des taux d'intérét & court terme intervenue dans
la seconde partie de 2001, cet effet étant compensé par
un retour en popularité de placements a revenus fixes.

Le précompte professionnel percu a la source a été
estimé a 29 521,6 millions d’euros, soit 490,8 millions
d'euros (+ 1,7 %) de plus que la recette probable de
2001. Cette progression reflete la croissance des gran-
deurs économigues sous-jacentes, a savoir les revenus
professionnels et I'emploi.

En ce qui concerne l'incidence complémentaire des
mesures, celle-ci a aussi été influencée, a la baisse, par
la poursuite de la suppression progressive de la contri-
bution complémentaire de crise et son intégration dans
le baréme du précompte professionnel, par I'entrée en
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ste fase van de belastinghervorming en door de maatre-
gelen inzake indexering van de belastingbarema’s.

De voorafbetalingen zouden 9 420,0 miljoen euro
bedragen en daarmee 89,2 miljoen euro (+ 1,0 %) ho-
ger liggen dan de vermoedelijke ontvangsten van 2001,
en dit ondanks de verwachte achteruitgang van de groei
van de bedrijfswinsten in 2002.

Per saldo zouden de ontvangsten uit de inkohieringen
ten laste van de vennootschappen — 223,1 miljoen euro
bedragen.

Anderzijds zouden de resultaten van de inkohieringen
ten laste van de natuurlijke personen iets negatiever zijn
danin 2001 (- 991,6 miljoen euro) ingevolge de belang-
rijke aanvullende weerslag in 2002 (— 444,4 miljoen euro)
bij de belastingen van de natuurlijke personen, van de
vroeger genomen maatregelen. Het gaat hier in hoofd-
zaak om de weerslag van de indexering van de belasting-
schalen voor vroegere aanslagjaren, om de geleidelijke
afschaffing van de aanvullende crisisbijdrage en om de
grotere aftrekbaarheid van de lasten voor kinderopvang.

Douanerechten

De ontvangsten zouden 1 437,8 miljoen euro belo-
pen, die integraal aan de Europese Unie zullen worden
afgestaan.

Accijnzen en diversen

De accijnsrechten en diverse rechten zouden
5 825,5 miljoen euro bedragen, en daarmee op het ni-
veau blijven van de vermoedelijke ontvangsten van 2001.
Deze zouden echter ten belope van 49,6 miljoen euro
begunstigd zijn door de inkorting van bepaalde innings-
termijnen ingevolge de afschaffing van de betalingen met
gekruiste cheques. In 2002 zal deze factor de accijns-
rechten, die onder andere afhangen van de verwachte
evolutie van de minerale olién, van de tabak en van de
sigaretten, niet meer beinvioeden.

BTW, zegelrechten en met het zegel gelijkgestelde
taksen

De geraamde ontvangsten bedragen 20 181,0 miljoen
euro en stijgen dus met 585,0 miljoen euro (+ 3,0 %) ten
opzichte van de vermoedelijke ontvangsten van 2001.

Registratie en diverse rechten
De registratierechten en diverse rechten zouden
2 778,9 miljoen euro bedragen, datis 111,6 miljoen euro

(+ 4,2 %) méér dan de vermoedelijke ontvangsten van
2001.
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vigueur de la premiére phase de la réforme fiscale ainsi
que par les mesures relatives a I'indexation des baré-
mes fiscaux.

Les versements anticipés atteindraient 9 420,0 mil-
lions d’euros et dépasseraient ainsi de 89,2 millions
d’euros (+ 1,0 %) la recette probable de 2001, et ce, mal-
gré le tassement escompté en 2002 de la croissance
des bénéfices des sociétés.

Par solde, les recettes résultant des enrblements a
charge des sociétés atteindraient — 223,1 millions
d’euros.

Par ailleurs, le résultat des enrdlements a charge des
personnes physiques (— 991,6 millions d’euros) serait |é-
gérement plus négatif qu’en 2001 suite a I'importance
(- 444,4 millions d’euros) de I'incidence complémentaire
en 2002, au niveau des réles de I'impét des personnes
physiques, des mesures prises antérieurement. Il s’agit
essentiellement de I'effet de l'indexation des barémes
fiscaux pour des exercices d'imposition antérieurs, de
la suppression progressive de la cotisation complémen-
taire de crise et de I'amélioration de la déductibilité des
frais de garde.

Droits de douane

Larecette s'éleverait a 1 437,8 millions d’euros, et sera
intégralement cédée a I'Union Européenne.

Accises et divers

Les droits d’accises et droits divers atteindraient
5 825,5 millions d’euros, soit le niveau des recettes pro-
bables de 2001. Celles-ci bénéficieraient cependant, a
concurrence de 49,6 millions d’euros, d’un raccourcis-
sement de certains délais d’encaissement suite a la sup-
pression du paiement par cheque barré. Ce facteur n’in-
fluencera plus les droits d'accises en 2002, lesquels
dépendront notamment de I'évolution attendue des hui-
les minérales, du tabac et des cigarettes.

TVA, timbres et taxes y assimilées

Les prévisions atteignent 20 181,0 millions d’euros,
en progression de 585,0 millions d’euros (+ 3,0 %) par
rapport aux recettes probables de 2001.

Enregistrement et divers
Les droits d’enregistrement et droits divers attein-
draient 2 778,9 millions d’euros, soit 111,6 millions

d’euros (+ 4,2 %) de plus que les recettes probables de
2001.
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Anderzijds werden de lopende niet-fiscale ontvang-
sten op 3 257,2 miljoen euro geraamd tegenover ver-
moedelijk 3 438,7 miljoen euro in 2001, wat een achter-
uitgang is met 181,5 miljoen euro (- 5,3 %).

Wat de kapitaalontvangsten betreft, werden de fiscale
kapitaalontvangsten, met name de successierechten, op
1 132,9 miljoen euro geraamd voor 2002, tegenover
vermoedelijk 1 069,2 miljoen in 2001. Die rechten wor-
den integraal doorgestort aan de gewesten en komen
dus niet voor in de Rijksmiddelen.

De niet-fiscale kapitaalontvangsten zouden 835,7 mil-
joen euro bedragen in 2002, wat ongeveer de helft is
van het bedrag van de vermoedelijke ontvangsten van
2001, met name 1 541,3 miljoen euro. Die minder-
opbrengst is het gevolg van in 2001 opgetreden uitzon-
derlijke ontvangsten, waaronder de opbrengst van de
UMTS-licenties.

2.2.2. De ontvangsten tot financiering van andere
overheden

De ontvangsten tot financiering van andere overhe-
den zijn die welke van de eerder vernoemde totale ont-
vangsten moeten worden afgetrokken om de in de Rijks-
middelenbegroting ingeschreven ontvangsten te
bekomen. Het gaat om de ontvangsten tot financiering
van de Europese Unie, van de gemeenschappen en ge-
westen en van de sociale zekerheid. Laatstgenoemde
geniet een zogenaamde alternatieve financiering. Thans
wordt elke maand een percentage van de BTW-ontvang-
sten doorgestort aan de sociale zekerheid.

De ontvangsten tot financiering van andere overhe-
den (Europese Unie, gewesten en gemeenschappen
alsmede de sociale zekerheid) werden voor 2002 op
34 642,7 miljoen euro geraamd tegenover 33 238,4 mil-
joen euro in 2001, wat een vermeerdering is met
1 404,3 miljoen euro (+ 4,2 %). De evolutie van de aan
de gemeenschappen en gewesten toegewezen ontvang-
sten, die voortvloeit uit de berekeningwijze van laatstge-
noemde, werd merkelijk gewijzigd ingevolge de in de
Lambermontakkoorden voorziene nieuwe berekenings-
mechanismen.
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Par ailleurs, les recettes non fiscales courantes ont
été estimées a 3 257,2 millions d’euros contre
3 438,7 millions d’euros de recettes probables en 2001,
soit une diminution de 181,5 millions d’euros (- 5,3 %).

En ce qui concerne les recettes de capital, /es recet-
tes fiscales de capital, c’est-a-dire les droits de succes-
sion, ont été estimés & 1 132,9 millions d’euros en 2002
contre 1 069,2 millions d’euros de recettes probables en
2001. Lintégralité de ces droits est versée aux régions
et ne figure donc pas en Voies et Moyens.

Les recettes non fiscales de capital s'éléveraient a
835,7 millions d’euros en 2002, soit la moitié environ du
montant escompté des recettes probables de 2001, a
savoir 1 541,3 millions d’euros. Cette baisse découle de
I'existence en 2001 de recettes a caractére exception-
nel et notamment du produit des licences UMTS.

2.2.2. Les recettes financant d’autres pouvoirs

Les recettes financant d’autres pouvoirs sont celles
dontil convient de diminuer les recettes totales évoquées
ci-dessus pour atteindre les recettes inscrites au budget
des Voies et Moyens. Il s'agit des recettes financant
I'Union européenne, les communautés et les régions
ainsi que la sécurité sociale. Cette derniére bénéficie a
ce titre d’'un financement dit alternatif. Actuellement un
pourcentage des recettes de TVA est versé chaque mois
a la sécurité sociale.

Les recettes servant a financer d’autres pouvoirs
(Union européenne, régions et communautés ainsi que
la sécurité sociale) sont estimées pour 2002 a
34 642,7 millions d’euros contre 33 238,4 millions
d’euros en 2001, soit un accroissement de 1 404,3 mil-
lions d'euros (+ 4,2 %). L'évolution des recettes attri-
buées aux communautés et régions, qui découle du
mode de calcul de celles-ci, a été sensiblement modifié
suite aux nouveaux mécanismes prévus par les accords
du Lambermont.
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De ontvangsten tot financiering van andere overhe-
den kunnen als volgt worden opgesplitst :

(in miljoen euro)

29

Les recettes servant a financer d’autres pouvoirs se
répartissent comme suit :

(en millions d’euros)

2001 2002
Vermoe-
delijke Initiéle
ontvangsten| raming Verschil Groei
Recettes | Estimation Ecart |Croissance
probables | initiale
@ (2 2-1) (1)
Totale oNtvangsten ..........cccceeveveeveveeverennan. 78 049,3 | 78592,1 +5428 +0,7% Recettes totales.
Voorafnemingen .........ccccevveveenienninecenne 33238,4 | 346427 | +14043| +42% Prélévements.
waarvan : dont :
— Europese Unie .........ccccoeviiiiiicinne (2415,6)| (23026)| (-—113,0) (—4,7%)| — Union européenne.
— gewesten ... (12 988,1)| (12 583,9)| (—404,2) (-3,1%)| — régions.
— gemeenschappen (14 275,4)| (15 277,5) | (+ 1 002,1)| (+7,0%)| — communautés.
— sociale zekerheid (3559,3)| (4478,6)| (+919,3)|(+25,8%)| — sécurité sociale.
Rijksmiddelenontvangsten .............c.ccc...... 44 810,9 | 43 949,4 -8615| -19% Recettes des Voies et Moyens.

2.2.3. De Rijksmiddelenontvangsten

De Rijksmiddelenontvangsten voor 2002 werden op
43 949,4 miljoen euro geraamd; dat is 861,5 miljoen euro
(of 1,9 %) minder dan de vermoedelijke ontvangsten van
2001. Op het vlak van de fiscale ontvangsten wordt dus
een stijging verwacht van 42,2 miljoen euro of 0,1 %.

3. De financieringsbehoeften van de Staat

3.1. Evolutie van het netto te financieren saldo, de
rijksschuld en de Maastricht-schuld

Voor volgend jaar wordt een netto te financieren saldo
verwacht van 2 441,7 miljoen euro (0,9 % van het BBP),
tegenover 1 005,0 miljoen euro (0,4 % van het BBP) bij
de aangepaste begroting voor 2001. Die cijfers op kas-
basis zijn verenigbaar met een evenwicht bij het
vorderingensaldo (op transactiebasis) van de gezamen-
lijke overheid, waarvan voor het huidige en het toeko-
mende jaar thans wordt uitgegaan. Aldus wordt ondanks
de economische groeivertraging toch tegemoetgekomen
aan de budgettaire vereisten van het Europees stabili-
teits- en groeipact.

Eind verleden jaar bedroeg de rijksschuld 251,06 mil-
jard euro. Na aftrek van de beheersverrichtingen (be-
leggingen zoals interbancaire plaatsingen en hetin por-
tefeuille nemen van OLO'’s en schatkistcertificaten) van
de Schatkist, bedroeg de nettoschuld 249,83 miljard
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2.2.3. Les recettes des Voies et Moyens

Les recettes des Voies et Moyens pour 2002 ont été
estimées & 43 949,4 millions d’euros, soit 861,5 millions
d’euros ou 1,9 % de moins que les recettes probables
pour 2001. Au niveau des recettes fiscales, la progres-
sion attendue est donc de 42,2 millions d’euros ou 0,1 %.

3. Les besoins de financement de I'Etat

3.1. Evolution du solde net a financer, de la dette pu-
blique et de la dette de Maastricht

Le solde net a financerattendu pour I'année prochaine
s'éléve a 2 441,7 millions d’euros (0,9 % du PIB) contre
1 005,0 millions d’euros (0,4 % du PIB) dans le budget
ajusté 2001. Ces chiffres sur base de caisse sont com-
patibles avec I'équilibre du solde de financement (sur
base des transactions) pour I'ensemble des administra-
tions publiques présupposé pour I'année en cours et pour
I'année a venir. Ainsi, en dépit du ralentissement de la
croissance économique, il est quand méme satisfait aux
exigences budgétaires du Pacte européen de stabilité
et de croissance.

A la fin de I'année passée, la dette publique s’élevait
a 251,06 milliards d’euros. Aprés déduction des opéra-
tions de gestion du Trésor (placements tels que place-
ments interbancaires et prise en portefeuille d’OLO et
de certificats de trésorerie), la dette nette s’élevait a
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euro. De sterkere stijging in de eerste tien maanden dit
jaar dan verleden jaar (9 751,82 miljoen euro ten opzichte
van 8 475,67 miljoen euro) is vooral te wijten aan de
evolutie van het netto te financieren saldo en aan de
schuldovernames voor een totaal bedrag van 1,7 mil-
jard euro. Begin 2001 werden immers de schulden van
de Sociale Zekerheid (1,4266 miljard euro) en op 1 juli
dit jaar werd de gedebudgetteerde schuld van BELFIN
voor Sabena opgenomen in de rijksschuld. Die schuld-
overnamen betreffen enkel een verschuiving binnen de
globale overheid en hebben daarom geen weerslag op
de Maastricht-schuld.

Er dient echter opgemerkt dat de evolutie van de
schuld gedurende de eerste tien maanden geen rele-
vante grondslag vormt voor de raming van de evolutie
van de schuld op jaarbasis. Het netto te financieren saldo,
dat de fundamentele schulddeterminant is, neemt im-
mers aanzienlijk toe in de eerste helft van het jaar en
kent dan over het algemeen een even gevoelige daling
in de laatste maanden van het jaar. Aangezien men van
oordeel is dat de financieringsbehoeften voor het hele
jaar thans reeds gedekt zijn door de opbrengst van dein
de afgelopen maanden verwezenlijkte uitgiften (vooral
van OLO's), werd daarenboven beslist de laatste OLO-
veiling van het jaar (voorzien voor 26 november) te
schrappen.

Het ganse huidige jaar door bedroeg de gemiddelde
duratie van de binnenlandse schuld (schuld in euro) iets
meer dan 4 jaar, 4,07 jaar op het einde van september,
wat binnen de toegestane vork is. Eind september jongst-
leden bedroeg het aandeel van de deviezenschuld (le-
ningen in CHF, JPY en USD) in de totale schuld 2,8 %,
tegenover 3,4% eind december 2000. Het ligt in de be-
doeling dat aandeel nog verder te verminderen en op
middellange termijn, indien de marktomstandigheden het
mogelijk maken, de deviezenschuld volledig terug te
betalen. Het aandeel van de schuld in deviezen zou dit
jaar ruwweg met ongeveer één %-punt zou dalen. Vol-
gend jaar zou de deviezenschuld met ongeveer 1 mil-
jard euro afnemen ingevolge de herfinanciering in euro
van vervallende deviezenleningen.

De daling van de schuldgraad (geconsolideerde bruto-
schuld van de gezamenlijke overheid t.0.v. het BBP)
sinds 1995 met 24,6 %-punt BBP van 133,9 % eind 1995
naar 109,3 eind 2000 is voor ruim 70 % toe te schrijven
aan het gevoerde begrotingsbeleid en slechts voor een
kleine 30 % aan externe extrabudgettaire factoren. De
laatste twee jaar is de verlaging van de schuldratio zelfs
uitsluitend endogeen, te danken dus aan het omgekeerde
sneeuwbaleffect als gevolg van de erg hoge waarde van
het primair saldo, daar de exogene factoren zelfs een
schuldgraadverhogend effect hadden.
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249,83 milliards d’euros. Si 'augmentation a été plus
forte au cours des neuf dix mois de cette année qu’au
cours de la période correspondante de I'an dernier
(9 751,82 millions d’euros contre 8 475,67 millions), on
le doit surtout & I'évolution du solde net a financer et aux
reprises de certaines dettes (par I'Etat) pour un montant
total de 1,7 milliard d’euros. En effet, les dettes de la
sécurité sociale (1,4266 milliard d’euros) ont été repri-
ses dans la dette publique début 2001 et les dettes dé-
budgétisées de BELFIN pour la Sabena au 1* juillet de
cette année. Ces reprises de dettes n’ont aucune inci-
dence sur la dette de Maastricht, étant donné qu'il s'agit
uniqguement d'un glissement au sein de I'ensemble des
pouvoirs publics.

Il faut toutefois remarquer que I'évolution de la dette
au cours des dix premiers mois ne constitue pas une
base relevante pour estimer I'évolution de la dette sur
une base annuelle. En effet, le solde net a financer, qui
est le facteur sous-jacent fondamental de la dette, aug-
mente de maniére importante au cours de la premiére
partie de I'année et connait ensuite généralement une
réduction tout aussi sensible dans les derniers mois de
I'année. En outre, estimant que les besoins de finance-
ment sont dés a présent couverts pour 'ensemble de
I'année par le produit des émissions (essentiellement
d’OLO) réalisées au cours des mois écoulés, il a été
décidé de supprimer la derniére adjudication d’'OLO de
I'année (prévue le 26 novembre).

Tout au long de I'année 2001, la duration moyenne
de la dette intérieure (dette en euros) a été légérement
supérieure a 4 années (4,07 fin septembre) et est donc
restée dans la fourchette autorisée. Fin septembre der-
nier, la part de la dette en devises dans la dette totale
(emprunts en CHF, JPY et USD) était de 2,8 % contre
3,4 % fin décembre 2000. L'objectif est de réduire en-
core davantage cette part et, a moyen terme, siles con-
ditions du marché le permettent, de rembourser entiére-
ment la dette en devises. La part de la dette en devises
devrait descendre grosso modo d’un point de pourcen-
tage cette année. L'an prochain, la dette en devises de-
vrait diminuer d’environ 1 milliard d’euros suite au
refinancement en euros des emprunts en devises ve-
nant & échéance.

La diminution du taux d’endettement (dette brute con-
solidée de 'ensemble des administrations publiques, en
% du PIB) de 24,6 points de pourcentage depuis 1995
(de 133,9 % fin 1995 a 109,3 fin 2000) est a attribuer
pour plus de 70 % a la politique budgétaire suivie et pour
un peu moins de 30 % seulement a des facteurs extra-
budgétaires exogénes. Depuis deux ans la baisse du
ratio d’endettement est méme exclusivement endogéne;
elle est en effet due a I'effet boule de neige inversé dé-
coulant du trés haut niveau du solde primaire, les fac-
teurs exogénes ayant méme augmenté le taux d’endet-
tement.
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In het afgelopen jaar 2000 kon dank zij de zeer hoge
waarde van het primair saldo, met nhame 6,8 % van het
BBP, en het bereiken van een gering vorderingen-
overschotvan 0,12 miljard EUR (0,1 % van het BBP) de
schuldgraad dalen van 115,0 % van het BBP naar
109,3 % van het BBP. Zoals in 1999 was de verlaging
van de schuldgraad uitsluitend endogeen dankzij het om-
gekeerde sneeuwbaleffect. Ondanks de stijging van de
Maastricht-schuld in absolute bedragen voornamelijk
door de integratie van de ex-CBHK-schuld (3,4 miljard
euro of 1,4 % van het BBP), zou die schuld dit jaar dankzij
het verwachte begrotingsevenwicht in % van het BBP
verder afnemen tot 106,8 %. Volgend jaar zou de schuld-
graad dank zij een nieuw verwacht begrotingsevenwicht
verder dalen tot 103,7 % van het BBP, afgezien van even-
tuele privatiseringsopbrengsten, zodat normalerwijze in
2003 voor de eerste maal sinds 1982 de overheidsschuld
opnieuw kleiner zou zijn dan het BBP.

3.2. Het Zilverfonds

Krachtens de desbetreffende wet van 5 september
2001 wordt het Zilverfonds, een demografisch reserve-
fonds, opgericht dat reserves zal vormen voor de toe-
komstige financiering van de extra-uitgaven bij de wet-
telijke pensioenstelsels en het stelsel van de
inkomensgarantie voor ouderen na 2010. Dan zullen de
pensioenuitgaven immers sterk verhogen ten gevolge
van de vergrijzing in het bijzonder wegens de pensione-
ring van de naoorlogse babyboomers. Het Zilverfonds
zal het als egalisatiefonds mogelijk maken dat in de toe-
komst de fiscale en parafiscale druk niet dient verhoogd
te worden voor die extrapensioenfinanciering en dat de
opbouw van de reserves die in effecten van de Belgische
overheidsschuld zullen worden belegd, zal bijdragen tot
een snelle vermindering van de overheidsschuld.

Dit jaar reeds wordt een startkapitaal gevormd afkom-
stig van de netto-opbrengst van 437,805 miljoen euro
van de verkoop van de UMTS-licenties en van de stor-
ting door de NBB aan de Schatkist van de meerwaarde
van 177 miljoen euro die is gerealiseerd naar aanleiding
van de overdracht van activa in goud naar de ECB. Voor
2002 is beslist een gelijkaardig bedrag als voor 2001,
ongeveer 620 miljoen euro, te storten aan het Zilver-
fonds. Die bedragen zullen waarschijnlijk hoofdzakelijk
afkomstig zijn van niet-fiscale ontvangsten. Niet-fiscale
ontvangsten die via koninklijk besluit geheel of gedeel-
telijk aan het Zilverfonds worden toegewezen, zullen aan
het Zilverfonds worden overgedragen via het nieuwe bij
de sectie « Rijksschuld » van de algemene uitgaven-
begroting ingestelde begrotingsfonds met de naam « di-
verse niet-fiscale ontvangsten bestemd voor het Zilver-
fonds ». De invoering van dit begrotingsfonds vindt zijn
verantwoording in de moeilijkheid het bedrag van de
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Le solde primaire trés élevé (6,8 % du PIB) et la réa-
lisation d’'un Iéger excédent budgétaire de 0,12 milliard
d’euros (soit 0,1 % du PIB), ont permis la baisse du taux
d’endettement de 115,0 % & 109,3 % du PIB en 2000.
Comme en 1999, la baisse du taux d’endettement est
exclusivement endogéne grace a I'effet boule de neige
inversé. Bien que la dette de Maastricht ait augmenté
en chiffres absolus, principalement en raison de l'inté-
gration des dettes de I'ex-OCCH (3,4 milliards d’euros
ou 1,4 % du PIB), le taux d’endettement continuerait
quant a lui a diminuer cette année jusqu'a 106,8 % du
PIB, grace a I'équilibre budgétaire attendu. Abstraction
faite des recettes de privatisation éventuelles, le taux
d’endettement continuerait a baisser jusqu’a 103,7 % du
PIB I'an prochain grace a un nouvel équilibre budgétaire
attendu, et la dette publique devrait normalement étre
inférieure au PIB en 2003, ce qui n'est plus arrivé de-
puis 1982.

3.2. Le Fonds de vieillissement

En vertu de la loi du 5 septembre 2001, il est créé un
fonds de réserves démographiques, appelé Fonds de
vieillissement, qui constituera des réserves en vue de
financer les futures dépenses supplémentaires dans le
secteur des pensions Iégales ainsi que le régime de la
garantie des ressources aux personnes agées aprés
2010. A cette époque, les dépenses en matiére de pen-
sions augmenteront en effet fortement suite au vieillis-
sement de la population et en particulier suite a la mise
a la retraite de la génération du baby-boom d'aprés-
guerre. Grace au Fonds de vieillissement, qui fera office
de fonds d’'égalisation, il ne sera pas nécessaire d'aug-
menter la pression fiscale et parafiscale future en vue
de financer ces charges supplémentaires dans le do-
maine des pensions et la constitution de ces réserves,
qui seront placées dans des titres de la dette publique,
contribuera a une réduction rapide de la dette publique.

Un capital de départ est constitué dés cette année-ci,
en provenance du produit net de la vente des licences
UMTS (437,805 millions d’euros) et du versement par la
BNB au Trésor d’'une plus-value de 177 millions d’euros
réalisée lors d'un transfert d’or par la Banque a la BCE.
Pour 2002, il a été décidé de verser au Fonds de vieillis-
sement un montant similaire & celui de 2001, soit envi-
ron 620 millions d’euros. Ces montants proviendront vrai-
semblablement principalement de recettes non fiscales.
Le Fonds de vieillissement sera alimenté par des recet-
tes non fiscales affectées, en tout ou en partie, au Fonds
de vieillissement par arrété royal, via le nouveau fonds
budgétaire « Recettes non fiscales diverses destinées
au Fonds de vieillissement » ouvert a la section « Dette
publique » du budget général des dépenses. La créa-
tion de ce fonds budgétaire se justifie par la difficulté de
déterminer a I'avance le montant des recettes non fis-
cales en question. Compte tenu de la date récente de la
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betreffende niet-fiscale ontvangsten op voorhand vast
te stellen. Rekening gehouden met de recente datum
van de afkondiging van de wet tot oprichting van het
Zilverfonds (5 september 2001), was het niet mogelijk
dit jaar al de voorgeschreven procedure voor de opmaak
van de Zilvernota volledig te volgen en zal het daarom
slechts in de Algemene Toelichting bij de begroting 2003
zZijn dat de jaarlijks aan die openbare instelling te storten
bedragen op basis van een Zilvernota zullen worden
vastgesteld. Het aan het Zilverfonds te storten bedrag
kan afkomstig zijn van begrotingsoverschotten bij de
Federale Overheid of bij de Sociale Zekerheid als vor-
men van structurele financiering, van intresten op be-
leggingen van het Fonds of van uitzonderlijke niet-fis-
cale (kapitaal)ontvangsten zoals privatiserings-
opbrengsten. De door de regering op te stellen Zilvernota
zal zijn gebaseerd op het jaarlijkse verslag van de Studie-
commissie voor de vergrijzing en op het jaarlijks advies
van de afdeling « Financieringsbehoeften van de Over-
heid » van de Hoge Raad van Financién.

Het beheer van het Zilverfonds door de Thesaurie zal
gescheiden zijn van dat van de rijksschuld. Er wordt enkel
belegd in effecten die mogen worden afgetrokken van
de overheidsschuld om tot de geconsolideerde bruto-
schuld te komen, de zogenaamde Maastricht-schuld. Om
elke ongewenste beinvioeding van de markten te ver-
mijden, wordt overwogen een specifiek beleggings-
product voor het Zilverfonds te creéren, dat zal vergoed
worden overeenkomstig de instrumenten van eenzelfde
duur en in overeenstemming met de marktvoorwaarden.

De creatie van het Zilverfonds maakt het voor een
snelle schuldafbouw vereiste beleid meer aanvaardbaar
bij de bevolking omdat de voordelen en doeleinden er-
van duidelijk zichtbaar worden gesteld. De reserves van
het Fonds zullen vanaf 2010 kunnen worden aangespro-
ken voor zover de schuldratio onder de 60 % van het
BBP zal zijn gezakt.

3.3. Rentelasten

De begrotingsramingen voor 2002 van de rentelasten
gaan uit van de op 3 oktober laatstleden waargenomen
termijnrentevoeten (forward rates) die wat betreft de
kortetermijnrentevoeten, de rentevoeten op 5 jaar en die
op 10 jaar respectievelijk ongeveer 110, 41 en 14 basis-
punten lager liggen dan de hypothesen van de aange-
paste begroting 2001. Uitgaande van die aangenomen
hypothesen nemen in vergelijking met de aangepaste
begroting 2001 de intrestkredieten van de begroting van
de Rijksschuld in de kasoptiek af met 72,84 miljoen euro
tot 15 045 miljoen euro. Daarvan zal ongeveer 32,4 mil-
joen euro aan intresten gestort worden aan het Zilver-
fonds als vergoeding van de beleggingsopbrengst van
het startkapitaal van 614,9 miljoen euro.
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promulgation de la loi créant le Fonds de vieillissement
(5 septembre 2001), il n'a pas été possible cette année
de respecter entierement la procédure prévue pour la
rédaction de la Note sur le vieillissement, et ce ne sera
deés lors que dans I'Exposé général du budget 2003 que
les montants a verser annuellement a cet organisme
public seront fixés pour la premiére fois sur la base de la
Note sur le vieillissement. Le montant & verser au Fonds
de vieillissement peut provenir d’excédents budgétaires
du Pouvoir fédéral ou de la sécurité sociale comme
moyens de financement structurel, d'intéréts sur les pla-
cements du Fonds ou encore de recettes (de capital)
non fiscales exceptionnelles tels les produits de privati-
sations. La Note sur le vieillissement a établir par le gou-
vernement sera basée sur le rapport annuel du Comité
d’étude sur le vieillissement ainsi que sur I'avis annuel
de la section « Besoins de financement des pouvoirs
publics » du Conseil Supérieur des Finances.

La gestion du Fonds de vieillissement par la Trésore-
rie sera distincte de la gestion de la dette. Les place-
ments doivent étre opérés exclusivement en titres pou-
vant étre portés en déduction de la dette publique pour
le calcul de la dette brute consolidée, dite dette de Maas-
tricht. Afin d’éviter toute interférence dans les marchés,
il est envisagé de créer un produit de placement spécifi-
que pour le Fonds de vieillissement, rémunéré par ana-
logie a des instruments de méme durée et conformé-
ment aux conditions du marché.

La création du Fonds de vieillissement rend plus ac-
ceptable pour la population la politique exigée pour la
réduction rapide de la dette, ses avantages et objectifs
étant clairement exposés. Les réserves du Fonds pour-
ront étre utilisées a partir de 2010, pour autant que le
ratio de la dette soit descendu en dessous de 60 % du
PIB.

3.3. Charges d'intérét

Les estimations budgétaires pour 2002 en matiére de
charges d'intérét sont basées sur les taux d'intérét a
terme (forward rates) du 3 octobre dernier, qui, en ce
qui concerne le taux d’intérét a court terme, le taux a
cing ans et le taux a dix ans, sont inférieurs de 110, 41 et
14 points de base respectivement par rapport aux hypo-
théses prises pour le budget ajusté 2001. Sur la base
des hypothéses retenues, les crédits d'intéréts du bud-
get de la dette publique (optique de caisse) diminuent
de 72,84 millions d’euros par rapport au budget ajusté
2001, pour se situer a 15 045 millions d’euros. Quelque
34,2 millions d’euros seront versés comme intéréts au
Fonds de vieillissement au titre de bonification du capi-
tal de départ de 614,9 millions d’euros.
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Na toevoeging van de primaire uitgaven zouden de
totale uitgaven van de Rijksschuldbegroting exclusief
aflossingslasten afnemen van 15 325,68 naar
15 214,55 miljoen euro.

Na aanbrenging van de correcties voor de overgang
van de rijksschuldbegroting naar de intresten in de na-
tionale rekeningen zouden de totale intrestuitgaven ten
laste van de federale overheid in de optiek van de eco-
nomische begroting 14,37 miljard euro bedragen, tegen-
over 15,40 miljard euro in de aangepaste begroting 2001.
Die overgangscorrecties (ten belope van in totaal
— 842 miljoen euro) bestaan uit het weglaten van de niet-
rente-uitgaven (— 169,95 miljoen euro), het in aanmer-
king nemen van de gelopen in de plaats van de verval-
len intresten (— 689,45 miljoen euro), dus inclusief de
intrestkapitalisaties, en de rentelasten met betrekking tot
leasingbetalingen en die van fondsen en organismen
buiten begroting (+ 17,71 miljoen euro). Vermeldens-
waard is hierbij dat door het fors toenemend belang in
2002 van de terugkopen van OLQ's, die de rente wel op
kasbasis maar niet op economische basis verhogen, die
tweede overgangscorrectie door de aanrekening op
transactiebasis sterk negatief uitvalt, zodat, rekening
gehouden met het feit dat voor volgend jaar geen rente-
buffer is ingebouwd bij de rentelasten op economische
basis, die overgangscorrecties per saldo negatief zijn.

Aldus blijven de rentelasten zowel in % van het BBP
als in % van de totale federale uitgaven dit en volgend
jaar, vooral dankzij het omgekeerde sneeuwbaleffect, de
in 1994 ingezette dalende trend verder zetten. Ook in
de toekomst zullen die beide rentelastenquotes blijven
dalen dankzij vooral de verdere verlaging van de schuld-
graad alsmede de normaal verwachte verdere daling van
de impliciete rente.

3.4. Schuldbeheer

In het algemeen blijft de Schatkist, zoals de vorige
jaren, verder ernaar streven het houderschap van de
schuld te internationaliseren en de liquiditeit van haar
leningen nog op te drijven. Aldus was de hervorming
van het uitgifteprogramma van de OLO’s in 2000 en van
de schatkistcertificaten in 2001 erop gericht minder
nieuwe lijnen uit te geven, maar de uitgiftebedragen er-
van te verhogen. Daarom zal volgend jaar zoals dit jaar
het aantal aanbestedingen van OLQO’s beperkt blijven
tot vier a vijf per jaar. Volgend jaar zouden de terug-
koopverrichtingen kunnen uitgebreid worden tot de
OLO’s met een resterende duur van meer dan één jaar.
Sinds april dit jaar worden de verhandelingen van de
schatkistcertificaten eveneens op MTS Belgium, een
eigen Belgisch elektronisch verhandelingsysteem, be-
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Aprés inclusion des dépenses primaires, les dépen-
ses totales du budget de la dette publique, a I'exclusion
des charges d’amortissement, diminueraient de
15 325,68 a 15 214,55 millions d’euros.

Aprés avoir apporté les corrections pour le passage
des charges d'intérét totales du budget de la dette publi-
que aux charges d'intérét dans les comptes nationaux,
les dépenses d'intérét totales a charge du pouvoir fédé-
ral s’éléveraient, dans I'optique du budget économique,
a 14,37 milliards d’euros contre 15,40 milliards d’euros
dans le budget ajusté 2001. Ces corrections de passage
(a concurrence de — 842 millions d’euros) consistent en
la non-prise en compte des dépenses autres que les
charges d'intérét (— 169,95 millions d’euros), la prise en
compte des intéréts courus au lieu des intéréts échus
(- 689,45 millions d’euros), donc capitalisations d’inté-
réts comprises, ainsi qu’en la prise en compte des char-
ges d'intérét relatives aux paiements de leasing et aux
fonds et organismes hors budget (+ 17,71 millions
d’euros). A signaler qu’en raison de I'importance crois-
sante en 2002 des rachats d’'OLO, qui augmentent les
intéréts dans l'optique de caisse mais pas dans l'opti-
que du budget économique, la deuxiéme correction de
passage aurait un résultat fortement négatif en raison
de l'imputation sur la base des transactions, de sorte
que, compte tenu du fait qu’aucun tampon conjoncturel
n'est prévu pour I'an prochain en matiére de charges
d’intéréts sur la base du budget économique, ces cor-
rections de passage sont par solde négatives.

Ainsi le ratio des charges d'intéréts, tant en % du PIB
gu’en % des dépenses fédérales totales, poursuivra cette
année et l'année prochaine la tendance a la baisse inau-
gurée en 1994, et ce principalement grace a I'effet boule
de neige inversé. Ces ratios des charges d’intérét conti-
nueront a baisser a I'avenir, grace surtout a la baisse
continue du taux d’endettement et a celle du taux impli-
cite, qui devrait normalement continuer a baisser.

3.4. Gestion de la dette publique

Comme les années précédentes, I'objectif général du
Trésor est d’internationaliser la détention de la dette et
d’augmenter encore davantage la liquidité de ses em-
prunts. Le réaménagement du calendrier des émissions
des OLO en 2000 et des certificats de trésorerie en 2001
visait la limitation du nombre de nouvelles lignes mais
'augmentation de leur volume. C’est pourquoi le nom-
bre d'adjudications d’'OLO sera limité & quatre ou cing
par an I'an prochain, comme c’est le cas cette année-ci.
L’'an prochain, les opérations de rachats pourraient
s’étendre aux OLO dont la durée résiduelle dépasse un
an. Depuis le mois d’avril de cette année, MTS
Belgium, — un systéme de transactions électroniques
propre a la Belgique — traite également les transac-
tions sur certificats de trésorerie, ce qui contribue a aug-
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handeld, wat bijdraagt tot een verdere verhoging van de
transparantie en de liquiditeit van de secundaire mark-
ten.

Als andere maatregel om de goede functionering van
de secundaire markten te verzekeren, dient de invoe-
ring in april dit jaar vermeld van een systeem van
repofaciliteit voor de op MTS B verhandelde effecten
(mogelijkheid van cessie-retrocessies, contante aanko-
pen van effecten en gelijktijdige verkopen op termijn van
dezelfde effecten aan dezelfde eigenaar). Met dit sys-
teem stelt de Schatkist tijdelijk effecten ter beschikking
van markthouders opdat ze aan hun leverings-
verplichtingen zouden kunnen voldoen. Voorts is de
Schatkist van plan de stripmarkt verder te ontwikkelen,
in het bijzonder door de creatie van een repofaciliteit voor
de OLO-strips.

Daarnaast is de Schatkist op 9 juli dit jaar gestart met
de terugkoop van OLO’s met een resterende looptijd van
hoogstens één jaar. Met die terugkopen van OLO-lijnen,
die in het begin via een omgekeerde veiling (reverse
auction) en vervolgens door directe tussenkomsten in
de markt plaats hebben, wordt zoals bij de omruilingen,
op de eerste plaats de evenwichtige spreiding van de
vervaldagenkalender beoogd. Wel biedt die techniek
boven de omruilingen het voordeel een beroep te kun-
nen doen op de referentie-OLO-lijnen, wat het aldus
mogelijk maakt dat ze een grotere omvang bereiken en
dat dus de liquiditeit ervan toeneemt, ondanks de ver-
mindering van de financieringsbehoeften. Er wordt over-
wogen om in 2002 de terugkooptechniek uit te breiden
tot de effecten met een resterende looptijd van langer
dan twaalf maanden. Op 31 juli 2001 had de terugkoop
van OLO’s voor het eerst plaats via MTS Belgium. Door
de prijs van de buybacks te publiceren via MTS B wil het
Agentschap van de schuld de transparantie vergroten.
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menter encore davantage la transparence et la liquidité
des marchés secondaires.

Toujours dans le but d’assurer le bon fonctionnement
des marchés secondaires, il y a lieu de mentionner I'in-
troduction en avril de cette année d'un systéme de « repo
facility » (possibilité de cession-rétrocession, achat au
comptant de titres et vente simultanée a terme des mé-
mes titres au méme propriétaire) pour les titres négo-
ciés sur MTS B. Par ce systéme, le Trésor met tempo-
rairement des titres a la disposition des teneurs de
marché, afin que ceux-ci puissent remplir leurs obliga-
tions de livraison. En outre, le Trésor a lintention de
poursuivre le développement du marché des strips, en
particulier par la création d’'un systeme de « repo facility »
pour les strips OLO.

Par ailleurs, le Trésor a commencé le 9 juillet dernier
a racheter les OLO a durée résiduelle d’'un an au plus.
Ces rachats de lignes OLO, réalisés au départ par une
adjudication inversée (reverse auction) et effectués en-
suite par des interventions directes sur le marché, vi-
sent en premier lieu, comme c’est le cas également pour
les échanges, le lissage équilibré de I'échéancier. En
outre, cette technique a I'avantage, que n’ont pas les
échanges, de solliciter les lignes OLO de référence, leur
permettant ainsi d'atteindre un plus grand volume et donc
d’en augmenter la liquidité malgré la diminution des be-
soins de financement. On envisage I'extension en 2002
de cette technique de rachats aux titres avec une durée
résiduelle supérieure a 12 mois. Le 31 juillet 2001 a eu
lieu le premier rachat d'OLO sur MTS Belgium. En pu-
bliant les prix des rachats au moyen de MTS B, I'’Agence
de la dette vise une plus grande transparence.

CHAMBRE - 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



poc 50 1447/004

. — COMMENTAAR EN OPMERKINGEN BIJ DE
ONTWERPEN VAN STAATSBEGROTING
VOOR HET BEGROTINGSJAAR 2002

Dit verslag werd door het Rekenhof vastgesteld te
zZijner zitting in algemene vergadering van 19 november
2001.

INLEIDING

Krachtens de bepalingen van artikel 16 van de ge-
coordineerde wetten op de Rijkscomptabiliteit deelt het
Rekenhof in het kader van zijn opdracht tot verstrekken
van informatie inzake begrotingsaangelegenheden aan
de Kamer van volksvertegenwoordigers zijn commen-
taar en opmerkingen mede waartoe de ontwerpen hou-
dende de begroting van de Staat voor het begrotings-
jaar 2002 (1) aanleiding geven.

DEEL |
VERNIEUWDE BEGROTINGSSTRUCTUUR

De oprichting van een aantal federale overheidsdien-
sten (FOD) in het kader van de hervorming van de over-
heidsadministraties (Copernicus-plan) heeft ook zijn
gevolgen op de structuur van de Rijksmiddelenbegroting
en de algemene uitgavenbegroting voor het begrotings-
jaar 2002. De FOD Kanselarij en Algemene Diensten,
de FOD Personeel en Organisatie en de FOD Informa-
tie- en Communicatietechnologie worden ondergebracht
in een specifieke sectie met respectievelijk de nummers
02, 04 en 05.

De nieuw opgerichte entiteiten nemen een aantal dien-
sten over van bepaalde ministeries alsook de hiervoor
ingeschreven kredieten (?). Dit heeft tot gevolg dat in de
sectie 11 — Diensten van de Eerste Minister nog twee
organisatieafdelingen overblijven die de kredieten om-
vatten voor de federale diensten voor wetenschappe-
lijke, technische en culturele aangelegenheden. In de
sectie 19 — Ambtenarenzaken zijn nog enkel de kredie-
ten ingeschreven voor de Regie der Gebouwen (orga-
nisatieafdeling 55). De kredieten van de andere organi-
satieafdelingen zijn overgebracht naar de secties 04 en
05.

Bovendien zijn in de algemene uitgavenbegroting voor
het begrotingsjaar 2002 twee algemene wetsbepalingen

(*) Parl. St., Kamer, DOC 50 1447/001 (Rijksmiddelenbegroting),
DOC 50 1448/010 (algemene Uitgavenbegroting), DOC 50 1446/001
(Algemene toelichting), DOC 50 1448/015, DOC 50 1448/016 en
DOC 50 1448/017 (Verantwoording van de algemene Uitgavenbegro-
ting).

(?) De nieuwe sectie 02 — FOD Kanselarij en Algemene Diensten
is een afsplitsing van de sectie 11 — Diensten van de Eerste Minister,
terwijl de twee overige nieuwe secties voorheen ressorteerden onder
de sectie 19 — Ambtenarenzaken.
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ll. — COMMENTAIRES ET OBSERVATIONS
SUR LE PROJET DE BUDGET DE L'ETAT
POUR L'’ANNEE BUDGETAIRE 2002

Rapport adopté en assemblée générale de la Cour
des comptes du 19 novembre 2001.

INTRODUCTION

Conformément aux dispositions de I'article 16 des lois
coordonnées sur la comptabilité de I'Etat, la Cour des
comptes a I'honneur de transmettre a la Chambre des
représentants, dans le cadre de sa mission d'informa-
tion en matiére budgétaire, les commentaires et obser-
vations qu’appelle 'examen du projet de budget de I'Etat
pour I'année 2002 ().

PARTIE |
LA STRUCTURE BUDGETAIRE RENOUVELEE

La création de plusieurs services publics fédéraux
(SPF) dans le cadre de la réforme des administrations
publiques, plan Copernic, a également des conséquen-
ces sur la structure du budget des Voies et Moyens et
du budget général des dépenses pour I'année budgé-
taire 2002. Le SPF Chancellerie et services généraux,
le SPF Personnel et organisation et le SPF Technologie
de l'information et de la communication font chacun I'objet
d’une section spécifique, dont les numéros sont respec-
tivement 02, 04 et 05.

Les nouvelles entités reprennent une série de servi-
ces de certains ministeres ainsi que les crédits les con-
cernant (?). Cela entraine que deux divisions organiques
demeurent sous la section 11 — Services du Premier
Ministre, contenant les crédits des services fédéraux des
affaires scientifiques, techniques et culturelles. Seuls les
crédits destinés a la Régie des Batiments, division or-
ganique 55, demeurent inscrits a la section 19 — minis-
tere de la Fonction publique. Les crédits afférents aux
autres divisions organiques sont transférés aux sections
04 et 05.

En outre, deux dispositions Iégales générales figu-
rent dans le projet de budget général des dépenses 2002,

(*) Doc. parl. Chambre DOC 50 1447/001 (budget des Voies et
Moyens), DOC 50 1448/010 (budget général des Dépenses), DOC 50
1446/001 (Exposé général), DOC 50 1448/015, 016 et 017
(Justification du budget général des Dépenses).

(3) La nouvelle section 02 — Chancellerie et services généraux
est une scission de la section 11 — Services du Premier ministre,
alors que les deux autres nouvelles sections ressortissaient aupara-
vant de la section 19 — Ministére de la Fonction publique.
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opgenomen om deze herstructurering te begeleiden. De
wetsbepaling 1.01.10 heeft tot doel de uitgaven van de
nieuwe federale overheidsdiensten aan te rekenen op
de meest geéigende programma’s van de huidige sec-
ties van de begroting. De wetsbepaling 1.01.11 laat toe
dat de kredieten op de basisallocaties van de diverse
programma’s ingeschreven in een organisatieafdeling
met betrekking tot de beleidsorganen van een FOD bin-
nen diezelfde organisatieafdeling mogen worden her-
verdeeld. Dit is een belangrijke afwijking op de wette-
lijke regelen inzake herverdeling van basisallocaties die
slechts is toegestaan binnen éénzelfde programma. In-
dien deze wetsbhepaling behouden blijft en als ook de
andere belangrijke FOD’s in de toekomst in de begro-
tingsstructuur worden geintegreerd, schept dit voor de
regering de mogelijkheid om gedurende het begrotings-
jaar belangrijke verschuivingen door te voeren in de na
te streven doelstellingen en dit zonder voorafgaande
goedkeuring door de Kamer van volksvertegenwoordi-
gers.

DEEL I

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP VAN
RIJKSMIDDELENBEGROTING

1. STRUCTUUR VAN DE RIJKSMIDDELENBEGROTING MET BE-
TREKKING TOT DE ONTVANGSTEN VAN HET MINISTERIE VAN FINAN-
cien ()

Ondanks de aanbeveling van het Rekenhof (%) de
ontvangsten te koppelen aan, enerzijds, de aard van de
ontvangst, en, anderzijds, de entiteiten die deze ontvang-
sten genereren, waarbij een doorgedreven uitsplitsing
volgens die nieuwe organisatiestructuur nuttig wordt
geacht, volgt de structuur van de Rijksmiddelenbegroting
nog steeds de organisatiestructuur van het ministerie
van Financién, zoals die bestond voér de herstructure-
ring van de fiscale administraties.

Nochtans had de minister van Begroting in de Kamer
gesteld (°) dat in overleg met de Administratie van de
Thesaurie, de Studie- en Documentatiedienst en de be-
trokken belastingbesturen, de nodige maatregelen zou-
den worden genomen opdat met ingang van het
begrotingsjaar 2002, de structuur van de Rijksmiddelen-
begroting zou overeenstemmen met de nieuwe organi-
satorische structuur van de fiscale administraties.

(®) Het betreft de hoofdstukken 18 van zowel de fiscale ontvang-
sten (Sectie 1) als de niet-fiscale ontvangsten (Sectie Il) van zowel
de lopende ontvangsten (Titel 1) als de kapitaalontvangsten (Titel II).

(%) Verslag namens de commissie voor de Financién en de Be-
groting met betrekking tot de Rijksmiddelenbegroting voor het
begrotingsjaar 2001, Parl. St., Kamer, DOC 50 0904/003, blz. 33-34.

(%) Ibidem, blz. 141.
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afin d’accompagner cette restructuration. La disposition
|égale 1.01.10 a pour but que les dépenses des nou-
veaux services publics fédéraux soient imputées aux
programmes les plus adéquats des sections actuelles
du budget. La disposition légale 1.01.11 autorise que
les allocations de base des divers programmes inscrits
sous une division organique concernant les organes stra-
tégiques d'un service public fédéral soient reventilées
entre elles au sein de cette méme division organique.
Ceci constitue une dérogation importante aux régles lé-
gales en matiére de redistributions entre allocations de
base qui ne sont admises qu’'au sein d’'un méme pro-
gramme. Si cette disposition Iégale devait étre mainte-
nue et siles autres services publics fédéraux importants
étaient intégrés a I'avenir dans la structure budgétaire,
cela offrirait au gouvernement la possibilité d'opérer,
durant 'année budgétaire, d'importants glissements
parmi les objectifs poursuivis, sans approbation préala-
ble de la Chambre des représentants.

PARTIE Il

EXAMEN DU PROJET DE BUDGET DES
VOIES ET MOYENS

1. STRUCTURE DU BUDGET DES VOIES ET MOYENS, CONCER-
NANT LES RECETTES DU MINISTERE DES FINANCES (%)

Malgreé la recommandation de la Cour des comptes (*)
de lier les recettes, d’une part, a leur nature et, d’autre
part, aux entités qui les générent, selon une répartition
en fonction de la nouvelle structure organisationnelle, la
structure du budget des Voies et Moyens suit toujours la
structure du ministére des Finances, telle qu’elle existait
avant la restructuration des administrations fiscales.

Le ministre du Budget avait cependant indiqué a la
Chambre des représentants (°), que les mesures né-
cessaires seraient prises, en concertation avec I’Admi-
nistration de la Trésorerie, le Service d’'études et de do-
cumentation et les administrations fiscales intéressées,
afin que la structure du budget des Voies et Moyens
corresponde, a partir de I'année budgétaire 2002, avec
la nouvelle structure organisationnelle des administra-
tions fiscales.

(® Il s’agit des chapitres 18, tant des recettes fiscales (section 1)
que non fiscales (section Il), des recettes courantes (Titre 1) et de
capital (Titre I1).

(*) Rapport de la commission des Finances et du Budget sur le
projet de budget des Voies et Moyens 2001, Doc. parl., Chambre,
DOC 50 904/003, pp. 33-34.

(%) Idem, p. 141.
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2. FINANCIERING VAN DE GEMEENSCHAPPEN EN DE GEWESTEN

Dotatie ter compensatie van het kijk- en luister-
geld

Het tweede lid van artikel 14 van het onderhavige
ontwerp stelt voor 2002 de raming van de dotatie ter
compensatie van het kijk- en luistergeld die aan de Duits-
talige Gemeenschap wordt toegekend krachtens een
nieuw artikel 58noniesvan de wet van 31 december 1983
tot hervorming der instellingen van de Duitstalige Ge-
meenschap vast op 4 982 000 euro. Het Rekenhof her-
innert eraan dat die vermelding rekening houdt met een
wijzigend wetsontwerp dat thans door de Kamer van
volksvertegenwoordigers wordt onderzocht (°).

Parameters

Met toepassing van de artikelen 33, § 2, 38, § 3, en
47, § 2, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 be-
treffende de financiering van de gemeenschappen en
de gewesten (7) werden de bedragen waarin het ont-
werp van Rijksmiddelenbegroting voorziet, vastgesteld
op grond van de ramingen van de schommeling van het
indexcijfer van de consumptieprijzen en de werkelijke
groei van het bruto nationaal product dat in de economi-
sche begroting voorkomt.

De bedragen waarin de artikelen 14 en 15 van het
onderhavige ontwerp voorzien, zijn vastgesteld rekening
houdend met de economische begroting van 4 juli 2001,
zoals voorzien in de bijzondere financieringswet van
13 juli 2001.

Op 26 oktober 2001 werd evenwel een herziening van
die economische begroting kenbaar gemaakt waarin die
ramingen op de volgende waarden werden gebracht :

37

2. FINANCEMENT DES COMMUNAUTES ET DES REGIONS

Dotation compensatoire de la redevance radio et
télévision

Le second alinéa de l'article 14 du présent projet fixe
a 4 982 000 euros I'estimation, pour 2002, de la dota-
tion compensatoire de la redevance radio et télévision
allouée ala Communauté germanophone, en vertu d’'un
nouvel article 58nonies de la loi du 31 décembre 1983
de réformes institutionnelles pour la Communauté ger-
manophone. La Cour des comptes rappelle que cette
mention tient compte d’un projet loi modificatif, actuelle-
ment examiné par la Chambre des représentants (°).

Parameétres

En application des articles 33, § 2, 38, § 3, et 47, § 2,
de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au finance-
ment des communautés et des régions (%), les montants
prévus au projet de budget des Voies et Moyens sont
établis sur la base des estimations du taux de fluctua-
tion de I'indice des prix a la consommation et de la crois-
sance réelle du revenu national brut figurant dans le
budget économique.

Les montants prévus aux articles 14 et 15 du présent
projet sont établis en tenant compte du budget écono-
mique du 4 juillet 2001, comme prévu dans la loi spé-
ciale de financement du 13 juillet 2001.

Une révision de ce budget économique a toutefois
été rendue publique le 26 octobre 2001, ramenant ces
estimations aux valeurs ci-dessous :

Oorspronkelijke raming
Estimation initiale

Schommeling van het indexcijfer 2001 ....... 2,4 %
Schommeling van het indexcijfer 2002 ....... 15%
Werkelijke groei van het bruto nationaal pro-

dUCE 2001 ..o 2,5%
Werkelijke groei van het bruto nationaal pro-

dUCE 2002 ... 2,8 %

(5) Parl. St., Kamer, DOC 50 1354/001.

(") Gewijzigd door de bijzondere wet van 13 juli 2001 tot her-
financiering van de gemeenschappen en uitbreiding van de fiscale
bevoegdheden van de gewesten.
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Herziene raming
Estimation revue
25% Taux de fluctuation de l'indice des prix 2001.
1,3% Taux de fluctuation de l'indice des prix 2002.
Croissance réelle du revenu national brut
0,8 % 2001.
Croissance réelle du revenu national brut
1,6 % 2002.

(6) Doc. parl., Chambre, DOC 50 1354/001.

(") Modifiée par la loi spéciale du 13 juillet 2001 portant refinan-
cement des communautés et extension des compétences fiscales
des régions.
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Berekend op die nieuwe grondslag zouden de bedra-
gen, die naar de gefedereerde entiteiten moeten wor-
den overgedragen, worden vastgesteld op een bedrag
dat ruim 500 miljoen euro lager is dan degene die in het
ontwerp worden vermeld.

De Algemene toelichting houdt wel rekening met de
verslechtering van de economische conjunctuur sinds
11 september 2001.

Negatieve term

De bedragen die aan de gewesten moeten worden
overgedragen en die in artikel 15 van het onderhavige
begrotingsontwerp zijn vermeld, worden vastgesteld re-
kening houdend met een negatieve term (%) die op
3441 741 000 euro wordt geraamd. Die laatste verte-
genwoordigt voor elk gewest het gemiddelde voor de
jaren 1999 tot 2001 van de netto-ontvangsten van de
belastingen die gewestelijk zijn geworden of volledig aan
de gewesten worden toegewezen ter uitvoering van de
wijzigingen die de bijzondere wet van 13 juli 2001 tot
herfinanciering van de gemeenschappen en uitbreiding
van de fiscale bevoegdheden van de gewesten, heeft
ingevoerd. Die belastingen zijn :

1. Hetregistratierecht op de overdrachten ten bezwa-
rende titel van in Belgié gelegen onroerende goederen
met uitsluiting van de overdrachten die het gevolg zijn
van een inbreng in een vennootschap behalve voor zo-
ver het een inbreng betreft door een natuurlijke persoon
van een woning in een Belgische vennootschap;

2. Het registratierecht op :

a) de vestiging van een hypotheek op een in Belgié
gelegen onroerend goed;

b) de gedeeltelijke of gehele verdelingen van in Bel-
gié gelegen onroerende goederen, de afstanden onder
bezwarende titel, onder medeéigenaars, van onver-
deelde delen in soortgelijke goederen, en de omzettin-
gen bedoeld in de artikelen 745quateren 745quinquies
van het Burgerlijk Wetboek, zelfs indien er geen onver-
deeldheid is;

3. Het registratierecht op de schenkingen onder de
levenden van roerende of onroerende goederen;

4. Het kijk- en luistergeld;

5. De verkeersbelasting op de autovoertuigen;

6. De belasting op de inverkeerstelling;
7. Het eurovignet.

(8) Artikel 33bis van de bovengenoemde bijzondere wet.

KAMER - 4e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

2001 WA

poc 50 1447/004

Calculés sur cette nouvelle base, les montants a trans-
férer aux entités fédérées s’établiraient a un montant
inférieur de plus de 500 millions d’euros a ceux repris
dans le projet.

L'Exposé général tient bien compte d’'une détériora-
tion de la conjoncture économique depuis le 11 septem-
bre 2001.

Terme négatif

Les montants a attribuer aux régions, cités a l'arti-
cle 15 du présent projet, sont établis compte tenu d’'un
terme négatif (%), estimé a 3 441 741 000 euros. Celui-ci
représente, pour chaque région, la moyenne, pour les
années 1999 a 2001, des recettes nettes des impdts
devenus régionaux ou ristournés entiérement aux ré-
gions, en application des modifications introduites par la
loi spéciale du 13 juillet 2001 portant refinancement des
Communautés et extension des compétences fiscales
des régions. Ces imp6ts sont :

1. Les droits d’enregistrement sur les transmissions
a titre onéreux de biens immeubles situés en Belgique,
al'exclusion des transmissions résultant d'un apport dans
une société, sauf dans la mesure ou il s'agit d’'un apport,
fait par une personne physique, dans une société belge,
d’'une habitation;

2. Les droits d’enregistrement sur :

a) la constitution d’'une hypothéque sur un bien im-
meuble situé en Belgique;

b) les partages partiels ou totaux de biens immeu-
bles situés en Belgique, les cessions a titre onéreux,
entre copropriétaires, de parties indivises de tels biens,
et les conversions prévues aux articles 745quater et
745quinquies du Code civil, méme s'il n'y a pas d'indivi-
sion;

3. les droits d’enregistrement sur les donations entre
vifs de biens meubles ou immeubles;

4. laredevance radio et télévision;

5. la taxe de circulation sur les véhicules automobi-
les;

6. la taxe de mise en circulation;

7. l'eurovignette.

(8) Article 33bis de la loi spéciale précitée.
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Voor twee ervan, te weten het registratierecht op de
overdrachten ten bezwarende titel van onroerende goe-
deren en de verkeersbelasting (die samen 60 % van de
negatieve term vertegenwoordigen) zou de gewestelijke
verdeling van de netto-ontvangsten in theorie geen spe-
cifieke moeilijkheid mogen opleveren omdat die belas-
tingen reeds vooraf deel uitmaakten van de geweste-
lijke belastingen zonder dat de netto-ontvangsten ervan
volledig aan de gewesten werden toegewezen. Het
Rekenhof wijst er evenwel op dat het, na afsluiting van
een eerste deel van een audit die aan de verkeers-
belasting was gewijd, aan de minister van Financién heeft
medegedeeld (°) dat de ontvangsten die als verkeers-
belasting werden geboekt, partiéle ontvangsten van an-
dere belastingen inhielden. Het uitte bij diezelfde gele-
genheid ernstig voorbehoud omtrent de correcte vesti-
ging, de correcte invordering en de correcte boeking van
die belasting (verkeersbelasting en aanverwante belas-
tingen) bij ontstentenis van investeringen in vorming en
in de ontwikkeling van de begeleidende informatica.

Het Rekenhof is bovendien van oordeel dat de ge-
westelijke verdeling van de netto-ontvangsten van de
nieuw geregionaliseerde registratierechten (meer dan
7 % van de negatieve term) reéle moeilijkheden ople-
vert omdat de criteria voor de lokalisering van die be-
lasting zoals bepaald in de bijzondere wet van 13 juli
2001, niet overeenstemmen met het criterium « ontvang-
kantoor » dat tot op heden werd aangewend door de
Administratie van het Kadaster, de Registratie en de
Domeinen voor de boekhoudkundige registratie van de
ontvangsten. Bovendien is het bedrag van die netto-ont-
vangsten niet precies bepaald omdat ze tot nog toe wer-
den aangerekend op een artikel van de Rijksmiddelen-
begroting dat was gewijd aan ontvangsten die nog niet
volledig zijn geregionaliseerd (*°).

Tot slot is de regionale verdeling van het kijk- en luister-
geld (ongeveer 22 % van de negatieve term), een be-
lasting die vroeger aan de gemeenschappen werd toe-
gewezen, eveneens problematisch aangezien het ren-
dement ervan in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest niet
met zekerheid is gekend. De bijdrage van elke Brus-
selse belastingplichtige, die wordt ingezameld door het
inningsorganisme, wordt immers automatisch verdeeld
over de twee gemeenschappen zonder dat dit organisme
op het huidige ogenblik in staat is achteraf het totale
bedrag exact te bepalen van de ontvangsten betaald voor
dit gewest. Dat bedrag wordt in de comptabiliteit van het
organisme samengevoegd met de bijdragen die door de
belastingplichtigen van andere gewesten werden be-
taald.

(°) Brief van 5 september 2001.
(*) Titel I, sectie I, hoofdstuk 18, § 3, artikel 36.02 Registratie-
rechten.
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Pour deux d’entre eux, a savoir les droits d’enregis-
trement sur les transmissions a titre onéreux de biens
immeubles et la taxe de circulation (qui représentent
ensemble 60 % du terme négatif), la répartition régio-
nale des recettes nettes, pour les années 1999 a 2001,
ne devrait théoriquement pas poser de difficulté particu-
liere, étant donné que ces impots faisaient déja aupara-
vant partie des imp6ts régionaux, sans que leurs recet-
tes nettes soient entierement ristournées aux régions.
La Cour des comptes signale toutefois qu’au terme de
la premiére partie d’'un audit consacré a la taxe de circu-
lation, elle a fait savoir au ministre des Finances (°) que
les recettes comptabilisées au titre de la taxe de circula-
tion comprenaient les recettes partielles d’autres impots.
La Cour émettait, & cette méme occasion, de sérieuses
réserves quant a I'établissement, le recouvrement et la
comptabilisation corrects de cette taxe (taxe de circula-
tion et taxes apparentées) en I'absence d'investisse-
ments en formation et en environnement de développe-
ment informatique.

La Cour estime, en outre, que la répartition régionale
des recettes nettes des droits d’enregistrement nouvel-
lement régionalisés (plus de 7 % du terme négatif) pose
de réelles difficultés, les critéres de localisation de ces
impots tels que définis dans la loi spéciale du 13 juil-
let 2001 ne correspondant pas au critére du « bureau
de perception », jusqu’a présent utilisé par I'Administra-
tion du Cadastre, de I'Enregistrement et des Domaines
pour I'enregistrement comptable des recettes. De plus,
la hauteur de ces recettes nettes n’est pas précise, du
fait qu’elles ont, jusqu’a présent, été imputées sur un
article du budget des Voies et Moyens consacré a des
recettes qui ne sont pas entierement régionalisées (°).

Enfin, la répartition régionale de la redevance radio et
télévision (prés de 22 % du terme négatif), impét an-
ciennement attribué aux communautés, est également
problématique, dans la mesure ou son rendement dans
la région de Bruxelles-Capitale n’est pas connu avec
certitude. Les redevances de chaque contribuable bruxel-
lois collectées par I'organisme percepteur sont en effet
automatiquement ventilées entre les deux communau-
tés, sans que cet organisme soit actuellement en me-
sure de déterminer par la suite le montant total exact
des recettes payées pour cette région. Ce montant est
confondu, dans la comptabilité de I'organisme, avec les
redevances payées par des contribuables d'autres ré-
gions.

(°) Lettre du 5 septembre 2001.
(*9) Titre I, section I, chapitre 18, § 3, article 36.02, « Droits d’en-
registrement ».
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De middelen van de gewesten worden derhalve door
die negatieve term verminderd ten belope van een be-
drag waarvan niet kan worden verzekerd dat het getrouw
het gemiddelde vertegenwoordigt van de netto-ontvang-
sten, voor de jaren 1999 tot 2001, van de nieuwe ge-
westelijke belastingen.

DEEL 1l

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP VAN
ALGEMENE UITGAVENBEGROTING

HOOFDSTUK |
Algemene wetsbepalingen
1. WEeTtsBepPALING 1.01.3

In de algemene uitgavenbegroting voor het begrotings-
jaar 2001 heeft de regering door middel van een amen-
dement (1) een derde paragraaf in de algemene wetsbe-
paling 1.01.3 laten invoegen. Daardoor kunnen, in afwij-
king van artikel 15 van de gecoérdineerde wetten op de
rijkscomptabiliteit, de basisallocaties betreffende aller-
hande werkingsuitgaven met betrekking tot de informa-
tica (basisallocaties 12.04) en met betrekking tot de
investeringsuitgaven inzake informatica (basisalloca-
ties 74.04) over de verschillende secties van de alge-
mene uitgavenbegroting onder elkaar worden her-
verdeeld op gezamenlijke voordracht van de minister
bevoegd voor de modernisering van de openbare be-
sturen en de ordonnancerende minister en na vooraf-
gaand akkoord van de minister, bevoegd voor de begro-
ting.

In de voorliggende uitgavenbegroting is deze para-
graaf opnieuw in die wetsbepaling opgenomen. Het
Rekenhof is van mening dat door het invoegen van deze
bepaling het principe van de begrotingsspecialiteit wordt
geschaad. Die bepaling laat de regering immers toe ge-
durende het begrotingsjaar een andere informatise-
ringspolitiek uit te voeren dan die welke werd goedge-
keurd door de Kamer van volksvertegenwoordigers.
Daarenboven kan door het gecombineerd uitvoeren van
een gewone herverdeling zoals voorzien in artikel 15 van
de gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit en
de hier voorgestelde herverdeling de specialiteit van de
begroting in zijn geheel worden omzeild. Deze laatste
mogelijkheid kan worden vermeden door de woorden

(®) Parl. St., Kamer, DOC 50 0905/026, amendement n'5, blz. 4.
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Par conséquent, les régions voient leurs moyens ré-
duits, au titre du terme négatif, a concurrence d’un mon-
tant dont on ne peut s’assurer qu'il représente fidéle-
ment la moyenne des recettes nettes, pour les an-
nées 1999 a 2001, des impbts nouvellement régionaux.

PARTIE Il

EXAMEN DU PROJET DE BUDGET
GENERAL DES DEPENSES

CHAPITRE |
Dispositions générales
1. DisposiTioN GENERALE 1.01.3

Dans le budget général des dépenses relatif a I'an-
née budgétaire 2001, le gouvernement a, par le biais
d’'un amendement (%), inséré un troisieme paragraphe
dans la disposition |égale générale 1.01.3. Ainsi, par dé-
rogation a l'article 15 des lois coordonnées sur la comp-
tabilité de I'Etat, les allocations de base concernant les
dépenses diverses de fonctionnement relatives a I'infor-
matique (12.04) et celles concernant les dépenses d'in-
vestissement relatives a I'informatique (74.04) peuvent
étre redistribuées entre elles au sein des différentes sec-
tions du budget général des dépenses, sur proposition
conjointe du ministre compétent pour la modernisation
des administrations publiques et du ministre ordonna-
teur et aprés accord préalable du ministre qui a le bud-
get dans ses attributions.

Le présent projet de budget des dépenses reprend a
nouveau ce paragraphe dans cette disposition légale.
La Cour des comptes estime que l'insertion de cette
disposition nuit au principe de la spécialité budgétaire.
En effet, cette disposition autorise le gouvernement a
mettre en ceuvre, durant 'année budgétaire, une politi-
que informatique différente de celle approuvée par la
Chambre des représentants. En outre, I'exécution com-
binée d’'une nouvelle ventilation ordinaire, telle que pré-
vue a l'article 15 des lois coordonnées sur la comptabi-
lité de I'Etat, et de la reventilation proposée en 'occur-
rence permettrait de contourner intégralement le prin-
cipe de la spécialité du budget. Cette derniére éventua-
lité pourrait étre évitée en remplacant les mots « entre

() Doc. parl., Chambre, DOC 50 0905/026, p. 4, amendement
n°5, p. 4.
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« en uitsluitend onder » tussen de woorden « onder el-
kaar » te voegen. Deze zinswending wordt ook gebruikt
in de tweede paragraaf van de algemene wetsbepaling
om een herverdeling toe te staan voor de basisallocaties
11.03 en 11.04 maar dan binnen éénzelfde sectie.

2. WETsBEPALING 1.01.9

Het artikel 46 van de programmawet voor 2001 (*?)
wijzigt artikel 12, 81, van de wet van 8 juni 1976 hou-
dende oprichting van het Nationaal Geografisch Insti-
tuut, waarbij wordt voorzien dat de Staatstoelage aan
deze instelling voortaan wordt ingeschreven in de be-
groting van het ministerie van Landsverdediging.

Bijgevolg is de wetsbepaling 1.01.9 van het voorlig-
gende wetsontwerp zonder voorwerp geworden.

HOOFDSTUK I
Secties van de algemene uitgavenbegroting
ALGEMEEN
Parameters voor de berekening van de dotatién

De bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de
financiering van de gemeenschappen en de gewesten,
zoals gewijzigd door de bijzondere wet van 13 juli 2001
tot herfinanciering van de gemeenschappen en uitbrei-
ding van de fiscale bevoegdheden van de gewesten, en
de wet van 31 december 1983 tot hervorming der instel-
lingen voor de Duitstalige Gemeenschap bepalen dat
de hierna volgende dotatién vastgesteld zijn op basis
van de in de economische begroting geraamde para-
meters, in afwachting van hun definitieve vaststelling :

— dotatie aan de Duitstalige Gemeenschap (*°);

— dotatie aan de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie (**);

(*2) Wet van 19 januari 2001.

(*) Artikelen 58bis, 8 6, 58ter, 8 5, 58quater, derde lid, 58quin-
quies, § 2, tweede lid, en 58sexies, § 3, eerste lid, van de wet
van 31 december 1983, zoals zij zou moeten worden gewijzigd door
het wetsontwerp dat momenteel door de Kamer van volksvertegen-
woordigers wordt onderzocht (Parl. St., Kamer, DOC 50 1354/001).
Die dotatie vormt het voorwerp van een krediet dat is ingeschreven
onder artikel 01.33.2 van sectie 01 — Dotatién van de ontwerp-
begroting. Zie ook de opmerkingen van het Rekenhof in dit verslag
over deze sectie.

(*#) Artikel 65, § 4, tweede lid, van de bijzondere wet van 16 ja-
nuari 1989. Het overeenstemmende krediet is opgenomen onder het
artikel 01.33.3 van dezelfde sectie.
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elles » par les mots « uniqguement entre elles ». Cette
formulation est également utilisée au deuxieme para-
graphe de la disposition |égale générale autorisant une
reventilation des allocations de base 11.03 et 11.04, mais,
dans ce cas, au sein d’'une méme section.

2. DisposiTioN LEGALE 1.01.9

L'article 46 de la loi-programme pour 'année 2001 (*?)
a modifié I'article 12, § 1*, de la loi du 8 juin 1976 portant
création de I'Institut géographique national en prévoyant
que le subside de I'Etat & cet organisme est désormais
inscrit au budget du ministére de la Défense nationale.

En conséquence, la disposition 1.01.9 du présent pro-
jet de loi est devenue sans objet.

CHAPITRE 1l
Sections du budget général des dépenses
GENERALITES
Paramétres de calcul des dotations

La loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au finance-
ment des communautés et des régions, telle que modi-
fiée par la loi spéciale du 13 juillet 2001 portant refinan-
cement des communautés et extension des compéten-
ces fiscales des régions, et la loi du 31 décembre 1983
de réformes institutionnelles pour la Communauté ger-
manophone prévoient que les dotations suivantes sont
déterminées sur la base des paramétres estimés dans
le budget économique, dans I'attente de leur fixation
définitive :

— dotation a la Communauté germanophone (*3);

— dotation a la Commission communautaire com-
mune (*4);

(**) Loi du 19 janvier 2001.

(1) Articles 58bis, § 6, 58ter, § 5, 58quater, alinéa 3, 58quinquies,
§ 2, alinéa 2, et 58sexies, § 3, alinéa 1°, de la loi du 31 décem-
bre 1983, telle qu’elle devrait étre modifiée par le projet de loi actuel-
lement examiné par la Chambre des représentants (Doc. parl., Cham-
bre, DOC 50 1354/001). Cette dotation fait I'objet du crédit inscrit a
I'article 01.33.2 de la section 01 — Dotations du projet de budget.
Cf. aussi les remarques formulées par la Cour, dans le présent rap-
port, a propos de cette section.

(**) Article 65, § 4, alinéa 2, de la loi spéciale du 16 janvier 1989.
Le crédit correspondant figure a I'article 01.33.3 de la méme section.
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— dotaties aan de Vlaamse Gemeenschap en aan
de Franse Gemeenschap voor de financiering van het
universitair onderwijs verstrekt aan buitenlandse studen-
ten (%%);

— bijzondere dotatie aan de stad Brussel (*°).

De kredieten die zijn bestemd voor de storting van
die dotatién zijn berekend op basis van de gegevens
opgenomen in de versie van de economische begroting
voor het begrotingsjaar 2002 die van 4 juli 2001 dateert,
met uitzondering evenwel van die betreffende de dotatie
aan de stad Brussel.

Zoals het dat in dit verslag gedaan heeft in verband
met de middelen die in het ontwerp van Rijksmiddelen-
begroting zijn toegekend aan de gefedereerde entitei-
ten, herinnert het Rekenhof er echter aan dat de ramin-
gen van de economische begroting herzien zijn gewor-
den. Die herziening werd op 26 oktober 2001 publiek
gemaakt.

Sectie 01

Dotatién

Artikel 01.33.2
Dotatie aan de Duitstalige Gemeenschap

De vaststelling van de dotatie aan de Duitstalige Ge-
meenschap die in het onderhavige ontwerp wordt ge-
raamd op 101 955 000 euro, houdt rekening met het
wetsontwerp tot wijziging van de wet van 31 december
1983 tot hervorming der instellingen van de Duitstalige
Gemeenschap (*") dat voorziet in de inlassing van een
nieuw artikel 58sexiesin die wet.

(*%) Artikel 62, § 2, tweede lid, van de bijzondere wet van 16 ja-
nuari 1989. Die dotatie vormt het voorwerp van de kredieten inge-
schreven onder het programma 11.61.6 van sectie 11 — Diensten van
de Eerste Minister van de ontwerpbegroting.

(*%) Artikel 64, § 2, tweede lid, van de bijzondere wet van 16 ja-
nuari 1989. Het overeenstemmende krediet is opgenomen onder het
programma 13.40.4 van sectie 13 — Binnenlandse Zaken van de
ontwerpbegroting.

(*") Parl. St., Kamer, DOC 50 1354/001. Cf. eveneens de opmer-
king geformuleerd in het onderhavige verslag betreffende de dotatie
tot compensering van het kijk- en luistergeld (deel Il — ontwerp van
Rijksmiddelenbegroting).
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— dotations aux Communautés flamande et francaise
pour le financement de I'enseignement universitaire dis-
pensé aux étudiants étrangers (%);

— dotation spéciale a la ville de Bruxelles (*9).

Les crédits destinés au versement de celles-ci ont
été calculés sur la base des données figurant dans la
version du budget économique pour I'année budgé-
taire 2002 datée du 4 juillet 2001, a I'exception toutefois
de celui concernant la dotation a la ville de Bruxelles.

La Cour rappelle cependant, ainsi qu’elle I'a fait, dans
le présent rapport, & propos des moyens attribués aux
entités fédérées dans le projet de budget des Voies et
Moyens, que les prévisions du budget économique ont
fait I'objet d’une révision, rendue publique le 26 octo-
bre 2001.

Section 01

Dotations

Article 01.33.2
Dotation a la Communauté germanophone

La détermination de la dotation a la Communauté
germanophone, évaluée, dans le présent projet, a
101 955 000 euros, tient compte du projet de loi modi-
fiant la loi du 31 décembre 1983 de réformes institution-
nelles pour la Communauté germanophone (*%), qui pré-
voit I'insertion d’'un nouvel article 58sexies dans ladite
loi.

(*9) Art. 62, § 2, alinéa 2, de la loi spéciale du 16 janvier 1989.
Cette dotation fait I'objet des crédits inscrits au programme 11.61.6
de la section 11 — Services du Premier ministre, du projet de bud-
get.

(*%) Article 64, § 2, alinéa 2, de la loi spéciale du 16 janvier 1989.
Le crédit correspondant est inscrit au programme 13.40.4, de la sec-
tion 13 — Intérieur, du projet du budget.

(*) Doc. parl., Chambre, DOC 50 1354/001. Cf. également I'ob-
servation formulée dans le présent rapport, au sujet de la dotation
compensatoire de la redevance radio et télévision (partie Il — projet
de budget des Voies et Moyens).
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Sectie 02

Federale Overheidsdienst Kanselarij en
Algemene Diensten

Wetsbepaling 2.02.4

In deze wetsbepaling wordt expliciet verwezen naar
de sectie 11 — Diensten van de Eerste Minister. In de
verantwoording bij deze wetsbepaling blijkt echter dat
hier de federale overheidsdienst Kanselarij en Algemene
Diensten wordt bedoeld, die ingevolge de vernieuwde
begrotingsstructuur werd ondergebracht onder de
nieuwe sectie 02. Het Rekenhof is derhalve van oordeel
dat deze wetshepaling terminologisch dient te worden
aangepast aan de vernieuwde begrotingsstructuur. Een
expliciete verwijzing naar de federale overheidsdienst
Kanselarij en Algemene Diensten dringt zich derhalve

op.

Sectie 05

Federale Overheidsdienst Informatie- en
Communicatietechnologie

Wetsbepaling 2.05.2

Middels de wetsbepaling 2.05.2 wordt beoogd de kre-
dieten voor bezoldigingen en allerhande toelagen voor
het statutair en contractueel personeel (*8) te herverdelen
met de kredieten op de basisallocatie met betrekking tot
dienstencontracten inzake informatica (*°).

Het Rekenhof is van mening dat voor de basisallocatie
met betrekking tot dienstencontracten de economische
code 11 niet mag worden aangewend. Het gebruik van
de economische code 12 is in dit geval meer aangewe-
zen aangezien in casu contracten voor het leveren van
diensten door de vzw Maatschappij voor Mecanografie
worden geviseerd en vermits het in geen geval bezoldi-
gingen van personeel betreft. Ook in de begrotingsta-
bellen moet de betrokken basisallocatie op dezelfde wijze
worden aangepast.

(*8) Basisallocaties 56.01.11.03 en 56.01.11.04.
(**) Basisallocatie 56.01.11.06 — Contractuelen via de vzw Maat-
schappij voor Mecanografie (MVM).
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Section 02

Service public fédéral Chancellerie et
Services généraux

Disposition légale 2.02.4

Cette disposition légale fait explicitement référence a
la section 11 — Services du Premier ministre. Il apparait
cependant de la justification de cette disposition |égale
gu'il s'agit ici du service public fédéral Chancellerie et
services généraux, repris sous la nouvelle section 02
dans la structure budgétaire renouvelée. La Cour des
comptes est dés lors d’avis qu'il convient d’adapter les
termes de cette disposition Iégale a la structure budgé-
taire renouvelée et de faire une référence explicite au
service public fédéral Chancellerie et services généraux.

Section 05

Service public fédéral Technologie de l'information et
de la communication

Disposition légale 2.05.2

La disposition légale 2.05.2 vise a autoriser la redis-
tribution des crédits de rémunération et allocations gé-
néralement quelconques du personnel statutaire et con-
tractuel (), avec les crédits inscrits a charge de I'alloca-
tion de base relative aux contrats de services en ma-
tiere d'informatique (*°).

La Cour des comptes estime que le code économi-
que 11 ne peut étre utilisé pour 'allocation de base rela-
tive aux contrats de services. L'emploi du code écono-
mique 12 est plus indiquée dans ce cas puisqu’il s'agit
de contrats pour la prestation de services par I'ASBL
Société mécanographique et en aucun cas de rémuné-
ration de personnel. L'allocation de base concernée doit
étre adaptée de la méme maniére dans les tableaux
budgétaires.

(*8) Allocations de base 56.01.11.03 et 56.01.11.04
(*%) Allocation de base 56.01.11.06 — Contractuels via 'ASBL So-
ciété mécanographique pour I'application des lois sociales (SMALS).
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Sectie 11
Diensten van de Eerste Minister

Ontstentenis van vastleggingskredieten bestemd
voor het dekken van de uitgaven inzake AIRBUS

Op de programma’s 11.60.1 (?°) en 32.70.2 (**) (die
respectievelijk zijn opgenomen in de secties 11 — Dien-
sten van de Eerste Minister en 32 — Economische Za-
ken) van het voorliggende begrotingsontwerp werd geen
vastleggingskrediet ingeschreven voor de uitvoering van
het AIRBUS-programma (?). Deze toestand vloeit voort
uit de beslissing van de minister van Wetenschapsbe-
leid om de totaliteit van de kredieten die waren inge-
schreven met het oog op het dekken van de ordonnan-
ceringsuitgaven voorzien tussen 2002 en 2005, hetzij
153 miljoen euro (6 168 miljoen Belgische frank) ten laste
te leggen van de begroting voor 2001.

In dat verband onderstreept het Rekenhof dat deze
vastlegging vooral in comptabel opzicht geen waarde
heeft, vermits een protocolair akkoord tussen de Staat
en de gewesten door deze laatsten nog niet officieel werd
geratificeerd en vermits nog geen contract met de lucht-
vaartindustrie werd ondertekend. Naast het feit dat ze
in tegenstrijd is met de vigerende reglementering (*) op
dat vlak (die er juist is op gericht te vermijden op niet-
gepaste wijze een beroep te doen op dit soort van
« provisionele » vastleggingen), zou de beslissing om
de in 2001 ingeschreven vastleggingen te benutten, on-
danks de ontstentenis van juridische verplichtingen, tot
gevolg hebben dat de annulatie van deze kredieten op
het einde van dit jaar wordt vermeden, en als uitvloeisel
de herinschrijving ervan in de begroting voor 2002.

(%) Onderzoek-ontwikkeling op nationaal viak.

(*) R & D op internationaal vlak.

(%) Basisallocatie 60.14.81.01 van de sectie 11 en basisallocatie
70.20.81.03 van de sectie 32.

(®) Artikel 5, 1° van het koninklijk besluit van 1 juli 1964 tot vast-
stelling van de regels van aanrekening van de budgettaire ontvang-
sten en uitgaven van de diensten van algemeen bestuur van de Staat :
« Wanneer de kredieten voor uitgaven gesplitst zijn in vastleggings-
krediet en ordonnancieringskrediet is de datum van aanrekening op
het vastleggingskrediet, die waarop de controleur van de vastleggingen
het contract of de overeenkomst voor werken en leveringen of dien-
sten of in voorkomend geval, het besluit tot toekenning van de toe-
lage voor werken viseert. Die aanrekening slaat op het totaal bedrag
van iedere vastlegging ».
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Section 11
Services du Premier Ministre

Absence de crédit d’'engagement destiné a la cou-
verture des dépenses AIRBUS

Aux programmes 11.60.1 (*°) et 32.70.2 (**) (respecti-
vement repris a la section 11 — Services de Premier
Ministre et a la section 32 — Affaires économiques) du
présent projet de budget, aucun crédit d’engagement n'a
été inscrit pour I'exécution du programme AIRBUS (%).
Cette situation découle de la décision du ministre de la
Politique scientifique d’engager a charge du budget 2001
la totalité des crédits qui y étaient prévus en vue de cou-
vrir les dépenses d’ordonnancement prévues entre 2002
et 2005, soit 153 millions d’euros (6 168 millions de francs
belges).

A cet égard, la Cour souligne que cet engagement
n'a qu’une valeur avant tout comptable puisqu’un proto-
cole d’accord entre I'Etat et les régions n’a pas encore
été officiellement ratifié par ces derniéres et qu’aucun
contrat n'a encore été signé avec l'industrie aéronauti-
que. Outre qu’elle est en contradiction avec la réglemen-
tation existante (*) en la matieére (dont I'objet est juste-
ment d’'éviter le recours inadapté a ce genre d’engage-
ment « provisionnel »), la décision d'utiliser les crédits
d’'engagements inscrits en 2001, malgré I'absence d’obli-
gations juridiques aurait pour effet d’éviter I'annulation
de ces crédits a la fin de cette année, et en corollaire
leur réinscription dans le budget de I'année 2002.

(®) Recherche et développement dans le cadre national.

(%) Recherche et développement dans le cadre international.

(%) Allocations de base 60.14.81.01 de la section 11 et 70.20.81.03
de la section 32.

(®) Article 5, 1° de l'arrété royal du 1* juillet 1964 fixant les régles
d’imputation des recettes et des dépenses budgétaires des services
d’administration générale de I'Etat : « Lorsque les crédits de dépense
sont dissociés en crédit d’engagement et en crédit d’'ordonnance-
ment, la date de I'imputation sur le crédit d’'engagement est celle a
laguelle le contréleur des engagements vise le contrat ou le marché
pour travaux et fournitures de biens ou de services ou, le cas échéant,
I'arrété de collation de subvention pour travaux. Cette imputation
s’opére pour le montant total de chaque engagement ».
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Sectie 12
Justitie
1. Wetsbepaling 2.12.1

In de wetsbepaling 2.12.1 wordt onder littera ¢ een
nieuwe bepaling opgenomen waarbij geldvoorschotten
tot een maximumbedrag van 2,5 miljoen euro worden
verleend aan de buitengewone rekenplichtigen belast
met de betaling van de hulpgelden aan de slachtoffers
van opzettelijke gewelddaden, toegekend door de Com-
missie ad hoc (?%). Dit vloeit voort uit een aanbeveling
van het Rekenhof geformuleerd naar aanleiding van de
audit omtrent de financiéle hulp aan slachtoffers van op-
zettelijke gewelddaden (%) en moet toelaten de uitbeta-
ling van de genoemde hulpgelden aan de slachtoffers of
hun nabestaanden te versnellen.

Om interpretatieproblemen te vermijden ware het
nochtans aan te bevelen in littera ¢ van de tekst van de
wettelijke bepaling op te nemen dat de uitbetalingen kun-
nen geschieden door middel van geldvoorschotten, on-
geacht het bedrag van de hulpgelden waarop de slacht-
offers recht hebben.

2. Wetsbepaling 2.12.6

De wetsbepaling 2.12.6 laat toe dat kredieten voor de
werkingskosten inzake het afluisteren, kennisnemen en
opnemen van privé-communicatie en telecommunica-
tie (*%) door middel van een systeem in eigen beheer wor-
den getransfereerd naar het bestaansmiddelenprogram-
ma van de gewone rechtsmachten, meer bepaald naar
de gerechtskosten (?). Verscheidene malen heeft het
Rekenhof reeds opgemerkt (?%) dat het wenselijk is kre-
dieten voor éénzelfde doelstelling op te nemen in het

(**) Commissie voor Hulp aan Slachtoffers van Opzettelijke Ge-
welddaden, opgericht bij de wet van 1 augustus 1985 houdende fis-
cale en andere bepalingen (Belgisch Staatsblad van 6 augustus 1985),
zoals gewijzigd bij de wetten van 23 juli 1991 (Belgisch Staatsblad
van 24 augustus 1991), van 24 december 1993 (Belgisch Staatsblad
van 31 december 1993), van 17 en 18 februari 1997 (Belgisch Staats-
blad van 11 september 1997) en van 8 juni 1998 (Belgisch Staatsblad
van 31 juli 1998).

(®) Financiéle hulp van de Staat aan de slachtoffers van opzette-
lijke gewelddaden, Verslag van het Rekenhof aan de Kamer van volks-
vertegenwoordigers, september 2000.

(%) Basisallocatie 56.31.12.01.

(?") Basisallocatie 56.03.12.40.

(*) Zie de commentaar en opmerkingen van het Rekenhof bij het
ontwerp van algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2001
(Parl. St., Kamer, DOC 50 0904/003, blz. 40) en de commentaar en
opmerkingen van het Rekenhof bij de eerste aanpassing van de al-
gemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2001 (Parl. St.,
Kamer, DOC 50 1204/002, blz. 35).
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SECTION 12
Justice
1. Disposition légale 2.12.1

Dans la disposition Iégale 2.12.1, une nouvelle dispo-
sition est reprise sous le littera ¢, qui accorde des avan-
ces de fonds, pour un montant maximum de 2,5 millions
d’euros aux comptables extraordinaires chargés du paie-
ment des aides aux victimes d’actes intentionnels de
violence, allouées par la Commission ad hoc (**). Cet
ajout résulte d'une recommandation de la Cour des
comptes formulée a I'occasion de I'audit relatif a I'aide
financiére aux victimes d’actes intentionnels de vio-
lence (¥®) et doit permettre d’accélérer le paiement des
aides susmentionnées aux victimes ou a leurs proches
parents.

Afin d'éviter des problémes d'interprétation, il est tou-
tefois recommandé de préciser, au littera ¢ du texte de
la disposition Iégale, que les paiements peuvent étre
effectués par le biais d’avances de fonds, quelque soit
le montant des aides auxquelles les victimes ont droit.

2. Disposition légale 2.12.6

La disposition Iégale 2.12.6 permet de transférer, par
le biais d'un systéme en régie propre, des crédits desti-
nés aux frais de fonctionnement en matiére d'écoutes,
de prises de connaissance et d’enregistrements de com-
munications et de télécommunications privées (?%) vers
le programme de subsistance des juridictions ordinai-
res, plus particulierement les frais de justice (¥"). La Cour
des comptes a déja fait observer (?8), a plusieurs repri-
ses, qu'il est souhaitable de reprendre les crédits pour

(**) Commission pour l'aide aux victimes d’actes intentionnels de
violence, créée par la loi du 1% ao(t 1985 portant des mesures fisca-
les et autres (Moniteur belge du 6 ao(t 1985), telle que modifiée par
les lois du 23 juillet 1991 (Moniteur belge du 24 ao(t 1991), du 24 dé-
cembre 1993 (Moniteur belge du 31 décembre 1993), des 17 et 18 fé-
vrier 1997 (Moniteur belge du 11 septembre 1997) et du 8 juin 1998
(Moniteur belge du 31 juillet 1998).

(®) Laide financiére de I'Etat aux victimes d’actes intentionnels
de violence, Rapport de la Cour des comptes a la Chambre des re-
présentants, septembre 2000.

(%) Allocation de base 56.31.12.01.

(?) Allocation de base 56.03.12.40.

(®) Cf. les commentaires et observations de la Cour des comptes
sur le projet de budget général des dépenses pour I'année budgé-
taire 2001 (Doc. parl., Chambre, DOC 50 0905/003, p. 40) et les com-
mentaires et observations de la Cour des comptes sur le premier
ajustement du budget général des dépenses pour I'année budgé-
taire 2001 (Doc. parl., Chambre, DOC 50 1205/002, p. 35).

CHAMBRE - 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



46

daartoe voorziene programma (?°). In zijn antwoord op
de opmerking van het Rekenhof naar aanleiding van de
eerste aanpassing van de algemene uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar 2001 (*°) gaf de minister van Be-
groting te kennen dat de vergoeding van de operatoren,
voor de huur van apparatuur uit de private sector (), op
vrij korte termijn zou moeten verdwijnen. Het Rekenhof
stelt vast dat het systeem in eigen beheer nog niet volle-
dig operationeel is.

3. Federaal Veiligheids- en Detentieplan

In zijn antwoord op de opmerkingen van het Reken-
hof bij het ontwerp van algemene uitgavenbegroting voor
het begrotingsjaar 2001 (*?) heeft de minister van Be-
groting een overzicht gegeven van de bijkomende kre-
dieten bestemd voor de uitvoering van de projecten van
het Federaal Veiligheids- en Detentieplan (*3) waarvoor
de minister van Justitie de hoofdverantwoordelijke is. Met
het oog op een grotere transparantie van de begroting
ware het aangewezen voor het begrotingsjaar 2002 een
gelijkaardig overzicht te geven, in toepassing van de re-
solutie die naar aanleiding van de bespreking van dit
plan in plenaire vergadering van de Kamer van volks-
vertegenwoordigers werd aangenomen (34).

4. Copernicus

Gelet op de oprichting van de Federale Overheids-
dienst Justitie (**) en mede gelet op het karakter van de
voorgenomen hervormingen van de federale administra-
tie zou het de transparantie van de begroting eveneens
ten goede komen indien wordt aangegeven welke bijko-
mende kredieten daarvoor specifiek zijn bestemd en op
welke wijze zij zijn verdeeld over de onderscheiden
organisatieafdelingen.

In de verantwoording van de kredieten wordt enkel
voor de personeelsuitgaven van de griffies en parket-

() Programma 12.56.3 — Afluisteren, kennisnemen en opnemen
van privé-communicatie en telecommunicatie.

(*) Parl. St., Kamer, DOC 50 1204/002, blz. 76.

(%) Basisallocatie 56.03.12.40.

(*?) Parl. St., Kamer, DOC 50 0904/003, blz. 149-152.

(*¥) Parl. St., Kamer, DOC 50 0716/001.

() Parl. St., Kamer, DOC 50 0716/004.

(%) Koninklijk besluit van 23 mei 2001 houdende oprichting van
de Federale Overheidsdienst Justitie (Belgisch Staatsblad van 29 mei
2001).
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un méme objectif dans le programme prévu a cet ef-
fet (*°). Dans sa réponse a I'observation de la Cour des
comptes formulée a I'occasion du premier ajustement
du budget général des dépenses pour I'année budgé-
taire 2001 (*°), le ministre du Budget a fait savoir que
I'indemnité des opérateurs, pour la location d’appareils
dans le secteur privé (*1), devrait disparaitre dans un dé-
lai assez court. La Cour constate cependant que le sys-
téme en régie propre n’est toujours pas entierement opé-
rationnel.

3. Plan fédéral de sécurité et de politique péniten-
tiaire

Dans sa réponse aux observations de la Cour des
comptes sur le projet de budget général des dépenses
pour I'année budgétaire 2001 (*?), le ministre du Budget
a donné un apercu des crédits supplémentaires desti-
nés a l'exécution des projets du Plan fédéral de sécurité
et de politique pénitentiaire (*3), dont le ministre de la
Justice est le principal responsable. En vue d'accroitre
la transparence du budget, il serait indiqué de donner
un apercu de méme nature pour I'année budgétaire 2002,
en application de la résolution adoptée par la Chambre
des représentants lors de I'examen de ce plan en séance
pléniére (*4).

4. Copernic

Eu égard a la création du Service public fédéral Jus-
tice (%%) et notamment au caractére des réformes envi-
sagées pour I'administration fédérale, le fait d’indiquer
quels crédits supplémentaires y sont spécifiqguement
destinés et de quelle maniére ils sont répartis entre les
différentes divisions organiques améliorerait également
la transparence du budget.

Dans la justification des crédits, il est uniguement fait
mention du plan Copernic ordre judiciaire pour les dé-

(®) Programme 12.56.3 — Ecoutes, prises de connaissance et
enregistrements de communications et de télécommunications pri-
vées.

(*) Doc. parl., Chambre, DOC 50 1205/002, p. 76.

(1) Allocation de base 56.03.12.40.

(*) Doc. parl., Chambre, DOC 50 0904/003, pp. 149 — 152.

(**) Doc. parl., Chambre, DOC 50 0716/001.

(*) Doc. parl., Chambre, DOC 50 0716/004.

(*) Arrété royal du 23 mai 2001 portant création du Service public
fédéral Justice (Moniteur belge du 29 mai 2001).
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ten (*) en voor de werkingskosten (¥) gewag gemaakt
van het Copernicus-project rechterlijke orde, evenwel
zonder veel toelichting. Het is onduidelijk wat dit initiatief
inhoudt, alsook op welke wijze het staat in verhouding
tot de globale hervorming van Justitie.

5. Programma 12.51.2 — Penitentiair Onder-
zoeks- en Klinisch Observatiecentrum (POKOC)

De personeelskredieten voor het POKOC (%#) blijven
ongewijzigd ten aanzien van de aangepaste begroting
voor 2001 (enkel toepassing van de indexcoéfficiént).
De werkingskredieten daarentegen nemen af (totaal
— 644 000 euro) (*), hetgeen wordt verantwoord op ba-
sis van een heroverweging van de behoeften, rekening
houdend met de stand van zaken van het project betref-
fende de oprichting van dit Centrum.

Het ware wenselijk aan te geven wanneer het POKOC
volledig operationeel zal zijn, alsook hoe het behoud van
het huidige personeelsbestand kan worden gelinkt met
de afnemende werkingskredieten.

6. Programma 12.51.3 — Medische en Parame-
dische Zorgen aan gedetineerden

Voor dit programma blijven de kredieten voor de
daarop betrekking hebbende personeelsuitgaven blijk-
baar deel uitmaken van het bestaansmiddelenprogram-
ma 12.51.0. Naar aanleiding van het onderzoek van de
algemene uitgavenbegroting van de begrotingsjaren
1999 en 2000 (*°) had het Rekenhof reeds aangedron-
gen de personeelsuitgaven met betrekking tot de medi-
sche en paramedische zorgen aan gedetineerden bij het
programma 12.51.3 — Medische en paramedische zor-
gen aan gedetineerden onder te brengen, hetgeen ook
werd aangekondigd door de minister van Begroting bij
de opmaak voor de begroting voor 2001 (4%).

Zoals ook opgemerkt bij de begroting voor het
begrotingsjaar 2001 (*?) is dit voornemen nog steeds niet
gerealiseerd.

(**) Basisallocaties 56.01.11.03 en 56.01.11.04.

(") Basisallocaties 56.02.12.01, 56.02.12.04, 56.02.74.01 en
56.02.74.04.

(*®) Basisallocaties 51.20.11.03 en 51.20.11.04.

(*%) Basisallocatie 51.21.12.01 : — 414.000 euro; basisallocatie
51.21.74.01: - 230.000 euro.

(%) Parl. St., Kamer, 1783/3-98/99, blz. 45 en DOC 50 0197/002,
blz. 37.

(*) Parl. St., Kamer, DOC 50 0197/002, blz. 138.

(*?) Parl. St., Kamer, DOC 50 0904/003, blz. 42.
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penses de personnel des greffes et parquets (*°) et les
frais de fonctionnement (*), toutefois sans guére d’ex-
plication. Ce qu'implique cette initiative n'apparait pas
clairement, ni de quelle maniére elle se rapporte a la
réforme globale de la Justice.

5. Programme 12.51.2 — Centre pénitentiaire de
recherche et d’observation clinique (CPROC)

Les crédits de personnel pour le CPROC (*®) sont in-
changés par rapport au budget ajusté pour 2001, ex-
cepté I'application du coefficient d’index. Par contre, les
crédits de fonctionnement diminuent (total
— 644 000 euros) (*°), ce qui est justifié sur la base d'une
reconsidération des besoins, compte tenu de la situa-
tion du projet concernant la création de ce Centre.

Il serait souhaitable d’indiquer quand le CPROC sera
entierement opérationnel et comment le maintien de I'ef-
fectif actuel pourrait étre combiné a la diminution des
crédits de fonctionnement.

6. Programme 12.51.3 — Soins médicaux et para-
médicaux aux détenus

Pour ce programme, les crédits pour les dépenses
de personnel font encore manifestement partie du pro-
gramme de subsistance 12.51.0. A I'occasion de I'exa-
men du budget général des dépenses des années bud-
gétaires 1999 et 2000 (*9), la Cour des comptes avait
déja insisté pour que les dépenses de personnel relati-
ves aux soins médicaux et paramédicaux aux détenus
soient placées dans le programme 12.51.3 — Soins mé-
dicaux et paramédicaux aux détenus, ce qui avait
d’ailleurs été annoncé par le ministre du Budget pour la
confection du budget pour 2001 (*9).

Comme il a également été fait observer en ce qui con-
cerne le budget pour I'année budgétaire 2001 (*?), cette
intention ne s’est toujours pas concrétisée.

(%) Allocations de base 56.01.11.03 et 56.01.11.04.

(*) Allocations de base 56.02.12.01, 56.02.12.04, 56.02.74.01 et
56.02.74.04.

(*®) Allocations de base 51.20.11.03 et 51.20.11.04.

(*) Allocation de base 51.21.12.01 : — 414 000 euros; allocation
de base 51.21.74.01 : — 230 000 euros.

() Doc. parl., Chambre, n° 1783/3-98/99, p. 45 et n° 50 0197/
002, p. 37.

(*Y) Doc. parl., Chambre, DOC 50 0197/002, p. 138.

() Doc. parl., Chambre, DOC 50 0904/003, p. 42.
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7. Programma 12.56.0 — Bestaansmiddelen-
programma Gewone Rechtsmachten

Vroeger heeft het Rekenhof al gewezen op de pro-
blemen bij de raming van de kredieten voor gerechts-
kosten (*¥). Ook voor 2001 blijken de oorspronkelijke
kredieten ontoereikend te zijn. Mits een herverdeling tus-
sen basisallocaties werd een bedrag van 2 454 146 euro
overgeheveld van de werkingskosten telefoontap (*)
naar de gerechtskosten. Daarenboven kondigt de mi-
nister van Justitie in zijn beleidsnota (*°) nog een aan-
passing aan van de algemene uitgavenbegroting om
onder meer de kredieten voor gerechtskosten te verho-
gen. Niettemin worden de kredieten voor gerechtskosten
voor het begrotingsjaar 2002 met 2 213 000 euro ver-
minderd.

8. Programma 12.62.6 — Arbitrage bouw- en huur-
geschillen

Het is niet duidelijk welk juridisch statuut de betrok-
ken Verzoeningscommissie bouw- en huurgeschillen
heeft. Naar alle waarschijnlijkheid vormt zij een privaat-
rechtelijk orgaan. In dat geval is een jaarlijkse subsi-
diéring via begrotingskredieten met economische clas-
sificatie 3 aangewezen, naar het model van de subsidie
voor de vzw « Geschillencommissie Reizen » (*¢). Mo-
menteel ontbreekt ook elke wettelijke basis voor de
Verzoeningscommissie bouw- en huurgeschillen.

9. Verantwoording van kredieten

Zoals de laatste jaren het geval was blijven de midde-
len bestemd voor het ministerie van Justitie toenemen.
Voor het begrotingsjaar 2002 bedraagt deze toename
30,4 miljoen euro. In toepassing van de richtlijnen voor
de begrotingsopmaak werden ten belope van
18 363 000 euro besparingen doorgevoerd op de perso-
neelskredieten (*") en ten belope van 14 273 000 euro
op de werkingskredieten (*8).

(*) Basisallocaties 56.03.12.40 en 56.03.12.41.

(*) Basisallocatie 56.31.12.01.

(*) Parl. St., Kamer, DOC 50 1448/014, blz. 5 en 6.

(*) Basisallocatie 40.31.33.10.

(*") Basisallocaties 11.03 : —12 827 000 euro; basisallocaties
11.04 : — 5 536 000 euro.

(*) Basisallocaties 12.01 : — 5822 000 euro; basisallocaties 12.04:
— 888 000 euro; basisallocaties 74.01 : — 657 000 euro; basisallocaties
74.04 : — 764 000 euro.
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7. Programme 12.56.0 — Programme de subsis-
tance Juridictions ordinaires

La Cour des comptes a déja souligné précédemment
les problémes que pose I'estimation des crédits pour les
frais de justice (**). Pour 2001 également, les crédits ini-
tiaux s'avérent insuffisants. Par le biais d’une redistribu-
tion entre allocations de base, un montant de
2 454 146 euros a été transféré des frais de fonctionne-
ment pour les écoutes téléphoniques (**) aux frais de
justice. En outre, dans sa note de politique générale (*°),
le ministre de la Justice annonce un nouvel ajustement
du budget général des dépenses, notamment en vue
d’'augmenter les crédits destinés aux frais de justice. Il
faut cependant souligner que les crédits pour les frais
de justice pour I'année budgétaire 2002 sont réduits
de 2213 000 euros.

8. Programme 12.62.6 — Arbitrage — litiges en
matiére de construction et de location

Le statut juridique de la Commission de conciliation
litiges en matiere de construction et de location, concer-
née en l'occurrence, n'apparait pas clairement. Selon
toute probabilité, elle constitue un organisme de droit
privé. Dans ce cas, il serait indiqué de prévoir un subven-
tionnement annuel au moyen de crédits budgétaires res-
sortissant de la classe 3 de la classification économi-
que, selon le modéle de la subvention octroyée a 'ASBL
« Commission des litiges Voyages » (*6). Pour l'instant,
tout fondement |égal fait défaut en ce qui concerne la
Commission de conciliation litiges en matiére de cons-
truction et de location.

9. Justification des crédits

Comme cela a été le cas ces derniéres années, les
crédits destinés au ministere de la Justice continuent
d’augmenter. Pour I'année budgétaire 2002, cette aug-
mentation s’éléve a 30,4 millions d’euros. En application
des directives relatives a I'établissement du budget, des
économies ont été opérées a raison de 18 363 000 euros
sur les crédits de personnel () et de 14 273 000 euros
sur les crédits de fonctionnement (48).

(*®) Allocations de base 56.03.12.40 et 56.03.12.41.

(*) Allocation de base 56.31.12.01.

() Doc. parl., Chambre, DOC 50 1448/014, pp. 5 et 6.

(*%) Allocation de base 40.31.33.10.

(") Allocation de base 11.03 : — 12 827 000 euros; allocation de
base 11.04 : — 5 536 000 euros.

(“®) Allocations de base 12.01 : — 5 822 000 euros; allocations de
base 12.04 : — 888 000 euros; allocations de base 74.01 :
—657 000 euros; allocations de base 74.04 : — 764 000 euros.
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In de optiek van de programmabegroting ware het
echter wenselijk dat precieze doelstellingen worden ge-
formuleerd voor de gevraagde middelen en dat de ver-
antwoording van de nieuwe kredieten of de wijziging aan
de bestaande kredieten zou toelaten na te gaan of de
toegekende middelen in verhouding staan tot de beoogde
effecten. Dit zou de evaluatie van de ingezette middelen
vergemakkelijken.

Het gebrek aan duidelijke verantwoording stelt zich
voornamelijk in de volgende gevallen :

— vanaf 2002 wordt de ingebruikname vooropgesteld
van het nieuwe informaticaprogramma voor de boekhou-
ding van de massa van de gedetineerden (*°), evenals
de gunning van de opdracht(en) tot informatisering van
de boekhouding van het Directoraat-Generaal Straf-
inrichtingen (hoofdbestuur en buitendiensten). In de ver-
antwoording van de betrokken basisallocaties (*°) is de
weerslag daarvan echter niet terug te vinden.

— in het programma 12.56.0 worden voor de statu-
taire personeelsleden (niet-magistraten en magistraten)
de kredieten geraamd op basis van de effectieve invul-
ling van het kader, daar waar de voorbije begrotings-
jaren deze kredieten steeds werden geraamd op basis
van een volledige invulling van het kader. Hoewel de
raming van deze kredieten voor het begrotingsjaar 2002
realistischer is, kan uit de verantwoording moeilijk wor-
den afgeleid welke kaderuitbreidingen (functioneel en/
of territoriaal) met de krediettoename (+ 12 986 000 euro)
worden beoogd.

Het Rekenhof stelt tenslotte vast dat de creatie van
een aantal nieuwe basisallocaties en programma’s de
transparantie van de begroting ten goede komt.

Zowerd in het programma 53.0 — Bestaansmiddelen-
programma voor het Belgisch Staatsblad een nieuwe
basisallocatie (') opgenomen, vermits de prijs en het
volume van het krantenpapier, bestemd voor de officiéle
publicaties onderhevig is aan schommelingen die niet
kunnen worden weergegeven in de werkingskosten.

Ook werd een nieuw programma 59.2 — Islamitische
eredienst opgericht, waardoor de structuur ervan iden-
tiek wordt aan die van het programma 59.1 — Laiciteit.

(*) Dit is het globale, verplicht in bewaring gegeven (geldelijke)
bezit van de gedetineerden, in toepassing van artikel 105 van het
ministerieel besluit van 12 juli 1971 houdende algemene instructie
voor de strafinrichtingen. In hoofde van de Staat gaat het om thesaurie-
of derdengelden, overeenkomstig artikel 91 van de gecoérdineerde
wetten op de rijkscomptabiliteit.

(*°) Basisallocaties 51.02.12.04 en 51.02.74.04.

(**) Basisallocatie 53.02.12.20 — Bestendige uitgaven voor de aan-
koop van krantenpapier.
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Dans l'optique du budget par programme, il aurait
cependant été souhaitable que les objectifs précis des
crédits demandés soient formulés et que la justification
des nouveaux crédits ou la modification des crédits
existants permette de s'assurer que les crédits accor-
dés sont proportionnels aux effets poursuivis. L'évalua-
tion des moyens mis en ceuvre en aurait été facilitée.

L'absence d'une justification précise concerne princi-
palement les cas suivants :

— a partir de 2002 est prévue I'application du nou-
veau programme informatique pour la comptabilité de la
masse des détenus (*°), ainsi que I'adjudication du(des)
marché(s) de l'informatisation de la comptabilité du
directorat général Etablissements pénitentiaires (admi-
nistration centrale et services extérieurs). Or, la justifi-
cation des allocations de base en cause (*°) ne fait nulle-
ment état de I'incidence de ces mesures.

— au programme 12.56.0, les crédits relatifs aux
membres du personnel statutaire (non-magistrats et ma-
gistrats) sont évalués sur la base d’'une occupation ef-
fective du cadre, alors que les années budgétaires pré-
cédentes, ces crédits ont toujours été estimés en fonc-
tion d'une occupation compléte du cadre. Bien que I'es-
timation de ces crédits pour I'année budgétaire 2002 soit
plus réaliste, la justification permet difficlement de dé-
terminer les extensions de cadre (fonctionnelles et/ou
territoriales) que vise l'augmentation des crédits
(+ 12 986 000 euros).

Enfin, la Cour des comptes constate que la création
d’'un certain nombre de nouveaux programmes et allo-
cations de base favorise la transparence du budget.

C’est ainsi qu’'une nouvelle allocation de base (%) est
créée dans le programme 12.53.0 — Programme de sub-
sistance pour le Moniteur belge, étant donné que le prix
et le volume du papier journal destiné aux publications
officielles sont soumis a des variations qui ne peuvent
étre traduites dans les frais de fonctionnement.

De méme, un nouveau programme 12.59.2 — Culte
islamique, est créé, de sorte que sa structure est identi-
que a celle du programme 12.59.1 — Laicité.

(*) Il s’agit des possessions pécuniaires globales des détenus,
obligatoirement placées en dépét, en application de I'article 105 de
I'arrété ministériel du 12 juillet 1971 portant instructions générales pour
les établissements pénitentiaires. Dans le chef de I'Etat, il s’agit de
fonds de trésorerie ou de tiers, conformément & l'article 91 des lois
coordonnées sur la comptabilité de I'Etat.

(%) Allocations de base 51.02.12.04 et 51.02.74.04.

(%) Allocation de base 53.02.12.20 — Dépenses permanentes pour
I'achat de papier journal.
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Sectie 14
Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel
1. Humanitaire hulp

Aan de humanitaire hulp zijn in sectie 14 kredieten
gewijd die onder drie gelijknamige programma’s zijn in-
geschreven :

— in programma 14.40.4 is voorzien in de middelen
bestemd voor de structuur voor snelle interventie
« Belgian First Aid and Saving Team» (B-FAST), hetzij
1,2 miljoen euro voor 2002;

— de kredieten van 1,0 miljoen euro ingeschreven in
programma 14.52.2 beogen de financiering van even-
tuele interventies ten voordele van slachtoffers van na-
tuurrampen, de toelagen aan instellingen voor de be-
scherming van vluchtelingen alsmede de hulp aan Bel-
gen in het buitenland;

— het programma 14.53.4 omvat kredieten ten
belope van 10,6 miljoen euro, bestemd voor het Inter-
nationaal Comité van het Rode Kruis, de actie van de
Verenigde Naties ten voordele van de Arabische vliuch-
telingen van Palestina en, voor het grootste deel ervan,
het « optreden en de iniatieven van Belgié inzake pre-
ventieve diplomatie, hulp aan bevolkingen die het slacht-
offer zijn van conflicten, naleving van de mensenrech-
ten en versteviging van de rechtsstaat » (°?). Voor die
laatste is in de onderhavige ontwerpbegroting voorzien
in een aanzienlijke verhoging die wordt gecompenseerd
door een vermindering van de kredieten gewijd aan het
imago van Belgié (%3).

Het Rekenhof stelt zich vragen omtrent de gegrond-
heid van de verspreiding over verschillende kredieten in
verband met hetzelfde onderwerp. Het herinnert er in
dat verband aan dat het concept van de begroting per
programma zoals bepaald in artikel 12 van de gecodordi-
neerde wetten op de rijkscomptabiliteit de voorrang geeft
aan de bepaling van de middelen per oogmerk boven
een voorstelling die een afspiegeling is van de admini-
stratieve organisatie van de diensten (*%).

Bovendien onderstreept het Rekenhof de noodzaak
duidelijk het type uitgaven te preciseren waaraan de

(*?) Basisallocatie 53.41.35.22.

(*®) Programma 14.41.4.

(**) De programma’s 14.40.4, 14.52.2 en 14.53.4 worden immers
beheerd door verschillende diensten die respectievelijk afhangen van
het Secretariaat-generaal (organisatieafdeling 40), de Directie-gene-
raal van de Multilaterale Politieke Betrekkingen en Thematische Aan-
gelegenheden, de Directie-generaal Consulaire Zaken, de Dienst
Begroting en Boekhouding (organisatieafdeling 52) en de Directie-
generaal van de Multilaterale Politieke Betrekkingen en Thematische
Aangelegenheden (organisatieafdeling 53).
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Section 14
Affaires étrangéres et Commerce extérieur
1. Aide humanitaire

L'aide humanitaire fait I'objet, au sein de la section 14
du budget, de crédits inscrits sous trois programmes
homonymes :

— au programme 14.40.4, sont prévus les moyens
destinés a la structure d'intervention rapide « Belgian
First Aid and Saving Team » (B-FAST), soit 1,2 million
d’euros pour 2002;

— les crédits de 1,0 million d’euros inscrits au pro-
gramme 14.52.2 visent a financer les interventions éven-
tuelles en faveur de victimes de catastrophes naturel-
les, les subventions aux institutions de protections des
réfugiés, ainsi que le secours aux Belges se trouvant a
I'étranger;

— le programme 14.53.4 comporte des crédits de
10,6 millions d’euros, destinés au Comité international
de la Croix-Rouge, a I'action des Nations unies en fa-
veur des réfugiés arabes de Palestine et, pour leur plus
grande part, aux « interventions et initiatives de la Belgi-
que en matiére de diplomatie préventive, d'aide aux po-
pulations victimes de conflits, de respect des droits de
I’'homme et de consolidation de I'état de droit » (*?) . Ces
derniéres font I'objet, dans le présent projet de budget,
d'une forte augmentation, compensée par une réduc-
tion des dépenses consacrées a I'image de marque de
la Belgique (%3).

La Cour des comptes s’interroge sur le bien-fondé de
la dispersion entre différents programmes de crédits se
rapportant a un méme objet. Elle rappelle, a cet égard,
que la conception du budget par programme, telle que
définie a I'article 12 des lois coordonnées sur la comp-
tabilité de I'Etat, fait prévaloir la définition des moyens
par objectif sur une présentation reflétant I'organisation
administrative des services (*%).

En outre, la Cour souligne la nécessité de préciser
clairement le type de dépenses auxquelles les différents

(%) Allocation de base 53.41.35.22.

(%) Programme 14.41.4.

(*) Les programmes 14.40.4, 14.52.2 et 14.53.4 sont, en effet,
gérés par différentes cellules ressortissant respectivement du Secré-
tariat général (division organique 40), de la Direction générale des
Affaires consulaires, (division organique 52) et de la Direction géné-
rale des relations politiques multilatérales et des questions thémati-
ques (division organique 53).
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verschillende kredieten kunnen worden gewijd teneinde
inzonderheid elke verwarring te vermijden met de mid-
delen waarin is voorzien in sectie 15 — Internationale
Samenwerking, en die tevens betrekking hebben op
humanitaire acties (%) (%9).

2. Programma 14.42.0 — Diplomatieke en
consulaire posten (bestaansmiddelenprogramma)

De in het huidige begrotingsontwerp voorziene ont-
vangsten ten voordele van het Fonds bestemd tot het
gebruik van de verkoop en de verhuur van onroerende
goederen, gelegen in het buitenland, tot de aankoop, de
bouw, de inrichting, het onderhoud en de huur van goe-
deren van dezelfde aard, bestemd om te worden aan-
gewend hetzij als residenties, hetzij als kanselarijen van
de Belgische diplomatieke zendingen of consulaire pos-
ten, vertonen in vergelijking met 2001 een belangrijke
aangroei, vermits ze stijgen van 24,2 miljoen euro naar
45,7 miljoen euro. Het grootste deel van de voorziene
bedragen vertegenwoordigt de verkoop van onroerende
goederen (), waarvan de lijst is opgegeven in de verant-
woordingsnota’s van het ontwerp van Rijksmiddelen-
begroting.

Het Rekenhof onderstreept de benaderende en on-
zekere aard van deze ramingen, waarvan de bedragen
de ene keer zijn gebaseerd op de inventaris van het
onroerend vermogen van de Staat in het buitenland en
de andere keer op nauwkeurige schattingen, of nog op
door de geinteresseerde partijen op diverse ogenblik-
ken gedane offertes die overeenkomen met verkoops-
intenties, waarvan bepaalde niet meer aan de orde van
de dag zouden zijn (%8).

De uitgaven van het Fonds worden op hun beurt ge-
raamd op 31,4 miljoen euro in vastleggingsoptiek en op
29,5 miljoen euro in ordonnanceringsoptiek. Meer be-
paald zou de aankoop van onroerende goederen (*°) aan-
leiding moeten geven tot uitgaven voor een totaal be-
drag van 24,5 miljoen euro, waaromtrent echter even-
zeer onzekerheid bestaat. Zo zou van een geplande
aankoop van een residentie in Buenos Aires (1,5 mil-
joen euro) zijn afgezien, terwijl in Londen (waarvoor in

(%5) Basisallocatie 54.42.35.80.

(%6) Het Rekenhof verwijst in dat verband naar de brief die het op
10 augustus 2001 aan de vice-eerste minister en minister van Buiten-
landse Zaken heeft gericht.

(57) Titel II, sectie Il, hoofdstuk 14, artikel 76.01 van de Rijksmid-
delenbegroting. De andere ontvangsten van het fonds bestaan uit
verhuuropbrengsten, ingeschreven onder artikel 16.03 van titel I,
sectie 1.

(%) Dit betreft meer bepaald de verkoop van de residenties te
Buenos Aires, Singapore en Londen en van een onroerend goed te
Bangkok, die in het begrotingsontwerp globaal op 36,7 miljoen euro
worden geraamd.

(*°) Basisallocatie 42.04.71.02.
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crédits peuvent étre consacrés, de maniére a écarter
notamment tout risque de confusion avec les moyens
prévus, par ailleurs, a la section 15 — Coopération in-
ternationale, et concernant également I'action humani-
taire (*°) (%°).

2. Programme 14.42.0 — Postes diplomatiques
et consulaires (programme de subsistance)

Les recettes prévues, dans le présent projet, au bé-
néfice du Fonds destiné a I'utilisation du produit de la
vente et de la location de biens immobiliers sis & I'étran-
ger, a lI'achat, la construction, 'aménagement, I'entre-
tien et la location de biens de méme nature destinés a
servir soit de résidences, soit de chancelleries des mis-
sions diplomatiques ou postes consulaires belges, con-
naissent une progression importante par rapport a 2001,
passantde 24,2 4 45,7 millions d’euros. L'essentiel des
sommes prévues correspond a la vente d'immeubles (*7),
dont la liste est fournie dans les notes justificatives du
projet de budget des Voies et Moyens.

La Cour des comptes souligne le caractére approxi-
matif et aléatoire de ces prévisions, dont les montants
sont basés tantdt sur I'inventaire du patrimoine immobi-
lier de I'Etat & I'étranger, tantdt sur des estimations ponc-
tuelles, ou encore sur des offres faites & divers moments
par des intéressés, et qui correspondent a des inten-
tions de ventes, dont certaines ne seraient plus a I'ordre
du jour (%8).

Les dépenses du fonds sont, quant a elles, estimées
a 31,4 millions d’euros, en engagement, et 29,5 millions
d’euros, en ordonnancement. En particulier, les acqui-
sitions d'immeubles (*°) devraient donner lieu a des dé-
penses d'un montant total de 24,5 millions d’euros, qui
revét également un caractére incertain. Ainsi la pers-
pective d’achat d’'une résidence a Buenos Aires (1,5 mil-
lion d’euros) aurait été abandonnée, tandis qu'a Lon-
dres (pour laquelle un achat est mentionné, a concur-

(*®) Allocation de base 54.42.35.80.

(%) La Cour renvoie, a ce propos, a la lettre qu’elle a adressée, le
10 ao(t 2001, au vice-premier ministre et ministre des Affaires étran-
geres.

(%) Titre II, section Il, chapitre 14, article 76.01 du budget des Voies
et Moyens. Les autres recettes du fonds consistent en loyers, ins-
crits a l'article 16.03 du titre I, section II.

(%) Cela concerne, plus précisément, la vente de résidences a
Buenos Aires, Singapour et Londres et d’'un immeuble a Bangkok,
estimées, dans le projet de budget a un total de 36,7 millions d’euros.

(%) Allocation de base 42.04.71.02.
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de verantwoording bij de begroting een aankoop ten
bedrage van 19,2 miljoen euro wordt vermeld) momen-
teel de verwerving van een huurceel op lange termijn op
een terrein, voor de oprichting van een nieuwe kansela-
rij, zou worden in overweging genomen.

Sectie 15
Internationale Samenwerking
1. Toelichting bij de toename aan kredieten

De kredieten voor internationale samenwerking zijn
voor 2002 toegenomen met ongeveer 75 miljoen euro.
Deze toename is gedeeltelijk te wijten aan de overdracht
van kredieten van andere ministeries. Zo worden de kre-
dieten die voor 2001 op het programma 61.3 — Ont-
wikkelingshulp van de sectie 18 — Financién waren voor-
zien voor een groot gedeelte getransfereerd naar de be-
groting voor Internationale Samenwerking (*°).

Van de sectie 26 — Sociale Zaken, Volksgezondheid
en Leefmilieu wordt 5 438 000 euro overgeheveld naar
de begroting van de sectie 15 — Internationale Samen-
werking (®!). Tezamen vormt dit bijna de helft van de
aangekondigde verhoging van de ingeschreven kredie-
ten.

De aldus doorgevoerde kredietoverdrachten dragen
wel bij tot een grotere budgettaire doorzichtigheid met
betrekking tot de bijdrage van de federale overheid aan
de internationale samenwerking.

2. Wetsbepaling 2.15.4

In de wetsbepaling 2.15.4 moet in punt 2 van het pro-
gramma 15.54.2 — Niet-gouvernementele samenwer-
king de huidige benaming « Belgisch Overlevings-
fonds » (®?) worden gebruikt in plaats van de vorige be-
naming « Overlevingsfonds Derde Wereld ».

(%) Naar de basisallocaties 54.13.54.32 voor 9 220 000 euro en
54.33.84.07 voor 20 226 000 euro.

(1) Naar de basisallocaties 54.34.35.10 voor 5 067 000 euro en
54.34.35.11 voor 372 000 euro.

(%2) Artikel 2 van de wet van 9 februari 1999 tot oprichting van het
Belgisch Overlevingsfonds.
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rence de 19,2 millions d’euros, dans les justifications du
budget), serait, a présent, envisagée I'acquisition d’'un
bail a long terme sur un terrain, pour l'installation d’'une
nouvelle chancellerie.

Section 15
Coopération internationale
1. Explication de 'augmentation des crédits

Les crédits de la Coopération internationale augmen-
tent en 2002 d’environ 75 millions d’euros. Cette aug-
mentation est partiellement due au transfert de crédits
d’'autres ministéres. Ainsi les crédits inscrits en 2001 a
charge du programme 61.3 — Aide au développement
de la Section 18 — Finances, étaient destinés a étre
transférés dans leur majeure partie vers le budget de la
Coopération internationale (%°).

Par ailleurs, 5 438 000 euros sont transférés de la
Section 26 — ministére des Affaires sociales, de la Santé
publique et de 'Environnement, au budget de la sec-
tion 15 — Coopération internationale (). Cela constitue
quasi la moitié de la hausse annoncée des crédits.

Les transferts de crédits ainsi effectués contribuent a
une meilleure transparence budgétaire de la contribu-
tion de I'Etat a la Coopération internationale.

2. Disposition légale 2.15.4

Dans la disposition légale 2.15.4, au program-
me 15.54/2 — Coopération non gouvernementale, point
n° 2, il convient d'utiliser la dénomination « Fonds belge
de survie »(%?) au lieu de I'ancien libellé « Fonds de sur-
vie Tiers-Monde ».

(5°) 9 220 000 euros vers l'allocation de base 54.13.54.32 et
20226 000 euros vers l'allocation de base 54.33.84.07.

(°*) 5 067 000 euros vers l'allocation de base 54.34.35.10 et
372 000 euros vers l'allocation de base 54.34.35.11.

(%3 Avrticle 2 de la loi du 9 février 1999 créant le Fonds belge de
survie.
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Sectie 16
Landsverdediging
1. Begrotingsfondsen

Het Rekenhof heeft herhaaldelijk (°®) gewezen op de
inbreuken die werden gepleegd tegen de prerogatieven
van de Kamer van volksvertegenwoordigers door de
debudgettering, via thesaurierekeningen voor orde, van
de middelen die afkomstig zijn van de vervreemding van
overtollig geworden materieel, goederen en munitie (54)
of onroerende goederen (*°), de teruggave van goede-
ren aan de Duitse Bondsrepubliek (°®), de Belgische
participatie aan humanitaire acties (%) of betreffende
verrichtingen van economische aard van de Radio Ma-
ritieme Dienst (RMD) (%8), evenals van het gebruik dat
ervan werd gemaakt.

Aan die kritiek werd tegemoetgekomen (*°) door het
opnieuw integreren van die ontvangsten en uitgaven (")
in de vorm van twee nieuwe begrotingsfondsen die door
de programmawet van 19 juli 2001 voor het begrotings-
jaar 2001 werden opgericht (7).

De begroting van 2002 zal derhalve de eerste zijn
waarin die nieuwe fondsen zullen voorkomen : het ene
(16-2) in programma 16.50.2 — Vernieuwing van de uit-
rusting en de infrastructuur, het andere (16-3) in het
nieuwe programma 16.50.3 — Herstructurering van de
Krijgsmacht (9. De vroegere wetsbepalingen betref-

(%) Cf. onder meer de commentaar en opmerkingen betreffende
de ontwerpen van initi€le en aangepaste begroting voor het jaar 1999
(Parl. St., Kamer, 1998-1999, n 1783/3, blz. 55-61 en 2131/3, blz. 35-
36), evenals de voorafbeeldingen van de resultaten van de uitvoering
van de begroting voor de jaren 1997, 1998 en 1999 (Parl. St., Kamer,
1997-1998, n" 1552/1, 1999 (BZ), n" 16/1, en DOC 50 0675/001).

(**) Rekening 87.07.06.30.B.

(®*) Rekening 87.07.04.28.B.

(%6) Rekening 87.07.10.34.B.

(*) Rekening 87.07.09.33.B.

(%) Rekening 87.07.12.36.A.

(®°) Cf. de commentaar en opmerkingen betreffende de aange-
paste begroting voor het jaar 2001 (Parl. St., Kamer, DOC 50 1204/
002, blz. 37-38).

(") De interest die werd gegenereerd door de voorschotten be-
taald in het raam van de opdrachten « F- 16 » zullen wegens techni-
sche redenen op de rekening 87.07.03.27.C geboekt blijven (cf. wets-
bepaling 2.16.13 van de onderhavige ontwerpbegroting).

(™) Artikel 41 dat, enerzijds, het Fonds voor wedergebruik van de
ontvangsten voortvioeiend uit de vervreemding van overtollig gewor-
den materieel, waren of munities die deel uitmaken van het aan het
beheer van de minister van Landsverdediging toevertrouwde patri-
monium (16-2), en, anderzijds, het Fonds voor wedergebruik van de
ontvangsten voortvioeiend uit de vervreemding van onroerende goe-
deren die deel uitmaken van het aan de minister van Landsverdedi-
ging toevertrouwde patrimonium, heeft opgericht, zal op 1 januari 2002
in werking treden.

("?) De benaming van dat programma, die weliswaar niet in te-
genspraak is met het voorwerp van het fonds dat erin is opgenomen,
kan misleidend zijn omdat het niet is bestemd om het geheel van de
kosten te dekken die samenhangen met de herstructurering van de
Krijgsmacht.
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Section 16
Défense nationale
1. Fonds budgétaires

La Cour des comptes a souligné, a de nombreuses
reprises (°%), les atteintes portées aux prérogatives de la
Chambre des représentants par la débudgétisation, via
des comptes d'ordre de trésorerie, des moyens prove-
nant de l'aliénation de matériel, matiéres et munitions
excédentaires (**) ou de biens immeubles(®°), de la res-
titution de biens a la République fédérale d’Allemagne (%),
de la participation belge a des opérations humanitai-
res (°7) ou relatifs aux opérations a caractere économi-
gue du Service de radio-maritime (RMD) (%), ainsi que
de l'usage qui en était fait.

Ces critigues ont été rencontrées (*°) par la réintégra-
tion de ces recettes et dépenses (%) sous la forme de
deux nouveaux fonds budgétaires, créés par la loi-pro-
gramme du 19 juillet 2001 pour I'année budgétai-
re 2001 ("1).

Le budget de I'année 2002 sera donc le premier dans
lequel figureront ces nouveaux fonds : I'un (16-2), au
programme 16.50.2 -— Renouvellement de I'équipe-
ment et de l'infrastructure; l'autre (16-3), au nouveau pro-
gramme 16.50.3 - Restructuration des forces armées (3.
Les anciennes dispositions Iégales relatives a 'usage

(%) Cf. notamment les commentaires et observations sur les pro-
jets de budgets initial et ajusté pour I'année 1999 (Doc. parl., Cham-
bre, 1998-1999, n°s1783/3, pp. 55-61 et 2131/3, pp. 35-36), ainsi que
les préfigurations des résultats de I'exécution du budget pour les an-
nées 1997, 1998 et 1999 (Doc. parl., Chambre, 1997-1998, n°1552/
2, 1999 (SE), n°16/2, et DOC 50 0675/002).

(®*) Compte 87.07.06.30.B.

(%5) Compte 87.07.04.28.B.

(®*) Compte 87.07.10.34.B.

(*’) Compte 87.07.09.33.B.

(%) Compte 87.07.12.36.A.

(%) Cf. les commentaires et observations sur le projet de budget
ajusté pour I'année 2001 (Doc. parl., Chambre, DOC 50 1204/002,
pp. 37-38).

() Les intéréts générés par les avances effectuées dans le ca-
dre des marchés « F-16 » demeureront comptabilisés sur le
compte 87.07.03.27.C, pour des raisons techniques (cf. disposition
légale 2.16.13 du présent projet de budget).

(") Larticle 41, qui crée, d'une part, le Fonds de remploi des re-
cettes provenant de l'aliénation de matériel, de matiéres ou de muni-
tions excédentaires faisant partie du patrimoine confié a la gestion du
ministre de la Défense (16-2) et, d'autre part, le Fonds de remploi
des recettes provenant de I'aliénation de biens immeubles faisant
partie du patrimoine confié a la gestion du ministre de la Dé-
fense (16-3), entrera en vigueur le 1* janvier 2002.

("?) L'intitulé de ce programme, s'il n’est pas en contradiction avec
I'objet du fonds qui y est repris, peut se révéler trompeur, dans la
mesure ou il n’est pas destiné & couvrir 'ensemble des codts liés a la
nouvelle restructuration des forces armées.
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fende de aanwending van de middelen die waren ge-
boekt op de vroegere rekeningen voor orde zijn derhalve
niet langer opgenomen in het voorliggende begrotings-
ontwerp. De wetsbepaling 2.16.27 voorziet op haar beurt
in de overdracht naar die twee fondsen van de rekenin-
gen « immobilién », « Duitsland » en « excedentair ma-
terieel, goederen en munitie », die worden afgesloten
op 1 januari 2002 (™). Datzelfde artikel geeft evenwel
machtiging, « om de continuiteit van de dienst te verze-
keren gedurende de overgangsfase », voor de betaling
na die datum van de schuldvorderingen die ten laste
van die rekeningen opeisbaar zijn ten belope van be-
paalde bedragen.

Het Rekenhof stelt een gebrek aan duidelijkheid vast,
zowel in de wettelijke bepalingen als in de voorstelling
van de begrotingstabellen en de verantwoordingsnota’s
ervan, voor wat de effectieve bestemming van de aldus
overgedragen middelen betreft.

Enerzijds, laten de bewoordingen van het variabel
krediet dat in het programma 16.50.3 is ingeschreven
en dat de vervreemding van onroerende goederen be-
treft, uitschijnen dat alle verrichtingen van de vroegere
rekening « Duitsland » er voortaan in worden opgeno-
men. Het Rekenhof herinnert er echter aan dat de ver-
richtingen van die rekening niet uitsluitend tot onroerende
goederen waren beperkt ("4).

Anderzijds, vermeldt de wetsbepaling 2.16.27 niet de
overdracht naar één van die nieuwe begrotingsfondsen
van de saldi van de rekeningen « humanitaire acties »
en « RMD » (7). De bepalingen betreffende die rekenin-
gen werden nochtans geschrapt en ontvangsten van res-
pectievelijk 9 814 000 euro en 496 000 euro, die afkom-
stig zijn van de deelname aan humanitaire acties en van
de activiteiten van de Radio Maritieme Dienst (’¢), wor-
den vermeld in de verantwoordingsnota’s bij het pro-
gramma 16.50.0 ten laste waarvan het belangrijkste deel
van de verrichtingen van het begrotingsfonds betreffende
de prestaties die tegen betaling ten voordele van der-
den worden verricht (16-1), is ingeschreven. Men kan in
dat verband eveneens vragen stellen over de reden
waarom de verrichtingen in verband met de vroegere

(™®) Die saldi bedroegen respectievelijk, in ordonnanceringsoptiek,
15,1 miljoen euro, 3,8 miljoen euro en 60,0 miljoen euro op 6 novem-
ber 2001.

(™) De bepaling 2.16.21 van de algemene uitgavenbegroting voor
2001 machtigde de minister van Landsverdediging of de gedelegeerde
ordonnateur er immers toe « geheel of gedeeltelijk de onroerende
goederen of andere vermogensbestanddelen die rechtens eigendom
zijn van de Bondsrepubliek Duitsland of van een Land als gevolg van
de herstructurering terug te geven ».

(75) De respectieve bedragen ervan beliepen, in ordon-
nanceringsoptiek, 26,0 miljoen euro en 0,2 miljoen euro op 6 novem-
ber 2001.

(%) Die ontvangsten zijn op afzonderlijke wijze geintegreerd in
het bedrag dat is opgenomen in het artikel 16.02 « Opbrengst van de
verkoop van materieel, van produkten en van diensten » van titel |,
sectie Il, hoofdstuk 16, van het ontwerp van Rijksmiddelenbegroting.
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des moyens comptabilisés sur les anciens comptes d’or-
dre ne sont donc plus repris dans le projet a 'examen.
La disposition |égale 2.16.27 prévoit, quant a elle, le
transfert vers ces deux fonds des soldes des comptes
« immeubles », « Allemagne » et « matériel, matiéres et
munitions excédentaires », arrétés a la date du 1* jan-
vier 2002 (). Le méme article autorise toutefois, « pour
garantir la continuité du service pendant la phase transi-
toire », le paiement, au-dela de cette date, de créances
exigibles a charge desdits comptes, a concurrence de
montants déterminés.

La Cour des comptes constate un manque de clarté,
tant dans les dispositions Iégales que dans la présenta-
tion des tableaux budgétaires et de leurs notes justifica-
tives, au sujet de la destination effective des moyens
ainsi transférés.

D’une part, le libellé du crédit variable inscrit au pro-
gramme 16.50.3 et relatif aux aliénations d'immeubles
laisse entendre que I'intégralité des opérations de I'an-
cien compte « Allemagne » y sera désormais reprise.
La Cour rappelle cependant que les opérations de ce
compte n’étaient pas limitées aux seuls biens immobi-
liers ().

D’autre part, la disposition 2.16.27 ne mentionne pas
le transfert a un de ces nouveaux fonds budgétaires des
soldes des comptes « opérations humanitaires » et
« RMD » (). Les dispositions concernant ces comptes
ont pourtant été supprimées et des recettes, a concur-
rence, respectivement, de 9 814 000 euros et de
496 000 euros, résultant de la participation a des opéra-
tions humanitaires et des activités du Service de radio-
maritime (%), sont renseignées dans les notes justificati-
ves du programme 16.50.0, a charge duquel est inscrite
la partie la plus importante des opérations du fonds bud-
gétaire relatif aux prestations effectuées contre paiement
au profit de tiers (16-1). On peut, a ce propos, égale-
ment s'interroger sur la raison pour laquelle les opéra-
tions correspondant a I'ancien compte de trésorerie re-

(™) Ces soldes s’élevaient respectivement, en termes d’ordon-
nancement, a 15,1, 3,8 et 60,0 millions d’euros, au 6 novembre 2001.

(™) La disposition 2.16.21 du budget général des dépenses de
I'année 2001 autorisait, en effet, le ministre de la Défense ou I'ordon-
nateur délégué « a restituer en totalité ou en partie les biens immobi-
liers ou d’autres biens destinés a étre restitués suite a la restructura-
tion, qui appartiennent a la République fédérale d’Allemagne ou a un
Land [...] ».

(™®) Leurs montants respectifs, en ordonnancement, étaient de
26,0 millions d'euros et 0,2 million d’euros, au 6 novembre 2001.

(") Ces recettes sont intégrées, de maniére indistincte, au mon-
tant repris sous l'article 16.02 « Produit de la vente de matériel, de
produits et de services » du titre |, section Il, chapitre 16, du projet de
budget des Voies et Moyens.
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thesaurierekening betreffende de humanitaire acties niet
zZijn opgenomen in het programma 16.50.5 — Inzet, dat
uitsluitend is gewijd aan de « humanitaire en vredes-
ondersteunende operaties » (activiteit 51).

Tot slot zijn de over te dragen bedragen die afkomstig
zZijn van de vroegere thesaurierekeningen niet opgeno-
men in de begrotingstabellen van het ontwerp.

2. Programma 16.50.5 — Inzet

Dat programma is bestemd voor de dekking van de
werkings- en investeringskosten die worden veroorzaakt,
wat het personeel betreft ("), door de inzet van de Krijgs-
macht in het raam van humanitaire en vredesonder-
steunende acties. De kredieten die in het voorliggende
ontwerp voor het begrotingsjaar 2002 zijn ingeschreven,
zijn globaal ten aanzien van 2001 met 1,7 miljoen euro
verminderd en bedragen 25,5 miljoen euro (’8). De kre-
dieten van verschillende basisallocaties zijn immers sterk
verminderd (*°). De ramingen van de personeelsuitga-
ven (8% kennen daarentegen een omgekeerde evolutie
en gaan van 5,3 miljoen euro naar 10,2 miljoen euro.

Het Rekenhof stelt vast dat de verantwoordingsnota’s
die het ontwerp staven, geen enkele precisering bevat-
ten nopens de bepaling van de vereiste middelen en
evenmin betreffende die klaarblijkelijk tegenstrijdige evo-
luties. Ze verwijzen op dat punt naar het strategisch plan
voor de hervorming van de Krijgsmacht dat de Minister-
raad op 12 mei 2000 heeft goedgekeurd.

3. Begroting van de staatsdiensten met afzonder-
lijk beheer

Het artikel 47, § 1, van de bovengenoemde program-
mawet van 19 juli 2001 richt de diensten van het minis-
terie van Landsverdediging die met de activiteiten
« HORECA » zijn belast, in als staatsdienst met afzon-
derlijk beheer in de zin van artikel 140 van de gecoordi-
neerde wetten op de rijkscomptabiliteit (8). De inwerking-
treding ervan is evenwel onderworpen aan de goedkeu-
ring van een koninklijk besluit (82). De Koning dient even-
eens, krachtens hetzelfde artikel 140, de budgettaire en
boekhoudkundige regels van de dienst vast te stellen.

(") De bijkomende toelagen en vergoedingen, met uitsluiting van
de eigenlijke bezoldigingen, komen er evenwel niet in voor. Het Reken-
hof heeft al gewezen op de partiéle aard van die tenlasteneming (Parl.
St., Kamer, DOC 50 0197/002, blz. 47).

("®) De wetsbepaling 2.16.23 geeft evenwel machtiging binnen de
sectie 16 tot de overdracht van kredieten ten voordele van dat pro-
gramma « ten einde het hoofd te bieden aan de specifieke noden ».

(") Basisallocaties 50.51.12.33, 50.51.13.73 en 50.51.35.03.

(®°) Basisallocatie 50.51.11.03.

(®*) De invoering van die bepaling sluit aan bij de opmerkingen
van het Rekenhof betreffende de noodzaak van een aangepaste juri-
dische structuur voor die diensten (brief van 28 augustus 1998) en bij
de antwoorden van de minister van Landsverdediging op 27 april 2001.

(%2) Artikel 67, 7¢ gedachtenstreepje.
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latif aux opérations humanitaires ne sont pas reprises
au programme 16.50.5 — Mise en ceuvre, consacré ex-
clusivement aux « missions humanitaires et de soutien
de la paix » (activité 51).

Enfin, les montants a transférer en provenance des
anciens comptes de trésorerie ne sont pas repris dans
les tableaux budgétaires du projet.

2. Programme 16.50.5 — Mise en ceuvre

Ce programme est destiné a couvrir les codts occa-
sionnés, en termes de personnel ("), de fonctionnement
et d’'investissement, par la mise en ceuvre des forces
armées, dans le cadre d'opérations humanitaires et de
soutien de la paix. Les crédits inscrits a ce programme,
dans le présent projet pour I'année budgétaire 2002, sont
globalement réduits, a concurrence de 1,7 million
d’euros, par rapport a 2001, pour atteindre 25,5 millions
d’euros ("®), plusieurs allocations de base () étant re-
vues fortement a la baisse. Les prévisions de dépenses
de personnel (]%) connaissent cependant une évolution
inverse, passant de 5,3 & 10,2 millions d’euros.

La Cour des comptes reléve que les notes justificati-
ves appuyant le projet ne comportent aucune précision
quant a la détermination des moyens nécessaires, ni a
ces évolutions apparemment contradictoires, renvoyant,
sur ce point, au Plan stratégique pour la modernisation
des forces armées, approuvé par le Conseil des minis-
tres, le 12 mai 2000.

3. Budgets des services de I'Etat & gestion sépa-
rée

L'article 47, 8§ 1¢, de la loi-programme du 19 juillet
2001, précitée, constitue les services du ministere de la
Défense nationale chargés des activités « HORECA »
en service de I'Etat & gestion séparée, au sens de l'arti-
cle 140 des lois coordonnées sur la comptabilité de
I'Etat (8%). Son entrée en vigueur est toutefois subordon-
née al'adoption d’'un arrété royal (3?). Il appartient égale-
ment au Roi, en vertu du méme article 140, d'établir les
régles budgétaires et comptables du service.

(") Ny figurent cependant que les allocations et indemnités com-
plémentaires, a I'exclusion des traitements proprement dits. La Cour
des comptes a déja souligné le caractere partiel de cette prise en
compte (Doc. parl., Chambre, DOC 50 0197/002, p. 47).

(®) La disposition légale 2.16.23 autorise toutefois, au sein de la
section 16, des transferts de crédits au profit de ce programme, « afin
de faire face aux besoins spécifiques ».

(") Allocations de base 50.51.12.33, 50.51.13.73 et 50.51.35.03.

(%) Allocation de base 50.51.11.03.

(®*) Lintroduction de cette disposition faisait suite aux remarques
de la Cour des comptes concernant la nécessité d’'une structure juri-
dique adaptée a ces services (lettre du 28 ao(t 1998) et aux répon-
ses du ministre de la Défense, le 27 avril 2001.

(%) Article 67, 7¢ tiret.
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Het Rekenhof stelt vast dat, bij ontstentenis van der-
gelijke bepalingen, de nieuwe dienst in 2001 niet opera-
tioneel kon worden en dat de begroting ervan niet bij het
onderhavige ontwerp van algemene uitgavenbegroting
is gevoegd.

Hetzelfde geldt voor de bijzondere diensten van so-
ciale, culturele, educatieve en sportieve aard of voor de
diensten in verband met public relations, waarvan de
programmawet de oprichting voorziet binnen het minis-
terie van Landsverdediging volgens de regels die door
de Koning worden vastgesteld ().

Sectie 19
Ambtenarenzaken
Organisatieafdeling 55 — Regie der Gebouwen

De sectie 19 — Ambtenarenzaken bevat dit jaar nog
slechts kredieten voor één organisatieafdeling, met name
de organisatieafdeling 55 — Regie der Gebouwen. Van
de andere organisatieafdelingen werden de kredieten
getransfereerd naar de secties 04 — Federale Over-
heidsdienst Personeelsbeheer en Organisatie en 05 —
Federale Overheidsdienst Informatie- en Communicatie-
technologie.

In het voorliggende begrotingsontwerp zijn de kredie-
ten voor de Regie der Gebouwen in totaal verminderd
met 33 374 000 euro. Deze daling in de uitgaven is on-
der meer te wijten aan de gevolgen van het niet vrijge-
ven van de helft van de vierde investeringsschijf van
2001 (4.

Tevens worden op bepaalde basisallocaties (%) de
kredieten tot nul herleid (2%). Er zijn aldus geen kredieten
voor investeringen meer ingeschreven voor het meer-
jarenplan Justitie en Veiligheid. Uit de verantwoording
van de hiermee overeenstemmende artikels van de be-
groting van de Regie der Gebouwen blijkt dat dit tot ge-
volg kan hebben dat in de loop van 2002 een tekort aan
kredieten ontstaat. Ook voor de afwerking van de reno-
vatie- en inrichtingswerken in het kader van « Brussel,
culturele hoofdstad van Europa, 2000 » waarschuwt de
Regie der Gebouwen dat de ingeschreven kredieten in
de begroting ontoereikend zijn (87). Zoals blijkt uit de ver-
antwoording wil de regering de opname van de noodza-
kelijke kredieten uitstellen tot de begrotingscontrole voor
2002.

(%) Artikel 47, § 2.

() Dit zou volgens de regering tot gevolg hebben dat de kredie-
ten in 2002 met 10,5 miljoen euro kunnen worden verminderd.

(%) Basisallocaties 55.26.61.05, 55.26.61.06 en 55.26.61.07.

(%) Dit geeft een vermindering van de kredieten van
16 797 000 euro ten opzichte van 2001.

(¥") Volgens de Regie der Gebouwen is een krediet van 7,1 mil-
joen euro nodig terwijl slechts de helft wordt ingeschreven.
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La Cour des comptes constate qu’en I'absence de
telles dispositions, le nouveau service n'a pu devenir
opérationnel en 2001, ni son budget étre joint au pré-
sent projet de budget général des dépenses.

Il en va de méme des services particuliers a carac-
tére social, culturel, éducatif, sportif ou en rapport avec
les relations publiques, dont la loi-programme prévoit la
création au sein du ministére de la Défense nationale,
selon des regles fixées par le Roi (3).

Section 19
Fonction publique
Division organique 55 — Régie des Batiments

La section 19 — Fonction publique ne contient plus
cette année des crédits que pour une seule division or-
ganique, a savoir la division organique 55 — Régie des
Batiments. Les crédits des autres divisions organiques
ont été transférés a la section 04 — Service public fédé-
ral Personnel et organisation et a la section 05 — Ser-
vice public fédéral Technologie de I'information et de la
communication.

Dans le présent projet de budget, les crédits destinés
a la Régie des batiments sont réduits au total de
33 374 000 euros. Cette diminution des dépenses est
notamment imputable au non-paiement de la moitié de
la quatriéme tranche d’investissement pour 2001 (4.

En outre, les crédits de certaines allocations de ba-
se (%) ont été ramenés a zéro (%%). Plus aucun crédit d'in-
vestissement n'est donc prévu en faveur du plan plu-
riannuel Justice et Sécurité. Il ressort de la justification
des articles correspondants du budget de la Régie des
batiments que les crédits pourraient s’avérer insuffisants
dans le courant de 2002. Pour 'achévement des travaux
de rénovation et d'aménagement dans le cadre de
« Bruxelles, capitale culturelle de I'Europe, 2000 », la
Régie des batiments prévient également que les crédits
prévus dans le budget sont insuffisants (¢7). Il ressort de
la justification que le gouvernement entend reporter I'ins-
cription des crédits requis au contr6le budgétaire 2002.

(%) Article 47, § 2.

(84 Cette situation permettrait, selon le gouvernement, de réduire
les crédits de 10,5 millions d’euros en 2002.

(®%) Allocations de base 55.26.61.05, 55.26.61.06 et 55.26.61.07.

(%) Ce qui représente une réduction des crédits
de 16 797 000 euros par rapport a 2001.

(87) Selon la Régie des Batiments, un crédit de 7,1 millions d’euros
est nécessaire, alors que la moitié seulement de cette somme a été
inscrite.
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Voor de verdere uitvoering van de werken naar aan-
leiding van het Belgisch voorzitterschap van de Euro-
pese Unie (%) zijn er ook geen specifieke kredieten meer
ingeschreven. De betaling van deze werken moet de
Regie der Gebouwen blijkbaar ten laste leggen van haar
investeringsdotatie, hetgeen uiteraard andere projecten
in negatieve zin zal beinvioeden.

Sectie 21
Pensioenen
Wetsbepaling 2.21.8

Met ingang van 1 april 2001 (¢°) werd voor de perso-
neelsleden van de geintegreerde politiediensten en hun
rechthebbenden een pensioenstelsel in het leven geroe-
pen, dat grotendeels aansluit bij de regeling inzake rust-
en overlevingspensioenen voor de rijksambtenaren. Er
werd voorzien in de oprichting van een Fonds voor de
Pensioenen van de Geintegreerde Politie dat met terug-
werkende kracht tot 1 april 2001 alle rust- en overlevings-
pensioenen van de geintegreerde politie ten laste neemt.

Het Fonds zou worden gestijfd met werkgevers-
bijdragen (*°), zijnde 20 procent op de totale wedden-
massa van de benoemde personeelsleden, en met
werknemersbijdragen (°Y). Een wettelijke regeling van
de financiering van dit stelsel bevindt zich momenteel
nog in de ontwerpfase.

Tot vooér 1 april 2001 werden de werknemersbijdragen
van voormelde personeelsleden, op grond van de arti-
kelen 59 tot 62 van de wet van 15 mei 1984 houdende
maatregelen tot harmonisering in de pensioenregelingen,
toegewezen aan het Fonds voor overlevingspensioenen,
opgenomen in sectie 21 — Pensioenen van de alge-
mene uitgavenbegroting.

In de huidige overgangsfase worden de betalingen
van de pensioenen van de sedert 1 april 2001 op rust
gestelde personeelsleden van de geintegreerde politie

(%) Werken die buiten het normaal voorziene programma vallen.

(%) Wet van 30 maart 2001 betreffende het pensioen van het per-
soneel van de politiediensten en hun rechthebbenden (Belgisch Staats-
blad van 18 april 2001).

() De federale overheid en de lokale besturen (de gemeenten)
worden ambtshalve en onherroepelijk in hun hoedanigheid van werk-
gever van de politieambtenaren aangesloten bij dit Fonds.

(®*) Van de leden van de politiediensten die een vaste benoeming
hebben en zijn onderworpen aan de bepalingen tot vaststelling van
het statuut of de rechtspositie van de leden van het operationeel ka-
der of het administratief en logistiek kader wordt een persoonlijke
bijdrage ingehouden ten belope van 7,5 % van de wedde en andere
bezoldigingselementen.
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De méme, plus aucun crédit spécifique n’est prévu
en vue de la poursuite des travaux entrepris a I'occa-
sion de la présidence belge de I'Union européenne (%8).
La Régie des batiments devra, apparemment, mettre ces
travaux a la charge de sa dotation d’investissement, ce
qui ne manquera pas d'influer négativement sur d'autres
projets.

Section 21
Pensions
Disposition légale 2.21.8

Depuis le 1° avril 2001 (®°) a été instauré, pour les
membres du personnel des services de police intégrée
et leurs ayants-droit un régime de pension qui corres-
pond en grande partie au régime des pensions de re-
traite et de survie des agents de I'Etat. Il a été prévu de
créer un Fonds des pensions de la police intégrée, qui
prendra en charge, avec effet rétroactif au 1°" avril 2001,
I'ensemble des pensions de retraite et de survie de la
police intégrée.

Le Fonds serait alimenté par des cotisations patrona-
les (*°), égales a 20 pour cent de la masse salariale to-
tale des membres du personnel nommés a titre définitif,
et par des cotisations personnelles (°*}). Un réglement
Iégal de financement de ce régime est actuellement en-
core au stade de projet.

Jusqu'au 1° avril 2001, les cotisations personnelles
des membres du personnel précités étaient, sur la base
des articles 59 a 62 de la loi du 15 mai 1984 portant des
mesures d’harmonisation dans les régimes de pensions,
attribuées au Fonds des pensions de survie, repris a la
section 21 — Pensions, du budget général des dépen-
ses.

Dans le cadre de la phase de transition actuelle, les
paiements des pensions des membres du personnel de
la police intégrée admis a la pension depuis le ler

(%) Ces travaux se situent hors du cadre du programme normale-
ment prévu.

() Loi du 30 mars 2001 relative a la pension du personnel des
services de police et de leurs ayants droit (Moniteur belge du
18 avril 2001).

(%) L’Etat et les administrations locales (les communes) sont, d’of-
fice et irrémédiablement, rattachés a ce Fonds en qualité d’employeur
des fonctionnaires de police.

(®*) Pour les membres des services de police nommeés a titre dé-
finitif et soumis aux dispositions fixant le statut ou la position juridique
des membres du cadre opérationnel ou du cadre administratif et lo-
gistique, une cotisation personnelle de 7,5 % est retenue sur le trai-
tement et les autres éléments salariaux.
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en hun rechthebbenden aangerekend op een orde-
rekening (°?) van de Thesaurie. Deze orderekening wordt
gestijfd met de werknemersbijdragen van het gewezen
personeel van de Rijkswacht en de Gerechtelijke Politie
bij de parketten met uitsluiting van het gewezen perso-
neel van de gemeentelijke politie. In de begroting voor
2002 worden de beoogde werknemersbijdragen onttrok-
ken aan het Fonds voor overlevingspensioenen.

Bij ontstentenis van een wettelijke regeling omtrent
de financiering van het Fonds voor de pensioenen van
de geintegreerde politie wordt in de voorliggende be-
groting niet voorzien in de opname van de hierboven
geciteerde werkgeversbijdragen.

Zowel de techniek van de voorlopige aanrekening van
ontvangsten en uitgaven op een orderekening van de
Thesaurie als het ontbreken van de werkgeversbijdragen
als bijdrage tot de financiering van de rust- en overle-
vingspensioenen van de politiediensten impliceren een
vorm van debudgettering waarbij zowel ontvangsten en
uitgaven buiten het kader vallen van de begroting strictu
sensu.

Het Rekenhof dringt aan op een spoedige wettelijke
regeling van de financiering van de rust- en overlevings-
pensioenen van de geintegreerde politie om zodoende
een einde te stellen aan de voorlopige regeling.

Een definitieve regeling zal immers bijdragen tot een
grotere doorzichtigheid op het vlak van de door de fede-
rale overheid te dragen pensioenlasten en derhalve tot
een betere informatie van de Kamer van volksvertegen-
woordigers.

Sectie 23
Tewerkstelling en Arbeid

Oprichting van een cel belast met het onderzoek
van het aspect gelijke kansen in het beslissings-
proces

In 2002 zal in de schoot van het ministerie van Tewerk-
stelling en Arbeid een specifieke dienst (cel « Mainstrea-
ming ») worden opgericht. De opdracht ervan zal erin
bestaan de wijze te onderzoeken waarop de regering bij
het nemen van beslissingen het aspect gelijkheid van
kansen tussen mannen en vrouwen integreert.

De uitgaven van die nieuwe cel worden voor 2002
geraamd op 8,9 miljoen euro aan werkingskosten (%) en
op 7,4 miljoen euro aan personeelsuitgaven. In het on-

(°?) Op basis van de wetsbepaling 2.21.8 van het ontwerp van
algemene uitgavenbegroting voor 2002 mag deze orderekening een
debetsaldo ten belope van 130 000 euro vertonen.

(%) Opgenomen in de basisallocatie 40.50.12.33 — Waarborg van
gelijke kansen tussen vrouwen en mannen.
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avril 2001 et de leurs ayants droit sont imputés sur un
compte d'ordre de la Trésoreri (°?). Ce compte d’ordre
est alimenté par les cotisations personnelles de I'ancien
personnel de la gendarmerie et de la police judiciaire
prés les parquets, a I'exception de I'ancien personnel
de la police communale. Au budget de I'année 2002, ces
cotisations personnelles ne sont plus versées au Fonds
des pensions de survie.

En I'absence de réglement légal du Fonds des pen-
sions de la police intégrée, le présent budget ne prévoit
pas l'inscription des cotisations patronales précitées.

Tant la technique de l'imputation provisoire de recet-
tes et de dépenses sur un compte d’ordre de la Trésore-
rie que I'absence de cotisations patronales a titre de
contribution au financement des pensions de retraite et
de survie des services de police impliquent une forme
de débudgétisation dans le cadre de laquelle les recet-
tes et les dépenses ne relévent plus du budget au sens
strict.

La Cour des comptes insiste pour que le financement
des pensions de retraite et de survie de la police inté-
grée fasse rapidement I'objet d’'un réglement Iégal, de
maniére a mettre un terme au régime provisoire.

Un reglement définitif contribuera en effet a accroitre
la transparence en matiére de charges de pension a
supporter par I'Etat et, partant, & améliorer I'information
donnée a la Chambre des représentants.

Section 23
Emploi et Travail

Création d’'une cellule chargée d’examiner 'aspect
égalité des chances dans le processus décisionnel

Un service spécifique (cellule de « Mainstreaming »)
sera créé en 2002 au sein du ministére de I'Emploi et du
Travail. Sa mission sera d’examiner la fagon dont le gou-
vernement intégre, lors de la prise de décisions, I'as-
pect égalité des chances entre hommes et femmes.

Les dépenses de cette nouvelle cellule sont estimées,
pour I'année 2002, & 8,9 millions d’euros en frais de fonc-
tionnement(*®) et a 7,4 millions d’euros pour les dépen-

(*3) Sur la base de la disposition légale 2.21.8 du projet de budget
général de dépenses pour I'année 2002, ce compte d’ordre peut pré-
senter un solde débiteur & concurrence de 130 000 euros.

(%®) Repris al'allocation de base 40.50.12.33 — Garantie de I'éga-
lité de chances entre femmes et hommes.
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derhavige begrotingsontwerp worden die laatste aange-
rekend op het bestaansmiddelenprogramma 23.40.0 van
het Secretariaat-generaal (**) terwijl ze vanzelfsprekend
bijdragen tot de verwezenlijking van het oogmerk gede-
finieerd in het programma 23.40.5 — Gelijke kansen tus-
sen vrouwen en mannen.

Het Rekenhof is van oordeel dat het, overeenkomstig
de wil van de wetgever, meer zou zijn aangewezen die
personeelsuitgaven in dat programma op te nemen ten-
einde het geheel van de middelen die voor dat bijzon-
dere oogmerk worden bestemd, te groeperen.

Sectie 26
Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu

1. Programma 26.53.1 — Hospitalisaties; basis-
allocatie 53.12.34.36 — Ligdagprijs ziekenhuizen

Het ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid
en Leefmilieu neemt 25 % van de uitgaven voor de lig-
dagprijs in de ziekenhuizen ten laste van de eigen be-
groting (°%). In de begroting worden kredieten ingeschre-
ven voor de betaling van de facturen die zijn ingediend
in het derde en vierde kwartaal van het vorige begrotings-
jaar en het eerste en tweede kwartaal van het lopende
begrotingsjaar.

In vroegere onderzoeksverslagen merkte het Reken-
hof herhaaldelijk op dat het krediet ingeschreven op de
basisallocatie 53.12.34.36 was onderschat (°). In dit
verband werd vastgesteld dat bij de raming van de kre-
dieten enkel rekening werd gehouden met de behoeften
van het jaar zelf. In het verleden is, door een onder-
schatting van de kredieten, evenwel een tekort (°) op-
gebouwd zodat het voormelde betalingsritme niet meer
kan worden gehandhaafd. Als gevolg van deze proble-

(**) Op de basisallocatie 40.01.11.04 — Bezoldigingen en allerlei
toelagen : ander dan statutair personeel.

(*) Cf. de artikelen 100 en 102 van de wet op de ziekenhuizen,
gecodrdineerd op 7 augustus 1987. De overige 75 % zijn ten laste
van de begroting van de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging.

(°%) Cf. « Commentaar en opmerkingen bij de ontwerpen van
Staatsbegroting voor het begrotingsjaar 1998 » (Parl. St., Kamer, 1250/
2-97/98, blz. 86), « Commentaar en opmerkingen bij de ontwerpen
van Staatsbegroting voor het begrotingsjaar 1999 » (Parl. St., Kamer,
1783/3 - 98/99, blz. 71 tot 73) en « Commentaar en opmerkingen bij
de ontwerpen van Staatsbegroting voor het begrotingsjaar 2000 »
(Parl. St., Kamer, DOC 50 0197/002, blz. 50 tot 52).

(°’) De oorzaken voor het tekort zijn een onderschatting van de
kredieten voor 1993, 1994 en 1995, enerzijds, en de sterke stijging
van de uitgaven voor ziekenhuisverpleging in bepaalde jaren (waar-
door de werkelijke uitgaven boven de ramingen uitstegen), ander-
zijds.
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ses de personnel. Dans le présent projet de loi, ces der-
niéres sont imputées au programme de subsistance
23.40.0 du secrétariat général (*¥) alors que, de toute
évidence, elles concourent a la réalisation de I'objectif
défini au programme 23.40.5 — Egalité de chances en-
tre femmes et hommes.

La Cour des comptes estime que, conformément a la
volonté du Iégislateur, il serait plus indiqué de reprendre
ces dépenses de personnel sous ledit programme en
vue de regrouper I'ensemble des moyens affectés a cet
objectif particulier.

Section 26
Affaires sociales, Santé publique et Environnement

1. Programme 26.53.1 — Hospitalisations; alloca-
tion de base 53.12.34.36 — Prix de journée hopitaux

Le ministére des Affaires sociales, de la Santé publi-
que et de I'Environnement prend 25 % des dépenses
relatives au prix de la journée d’hospitalisation (%) a la
charge de son propre budget. Des crédits sont ouverts
au budget pour le paiement des factures introduites au
cours des troisieme et quatrieme trimestres de I'année
budgétaire précédente ainsi que durant les premier et
deuxiéme trimestres de I'année budgétaire en cours.

Dans le cadre de rapports antérieurs, la Cour des
comptes a fait observer a plusieurs reprises que le cré-
dit inscrit a I'allocation de base 53.12.34.36 était sous-
estimé (°°). Il avait été constaté a cet égard que I'estima-
tion des crédits ne tenait compte que des besoins de
'année méme. Dans le passé, la sous-estimation des
crédits a entrainé une insuffisance de ceux-ci (%), de
sorte que le rythme de paiement n'a pu étre maintenu.
Ces problemes ont engendré un arriéré de paiements

() A rallocation de base 40.01.11.04 — Rémunérations et allo-
cations quelconques : personnel autre que statutaire.

(%) Cf. articles 100 et 102 de la loi sur les hopitaux, coordonnée
le 7 ao(t 1987. Les 75 % restants sont a la charge du budget de
I'assurance obligatoire soins de santé.

(%) Cf. Commentaires et observations sur le projet de budget de
I'Etat pour 'année budgétaire 1998 (Doc. parl., Chambre, n° 1250/2-
97/98, p. 86), Commentaires et observations sur le projet de budget
de I'Etat pour I'année budgétaire 1999 (Doc. parl., Chambre, n° 1783/
3-98/99, pp. 71 a 73) et Commentaires et observations sur le projet
de budget de I'Etat pour I'année budgétaire 2000 (Doc. parl., Cham-
bre, DOC 50 0197/002, pp. 50 a 52).

(") Les causes de cette insuffisance résident, d’'une part, dans la
sous-estimation des crédits nécessaires pour les années 1993, 1994
et 1995, et, d’autre part, dans la forte croissance des dépenses rela-
tives a I'hospitalisation, ayant pour effet que les dépenses réelles
dépassent les estimations.
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men ontstond een achterstand in de betalingen die steeg
van 88,6 miljoen euro in 1992 naar 291,6 miljoen euro
per 30 september 2001 (*¥). De toename van de beta-
lingsachterstand ten opzichte van het vorige jaar
(242,0 miljoen euro per 31 december 2000) kan worden
toegeschreven aan de toegenomen uitgaven inzake de
ligdagprijs.

In de ramingen voor 2002 (1 165,5 miljoen euro) (*°)
zZijn geen kredieten ingeschreven voor de vermindering
van deze structurele achterstand. De achterstand wordt
wel gedeeltelijk verminderd door de toekenning van de
laatste schijf van 50,1 miljoen euro, waartoe de regering
in 1998 heeft beslist (1®°).

Er werd geen rekening gehouden met de mogelijke
financiéle weerslag door een in het vooruitzicht gestelde
wijziging van de financiering voor de ziekenhuizen die
vermoedelijk in 2002 in werking zal treden. In een wets-
ontwerp (in behandeling bij de Kamer) (***) wordt im-
mers voorzien dat een gedeelte van het budget voor elk
ziekenhuis in de toekomst zal worden betaald door mid-
del van begrotingstwaalfden (1°2). Hoewel de financiéle
weerslag vooralsnog niet is gekend, mag worden aan-
genomen dat de overgang naar het nieuwe systeem zal
leiden tot een sneller betalingsritme en een hoger aan te
rekenen bedrag aan uitgaven in het begrotingsjaar 2002.

Uit dit alles blijkt dat het krediet voor de betaling van
de uitgaven inzake de ligdagprijs in 2002 wellicht ontoe-
reikend zal zijn, zodat de achterstand in de betalingen
nog zal toenemen.

(°®) Op 30 september 2001 was op het artikel 53.12.34.36 nog
een krediet van 41,7 miljoen euro beschikbaar voor de betaling van
ziekenhuisfacturen in de loop van het begrotingsjaar 2001.

(°°) Bedragen opgenomen na de besprekingen in de inter-
kabinettenwerkgroep eind oktober 2001 voor de basisallocatie
53.12.34.36 wordt een bedrag opgegeven van 1 164 488 000 euro).

(%9 Naar aanleiding van het tweede aanpassingsblad bij de be-
groting voor 1998 besliste de regering, dat de kredieten van 1998 tot
en 2002 telkens zou worden verhoogd met een bedrag van 50,1 mil-
joen euro (2.021 miljoen Belgische frank) specifiek bestemd voor het
verminderen van de betalingsachterstand.

(*%1)  Wetsontwerp houdende maatregelen inzake gezondheidzorg,
Parl. St., Kamer, 2001-2002, DOC 50 1376/001.

(*%?) Concreet zal voor elk ziekenhuis een jaarbudget worden vast-
gesteld en zal elke maand 1/12 van een deel van dit budget worden
betaald (cf. de artikelen 93, 97 en 99 van het voormelde wetsont-
werp). De toepassingsmodaliteiten dienen, na de goedkeuring van
het wetsontwerp, bij koninklijk besluit te worden vastgesteld, maar
het ligt in de bedoeling van de bevoegde ministers dat het nieuwe
systeem reeds in 2002 in werking zou treden.
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qui est passé de 88,6 millions d’euros en 1992 a
291,6 millions d’euros au 30 septembre 2001 (%¥%). La
croissance de l'arriéré de paiement par rapport a lI'an-
née précédente (242,0 millions d’euros au 31 décem-
bre 2000) peut étre attribuée a 'augmentation des dé-
penses en matiére de prix de la journée d’hospitalisa-
tion.

Il n'a pas été prévu de crédit pour la résorption de cet
arriéré structurel dans les estimations pour I'année 2002
(1.165,5 millions d'euros) (*). L'arriéré est, toutefois, ré-
sorbé partiellement par I'attribution de la derniére tran-
che de 50,1 millions d’euros, décidée par le gouverne-
ment en 1998 (1).

Il n'a pas été tenu compte de l'incidence financiére
éventuelle de la modification envisagée du finance-
ment des hbpitaux, qui entrera probablement en vigueur
en 2002. Un projet de loi, soumis a la Chambre des re-
présentants (*°), prévoit, en effet, qu'a I'avenir, une
partie du budget de chaque hdpital sera liquidé au moyen
de douziemes budgétaires (*°?). Quoique l'incidence fi-
nancieére n’'en soit pas encore connue, il est permis de
supposer que le passage au nouveau systéme entrai-
nera une accélération du rythme de paiement et une
augmentation du montant a imputer en dépenses du-
rant I'année budgétaire 2002.

Il ressort des considérations qui précédent que le cré-
dit destiné au paiement des dépenses liées au prix de la
journée d’hospitalisation sera peut-étre insuffisant
en 2002 et partant que 'arriéré en matiére de paiements
s’accroitra encore.

(*®) Au 30 septembre 2001, un crédit de 41,7 millions d’euros était
encore disponible a l'allocation de base 53.12.34.36 pour le paie-
ment des factures hospitaliéres durant 'année budgétaire 2001.

(*) Montants résultant des entretiens menés au sein du groupe
de travail inter-cabinets a la fin du mois d’octobre 2001 (dans le pro-
jet de budget, il est prévu, pour l'allocation de base 53.12.34.36, un
montant de 1 164 488 000 euros).

(29 A l'occasion du deuxiéme feuilleton d’ajustement du budget
de I'année 1998, le gouvernement a décidé que les crédits ouverts
pour les années 1998 a 2002 seraient, chaque fois, augmentés d’'un
montant de 50,1 millions d’euros (2 021 millions de francs), destiné
spécifiguement a la résorption de I'arriéré de paiement.

(*9Y) Projet de loi portant des mesures en matiére de soins de
santé, Doc. parl., Chambre, DOC 50 1376/001, 2001-2002.

(%) Concrétement, un budget annuel sera établi pour chaque ho-
pital et, chaque mois, 1/12¢ d'une partie de ce budget sera payé (cf.
articles 93, 97 et 99 du projet de loi précité). Apres I'adoption du
projet de loi, les modalités d’application devront étre fixées par arrété
royal, mais les ministres compétents ont l'intention de faire entrer le
systéme en vigueur dés 2002.
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2. Programma 26.53.3 — Geneeskundepraktijk;
Basisallocatie 53.31.12.35 -— Toelagen

In het programma 26.53.3 is een basisallocatie
53.31.12.35 « Toelagen » opgenomen. Volgens de ver-
antwoording beoogt deze basisallocatie het betoelagen
van de gratis verspreiding van het blad « Folia Diagnos-
tica » en het verstrekken van subsidies aan de centra
voor huisartsengeneeskunde.

Daar het om toelagen gaat, dienen de kredieten op
een basisallocatie van de klasse 33 « Inkomensover-
drachten aan privaatrechtelijke verenigingen zonder
winstoogmerk ten bate van de gezinnen » te worden
ingeschreven in plaats van op een basisallocatie van de
klasse 12 « Aankoop van niet-duurzame goederen en
diensten ».

3. Programma26.54.1 — Inspectie voedingsmid-
delen; Activiteit 54.15 — Dioxinecrisis

In het programma 54.1 — Inspectie voedingsmidde-
len van de ontwerpbegroting voor 2002 werden geen
kredieten ingeschreven voor het vereffenen van de ver-
goedingen als gevolg van de dioxinecrisis in 1999.

Nochtans zijn er een aantal elementen die erop wij-
zen dat de gevolgen van de dioxinecrisis ook een bud-
gettaire impact zullen hebben in 2002. Tot nu toe wer-
den de beslissingen over de toekenning van de vergoe-
dingen opgeschort indien tegen de eigenaar van de ver-
nietigde voedingsmiddelen of één van zijn aangestel-
den vervolging werd ingesteld voor strafbare feiten die
verband houden met de toepassing van de reglemen-
tering of met de maatregelen ter bestrijding van de
dioxinecrisis. Voor een aantal procesverbalen is het
momenteel nog altijd niet duidelijk of er een gerechte-
lijke procedure zal volgen.

Vervolgens zullen een aantal dossiers, waarin voor-
heen een negatieve beslissing werd getroffen opnieuw
worden geévalueerd. Tenslotte werden door bepaalde
bedrijven bij de rechterlijke macht procedures tegen de
Belgische Staat aangespannen om alsnog een schade-
vergoeding te bekomen.

Op basis van de beschikbare informatie zal voor de
sector « binnenland » een krediet voor schadevergoe-
ding ten belope van 15 miljoen euro beschikbaar moe-
ten zijn.

Voor de sector « buitenland » zouden er ook nog ver-
effeningen moeten plaatsvinden in de loop van 2002.

4. Begroting van het Instituut voor Veterinaire
Keuring

Het Instituut voor Veterinaire Keuring is een instelling
van openbaar nut van de categorie A vallend onder de
bepalingen van de wet van 16 maart 1954 betreffende
de controle op sommige instellingen van openbaar nut.
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2. Programme 26.53.3 — Art de guérir; Allocation
de base 53.31.12.35 — Subsides

Au programme 26.53.3 figure une allocation de base
53.31.12.35 — Subsides. Selon la justification, cette al-
location de base a pour objet, conformément a la dispo-
sition lIégale 2.26.6, le subventionnement de la diffusion
gratuite de la publication Folia Diagnostica et I'octroi de
subsides aux centres de médecine de famille.

S’agissant de subsides, les crédits devraient étre pré-
vus sur une allocation de base de la classe 33 « Trans-
ferts de revenus a des associations de droit privé sans
but lucratif en faveur des familles » au lieu d’une alloca-
tion de base de la classe 12 « Achat de biens non dura-
bles et de services ».

3. Programme 26.54.1 — Inspection des denrées
alimentaires; Activité 54.15 — Crise de la dioxine

Dans le projet de budget pour I'année 2002, au pro-
gramme 26.54.1 — Inspection des denrées alimentaires,
il n'a pas été prévu de crédit pour la liquidation des in-
demnités résultant de la crise de la dioxine en 1999.

Il existe pourtant plusieurs éléments qui indiquent que
les effets de la crise de la dioxine auront aussi un impact
budgétaire en 2002. Jusqu’a présent, les décisions d'oc-
troi des indemnités ont été suspendues lorsque des pour-
suites ont été intentées a I'encontre du propriétaire des
denrées alimentaires détruites ou de I'un de ses prépo-
sés, pour des faits délictueux ayant trait a I'application
de la réglementation ou aux mesures de lutte contre la
crise de la dioxine. Pour de nombreux proces-verbaux,
il n"apparait toujours pas clairement si une procédure
judiciaire s’ensuivra.

Un certain nombre de dossiers, dans lesquels une
décision négative a été prise précédemment, seront
ensuite réévalués. Enfin, des procédures ont été inten-
tées auprés du pouvoir judiciaire, par certaines entrepri-
ses, contre I'Etat belge, en vue d’encore obtenir une in-
demnisation.

Sur la base des informations disponibles, un crédit
pour indemnisation d’'un montant de 15 millions d’euros
devrait étre disponible pour le secteur « intérieur ».

Pour le secteur « étranger », des liquidations devraient
encore avoir lieu dans le courant de I'année 2002.

4. Budget de I'Institut d’expertise vétérinaire
L'Institut d’expertise vétérinaire est un organisme d'in-
térét public de catégorie Aressortissant aux dispositions

de la loi du 16 mars 1954 relative au contrble de cer-
tains organismes d'intérét public. Conformément a I'arti-
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Overeenkomstig artikel 3, § 1, van die wet worden de
begrotingen van de instellingen van de categorie A door
de Kamer van volksvertegenwoordigers goedgekeurd.
Daartoe wordt een wetsbepaling in de wet tot vaststel-
ling van de algemene uitgavenbegroting opgenomen.
In het ontwerp van de algemene uitgavenbegroting
voor 2002 ontbreekt, in tegenstelling tot het vorige jaar,
de wetsbepaling waarbij de begroting voor 2002 van het
Instituut voor Veterinaire Keuring wordt goedgekeurd.

Sectie 31
Middenstand en Landbouw
1. Structuur van de begroting

De opmaak van de begroting voor 2002 werd ingrij-
pend beinvioed door de bijzondere wet van 13 juli 2001
houdende overdracht van diverse bevoegdheden aan
de gewesten en de gemeenschappen.

Wat de organisatieafdelingen waarvan bevoegdheden
worden overgedragen aan de gemeenschappen en ge-
westen betreft (1), bevat het ontwerp van begroting
enkel de resterende kredietgedeelten met betrekking tot
de federale bevoegdheden. Het deel van de kredieten
met betrekking tot de geregionaliseerde bevoegdheden
is opgenomen in een nieuwe organisatieafdeling 31.58
— Geregionaliseerde materie, houdende een afzonder-
lijk programma voor de respectievelijke gewesten (4.

Evenmin werd de verdeling van de kredieten op de
organieke fondsen toegelicht aangezien de kredieten
voor rekening van de gewesten « pro memorie » zijn
opgenomen in de programma'’s 31.52.2 — Acties van
het Landbouwfonds (1), 31.54.2 — Acties van het Fonds
voor de Produktie en de Bescherming van Planten en
Plantaardige Produkten (*%) en 31.55.2 — Acties van

(*%%) Organisatieafdeling 40 — Secretariaat-generaal en bestuur
der algemene diensten, organisatieafdeling 52 — Bestuur voor het
Landbouwbeleid, organisatieafdeling 53 — Bestuur voor het landbouw-
produktiebeheer, organisatieafdeling 54 — Bestuur voor de kwaliteit
van de grondstoffen en de plantaardige sector, organisatieafdeling 55
— Bestuur van de dierengezondheid en de kwaliteit van de dierlijke
produkten en organisatieafdeling 56 — Bestuur voor landbouwkun-
dig onderzoek en ontwikkeling (wetenschapsbeleid).

(**49 Dit is evenwel niet het geval voor de kredieten met betrek-
king tot de toelagen aan het wetenschappelijk en technisch onder-
zoek met landbouwkundig doel, waarvoor zowel het federale krediet-
gedeelte (basisallocatie 56.12.31.61) als de kredietgedeelten voor
rekening van de Gewesten (« pro memorie »; basisalloca-
ties 56.12.31.62, 56.12.31.63, 56.12.31.64 en 56.12.31.65) opgeno-
men blijven in programma 31.56.1 — R & D op nationaal vlak.

(1% Basisallocaties 52.20.01.01, 52.20.01.02 en 52.20.01.03.

(*%%) Basisallocaties 54.20.01.02, 54.20.01.03 en 54.20.01.04.
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cle 3, § ler, de cette loi, les budgets des organismes de
catégorie A sont approuveés par la Chambre des repré-
sentants. Une disposition Iégale est insérée, a cet effet,
dans la loi fixant le budget général des dépenses.

Au contraire de I'année précédente, la disposition |é-
gale approuvant le budget de I'Institut d’expertise vété-
rinaire pour I'année 2002 est absente du projet de bud-
get général des dépenses pour I'année 2002.

Section 31
Classes moyennes et Agriculture
1. Structure budgétaire

La confection du budget 2002 a été influencée par la
loi spéciale du 13 juillet 2001 portant transfert des diver-
ses compétences aux régions et aux communautés.

En ce qui concerne les divisions organiques dont les
compétences sont transférées aux communautés et aux
régions (1), le projet de budget ne contient que la partie
des crédits relative aux compétences fédérales. Les cré-
dits relatifs aux compétences régionalisées sont inscrits
dans une nouvelle division organique 31-58 — Matiéres
régionalisées, contenant un programme séparé pour les
différentes régions (1°4).

La répartition des crédits des fonds organiques n’est
pas davantage expliquée étant donné que les crédits
pour compte des régions sont mentionnés pour mémoire
dans les programme 31.52.2 — Actions du Fonds agri-
cole (%), 31.54.2 — Actions du Fonds pour la produc-
tion et la protection des végétaux et des produits végé-
taux (%) et 31.55.2 — Actions du Fonds de la santé et

(2% Division organique 40 — Secrétariat général et administra-
tion des services généraux, division organique 52 — Administration
de la politique agricole, division organique 53 — Administration de la
gestion de la production agricole, division organique 54 — Adminis-
tration de la qualité des matieres premiéres et du secteur végétal,
division organique 55 — Administration de la santé animale et de la
qualité des produits animaux et division organique 56 — Administra-
tion de la recherche agronomique et du développement (politique
scientifique).

(%4 Ce n’est toutefois pas le cas des crédits relatifs aux subven-
tions a la recherche scientifique et technique a finalité agricole, pour
laquelle tant la quotité des crédits fédéraux (allocation de base
56.12.31.61) que la partie des crédits pour compte des régions (pour
mémoire; allocations de base 56.12.31.62, 56.12.31.63, 52.12.31.64
et 56.12.31.65) demeurent a charge du programme 31.56.1 — R & D
dans le cadre national.

(*%%) Allocations de base 52.20.01.01, 52.20.01.02 et 52.20.01.03.

(1) Allocations de base 54.20.01.02, 54.20.01.03 et 54.20.01.04.
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het Fonds voor de Gezondheid en de Produktie van de
Dieren, sector « Runderen » (1%7), sector « Varkens » (1%)
en sector « Pluimvee » (%),

Gelet op de problemen met betrekking tot de over-
dracht van bevoegdheden heeft het ontwerp van begro-
ting van het ministerie van Middenstand en Landbouw
voor 2002 slechts een overgangskarakter.

2. Wetsbepaling 2.31.6

De wetsbepaling 2.31.6 geeft de facultatieve toela-
gen weer die ten laste van diverse programma’s van de
begroting van het ministerie van Middenstand en Land-
bouw kunnen worden betaald.

In het programma 31.56.4 — Acties, Ontwikkeling en
Voorlichting worden een aantal begunstigden van de
toelagen in het belang van de land- en tuinbouw uitdruk-
kelijk vermeld, hetgeen de transparantie van de begro-
ting ten goede komt. Evenwel wijkt de opsomming van
de toelagen in die wetsbepaling af van de opsomming in
de overeenkomstige verantwoording bij de basisallocatie
56.42.31.27 — Toelagen in het belang van land- en tuin-
bouw. Meer bepaald wordt in de verantwoording bij die
basisallocatie een groter aantal toelagen vermeld dan in
de wetsbepaling. Aldus is het aangewezen de libellering
van de wetsbepaling en de verantwoording van de be-
trokken basisallocatie op elkaar af te stemmen, teneinde
voor de genoemde facultatieve toelagen een ondubbel-
zinnige wettelijke basis te voorzien, ter uitvoering van
de voorschriften van artikel 12 van de gecodrdineerde
wetten op de rijkscomptabiliteit.

Overigens ware het aangewezen in de betrokken
wetsbepaling de toelagen aan het wetenschappelijk en
technisch onderzoek (programma 31.56.1) nader te spe-
cificeren, gelet op het feit dat in het betreffende pro-
gramma vier nieuwe basisallocaties (*°) zijn opgenomen
(« pro memorie »), houdende toelagen aan wetenschap-
pelijk en technisch onderzoek met landbouwkundig doel
voor rekening van de gewesten.

Tenslotte wordt in de begrotingstabel bij de onder-
scheiden basisallocaties die de kredieten voor de be-
doelde toelagen bevatten, ten onrechte verwezen naar

(*°7) Basisallocaties 55.20.12.92, 55.20.12.93 en 55.20.12.94.

(1%8) Basisallocaties 55.21.12.92, 55.21.12.93 en 55.21.12.94.

(*%%) Basisallocaties 55.22.12.92, 55.22.12.93 en 55.22.12.94.

(*°) Basisallocatie 56.12.31.62 (toelagen aan wetenschappelijk
en technisch onderzoek met landbouwkundig doel voor rekening van
de gewesten, niet verdeeld), basisallocatie 56.12.31.63 (toelagen aan
wetenschappelijk en technisch onderzoek met landbouwkundig doel
voor rekening van het Vlaams Gewest), basisallocatie 56.12.31.64
(toelagen aan wetenschappelijk en technisch onderzoek met land-
bouwkundig doel voor rekening van het Waals gewest) en basis-
allocatie 56.12.31.65 (toelagen aan wetenschappelijk en technisch
onderzoek met landbouwkundig doel voor rekening van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest).
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de la production des animaux, secteur bovins (%), sec-
teur porcins (%) et secteur volaille (1*).

En raison des problémes liés au transfert de compé-
tences, le projet de budget du ministere des Classes
moyennes et de I'’Agriculture revét pour 2002 un carac-
tere transitoire.

2. Disposition légale 2.31.6

La disposition Iégale 2.31.6 énumere les subventions
facultatives qui peuvent étre payées a charge des di-
vers programmes du budget du ministére des Classes
moyennes et de I'Agriculture.

Au programme 31.56.4 — Actions de développement
et de vulgarisation, un certain nombre de bénéficiaires
de subventions dans I'intérét de I'agriculture et de I'hor-
ticulture sont expressément mentionnés, ce qui favorise
la transparence du budget. L'énumération des subven-
tions dans cette disposition |égale diverge cependant de
celle figurant dans la justification correspondante de I'al-
location de base 56.42.36.27 — Subventions dans I'in-
térét de 'agriculture et de I'horticulture. Plus particulie-
rement, un nombre plus élevé de subventions est men-
tionné dans la justification de cette allocation de base
que dans la disposition légale. Aussi convient-il de faire
concorder le libellé de la disposition Iégale et la justifica-
tion de I'allocation de base concernée, de maniére a pré-
Voir une base Iégale univoque pour les subventions fa-
cultatives précitées, conformément a I'article 12 des lois
coordonnées sur la comptabilité de I'Etat.

Il serait en outre indiqué de spécifier plus précisément,
dans la disposition légale, les subventions a la recher-
che scientifique et technique, programme 31.56.1, puis-
gue quatre nouvelles allocations de base (“9), relatives
a des subventions a des recherches scientifiques et tech-
nigues a finalité agricole pour compte des régions, sont
inscrites a ce programme (pour mémoire).

Enfin, dans le tableau budgétaire de ces différentes
allocations de base contenant les crédits pour ces sub-
ventions, il est fait référence erronément a I'article 2.31.7

(**") Allocations de base 55.20.12.92, 55.20.12.93 et 55.20.12.94.

(198) Allocations de base 55.21.12.92, 55.21.12.93 et 55.20.12.94.

(*%%) Allocations de base 55.22.12.92, 55.22.12.93 et 55.22.12.94.

(*°) Allocation de base 56.12.31.62 — Subventions & des recher-
ches scientifiques et techniques a finalité agricole pour compte des
régions (non ventilées), allocation de base 56.12.31.63 — Subven-
tion a des recherches scientifiques et techniques a finalité agricole
pour compte de la Région flamande, allocation de base 56.12.31.64
— Subvention a des recherches scientifiques et techniques a finalité
agricole pour compte de la Région wallonne et allocation de base
56.12.31.65 — Subvention a des recherches scientifiques et techni-
ques a finalité agricole pour compte de la Région de Bruxelles-Capi-
tale.
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het artikel 2.31.7 in plaats van het artikel 2.31.6. Een
rechtzetting van de verkeerde verwijzing is wenselijk.

3. Wetshepaling 2.31.14

De wetsbepaling 2.31.14 beoogt de mogelijkheid van
toewijzing van de ontvangsten van het organiek fonds
« Fonds voor de schadeloosstelling van landbouw-
bedrijven getroffen door de dioxinecrisis » (program-
ma 31.55.3) aan het organiek fonds « Fonds voor de
Gezondheid en de Productie van de Dieren » (pro-
gramma 31.55.2) tot een maximumbedrag van 8,5 mil-
joen euro, in afwijking van artikel 45, § 2 van de gecoor-
dineerde wetten op de rijkscomptabiliteit.

Deze bepaling vloeit voort uit de toewijzing, in 2000,
van een deel van de reserves van het Fonds voor de
Gezondheid en de Produktie van de Dieren aan het toen
opgerichte Fonds voor de schadeloosstelling van land-
bouwbedrijven getroffen door de dioxinecrisis. Het be-
treft thans derhalve de regularisering van deze tijdelijke
toewijzing, die een prefinanciering vormde.

Bovendien herhaalt het Rekenhof zijn opmerking (1)
dat de formulering van deze wetsbepaling onvolkomen
is vermits ze eveneens een afwijking vormt op de bepa-
lingen van artikel 45, § 1 van de gecodrdineerde wetten
op de rijkscomptabiliteit.

Tenslotte heeft de wetsbepaling tot gevolg dat deze
ontvangsten worden opgenomen in de kredieten voor
de werkingskosten van de gewesten en gemeenschap-
pen, ingevolge de bijzondere wet van 13 juli 2001 hou-
dende overdracht van diverse bevoegdheden aan de
gewesten en gemeenschappen (1?), in zoverre dat deze
ontvangsten worden toegewezen aan de sectoren « run-
deren » (55.20), « varkens » (55.21) of « pluimvee »
(55.22). Indien echter de bedoelde ontvangsten worden
toegewezen aan de sector « melk, zuivelproducten en
laboratoria » (55.23) of aan het « beheer BSE » (55.25)
worden zij opgenomen in kredieten van de federale be-
groting van het ministerie van Landbouw.

4. Wetsbepaling 2.31.15

Ingevolge de wetsbepaling 2.31.15 dienen de over-
gedragen kredieten van het begrotingsjaar 2001, meer
bepaald de uitgaven vastgelegd in 2001 en waarvan de
ordonnancering is voorzien in 2002, en die tevens be-
trekking hebben op de bevoegdheden die aan de ge-
westen en de gemeenschappen zijn toegekend door de
genoemde bijzondere wet van 13 juli 2001, te worden
aangerekend op de kredieten van de organisatieafde-
ling 31.58 — Geregionaliseerde materie.

(2 Parl. St., Kamer, DOC 50 1204/002, blz. 47.
(¥?) Belgisch Staatsblad van 3 augustus 2001.
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au lieu de l'article 2.31.6. Une rectification de cette réfé-
rence erronée est souhaitable.

3. Disposition légale 2.31.14

La disposition Iégale 2.31.14 vise a autoriser I'affec-
tation des recettes du fonds organique « Fonds d’'indem-
nisation d’entreprises agricoles touchées par la crise de
la dioxine » (programme 31.55.3) au fonds organique
« Fonds de la santé et de la production des ani-
maux » (programme 31.55.2), pour un montant maxi-
mum de 8,5 millions d’euros, en dérogation a l'article 45,
§ 2, des lois coordonnées sur la comptabilité de I'Etat.

Cette disposition fait suite a I'affectation, en 2000,
d'une partie des réserves du Fonds de la santé et de la
production des animaux au Fonds d’indemnisation d’en-
treprises agricoles touchées par la crise de la dioxine,
alors créé. Elle concerne donc, a présent, la régularisa-
tion de cette affectation temporaire, qui constituait un
préfinancement.

La Cour rappelle, en outre, la remarque qu’elle a for-
mulée (*%) concernant le caractére incomplet du texte de
cette disposition, qui constitue également une déroga-
tion aux dispositions de Il'article 45, § 1*, des lois coor-
données sur la comptabilité de I'Etat.

Enfin, cette disposition Iégale a pour conséquence que
les recettes concernées sont prises en compte dans les
crédits de fonctionnement des régions et communau-
tés, en application de la loi spéciale du 13 juillet 2001
portant transfert de diverses compétences aux commu-
nautés et aux régions (**?), dans la mesure ou ces recet-
tes sont attribuées aux secteurs « bovins » (activité
55.20), « porcins » (55.21) ou « volaille » (55.22). Sitou-
tefois les recettes visées sont attribuées au secteur « lait,
produits laitiers et laboratoires » (55.23) ou a la
« gestion ESB » (55.25), elles sont reprises dans les cré-
dits du budget fédéral pour le ministére des Classes
moyennes et de I'Agriculture.

4. Disposition légale 2.31.15

En vertu de la disposition 2.31.15, les crédits repor-
tés de I'année budgétaire 2001, plus précisément les dé-
penses engagées en 2001 et pour lesquelles les ordon-
nancements sont prévus en 2002, et ayant trait aux com-
pétences transférées aux régions et communautés par
la loi spéciale précitée du 13 juillet 2001, doivent étre
imputées sur les crédits de la division organique 31.58 —
Matiére régionalisée.

(1) Doc. parl., Chambre, DOC 50 1204/002, p. 47.
(¥2) Moniteur belge, 3 aoit 2001.

CHAMBRE - 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



poc 50 1447/004

Deze wetsbepaling heeft tot gevolg dat de betalingen
van de in het begrotingsjaar 2001 door het federale mi-
nisterie van Middenstand en Landbouw aangegane ver-
bintenissen ten laste komen van de kredieten voor re-
kening van de gewesten en de gemeenschappen (1),
in zoverre het voorwerp van deze verbintenissen betrek-
king heeft op bevoegdheden die hun zijn toegekend in-
gevolge de « regionalisering », in toepassing van het
artikel 39 van de bijzondere wet van 13 juli 2001 tot her-
financiering van de gemeenschappen en uitbreiding van
de fiscale bevoegdheden van de gewesten (4.

Aldus blijven deze uitgaven voor het begrotingsjaar
2002 ten laste van de federale begroting van het minis-
terie van Middenstand en Landbouw, overeenkomstig
de vastlegging genomen in 2001. Er is echter onduide-
lijkheid of deze uitgaven, naargelang de bevoegdheid
waarop zij betrekking hebben, zullen worden aangere-
kend op de eigenlijke kredieten van het federale minis-
terie van Middenstand en Landbouw, dan wel op de kre-
dieten ter betaling van uitgaven voor rekening van de
gewesten.

5. Wetsbepaling 2.31.17

De wetsbepaling 2.31.17 laat toe dat de gewesten
bedragen kunnen storten ten gunste van de organieke
fondsen, die voorkomen in de begroting van sectie 31
— Middenstand en Landbouw, in afwijking van de vige-
rende wetgeving op deze organieke fondsen. Deze ont-
vangsten kunnen worden aangewend om uitgaven te
dekken die betrekking hebben op de aan de gewesten
overgedragen bevoegdheden.

Deze wetsbepaling zou aan duidelijkheid winnen in-
dien het begrip « vigerende wetgeving » zou worden
gespecifieerd.

6. Programma 31.40.1 — Bestaansmiddelen : al-
gemene steun aan de verschillende functionele be-
sturen; Basisallocatie 40.12.31.52 — Bijdrage aan de
Stichting Public Relations voor Landbouw
(AGRINFO)

In de begrotingstabellen is een krediet voorzien voor
de toelage aan de Stichting Public Relations voor land-
bouw (AGRINFO) (*°) dat met een derde is afgenomen
ten opzichte van het vorige jaar tot een bedrag van
66 000 euro. In de verantwoording bij die basisallocatie
wordt echter nog steeds uitgegaan van een krediet van
99 000 euro.

(*3) Basisallocaties 58.01.01.01, 58.11.01.01 en 58.21.01.01.
(*%) Belgisch Staatsblad van 3 augustus 2001.
(%) Basisallocatie 40.12.31.52.
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Cette disposition Iégale a pour conséquence que les
paiements relatifs aux engagements contractés par le
ministére des Classes moyennes et de I'Agriculture, au
cours de I'année budgétaire 2001, sont mis a charge des
crédits pour compte des régions et Communautés (1%),
pour autant que I'objet de ces engagements ait trait aux
compétences qui leur sont transférées suite a la « ré-
gionalisation », en application de I'article 39 de la loi spé-
ciale du 13 juillet 2001 portant refinancement des Com-
munautés et extension des compétences fiscales des
régions (14).

De cette facon, ces dépenses restent a charge du
budget fédéral du ministére des Classes moyennes et
de I'Agriculture, pour I'année budgétaire 2002, confor-
mément a I'engagement pris en 2001. Il n’est toutefois
pas clairement établi si ces dépenses, selon la compé-
tence alaquelle elles se rapportent, seront imputées sur
les crédits propres au ministére fédéral des Classes
moyennes de I'Agriculture, ou sur les crédits pour le
paiement de dépenses pour compte des régions.

5. Disposition légale 2.31.17

La disposition 2.31.17 autorise le versement par les
régions de montants en faveur des fonds organiques
repris a la section 31 — Classes moyennes et Agricul-
ture, en dérogation a la législation en vigueur concer-
nant les fonds organiques. Ces recettes peuvent étre
affectées a la couverture de dépenses relatives aux com-
pétences transférées aux régions.

La clarté de cette disposition pourrait étre améliorée
par la spécification de I'expression « législation en vi-
gueur ».

6. Programme 31.40.1 — Subsistance : aide gé-
nérale aux différentes administrations fonctionnel-
les; allocation de base 40.12.31.52 — Cotisation a la
Fondation des Relations publiques pour I'Agricul-
ture (AGRINFO)

Le crédit prévu dans les tableaux budgétaires pour la
cotisation a la Fondation des Relations publiques pour
I'agriculture (AGRINFO) (**%) connait une diminution d'un
tiers par rapport a I'année précédente et s'éléve a
66 000 euros. La justification de cette allocation de base
fait cependant encore état d'un crédit de 99 000 euros.

(*3) Allocations de base 58.01.01.01, 58.11.01.01 et 58.21.01.01.
(***) Moniteur belge, 3 aolt 2001.
(*®) Allocation de base 40.12.31.52.
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Sectie 32
Economische Zaken
1. Begrotingsfondsen

Naar aanleiding van zijn onderzoek van het ontwerp
van aangepaste begroting voor 2001 (*°), heeft het
Rekenhof opgemerkt dat de desaffectatie van een ge-
deelte van de ontvangsten van het Fonds voor de Orga-
nisatie van Internationale Tentoonstellingen (*7), voor-
zien in de wetsbepaling 2.32.1 van het voormelde ont-
werp, niet tot uiting kwam in de begrotingstabellen. Het
kwam eveneens tot de vaststelling dat de desaffectatie
van het geheel der middelen van het Speciaal Fonds
bestemd tot dekking van allerhande werkingskosten van
het Centrum voor Informatieverwerking (CIV) (%) per
31 december 2000, voorzien in de initiéle algemene
uitgavenbegroting voor 2001 (*t9), al evenmin in reke-
ning werd genomen.

De minister van Begroting heeft op dat ogenblik ge-
antwoord (*?°) dat de nodige correcties zouden worden
aangebracht in het kader van de begroting voor 2002.

Het Rekenhof stelt evenwel vast dat op dit viak geen
rechtzetting werd doorgevoerd en stelt zich in het bij-
zonder vragen omtrent het lot van het Fonds met be-
trekking tot het Centrum voor Informatieverwerking,
waarvan de opheffing werd aangekondigd in het kader
van de begroting voor 2001 (*?*). Niettemin wordt voor
dit fonds een beginsaldo van 1 174 000 euro in ordonnan-
ceringsoptiek ingeschreven in de voorliggende ontwerp-
begroting, terwijl er voor 2002 in geen nieuwe ontvangst
wordt voorzien, en dit ondanks het feit dat de bepalin-
gen van de organieke wet van 27 december 1990 hou-
dende oprichting van begrotingsfondsen, die voorzien
in de bestemming van ontvangsten ten gunste van het
fonds, worden behouden.

2. Nucleair passief

In 1987 werd tussen de Staat en de NV Synatom over-
eengekomen (*??) dat deze laatste de helft van de kos-
ten inzake de stand-by van de installaties van de gewe-

(2%) Parl. St., Kamer, DOC 50 1204/002, blz. 49 en 50.

(") Programma 32.62.2 — Distributie en tentoonstellingen.

(*#) Programma 32.64.1 — Informatieverwerking.

(%9) Wetshepaling 2.32.5.

(*29 Parl. St., Kamer, DOC 50 1204/002, blz. 84-85.

(*2Y) De verantwoordingsstukken voor het programma 32.64.1 voor
2001 gaven weer dat ten gevolge van zijn opheffing, de uitgaven van
het Fonds voortaan zouden worden aangerekend op het niet-gesplit-
ste krediet van de basisallocatie 64.10.12.61 (Parl. St., Kamer, DOC
50 0905/017, blz. 1296).

(*#) Brief van de staatssecretaris voor Energie van 26 februari
1987.
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Section 32
Affaires économiques
1. Fonds budgétaires

A I'occasion de son examen du projet d’ajustement
du budget de 'année 2001(“), la Cour des comptes avait
observé que la désaffectation d’'une partie des recettes
du Fonds pour I'organisation d’expositions internationa-
les (1), prévue par la disposition 2.32.1 dudit projet,
n'était pas traduite dans les tableaux budgétaires. Elle
notait également que la désaffectation de 'ensemble des
moyens du Fonds spécial destiné a couvrir les frais de
fonctionnement généralement quelconques du Centre
de traitement de l'information (CTI)(*#), au 31 décem-
bre 2000, prévue dans le budget général des dépenses
initial pour 2001 (Y9), n'était pas davantage prise en
compte.

Le ministre du Budget avait alors répondu (**) que
les corrections nécessaires seraient apportées dans le
cadre du budget pour I'année 2002.

La Cour constate cependant qu’aucune rectification
n'a été effectuée en la matiére et s’interroge, en particu-
lier, sur le sort du fonds relatif au CTI, dont la suppres-
sion a été annoncée dans le cadre du budget de
2001 (*21), et pour lequel un solde initial, en ordonnan-
cement, de 1 174 000 euros est néanmoins mentionné
dans le présent projet, sans gu’aucune recette nouvelle
soit attendue pour 2002, bien que soient maintenues les
dispositions de la loi organique du 27 décembre 1990
créant des fonds budgétaires, qui prévoient I'affectation
des recettes au profit du fonds.

2. Passif nucléaire

En 1987, il avait été convenu (22) entre 'Etat & la SA
Synatom que cette derniére rembourserait la moitié des
colits de stand-by des installations de I'ancienne SA

(18) Doc. parl., Chambre, DOC 50 1204/002, pp. 49 et 50.

(*) Programme 32.62.2 — Distributions et expositions.

(¥8) Programme 32.64.1 — Traitement de l'information.

(29) Disposition 2.32.5.

(*?%9 Doc. parl., Chambre, DOC 50 1204/002, pp. 84-85.

(*2Y) Les notes justificatives du programme 32.64.1 pour I'an-
née 2001 indiquaient que, suite & sa suppression, les dépenses du
fonds seraient désormais imputées sur le crédit non-dissocié de I'al-
location de base 64.10.12.61 (Doc. parl., Chambre, DOC 50 0905/
017, p. 1296).

(129 Lettre du secrétaire d’Etat & 'Energie du 26 février 1987.
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zen NV Eurochemic, tot stand gekomen gedurende de
periode 1978-1985, en door de Staat ten laste geno-
men, zou terugstorten. Deze terugstorting diende te
worden gespreid over een periode van tien jaar, ingaande
op het ogenblik dat werd begonnen met de repatriéring
van verwerkte kernafval uit La Hague. Op de verschul-
digde bedragen is bovendien interest verschuldigd tot
op het einde van de terugstorting. Het globale aandeel
van Synatom liep aldus op tot 776 miljoen Belgische frank
(19,2 miljoen euro).

Vermits de voormelde repatriéring een aanvang nam
in april 2000 werd aanvankelijk een eerste ontvangst van
86 miljoen Belgische frank (hetzij 2,1 miljoen euro) ver-
wacht in 2001 (*2®). Het huidige ontwerp van Rijksmid-
delenbegroting voorziet van zijn kant in een ontvangst
van 2 287 000 euro voor 2002.

Nochtans moeten de stortingsmodaliteiten van de te-
rugbetaling, waarin het akkoord van 1987 voorziet, nog
formeel worden uitgewerkt. Het Rekenhof onderstreept
derhalve het onzekere karakter van de zowel voor 2001
als voor 2002 voorziene ontvangsten.

Tenslotte zouden de teruggestorte sommen in prin-
cipe moeten worden bestemd voor de financiering van
het nucleair passief BP1. Het Rekenhof herinnert eraan
dat kredieten voor een totaal bedrag van 3 798,2 mil-
joen Belgische frank (hetzij 94,2 miljoen euro) werden
ingeschreven (***) — vanaf de tweede aanpassing van
de begroting voor 2000 — ten gunste van de Nationale
Instelling voor Radioactief Afval en Verrijkte Splijtstof
(NIRAS) voor het dekken van de kosten van de werken
van conditionering der afvalstoffen en voor de ontman-
teling van de installaties van de ex-maatschappij
Eurochemic voor de jaren 2001 tot 2005 (*%°), en dit voor-
aleer integraal te zijn vastgelegd en geordonnanceerd.

3. Programma 32.50.8 — Lasten van het verleden

Zoals dit reeds het geval was voor 2000 en 2001 wer-
den op de basisallocatie 50.82.51.07 van het huidige
ontwerp gesplitste vastleggings- en ordonnancerings-
kredieten ingeschreven voor eenzelfde bedrag van
322 000 euro voor de toekenning van kapitaalpremies
aan ondernemingen in moeilijkheden, in uitvoering van
de economische expansiewetten.

(*2%) Titel I, sectie Il, hoofdstuk 32, artikel 86.02. De mogelijke ra-
ming van het bedrag van deze ontvangst wordt in het huidige ont-
werp op 2 357 000 euro gebracht.

(*2*) Basisallocaties 61.30.31.16 en 61.30.31.17.

(**) Zie in dit verband de opmerking van het Rekenhof, die aan-
gaf dat deze prefinanciering werd verricht bij ontstentenis van een
akkoord op dat vlak en afweek van de principes die tot op dat ogen-
blik de participatie van de Staat hadden beheerst (Parl. St., Kamer,
DOC 50 0904/003, blz. 63).
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Eurochemic encourus durant la période 1978-1985 et
pris en charge par 'Etat. Ce remboursement devait s’éta-
ler sur une période de dix ans, a partir du début du rapa-
triement des déchets de retraitement en provenance de
La Hague. En outre, les montants dus sont porteurs d'in-
téréts jusqu’a la fin du remboursement. La participation
totale de Synatom s’établit ainsi a 776 millions de
francs (19,2 millions d’euros).

Le rapatriement précité ayant débuté en avril 2000,
une premiéere recette, d'un montant de 86 millions de
francs (soit 2,1 millions d’euros) était initialement atten-
due en 2001(*?®). Le présent projet de budget des Voies
et Moyens prévoit, quant a lui, une recette
de 2 287 000 euros, en 2002.

Toutefois, les modalités de versement du rembourse-
ment prévu par I'accord de 1987 devraient encore étre
formalisées. La Cour des comptes souligne donc le ca-
ractére incertain des recettes prévues, tant pour 2001
que pour 2002.

Enfin, les sommes remboursées auraient, en principe,
di étre destinées au financement du passif nucléai-
re BP1. La Cour rappelle que des crédits d’'un montant
total de 3 798,2 millions de francs (soit 94,2 millions
d’euros) ont été inscrits (*2%), dés le deuxiéme ajuste-
ment du budget de I'année 2000, en faveur de I'Orga-
nisme national des déchets radioactifs et des matiéres
fissiles enrichies (ONDRAF) pour la couverture du codt
des travaux de conditionnement des déchets et de dé-
mantélement des installations de I'ex-Eurochemic, pour
les années 2001 a 2005 (*?°), avant d'étre intégralement
engageés et ordonnancés.

3. Programme 32.50.8 — Charges du passé

A lallocation de base 50.82.51.07 du présent projet,
sont inscrits, tout comme en 2000 et 2001, des crédits
dissociés d’engagement et d’ordonnancement, d'un
méme montant de 322 000 euros, pour l'octroi de pri-
mes en capital & des entreprises en difficulté, en exécu-
tion des lois d’expansion économique.

(*23) Titre Il, section Il, chapitre 32, article 86.02. L’estimation pro-
bable du montant de cette recette est portée, dans le présent projet,
a 2 357 000 euros.

(*24) Allocations de base 61.30.31.16 et 61.30.31.17.

(*?%) Cf. a ce propos, la remarque de la Cour, qui notait que ce
préfinancement intervenait en I'absence d’accord en la matiere et
s'écartait des principes qui avaient, jusqu’'alors, régi la participation
de I'Etat (Doc. parl., Chambre, DOC 50 0904/003, p. 63).
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Het Rekenhof herinnert er evenwel aan dat het een
ordonnantie ten belope van 12,2 miljoen Belgische frank
(hetzij 302 201 euro) heeft geannuleerd, die was aan-
gerekend op de kredieten voor 2000, omdat een grondi-
ger onderzoek van de verjaringsvoorwaarden van de be-
trokken schuldvordering vanwege het ministerie werd
vereist.

Vermits de verjaring voortaan wordt erkend, zou het
derhalve aangewezen zijn de inschrijving van identieke
kredieten voor 2002 te verantwoorden.

Sectie 33
Verkeer in Infrastructuur
1. Toelagen

De wetsbepaling 2.33.4 heeft als doel, ter uitvoering
van artikel 12, derde lid, van de gecodrdineerde wetten
op de rijkscomptabiliteit, een wettelijke grondslag te ge-
ven aan de verschillende toelagen die ten laste van de
kredieten van het ministerie worden toegekend.

De toelagen in het raam van, enerzijds, de investerin-
gen en de kosten verbonden aan de tariefintegratie en,
anderzijds, het Rosettaplan zijn onder meer daarin op-
genomen. Ze zullen op het programma 33.51.1 — Spoor-
wegvervoer worden aangerekend. Het Rekenhof stelt
evenwel vast dat geen krediet meer is ingeschreven op
de basisallocatie betreffende het Rosettaplan (*?°) en dat
geen basisallocatie van dat programma blijkbaar een ex-
pliciete verwijzing naar de tariefintegratie bevat.

Het merkt bovendien op dat de toelagen bestemd voor
de Munt, voor de vzw Laique, voor Urbis en voor Brus-
sel 2000 niet langer in de huidige bepaling zijn opgeno-
men, alhoewel de kredieten betreffende die materies nog
steeds voorkomen in het programma 33.56.2 — Wer-
ken met federale financiering (*¥7).

2. Overheidsbedrijven : overdrachten van lasten

Naar aanleiding van zijn onderzoek van de ontwerp-
begroting voor 1997 had het Rekenhof een wijziging
vastgesteld van het ritme in de betaling van de vergoe-
dingen die de Staat stort aan de overheidsbedrijven —
die tot dan driemaandelijks gebeurde — wat in 1997 de

(*?%) Basisallocatie 51.10.30.02. Een bedrag van 2,9 miljoen euro
was er voor 2001 op ingeschreven.

(*?") Respectievelijk in de basisallocaties 56.21.30.02, 56.21.30.03,
56.21.30.04 en 56.21.30.05.
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La Cour des comptes rappelle cependant qu'elle a
annulé une ordonnance, d’un montant de 12,2 millions
de francs (soit 302 201 euros), imputée sur les crédits
de I'année 2000, un examen plus approfondi des condi-
tions de prescription de la créance concernée étant re-
quis de la part du ministére.

La prescription étant désormais avérée, il convien-
drait, dés lors, de justifier I'inscription de crédits identi-
ques pour 2002.

Section 33
Communications et Infrastructure
1. Subventions

La disposition Iégale 2.33.4 vise a conférer, en appli-
cation de I'article 12, alinéa 3, des lois coordonnées sur
la comptabilité de I'Etat, une base légale a divers subsi-
des accordés a charge des crédits du département.

Des subsides dans le cadre, d’'une part, des investis-
sements et frais d’établissement de I'intégration tarifaire
et, d’autre part, du Plan Rosetta y sont notamment pré-
vus, a imputer au programme 33.51.1 — Transport fer-
roviaire. La Cour des comptes constate néanmoins
gqu’aucun crédit n'est plus inscrit a 'allocation de base
relative au Plan Rosetta (%) et qu'aucune allocation de
base dudit programme ne fait apparaitre de référence
explicite a l'intégration tarifaire.

Elle observe, en outre, que les subventions destinées
a la Monnaie, a I'ASBL Laique, a Urbis et a Bruxel-
les 2000 ne sont plus reprises dans la présente disposi-
tion, bien que des crédits concernant ces matiéres figu-
rent toujours au programme 33.56.2 — Travaux a finan-
cement fédéral (*27).

2. Entreprises publiques : reports de charges

A l'occasion de son examen du projet de budget pour
'année 1997, la Cour des comptes avait relevé la modi-
fication du rythme de paiement des rémunérations ver-
sées par I'Etat aux entreprises publiques — effectué jus-
qu’alors sur une base trimestrielle — qui avait permis le

(*%%) Allocation de base 51.10.30.02. Un montant de 2,9 millions

d’euros y était inscrit pour 2001.
(*?") Respectivement aux allocations de base 56.21.30.02,
56.21.30.03, 56.21.30.04 et 56.21.30.05.
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betaling had mogelijk gemaakt van acht maandelijkse
schijven in de plaats van drie driemaandelijkse schij-
ven (1%8),

Op gelijkaardige wijze kondigt de Algemene toelich-
ting bij de onderhavige ontwerpbegroting (:*°) de verwe-
zenlijking aan van een besparing, enerzijds, door de
overdracht naar 2003 van de betaling van een deel van
het bedrag verschuldigd aan De Post voor het uitoefe-
nen van haar taken van openbare dienstverlening (),
ten belope van 54,5 miljoen euro, en, anderzijds, door
de vervroegde betaling in 2001 van een twaalfde van de
dotatie voor de investeringen (53,6 miljoen euro) en van
twee twaalfden van de bijkomende kredieten waarin voor
2002 ten voordele van de NMBS is voorzien (8,5 mil-
joen euro), evenals door het uitstellen van de betaling
tot 2003 van de betaling van twee twaalfden van de-
zelfde bijkomende kredieten (*).

Die verschillende maatregelen vertegenwoordigen
een overdracht van de stortingen tot na het begrotings-
jaar ten belope van 63,0 miljoen euro.

3. Begrotingsfondsen

Fonds voor de beperking van de milieuoverlast in de
omgeving van de luchthaven Brussel-Nationaal
(FBMOL) (programma 33.52.4)

Het FBMOL werd opgericht door de wet van 12 au-
gustus 2000 houdende sociale, budgettaire en diverse
bepalingen (*3?). Zijn ontvangsten zouden moeten voort-
vloeien uit boetes die worden geheven bij luchtvaartmaat-
schappijen die de take off-procedures niet in acht ne-
men en uit een specifieke verhoging van sommige ge-
bruiksrechten die bij koninklijk besluit zijn bepaald, als-
mede uit stortingen van BIAC (Brussels International
Airport Company) aan de Schatkist die daaruit zouden
voortvloeien. Ze waren bestemd om de kosten te dek-
ken voor de inning van boetes en de financiering van de
betaling van premies voor geluidsisolatie, alsmede de
aankoop van woningen.

(*28) Parl. St., Kamer, 734/3-96/97, blz. 54. Het Rekenhof preci-
seerde inzonderheid dat de vervroegde betaling aan de NMBS van
vier maandelijkse tranches, bestemd om de nadelige weerslag van
de maatregel voor die laatste in thesaurietermen te neutraliseren,
een invloed had op het beheer van de Schatkist, waarvan de gevol-
gen inzake interestlasten in aanmerking moesten worden genomen
om de globale impact van de beslissing correct in te schatten. Die
maatregel vertoont gelijkenis met die waartoe in het raam van de
begroting van 1993 werd overgegaan en waarbij het stelsel van de
maandelijkse betaling werd opgegeven om over te gaan tot de drie-
maandelijkse stortingen (cf. de opmerking die toen door het Reken-
hof werd gemaakt, Parl. St., Kamer, 1178/3-92/93, blz. 80-81).

(**) Op. Cit., blz. 80, 81 en 130.

(39 Basisallocatie 41.52.31.03 van het programma 33.41.5 —
Overheidsbedrijven.

(*31) Programma 31.51.1 — Spoorwegvervoer.

(*%9) Avrtikel 232.
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paiement, en 1997, de huit mensualités, au lieu de trois
tranches trimestrielles (1%).

D’une facon similaire, 'Exposé général du présent
projet de budget (**°) annonce la réalisation d'une éco-
nomie, d'une part, par le report a 2003 du paiement d’'une
partie du montant d0 a La Poste pour 'accomplissement
de ses taches de service public(**), a concurrence de
54,5 millions d’euros, et d'autre part, par I'anticipation
en 2001 d’'un douziéme de la dotation pour investisse-
ments (53,6 millions d’euros) et de deux douziemes des
crédits supplémentaires prévus pour 2002 en faveur de
la SNCB (8,5 millions d’euros), ainsi que par la postpo-
sition en 2003 du paiement de deux douziémes des
mémes crédits supplémentaires ().

Ces diverses mesures constituent, a concurrence de
63,0 millions d’euros, un report d’'une partie des verse-
ments au-dela de I'année budgétaire.

3. Fonds budgétaires

Fonds pour l'atténuation des nuisances dans le voisi-
nage de l'aéroport de Bruxelles-National (FANVA) (pro-
gramme 33.52.4)

Le FANVA a été créé par la loi du 12 aodt 2000 por-
tant des dispositions sociales, budgétaires et diver-
ses (1%?). Ses recettes devaient étre constituées d’'amen-
des percues auprés des sociétés aéronautiques ne res-
pectant pas les procédures de décollage et d’'une aug-
mentation spécifique de certains droits d'utilisation, iden-
tifiés par arrété royal, ainsi que des versements de
BIAC (Brussels International Airport Company) au Tré-
sor qui en résulteraient. Elles devaient couvrir les frais
de perception des amendes et financer le paiement de
primes pour l'isolation acoustique, ainsi que I'achat de
maisons.

(*28) Doc. parl., Chambre, n° 734/3-96/97, p. 54. La Cour précisait
notamment gque l'anticipation du paiement a la SNCB de quatre tran-
ches mensuelles, destinée a neutraliser I'inconvénient de la mesure
pour celle-ci en termes de trésorerie, avait un impact sur la gestion
du Trésor, dont les conséquences en matiére de charges d'intéréts
devaient étre prises en considération pour appréhender correctement
I'effet global de la décision. Cette mesure s’apparentait déja a celle
réalisée dans le cadre du budget de I'année 1993, et selon laquelle le
systeme de paiement mensuel était abandonné au profit de verse-
ments trimestriels (cf. la remarque faite alors par la Cour, Doc. Parl.,
Chambre, n° 1178/3-92/93, pp. 80-81).

(*?°) Op. cit., pp. 80, 81 et 130.

(**%) Allocation de base 41.52.31.03 du programme 33.41.5 — En-
treprises publiques.

(*31) Programme 31.51.1 — Transport ferroviaire.

(*%2) Article 232.
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Dat fonds werd voor de eerste maal ingeschreven in
de algemene uitgavenbegroting van 2001. De Algemene
toelichting bij het aanpassingsblad van die begroting kon-
digde echter de afschaffing van het fonds aan nog vé6r
het zijn eerste ontvangsten had geind (**3).

Na afloop van de Ministerraad van 1 juni 2001 werd
niettemin herinnerd aan de beslissing dat fonds op te
richten en aan de beslissing een lawaaivergoeding van
25 Belgische frank per dag en 30 Belgische frank per
nacht per passagier of per 100 kg cargo in te voeren.

Het Rekenhof stelt vast dat de ontwerpbegroting voor
2002 dat fonds niet vermeldt in de begrotingstabellen
zonder dat echter zijn wettelijk bestaan is opgeheven.

Fonds voor de Financiering en de Verbetering van
de Controle-, Inspectie- en Onderzoeksmiddelen en van
de Preventieprogramma’s van de luchtvaart (pro-
gramma 33.52.5)

Dat fonds, dat werd opgericht door de voornoemde
wet van 12 augustus 2000 (***), moest initieel dienen om
de werkingskosten van allerhande aard te dekken in-
zake inspectie en controle van de luchtvaart via een
deel (**) van de ontvangsten die het Bestuur van de
Luchtvaart intin het raam van het optreden van de open-
bare diensten die bij de luchtvaart zijn betrokken (**),
terwijl het andere gedeelte van die ontvangsten worden
geincorporeerd bij de algemene middelen van de Schat-
kist.

De benaming van dat fonds en de vaststelling van
Zijn ontvangsten en uitgaven werden gewijzigd en aan-
gevuld door de programmawet van 19 juli 2001 (**7), ten-
einde de opdrachten van het fonds uit te breiden tot het
uitvoeren van onderzoeken in geval van luchtvaart-
ongevallen en —incidenten en tot de programma’s inzake
bescherming van de luchtvaartveiligheid (23).

(%) Parl. St., Kamer, DOC 50 1206/001, blz. 109.

(*34) Artikel 231.

(*%%) Dat deel wordt jaarlijks vastgesteld in een wetsbepaling van
de algemene uitgavenbegroting : cf. artikel 2.33.5 van het onderha-
vige ontwerp. De wet van 12 augustus 2000 preciseerde evenwel
niet uitdrukkelijk hoe het deel dat niet voor het fonds wordt bestemd,
moet worden vastgesteld.

(*%%) Artikel 5 van de wet van 27 juni 1937 tot herziening van de
wet van 16 november 1919 betreffende de reglementering van de
luchtvaart.

(*¥) Programmawet voor het begrotingsjaar 2001, artikel 55. Er
dient te worden opgemerkt dat de specifieke bepaling inzake het fonds
die voorkomt in de organieke wet van 27 december 1990 niet aan die
nieuwe benaming werd aangepast.

(*%%) Materies bedoeld in artikel 14 van het koninklijk besluit tot
vaststelling van de vergoedingen waaraan het gebruik van openbare
diensten betreffende de luchtvaart is onderworpen, gewijzigd bij ko-
ninklijk besluit van 26 maart 2001.
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Ce fonds a été inscrit pour la premiére fois au budget
général des dépenses de I'année 2001. L’Exposé géné-
ral de I'ajustement dudit budget annoncait toutefois la
suppression du fonds, avant méme la perception de ses
premiéres recettes (*3).

A Tissue du Conseil des ministres du 1* juin 2001, a
néanmoins été rappelée la décision de créer ledit fonds,
ainsi que la décision d'instaurer une redevance de bruit
de 25 francs le jour et de 30 francs la nuit, par passager
ou par 100 kg de cargo.

La Cour des comptes constate que le projet de bud-
get pour 2002 ne reprend pas ce fonds dans les tableaux
budgétaires, sans toutefois que son existence |égale ait
été supprimée.

Fonds pour le financement et 'amélioration des
moyens de contrble, d’inspection et d’enquéte et des
programmes de prévention de l'aéronautique (pro-
gramme 33.52.5)

Ce fonds, créé par la loi précitée du 12 ao(t 2000 (*4),
visait initialement & couvrir des frais de fonctionnement
de toute nature en matiere d’'inspection et de contréle
aéronautique, au moyen d'une partie (**) des recettes
percues par I'’Administration de I'aéronautique dans le
cadre de l'utilisation de services publics intéressant I'aé-
ronautique (**), I'autre partie de ces recettes étant in-
corporée aux ressources générales du Trésor.

L'intitulé du fonds, ainsi que la définition de ses recet-
tes et dépenses, ont été modifiés et complétés par la
loi-programme du 19 juillet 2001 (), afin d’étendre les
missions du fonds aux enquétes en cas d’accident et
d’'incident d’aviation, ainsi qu’aux programmes de pré-
vention de la sécurité aérienne (*38).

(**) Doc. parl., Chambre, DOC 50 1206/001, p. 109.

(%34 Article 231.

(*3%) Déterminée annuellement dans une disposition du budget gé-
néral des dépenses : cf. article 2.33.5 du présent projet. La loi du
12 ao(t 2000 ne précisait cependant pas explicitement la voie par
laquelle la partie non-affectée au fonds doit étre déterminée.

(*39) Article 5 de la loi du 27 juin 1937 portant révision de la loi du
16 novembre 1919 relative a la réglementation de la navigation aé-
rienne.

(*¥") Loi-programme pour I'année budgétaire 2001, article 55. On
notera que la disposition spécifique au fonds figurant dans la loi orga-
nique du 27 décembre 1990 n’a pas été adaptée a ce nouvel intitulé.

(*38) Matieres visées a l'article 14 de l'arrété royal du 14 février
2001 fixant les redevances auxquelles est soumise I'utilisation de
services publics intéressant la navigation aérienne, modifié par I'ar-
rété royal du 26 mars 2001.
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De ontvangsten van het fonds voor 2002 zijn in de
begrotingstabellen geraamd op 2 231 000 euro. Het
Rekenhof merkt evenwel op dat in die raming geen re-
kening is gehouden met de verwachte ontvangsten ten
bedrage van 124 000 euro in artikel 36.07, van titel I,
sectie Il, hoofdstuk 33, van de Rijksmiddelenbegroting
en die worden gevormd door de vergoedingen om de
kosten te dragen van een onderzoek in geval van vlieg-
ongeval of -incident en van de bevordering van de lucht-
vaartveiligheid, die nochtans eveneens aan het fonds
zZijn toegewezen ter uitvoering van zijn nieuwe opdrach-
ten.

Anderzijds, werden nieuwe basisallocaties ingevoerd
op het programma 33.52.5, onder een nieuwe activi-
teit 54, waarvan de benaming niet is vermeld, maar die
lijkt te beantwoorden aan die nieuwe opdrachten.

Hoewel de memorie van toelichting van de voormelde
programmawet preciseert dat de voorkeur werd gege-
ven aan de opname van bijkomende middelen in het be-
staande fonds boven de oprichting van een afzonderlijk
begrotingsfonds, omdat de nagestreefde doelstellingen
gelijkaardig zijn (**°), dient evenwel te worden opgemerkt
dat het laten opgaan van beide fondsen in één fonds,
erop neerkomt hun ontvangsten zonder onderscheid te
bestemmen voor het geheel der nagestreefde doelstel-
lingen, zonder dat kan worden aangetoond dat de ont-
vangsten waarin is voorzien in artikel 14 van het konink-
lijk besluit van 14 februari 2001 uitsluitend zullen dienen
om de kosten te dragen van een onderzoek en teneinde
programma’s te bevorderen ter bescherming van de
luchtvaartveiligheid, zoals dat artikel bepaalt (1*°), eer-
der dan ze voor de andere opdrachten van het fonds te
bestemmen ().

Fonds ter financiering van de internationale rol en de
hoofdstedelijke functie van Brussel (programma 33.56.2
— Werken met federale financiering)

Dat nieuwe fonds werd opgericht door de wet van
10 augustus 2001 (**?) en moet de financiering verzeke-
ren van de uitgaven die ten laste van de Staat zullen

(%) Parl. St., Kamer, DOC 50 1262/001, blz. 30-31.

(*49) Dat bepaalt inderdaad het bedrag van de « vergoeding ver-
schuldigd teneinde een fonds op te richten om de kosten te dragen
van een onderzoek in geval van vliegongeval en -incident, en ten-
einde programma’s te bevorderen ter bescherming van de luchtvaart-
veiligheid ».

(*41) Hoewel in het onderhavige ontwerp het bedrag van de nieuwe
ontvangsten gelijk is aan dat van de uitgaven van de nieuwe activi-
teit 54, zal de verificatie van die equivalentie niet meer mogelijk zijn
eens de niet-aangewende middelen naar het volgende jaar zijn over-
gedragen.

(*42) Wet tot oprichting van een Fonds ter financiering van de in-
ternationale rol en de hoofdstedelijke functie van Brussel en tot wijzi-
ging van de organieke wet van 27 december 1990 houdende oprich-
ting van begrotingsfondsen.
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Les recettes du fonds pour I'année 2002 sont esti-
mées, dans les tableaux budgétaires, a 2 231 000 euros.
La Cour des comptes note cependant que cette estima-
tion ne prend pas en compte les recettes de
124 000 euros attendues a l'article 36.07, du titre |,
section Il, chapitre 33, du projet de budget des Voies et
Moyens, et constituées des indemnités dues pour cou-
vrir les frais d’enquéte en cas d'accident ou d’incident
de vol et de promotion de la sécurité aérienne, pourtant
également affectées au fonds en vertu de ses nouvelles
missions.

D’autre part, de nouvelles allocations de base sont
introduites, au programme 33.52.5, sous une nouvelle
activité 54, dont l'intitulé a été omis, mais qui semble
correspondre a ces nouvelles attributions.

A cet égard, si 'exposé des motifs de la loi-programme
précitée, précise que l'incorporation de moyens supplé-
mentaires au fonds existant a été préférée a la création
d’'un fonds budgétaire distinct, en raison de la similitude
des objectifs poursuivis (**), il convient cependant de
noter que la fusion de ces deux fonds en un seul équi-
vaut & affecter de maniére indistincte leurs recettes a
I'ensemble des objectifs poursuivis, sans qu'il puisse étre
établi que les recettes prévues a l'article 14 de I'arrété
royal du 14 février 2001 serviront de maniére exclusive
a couvrir les frais d’enquéte et a promouvoir des pro-
grammes de prévention, ainsi que le prévoit cet arti-
cle (**), plutét que les autres missions du fonds (*#1).

Fonds de financement du réle international et de la
fonction de capitale de Bruxelles (programme 33.56.2
— Travaux a financement fédéral)

Ce nouveau fonds a été créé par la loi du
10 aolt 2001 (**?) et vise a assurer le financement des
dépenses prévues a charge de I'Etat par I'accord de

(**) Doc. parl., Chambre, DOC 50 1262/001, pp. 30-31.

(*49) Celui-ci fixe, en effet, le montant de la « redevance due afin
de constituer un fonds destiné a couvrir les frais d’enquéte en cas
d’accident et d'incident d’aviation et a promouvoir des programmes
de prévention de la sécurité aérienne ».

(*41) Bien que, dans le présent projet, le montant des nouvelles
recettes soit équivalent a celui des dépenses de la nouvelle activité 54,
une fois les moyens non-utilisés reportés a I'année suivante, la véri-
fication de cette équivalence ne sera plus possible.

(**?) Loi créant le Fonds de financement du rdle international et

de la fonction de capitale de Bruxelles et modifiant la loi organique du
27 décembre 1990 créant les fonds budgétaires.
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vallen krachtens het samenwerkingsakkoord dat op
15 september 1993 is gesloten met het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest ter uitvoering van artikel 43 van de bij-
zondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de
Brusselse Instellingen, en zijn opeenvolgende bij-
akten (**%). Voor die uitgaven waren vroeger gesplitste
en niet-gesplitste kredieten in hetzelfde programma in-
geschreven.

De wet bepaalt dat dit fonds wordt gestijffd met een
voorafname op de opbrengst van de personenbelasting
ten belope van een bedrag van 76,4 miljoen euro
(3,082 miljard Belgische frank) vanaf het begrotingsjaar
2001. De wet preciseert echter niet de modaliteiten voor
een eventuele wijziging van dat bedrag terwijl de moge-
lijkheid daartoe in de voorbereidende werkzaamheden
ter sprake werd gebracht (**).

Het Rekenhof merkt in dat verband op dat het feit dat
in een budgettaire bijbepaling het bedrag wordt bepaald,
dat zal worden voorafgenomen van de ruime massa der
ontvangsten uit de personenbelasting om te worden
bestemd voor de uitgaven van het fonds, voor gevolg
heeft dat de definitie van de middelen van het fonds in
de oprichtingswet formeel wordt gemaakt, zoals wordt
voorzien in artikel 45 van de gecoérdineerde wetten op
de rijkscomptabiliteit.

De eerste paragraaf van de wetsbepaling 2.33.6 van
het onderhavige ontwerp van algemene uitgavenbegro-
ting voor 2002 vermeerdert inderdaad met
9 916 000 euro het bedrag van de voorafname dat is be-
paald door de wet van 10 augustus 2001. De wetsbepa-
ling 2.33.7, die de modaliteiten voor de stijving van het
fonds vermeldt, herformuleert die toewijzing, zonder dat
de verantwoordingsnota’s (**°) toelaten duidelijk de nood-
zaak daarvan tot uiting te laten komen.

Daarentegen vermelden de begrotingstabellen (46)
voor 2002 alleen maar ontvangsten voor een bedrag dat
identiek is aan dat voor 2001.

Door de wetsbepaling 2.33.6, § 2 wordt het fonds er
overigens toe gemachtigd een debetpositie aan te gaan
voor een maximumbedrag van 30 miljoen euro, of meer
dan één derde van zijn jaarlijkse ontvangsten. Die niet-
expliciete afwijking van artikel 45 van de gecodrdineerde
wetten op de rijkscomptabiliteit wordt gemotiveerd door

(**%) De zesde bijakte, gedateerd op 16 januari 2001 werd gepu-
bliceerd in het Belgisch Staatsblad van 21 april 2001 (2¢ editie).

(**4) Tijdens de bespreking in de commissie voor de Herziening
van de Grondwet en de Hervorming der Instellingen heeft de minister
van Begroting in dat verband aangegeven dat een nieuwe vermeerde-
ring in 2002 ten gepaste tijJde opnieuw zou moeten worden bespro-
ken in functie van onder meer de budgettaire toestand op dat ogen-
blik (Parl. St., Kamer, DOC 50 1318/004, blz. 7).

(** Die zijn trouwens verkeerd genummerd. De verantwoording
2.33.8 is immers in feite toepasselijk op de wetsbepaling 2.33.7.

(**6) Evenals het ontwerp van Rijksmiddelenbegroting (Titel |, Sec-
tie I, Hoofdstuk 18, § 1, artikel 37.07).
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coopération, conclu le 15 septembre 1993 avec la ré-
gion de Bruxelles-Capitale, en exécution de l'article 43
de la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux Institu-
tions bruxelloises, ainsi que par ses avenants succes-
sifs (14%). Ces dépenses faisaient auparavant I'objet de
crédits dissociés et non-dissociés, inscrits au méme pro-
gramme.

La loi prévoit que ce fonds est alimenté par un prélé-
vement sur le produit de I'impdt des personnes
physiques (IPP), qui s’effectue, a concurrence d’'un mon-
tant de 76,4 millions d’euros (3,082 milliards de francs)
a partir de I'année budgétaire 2001, sans préciser les
modalités d’une éventuelle modification de ce montant,
dont la possibilité a été évoquée au cours des travaux
préparatoires (244).

La Cour des comptes observe, a cet égard, que le fait
de déterminer, par le biais d’'une adjonction budgétaire,
le montant qui sera prélevé sur la masse indistincte des
recettes de I'lPP pour étre affecté aux dépenses du fonds
a pour effet de rendre formelle la définition des moyens
du fonds dans la loi organique, telle que prévue a l'arti-
cle 45 des lois coordonnées sur la comptabilité de I'Etat.

Le premier paragraphe de la disposition [égale 2.33.6
du présent projet de budget général des dépenses pour
2002 augmente, en effet, a concurrence de
9 916 000 euros, le montant du prélévement fixé par la
loi du 10 ao(t 2001. La disposition 2.33.7, qui stipule les
modalités d’alimentation du fonds, reformule cette attri-
bution, sans que les notes justificatives (*4°) permettent

d’en faire apparaitre nettement la nécessité.

Par contre, les tableaux budgétaires (*4°) ne mention-
nent pour 2002 que des recettes d’'un montant identique
a celles de 2001.

Par ailleurs, le fonds est autorisé par la disposi-
tion 2.33.6, § 2, & présenter une position débitrice d’'un
montant maximum de 30 millions d’euros, soit plus du
tiers de ses recettes annuelles. Cette dérogation, non
explicite, a I'article 45 des lois coordonnées sur la comp-
tabilité de I'Etat est motivée par le souhait de garantir la

(**%) Le sixieme avenant, daté du 16 janvier 2001 a été publié au
Moniteur belge, le 21 avril 2001 (2¢ éd.).

(**%) A cet égard, lors de la discussion menée en commission de
la Révision de la Constitution et de la Réforme des Institutions, le
ministre du Budget a, en effet, indiqué qu’'une nouvelle augmentation
en 2002 devrait a nouveau étre discutée en temps opportun, en fonc-
tion notamment de la situation budgétaire du moment (Doc. parl.,
Chambre, DOC 50 1318/004, p. 7).

(49 Celles-ci portent d’ailleurs une numérotation erronée, la jus-
tification 2.33.8 s’appliquant en fait a la disposition 2.33.7.

(*4) De méme que le projet de budget des Voies et Moyens (titre |,
section |, chapitre 18, § 1¢, article 37.07).
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de wens de continuiteit van de activiteit te garanderen
vanaf het begin van het jaar en niet te moeten wachten
tot de ontvangsten zijn geboekt.

Hoewel, anderzijds, het nieuwe fonds de oude begro-
tingsmiddelen vervangt, worden de gesplitste ordonnan-
ceringskredieten niettemin nog ingeschreven met het oog
op de aanzuivering van het encours van de voorheen
aangegane vastleggingen. Die laatste zijn in bepaalde
gevallen manifest overschat (*+).

Ten slotte wordt enkel een deel van de oude basis-
allocaties omgezet onder de vorm van een variabel kre-
diet : er wordt geen specifiek krediet meer uitgetrokken
voor het onderhoud van lokalen (12.02), voor uitzonder-
lijke aankopen (12.07), voor tentoonstellingen en public
relations (12.28), voor de verbinding Leopold-Josaphat
(12.31), voor interimpersoneel (12.32), voor informatie
en promotie (12.56), voor diverse toelagen (30.02, 30.03
en 30.04), of voor de restauratie van het Atomium
(30.06) (**8). Nochtans zijn verschillende van die uitga-
ven expliciet opgesomd in de schijven 2002/2003, voor-
zien in de laatste bijakte van het voormelde samenwer-
kingsakkoord. Het werken met een begrotingsfonds in
plaats van met gesplitste en niet-gesplitste kredieten
rechtvaardigt echter niet dat het principe van de specia-
liteit minder in acht moet worden genomen.

Fonds voor de inrichting van het Gewestelijk Express
Net (GEN) in en rond Brussel (programma 33.56.5)

Het fonds « GEN-Unit » werd opgericht door de
programmawet van 19 juli 2001 (**°) en wordt gestijfd met
financiéle middelen gestort door de Federale Participatie-
maatschappij en met andere ontvangsten die de wet voor
het fonds zal kunnen bestemmen. De toepassing van
artikel 45 van de gecodrdineerde wetten op de rijks-
comptabiliteit is net als voor het Fonds ter financiering
van de internationale rol en de hoofdstedelijke functie
van Brussel (**°) zuiver formeel.

(*4") Het ordonnanceringskrediet ingeschreven onder basisalloca-
tie 56.21.12.32 bedraagt inderdaad 1 188 000 euro, terwijl het gere-
gistreerde encours niet meer zou mogen bedragen dan 773 000 euro
op het einde van 2001 op basis van de thans ingeschreven kredieten.
Tevens is een bedrag van 2 553 000 euro uitgetrokken onder de basis-
allocatie 56.21.30.05, waarvan het encours eind 2001 niet meer zou
mogen bedragen dan 1 314 000 euro.

(**%) De basisallocatie van programma 33.51.1 — Spoorweg-
vervoer, met betrekking tot de exploitatie door de NMBS van de lijn 26
(51.10.31.05), is eveneens afgeschaft.

(*49) Artikelen 56 en 67.

(1%0) Cf. supra.
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continuité de I'activité a partir du début de I'année et de
ne pas devoir attendre que les recettes soient compta-
bilisées.

D’autre part, si le nouveau fonds remplace bien les
anciens moyens budgétaires du programme, des cré-
dits dissociés d’ordonnancement sont néanmoins en-
core inscrits, pour I'apurement de I'encours des enga-
gements précédemment contractés. Ces derniers sont,
dans certains cas, manifestement surévalués (**).

Enfin, seule une partie des allocations de base an-
ciennes est transposée sous forme de crédit variable :
plus aucun crédit spécifique n’est ainsi prévu pour I'en-
tretien des locaux (12.02), les achats exceptionnels
(12.07), les expositions et relations publiques (12.28), la
liaison Léopold-Josaphat (12.31), le personnel intérimaire
(12.32), linformation et la promotion (12.56), diverses
subventions (30.02, 30.03 et 30.04), ou la restauration
de ’Atomium (30.06) (*®), plusieurs de ces dépenses
étant pourtant explicitement énumérées dans les tran-
ches 2002/2003 prévues par le dernier avenant a l'ac-
cord de coopération précité. Le recours a un fonds bud-
gétaire, en lieu et place de crédits dissociés et non-dis-
sociés, ne justifie cependant pas un moindre respect du
principe de spécialité.

Fonds pour la mise en place du Réseau express
régional (RER) a et autour de Bruxelles (programme
33.56.5)

Le Fonds « RER », a été créé par la loi-programme
du 19 juillet 2001(**°) et est alimenté par des moyens
financiers versés par la Société fédérale de participa-
tions et d’autres recettes qui pourront étre affectées au
fonds par la loi. Le recours a Il'article 45 des lois coor-
données sur la comptabilité de I'Etat revét, comme dans
le cas du Fonds de financement du réle international et
de la fonction de capitale de Bruxelles (**°), un caractere
purement formel.

(**7) Le crédit d'ordonnancement inscrit a I'allocation de ba-
se 56.21.12.32 s’éleve, en effet, a 1 188 000 euros, alors que I'en-
cours comptabilisé ne devrait pas dépasser 773 000 euros, a la fin de
'année 2001, sur la base des crédits actuellement inscrits. De méme,
2 553 000 euros sont prévus a l'allocation de base 56.21.30.05, dont
I'encours, fin 2001, ne devrait pas dépasser 1 314 000 euros.

(**¢) L'allocation de base du programme 33.51.1 — Transport fer-
roviaire, relative a I'exploitation par la SNCB de la ligne 26
(51.10.31.05), est également supprimée.

(*49) Articles 56 et 67.

(*%9) Cf. supra.
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Een eerste ontvangst van 210,7 miljoen euro wordt
voor 2002 ten voordele van het fonds verwacht. In het
ontwerp van Rijksmiddelenbegroting komt wel een iden-
tiek bedrag voor (**1). Zowel de verantwoordingen (*%?)
als de vergelijkende tabel van dat laatste ontwerp ver-
melden echter een ontvangst van 421,4 miljoen euro, in
contradictie met de tabellen van de algemene uitgaven-
begroting.

Bovendien zijn ten laste van het fonds ordonnan-
ceringen voorzien voor een bedrag van 127 000 euro,
terwijl zelfs geen vastleggingen worden verwacht.

Ten slotte is nog geen enkele basisallocatie opgericht
voor de aanrekening van de uitgaven betreffende de
nieuwe administratieve structuur die in de programma-
wet wordt vermeld en die is bestemd voor het waarbor-
gen van de effectieve en optimale benutting van de aan
het fonds toegekende middelen, inzonderheid in functie
van de vordering der werken.

Sectie 51
Rijksschuld

1. Ontstentenis van uitgaven, aangerekend op het
organieke fonds « Diverse niet-fiscale ontvangsten
bestemd voor het Zilverfonds »

Krachtens de wet van 5 september 2001 (*3) wordt
voortaan een nieuw organiek fonds (Diverse niet-fiscale
ontvangsten bestemd voor het Zilverfonds) ingeschre-
ven in de sectie 51 — Rijksschuld. Het opzet ervan is
het verzamelen van de bedragen die vervolgens door
de Staat zullen worden toegewezen aan een nieuwe in-
stelling met rechtspersoonlijkheid, het Zilverfonds, dat
als statutaire opdracht de opbouw en het beheer van
reserves heeft teneinde de supplementaire uitgaven op
het vlak van pensioenen tussen 2010 en 2030 te finan-
cieren.

(*Y Titel Il, sectie I, hoofdstuk 33, § 1, artikel 86.01.

(*%?) Luidens die verantwoordingen vormt de in 2002 verwachte
storting een « derde tranche ».

(*%) Wet tot waarborging van een voortdurende vermindering van
de overheidsschuld en tot oprichting van een Zilverfonds.
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Une premiére recette de 210,7 millions d’euros est
attendue, en 2002, au profit du fonds. Un montantiden-
tique figure bien dans le projet de budget des Voies et
Moyens (**1). Cependant, tant les justifications (**2) que
le tableau comparatif de ce dernier, font également état
d’'une recette de 421,4 millions d’euros, en contradiction
avec les tableaux du budget général des dépenses.

En outre, des ordonnancements sont prévus, a charge
du fonds, & concurrence de 127 000 euros, alors méme
gqu’aucun engagement n’est attendu.

Enfin, aucune allocation de base n'a encore été pré-
vue pour I'imputation des dépenses relatives a la nou-
velle structure administrative mentionnée dans la loi-pro-
gramme et destinée a garantir I'utilisation effective et
optimale des moyens octroyés au fonds, notamment en
fonction de 'avancement des travaux.

Section 51
Dette publique

1. Absence de dépenses imputées sur le fonds
organique « recettes non fiscales diverses destinées
au Fonds de vieillissement »

En vertu de la loi du 5 septembre 2001 (*5%), un nou-
veau fonds organique « Recettes non fiscales diverses
destinées au Fonds de vieillissement » est désormais
inscrit a la section 51 — Dette publique. Son objet est
de recueillir les sommes qui seront ensuite affectées par
I'Etat & un nouvel organisme doté de la personnalité ju-
ridique, le Fonds de vieillissement, dont la mission sta-
tutaire est la création et la gestion de réserves en vue
de financer les dépenses supplémentaires en matiére
de pensions entre 2010 et 2030.

(*%% Titre Il, section Il, chapitre 33, § 1%, article 86.01.

(*%?) Selon celles-ci, le versement attendu en 2002 constitue une
« troisiéme tranche ».

(*%%) Loi portant garantie d’'une réduction continue de la dette pu-
blique et création d’'un Fonds de vieillissement.
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Uit de raadpleging van de begrotingstabellen blijkt dat
voor het organieke fonds op 1 januari 2002 (***) een po-
sitief saldo van 614,9 miljoen euro (24,8 miljard Belgische
frank) wordt verwacht, wat laat veronderstellen dat de
effectieve storting door de Staat van in 2001 ontvangen
niet-fiscale ontvangsten, bestemd voor de nieuwe instel-
ling niet zal plaatsgrijpen in de loop van dit jaar en zulks
in tegenstelling tot de door de regering in de Algemene
Toelichting (**°) tot uiting gebrachte intentie.

Indien zulks echter wel het geval zou zijn, zou deze
uitgave in 2002 moeten worden aangerekend op de
basisallocatie van het organieke fonds (**) en zou de
globale raming van de uitgaven van de federale over-
heid in gelijke mate moeten vermeerderen.

Tenslotte laat het feit dat in het voorliggende begro-
tingsontwerp geen bedrag aan uitgaven werd ingeschre-
ven als transfert van niet-fiscale ontvangsten naar het
Zilverfonds eveneens veronderstellen dat de regering
evenmin overweegt eventuele in 2002 geinde niet-fis-
cale ontvangsten in het Zilverfonds te storten, wat zou
meebrengen dat de overdracht van de voor 2002 voor-
ziene reserves (**") (620 miljoen euro) uitsluitend zou
zZijn samengesteld uit overschotten van de Sociale Ze-
kerheid en uit begrotingsoverschotten van de Staat. Wat
meer bepaald de eerstgenoemde overschotten betreft,
verwijst het Rekenhof naar deel IV van dit onderzoeks-
verslag voor wat de mogelijke overwaardering van het
begrotingssaldo van de sociale zekerheid van de werk-
nemers betreft.

2. Wetsbepaling 2.51.7

In de begroting voor 2001 werd de minister van Fi-
nancién door een wetsbepaling 2.51.2 gemachtigd alle
uitgaven, ingeschreven op de organisatieafdeling 45 —
Financién van de sectie 51 — Rijksschuld (met uitzon-
dering van de werkingsuitgaven verbonden aan het be-
heer van de openbare schuld) te betalen door middel
van voorschotten en op voorwaarde dat later een regula-
risatie zou worden doorgevoerd. Met ingang van 2002
zal deze mogelijkheid door de wetsbepaling 2.51.2 van
het voorliggende begrotingsontwerp worden uitgebreid
tot het geheel van de sectie 51 — Rijksschuld (werkings-
uitgaven uitgezonderd).

(***) De storting van een deel van de niet-fiscale ontvangsten aan
het organiek fonds wordt voorzien bij koninklijk besluit van 3 novem-
ber 2001 betreffende de toekenning in 2001 van bepaalde niet-fis-
cale ontvangsten aan het Zilverfonds en bij koninklijk besluit van 3 no-
vember 2001 betreffende de toekenning in 2001 van bepaalde niet-
fiscale ontvangsten aan het Zilverfonds (Belgisch Staatsblad van
15 november 2001).

(*%%) Parl. St., Kamer, DOC 50 1446/001, blz. 75.

(*5%) Basisallocatie 45.30.61.01.

(*%7) Parl. St., Kamer, DOC 50 1446/001, blz. 75.
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Il ressort de la lecture des tableaux budgétaires, qu'un
solde positif de 614,9 millions d’euros (24,8 milliards de
francs belges) est attendu pour le fonds organique au
1° janvier 2002, ce qui laisse supposer que le verse-
ment effectif par I'Etat des recettes non fiscales percues
en 2001 et destinées au nouvel organisme n'aura pas
lieu dans le courant de cette année, contrairement a I'in-
tention exprimée par le gouvernement dans I'Exposé
général (154) (*%9).

Si tel était bien le cas, il conviendrait d'imputer cette
dépense en 2002 a I'allocation de base du fonds organi-
gue (*%®) et d'augmenter a due concurrence I'estimation
globale des dépenses de I'Etat.

Enfin, le fait qu’aucun montant ne soit inscrit en dé-
penses, a titre de transfert de recettes non fiscales au
Fonds de vieillissement, dans le présent projet de bud-
get laisse également supposer que le gouvernement
n'envisage pas non plus de verser au Fonds de vieillis-
sement d’'éventuelles recettes non fiscales percues en
2002, ce qui impliquerait que le transfert de réserves
prévu pour 2002 (*%7) (620 millions d’euros) serait cons-
titué uniquement d’'excédents de la sécurité sociale et
de surplus budgétaires de I'Etat. En ce qui concerne plus
particulierement les premiers, la Cour des comptes ren-
voie a la partie IV du présent rapport quant a la possible
surévaluation du solde budgétaire de la sécurité sociale
des travailleurs salariés.

2. Disposition légale 2.51.7

Dans le budget de I'année 2001, une disposition |é-
gale 2.51.2 autorisait le ministre des Finances a payer
par avances et a charge de régularisation ultérieure tou-
tes les dépenses inscrites a la division organique 45 —
Finances, de la section 51 — Dette publique, a I'excep-
tion des dépenses de fonctionnement liés a la gestion
de la dette publique. A partir de 'année 2002, cette fa-
culté sera étendue par la disposition 2.51.2 du présent
projet a I'ensemble de la section 51 — Dette publique,
dépenses de fonctionnement exceptées.

(***) Le versement d’'une partie de ces recettes non fiscales au
Fonds organique est prévu par l'arrété royal du 3 novembre 2001
relatif & l'affectation en 2001 de certaines recettes non fiscales au
Fonds de vieillissement et I'arrété royal du 3 novembre 2001 relatif a
I'attribution en 2001 de certaines recettes non fiscales du Fonds de
vieillissement (Moniteur belge du 15 novembre 2001).

(*5%) Doc. parl. Chambre, DOC 50 1446/001, p. 75.

(*5%) Allocation de base 45.30.61.01.
(*57) Doc. parl. Chambre, DOC 50 1445/001, p. 75.
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Bijgevolg wordt de wetsbepaling 2.51.7 van het hui-
dige begrotingsontwerp overbodig.

3. Wetshepaling 2.51.10

De wetsbepaling 2.51.10 van het huidige begrotings-
ontwerp machtigt de minister van Financién tot een her-
verdeling onder elkaar van het geheel van de kredieten
van de sectie 51 door middel van herverdelingen van
basisallocaties. Volgens de verantwoording heeft deze
wetsbepaling tot doel het beheer van de begrotings-
kredieten gemakkelijker te maken om zodoende het
hoofd te bieden aan het fluctuerende en onvoorzienbare
karakter van de financiéle markten.

Deze wetsbepaling wijkt op fundamentele wijze af van
de specialiteit per programma (**¢). Het Rekenhof herin-
nert er overigens aan dat deze wetsbepaling geen be-
trekking zou mogen hebben op de kredieten die toeko-
men aan het organieke fonds, ingeschreven op het pro-
gramma 51.45.3 — Zilverfonds, die variéren in functie
van de aan dit fonds geaffecteerde ontvangsten.

HOOFDSTUK I
Staatsdiensten met afzonderlijk beheer

Het tweede lid van artikel 4-01-1 van het onderhavige
begrotingsontwerp voorziet in een herraming van de kre-
dieten voor 2001 van het Muntfonds overeenkomstig de
bedragen die voorkomen in de erbij gevoegde begroting
(tabel 4). Daarin komt immers een kolom voor met als
titel « 2¢ aanpassing ».

Het Rekenhof merkt evenwel op dat aan die aanpas-
sing geen enkele verklaring wordt gewijd in de verant-
woordingsnota’s bij het ontwerp die uitsluitend verwij-
zen naar de initiéle begroting van de dienst voor 2002.

(*58) Zoals het Rekenhof dit heeft onderstreept naar aanleiding van
het onderzoek van het ontwerp van algemene uitgavenbegroting voor
2001 (Parl. St., Kamer, DOC 50 0904/003, blz. 65).
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En conséquence, la disposition 2.51.7 du présent pro-
jet devient superflue.

3. Disposition légale 2.51.10

La disposition légale 2.51.10 du présent projet de
budget autorise le ministre des Finances a reventiler
entre eux I'ensemble des crédits de la section 51 par
voie de redistributions d’allocations de base. Selon la
justification, cette disposition vise a faciliter la gestion
des crédits budgétaires pour faire face au caractére fluc-
tuant et imprévisible des marchés financiers.

Cette disposition déroge fondamentalement a la spé-
cialité par programmes (**®). La Cour des comptes rap-
pelle par ailleurs gu’elle ne saurait concerner les crédits
afférents au fonds organique inscrit au programme
51.45.3 — Fonds de vieillissement, qui varient en fonc-
tion des recettes affectées a ce fonds.

CHAPITRE 1l
Services de I'Etat & gestion séparée

Le second alinéa de l'article 4-01-1 du présent projet
prévoit la réestimation des crédits 2001 du Fonds mo-
nétaire, conformément aux montants figurant dans le
budget y annexé (tableau 4). Celui-ci fait, en effet, ap-
paraitre une colonne intitulée « 2¢ ajustement ».

La Cour des comptes observe néanmoins que cet
ajustement ne fait I'objet d’aucune explication dans les
notes justificatives du projet, qui se référent uniquement
au budget initial du service pour I'année 2002.

(*8) Comme la Cour des comptes I'a souligné lors de I'examen du

projet de budget général des dépenses pour I'année 2001 (Doc. parl.
Chambre, DOC 50 0904/003, p.65).

CHAMBRE - 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



poc 50 1447/004

DEEL IV
SOCIALE ZEKERHEID

1. EVOLUTIE VAN DE SOCIALE UITKERINGEN INZAKE GEZOND-
HEIDSZORGEN EN DE ACHTERSTALLIGE FACTUREN TEN LASTE VAN
DE DERDE BETALER

1.1. Bepaling van de budgettaire doelstelling

Sedert 1991 (**°) wordt de begroting van de sociale
uitkeringen inzake gezondheidszorgen bepaald aan de
hand van een jaarlijkse doelstelling. Voor 2002 werd ze
vastgesteld op 14 415,8 miljoen euro (**°) (581,5 miljard
Belgische frank), wat overeenstemt met een verhoging
met 7,1 % ten aanzien van die van het vorige jaar.

Evolutie van de doelstelling
« Uitkeringen Gezondheidszorgen »

(in miljoen euro)

77

PARTIE IV
SECURITE SOCIALE

1. L’EVOLUTION DES PRESTATIONS SOCIALES EN MATIERE DE
SOINS DE SANTE ET L'ARRIERE DES FACTURES A CHARGE DU TIERS-
PAYANT

1.1. La détermination de I'objectif budgétaire

Depuis 1991 (%), le budget des prestations sociales
en matiére de soins de santé est déterminé en fonction
d’'un objectif annuel. Pour I'année 2002, celui-ci a été
arrété a 14 415,8 millions d’euros (**°) (581,5 milliards
de francs belges), ce qui correspond a une augmenta-
tion de 7,1 % par rapport a celui de I'année précédente.

Evolution de I'objectif
« Prestations Soins de Santé »

(en millions d’euros)

Jaar Gewone uitgaven Bijzondere uitgaven Totaal Groeipercentage
Année Dépenses Ordinaires Dépenses Total Taux de Croissance
Particulieres
1998 .. 11 053,6 176,0 11 229,6 5,8 %
(445,9 miljard (7,1 miljard (453,0 miljard
Belgische frank/ Belgische frank) Belgische frank/
milliards de milliards de milliards de
francs belges) francs belges) francs belges)
1999 i 11 338,2 506,7 11 844,9 55 %
(457,4 miljard (20,4 miljard (477,8 miljard
Belgische frank/ Belgische frank/ Belgische frank/
milliards de milliards de milliards de
francs belges) francs belges) francs belges)
2000 ..o 11 772,5 640,3 12 412,8 4,8 %
(474,9 miljard (25,8 miljard (500,7 miljard
Belgische frank/ Belgische frank) Belgische frank)
milliards de milliards de milliards de
francs belges) francs belges) francs belges)
2001 . 12 723,2 732,5 13 455,7 8.4 %
(513,2 miljard (29,6 miljard (542,8 miljard
Belgische frank/ Belgische frank/ Belgische frank/
milliards de milliards de milliards de
francs belges) francs belges) francs belges)
2002 .. 13 792,0 623,8 14 415,8 7,1 %
(556,4 miljard (25,1 miljard (581,5 miljard
Belgische frank/ Belgische frank/ Belgische frank/
milliards de milliards de milliards de
francs belges) francs belges) francs belges)

(*%%) Artikel 23 van de wet van 29 december 1990 houdende so-
ciale bepalingen.

(*¢%) Waarvan 13 520,8 miljoen euro voor het stelsel van de loon-
trekkenden en 895,0 miljoen euro voor dat van de zelfstandigen.

KAMER - 4e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

2001 WA

(**9) Article 23 de la loi du 29 décembre 1990 portant des disposi-

tions sociales.

(*6°) Dont 13.520,8 millions pour le régime des salariés et 895,0 mil-
lions pour celui des indépendants.
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Die doelstelling voor 2002 is als volgt bepaald :

a) Overeenkomstig artikel 40, § 1, derde lid, van de
wet betreffende de verplichte verzekering voor genees-
kundige verzorging en uitkeringen gecoérdineerd op
14 juli 1994 werd een aangroeinorm van 2,5 % toege-
past op de globale doelstelling voor 2001, zodat de zo-
genaamde gewone uitgaven werden vastgesteld op
13 792,0 miljoen euro (556,4 miljard Belgische frank).

b) Overeenkomstig artikel 40, 8 1, vierde lid, van de-
zelfde wet werden zogenaamde bijzondere uitgaven,
waarvoor die norm van 2,5 % niet geldt, gemachtigd voor
een globaal bedrag van 623,8 miljoen euro (25,1 miljard
Belgische frank), waarvan 326,8 miljoen euro (13,1 mil-
jard Belgische frank) overeenstemmen met de weerslag
in 2002 van de nieuwe uitgaven die werden ingevoerd
sedert de goedkeuring van de doelstelling 2001. Het
saldo (297 miljoen euro, 12 miljard Belgische frank) is
bestemd voor de compensatie van de indexaanpas-
singen die in 2002 worden verwacht.

Deze bijzondere uitgaven moeten nog worden toege-
laten door een in de Ministerraad overlegd koninklijk
besluit dat de aard (%) ervan bepaalt.

Ten aanzien van die uitgavendoelstelling blijkt uit de
technische ramingen van het RIZIV dat, bij ongewijzigd
beleid, de globale doelstelling 2002 niet zal kunnen wor-
den gerespecteerd omdat de verwachte financiéle weer-
slag van de uitgaven in de gezondheidszorg 14 857,3 mil-
joen euro (599,4 miljard Belgische frank) zou bedragen.
Teneinde een deficitaire begrotingstoestand te vermij-
den zou derhalve een verschil van 441,5 miljoen euro
(17,9 miljard Belgische frank) moeten worden aange-
vuld. Als men voorts rekening houdt met de nieuwe ini-
tiatieven, inzonderheid inzake hospitalisatie, die bij de
vaststelling van de doelstelling voor 2002 werden goed-
gekeurd voor een totaal bedrag van 34,6 miljoen euro
(1,4 miljard Belgische frank), zouden de besparings-
maatregelen die noodzakelijk zijn voor de inachtneming
van de doelstelling, een totaal bedrag van 476,1 miljoen
euro (19,3 miljard Belgische frank) moeten betreffen. De
vereiste inspanningen zouden vooral de sector genees-
middelen (217,2 miljoen euro; 8,8 miljard Belgische
frank), die van de medische erelonen (126,9 miljoen euro;
5,1 miljard Belgische frank) en die van de kinesitherapie
(40,9 miljoen euro; 1,7 miljard Belgische frank) betref-
fen.

(*69) Een koninklijk besluit van 9 oktober 2001 heeft de uitzonder-
lijke en bijzondere uitgaven vastgesteld betreffende het begrotings-
jaar 2001 die niet zijn in aanmerking genomen in de berekenings-
basis voor de toepassing van de maximale groeinorm.
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Cet objectif pour 2002 a été fixé comme suit :

a) Conformément a l'article 40, § 1, alinéa 3, de la
loi relative a I'assurance obligatoire soins de santé et
indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994, une norme de
croissance de 2,5 % a été appliquée a I'objectif global
de 2001, de sorte que les dépenses dites ordinaires ont
été fixées a 13 792,0 millions d’euros (556,4 milliards de
francs belges).

b) Conformément a l'article 40, 8 1¥, alinéa 4, de la
méme loi, des dépenses dites particuliéres, non concer-
nées par cette norme de 2,5 %, ont été admises pour un
montant global de 623,8 millions d’euros (25,1 milliards
de francs belges), dont 326,8 millions (13,1 milliards de
francs belges) correspondent a I'effet en 2002 des dé-
penses nouvelles introduites depuis I'adoption de I'ob-
jectif 2001, le solde (297 millions d’euros; 12 milliards
de francs belges) étant destiné & compenser les indexa-
tions prévues en 2002.

Ces dépenses patrticuliéres doivent toutefois encore
étre autorisées par un arrété royal délibéré en Conseil
des ministres, qui en détermine la nature (*%%).

Enregard de cet objectif de dépenses, il apparait des
estimations techniques de I'INAMI qu’a politique inchan-
gée, I'objectif global 2002 ne pourrait étre respecté puis-
que l'impact financier attendu des dépenses de soins
de santé serait de 14 857,3 millions d’euros (599,4 mil-
liards de francs belges). Pour éviter une situation bud-
gétaire déficitaire, il faudrait ainsi combler un écart de
441,5 millions d’euros (17,9 milliards de francs belges).
SiI'on tient compte par ailleurs des initiatives nouvelles,
notamment en matiére d’hospitalisation, adoptées lors
de la fixation de I'objectif 2002 pour un montant total de
34,6 millions d’euros (1,4 milliard de francs belges), les
mesures d’économie nécessaires au respect de I'objec-
tif devraient porter sur un montant total de 476,1 millions
d’euros (19,3 milliards de francs belges). Les efforts de-
mandés concerneraient surtout le secteur des médica-
ments (217,2 millions d’euros; 8,8 milliards de francs
belges), celui des honoraires médicaux (126,9 millions
d’euros; 5,1 milliards de francs belges) et celui de la
kinésithérapie (40,9 millions d’euros; 1,7 milliard de
francs belges).

(** Un arrété royal du 9 octobre 2001 a fixé les dépenses excep-
tionnelles ou particulieres afférentes a I'exercice budgétaire 2001 qui
ne sont pas prises en considération dans la base de calcul pour I'ap-
plication de la norme de croissance maximale.
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De begroting van de uitkeringen voor gezondheids-
zorgen voor 2002 neemt verder ook voor het eerst de
voorlopige overschrijding van de doelstelling van het
vorige jaar ten laste, en niet langer, zoals tevoren, die
van het voorlaatste jaar. Die innovatie heeft in feite als
doel het principe ingesteld door de storting van een voor-
schot van 332,7 miljoen euro (13,4 miljard Belgische
frank), wat ongeveer overeenstemt met de voorlopige
overschrijding van de begrotingsdoelstelling van het stel-
sel van de loontrekkenden voor 2000 (%¢?) verder te zet-
ten. Die storting werd in september 2001 door het RIZIV
aan de ziekenfondsen verricht. Die beslissing werd ge-
nomen om het hoofd te bieden aan de problemen die
rezen als gevolg van de accumulatie van de nog han-
gende facturen ten laste van de derde betaler (zie infra,
punt 3).

Op dit ogenblik is een wetsontwerp in voorberei-
ding (%) teneinde die storting te regulariseren en voor
de toekomst de betaling van analoge voorschotten op
het einde van elke maand mei in te voeren, zowel in het
stelsel van de loontrekkenden als in dat van de zelfstan-
digen (*4).

Voor 2001 werd de overschrijding van de globale doel-
stelling voorlopig op 197,1 miljoen euro (**°) (7,9 miljard
Belgische frank) vastgesteld. Dat bedrag zal derhalve
door de begroting van 2002 ten laste worden genomen,
evenals het deel van de overschrijding van de globale
doelstelling dat ten laste van het stelsel van de zelfstan-
digen valt voor 2000, hetzij 32 miljoen euro (1,3 miljard
Belgische frank).

Tot slot dient te worden opgemerkt dat, volgens de
thesaurie-indicator die het RIZIV gebruikt en waarvan
de pertinentie in de loop van de vorige jaren is aange-
toond, de overschrijding voor 2001 in fine heel wat om-
vangrijker zou kunnen uitvallen en ongeveer 403,3 mil-
joen euro (16,3 miljard Belgische frank) zou kunnen be-
dragen.

(*¢2) 4 pro mille van het bedrag van de doelstelling 2000, dat is
49,6 miljoen euro, wordt ten laste genomen door de ziekenfondsen
om rekening te houden met hun financiéle verantwoordelijkheid (arti-
kelen 197 en 198 van de wet van 14 juli 1996).

(*¢%) Ontwerp gevoegd bij de nota van de technische, boekhoud-
kundige en statistische commissie van het RIZIV n™ 2001/36 van
10 september 2001.

(3%%) Het blijkt dat de overschrijdingen van het vorige jaar vanaf
het einde van de maand april van het lopende jaar voldoende precies
worden geraamd.

(*¢%) Waarvan 187,2 miljoen euro in het stelsel van de loontrekken-
den en 9,9 miljoen euro in dat van de zelfstandigen.
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Par ailleurs, le budget des prestations de soins de
santé pour 2002 prend en charge pour la premiére fois
le dépassement provisoire de I'objectif de I'année pré-
cédente, et non plus comme auparavant celui de I'avant-
derniére année. Cette innovation vise en fait a poursui-
vre le principe inauguré par le versement d’'une avance
de 332,7 millions d’euros (13,4 milliards de francs bel-
ges), approximativement égale au dépassement provi-
soire de I'objectif budgétaire du régime des salariés pour
I'année 2000 (%?), effectué par I'INAMI envers les mu-
tualités, en septembre 2001. Cette décision avait été
prise pour faire face aux problémes posés par I'accu-
mulation des factures en souffrance a charge du tiers-
payant (voir infra, point 3),

A T'heure actuelle, un projet de loi est en prépara-
tion (*%%) afin de régulariser ce versement et d'instituer,
pour I'avenir, le payement d’avances analogues a la fin
de chaque mois de mai, tant pour le régime des tra-
vailleurs salariés que pour celui des travailleurs indé-
pendants (*%4).

Pour I'année 2001, le dépassement de I'objectif glo-
bal a été provisoirement établi a 197,1 millions
d’euros (%) (7,9 milliards de francs belges) et sera donc
pris en charge par le budget de I'année 2002, ainsi que
la part du dépassement de I'objectif budgétaire incom-
bant au régime des indépendants pour I'année 2000,
soit 32 millions d’euros (1,3 milliard de francs belges).

Il convient enfin de remarquer que, selon l'indicateur
de trésorerie utilisé a I'INAMI, dont la pertinence a été
démontrée au cours d’années antérieures, le dépasse-
ment 2001 pourrait in fine s'avérer nettement plus im-
portant et atteindre quelque 403,3 millions d’euros
(16,3 milliards de francs belges).

(*¢2) 4 pour mille du montant de I'objectif 2000, soit 49,6 millions
d’euros, sont pris en charge par les mutualités, pour tenir compte de
leur responsabilité financiére (articles 197 et 198 de la loi du 14 juillet
1996).

(*¢%) Projet annexé a la note de la Commission technique, comp-
table et statistique de 'INAMI n° 2001/36 du 10 septembre 2001.

(***) Il apparait que les dépassements de I'année antérieure sont
évalués de facon suffisamment précise deés la fin du mois d’avril de
'année en cours.

(*¢%) Dont 187,2 millions d’euros dans le régime des salariés et
9,9 millions dans celui des indépendants.
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1.2. Vaststelling van de partiéle doelstelling voor
de farmaceutische specialiteiten

In 2001 bedroeg de partiéle doelstelling inzake far-
maceutische specialiteiten 2 351,1 miljoen euro (94,8 mil-
jard Belgische frank), hetzij 17,5 % van de globale
begrotingsdoelstelling. De overschrijding van die partiéle
doelstelling werd voorlopig geraamd op 133,1 miljoen
euro (5,4 miljard Belgische frank), wat neerkomt op
67,5 % van de overschrijding van de globale doelstel-
ling.

Op grond van de wet van 10 augustus 2001 zal vanaf
2002 het principe van de responsabilisering, dat tot nog
toe uitsluitend op de ziekenfondsen werd toegepast,
worden uitgebreid tot de farmaceutische industrie. Meer
precies zal 65 % van de bovengenoemde overschrijding
van de partiéle doelstelling betreffende 2001 in 2002 ten
laste van de bedrijven uit die sector worden gelegd. Het
saldo zal worden gedragen door de twee globale behe-
ren loontrekkenden en zelfstandigen (75 % van het saldo)
en door de ziekenfondsen (25 % van het saldo). De be-
dragen die zouden moeten worden gedragen om die
overschrijding in de loop van 2002 te dekken, zouden
86,5 miljoen euro (3,5 miljard Belgische frank) voor de
farmaceutische industrie, 35 miljoen euro (1,4 miljard
Belgische frank) voor de globale beheren en 11,6 mil-
joen euro (0,5 miljard Belgische frank) voor de zieken-
fondsen behelzen.

In dat verband zal de farmaceutische industrie, zoals
eveneens blijkt uit de wet van 10 augustus 2001 en in
afwachting van de invoering ten haren laste van een bij-
komende bijdrage gelijk aan de bovengenoemde 65 %,
voor 1 juli 2002 een voorschot zijn verschuldigd dat ge-
lijk is aan 1 % van haar zakencijfer voor 2001.

Het aanzienlijke verschil tussen de opbrengst van het
voorschot van 1 % (22,3 miljoen euro, hetzij 0,9 miljard
Belgische frank) en de bovengenoemde 65 % (86,5 mil-
joen euro, of 3,5 miljard Belgische frank) onderstreept
de noodzaak zonder verwijl de modaliteiten te bepalen
voor de inning van de bijkomende bijdrage ten laste van
de farmaceutische industrie.

Op grond van het onder punt 1 geciteerde wetsont-
werp blijkt overigens niet duidelijk of de bepaling van het
bedrag van de voorschotten die in mei van elk jaar door
de twee globale beheren voor de voorlopige over-
schrijding van de begrotingsdoelstelling van het vorige
jaar zijn verschuldigd rekening houdt met het deel van
de responsabilisering dat door de farmaceutische indus-
trie ten laste dient te worden genomen.
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1.2. La fixation de I'objectif partiel pour les spé-
cialités pharmaceutiques

En 2001, I'objectif budgétaire partiel en matiére de
spécialités pharmaceutiques était de 2 351,1 millions
d’euros (94,8 milliards de francs belges), soit 17,5 % de
I'objectif budgétaire global. Le dépassement de cet ob-
jectif partiel a été provisoirement évalué a 133,1 millions
d’euros (5,4 milliards de francs belges), soit 67,5 % du
dépassement de I'objectif global.

En vertu de la loi du 10 ao(t 2001, a partir de 'année
2002, le principe de responsabilisation jusqu’ici appli-
qué exclusivement aux mutualités sera également
étendu a l'industrie pharmaceutique. Plus précisément,
65 % du dépassement de I'objectif partiel susmentionné
relatif & 2001 sera mis a charge des firmes de ce sec-
teur en 2002, le solde étant supporté par les deux ges-
tions globales salariés et indépendants (75 % du solde)
et par les mutualités (25 % du solde). Partant, les mon-
tants qui devraient étre supportés pour couvrir ce dé-
passement au cours de lI'année 2002 s’éléveraient a
86,5 millions d’euros (3,5 milliards de francs belges) pour
I'industrie pharmaceutique, 35 millions d’euros (1,4 mil-
liard de francs belges) pour les gestions globales et
11,6 millions d’euros (0,5 milliard de francs belges) pour
les mutualités.

A ce titre, il ressort également de la loi du 10 aodt
2001 que, en attendant l'instauration a sa charge d'une
cotisation complémentaire égale aux 65 % précités, I'in-
dustrie pharmaceutique sera redevable avant le 1* juillet
2002 d’'une avance égale a 1 % de son chiffre d’affaires
pour I'année 2001.

L'écart important entre le produit de I'avance de 1 %
(22,3 millions d’euros, soit 0,9 milliard de francs) et les
65 % précités (86,5 millions d’euros, soit 3,5 milliards
de francs belges) souligne la nécessité de définir dans
les meilleurs délais les modalités de recouvrement du
supplément de cotisation a charge de I'industrie phar-
maceutique.

Par ailleurs, sur la base du projet de loi précité au
point 1, il napparait pas clairement si la détermination
du montant des avances dues en mai de chaque année
par les deux gestions globales au titre de dépassement
provisoire de I'objectif budgétaire de I'année précédente
prendra en compte la part de responsabilisation due par
I'industrie pharmaceutique.
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1.3. Verband tussen de vaststelling van de
begrotingsdoelstelling en het bedrag van de factu-
ren die nog hangende zijn

De volgende grafiek toont de evolutie van de facturen
die nog hangende zijn ten laste van de derde betaler :

Evolutie van de openstaande facturen
(in miljoen euro)
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Sedert 1997 heeft de regering herhaalde malen ge-
poogd de gevolgen te verhelpen, van die accumulatie
van onbetaalde facturen zowel voor de ziekenfondsen
als voor de schuldeisers ervan :

— in 1997 heeft het RIZIV daarvoor de opbrengst van
een lening van 20 miljard Belgische frank bestemd, wat
heeft geleid tot de vermindering van het bedrag van de
onbetaalde facturen van ongeveer 71,9 miljard Belgische
frank tot 42,2 miljard Belgische frank;

— in de loop van 2001 gaf de regering de voorkeur
aan een vervroeging van verschillende stortingen :

- de bedragen die aan de ziekenfondsen waren ver-
schuldigd voor de aanzuivering van de rekening-cou-
rant (%) van 1999 (6,5 miljard Belgische frank);

- de tegemoetkoming van de Staat in de tenlastene-
ming van de verpleegdagprijs voor het derde trimester
van 2000 (10,1 miljard Belgische frank);

- de partiéle aanzuivering van de rekening-courant
van 1994 (2,8 miljard Belgische frank) (*¢7);

- tot slot, zoals hierboven uiteengezet, een storting
die overeenstemt met de voorlopige overschrijding van
de begrotingsdoelstelling van het stelsel van de loont-
rekkenden voor 2000 (13,4 miljard Belgische frank).

(*¢%) De aanzuivering van de rekening-courant van het jaar N is de
financiéle regeling van het verschil tussen de voorschotten toege-
kend aan de verzekeringsinstellingen in de loop van dat jaar N en de
verworven rechten betreffende het jaar N. Die rechten worden vast-
gesteld bij de afsluiting van de rekeningen van het jaar N; de aan-
zuivering gebeurt bij het begin van het jaar N+2.

(*¢7) Die aanzuivering werd gekenmerkt door de overname door
het RIZIV van het boekhoudkundige deficit van de ziekenfondsen op
31 december 1994. Het saldo, 104,9 miljoen euro, diende oorspron-
kelijk pas ten laatste op 31 december 2005 te worden betaald (ko-
ninklijk besluit van 19 april 1999 tot uitvoering van artikel 150 van de
wet van 22 februari 1998 houdende sociale bepalingen).
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1.3. Larelation entre la fixation de I'objectif bud-
gétaire et le montant des factures en souffrance

Le graphique suivant montre I'évolution des factures
en souffrance a charge du tiers-payant :

Evolution des factures en souffrance
(en millions d’euros)
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Depuis 1997, le gouvernement a tenté a plusieurs
reprises de remédier aux conséquences, tant pour les
mutualités que pour leurs créanciers, de cette accumu-
lation de factures impayées :

— en 1997 tout d’abord, 'INAMI a affecté a cet effet
le produit d’'un emprunt de 20 milliards de francs belges,
ce qui a contribué a la réduction du montant des factu-
res impayées d’environ 71,9 milliards de francs belges
a 42,2 milliards de francs belges;

— au cours de I'année 2001, le gouvernement a pri-
vilégié le recours a une anticipation de plusieurs verse-
ments :

- les sommes dues aux mutualités au titre de I'apure-
ment du compte courant (**) de I'année 1999 (6,5 mil-
liards de francs belges);

- l'intervention de I'Etat dans la prise en charge du
prix de la journée d’entretien pour le troisiéme trimestre
de I'année 2000 (10,1 milliards de francs belges);

- I'apurement partiel du compte courant de I'année
1994 (2,8 milliards de francs belges) (**');

- enfin, comme dit ci-dessus, un versement corres-
pondant au dépassement provisoire de I'objectif bud-
gétaire du régime des salariés pour I'année 2000
(13,4 milliards de francs belges).

(%) L'apurement du compte courant de I'année N est le régle-
ment financier de la différence entre les avances octroyées aux orga-
nismes assureurs au cours de cette année N et les droits acquis rela-
tifs a 'année N; ces droits sont fixés lors de la cl6ture des comptes de
'année N; 'apurement a lieu au début de I'année N+2.

(*67) Cet apurement s'est caractérisé par la reprise par 'INAMI du
déficit comptable des mutualités au 31 décembre 1994. Le solde,
104,9 millions d’euros, ne devait initialement étre payé que le 31 dé-
cembre 2005 au plus tard (arrété royal du 19 avril 1999 exécutant
I'article 150 de la loi du 22 février 1998 portant des dispositions socia-
les).
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De vermindering van het bedrag van de facturen die
nog hangende zijn in de loop van het laatste trimester
2001 die wordt verwacht als gevolg van die laatste stor-
ting, zou evenwel slechts voorlopig kunnen zijn. Zoals
uit de onderstaande grafiek voor 1996 tot 2000 blijkt,
bestaat immers een rechtstreeks verband tussen de
accumulatie van de onbetaalde facturen ten laste van
de derde betaler (*%®) die aan de verzekeringsinstellingen
worden voorgelegd en de overschrijdingen van de jaar-
lijkse begrotingsdoelstellingen. De verhoging van het
bedrag van de facturen die nog hangende zijn, dat op
31 juli 2001 licht hoger was dan 2 miljard euro, dat is 81
miljard Belgische frank, bevestigt de risico’s in geval van
een belangrijke overschrijding van de doelstelling 2001.

Evolutie van de openstaande facturen en van de
overschrijdingen van de begrotingsdoelstelling
(in miljoen euro)
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Dat verband tussen de facturen die nog hangende
zZijn en de overschrijding van de begrotingsdoelstelling
vloeit inzonderheid voort uit artikel 202 van de wet be-
treffende de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging en uitkeringen gecodrdineerd op 14 juli 1994
dat bepaalt dat de voorschotten die het RIZIV aan de
ziekenfondsen stort, gebaseerd zijn op de budgettaire
ramingen. Zodra de risico’s van een onderschatting van
de begroting van het RIZIV concrete vorm aannemen,
zoals de vorige jaren systematisch het geval was, blij-
ken de voorschotten ontoereikend te zijn, wat alleen maar
de thesaurieproblemen van de verzekeringsinstellingen
kan doen toenemen en de betaling van de facturen ver-
tragen.

(*%8) In het geval van de derde betaler stort de zieke aan de zorgen-
verstrekker slechts het remgeld, terwijl die zorgenverstrekker zich
ermee belast de tegemoetkoming van het RIZIV bij de ziekenfondsen
te recupereren.
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Cependant, la réduction du montant des factures en
souffrance au cours du dernier trimestre 2001 attendue
suite a ce dernier versement pourrait n'étre que provi-
soire. En effet, ainsi qu'il apparait du graphique suivant
pour les années 1996 a 2000, il existe une relation di-
recte entre I'accumulation des factures impayées a
charge du tiers-payant (1%€) présentées aux organismes
assureurs et les dépassements des objectifs budgétai-
res annuels. L'aggravation du montant des factures en
souffrance qui, au 31 juillet 2001, avait Iégerement dé-
passé 2 milliards d’euros, soit 81 milliards de francs bel-
ges, confirme dés lors les risques d’'un dépassement
important de I'objectif 2001.

Evolution des factures en souffrance et du
dépassement de l'objectif budgétaire
(en millions d’euros)
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Cette relation entre factures en souffrance et dépas-
sement de I'objectif budgétaire découle notamment de
I'article 202 de la loi relative a I'assurance obligatoire
soins de santé et indemnités coordonnée le 14 juillet
1994, selon lequel les avances versées par I'INAMI aux
mutuelles sont basées sur les prévisions budgétaires.
Aussi, dés que les risques de sous-évaluation du bud-
get de 'INAMI se concrétisent, comme ce fut systémati-
quement le cas au cours des années précédentes, les
avances s'averent insuffisantes, ce qui ne peut qu'ac-
croitre les problémes de trésorerie des organismes as-
sureurs et retarder le réglement des factures.

(*%8) En cas de tiers-payant, le malade ne verse au dispensateur
de soins que le ticket modérateur, tandis que ce dispensateur se
charge de récupérer l'intervention AMI auprés des mutualités.
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Het instellen van een vervroegde financiering lijkt der-
halve slechts een voorlopige oplossing te vormen die
een nieuwe accumulatie van facturen niet kan afwen-
den. Bij ontstentenis aan een betere beheersing van de
begrotingen inzake gezondheidszorgen kan de goedkeu-
ring van het bovengenoemde wetsontwerp, dat de jaar-
lijkse betaling aan de ziekenfondsen van voorschotten
op de overschrijding van het vorige jaar invoert, in dat
verband slechts een overgangsoplossing bieden voor
de accumulatie van facturen die nog hangende zijn.

2. ALGEMENE GEGEVENS INZAKE DE SOCIALE ZEKERHEID VAN
DE WERKNEMERS

2.1. Begrotingssaldo

Op grond van de hypothese dat het BBP zal toene-
men met 1,3 %, dat de loonmassa zal groeien met 3,2 %
en dat er in juni 2002 een indexatie zal komen van de
sociale uitkeringen, kunnen de gegevens met betrek-
king tot de begroting voor 2002 van de sociale zeker-
heid van de werknemers als volgt worden samengevat :

(in miljoen euro)

Lopende verrichtingen 2002
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Des lors, le recours au financement anticipé ne parait
constituer qu’une solution temporaire ne pouvant em-
pécher a terme le retour a une nouvelle accumulation
de factures. A cet égard, a défaut d’'une meilleure mai-
trise des budgets en matiére de soins de santé, le vote
du projet de loi précité, instituant le payement annuel
aux mutualités d’avances sur le dépassement de I'ob-
jectif de I'année précédente, n'apportera qu’une solu-
tion transitoire & I'accumulation des factures en souf-
france.

2. LES DONNEES GENERALES DE LA SECURITE SOCIALE DES
TRAVAILLEURS SALARIES

2.1. Le solde budgétaire

Sur la base d'une hypothése de croissance du PIB
de 1,3 %, d’'une augmentation de la masse salariale de
3,2 % et d’une indexation des prestations sociales pré-
vues en juin 2002, les données du budget 2002 de la
sécurité sociale des travailleurs salariés peuvent étre
synthétisées comme suit :

(en millions d’euros)

Opérations courantes 2002

43 251,5
(1 744,8 miljard Belgische frank)

Lopende ontvangsten

42 835,3
(1 728,0 miljard Belgische frank)

Lopende uitgaven

Recettes courantes 43 251,5

(1 744,8 milliards de francs belges)

42 835,3
(1 728 milliards de francs belges)

Dépenses courantes

Saldo 416,2

(16,8 miljard Belgische frank)

SOLDE 416,2

(16,8 milliards de francs belges)

Kapitaalverrichtingen 2002

Opérations en capital 2002

—-44.8
(- 1,8 miljard Belgische frank)

Aflossingen van leningen

—-44.8
(- 1,8 milliard de francs belges)

Amortissements d’emprunts

Saldo —44.8

(- 1,8 miljard Belgische frank)

Al die verrichtingen samen geven een positief resul-
taat van 371,4 miljoen euro (15 miljard Belgische frank).
Rekening houdend met de consolidatie van de lopende
ontvangsten en de uitgaven van de uitkeringsinstellingen
en van de RSZ-Globaal Beheer, zouden de ontvang-
sten en de uitgaven van het stelsel van de werknemers
respectievelijk moeten toenemen met 4,97 % en met
5,76 % in vergelijking met de oorspronkelijke ramingen
van 2001.

Er dient te worden beklemtoond dat die ramingen geen
rekening houden met bepaalde uitgaven die de begro-
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Solde —44,8

(- 1,8 milliard de francs belges)

Un résultat positif de 371,4 millions d’euros (15 mil-
liards de francs belges) se dégage de I'ensemble de ces
opérations. En tenant compte de la consolidation des
recettes et des dépenses courantes des organismes
prestataires et de 'ONSS-Gestion globale, les recettes
et dépenses du régime des travailleurs salariés devraient
augmenter respectivement de 4,97 % et de 5,76 % par
rapport aux prévisions initiales de 2001.

Il convient de mettre en exergue que ces estimations
ne prennent pas en compte certaines dépenses qui gre-
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ting zullen bezwaren in de loop van 2002 en bijgevolg
een hypotheek zouden leggen op een eventuele bestem-
ming van de begrotingsboni voor de financiering van de
sociale zekerheid en van het Zilverfonds. Voor dat laat-
ste fonds zouden de geaffecteerde ontvangsten in 2002
619,8 miljoen euro moeten bereiken (25 miljard Belgische
frank).

Meer in het bijzonder heeft de methode de begrotings-
overschrijding van de uitkeringen inzake gezondheids-
zorg in aanmerking te nemen voor gevolg dat het initiéle
saldo van de begroting van de sociale zekerheid voor
de werknemers die aanzienlijke uitgave over het hoofd
ziet. Terwijl de initi€éle begroting voor 2002 van het RIZIV
wel degelijk de ontvangst bevat die overeenstemt met
de betaling door de RSZ-Globaal Beheer van de over-
schrijding van het begrotingsobjectief 2001 inzake
gezondheidzorgen, kan hetzelfde niet worden gezegd
van de overdracht van de uit dien hoofde door het RIZIV
verschuldigde sommen aan de ziekenfondsen in de loop
van 2002. Na consolidatie, houden de gegevens van de
sociale zekerheid opgenomen in de Algemene toelich-
ting aldus geen rekening met het negatieve effect van
die overdracht (2%9).

Voor 2002 wordt die storting, die op grond van de thans
opgemaakte ramingen (*°) tussen 147,8 miljoen euro
en 302,5 miljoen euro (**) zou bedragen, niet opgeno-
men in de Algemene Toelichting voor 2001 waarop zij
betrekking heeft, noch in de initiéle Algemene Toelich-
ting voor 2002 tijdens hetwelk de financiéle overdracht
effectief zal plaatsgrijpen.

Hoewel het niet mogelijk is op het ogenblik van de
indiening van de initiéle Algemene toelichting de over-
schrijding te bepalen van het begrotingsobjectief inzake
gezondheidszorgen voor het lopende jaar, neemt zulks
niet weg dat de gegevens van de sociale zekerheid bij-
gevolg worden opgesteld op ramingen van uitgaven die
werden onderschat.

Aangezien de bijkomende beleidskredieten voor
nieuwe sociale acties bovendien deels worden geraamd
op basis van het begrotingssaldo van de sociale zeker-
heid van de werknemers, kan niet worden uitgesloten
dat de concrete invulling van die nieuwe acties in de
loop van het jaar een bijkomende begrotingsoverschrij-
ding teweegbrengt.

(**9) Deze wordt pas geboekt naar aanleiding van de aanpassing
van de begroting van de instelling.

(*"° Deze cijfers moeten worden vergeleken met het in 2002 ver-
wachte begrotingssaldo van 371,5 miljoen euro voor de sociale ze-
kerheid van de werknemers.

(*"™) Hetzij 75 % van de overschrijding, terwijl de resterende 25%
ten laste van de ziekenfondsen vallen. Een eerste raming van de
overschrijding voor 2001 (169 miljoen euro) werd als uitgaven inge-
schreven in de aangepaste begroting van het RIZIV voor 2001.
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veront le budget dans le courant de I'année 2002 et pour-
raient en conséquence hypothéquer une éventuelle af-
fectation des bonis budgétaires au financement de la
sécurité sociale et du Fonds de vieillissement, pour le-
quel les moyens affectés en 2002 devraient atteindre
619,8 millions d’euros (25 milliards de francs belges).

Plus particulierement, la méthode de prise en consi-
dération du dépassement budgétaire des prestations de
soins de santé a pour effet que le solde initial du budget
de la sécurité sociale des travailleurs salariés néglige
cette dépense importante. En effet, si le budget initial
2002 de I'INAMI contient bien la recette correspondant
au payement, par 'ONSS-Gestion globale, du dépasse-
ment de I'objectif budgétaire 2001 en matiére de soins
de santé, il n’en est pas de méme du transfert des som-
mes dues de ce chef par I'INAMI aux mutualités dans le
courant de I'année 2002. De la sorte, aprés consolida-
tion, les données de la sécurité sociale reprises dans
I'Exposé général ne prennent pas en considération I'ef-
fet négatif de ce transfert (:®°).

Pour I'année 2002, ce versement, qui devrait se si-
tuer entre 147,8 millions d’euros et 302,5 millions
d’euros (*"), sur la base des estimations actuellement
établies (*), ne se traduit donc ni dans I'Exposé géné-
ral de 'année 2001 a laquelle il se rapporte, ni dans I'Ex-
posé général initial de I'année 2002, au cours de laquelle
le transfert financier aura effectivement lieu.

Si I'on ne peut déterminer, au moment du dépdt de
I'Exposé général initial, le dépassement de I'objectif bud-
gétaire en matiere de soins de santé pour lI'année en
cours, il n’'en demeure pas moins que les données de la
sécurité sociale sont établies de ce fait sur des estima-
tions de dépenses sous-évaluées.

En outre, dans la mesure ou c’est en partie sur la
base du solde budgétaire global de la sécurité sociale
des travailleurs salariés que sont également évalués les
moyens d’action supplémentaires pour des nouvelles
actions a caractere social, on ne peut exclure que la
concrétisation de ces derniéres dans le courant de I'an-
née produise un dépassement budgétaire supplémen-
taire.

(*%9) Celui-ci n’est enregistré que lors de I'ajustement du budget
de I'organisme.

(*"9 Soit 75 % du dépassement, les 25 % restant étant a charge
des mutualités. Une premiere estimation du dépassement 2001
(169 millions d’euros) a été inscrite en dépenses au budget ajusté de
'INAMI 2001.

(*Y) 1l convient de comparer ces chiffres au solde budgétaire at-
tendu en 2002 de 371,5 millions d’euros pour la sécurité sociale des
travailleurs salariés.
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Daarnaast zouden andere onderschattingen van uit-
gaven, vermeld in punt 3 hieronder, inzake pensioenen
(48,1 miljoen euro), arbeidsongevallen (28,1 miljoen
euro) en kinderbijslagen (8,7 miljoen euro), eveneens
het globale begrotingssaldo van de sociale zekerheid
van de werknemers moeten beinvioeden.

2.2 Lopende ontvangsten
In 2002 zullen de lopende ontvangsten, die zijn ge-

raamd op 43 251,5 miljoen euro, als volgt zijn verdeeld :

(in miljoen euro)
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Par ailleurs, d'autres sous-estimations de dépenses,
évoquées au point 3 ci-dessous, en matiere de pensions
(48,1 millions d’euros), d’'accidents du travail (28,1 mil-
lions d’euros) et d'allocations familiales (8,7 millions
d’euros), devraient également affecter le solde budgé-
taire global de la sécurité sociale des travailleurs sala-
riés.

2.2 Les recettes courantes
En 2002, les recettes courantes, évaluées a

43 251,5 millions d’euros, se répartiront comme suit :

(en millions d'euros)

Schommeling
Lopende ontvangsten — Recettes courantes
Variation
2001 2002 2002/2001
Bijdragen .......cccceecveevieeenee e 30 389,0 31 256,0 + 29% Cotisations.
Gewone bijdragen .... 25672,4 26 397,6 + 28% Caotisations ordinaires.
Loonmatiging ............ 2 900,7 29719 + 25% Modération salarial.
Specifieke bijdragen .................. 1815,9 1 886,5 + 3,9% Cotisations spécifiques.
Tussenkomsten door de Staat ............... 5035,9 5122,3 + 17% Interventions de I'Etat.
Globale toelage, toelage voor de mijnwer- Subvention globale, subvention pour les mi-
kers, toelage voor de zeevarenden... 49824 5070,9 + 18% neurs, subvention pour les marins.
Overname van de schuld ....................... 53,5 51,4 - 39% Reprise de la dette.
Alternatieve financiering ...........cccoceeeeeee. 33416 42471 + 27,1% Financement alternatif.
BTW oo 33333 4 238,5 + 272% TVA.
Stock OPLIONS ....eeeiiviiiiieiieeie e 8,3 + 36% Stock options.
Geaffecteerde ontvangsten ...........c.......... 1348,8 1374,3 + 19% Recettes affectées.
Overdrachten ........ccccocevinienienie e 379,2 416,4 + 98% Transferts .
Ontvangsten uit plaatsingen .................... 55,4 45,8 - 173% Revenus de placement.
DIVEISE ...eeiiiiii et 655,8 789,6 + 20,4% Divers .
TOTAAL .ot 41 205,7 43 251,5 + 497% TOTAL.

De volgende commentaren dienen hierover te wor-
den verstrekt :

1) Gewone bijdragen en verminderingen van bijdra-
gen

In vergelijking met de aangepaste begroting van 2001
zal het bedrag aan verminderingen van bijdragen voor
2002 toenemen met 3,6 % of 138,8 miljoen euro (5,6 mil-
jard Belgische frank). Die beweging geeft evenwel twee
divergerende evoluties weer : de verminderingen van
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Les commentaires suivants doivent étre apportés :

1) Les cotisations ordinaires et les réductions de co-
tisations

Par rapport au budget ajusté de I'année 2001, le mon-
tant des réductions de cotisations pour 2002 progres-
sera de 3,6 %, soit de 138,8 millions d’euros (5,6 mil-
liards de francs belges). Ce mouvement traduit toute-
fois des évolutions divergentes entre les réductions de
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de patronale bijdragen (2), die toenemen met 7,6 %, en
de verminderingen van de persoonlijke bijdragen die af-
nemen met 15,7 %.

Bovenop die verminderingen stelt de regering ook bij-
komende patronale verminderingen in het vooruitzicht
teneinde, enerzijds, de activiteitsgraad van de werkne-
mers ouder dan 58 jaar op te voeren (31,6 miljoen euro)
en, anderzijds, de collectieve arbeidsduurvermindering
te promoten, wat moet bijdragen tot een betere afstem-
ming van de tewerkstelling en de kwaliteit van het leven
(14,8 miljoen euro).

De begrotingsenveloppe bestemd voor de sociale
Maribel (bevordering van de tewerkstelling in de non-
profit sector) vermindert, anderzijds, met meer dan
15,7 %. Die vermindering wordt verklaard door de accu-
mulatie van niet-aangewende reserves bij de diverse
sectoriéle fondsen van de sociale Maribel, voornamelijk
die van de privé-sector (**3).

De recuperatie van de steunmaatregelen Maribel bis
en terin de loop van 2002 wordt geraamd op 62 miljoen
euro (2,5 miljard Belgische frank). De regering wil dat
bedrag aanwenden voor nieuwe maatregelen inzake ver-
minderingen van bijdragen. Het betreft hier een aanvul-
lende terugbetaling bovenop deze die aan de gang is
voor de periode van 1 april 2000 tot 1 april 2003 (*"4).

2) Alternatieve financiering

De alternatieve financiering bestaat uit een gedeelte
van de opbrengst van de belasting op de toegevoegde
waarde en de opbrengst van de belasting op de stock-
options.

Het aandeel BTW wordt verdeeld over het stelsel van
de werknemers en het stelsel van de zelfstandigen, na
aftrek van ongeveer 22,3 miljoen euro voor de admini-
stratieve omkadering van de PWA's, van 25,4 miljoen
euro voor het betaald educatief verlof en van 40,9 mil-

(*» Voor 80 % bestaande uit de structurele verminderingen die
voortvloeien uit de fusie van Maribel en de lage lonen.

(*®) Onderzoek van de vereenvoudigde balansen voor 1998 en
voor 1999 van 14 sectoriéle fondsen van de privé-sector geeft een
gecumuleerd beschikbaar bedrag aan van naar raming 4 807 miljoen
Belgische frank. Die reserves hebben het onder andere mogelijk ge-
maakt via het Intersectoraal Fonds van de Gezondheidsdiensten,
maatregelen te financieren van het federaal meerjarenplan van 1 maart
2000 (opleiding van verpleegkundig personeel). De bijdragen-
verminderingen toegekend via de sociale Maribel voor de RSZ-PPO
bedragen 126,1 miljoen euro. Tevens dient genoteerd dat het Fonds
sociale Maribel op 26 september 2001 een niet aangewend saldo
vertoont van 71 miljoen euro.

(*%) Waarvoor tegen 2003 nog maar 1,8 miljard Belgische frank
(45 miljoen euro) terugbetaald moet worden. Inderdaad, ingevolge
een verkeerde interpretatie van de regel « de minimis », zullen onge-
veer 6 500 kleine en middelgrote ondernemingen, op wie de eerste
recuperatiefase geen betrekking heeft, gemiddeld een bedrag van
400 000 Belgische frank (9 916 euro) moeten terugbetalen.
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cotisations patronales (*?), majorées de 7,6 %, et les
réductions de cotisations personnelles, diminuées de
15,7 %.

Outre ces réductions, le gouvernement a prévu des
réductions patronales supplémentaires en vue, d’'une
part, d’améliorer notamment le taux d’'activité des tra-
vailleurs de plus de 58 ans (montant prévu : 31,6 mil-
lions d’euros) et d’autre part, de promouvoir la réduction
collective du temps de travail, au titre de mesures relati-
ves a la conciliation entre I'emploi et la qualité de la vie
(montant prévu : 14,8 millions d’euros).

Par ailleurs, I'enveloppe budgétaire a destination du
Maribel social (promotion de I'emploi dans le secteur non
marchand) diminue de plus de 15,7 %. Cette réduction
s’explique par I'accumulation de réserves non utilisées
auprés des divers fonds sectoriels du Maribel social,
principalement ceux du secteur privé (7).

Enfin, la récupération des aides Maribel bis et terau
cours de I'année 2002 est évaluée a 62 millions d’euros
(2,5 milliards de francs belges). Le gouvernement en-
tend affecter ce montant a de nouvelles mesures de ré-
ductions de cotisations. Il s’agit Ia d’'un remboursement
complémentaire a celui en cours pour la période du ler
avril 2000 au 1° avril 2003 (*4).

2) Le financement alternatif

Le financement alternatif se compose d’une partie du
produit de la taxe sur la valeur ajoutée et du produit de
I'imposition sur les stock-options.

La composante TVA est répartie entre le régime des
travailleurs salariés et le régime des travailleurs indé-
pendants, aprés déduction de quelque 22,3 millions
d’euros pour I'encadrement administratif des ALE, de
25,4 millions d’euros pour le congé-éducation payé et

(*"? Constituées a 80 % de réductions structurelles issues de la
fusion du Maribel et des bas-salaires.

(*"® L'examen des bilans simplifiés 1998 et 1999 de 14 fonds sec-
toriels du secteur privé laisse apparaitre un disponible cumulé estimé
a 4 807 millions de francs belges. Ces réserves ont permis notam-
ment de financer, via le Fonds intersectoriel des services de santé,
des mesures du plan fédéral pluriannuel du 1* mars 2000 (formation
des infirmiers). Les réductions de cotisations accordées par le biais
du Maribel social pour TONSS-APL s'élevent a 126,1 millions d’euros.
Il convient également de noter que le Fonds Maribel social présente
un solde non utilisé de 71 millions d’euros au 26 septembre 2001.

(* Pour lequel il ne reste, d'ici 2003, plus a rembourser que 1,8
milliard de francs (45 millions d’euros). En effet, suite a une interpré-
tation erronée de la regle « de minimis », quelque 6 500 petites et
moyennes entreprises, non concernées par la premiere phase de ré-
cupération, devront rembourser en moyenne une somme de
400 000 francs belges (9 916 euros).
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joen euro voor de RSZ-PPO. Dat laatste bedrag stijgt
met 6,8 miljoen euro ten opzichte van 2001 zonder dat
daaromtrent een precisering werd verstrekt in de Alge-
mene toelichting.

Het tweede bestanddeel van de alternatieve financie-
ring stemt overeen met de fiscale opbrengst die werd
gerealiseerd op aandelenopties krachtens de bepalin-
gen van de wet 26 maart 1999 betreffende het Belgisch
actieplan voor de werkgelegenheid 1998 en houdende
diverse bepalingen (artikelen 41 tot 46). Het bedrag van
8,5 miljoen euro dat in 2002 is uitgetrokken, ligt iets ho-
ger dan in 2001.

2.3. Lopende uitgaven

(in miljoen euro)
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de 40,9 millions d’euros pour TONSS-APL. Ce dernier
montant augmente de 6,8 millions d’euros par rapport a
2001, sans qu’'aucune précision n'ait été fournie a ce
propos dans I'Exposé général.

La seconde composante du financement alternatif
correspond au produit fiscal percu sur les options sur
actions, en vertu des dispositions de la loi du 26 mars
1999 relative au plan d’'action belge pour I'emploi 1998
et portant des dispositions diverses (articles 41 a 46).
Le montant de 8,5 millions d’euros prévu en 2002 est en
Iégére augmentation par rapport a I'année 2001.

2.3. Les dépenses courantes

(en millions d’euros)

Algemene Algemene
Toelichting Toelichting | Schommeling
Lopende uitgaven van de instellingen véor — — Dépenses courantes des organismes avant
overdrachten (uitgaven voor Exposé Exposé Variation transferts (dépenses de prestations
uitkeringen en werking) général général et de fonctionnement)
2001 2002 2002/2001

RIZIV-Geneeskundige verzorging ............... 13 702,8 14 653,2 + 6,9 % | INAMI Soins de santé.

RIZIV-Uitkeringen ..........ccocceevieniinennieieens 2 962,3 3164,5 + 6,8 % | Inami Indemnités.

Rijksdienst voor Pensioenen ............c.cccce.. 12 899,1 13 452,8 + 4,3 % | Office national des pensions.

Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werkne- Office national d’allocations familiales des
IMETS Lttt 3552,3 3638,8 + 24 % travailleurs salariés.

Fonds voor Arbeidsongevallen .................... 154,7 161,4 + 4,3 % | Fonds des accidents du travail.

Fonds voor Beroepsziekten ............cccoceeennee 331,9 333,7 + 0,5 % | Fonds des maladies professionnelles.

RVA (loopbaanonderbreking, werkloosheid, ONEmMm (interruption de carriere, chdmage,
brugpensioen) .........ccceveeieiieeienicies 6 283,4 6 915,1 + 10,1 % prépension).

Mijnwerkers invaliditeitspensioenen ............ 22,3 23,0 + 3,1 % | Mineurs pensions invalidité.

Zeevarenden .........ccoceeveenienieniecee e 15,4 15,9 + 3,2 % | Marins.

Te VErdelen .....ocooeeveeeeeeieeeeeeeeee e 166,1 40,9 A répartir.

Lopende uitgaven van het Globaal Beheer Dépenses courantes de la gestion globale
(administratiekosten, overdrachten, int- (frais d’administration, transferts, intéréts
resten op leningen, diverse) ................... 420,9 436,1 + 36% sur emprunts, divers).

TOTAAL .ot 40 511,3 42 835,3 + 57 % | TOTAL.
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3. UITKERINGEN VAN DE SOCIALEZEKERHEIDSINSTELLINGEN

3.1. Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeits-
verzekering (RIZIV)

De commentaar van het Rekenhof over de evolutie
van de uitkeringen voor geneeskundige verzorging is
opgenomen in punt 1 hierboven.

3.2. Rijksdienst voor Pensioenen (RVP)

a) In de loop van 1996 en 1997, heeft het bij de RVP
ingevoerde stelsel van de kapitalisatie van de pensioe-
nen, de last gedragen voor de indexering van de renten,
in vervanging van het door het Globaal Beheer gefinan-
cierde herverdelingsstelsel. Hoewel die overdrachten
toen verbetering hebben gebracht in de financiéle toe-
stand van het Globaal Beheer, staat daar tegenover dat
ze het kapitalisatiestelsel uit evenwicht hebben gebracht
doordat ze zijn wiskundige reserves hebben verminderd.

Met het oog op de wedersamenstelling van de mid-
delen die absoluut noodzakelijk zijn voor zijn verplichtin-
gen na 2010, heeft het kapitalisatiestelsel aan het glo-
baal financieel beheer de terugbetaling gevraagd van
een kapitaal van 174,6 miljoen euro (*"*) (ongeveer 7 mil-
jard Belgische frank). Vermeerderd met de interest
(17,8 miljoen euro), zal het bedrag worden terugbetaald
in vier vaste annuiteiten van 48,1 miljoen euro, waarvan
de eerste tranche zal vervallen op 31 december 2002.

Bij ontstentenis van een wetsbepaling terzake, is die
betaling niet geintegreerd in de gegevens van de Alge-
mene toelichting voor 2002. Zoals reeds werd gesigna-
leerd, verbetert het niet in aanmerking nemen van die
terugbetaling het begrotingssaldo met een gelijk bedrag.

b) Het arrest van het Hof van Cassatie van 17 sep-
tember 2001 heeft het koninklijk besluit van 28 oktober
1994 tot uitvoering van artikel 68 van de wet van 30 maart
1994 houdende sociale bepalingen onwettelijk verklaard.
Het zou dus kunnen dat de RVP bijdragen moet terug-
betalen die in 1995 en in 1996 zijn afgehouden. Volgens
het Beheerscomité van de instelling worden de betwiste
socialezekerheidsbijdragen op 347,1 miljoen euro
(14 miljard Belgische frank) geraamd, waarvan 74,4 mil-
joen euro (3 miljard Belgische frank) voor de pensioe-
nen van de privé-sector die ten laste vallen van de RVP.

De verjaringsregels die thans op dat vlak van toepas-
sing zijn, kunnen evenwel de uiteindelijk verschuldigde
bedragen sterk beperken. Volgens de RVP impliceren
ze immers dat een in oktober 2001 ingediend beroep
ten hoogste zou kunnen leiden tot de recuperatie van
de bijdragen die in de loop van de laatste drie maanden
van 1996 werden betaald.

(*"®) Te weten de actualisering op 31 december 2001 tegen een
percentage van 4 %, van de 5,8 miljard Belgische frank die werden
voorafgenomen in 1996 en in 1997.
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3. LES PRESTATIONS DES ORGANISMES DE SECURITE SOCIALE

3.1. LInstitut national d’assurance maladie inva-
lidité (INAMI)

Les commentaires de la Cour sur I'évolution des pres-
tations en matiére de soins de santé font I'objet du point 1
ci-dessus.

3.2. L'Office national des pensions (ONP)

a) Au cours des années 1996 et 1997, le régime de
capitalisation des pensions institué auprés de 'ONP a
supporté la charge de I'indexation des rentes en lieu et
place du régime de répartition, financé par la gestion
globale. Si ces transferts ont amélioré a I'époque la si-
tuation financiere de la gestion globale, ils ont en revan-
che déséquilibré le régime de capitalisation par un amoin-
drissement important de ses réserves mathématiques.

En vue de reconstituer les moyens indispensables
pour faire face a ses obligations au-dela de 2010, le ré-
gime de capitalisation a sollicité auprés de la gestion
financiére globale le remboursement d’'un capital de
174,6 millions d’euros (*”®) (environ 7 milliards de francs).
Augmenté des intéréts (17,8 millions d’euros), ce mon-
tant fera I'objet d’'un remboursement en quatre annuités
constantes de 48,1 millions d’euros, la premiére tranche
échéant le 31 décembre 2002.

Toutefois, en I'absence actuelle de disposition lIégale,
ce payement n'a pas été intégré dans les données de
I'Exposé général 2002. Comme déja signalé ci-dessus,
la non-prise en compte de ce remboursement améliore
le solde budgétaire a due concurrence.

b) L'arrét de la Cour de Cassation du 17 septembre
2001 a déclaré illégal I'arrété royal du 28 octobre 1994
portant exécution de I'article 68 de la loi du 30 mars 1994
contenant des dispositions sociales. L'ONP pourrait dés
lors devoir faire face aux remboursements des cotisa-
tions de solidarité pour les pensions prélevées en 1995
eten 1996. Selon le Comité de gestion de I'organisme,
la cotisation de sécurité sociale contestée est estimée a
347,1 millions d’euros (14 milliards de francs belges) dont
74,4 millions d’euros (3 milliards de francs belges) pour
les pensions du secteur privé a charge de 'ONP.

Les regles de prescription actuellement applicables
en la matiere pourraient cependant fortement limiter les
sommes finalement dues, puisqu’elles impliquent selon
I'ONP qu’un recours introduit en octobre 2001 permet-
trait au mieux de récupérer les cotisations payées au
cours des trois derniers mois de I'année 1996.

(*®) Soit 'actualisation au 31 décembre 2001 et au taux de 4 %,
des 5,8 milliards de francs prélevés en 1996 et en 1997.
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3.3. Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de Pro-
vinciale en Plaatselijke Overheidsdiensten (RSZ-
PPO)

Voor de jaren 1997 tot 1999, is de RSZ-PPO aan de
RSZ-Globaal Beheer interesten verschuldigd die voort-
vloeien uit de laattijdige overdrachten van bijdragen, voor
een bedrag van 1,1 miljoen euro.

Er heeft nog geen regularisatie plaatsgegrepen.

3.4. Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie (RJV)

Sedert verscheidene jaren vertoont de RJV een struc-
tureel begrotingstekort van verschillende miljarden Bel-
gische frank. Dat steeds terugkerend tekort is voorna-
melijk toe te schrijven aan de samenloop van twee fac-
toren: het opheffen van het plafond van de fictieve wed-
den die in aanmerking worden genomen voor de bere-
kening van het vakantiegeld met betrekking tot de ge-
lijkgestelde dagen, en de overdracht van een gedeelte
van de reserves van de RJV naar andere socialezeker-
heidsinstellingen. Hierdoor ontbeert de Dienst de finan-
ciéle opbrengst die gewoonlijk moet dienen om de eigen
administratiekosten te dekken.

Om dat tekort te verminderen heeft de RJV, die geen
deel uitmaakt van het Globaal Beheer, uit zijn reserves
geput en een aantal structurele maatregelen ten uitvoer
gelegd die voortspruiten uit het interprofessioneel ak-
koord 1999-2000, dat nieuwe bijdragen ten laste van zo-
wel de werkgevers als de werknemers invoert. Omdat
die maatregelen onvoldoende zijn gebleken, heeft het
interprofessioneel akkoord 2001-2002 inzake jaarlijkse
vakantie evenals de wet van 22 mei 2001, die de uitvoe-
ring ervan verzekert (*76), bijkomende afdoende of struc-
turele financiéle middelen vrijgemaakt :

— het Globaal Beheer heeft aan de RJV een bedrag
van 282,7 miljoen euro terugbetaald dat overeenstemt
met diverse voorafnemingen in het verleden op de re-
serves van de RJV en met de tussentijdse interesten
die beginnen te lopen op 31 december 2000;

— de RVA zal gedeeltelijk de financiering op zich ne-
men van het vakantiegeld dat is verschuldigd aan de
werknemers voor de gelijkgestelde dagen van tijdelijke
werkloosheid om economische redenen (*77). Een in de
Ministerraad overlegd koninklijk besluit moet nog de
modaliteiten vastleggen voor de betaling van die bijdrage;

(*"%) Wet van 22 mei 2001 tot uitvoering van het interprofessioneel
akkoord 2001/2002 inzake jaarlijkse vakantie (Belgisch Staatsblad
van 21 juni 2001).

(*'") De last voor de RVA worden geraamd op 18,6 miljoen euro in
2002.
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3.3. L'Office national de sécurité sociale des ad-
ministrations provinciales et locales (ONSS-APL)

Pour les années 1997 a 1999, 'TONSS-APL est rede-
vable envers 'ONSS-Gestion globale d’intéréts résul-
tant de transferts tardifs de cotisations s’élevanta 1,1 mil-
lion d’euros.

Aucune régularisation n'a encore eu lieu.

3.4. L'Office national de vacances annuelles
(ONVA)

Depuis plusieurs années, I'ONVA présente un déficit
budgétaire structurel de plusieurs milliards de francs. Ce
déficit récurrent est essentiellement imputable a la con-
jonction de deux facteurs : le déplafonnement des salai-
res fictifs pris en considération pour le calcul des pécu-
les de vacances afférents aux jours assimilés et le trans-
fert d’'une partie des réserves de I'ONVA a d'autres or-
ganismes de sécurité sociale, le privant du rendement
financier habituellement nécessaire a la couverture de
ses frais d’administration propres.

Pour réduire ce déficit, 'TONVA, qui ne fait pas partie
de la gestion globale, a puisé dans ses réserves et mis
en ceuvre une série de mesures structurelles issues de
I'accord interprofessionnel 1999-2000, instaurant de
nouvelles cotisations tant a charge des employeurs que
des travailleurs. Ces mesures n'ayant pas été suffisan-
tes, I'accord interprofessionnel 2001-2002 en matiére de
vacances annuelles, ainsi que la loi du 22 mai 2001 qui
en assure la mise en ceuvre (%), ont dégagé des moyens
financiers supplémentaires, ponctuels ou structurels :

— la gestion globale a remboursé a 'ONVA un mon-
tant de 282,7 millions d’euros correspondant aux divers
préléevements du passé sur les réserves de 'ONVA et
aux intéréts intercalaires prenant cours au 31 décembre
2000;

— I'ONEm assurera en partie le financement des pé-
cules de vacances dus aux ouvriers pour les journées
assimilées de chbmage temporaire pour raisons écono-
miques (7). Un arrété royal délibéré en Conseil des
ministres doit encore fixer les modalités de paiement de
cette cotisation;

(*") Loi du 22 mai 2001 assurant la mise en ceuvre de I'accord
interprofessionnel 2001/2002 en matiére de vacances annuelles (Mo-
niteur belge du 21 juin 2001).

(*") La charge pour 'ONEm est estimée a 18,6 millions d’euros
en 2002.
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— het vakantiegeld van jonge werknemers valt
voortaan ten laste van de RVA, sector sociale zeker-
heid. Die uitgave is geraamd op 8,7 miljoen euro in 2002.

3.5. Fonds voor Arbeidsongevallen (FAO)

De behoeften van het FAO, gefinancierd door het Glo-
baal Beheer, worden voor 2002 geraamd op 26 miljoen
euro, een bedrag dat overeenstemt met het verschil tus-
sen de voorziene uitgaven (219,4 miljoen euro) en de
verwachte eigen ontvangsten (193,4 miljoen euro).

Omgekeerd draagt het FAO overeenkomstig het ko-
ninklijk besluit van 1 februari 1999 (%) een deel van zijn
financiéle middelen over aan het globaal financieel be-
heer. Het blijkt dat de begroting van het FAO en de ge-
gevens in de Algemene toelichting, wat het bedrag van
die overdracht betreft, van elkaar verschillen. De eerste
voorziet immers in een overdracht van slechts 30 mil-
joen euro terwijl de Toelichting dat bedrag raamt op on-
geveer 58,1 miljoen euro.

Het lijkt waarschijnlijk dat in de Algemene toelichting
geen rekening is gehouden met de financiéle gevolgen
van een ontwerp van koninklijk besluit dat de bereke-
ning van de bijdrage die de verzekeraars zijn verschul-
digd op de definitieve wiskundige reserves wijzigt, waar-
door de ontvangsten van het fonds met ongeveer 24 mil-
joen euro zullen verminderen.

Het begrotingsoverschot van de sociale zekerheid zou
derhalve zijn overgewaardeerd met 28,1 miljoen euro.

3.6. Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (RVA)

Sedert 1994 vallen de werkingsuitgaven van het stel-
sel van de plaatselijke werkgelegenheidsagentschappen
lager uit dan de ramingen. Aldus werden aanzienlijke
financiéle reserves aangelegd bij de RVA. Een deel daar-
van (49,6 miljoen euro) werd bestemd voor de sector
werkloosheid van de RVA die valt onder het Globaal
Beheer van de sociale zekerheid. Die bonussituatie zal
nog aanhouden tot in 2002 zoals blijkt uit de onder-
staande tabel :

(in miljoen euro)
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— le pécule de vacances des jeunes travailleurs est
désormais a charge de 'TONEm, secteur sécurité sociale.
Cette dépense est estimée a 8,7 millions d’euros en
2002.

3.5. Le Fonds des accidents du travail (FAT)

Les besoins du FAT financés par la gestion globale
sont estimés pour I'année 2002 a 26 millions d’euros,
correspondant a la différence entre les dépenses pré-
vues (219,4 millions d’euros) et les recettes propres es-
comptées (193,4 millions d’euros).

Inversement, le FAT transfére une partie de ses
moyens financiers a la gestion financiere globale, con-
formément a I'arrété royal du 1° février 1999 (**®). Il ap-
parait que le budget établi par le FAT et les données
figurant dans I'Exposé général divergent sur le montant
du transfert a la gestion globale, puisque le premier ne
prévoit qu’un transfert de 30 millions d’euros, tandis que
le second estime celui-ci a quelque 58,1 millions d’euros.

Il semble probable que I'Exposé général n’ait pas tenu
compte des conséquences financiéres d'un projet d’ar-
rété royal qui, en modifiant le mode de calcul de la coti-
sation due par les assureurs sur les réserves mathéma-
tiques définitives, réduira les recettes pour le fonds.

Le solde budgétaire de la sécurité sociale serait donc
surévalué a concurrence de 28,1 millions d’euros.

3.6. L'Office national de I'emploi (ONEm)

Depuis 1994, les dépenses de fonctionnement du
systéme des agences locales pour I'emploi ont été infé-
rieures aux prévisions. Des réserves financiéres impor-
tantes ont ainsi été constituées aupres de 'ONEm et
une partie de celles-ci (49,6 millions d’euros) a été af-
fectée au secteur chémage de 'ONEm, lequel reléve de
la gestion globale de la sécurité sociale. Cette situation
de boni se prolongera encore en 2002, comme le mon-
tre le tableau suivant :

(en milliers d’euros)

2000 2001 2002
ONVaNGSEEN ....eeviveeeiee e 40 862 42 923 43771 Recettes
Uitgaven (% ontvangsten) 30265 (74 %) | 34 293 (79 %) | 34 072 (77 %) | Dépenses(% recettes)
Jaarresultaat .......cccooeevvveeeiiiiieennn. 10 597 8 630 9 699 Résultat annuel
Gecumuleerd resultaat ..........cccoevveeiceernnnn. 18183 26 813 36512 Résultat cumulé

(*8) Koninklijk besluit van 1 februari 1999 tot wijziging van het
koninklijk besluit van 12 augustus 1994 tot uitvoering van artikel 59,
9°, tweede lid, van de arbeidsongevallenwet van 10 april 1971.
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3.7. Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werkne-
mers (RKW)

Uit een vergelijking met de ontwerpbegroting van de
RKW, blijkt dat de gegevens opgenomen in de Algemene
toelichting een onderschatting inhouden van het ver-
wachte bedrag voor gezinsbijslagen en administratie-
kosten met respectievelijk 2,8 miljoen euro en 5,9 mil-
joen euro.

3.8. Dienst voor de Overzeese Sociale Zekerheid
(DOS2)

De DOSZ heeft een ontvangst van 867 200 euro in-
geschreven als bruto-opbrengst van zijn onroerende
beleggingen. In vergelijking met 2001 betekent dat een
stijging met 828 500 euro. Die toename stemt overeen
met de geraamde huurinkomsten van een gebouw dat
nog moet worden aangekocht met de opbrengst van de
verkoop van het gebouw in de Quatre-Brasstraat in Brus-
sel. Dat gebouw is tot op heden evenwel nog niet ver-
kocht omdat de geboden prijzen te laag werden bevon-
den. De opbrengst is derhalve niet verworven.

Nu de DOSZ die ontvangst nog niet heeft kunnen
invorderen, zal de Staat ten laste van de kredieten die in
zijn begroting moeten worden ingeschreven, het verschil
van 828 500 euro moeten dragen om de uitkeringen die
deze instelling toekent () te financieren.

3.9. Fonds voor Beroepsziekten (FBZ)

De ontwerpbegroting van deze instelling betreft zo-
wel de werknemers uit de privé-sector (333,7 miljoen
euro) als die van de sector van de provinciale en plaat-
selijke overheidsdiensten (18,1 miljoen euro). Die laat-
ste ressorteert niet onder het Globaal Beheer van de
werknemers.

Hoewel de begroting van de sector van de provin-
ciale en plaatselijke overheidsdiensten niet in evenwicht
is (18,1 miljoen euro aan uitgaven tegen slechts 16,1 mil-
joen euro aan ontvangsten), zou de instelling op het einde
van 2002 toch over belangrijke middelen beschikken
(39,6 miljoen euro) ingevolge de accumulatie van reser-
ves gedurende de laatste vijf jaar.

(*°) Overeenkomstig artikel 154 van de wet van 22 februari 1998
houdende sociale bepalingen.
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3.7. L'Office national des allocations familiales
pour travailleurs salariés (ONAFTS)

D’une comparaison avec le projet de budget de
'ONAFTS, il apparait que les données reprises dans
I'Exposé général sous-évaluent les dépenses attendues
en matiere de prestations familiales et de frais d’admi-
nistration a raison de respectivement 2,8 millions d’euros
et 5,9 millions d’euros.

3.8. L'Office de sécurité sociale d’outre-mer
(OSSOM)

L'OSSOM a inscrit une recette de 867 200 euros au
titre de revenus bruts de ses placements immobiliers,
ce qui, par rapport a 2001, représente une augmenta-
tion de 828 500 euros. Celle-ci correspond a I'estima-
tion des revenus locatifs d’'un batiment encore a acqué-
rir et financé par la vente de I'immeuble des Quatre-Bras
a Bruxelles. Cette recette n'est cependant pas encore
acquise, puisque I'immeuble concerné n'a pu étre aliéné
jusqu’a présent, les offres ayant été jugées insuffisan-
tes.

A défaut pour FOSSOM de percevoir ladite recette,
I'Etat devra supporter, au moyen de crédits inscrits a
son budget, la différence de 828 500 euros en vue d'as-
surer le financement des prestations de cet orga-
nisme ().

3.9. Le Fonds des maladies professionnelles
(FMP)

Le projet de budget de cet organisme concerne a la
fois les travailleurs du secteur privé (333,7 millions
d’euros) et du secteur des administrations provinciales
et locales (18,1 millions d’euros), ce dernier ne relevant
pas de la gestion globale des travailleurs salariés.

Quoique le secteur des administrations provinciales
et locales prévoie un budget en déséquilibre (18,1 mil-
lions d’euros en dépenses pour seulement 16,1 millions
en recettes), I'organisme devrait conserver un disponi-
ble financier important en fin d’'année 2002 (39,6 millions
d’euros) suite a 'accumulation de réserves au cours des
cing derniéres années.

(*®) Conformément a l'article 154 de la loi du 22 février 1998 por-
tant des dispositions sociales.
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3.10. Rijksinstituut voor de Sociale verzekeringen
der Zelfstandigen (RSVZ)

a) Naar aanleiding van de begrotingscontrole voor
2001 was beslist per 1 oktober 2001 acht contractuelen
aan te werven om zodoende meer sociale bijdragen ten
laste van de vennootschappen te kunnen innen. De toe-
name van de verwachte ontvangsten moet volgens de
destijds gemaakte ramingen ongeveer 5 miljoen euro
vertegenwoordigen.

De machtiging om die personeelsleden aan te wer-
ven werd pas op 26 oktober 2001 verleend en was
slechts geldig tot het einde van het jaar. Het zal der-
halve moeilijk zijn de verwachte meerontvangsten te
realiseren. Die toestand dreigt zich in 2002 te bestendi-
gen met de intentie van de regering de aanwervingen te
blokkeren.

b) Alstegenprestatie voor de overname door de Staat
van de schuld van het RSVZ, heeft de wet van 2 januari
2001 houdende sociale, budgettaire en diverse bepalin-
gen (artikel 66, § 3) voorzien in de vermindering van het
bedrag van de alternatieve financiering met 2,7 miljard
Belgische frank voor elk van de jaren 2001-2008 en met
1,9 miljard Belgische frank in 2009. Gelet op de finan-
ciéle moeilijkheden waarmee het stelsel te kampen heetft,
is de vermindering van de alternatieve financiering in
2002 beperkt tot 1,8 miljard Belgische frank.
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3.10. L'Institut national d’assurances sociales pour
les travailleurs indépendants (INASTI)

a) Lors du contrdle budgétaire de I'année 2001, il avait
été décidé de procéder a I'engagement pour le 1* octo-
bre 2001 de huit agents contractuels en vue d'accroitre
la perception des cotisations sociales a charge des so-
ciétés. L'accroissement de recettes attendues devait,
selon les estimations établies a I'époque, représenter
quelque 5 millions d’euros.

L'autorisation d’engager ces agents n'ayant été ac-
cordée que le 26 octobre dernier et n’étant valable que
jusqu’a la fin de I'année, il semble désormais difficile de
percevoir le supplément de recettes attendu. Cette si-
tuation risque de se prolonger dans le courant de I'an-
née 2002, compte tenu de la volonté gouvernementale
de bloquer les recrutements.

b) En contrepartie de la reprise par I'Etat de la dette
de I'INASTI, la loi du 2 janvier 2001 portant des disposi-
tions sociales, budgétaires et diverses, article 66, § 3, a
prévu la réduction du montant du financement alternatif
a concurrence de 2,7 milliards de francs belges pour
chacune des années 2001-2008 et de 1,9 milliard de
francs belges en 2009. Devant les difficultés financiéres
du régime, la réduction du financement alternatif est li-
mitée en 2002 a 1,8 milliard de francs belges.
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IV. — ALGEMENE BESPREKING

A. UITEENZETTINGEN VAN LEDEN
1. Betoog van de heer Dirk Pieters

De heer Dirk Pieters (CD&V) geeft aan dat zijn uit-
eenzetting uit drie delen bestaat. Eerst schetst hij de
historische en internationale context van de voorliggende
begroting. De spreker verwijst daarbij naar zijn interven-
tie tijdens de bespreking in commissie van de begroting
2000 (DOC 50 0197/002, blz. 88-94). Vervolgens heeft
hij het over de uitvoering van de begroting voor 2001.
Het derde onderdeel van zijn betoog ten slotte betreft de
voorgestelde begroting voor 2002.

1. Het begrotingsbeleid in een historische en inter-
nationale context

1.1. De evolutie van de conjunctuurgezuiverde pri-
maire saldi

De spreker verstrekt het hiernavolgende overzicht van
de evolutie van de conjunctuurgezuiverde saldi tijdens
de jaren 1980 tot 2000.

93

IV. — DISCUSSION GENERALE

A. INTERVENTIONS DES MEMBRES
1. Exposé de M. Dirk Pieters

M. Dirk Pieters (CD&V) distingue trois parties dans
son intervention. Il commencera par esquisser le con-
texte historique et international dans lequel s’inscrit le
budget a I'examen. L'intervenant renvoie a ce propos a
I'intervention gu'il a présentée en commission au cours
de I'examen du budget 2000 (DOC 50 0197/002, pp. 88-
94). Ensuite, il se penchera sur I'exécution du budget
pour 2001 avant d’aborder, dans la troisieme partie, le
budget proposé pour 2002.

1. La politique budgétaire dans un contexte histori-
que et international

1.1. L'évolution des soldes primaires corrigés des
variations conjoncturelles

L'intervenant donne I'apercu suivant de I'évolution des
soldes corrigés des variations conjoncturelles au cours
des années 1980 a 2000.

Conjunctuurgezuiverd primair

Jaar saldo

Soldes primaires corrigés des
variations conjoncturelles

-4,8
-78
-2,7
-3,2
0,7
2,4
2,2
35
2,9
2,7
3,8
2,8
19
3,9
53
51
59
6,5
7,0
6,3
6,2

2001 (reéle cijfers uit AT —
chiffres réels de I'EG) .......... 6,5

Bron : economisch tijdschrift augustus 2001 van de Nationale Bank
van Belgié (NBB).
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Rentelasten Conjunctuurgezuiverd totaal saldo
Charges d’intérét Soldes totaux corrigés des
variations conjoncturelles
6,6 -114
8,3 - 16,2
9,5 -12,2
9,9 -131
10,1 - 93
11,1 - 8,6
11,4 - 9,2
10,6 - 71
10,2 - 73
11,2 - 85
11,8 - 8,0
11,3 - 84
11,1 - 9.2
11,1 - 7.2
9,6 - 44
9,2 - 4.2
8,8 - 3,0
8,0 - 14
7,5 - 05
7,0 - 0,7
6,8 - 05
6,6 - 01

Source : Revue économique de la Banque nationale de Belgique,
ao(t 2001.
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Evolutie van het conjunctuurgezuiverd
primair saldo

poc 50 1447/004

Evolution du solde primaire corrigé
des variations conjoncturelles

P O P N W b 01 O N

De voorgaande tabel en grafiek, aldus de heer Pieters,
bevatten voor de periode 1980-2001 homogene reek-
sen van conjunctuurgezuiverde begrotingssaldi. Het lid
gebruikt bij voorkeur conjunctuurgezuiverde cijfers, om-
dat volgens hem bruto-cijfers van begrotingsresultaten
onvoldoende de oriéntatie van het budgettair beleid weer-
spiegelen. Ze worden immers te sterk beinvioed door
een aantal factoren die buiten de directe invioedssfeer
vallen van de beleidsverantwoordelijken. Het con-
junctuurverloop is hiervan het beste voorbeeld : een
verbeterde conjunctuur doet automatisch de ontvang-
sten toenemen, terwijl de uitgaven, uitzondering gemaakt
voor deze die verband houden met werkloosheid, er
nauwelijks door worden beinvloed. Een opleving van de
conjunctuur verbetert op die manier automatisch de
overheidssaldi, een conjuncturele neergang betekent het
omgekeerde. Het effectief gevoerde begrotingsbeleid
wordt dus bij voorkeur getoetst aan de evolutie van de
conjunctuurgezuiverde saldi. Meest aangewezen zijn de
conjunctuurgezuiverde primaire saldi, met andere woor-
den de totale ontvangsten min de uitgaven exclusief
rentelasten, vermits algemeen wordt aangenomen dat
de rentelasten — zeker beschouwd op korte termijn —
een gegeven zijn waarop de begrotingsverantwoorde-
lijken nauwelijks vat hebben.
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Selon M. Pieters, le tableau et le graphique ci-dessus
contiennent, pour la période 1980-2001, une série ho-
mogéne de soldes budgétaires corrigés des variations
conjoncturelles. Le membre préfere utiliser des chiffres
corrigés des variations conjoncturelles car, selon lui, les
chiffres bruts des résultats budgétaires ne reflétent pas
suffisamment I'orientation prise par la politique budgé-
taire. Ces chiffres, en effet, trop influencés par un cer-
tain nombre de facteurs sur lesquels les responsables
politiqgues n'ont pas de prise. L'évolution conjoncturelle
en est le meilleur exemple : une meilleure conjoncture
entraine automatiquement la hausse des recettes alors
gu’elle influence a peine les dépenses, exception faite
de celles relatives au chdmage. Ainsi, une reprise de la
conjoncture améliore automatiguement les soldes pu-
blics tandis qu’une récession conjoncturelle a I'effet in-
verse. Il est donc préférable d’évaluer la politique bud-
gétaire effective par rapport a I'évolution des soldes
corrigés des variations conjoncturelles. Les éléments les
plus significatifs & cet égard sont les soldes primaires
corrigés des variations conjoncturelles, en d’autres ter-
mes, les recettes totales moins les dépenses, hors char-
ges d'intéréts, étant donné qu'il est généralement admis
que les charges d'intéréts — certainement a court
terme — constituent une donnée sur laquelle les res-
ponsables du budget ont peu de prise.
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Gemiddelde jaarverandering van de
conjunctuurgezuiverde primaire saldi in % BBP

1981-1985 ..o +2,6
1985-1987 ......cccecvvennns +0,5
1987-1993 ......ccoeviiiens —
1993-1999 ......ccoecieiins +0,5

1999-2001 ()

Nationale Bank van Belgié (september 2001).

Een analyse van de bovenstaande tabel leert, aldus
de heer Pieters, dat het gedurende de laatste 2 decen-
nia gevoerde budgettair beleid grosso modo in vijf pe-
rioden kan worden onderverdeeld.

Tijdens een eerste periode (1981-1985), een periode
van sociaal-economisch herstel, stelt men vast dat het
conjunctuurgezuiverde saldo gemiddeld met 2,6 % van
het BBP is verbeterd. Het was een era die werd geken-
merkt door een orthodox begrotingsbeleid.

Een tweede periode behelst de jaren 1986 en 1987
waarin het consolidatieritme werd teruggebracht tot 1/5
van het niveau van de voorgaande periode : de gemid-
delde verbetering van het conjunctuurgezuiverde primair
saldo bedraagt 0,5 % van het BBP.

De volgende periode van 6 jaar (1987-1993) wordt
gekenmerkt door een eerder neutraal begrotingsbeleid :
eris (over de 6 jaar bekeken) ondanks de hoogconjunc-
tuur geen noemenswaardige verbetering van het primair
saldo.

Vanaf 1993 begint een nieuwe periode van budget-
taire saneringsinspanningen, waarbij in de aanloop naar
de deelname van ons land aan fase Ill van de EMU, de
in het Verdrag van Maastricht bepaalde toetredings-
criteria het leitmotief vormden. Deze periode, die loopt
tot 1999, toont een gemiddelde verbetering van het
conjunctuurgezuiverde primair saldo met 0,5 % van het
BBP.

Ten slotte is er de vijfde en laatste periode die aan-
vangt in 1999, het jaar waarin de regering Verhofstadt
van start ging. Tijdens die periode kan het begrotings-
beleid volgens de heer Pieters opnieuw als veeleer neu-
traal worden bestempeld. Er valt immers geen verdere
verbetering van het primair saldo te noteren. Belgié heeft
inderdaad voor het eerst in vele jaren een evenwicht
bereikt inzake het saldo van de overheidsrekening, maar
onze nog steeds penibele overheidsschuldratio noopt
volgens het lid tot meer begrotingsorthodoxie.

Belgié, dat in 2000 nog een overheidsschuld van circa
110 % van het BBP torste, behoort samen met Italié en
Griekenland tot de landen met een overheidsschuld van
meer dan 100 %. Schuldafbouw is dus essentieel. De
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Evolution annuelle moyenne des soldes primaires corrigés
pour variations conjoncturelles en % du PIB

1981-1985 ... +2,6
1985-1987 ..o +0,5
1987-1993 ..., —
1993-1999 ..o, +0,5

1999-2001L (1) wveeoeveereeeeeeeeeeereeseeeesseeeeeneeens —

Banque nationale de Belgique (septembre 2001).

Selon M. Pieters, I'analyse du tableau ci-dessus nous
montre que la politique budgétaire menée au cours des
deux derniéres décennies peut étre subdivisée grosso
modo en cing périodes.

Au cours d'une premiére période (1981-1985), carac-
térisée par le redressement socioéconomique, on cons-
tate que le solde corrigé pour variations conjoncturelles
s’est amélioré (a concurrence) de 2,6 % du PIB. Cette
ére était empreinte d'orthodoxie budgétaire.

Une deuxieéme période couvre les années 1986 et
1987, au cours desquelles le rythme de consolidation
est retombé a 1/5 du niveau de la période précédente :
I'amélioration moyenne du solde primaire corrigé pour
variations conjoncturelles a atteint 0,5 % du PIB.

La période suivante, d'une durée de six ans (1987-
1993), est caractérisée par une politique budgétaire as-
sez neutre : on ne constate pas d’amélioration notable
du solde primaire sur I'ensemble des six années, en dépit
de la haute conjoncture.

A partir de 1993 débute une nouvelle période d'ef-
forts d’assainissement budgétaire, dictés par la néces-
sité de satisfaire, dans la perspective de la participation
de notre pays a la phase Il de 'UEM, aux critéres d’'ad-
hésion fixés dans le Traité de Maastricht. Cette période,
qui va jusqu’en 1999, se caractérise par une améliora-
tion moyenne du solde primaire corrigé pour variations
conjoncturelles de 0,5 % du PIB.

Enfin, la cinquiéeme et derniére période débute en
1999, I'année au cours de laquelle le gouvernement
Verhofstadt est entré en fonction. M. Pieters estime que
I'on peut a nouveau considérer que la politique budgé-
taire a été plutdt neutre au cours de cette période. On
ne reléve en effet pas de nouvelle amélioration du solde
primaire. La Belgique est effectivement parvenue, pour
la premiére fois depuis de nombreuses années, a équi-
librer le solde de ses comptes nationaux, mais le taux
toujours affligeant du ratio de notre dette publique exige
une orthodoxie budgétaire encore plus stricte.

La Belgique, qui, en 2000 encore, ployait sous une
dette publique d’environ 110 % du PIB, fait partie avec
I'ltalie et la Grece des pays dont la dette publique dé-
passe les 100 %. Il est donc essentiel de réduire encore
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spreker betreurt dan ook dat de regering nu afwijkt van
het Stabiliteitsprogramma 2001-2005. Eind 2000 bedroeg
de overheidsschuldratio nog 110,3 % van het BBP, de
op één na hoogste in de eurozone, waar de gemiddelde
overheidsschuldratio 69,7 % van het BBP bedraagt. In-
dien Belgié dat niveau zou bereiken, zouden onze rente-
lasten jaarlijks 300 miljard Belgische frank lager liggen
dan thans het geval is en zou ook het bruto te financie-
ren saldo worden ontlast van de al te zware aflossingen
en terugbetalingen van de rijksschuld.

De heer Pieters beklemtoont dan ook dat ons land
zZijn begrotingsbeleid zou moeten richten op een vol-
doende afbouw van de overheidsschuldratio. Ter illus-
tratie van deze stelling verstrekt hij het hiernavolgende
overzicht van de schuldratio van alle landen van de
eurozone.

(in % van het BBP)

Land Overheidsschuldratio
eind 2000
Ttali€ oo 110,5
Belgi€ ..ot 110,3
Griekenland .........cccccceeeviiieee i 102,7
OOSENTIJK wevevvveeeieieesiie e 63,1
SPANJE . 60,7
Duitsland .........ccccoeveeviieeie e, 60,3
Frankrijk ......... e ————— 57,6
Nederland ...... e a——— 56,1
ZWEABN ..ot 55,7
Portugal ......cccooiiiiiiiee 53,7
Denemarken ........cccocevvveviieeiieesieeens 46,1
Finland ..........ccccvveeeene 44,0
Verenigd Koninkrijk 42,8
lerland .........cccoeeevvveenee. 38,6
LUXEMBUIG ..o 53

Bron : Eurostat.

Het valt te betreuren, aldus de spreker, dat de voor-
bije hoogconjunctuur door de regering niet te baat werd
genomen om de afbouw van de overheidsschuld te
intensifiéren. De hiernavolgende tabel toont dit aan.
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cette dette. L'intervenant déplore dés lors que le gou-
vernement déroge a présent au Programme de stabilité
2001-2005. A la fin de 2000, le pourcentage de notre
dette publique atteignait encore 110,3 % du PIB, ce qui
signifie gu’il venait en deuxiéme position dans I'eurozone,
dans laquelle le pourcentage moyen de la dette publi-
que s’éléve a 69,7 % du PIB. Sila Belgique atteignait ce
niveau, nos charges d'intéréts seraient inférieures de
300 milliards de francs belges par rapport a la situation
actuelle et le solde brut & financer serait allégé des lourds
amortissements et remboursements de la dette publi-
que.

M. Pieters souligne dés lors que notre pays devrait
axer sa politique budgétaire sur une réduction suffisante
du ratio de la dette publique, affirmation gu’il étaie par le
tableau suivant indiquant le pourcentage de la dette dans
tous les pays de I'eurozone.

(en % du PIB)

Pays Ratio dette publique
fin 2000
talie .o 110,5
Belgique .......cccoeeeiiiiiiiii e 110,3
Grece ....... 102,7
Autriche.... 63,1
Espagne ...... e 60,7
Allemagne ......cccceeeveeeeeieeese e 60,3
France.......... 57,6
Pays-Bas .......cccocueiiiiiiiiiieeieeeee e 56,1
SUBE ..o 55,7
Portugal .......cooviiiiii 53,7
Danemark ........cccvoeiiiniiiiiceeee 46,1
Finlande .............. 44,0
Royaume-Uni .. 42,8
Irlande ................. 38,6
LUXeMbBOUNG ......eeeiiiieiiie e 53

Source : Eurostat.

L'intervenant déplore que, comme l'indique le tableau
figurant ci-dessous, le gouvernement n'ait pas profité
de la haute conjoncture passée pour résorber davan-
tage la dette publique.
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Indien de regering het orthodoxe beleid als bepaald
in het Stabiliteits- en Groeipact had voortgezet, dan had-
den we in 2001 een begrotingsoverschot gehad van
1,3 % in plaats van de thans verhoopte 0 %. Verder zou
de Belgische belastingbetaler over de periode 2000-2002
35 miljard Belgische frank minder aan intrestlasten heb-
ben betaald. Vandaag blijkt echter, aldus het lid, dat de
regering het in het Groei- en Stabiliteitspact 2001-2005
uitgestippelde pad voor de afbouw van de overheids-
schuld heeft verlaten.

Zoals uit de voorgaande tabel blijkt, voorzag het
Stabiliteitsprogramma 2001-2005 immers in een
overheidsschuld die eind 2002 101,4 % van het BBP zou
bedragen. Thans streeft de regering een overheids-
schuldratio na van 103,7 procent, 2,3 procent hoger
(minder goed dus). De heer Pieters heeft berekend dat
zulks ruim 15 miljard Belgische frank aan bijkomende
intrestlasten met zich brengt.

1.2. Intrestlasten

De hoegrootheid van de intrestlasten op de overheids-
schuld wordt bepaald door twee determinanten : het peil
van de overheidsschuldratio en de impliciete rente die
daarop wordt betaald.

In Belgié blijken, in vergelijking met de andere landen
van de eurozone, vooral de intrestlasten zeer hoog. Dit
is hoofdzakelijk te wijten aan de hoogte van onze
overheidsschuld en in mindere mate aan de impliciete
rente. Deze laatste ligt iets hoger dan in de andere lan-
den van de eurozone. De hiernavolgende tabel die be-
trekking heeft op 2001 illustreert dat.
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Brutoschuld (Maastricht) Schuld % Schuld %
BBP — Stabiliteitsprogr. | Stabiliteitsprogr.
(in miljard BEF) Dette brute (Maastricht) 2001-2005 2000-2003
PIB (in miljoen euro) | (in miljard BEF) (in % BBP) % dette progr. % dette progr.
(en milliards BEF) - - — stabilité stabilité
(en millions (en milliards (en % PIB) 2001-2005 2000-2003
d’euros) BEF)
7 430 255 753 10 317 138.8
7793 265 145 10 696 137.3
8134 270 995 10932 134.4
8328 269 547 10 873 130.6
8727 271097 10 936 125.3
9082 269 387 10 867 119.7
9423 270 767 10923 115.9
9924 271 311 10 945 110.3 112.4
10432 277 880 11 210 107.5 105.8 108.8
10 906 103.7 101.4 105.0
97.2 101.3
92.9
88.7

Si le gouvernement avait poursuivi la politique ortho-
doxe prévue par le Pacte de stabilité et de croissance,
on aurait eu un excédent budgétaire de 1,3 % en 2001,
au lieu du 0 % escompté actuellement. De plus, la charge
d’intéréts payée par le contribuable belge au cours de la
période 2000-2002 aurait été allégée de 35 milliards de
francs belges. Le membre indique qu'il s’avere toutefois
aujourd’hui que le gouvernement s’est écarté de la voie
tracée dans le Pacte de stabilité et de croissance 2001-
2005 en vue de la résorption de la dette publique.

Il ressort du tableau reproduit plus haut que le Pro-
gramme de stabilité 2001-2005 prévoyait en effet que la
dette publique s’éléverait a 101,4 % du PIB fin 2002,
tandis que le gouvernement vise actuellement a attein-
dre un ratio de la dette publique de 103,7 %, soit de
2,3 % de plus que prévu (ce qui est évidemment moins
favorable). Selon les calculs effectués par M. Pieters,
ce pourcentage représente des charges d'intéréts sup-
plémentaires de 15 milliards de francs belges au moins.

1.2. Charges d'intéréts

Le montant des charges d'intéréts de la dette publi-
que est fonction de deux facteurs : le niveau du ratio de
la dette publique et les intéréts implicites qui sont payés
sur cette dette.

En Belgique, ce sont surtout les charges d'intéréts
qui sont trés élevées, par rapport aux autres pays de la
zone euro. Cette situation est due essentiellement a I'im-
portance de notre dette publique et, dans une moindre
mesure, aux intéréts implicites. Ces derniers sont lége-
rement plus élevés que dans les autres pays de la zone
euro, ainsi que l'illustre le tableau figurant ci-aprés, qui
concerne 2001.
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Interestlasten
in % BBP

Charges d'intéréts

Overheidsschuld
eind 2000

Dette publique

Impliciete rente

Intéréts implicites

en % du PIB fin 2000
— Belgié ... 6,6 11,2 59 — Belgique.
— 3 voornaamste handels- — 3 principaux partenaires
partners.......ccceceeeveenieenn 3,2 59,4 54 commerciaux.
— 7 meest ontwikkelde landen 3,8 69,0 — 7 pays les plus développés.
— Andere 4 ..o 3,5 63,0 5,6 — 4 autres.
Totaal eurozone ...........cc.cce... 3,9 70,0 5,6 Total zone euro.

Bron : Europese Commissie lentevooruitzichten 2001.

De omvang van de intrestlasten beinvloedt in ruime
mate de hoogte van de overheidsheffing en de primaire
uitgaven. De intrestlasten oefenen immers een op-
waartse druk uit op de overheidsheffing en een neer-
waartse druk op de primaire uitgaven. De onderstaande
tabel vergelijkt het peil van de primaire uitgaven en de
overheidsheffing van Belgié met dat van de andere lan-
den van de eurozone. De heer Pieters stelt daarbij vast
dat de overheidsheffing in Belgié inderdaad relatief hoog
uitvalt en dat de primaire uitgaven eerder aan de lage
kant zijn.

Source : Commission européenne, prévisions de printemps 2001.

L'ampleur des charges d'intéréts influence dans une
large mesure I'importance du prélevement public et des
dépenses primaires. Les charges d'intéréts exercent en
effet une pression vers le haut sur le prélevement public
et une pression vers le bas sur les dépenses primaires.
Le tableau figurant ci-dessous compare le niveau des
dépenses primaires et du prélevement public en Belgi-
gque avec celui des autres pays de la zone euro.
M. Pieters constate a cet égard que le prélevement pu-
blic en Belgique est effectivement relativement élevé et
gue les dépenses primaires sont plutét modiques.

Overheidsheffing Primaire uitgaven
(% BBP) (% BBP)
Prélevement public Dépenses primaires
(% PIB) (% PIB)
— Belgi€ ..o 49,0 41,8 — Belgique.
— 3 principaux partenaires
— 3 voornaamste handelspartners 47,8 45,6 commerciaux.
— 7 meest ontwikkelde landen ..... 47,5 44,6 — 7 pays les plus développés.

Bron : Europese Commissie, lentevooruitzichten 2001.

1.3. Onorthodox budgettair beleid

De hiernavolgende tabel geeft een overzicht van de
kerncijfers van de laatste jaren.

Source : Commission européenne, prévisions de printemps 2001.

1.3. Politique budgétaire non orthodoxe

Le tableau suivant présente les chiffres clés des der-
niéres années.

1998 1999 2000 2001 2002
Croissance économique
Reéle economische groei .. +3 % +4 % +1,3% +1,3% réelle.
— primair saldo ................. 6,7 6,5 6,9 6,6 6,3 — solde primaire.
— rentelasten .................... 7,5 7,1 6,8 6,6 6,3 — charges d'intéréts.
— globaal saldo ................ -0,8 -0,6 +0,1 0,0 0,0 — solde global.
Overheidsschuld ................ 119,3 115,0 109,3 106,8 1037 Dette publique.
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De heer Pieters leidt eruit af dat het globale overheids-
tekort met 0,8 % verminderde tussen 1998 en 2002. Tij-
dens diezelfde tijdsspanne verminderden de rentelasten
op de overheidsschuld (waarvan de ontwikkeling zoals
gezegd omzeggens niet door het beleid van de over-
heid wordt beinvioed) met 1,2 %. Het primaire saldo,
dat zowel door het beleid als door de conjunctuur wordt
gedetermineerd, kende dus een negatieve evolutie en
daalde met 0,4 %. Voor deze 4 jaren noteren we een
gemiddelde groei van het BBP-volume met 2,4 %.

In Belgié hanteert de Nationale Bank de volgende
vuistregel : een neutraal budgettair beleid levert van jaar
tot jaar een verandering van het primair saldo op, gelijk
aan de helft van het verschil tussen de reéle groei en
2 %. Dit betekent voor de beschouwde 4 jaren dat het
primair saldo met [(2,4 — 2) * 4] % ofwel 0,8 % van het
BBP zou zijn verbeterd. Het verschil tussen de evolutie
uitgaande van een neutraal budgettair beleid (= verbe-
tering met 0,8 %) en de reéle evolutie (achteruitgang
met 0,4 %) wijst volgens de spreker overduidelijk op een
gebrek aan orthodoxie van het gevoerde begrotings-
beleid. Dit onvoorzichtige beleid heeft de afbouw van de
overheidsschuld in ernstige mate afgeremd. Indien de
regering een neutraal beleid had gevoerd dan zouden
de globale overheidssaldi elk jaar gunstiger zijn geweest
en de vermindering van de overheidsschuld bijgevolg
aanzienlijker.

De heer Pieters heeft berekend dat de overheids-
schuld dan tegen het einde van 2002 niet 103,7 % maar
99 % zou hebben bedragen. Dit had meteen ook bete-
kend dat de rentelasten over de beschouwde periode
2000-2002 35 miljard Belgische frank lager zouden zijn
uitgevallen.

Het lid illustreert deze stelling aan de hand van de
hiernavolgende tabel met de (conform de vuistregel van
de NBB) aangepaste primaire saldi en globale saldi.

(in % van het BBP)

99

M. Pieters en déduit que le déficit public global a dimi-
nué de 0,8 % entre 1998 et 2002. Au cours de la méme
période, les charges d'intéréts afférentes a la dette pu-
blique (dont I'évolution n'est, comme il a été précisé pré-
cédemment, pour ainsi dire pas influencée par la politi-
gue des pouvoirs publics) ont diminué de 1,2 %. Le solde
primaire, qui est déterminé tant par la politique que par
la conjoncture, a donc connu une évolution négative et
areculé de 0,4 %. Pour ces 4 années, nous notons une
croissance moyenne du volume du PIB de 2,4 %.

En Belgique, la Banque Nationale de Belgique appli-
que la régle empirique suivante : une politique budgé-
taire neutre génére, d'une année a l'autre, une modifica-
tion du solde primaire égale a la moitié de la différence
entre la croissance réelle et 2 %. Cela signifie que, pour
les 4 années considérées, le solde primaire se serait
amélioré de [(2,4 — 2) * 4] %, soit 0,8 % du PIB. La diffé-
rence entre I'évolution induite par une politique budgé-
taire neutre (= progression de 0,8 %) et I'évolution réelle
(recul de 0,4 %) indique trés clairement, selon l'interve-
nant, le manque d’orthodoxie de la politique budgétaire
menée. Cette politique imprudente a gravement freiné
la réduction de la dette publique. Si le gouvernement
avait mené une politique neutre, les soldes publics glo-
baux auraient été meilleurs chaque année et la réduc-
tion de la dette publique aurait, par conséquent, été plus
nette.

M. Pieters a calculé que, dans ce cas, la dette publi-
gue ne se serait pas élevée a 103,7 % fin 2002, mais a
99 %. Par la méme occasion, les charges d'intéréts pour
la période 2000-2002 considérée auraient été inférieu-
res de 35 milliards de francs belges.

Le membre illustre ce point de vue au moyen du ta-
bleau ci-aprés, dans lequel figurent les soldes primaires
et les soldes globaux adaptés (conformément a la regle
empirique de la BNB).

(en % du PIB)

1999 2000 2001 2002
— primair saldo ........cccceeeeriiinnnnn 7,2 8,2 7,9 7,5 — solde primaire.
— rentelasten ........ccccvveeiiieennen. 7,1 6,8 6,6 6,3 — charges d'intéréts.
— globaal saldo ...........cccoeeeieennnne. +0,1 +1,4 +1.3 +1,2 — solde global.

Zoals gezegd zou dit neutrale beleid ertoe hebben
geleid dat de overheidsschuld op een veel snellere ma-
nier zou zijn afgebouwd. Door de Nationale Bank uitge-
voerde berekeningen wijzen uit dat de afbouw van de
overheidsschuld dan het verloop zou hebben gekend
dat in de volgende tabel wordt weergegeven.
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Ainsi qu’il a été indiqué, cette politique neutre aurait
conduit & une réduction nettement plus rapide de la dette
publique. Il ressort de calculs effectués par la Banque
nationale que la réduction de la dette publique aurait suivi
I'évolution indiquée dans le tableau suivant.
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(en % du PIB)

1999 2000

2001 2002

— Overheidsschuldratio ................ 114,3 107,3

De volgende tabel vat de hierboven uiteengezette stel-
ling samen door telkens de reéle cijfers te plaatsen naast
de werkelijk gerealiseerde of beoogde.

De heer Pieters merkt hierbij trouwens op dat op de
keper beschouwd ook de rentelasten voor 2001 en 2002
nog dienen te worden verminderd met respectievelijk
0,1 % en 0,2 % omwille van de renteweerslag veroor-
zaakt door de gecorrigeerde overheidsschuld (de ver-
mindering van de in 2001 en 2000 te betalen rente op de
overheidsschuld, die immers in de hypothese van het
neutrale beleid lager zou zijn dan nu) waartoe de neu-
trale primaire saldi aanleiding zouden geven.

(in % van het BBP)

103,4 99,0

— Ratio de la dette publique.

Le tableau suivant résume la these développée ci-
dessus et présente chaque fois, outre les chiffres réels,
les chiffres véritablement atteints ou visés.

M. Pieters fait du reste observer a cet égard que, tout
bien considéré, les charges d'intérét pour 2001 et 2002
doivent encore étre réduites respectivement de 0,1 %
et 0,2 % en raison de l'incidence exercée sur les inté-
réts par la dette publique corrigée (la réduction des inté-
réts a payer sur la dette publique en 2001 et 2002, qui,
dans I'hypothése d’'une politique neutre, auraient en ef-
fet été inférieurs a ce gqu’ils sont actuellement) qui serait
induite par les soldes primaires neutres.

(en % du PIB)

1999 2000 2001 2002
Reéel Neutraal Reéel Neutraal | Prognose | Neutraal | Prognose | Neutraal
Réel Neutre Réel Neutre Prévision | Neutre | Prévision| Neutre
— primair saldo ... 6,5 7,2 6,9 8,2 6,6 79 6,3 7,5 — solde primaire.
— rentelasten ...... 7,1 7,1 6,8 6,8 6,6 6,5 6,3 6,0 — charges d'intéréts.
— globaal saldo .. -0,6 +0,1 +0,1 +1,4 0,0 +1,4 0,0 +1,4 — solde global.
Overheidsschuld .. 115,0 114,3 109,3 107,3 106,8 103,4 103,7 99,0 Dette publique.

Teneinde het door deze regering gevoerde begrotings-
beleid nogmaals af te wegen tegen het verleden, wordt
in de volgende grafiek de evolutie van het conjunctuur-
gezuiverde vorderingensaldo van 1980 tot en met 2002
getoond, waarbij het vorderingensaldo steeds wordt ver-
geleken met het vorige jaar.

Afin de comparer une fois encore la politique budgé-
taire menée par le gouvernement actuel avec les chif-
fres du passé, le graphique suivant illustre I'évolution du
solde de financement corrigé des variations conjonctu-
relles de 1980 a 2002, le solde de financement étant a
chaque fois comparé a celui de I'année précédente.

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

Saneringsinspanning 1981-2000/ Effort d’assainissement 1981-2000

1990

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Bron : Eigen berekeningen op basis van cijffergegevens van de
Nationale Bank.
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Source : Calculs effectués par l'intervenant sur la base de chiffres
de la Banque Nationale de Belgique.
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Eerlijkheidshalve, aldus de spreker, dient hierbij te
worden vermeld dat de gegevens voor 2001 en 2002
niet werden gezuiverd. Maar om in grote lijnen de evolu-
tie te schetsen lijkt dat hem niet echt een probleem. Ook
hieruit blijkt volgens hem duidelijk dat de huidige rege-
ring allerminst een orthodox begrotingsbeleid voert.

2. De begroting 2001
Het tweede onderdeel van de uiteenzetting van de
heer Pieters heeft betrekking op de uitvoering van de

begroting van het begrotingsjaar 2001.

2.1. Netto-financieringsbehoefte 2001 — Zilverfonds

2.1.1. Doelstelling 2001

De heer Pieters verwijst in dit verband naar de cijfers
van tabel 11 van de Algemene Toelichting (DOC 50 1446/
001, blz. 82).

Doelstelling NFB 2001 ..............ccvveeee. +0,2
Zilverfonds .....ccoeeeeeeiiiiiiiiieeeeeee, +0,2
Geconsolideerd..........oooovvvvvveeeiieeneninnn, +04

Bij de begrotingscontrole 2001, aldus de spreker, heeft
de regering gesteld dat de begrotingsdoelstelling (over-
schot van 0,2) geen rekening houdt met de storting van
de opbrengst van de verkoop van UMTS (Universal
Mobile Telecommunications systems)-licenties (17,7 mil-
jard Belgische frank — 0,44 miljard euro) (Algemene Toe-
lichting begrotingscontrole 2001 — DOC 50 1206/001,
blz. 49). Dit betekent dat, aangezien deze opbrengst
echter wel degelijk het vorderingensaldo gunstig bein-
vloedt, de doelstelling voor de gezamenlijke overheid,
dus met inbegrip van het Zilverfonds, in feite + 0,4 %
van het BBP bedraagt.

Dit wordt trouwens bevestigd in het verslag van juli
2001 van de Hoge Raad van Financién (blz. 43), waarin
duidelijk wordt gesteld dat het aanbevolen vorderingen-
saldo voor 2001, inclusief UMTS 0,4 % van het BBP
bedraagt.

2.1.2. Verwacht resultaat 2001
In tabel 2 op blz. 69 van de Algemene Toelichting bij

de begroting 2002, die vermoedelijk rekening houdt met
een BBP-groei van 1,5 %, wordt echter een begrotings-
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La vérité oblige l'intervenant a préciser que les don-
nées relatives a 2001 et & 2002 n’ont pas été corrigées.
Il lui semble cependant que cela ne pose guére probléme
lorsqu'il s’agit d'illustrer I'évolution dans les grandes li-
gnes. Il estime que ce graphique fait, lui aussi, apparai-
tre que le gouvernement actuel méne une politique bud-
gétaire pour le moins peu orthodoxe.

2. Le budget 2001

La deuxieme partie de I'exposé de M. Pieters con-
cerne I'exécution du budget de I'année budgétaire 2001.

2.1. Besoin net de financement 2001 — Fonds de
vieillissement

2.1.1. Objectif 2001

M. Pieters renvoie a ce propos aux chiffres du ta-
bleau 11 de I'exposé général (DOC 50 1446/001, p. 82).

Objectif BNF 2001 ........ccccvvvveeeiierneen. +0,2
Fonds de vieillissement..........ccccceuun..... +0,2
(000] 4 1T0] [ o [ T +0,4

L'intervenant rappelle que le gouvernement a indiqué,
lors du contr6le budgétaire 2001, que I'objectif budgé-
taire (excédent de 0,2) ne tenait pas compte du verse-
ment du produit de la vente des licences UMTS
(Universal Mobile Telecommunications systems) (d'un
montant de 17,7 milliards de francs — 0,44 milliards
d’euros) (Exposé général, contrdle budgétaire 2001 —
DOC 50 1206/001, p. 49). Cela signifie que, dés lors
que ce produit a bel et bien une influence favorable sur
le solde de financement, I'objectif pour 'ensemble des
pouvoirs publics, en ce compris le Fonds de vieillisse-
ment, s’éléve en fait & + 0,4 % du PIB.

Ce pourcentage est d'ailleurs confirmé dans le rap-
port du Conseil supérieur des finances de juillet 2001
(p. 43), ou il est clairement indiqué que le solde de fi-
nancement recommandé pour 2001, en ce compris les
licences UMTS, s’éléve a 0,4 % du PIB.

2.1.2. Résultat attendu en 2001
Or, le tableau 2 figurant a la p. 69 de I'exposé général

du budget 2002, qui est probablement basé sur une crois-
sance du PIB de 1,5 %, prévoit toutefois que le budget
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evenwicht vooropgesteld, waarbij de volgende verschil- | sera en équilibre, les différences suivantes étant cons-
len kunnen worden vastgesteld : tatées :
Vorderingensaldo 2001 Solde de financement 2001
(in % van het BBP) (en % du PIB)

Tabel 11 Tabel 2 Verschil

Tableau 11 Tableau 2 Différence
— Gezamenlijke overheid ..... — Ensemble des pouvoirs

+0,2 0,0 -0,2 publics.

— Federale overheid ............. -05 -0,6 -01 — Pouvoir fédéral.
— Sociale zekerheid ............. +0,2 0,0 -0,2 — Sécurité sociale.
— Entiteit 1 ....ccoooeviiiiiiieen. +0,5 +0,6 +0,1 — Entité II.

In tegenstelling tot de in de aangepaste begroting
voorziene doelstelling (tabel 11), houdt het in tabel 2
vooropgestelde begrotingsevenwicht volgens het lid
waarschijnlijk wel rekening met de UMTS-opbrengsten
(17,7 miljard Belgische frank of 0,44 miljard euro). In-
dien dit inderdaad het geval is, dan is volgens de heer
Pieters het verwachte resultaat niet 0,2 % maar 0,4 %
slechter !

Rekening houdend met de verwachte minder-
ontvangsten ten bedrage van 10 miljard Belgische frank
en de 6 miljard Belgische frank extra-uitgaven van het
tweede bijblad (zie infra) zal het resultaat zelfs 0,5 %
van het BBP slechter uitvallen dan voorzien.

Het lid vestigt er ook de aandacht op dat de storting
door de Federale Participatiemaatschappij van 17 mil-
jard Belgische frank voor het Gewestelijk Expresnet
(blz. 75) het vorderingensaldo in principe niet beinvioedt.
Uit de Algemene Toelichting kan echter niet worden af-
geleid of het verwachte begrotingsevenwicht al dan niet
rekening houdt met deze ontvangsten. Indien dit wel het
geval zou zijn, dan dient dit bedrag te worden geneutra-
liseerd en is er sprake van een tekort in plaats van een
evenwicht. De heer Pieters wenst dan ook van de mi-
nister te vernemen of er in de Algemene Toelichting al
dan niet rekening is gehouden met deze storting wan-
neer men voor 2001 een begrotingsevenwicht voorop-
stelt.

2.1.3. Evaluatie

De groeihypotheses van de regering zijn volgens de
heer Pieters al te optimistisch. Het Planbureau heeft
zojuist de verwachte economische groei voor 2001 neer-
waarts herzien tot 1,1 %.

Een BBP-groei van 1,1 % in plaats van 2,5 % (begro-
tingscontrole) heeft een negatieve weerslag van + 73 mil-
jard Belgische frank of 0,7 % van het BBP.
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Contrairement a I'objectif fixé dans le budget ajusté
(tableau 11), I'équilibre budgétaire prévu au tableau 2
tient, selon le membre, probablement compte des re-
cettes UMTS (17,7 milliards de francs ou 0,44 milliard
d’euros). Si tel est effectivement le cas, le résultat es-
compté n'est, selon M. Pieters, pas plus mauvais de
0,2 %, mais de 0,4 %!

Compte tenu de la moins-value de recettes escomp-
tée d’un montant de 10 milliards de francs belges et des
6 milliards de francs belges de dépenses supplémentai-
res du deuxieme feuilleton d’'ajustement (voir ci-des-
sous), le résultat sera méme plus mauvais que prévu de
0,5 % du PIB.

Le membre attire également 'attention sur le fait que
le versement par la Société fédérale de Participation de
17 milliards de francs belges pour le Réseau Express
Régional (p. 75) n’influence en principe pas le solde de
financement. Il ne peut toutefois étre inféré de 'Exposé
général si I'équilibre budgétaire escompté tient ou non
compte de ces recettes. Sitel est le cas, ce montant doit
étre neutralisé et il y a un déficit au lieu d’'un équilibre.
M. Pieters demande au ministre s'il est tenu compte,
dans 'Exposé général, de ce versement lorsque I'on
prévoit un équilibre budgétaire pour 2001.

2.1.3. Evaluation

Selon M. Pieters, les hypothéses de croissance rete-
nues par le gouvernement sont par trop optimistes. En
effet, le Bureau du plan vient tout récemment de rame-
ner la croissance économique prévue pour 2001 a 1,1 %.

Une croissance du PIB de 1,1 %, au lieu des 2,5 %
prévus lors du contr6le budgétaire, a un impact négatif
de £ 73 milliards de francs belges, soit 0,7 % du PIB.
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De geraamde totale geconsolideerde ontvangsten
zouden echter 0,86 miljard euro (= 34,7 miljard Belgische
frank) en de parafiscale ontvangsten 0,38 miljard euro
(= 15,3 miljard Belgische frank) hoger liggen ten opzichte
van de begrotingscontrole (Algemene Toelichting
2002 — DOC 50 1446/001, blz. 72, tabel 4).

Het effect van de conjunctuurverzwakking op de ont-
vangsten komt niet duidelijk tot uiting. Voormelde cijfers
zZijn bovendien gebaseerd op een BBP-groei van 1,5 %.
Een verdere daling tot 1,1 % heeft in theorie + 20 miljard
Belgische frank aan minderontvangsten voor gevolg.

De vermoedelijke geconsolideerde ontvangsten van
de federale overheid en de sociale zekerheid liggen
0,79 miljard euro (32 miljard Belgische frank) hoger in
vergelijking met de begrotingscontrole (tabel 4 in de Al-
gemene Toelichting, blz. 72) : + 0,28 miljard euro
(11,6 miljard Belgische frank) voor de federale overheid
en + 0,52 miljard euro (20,6 miljard Belgische frank) voor
de sociale zekerheid.

Dit betekent, aldus het lid, dat men in plaats van
minderontvangsten en meeruitgaven ten gevolge van de
groeivertraging integendeel meerontvangsten en minder-
uitgaven heeft.

Hierbij dient evenwel abstractie te worden gemaakt
van de niet-fiscale ontvangsten die geen invioed heb-
ben op het vorderingensaldo en moet bovendien reke-
ning worden gehouden met de meest recente ramingen
van de fiscale ontvangsten :

Verschil ten opzichte van de begrotingscontrole
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Les recettes totales consolidées estimées et les re-
cettes parafiscales seraient cependant supérieures de
respectivement 0,86 milliard d’euros (= 34,7 milliards de
francs belges) et 0,38 milliard d’euros (= 15,3 milliards
de francs belges) par rapport aux chiffres avancés lors
du contréle budgétaire (Exposé général 2002 — DOC
50 1446/001, p. 72, tableau 4).

L'effet du fléchissement conjoncturel sur les recettes
n'apparait pas clairement. Les chiffres précités sont en
outre basés sur une croissance du PIB de 1,5 %. Une
nouvelle baisse a 1,1 % se traduit en théorie par une
diminution des recettes de quelque 20 milliards de francs
belges.

Les recettes consolidées probables du pouvoir fédé-
ral et de la sécurité sociale sont supérieures de 0,79 mil-
liard d’euros (32 milliards de francs belges) par rapport
au chiffre avancé lors du contrdle budgétaire (Exposé
général 2002, tableau 4, p. 72) : + 0,28 milliard d’euros
(11,6 milliards de francs belges) pour le pouvoir fédéral
et + 0,52 milliard d’euros (20,6 milliards de francs bel-
ges) pour la sécurité sociale.

Cela signifie, selon le membre, qu’en raison du ralen-
tissement de la croissance, il n'y aura pas une diminu-
tion des recettes et une augmentation des dépenses,
mais, au contraire, une augmentation des recettes et
une diminution des dépenses.

A cet égard, il convient toutefois de faire abstraction
des recettes non fiscales, qui n'ont aucune influence sur
le solde de financement, tout en tenant compte des es-
timations les plus récentes des recettes fiscales :

Différence par rapport au contrdle budgétaire

Miljard Belgische
Miljard euro frank
Federale overheid — — Pouvoir fédéral
En milliards En milliards de
d’euros francs belges
— Recettes probables, tableau 4, Exposé
— Vermoedelijke ontvangsten, tabel 4, Algemene + 0,28 +11,6 général, p. 72.
Toelichting blz. 72 ... — Corrections SEC des recettes non fiscales :
— ESER-correcties niet-fiscale ontvangsten : -0,42 - 70 — Versement de la SFP pour le RER.
— Storting door de FPM voor het GEN ...... — Plus-value sur I'apport en or a la Banque
— Meerwaarde op goudinbreng in de Euro- -0,18 - 71 centrale européenne.
pese Centrale Bank ...........cccoecvvenieennnen. -0,25 -10,0 — Estimations les plus récentes.
— Meest recente ramingen ..........ccccceveeriernene — Réalisations prévues pour 2001 conformé-
-0,57 -225 ment au SEC.

— Verwachte ESER-conforme realisaties 2001

Wat de federale overheid betreft zullen de ontvang-
sten derhalve 22,5 miljard Belgische frank lager liggen
in vergelijking met de begrotingscontrole (- 0,2 % van
het BBP).

Zoals eerder reeds werd opgemerkt houden de ver-
moedelijke ontvangsten, in tegenstelling tot de doelstel-
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En ce qui concerne le pouvoir fédéral, les recettes
seront par conséquent inférieures de 22,5 milliards de
francs belges par rapport au chiffre avanceé lors du con-
tréle budgétaire (- 0,2 % du PIB).

Comme nous l'avons déja souligné précédemment,
les prévisions de recettes tiennent sans doute compte,
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ling, wellicht rekening met de UMTS-opbrengsten. Zon-
der deze ontvangsten bedraagt het verschil 1,01 miljard
euro of 40,2 miljard Belgische frank.

Wat de sociale zekerheid betreft vallen de verrassend
hoge parafiscale ontvangsten op. Deze zouden volgens
de studiedienst van Sociale Zaken onder meer het ge-
volg zijn van een onderschatting van de basis.

Het verwachte resultaat inzake vorderingensaldo voor
de sociale zekerheid zou, ondanks de hogere parafiscale
ontvangsten (0,2 % van het BBP), toch 0,2 % slechter
zZijn, zoals kan worden afgeleid uit een eerder weerge-
geven tabel. Nochtans zouden deze hogere parafiscale
ontvangsten normaliter moeten uitmonden in een veel
beter vorderingensaldo van de sociale zekerheid. De
hiernavolgende tabel illustreert dit.

poc 50 1447/004

contrairement a I'objectif budgétaire, du produit des li-
cences UMTS. Sans ces recettes, la différence s’éléve
a 1,01 milliard d’euros, soit 40,2 milliards de francs bel-
ges.

Ce qui frappe en ce qui concerne la sécurité sociale,
ce sont les recettes parafiscales étonnamment élevées,
qui seraient notamment dues, selon le service d'étude
des Affaires sociales, a une sous-estimation de la base
de perception.

Ainsi que le montre un tableau reproduit ci-dessus, le
résultat escompté pour le solde de financement de la
sécurité sociale serait quand méme en retrait de 0,2 %,
malgré les recettes parafiscales élevées (0,2 % du PIB).
Normalement, ces recettes parafiscales élevées auraient
dd induire un solde de financement de la sécurité so-
ciale nettement meilleur, ainsi que l'illustre le tableau ci-
dessous.

Miljard Belgische
frank
Milliards de
francs belges

Miljard euro

Milliards d’euros

— Begrotingsoverschot begrotingscontrole (Alge-

— Excédent budgétaire controle budgétaire (Ex-

mene Toelichting blz. 82) ........cccccccvvvvvvennnne. 23,4 0,58 poseé genéral, p. 82).

— Meerontvangsten ten opzichte van de begro- — Plus-values de recettes par rapport au contréle
tingscontrole (Algemene Toelichting blz. 72) 16,5 0,51 budgétaire (Exposé général, p. 72).

TOtAAl ... 39,9 1,09 Total.

Hoe verklaart de minister dit verschil, dat liefst 39,9 mil-
jard Belgische frank (1,09 miljard euro) of 0,4 % van het
BBP bedraagt ?

3. De begroting 2002

In het derde deel van zijn uiteenzetting gaat de heer
Pieters nader in op de uitgangspunten en de inhoud van
de voorgestelde begroting voor 2002.

3.1. Onvoorzichtige groeiprognose

Op aandringen van de VLD, aldus de spreker, is de
regering uitgegaan van een economische groei van
1,3 % van het BBP in plaats van 1 % zoals andere rege-
ringspartijen voorstonden. Daardoor werd het principe
van de goudhamster verlaten. Dit gebeurde om voor
15 miljard Belgische frank aan extra begrotingsruimte
te creéren : 0,3 % groei BBP betekent immers 0,15 %
BBP extra aan geraamde ontvangsten. In de najaars-
herziening van de economische begroting gaat ook het
Planbureau nu uit van een groei van 1,3 %. Deze ra-
ming stoelt op een herneming van de economische con-
junctuur vanaf het eerste kwartaal van 2002 dankzij een
herstel van de uitvoer.
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Comment le ministre explique-t-il cette différence, qui
s'éleve a pas moins de 39,9 milliards de francs belges
(1,09 milliards d’euros), soit 0,4 % du PIB ?

3. Le budget 2002

Dans la troisieme partie de son exposé, M. Pieters
examine plus avant les fondements et la teneur du bud-
get présenté pour 2002.

3.1. Prévision de croissance audacieuse

L'intervenant estime que c’est a la demande pressante
du VLD que le gouvernement s’est basé sur une crois-
sance économique de 1,3 % du PIB au lieu de 1 % ainsi
que le préconisaient les autres partis de la coalition. De
ce fait, le principe du hamster doré a été abandonné. Le
but était de créer une marge budgétaire supplémentaire
de 15 milliards de francs belges : une croissance de
0,3 % du PIB représente en effet un supplément de re-
cettes estimé a 0,15 % du PIB. Dans le cadre de la révi-
sion automnale du budget économique, le Bureau du
plan se base a présent aussi sur une croissance de
1,3 %. Cette estimation table sur une relance de la con-
joncture économique a partir du premier trimestre 2002
grace a une reprise des exportations.
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Het Planbureau geeft echter toe dat ook deze prog-
nose wordt geconditioneerd door heel wat onzekerhe-
den zoals een snel herstel van de Amerikaanse econo-
mie, consumentenvertrouwen en ondernemersver-
trouwen.

In een editie van het bulletin « Belgian Prime News »
van november 2001 (een uitgave van de NBB) wordt
echter gesteld dat het herstel later zal optreden dan tot-
nogtoe werd gedacht.

Waar men ter gelegenheid van de beleidsverklaring
nog ternauwernood kon verwijzen naar een verwachte
groeivan 1,5 % en een conjunctuurbuffer van circa 7 mil-
jard Belgische frank, stelt men amper een maand later
reeds vast dat deze buffer verdwenen is.

Om de onvoorzichtigheid van deze uitgangsprognose
nog meer in de schijnwerpers te plaatsen verwijst de
heer Pieters naar de Waalse gewestregering, die bij haar
begrotingsopmaak uitgaat van een economische groei
van 1 % van het BBP.

Ook de groeiprognoses in sommige van onze buur-
landen zijn verhelderend.

UK Frankrijk Duitsland Nederland Eurozone

19 1,5/1,6(*) 0,9/0,7(*%) 1,7 150

Bron : BBL, (*) = IMF, (**) = De Vijf Duitse Wijzen in hun advies-
rapport aan de Duitse regering.

3.2. Zwakke begrotingsdiscipline

Primair financieringssaldo en vorderingensaldo

Het primair financieringssaldo daalt van 585 miljard
Belgische frank in 2001 naar 494 miljard Belgische frank
in 2002 (zie Algemene Toelichting blz. 71) en dus met
circa 91 miljard Belgische frank. Gelet op de onvoor-
zichtige groeihypothese zal de realiteit volgens het lid
waarschijnlijk nog slechter uitvallen.

De rentelasten bedragen in 2002 maar liefst 46 mil-
jard Belgische frank minder dan in 2001 (2001 : 614 —
2002 : 568) en geven dus een extra budgettaire ruimte.
Samen met de extra 15 miljard Belgische frank inge-
volge een onvoorzichtige groeihypothese van 1,3 % geeft
dat reeds 61 miljard Belgische frank.

Toch streeft de regering niet naar een vorderingssaldo
van 0,3 % van het BBP. Integendeel, zij streeft naar een
saldo van 0 %, hetgeen opnieuw toelaat om voor ruim
32 miljard Belgische frank de teugels te vieren (eigenlijk
nog meer indien men het gegoochel met het Zilverfonds
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Le Bureau du Plan admet cependant que ces prévi-
sions sont également conditionnées par de nombreu-
ses incertitudes telles que la rapidité de la reprise de
I'économie américaine, la confiance des consommateurs
et la confiance des entreprises.

Selon une édition du bulletin Belgian Prime News de
novembre 2001 (de la BNB), la relance interviendra ce-
pendant plus tard que ce que I'on pensait jusqu’a pré-
sent.

Alors qu'a l'occasion de la déclaration de politique
générale, on pouvait encore annoncer — mais tout
juste — une croissance escomptée de 1,5 % et un tam-
pon conjoncturel de quelque 7 milliards de francs bel-
ges, force est de constater qu’'a peine un mois plus tard,
ce tampon a disparu.

Afin de mieux faire ressortir I'imprudence caractéri-
sant ces prévisions de croissance, M. Pieters se référe
au gouvernement régional wallon qui, pour la confection
de son budget, s’est basé sur une croissance économi-
que de 1 % du PIB.

Les prévisions de croissance retenues dans certains
pays limitrophes sont, elles aussi, éloquentes.

Royaume-Uni France Allemagne Pays-Bas Zone euro

19 15/1,6(*) 09/0,7(*% 1,7 150

Source : BBL, (*) = FMI, (**) = Les cinq Sages allemands dans
leur avis au gouvernement allemand.

3.2. Disciplinaire budgétaire laxiste

Solde primaire de financement et solde de finance-
ment

Le solde primaire de financement passe de 585 mil-
liards de francs belges en 2001 a 494 milliards de francs
belges en 2002 (voir Exposé général, p. 71), se rédui-
sant ainsi de quelque 91 milliards de francs belges. Eu
égard a I'audace de I'hypothése de croissance retenue,
le membre estime qu’en réalité, la situation sera proba-
blement encore nettement pire.

En 2002, les charges d'intéréts baissent de pas moins
de 46 milliards de francs par rapport a 2001 (2001 : 614;
2002 : 568), créant ainsi une marge budgétaire supplé-
mentaire. Avec les 15 milliards de francs belges de sup-
plément résultant des prévisions de croissance auda-
cieuses de 1,3 %, on obtient déja 61 milliards de francs
belges.

Et pourtant, le gouvernement ne s'efforce pas d'at-
teindre un solde de financement de 0,3 % du PIB. Au
contraire, il se fixe pour objectif un solde de 0 %, ce qui
permet a nouveau de lacher la bride pour un montant de
32 milliards de francs belges (davantage encore en fait
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meerekent). De evolutie van het primair financierings-
saldo is hiervan de getuige : men heeft de hierboven
opgesomde boni gebruikt om het te verslechteren. In-
dien men hieraan de afwentelingen naar 2001 en 2003
(voorbeelden : de investeringsdotatie van de NMBS ten
bedrage van 2,8 miljard Belgische frank en de vergoe-
ding van De Post ten bedrage van 2,2 miljard Belgische
frank) toevoegt, is het duidelijk, aldus de heer Pieters,
dat we te maken hebben met een ronduit zwakke be-
groting.

3.3. Inflatie

De regering gaat bij de begrotingsopmaak van 2002
uit van een inflatie van 1,3 %. Om dit laag inflatiecijfer
realiteit te zien worden, moeten echter een aantal voor-
waarden worden vervuld : behoud van de olieprijzen op
het huidige lage niveau van om en bij de 22 USD per vat
en een opwaardering van de euro. De daling van het
kijk- en luistergeld is een derde factor die wordt aange-
voerd om een dergelijk lage inflatieprognose te staven.

Belangrijke veronderstelling hierbij is dat er geen
sterke economische heropleving komt. Nochtans is dat
juist de voorwaarde om tot een réele groei van 1,3 % te
komen.

De heer Pieters vindt dat een schizofrene situatie.
Indien de economische heropleving er wel komt zullen
de olieprijzen een opwaartse prijsdruk ondergaan en zal
de ingevoerde inflatie hoger uitvallen dan verwacht.

Dat het te laag inschatten van de inflatie enig risico
inhoudt kan worden geillustreerd met een voorbeeld uit
2001. Toen gebeurde de indexsprong immers drie maan-
den eerder dan verwacht, wat in totaal 7,8 miljard Bel-
gische frank aan extra uitgaven met zich bracht (1,7 mil-
jard Belgische frank op het niveau van de federale
overheid en 6,1 miljard Belgische frank op het niveau
van de sociale zekerheid).

De inflatieprognoses voor 2002 in de buurlanden zijn
nogal uiteenlopend :

UK Frankrijk Duitsland Nederland

2,1 1,2 11,0 (*) 1,3 2,5

Bron : BBL, (*) = IMF, (**) = Herfstrapport van onderzoeksinstituten.
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si I'on tient compte des jongleries auxquelles le gouver-
nement s’est livré avec le fonds de vieillissement). L'évo-
lution du solde primaire de financement en témoigne : le
gouvernement a utilisé les bonis énumérés ci-avant pour
aggraver la situation de ce solde. M. Pieters estime que
si 'on y ajoute les reports en 2001 et 2003 (par exem-
ple, de la dotation pour investissements de la SNCB,
pour un montant de 2,8 milliards de francs belges, et de
la redevance a la Poste, pour un montant de 2,2 mil-
liards de francs belges), il est clair que la cuvée budgé-
taire 2002 n’'a vraiment rien d’un grand cru.

3.3. Inflation

Pour établir le budget 2002, le gouvernement table
sur un taux d'inflation de 1,3 %. Plusieurs conditions
doivent cependant étre réunies si I'on souhaite voir ce
faible taux d'inflation devenir réalité : maintien des prix
pétroliers au faible niveau actuel, soit plus ou moins
22 dollars le baril, et appréciation de I'euro. La diminu-
tion de la redevance radio et télévision est le troisieme
facteur invoqué pour justifier cette prévision d’une faible
inflation.

Celle-ci suppose toutefois la réalisation d’'une condi-
tion importante, a savoir que I'on n'assiste pas a une
forte reprise économique. Or, il s’agit précisément de la
condition nécessaire pour obtenir une croissance réelle
de 1,3 %.

M. Pieters qualifie cette situation schizophrénique. Si
la reprise économique est au rendez-vous, les prix pé-
troliers subiront une pression a la hausse et I'inflation
importée sera dans ce cas supérieure aux prévisions.

Le risque que comporte une sous-estimation de I'in-
flation peut étre illustré a I'aide d’un exemple de 2001.
Au cours de cet exercice, le saut d'index est intervenu
trois mois plus tét que prévu, ce qui a entrainé au total
7,8 milliards de francs belges de dépenses supplémen-
taires (1,7 milliard de francs belges au niveau du pou-
voir fédéral et 6,1 milliards au niveau de la sécurité so-
ciale).

Les prévisions en matiére d'inflation pour 2002 dans
les pays voisins sont assez divergentes :

Royaume-Uni France Allemagne Pays-Bas

2,1 1,2 /1,0 (*) 1,3 2,5

Source : BBL, (*) = FMI, (**) = Rapport d'automne des instituts de
recherche.
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3.4. Punctuele opmerkingen bij de ontwerpbegroting
voor 2002

— Afdeling 4 van hoofdstuk Il van het tweede deel
van de Algemene Toelichting (DOC 50 1446/001).

De tabellen moeten normaliter logisch opgebouwd zijn.
Dit is helemaal niet het geval. Bovendien wijken de cij-
fers in belangrijke mate af van de overeenkomstige nota
die door de Ministerraad werd goedgekeurd. Dit wordt
geillustreerd door de hiernavolgende tabel :
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3.4. Observations ponctuelles concernant le projet de
budget pour 2002

— Section 4 du chapitre Il de la deuxiéme partie de
I'Exposé général (DOC 50 1446/001).

Les tableaux doivent normalement étre constitués de
maniére logique. Or, tel n’est nullement le cas. Les chif-
fres different en outre dans une large mesure de ceux
figurant dans la note correspondante qu’'a approuvée le
Conseil des ministres, ainsi que l'illustre le tableau figu-
rant ci-apres :

Federale overheid Sociale zekerheid
Autorité fédérale Sécurité sociale
2002 AT AT Nota AT AT Nota 2002
(in miljard |(omgerekend | (in miljard (in miljard | (omgerekend| (in miljard
(in miljarden euro euro) in BEF) BEF) euro) in BEF) BEF) (en milliards d’euros
/BEF) — — — - — — /BEF)
EG EG Note (en EG (en EG Note (en
(en milliards | (convertis milliards milliards (convertis milliards
d’euros) en francs de francs d’euros) en francs de francs
belges) belges) belges) belges)
Ontvangsten, tabel 5 (1). 43,95 17729 1773,1 40,21 1622,1 16229 Recettes, tableau 5 (1).
— toelage aan de sociale — subvention & la sécu-
zekerheid (2) ........... 6,1 246,1 245,2 rité sociale (2).
Primaire uitgaven, tabel 8 Dépenses primaires, ta-
(3) oo — 28,93 -1167,0 1176,7 — 45,94 -1853,2 1853,0 bleau 8 (3).
Primair begrotingssaldo, Solde budgétaire pri-
tabel 3 ... 14,79 596,6 596,4 0,17 6,9 7,0 maire, tableau 3.
Primair begrotingssaldo Solde budgétaire primaire
4=1)+2)-(3).. 15,02 605,9 596,4 0,37 14,9 15,1 “4)=1)+2)-3).
Eser-correcties, tabel 3 Corrections SEC, ta-
(B.1enB.2) (5) ....... -19 - 76,6 - 76,4 0,19 7.7 7,6 bleau 3 (B.1etB.2) (5)
Primair financierings- Solde de financement pri-
saldo, tabel 3 .......... 12,89 520,0 520,0 0,36 14,5 14,5 maire, tableau 3
Primair financierings- Solde de financement pri-
saldo (4) + (5) ......... 13,12 529,3 520,0 0,56 22,6 22,7 maire (4) + (5)

De heer Pieters stelt vast dat de nota en de Alge-
mene Toelichting sterk uiteenlopende cijfergegevens
bevatten. Verder blijkt ook dat de vermelde saldi afwij-
ken van hetgeen men via de geijkte berekeningen
bekomt. Ook worden vaak verschillen vastgesteld tus-
sen de vermelde bedragen in euro (bron : Algemene
Toelichting) en de bedragen in Belgische frank (bron :
de door de Ministerraad goedgekeurde nota over het
begrotingsbeleid). Welke cijfers zijn nu de juiste ?

— Met het tweede bijblad 2001 wordt heel wat ver-

warring gezaaid wat betreft de toepassing van de
begrotingsnormen voor de primaire uitgaven. De zoge-
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M. Pieters constate que la note et 'Exposé général
contiennent des chiffres trés divergents. Il s’avéere par
ailleurs également que les soldes mentionnés différent
de ce que I'on obtient par le biais des calculs usuels. On
constate aussi souvent qu'il y a des différences entre
les montants mentionnés en euros (source : Exposé
général) et les montants en francs (source : la note ap-
prouvée par le Conseil des ministres concernant la poli-
tique budgétaire). Quels chiffres sont en fin de compte
les bons ?

— Le deuxieme feuilleton d’'ajustement 2001 suscite
une grande confusion en ce qui concerne I'application
des normes budgétaires afférentes aux dépenses pri-
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naamde extra begrotingscontrole, die in principe een
besparingsoperatie was, zou uiteindelijk uitmonden in
een tweede bijblad met een verhoging van de primaire
uitgaven van de federale overheid met 6 miljard Bel-
gische frank. Dit blijkt uit de vergelijking van berekende
primaire uitgaven op basis van de cijfergegevens van
de Algemene Toelichting (blz. 19 : 1 162,1 miljard Belgi-
sche frank) met het antwoord van de minister in de com-
missie waar hij uitgaat van 1 168,5 miljard Belgische
frank. Dit beinvlioedt natuurlijk de reéle groei van de pri-
maire uitgaven in 2002. Deze werkwijze geeft aanlei-
ding tot een omzeiling van de groeinorm door het verho-
gen van de basis (2001) op het einde van het jaar. Ook
in 2000 is dit gebeurd. Maar als de basis 2001 wordt
verhoogd, verhoogt ook de groeivoet van de primaire
uitgaven in 2001.

Doelstelling 2002

Een vergelijking van de begrotingsdoelstelling en de
verwachte realisaties voor de gezamenlijke overheid met
de begrotingsnormering van de Hoge Raad van Finan-
cién (blz. 42) geeft het volgende resultaat :
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maires. Le contrble budgétaire supplémentaire, qui vi-
sait en principe a réaliser une économie, allait débou-
cher finalement sur un deuxiéme feuilleton d’ajustement
prévoyant une augmentation des dépenses primaires de
I'autorité fédérale de 6 milliards de francs belges, ainsi
qgu'’il ressort de la comparaison des dépenses primaires
calculées sur la base des chiffres de 'Exposé général
(p- 19: 1 162,1 milliards de francs belges) et de la ré-
ponse donnée par le ministre au sein de la commission,
dans laquelle il se base sur un montant de 1 168,5 mil-
liards de francs belges. Cette augmentation a naturelle-
ment une incidence sur la croissance réelle des dépen-
ses primaires en 2002. Cette méthode de travail entraine
un contournement de la norme de croissance par le biais
de 'augmentation de la base (2001) a la fin de I'année. Il
en a également été ainsi en 2000. Mais si I'on augmente
la base 2001, 'on augmente aussi le taux de croissance
des dépenses primaires en 2001.

Objectif 2002

Une comparaison de I'objectif budgétaire et des réa-
lisations escomptées pour I'ensemble des pouvoirs pu-
blics avec la norme budgétaire établie par le Conseil
supérieur des Finances (p. 42), donne le résultat sui-
vant :

Hoge Raad van Financién Begroting
Conseil supérieur des Finances Budget
2001 (® 2001 () 2002 2001 () 2001 () 2002
Vorderingssaldo ........... 0,2 0,4 0,3 0,2 0,0 0,0 Solde de financement.
Interestlasten ............... 6,6 6,6 6,2 6,6 6,5 6,0 Charges d'intéréts.
Primair saldo ................ 6,8 7,0 6,5 6,8 6,5 6,0 Solde primaire.
Overheidsschuld .......... 105,5 105,5 100,6 105,8 106,8 103,7 Dette publique.

() Zonder Zilverfonds.

(®) Met Zilverfonds.

(°) Begrotingscontrole.

(9 Verwacht resultaat 2001 (AT, blz.69, tabel 2).

Uit deze tabel leidt de heer Pieters af dat :

— het primair saldo 2002, zoals in 2001, liefst
0,5 procentpunt lager ligt dan de norm van de Hoge Raad
van Financién;

— de lagere rentelasten niet worden aangewend om
de begrotingsdoelstelling van + 0,3 % van het BBP te
realiseren en dat er met andere woorden de voorkeur
aan wordt gegeven de marge ingevolge de lagere rente-
lasten voor bijkomende uitgaven aan te wenden;
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() Sans fonds de vieillissement.

(®) Avec fonds de vieillissement.

(° contrdle budgétaire.

(9 Résultat attendu 2001 (EG p. 69, tableau 2).

De ce tableau, M. Pieters déduit que :

— le solde primaire 2002 est inférieur, comme en
2001, de pas moins de 0,5% a la norme du Conseil
supérieur des Finances;

— la diminution des charges d'intéréts n’est pas uti-
lisée pour réaliser I'objectif budgétaire de + 0,3 % du
PIB et que le gouvernement préfére en d’autres termes
affecter la marge résultant de la diminution des charges
d'intéréts a des dépenses supplémentaires;
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— de schuldgraad in veel mindere mate afneemt dan
de HRF-norm, hetgeen te wijten is aan het lager BBP-
niveau maar ook aan de versoepeling van de begrotings-
doelstelling (+ 0,3 & 0,5 %).

Het is duidelijk, aldus het lid, dat de regering de ver-
bintenissen die ze had aangegaan in het stabiliteits-
programma 2001-2005 niet naleeft. De tegenvallende
economische groei zou hiervoor als excuus kunnen
worden ingeroepen. Indien echter de vooruitzichten van
de regering voor 2001 worden gerealiseerd en gelet op
de duidelijke overschrijding van de door de regering on-
langs besliste groeinorm voor de primaire uitgaven van
entiteit | (zie verder), zou het ongeloofwaardig zijn om
zich achter de zwakke economische groei te verschuilen.
De vraag is echter of de regering niet al te optimistisch
is wat de weerslag betreft van de lage BBP-groei in 2001
en 2002.

Ten slotte merkt de spreker op dat de doelstelling 2002
rekening houdt met de storting van 8,5 miljard Belgische
frank (210 709 000 euro) door de Federale Participatie-
maatschappij (FPM) ten voordele van het Gewestelijk
Express Net. Deze ontvangst (rijksmiddelenbegroting
2002 — DOC 50 1447/001, blz. 61, artikel 86.01) bein-
vloedt echter het vorderingensaldo niet. Deze ontvangst
dient dus te worden geneutraliseerd in de ESER-
overgangscorrecties. Dat blijkt echter niet uit de Alge-
mene Toelichting.

Hiermede rekening houdend, alsook met de 10 mil-
jard Belgische frank minderontvangsten in 2001 die in
principe structureel zijn, bedraagt de feitelijke begrotings-
doelstelling voor de gezamenlijke overheid volgens de
heer Pieters niet 0,0 % maar — 0,2 % van het BBP (en
5,8 % voor het primaire saldo). De regering scoort dus,
net zoals in 2001, 0,4 % slechter dan de door de Hoge
Raad van Financién gehanteerde begrotingsnorm.

Zilverfonds

De heer Pieters herinnert eraan dat, zoals voor de
begroting 2001, de in het laatste stabiliteitsprogramma
aangegane verbintenis, met name een vorderingen-
overschot van 0,3 % van het BBP, in principe geldt ex-
clusief het Zilverfonds !

De door de regering goedgekeurde nota bepaalt ech-
ter alleen dat in 2002 eenzelfde bedrag in het Zilver-
fonds zal worden gestort als in 2001 (25 miljard Belgische
frank), zonder evenwel te vermelden over welke ontvang-
sten het precies gaat. Met andere woorden van de in de
ontwerpbegroting 2002 ingeschreven ontvangsten wordt
momenteel niets geaffecteerd aan het Zilverfonds ! In-
clusief het Zilverfonds zou de doelstelling in principe dan
ook +0,5% a 0,6 % van het BBP moeten bedragen.
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— la diminution du degré d’endettement est de loin
inférieure a la norme établie par le CSF, ce qui est dd a
la baisse du PIB mais aussi a I'assouplissement de I'ob-
jectif budgétaire (£ 0,3 a 0,5 %).

Selon le membre, il est manifeste que le gouverne-
ment ne respecte pas les engagements qu'il avait pris
dans le cadre du programme de stabilité 2001-2005.
Pour expliquer ce non-respect, il pourrait invoquer pour
excuse les déconvenues enregistrées en matiére de
croissance économique. Si toutefois les prévisions du
gouvernement se réalisent pour 2001, et compte tenu
du dépassement manifeste de la norme de croissance
récemment décidée par le gouvernement pour les dé-
penses primaires de I'entité | (voir plus loin), I'excuse de
la faiblesse de la croissance économique manquerait
toutefois de crédibilité. Se pose néanmoins la question
de savoir si le gouvernement n’est pas trop optimiste en
ce qui concerne les répercussions qu’aura la faible crois-
sance du PIB en 2001 et en 2002.

Enfin, l'intervenant fait observer que I'objectif 2002
tient compte du versement de 8,5 milliards de francs
belges (210 709 000 euros) par la Société fédérale de
participation (SFP) pour la création d’'un Réseau Express
Régional. Cette recette (budget des voies et moyens
2002 — DOC 50 1447/001, p. 61, article 86.01) n’in-
fluence toutefois pas le solde de financement. Il con-
vient des lors de la neutraliser dans les corrections tran-
sitoires en vue du passage au SEC. Or, il n'est pas
question de cette neutralisation dans I'Exposé général.

Compte tenu de ces éléments, ainsi que de la moins-
value des recettes de 10 milliards de francs belges en
2001 qui, en principe, est structurelle, I'objectif budgé-
taire effectif pour 'ensemble des pouvoirs publics s'éléve
seulement, selon M. Pieters, a— 0,2 % du PIB (eta 5,8 %
pour le solde primaire), et non a 0,0 %. Comme en 2001,
la norme budgétaire retenue par le gouvernement est
donc inférieur de 0,4 % a celle retenue par le Conseil
supérieur des finances.

Fonds de vieillissement

M. Pieters rappelle que, tout comme pour le bud-
get 2001, I'engagement pris dans le cadre du dernier
programme de stabilité, a savoir une capacité de finan-
cement de 0,3 % du PIB, vaut en principe a I'exclusion
du Fonds de vieillissement !

La note approuvée par le gouvernement prévoit tou-
tefois uniquement qu’en 2002, le montant versé au Fonds
de vieillissement serait similaire au montant versé en
2001 (25 milliards de francs belges), sans préciser de
quelles recettes il s'agit. En d’autres termes, aucune des
recettes prévues dans le projet de budget 2002 n’est ac-
tuellement affectée au Fonds de vieillissement ! Si I'on
tient compte du Fonds de vieillissement, I'objectif de-
vrait des lors en principe s'élever a £ 0,5 % a 0,6 % du
PIB.
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Eerder was (in het dagblad « de Financieel-Economi-
sche Tijd van 10 oktober 2001) gesteld dat de ontvang-
sten uit dividenden van Belgacom (5 miljard Belgische
frank) en een bijdrage (vermoedelijk artikelen 27.01/2
en 27.01/4) van de NBB (16,1 miljard Belgische frank)
hiervoor konden worden gebruikt.

Indien het de bedoeling is van de regering om (in een
latere fase) te beslissen hiertoe ontvangsten te gebrui-
ken die het vorderingensaldo beinvioeden en indien deze
ontvangsten in de ontwerpbegroting 2002 reeds zijn in-
geschreven, dan is er volgens de spreker sprake van
een deficit als doelstelling « zonder het Zilverfonds ».
Hierover dient duidelijkheid te worden geschapen.

De volgende vraag is dan ook zeer belangrijk : zijn de
ontvangsten « dividenden Belgacom » en « bijdrage
NBB » al dan niet opgenomen in de ontwerpbegroting
voor 2002 ? Zo ja, dan dient dus gezegd dat de doelstel-
ling voor het vorderingensaldo exclusief Zilverfonds met
circa — 0,2 % moet worden aangepast.

De filosofie van het Zilverfonds bestaat erin om op
termijn ruimte te creéren door een versnelde schuld-
afbouw, en dit in principe via een hoger vorderingen-
overschot. Uitgaande van de cijfers van de regering komt
hier in 2001 echter niets van in huis. Tenzij de regering
goede argumenten kan aanvoeren, geldt deze opmer-
king dus ook voor 2002.

Het Zilverfonds, dat op zich reeds een boekhoudkun-
dige operatie was weliswaar met een versnelde schuld-
afbouw, lijkt dus een lege doos te worden aangezien er
van versnelde schuldafbouw helemaal geen sprake meer
is, integendeel.

Weerslag van de slechtere economische conjunctuur

Er wordt uitgegaan van een BBP-groei van 1,3 % (de
conjunctuurbuffer bedraagt 6,7 miljard Belgische frank
aangezien de verwachte groei geraamd wordt op 1,5 %).
Deze buffer is dus reeds verdwenen.

Het verschil tussen een economische groeivan 1,3 %
en een groei van 2,5 % bedraagt in principe £ 64 miljard
Belgische frank of 0,6 % van het BBP. Dit komt overeen
met de marge die de Hoge Raad van Financién en de
NBB hadden geraamd bij een BBP-groei van 2,5 % en
een reéle groei van de primaire uitgaven van entiteit |
van 1,5 %.

De heer Pieters stelt vast dat deze budgettaire marge
praktisch volledig is verdwenen als gevolg van de la-
gere BBP-groei.

Op basis van de cijfers van de regering zal worden
nagegaan of de begrotingsdoelstelling (0,3 % overschot)
had kunnen worden gehandhaafd indien de 1,5 %-norm
werd geéerbiedigd. Indien dit zo is dan situeert het
begrotingsprobleem zich vooral op het vlak van de uit-
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Il a été dit précédemment (dans le journal De
Financieel-Economische Tijd du 10 octobre 2001) que
les dividendes de Belgacom (5 milliards de francs bel-
ges) et une contribution (probablement les articles 27.01/
2et27.01/4) de laBNB (16,1 milliards de francs belges)
pouvaient y étre affectés.

Si le gouvernement entend décider (dans une phase
ultérieure) d'utiliser a cet effet des recettes qui influen-
cent le solde de financement et si ces recettes sont déja
inscrites dans le projet de budget 2002, I'intervenant es-
time gu'il est question d’un déficit visé « abstraction faite
du Fonds de vieillissement ». Il s'impose d'éclaircir ce
point.

La question suivante revét donc une grande impor-
tance : les recettes « dividendes Belgacom » et « con-
tribution BNB » sont-elles ou non prévues dans le projet
de budget pour 2002 ? Dans I'affirmative, il convient de
préciser que I'objectif en matiére de solde de finance-
ment, a I'exclusion du Fonds de vieillissement, doit étre
réduit d’environ 0,2 %.

La philosophie du Fonds de vieillissement consiste a
créer, a terme, une marge par une réduction accélérée
de la dette, et ce, en principe par le biais d’une augmen-
tation de la capacité de financement. Si I'on se base sur
les chiffres fournis par le gouvernement, il n’en sera tou-
tefois rien en 2001. A moins que le gouvernement ne
puisse avancer des arguments solides, cette observa-
tion vaut donc également pour 2002.

Le Fonds de vieillissement, qui était déja en soi une
opération comptable — accompagnée il est vrai d’'une
réduction accélérée de la dette —, semble donc étre
une boite vide, dés lors qu’il n’est absolument pas ques-
tion de réduction accélérée de la dette, au contraire.

Répercussion de la dégradation de la conjoncture
économique

On se base sur une croissance du PIB de 1,3 % (le
tampon conjoncturel s'éléve a 6,7 milliards de francs
belges, étant donné que la croissance prévue est esti-
mée a 1,5 %). Ce tampon a donc déja disparu.

La différence entre une croissance économique de
1,3 % et une croissance de 2,5 % est en principe d’envi-
ron 64 milliards de francs belges, soit 0,6 % du PIB.
Cette différence correspond a la marge que le Conseil
supérieur des finances et la BNB avaient estimée pour
une croissance du PIB de 2,5 % et une croissance réelle
des dépenses primaires de I'entité | de 1,5 %.

M. Pieters constate que cette marge budgétaire a pour
ainsi dire entierement disparu a la suite du ralentisse-
ment de la croissance du PIB.

Sur la base des chiffres du gouvernement, il sera exa-
miné si I'objectif budgétaire (un excédent de 0,3 %) aurait
pu étre maintenu si la norme de 1,5 % avait été respec-
tée. Si tel était le cas, le probléeme budgétaire se situe-
rait surtout sur le plan des dépenses et ne seraitimputa-
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gaven enis het slechts in mindere mate te wijten aan de
conjunctuurverzwakking.

Het argument dat het niet aangewezen is om in tijden
van zwakke conjunctuur te besparen op de uitgaven is
volgens de spreker voor kritiek vatbaar. Niet alle uitga-
ven stimuleren immers de economische activiteit. Een
tegenstrijdigheid in deze redenering is bovendien dat
deze regering in tijden van hoogconjunctuur voor hon-
derden miljarden positieve maatregelen heeft getroffen
Er is dus zeker geen coherentie in de argumentatie van
de regering. Deze positieve maatregelen zouden boven-
dien reeds moeten volstaan als stimulans van de eco-
nomie.

Primaire uitgaven federale overheid :
normering volgens de regering

111

ble que dans une moindre mesure au fléchissement de
la conjoncture.

L'argument selon lequel il n'est pas indiqué, en pé-
riode de basse conjoncture, d’économiser sur les dé-
penses est critiquable selon l'intervenant. En effet, tou-
tes les dépenses ne stimulent pas I'activité économique.
Ce raisonnement présente en outre une contradiction,
étant donné que ce gouvernement a pris, en période de
haute conjoncture, des mesures positives pour des cen-
taines de milliards de francs belges. L'argumentation du
gouvernement manque donc totalement de cohérence.
Ces mesures positives devraient par ailleurs déja cons-
tituer un stimulant suffisant pour I'économie.

Dépenses primaires du pouvoir fédéral :
normes du gouvernement

2001 2¢ bijblad 2002 initieel Reéle toename
2001 2 feuilleton 2002 initial Augmentation réelle
d’ajustement
Primaire uitgaven .............c...... 1168,5 1196,1 0,9 Dépenses primaires.
Cotisation de pension de la

Pensioenbijdrage politie .......... -35 -55 police.
Indexeffect « grote posten »

2001 i —-3,6 Effetindex « gros postes » 2001.
Gecorrigeerd totaal .................. 1165 1187 0,4 Total corrigé.

De heer Pieters verbaast er zich over dat de regering
een feitelijke normoverschrijding (die slechts ongedaan
kan worden gemaakt door een aantal verschuivingen
en onderschattingen, zie infra) voorstelt als een
aanscherping van de uitgavennorm.

Vooreerst merkt het lid op dat de primaire uitgaven na
de begrotingscontrole 2001 niet 1 168,5 maar
1 162,1 miljard Belgische frank (zie Algemene Toelich-
ting blz. 19; de Hoge Raad van Financién vermeldt
1 162,4 miljard Belgische frank in zijn recent advies van
juli 2001) bedragen. Alleen hierdoor al bedraagt de reéle
groei 0,9 %.

Volgens hem is een inflatiecorrectie voor 2001 dan
ook niet nodig.

— De reéle groei van de primaire uitgaven over-
schreed in 2001 duidelijk de 1,5 % norm bij een inflatie
van 1,5 %. Hij bedroeg immers 2,3 % en zelfs 2,5 %
indien geen rekening wordt gehouden met de kredieten
voor de Europese Unie (zie jaarverslag van juli 2001
van de Hoge Raad van Financién, blz. 60). Dit betekent
dat met een inflatie van 2,5 % in 2001, de reéle groei in
2001 nog altijd 1,5 % bedraagt (nominaal 4,0 %).

Hierbij wordt wel rekening gehouden met de pensioen-
bijdragen voor de politie, die worden gecompenseerd
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M. Pieters s’étonne que le gouvernement présente
un dépassement de fait de la norme (qui ne peut étre
compensé que par un certain nombre de glissements et
de sous-estimations, cf. infra) comme un renforcement
de la norme en matiére de dépenses.

Le membre fait tout d’abord observer que le contrble
budgétaire 2001 a révélé que les dépenses primaires
ne s'élevaient pas a 1 168,5 milliards de francs belges
mais a 1 162,1 milliards de francs belges (cf. Exposé
général, p. 19; dans son avis de juillet 2001, le Consell
supérieur des Finances fait état de 1 162,4 milliards de
francs belges). A lui seul, cet élément induit une crois-
sance réelle de 0,9 %.

Le membre estime dés lors qu’'une correction pour
l'inflation n’est pas nécessaire pour 2001.

— En 2001, la croissance réelle des dépenses pri-
maires a excédeé sensiblement la norme de 1,5 % pour
une inflation de 1,5 %. Elle s’élevait en effet & 2,3 %, et
méme a 2,5 % si I'on ne tient pas compte des crédits
destinés a I'Union européenne (cf. rapport annuel de
juillet 2001 du Conseil supérieur des Finances, p. 60),
ce qui signifie qu’avec une inflation de 2,5 % en 2001, la
croissance réelle s'éléve toujours en 2001 a 1,5 % (crois-
sance nominale de 4,0 %).

Ces chiffres tiennent toutefois compte des cotisations
de pension de la police, qui sont compensées par les
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door ontvangsten afkomstig van de gemeenten. Om die
reden wenst de regering deze uitgave te neutraliseren.
Zonder deze uitgave bedraagt de nominale groei van de
primaire uitgaven in 2001 3,7 % in plaats van 4,0 %.

Deze stelling lijkt verdedigbaar. Logischerwijs moet
dan echter ook rekening worden gehouden met de uit-
gaven die in de begroting 2000 voorzien waren, maar in
de begroting 2001 op een niet orthodoxe wijze werden
geschrapt, terwijl ze de netto-financieringsbehoefte toch
blijven beinvlioeden. Het betreft :

— de overheveling van een krediet van 1 034 miljoen
Belgische frank betreffende het educatief verlof van de
begroting van Tewerkstelling en Arbeid naar de RVA,;

— de vermindering van de kredieten voor Landsver-
dediging met 1,1 miljard Belgische frank dewelke wor-
den aangerekend op een thesaurierekening.

Bij vergelijkbare budgettaire massa’s van 2000 en
2001 zou volgens de spreker hiermee rekening moeten
worden gehouden (dat wil zeggen dat deze uitgaven ook
in de begroting 2000 zouden moeten worden geneutra-
liseerd) en zou de reéle groeivoet nog veel hoger liggen
dan de voormelde cijfers.

— Naar aanleiding van de extra begrotingscontrole
2001 wordt weliswaar een negatief indexeffect in uitzicht
gesteld van 1,7 miljard Belgische frank. De heer Pieters
vraagt zich wel af hoe de regering komt aan een bedrag
van 3,6 miljard Belgische frank. Indien hiermee reke-
ning moet worden gehouden, dan geldt dit volgens hem
eveneens voor de besparingen die naar aanleiding van
deze begrotingscontrole werden beslist. Globaal geno-
men bedragen de nettobesparingen (besparingen —

indexeffect — bijkomende uitgaven) die in de extra
begrotingscontrole werden beslist 2,3 miljard Belgische
frank. Deze besparingen mogen niet worden « gerecu-
pereerd » via een inflatiecorrectie.

Hoewel de spreker erkent dat de minister van Begro-
ting een inspanning heeft gedaan om besparingen in de
departementen te realiseren, blijkt volgens hem niette-
min uit de onderstaande tabel dat deze besparingen een
aantal verschuivingen en onderschattingen bevatten.
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recettes en provenance des communes. C'est pour cette
raison que le gouvernement souhaite neutraliser cette
dépense. Sans cette dépense, la croissance nominale
des dépenses primaires s'éléve, en 2001, a 3,7 % au
lieu de 4,0 %.

Cette thése semble défendable. En toute logique, il
faudrait, dans ce cas, également tenir compte des dé-
penses qui étaient prévues dans le budget 2000 mais
qui, bizarrement, ont été supprimées du budget 2001,
alors qu’elles continuent a influer sur le besoin net de
financement. Il s’agit :

— du transfert d'un crédit de 1 034 millions de francs
belges relatif au congé-éducation du budget du minis-
tére de 'Emploi et du Travail a 'TONEM,;

— de la diminution, & raison d'1,1 milliard de francs
belges, des crédits destinés au ministere de la Défense,
qui sont imputés sur un compte de trésorerie.

En cas de masses budgétaires comparables en 2000
et 2001, l'intervenant estime qu'il faudrait en tenir compte
(c’est-a-dire que ces dépenses devraient aussi étre neu-
tralisées dans le budget 2000) et que le taux de crois-
sance réel serait encore beaucoup plus élevé que les
chiffres précités.

— A la suite du contréle budgétaire supplémentaire
de 2001, on s’attend, certes, a une incidence négative
de l'index de 1,7 milliard de francs belges. M. Pieters
demande comment le gouvernement arrive & un mon-
tant de 3,6 milliards de francs belges. S'il faut en tenir
compte, cette incidence vaut aussi, selon I'intervenant,
pour les économies qui ont été décidées a I'occasion de
ce contrble budgétaire. Globalement, les économies
nettes (économies — incidence de l'index — dépen-
ses supplémentaires) qui ont été décidées lors du con-
trole budgétaire supplémentaire s’élévent a 2,3 milliards
de francs belges. Ces économies ne peuvent étre « ré-
cupérées » par le biais d’'une correction de l'inflation.

Bien qu'il reconnaisse que le ministre du Budget a
consenti des efforts afin de réaliser des économies dans
les départements, l'intervenant estime qu'il ressort néan-
moins du tableau ci-dessous que ces économies con-
tiennent un certain nombre de glissements et de sous-
estimations.
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Departementen 2002 Commentaar Départements 2002 Commentaire
Overschatting personeels- —961,2 | Dubbel gebruik met 20 mil- Surestimation crédits de —961,2 | Double emploi avec
kredieten andere de- jard onderbenutting personnel pour les dé- 20 milliards sous-utili-
partementen dan Jus- partements autres que sation
titie la Justice
Idem. Justitie —500,0 | Dubbel gebruik met 20 mia Idem Justice —500,0 | double emploi avec 20 mil-
onderbenutting liards sous-utilisation
Wervingsstop (op 200 mil- —840,0 Arrét des recrutements (a —840,0
joen na) 200 millions prés)
Besparingen contrac- | —1 000,0 Economies contractuels —1000,0
tuelen
Landsverdediging —1900,0 Défense nationale —1900,0
NMBS —2504,0 | Verschuiving naar 2001 SNCB —2504,0 | Glissement vers 2001
NMBS —342,5 | Verschuiving naar 2003 SNCB — 3425 | Glissement vers 2003
De Post —2200,0 | Verschuiving naar 2003 La Poste —2200,0 | Glissement vers 2003
Besparing werkingskre- — 2 844,3 | lineaire vermindering met Economie crédits de fonc- —2844,3 | Diminution linéaire de
dieten 5,95 % tionnement 5,95 %
Regie der Gebouwen —425,0 | Niet vrijgave 4 investe- Régie des Batiments —425,0 | Non libération 4¢ tranche
ringsschijf 2001 d'investissements
2001
Herberekening pensioen- —1000,0 | Vermindering indexpro- Nouveau calcul crédits —1000,0 | Diminution provision d'in-
kredieten visie pensions dex
Airbus -850,0 Airbus —850,0
BSE —200,0 ESB —200,0
Projecten drugs en bloed + 439,6 Projets drogues et sang + 439,6
Thuisverzorging/-verple- + 89,0 | Ten laste van sectorfond- Soins a domicile +89,0 | A charge des fonds secto-
ging sen sociale Maribel riels Maribel social
Project huisartskringen +100,0 | Ten laste van adminis- Projet cercles médecins +100,0 | A charge des frais admi-
tratiekosten RIZIV?? généralistes nistratifs INAMI??
Betoelaging grote steden + 1 306,0 Subventions grandes vil- + 1306,0
les
PSK + 50,0 PBA + 50,0
Copernicushervorming +1 000,0 Réforme Copernic + 1 000,0
Veiligheid consumenten- +6,3 Sécurité produits de con- +6,3
producten sommation
Totaal —15 567,0 Total - 15.567,0
+2990,9 +2990,9
-12576,1 -12576,1
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De correctie voor de klassieke overschatting van de
personeelsuitgaven en de pensioenen werd reeds ver-
rekend in de onderbenutting (20 miljard Belgische frank)
en maakt dubbel gebruik uit met de wervingsstop (de
onderbenutting bij de personeelsuitgaven is vooral het
gevolg van de vertraging in de wervingen). Samen met
de verschuivingen (5 miljard Belgische frank van NMBS
en De Post) zijn de primaire uitgaven aldus in totaal met
7,5 miljard Belgische frank (0,07 % van het BBP) onder-
schat (extra 2,5 miljard Belgische frank via dubbel ge-
bruik onderbenutting en vermindering indexprovisie). Dit
bedrag moet evenwel nog met 1,3 miljard Belgische frank
worden verhoogd omdat de regering volgens kranten-
berichten blijkbaar vergeten is om de wedden van de-
cember van de politie die op 1 januari 2002 naar de ge-
meenten overgaat, te begroten. Deze maand valt
normaliter ten laste van de begroting 2002.

Het geheel van deze dubbeltellingen, verschuivingen
en leemtes bedraagt 8,8 miljard Belgische frank. Hier-
mede rekening houdend zou de reéle groei van de pri-
maire uitgaven volgens de heer Pieters 2,4 % bedra-
gen, wat neerkomt op een overschrijding van de norm
met 0,9 %.

Norm primaire uitgaven Sociale Zekerheid

poc 50 1447/004

La correction apportée pour tenir compte de la sures-
timation habituelle des dépenses de personnel et des
pensions a déja été prise en considération pour con-
clure a la sous-utilisation (20 milliards de francs belges)
et fait double emploi avec l'arrét des recrutements (la
sous-utilisation des dépenses de personnel résulte sur-
tout des retards dans les recrutements). A linstar des
glissements (5 milliards de francs belges de la SNCB et
de La Poste), les dépenses primaires ont donc, au total,
été sous-estimées de 7,5 milliards de francs belges
(0,07 % du PIB) (2,5 milliards de francs belges de plus
du fait de la double imputation de la sous-utilisation et
de la diminution de la provision pour indexation). Ce
montant doit toutefois encore étre majoré de 1,3 milliard
de francs belges, étant donné que selon des articles de
presse, le gouvernement a apparemment oublié de bud-
gétiser les traitements de décembre des fonctionnaires
de police qui seront transférés aux communes le 1* jan-
vier 2002. Or, ce mois est normalement a charge du
budget 2002.

L'ensemble de ces doubles imputations, glissements
et omissions représente 8,8 milliards de francs belges.
Compte tenu de ce montant, la croissance réelle des
dépenses primaires atteindrait, selon M. Pieters, 2,4 %,
ce qui constitue un dépassement de la norme de 0,9 %.

Norme dépenses primaires Sécurité sociale

2001 aangepast — 2001 ajusté 2002
Miljard euro Miljard BEF Miljard euro Miljard BEF

Milliards_d ‘euros Milliar;s BEF Milliards_d’euros Millia;)' BEF
Primaire uitgaven ..................... 43,48 1754,1 45,94 1853,0 Dépenses primaires.
Reéle groei .......cccoceeveeeneeenne. 1,81 4,1 72,6 4,1 Croissance réelle.
Overschrijding reéle groei van Dépassement croissance réelle

15 % i 1,15 2,6 45,9 2,5 de 1,5 %.
ESER-coOrrecties .........ccoevvene -0,33 -13.3 0,08 3,6 Corrections SEC.
ESER primaire uitgaven .......... 43,15 1740,8 46,02 1856,6 Dépenses primaires SEC.
Reéle groei .......ccccceeeviineennns 222 | 51% | 89,7 | 51% /| Croissance réelle.
157 | 35% 63,2 35%

De feitelijke overschrijding van de 1,5 %-norm be-
draagt volgens het lid liefst 63,3 miljard Belgische frank !
Het is hierbij belangrijk oog te hebben voor de ESER-
correcties. Er mag immers geen rekening worden ge-
houden met uitgaven die geen invioed hebben op het
vorderingensaldo. Zonder deze correcties zou de
overschrijding 45,9 miljard Belgische frank bedragen.
Kan de minister deze stelling weerleggen ?
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Le dépassement réel de la norme de 1,5 % repré-
sente, selon le membre, pas moins de 63,3 milliards de
francs belges. Il importe a cet égard de tenir compte des
corrections SEC. On ne peut en effet tenir compte de
dépenses qui n'ont pas d'incidence sur le solde de fi-
nancement. Sans ces corrections, le dépassement
représenterait 45,9 milliards de francs belges. Le minis-
tre peut-il réfuter cette thése ?
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Invulling van de budgettaire marges

De Hoge Raad van Financién had bij een economi-
sche groei van 2,5 % de budgettaire marge geraamd op
0,6 % van het BBP, mits de spontane reéle groei van de
primaire uitgaven voor entiteit | beperkt zou blijven tot
1,5 %. Bij deze groeihypothese dient aldus de over-
schrijding van de 1,5 %-norm voor de primaire uitgaven
binnen deze marge van 0,6 % van het BBP te blijven !

De heer Pieters stelt evenwel vast dat, zoals hierbo-
ven reeds werd gesteld, ingevolge de zwakke economi-
sche groei deze budgettaire marge volledig is verdwe-
nen. Dit toont volgens hem nog maar eens aan dat deze
regering de toekomstige begrotingen zwaar belast, zon-
der dat er enige zekerheid bestaat dat de hiertoe ver-
eiste financiéle middelen ook effectief voorhanden zul-
len zijn.

Het lid vergelijkt vervolgens de door de Hoge Raad
van Financién berekende marges met de ontwerp-
begroting 2002.

(in miljoen euro)
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Utilisation des marges budgétaires

Tablant sur une croissance économique de 2,5 %, le
Conseil supérieur des Finances avait estimé la marge
budgétaire 40,6 % du PIB, a condition que la croissance
réelle spontanée des dépenses primaires de I'entité |
soit limitée a 1,5 %. Compte tenu de cette hypothése de
croissance, le dépassement de la norme de 1,5 % pour
les dépenses primaires doit dés lors respecter cette
marge de 0,6 % du PIB !

M. Pieters constate toutefois — ainsi qu'il a été indi-
qué plus haut — que cette marge budgétaire a totale-
ment disparu en raison de la faible croissance économi-
que. Il'y voit un autre indice du fait que le gouvernement
actuel gréeve fortement les budgets a venir, alors que
rien ne permet d’affirmer que les besoins financiers né-
cessaires seront bien disponibles.

Le membre compare ensuite les marges calculées
par le Conseil supérieur des Finances au projet de bud-
get 2002.

(en millions d’euros)

HRF Begroting
CSF Budget
Hervorming personenbelasting ..........c.cccocevieneenee. 248,0 248,0 Réforme de I'impdt des personnes physiques.
Afschaffing aanvullende crisisbijdrage .... 397,0 430,0 Suppression de la cotisation complémentaire de crise.
Maatregelen ter bevordering van de werkgelegenheid 208,0 Mesures de promotion de I'emploi.
Sociale COMecCties .......c.ccvviriiiieiieine e 169,0 Corrections sociales.
Investeringssubsidies NMBS ..........cccocoiiiiiieennenne 25,0 Subventions d'investissement SNCB.
Ontwikkelingssamenwerking ..........cc.ccevvereeneeneens 74,0 Coopération au développement.
Sociaal akkoord non-profitsector ............cccccovvevernene 174,0 Accord social secteur non marchand.
2002 overschrijding 1,5 % reéle groei sociale zeker- Dépassement 2002 1,5 % croissance réelle sécurité
NEIA .o 1137,8 sociale.
Vlaams Gewest korting personenbelasting (effect : Remise sur I'impd6t des personnes physiques Région
15 9% iN 2002) ..ooevieieeeeeee s 198,0 37,2 flamande (effet : 15 % in 2002).
Redevance radio et télévision Communauté fla-
Vlaamse Gemeenschap kijk- en luistergeld ............ 471,0 mande.
TOLAAI e 1492,0 2324,0 Total.
Inmiljard BEF .......coooiiiiiiiiceeeeee 60,2 93,7 En milliards de francs belges.

De door de Hoge Raad van Financién berekende
marge, die ingevolge de zwakke conjunctuur is verdwe-
nen, wordt dus reeds met 33,5 miljard Belgische frank
overschreden. Zelfs indien de groei 2,5 % zou hebben
bedragen, dan nog wordt het advies van de Hoge Raad
van Financién dus niet gerespecteerd. Deze over-
schrijding is vooral terug te vinden bij de Sociale Zeker-
heid (23,7 miljard Belgische frank !). Het lid stipt aan dat
hij hierbij nog geen rekening houdt met de 8,8 miljard
Belgische frank overschrijding van de 1,5 %-norm op
federaal vlak. Dat de doelstelling van 0,3 % wordt afge-
zwakt is dus niet zozeer het gevolg van de zwakke eco-
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La marge calculée par le Conseil supérieur des Fi-
nances, qui a disparu par suite de la faiblesse conjonc-
turelle, est donc déja dépassée de 33,5 milliards de
francs belges. Méme si la croissance avait atteint 2,5 %,
I'avis du Conseil supérieur des Finances n’aurait donc
méme pas été respecté. Ce dépassement est essentiel-
lement imputable a la sécurité sociale (23,7 milliards de
francs !). Le membre fait observer qu'il ne tient méme
pas compte du dépassement de 8,8 milliards de francs
belges de la norme de 1,5 % au niveau fédéral. La révi-
sion a la baisse de I'objectif de 0,3 % ne résulte dés lors
pas tant de la faiblesse de la croissance économique ni
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nomische groei of van de gebeurtenissen van 11 sep-
tember 2001, maar wel van de ontsporing van de pri-
maire uitgaven.

Maribel

Er wordt gesteld dat een marge van 9,8 miljard
Belgische frank beschikbaar zou zijn voor de vereen-
voudiging van de diverse Maribel-uitkeringen :

— 2,5 miljard Belgische frank afkomstig van een bij-
komende terugvordering van Maribel-steun ter correc-
tie van de dubbele fiscale aftrekbaarheid en van de terug-
vordering van ondernemingen die een beperkte steun
hebben ontvangen (< 4 miljoen Belgische frank);

— 5,0 miljard Belgische frank afkomstig van de
recyclage vanaf 1 april 2002 van een aantal geplande
maatregelen (inhaalbeweging bedienden, vervangers bij
loopbaanonderbreking, extra lastenverlaging voor 58-
plussers);

— een bedrag van 2 582 miljoen Belgische frank dat
wordt vrijgemaakt dankzij correcties op de bijdrage-
verminderingen (collectieve arbeidsduurvermindering :
— 1 444 miljoen Belgische frank; startbanen : — 911 mil-
joen Belgische frank; banenplannen : — 177 miljoen
Belgische frank; loopbaanonderbreking : + 342 miljoen
Belgische frank en diversen : — 392 miljoen Belgische
frank).

Dit bedrag van 7,5 miljard Belgische frank zal volgens
de spreker echter niet volstaan voor de door de regering
in uitzicht gestelde vereenvoudiging tenzij bepaalde ca-
tegorieén daarbij verlies zouden lijden.

Er wordt 2,5 miljard Belgische frank teruggevorderd
zonder compensatie. Kan deze opbrengst reeds in 2003
worden gerealiseerd ?

De vereenvoudiging veronderstelt immers een wets-
wijziging die niet zou opgenomen zijn in het onlangs hij
de Kamer van volksvertegenwoordigers ingediende ont-
werp van programmawet (DOC 50 1503/001). Het ef-
fect ervan zal zich dus pas later voordoen (wellicht in
2003).

GEN-fonds

In de voormelde nota is er sprake van een storting in
2001 van 17 miljard Belgische frank van de Federale
Participatiemaatschappij aan het GEN-fonds. Dit was niet
het geval in de aangepaste begroting 2001 ! Volgens de
heer Pieters betreft het hier ontvangsten uit privatise-
ringen die in principe geen invioed hebben op de netto
financieringsbehoefte en die bovendien reeds vroeger
werden gerealiseerd.

Hij veronderstelt dat deze ontvangsten in het jaar dat
ze werden geind reeds werden verrekend door middel
van een vermindering van de schuldratio. Dezelfde ont-
vangsten kunnen geen tweemaal worden verrekend. Het
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des événements du 11 septembre 2001 que du déra-
page des dépenses primaires.

Maribel

Il est précisé qu’'une marge de 9,8 milliards de francs
belges serait disponible pour simplifier les différentes
aides Maribel :

— 2,5 milliards de francs belges provenant d’une ré-
cupération supplémentaire d’aides Maribel en vue de cor-
riger la double déductibilité fiscale et de la récupération
des aides aupres des entreprises qui ont obtenu une
aide limitée (< 4 millions de francs belges);

— 5,0 milliards de francs belges provenant du recy-
clage d’'un certain nombre de mesures a partir du
1° avril 2002 (rattrapage employés, remplacants en cas
d’interruption de carriere, réduction supplémentaire de
charges pour les travailleurs agés de plus de 58 ans);

— un montant de 2 582 millions de francs belges est
libéré grace aux corrections appliquées aux réductions
de cotisations (réduction collective de la durée de tra-
vail : —1 444 millions de francs belges; premiers em-
plois : — 911 millions de francs belges; plans d’embau-
che : — 177 millions de francs belges; interruption de
carriére : + 342 millions de francs belges et divers :
— 392 millions de francs belges).

L'intervenant estime que ce montant de 7,5 milliards
de francs belges sera toutefois insuffisant pour procé-
der a la simplification prévue par le gouvernement, a
moins que I'opération n’entraine des pertes pour certai-
nes catégories.

Un montant de 2,5 milliards de francs belges est ré-
cupéré sans compensation. Ce produit peut-il étre réa-
lisé dés 2003 ?

La simplification requiert en effet une modification de
loi qui ne serait pas prévue dans le projet de loi-pro-
gramme déposé récemment a la Chambre des repré-
sentants (DOC 50 1503/001). L'effet ne s’en fera dés lors
ressentir que plus tard (sans doute en 2003).

Fonds RER

Dans la note précitée, il est question d’un versement
de 17 milliards de francs belges effectué en 2001 par la
Société fédérale de participation au fonds RER. Il n'en
était pas question dans le budget 2001 ajusté ! Selon M.
Pieters, il s'agit ici de recettes provenant de privatisa-
tions, qui n'ont en principe pas d’influence sur le solde
de financement net et qui, en outre, ont déja été réali-
sées précédemment.

Il suppose que ces recettes ont déja été imputées

I'année au cours de laquelle elles ont été percues, par le
biais d’'une diminution du ratio de la dette. Il est impossi-
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parlementair debat zou hierover uitsluitsel kunnen bren-
gen. De kritiek dat er een gebrek aan financiéle midde-
len is om het NMBS-plan te financieren, is immers vol-
komen terecht. De fictieve financiering van het
Gewestelijk Expresnet (GEN) bewijst dit.

Dezelfde opmerking kan volgens hem worden ge-
maakt voor 2002, waar een bedrag van 8,5 miljard
Belgische frank in rekening werd gebracht voor de ver-
betering van de netto financieringsbehoefte. Dit bedrag
had moeten worden geneutraliseerd in de overgangs-
correcties, doch hiervan is niets terug te vinden in
tabel B.1. van de Algemene Toelichting.

Verkoop activa

In de ontwerpbegroting is een ontvangst van 19 mil-
jard Belgische frank (470 988 000 euro) ingeschreven
afkomstig van de verkoop van gronden en onroerende
goederen. In 2001 werd een ontvangst van 9 miljard
Belgische frank (223 104 000 euro) begroot.

Gelet op de omvang van dit bedrag (19 miljard
Belgische frank is heel veel) stelt de heer Pieters hierbij
de volgende vragen :

— Om welke gebouwen gaat het ?

— In principe gaat het om de verkoop en het terug
inhuren van gebouwen aan de private sector. Is dat in
het algemeen belang ? In principe is het voor de Staat
toch interessanter om eigenaar te zijn ?

— Er is ook sprake van de privatisering van de NV
Sopima. Heeft de regering effectief plannen in die zin ?

Fiscale druk

De heer Pieters geeft toe dat de fiscale druk, die in
het jaar 2000 was gestegen, in 2001 (ingevolge de te-
genvallende economische groei) ietwat was gedaald en
wellicht ook in 2002 zal dalen.

De burgers in dit land zullen deze daling echter onge-
twijffeld samen bekijken met de (te verwachten) verho-
ging van de gemeentelijke belastingen ingevolge de bij-
komende kosten voor de gemeenten van de — zoge-
zegd budgettair neutrale — politiehervorming.

Zal de regering bijkredieten voorstellen ter compen-
satie van die bijkomende kosten voor de gemeenten ?

Het lid herinnert er overigens aan dat de CD&V-frac-
tie niet gekant was tegen de door de regering doorge-
voerde vermindering van de personenbelasting (met
10 miljard Belgische frank) ook al had zij andere priori-
teiten inzake het wegwerken van bepaalde fiscale
discriminaties, die thans pas in 2004 — na de volgende
parlementsverkiezingen dus — zullen worden afge-
schaft.
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ble d'imputer deux fois les mémes recettes. Le débat
parlementaire pourrait faire la clarté sur cette question.
La critique selon laquelle il y a un manque de moyens
financiers pour financer le plan de la SNCB est en effet
tout a fait fondée. Le financement fictif du Réseau Ex-
press Régional (RER) le prouve.

Selon lui, la méme remarque peut étre formulée con-
cernant I'exercice 2002, pour lequel un montant de
8,5 milliards de francs belges a été porté en compte pour
améliorer le solde de financement net. Ce montant aurait
dad étre neutralisé dans les corrections de transition, mais
on n’en retrouve aucune trace dans le tableau B.1. de
I'Exposé général.

Vente d’actifs

Dans le projet de budget a été inscrite une recette de
19 milliards de francs belges (470 988 000 euros) pro-
venant de la vente de terrains et d'immeubles. En 2001,
une recette de 9 milliards de francs belges
(223 104 000 euros) avait été inscrite au budget.

Etant donné I'importance de ce montant (19 milliards
de francs belges, c’est énorme), M. Pieters pose les
guestions suivantes :

— De quels batiments s’agit-il ?

— En principe, il s'agit de la vente au secteur privé
de batiments, qui sont ensuite repris en location. Cette
facon de procéder sert-elle I'intérét général ? En prin-
cipe, il est tout de méme plus intéressant pour I'Etat d’étre
propriétaire ?

— Il est également question de la privatisation de la
SA Sopima. Le gouvernement a-t-il effectivement des
projets dans ce sens ?

Pression fiscale

M. Pieters reconnait que la pression fiscale, qui avait
augmenté en 2000, a quelque peu baissé en 2001 (par
suite du ralentissement de la croissance économique)
et diminuera sans doute aussi en 2002.

Les citoyens mettront toutefois cette baisse en paral-
lele avec 'augmentation (attendue) des taxes commu-
nales qui résultera du co(t supplémentaire qu’entrainera,
pour les communes, la réforme des services de police —
réforme qui devait étre neutre sur le plan budgétaire.

Le gouvernement proposera-t-il des crédits supplé-
mentaires pour compenser ces colts supplémentaires
pour les communes ?

Le membre rappelle d'ailleurs que le groupe CD&V
n'était pas opposé a la réduction (de 10 milliards de
francs belges) de I'impét des personnes physiques mise
en ceuvre par le gouvernement, méme s'il avait d’autres
priorités en ce qui concerne I'élimination de certaines
discriminations fiscales, qui ne seront a présent suppri-
mées qu’en 2004, aprés les prochaines élections légis-
latives donc.
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Met betrekking tot de aangekondigde hervorming van
de vennootschapsbelasting vreest de heer Pieters ten-
slotte dat de reéle impact ervan relatief beperkt zal zijn,
aangezien nu reeds wordt aangekondigd dat deze her-
vorming budgettair neutraal moet zijn. Het lijkt er de re-
gering immers vooral om te doen het beeld (het nomi-
nale aanslagtarief) te wijzigingen en niet zozeer de
inhoud ! De spreker betwijfelt sterk dat dergelijke her-
vorming het vertrouwen van de Belgische ondernemin-
gen gunstig zal beinvloeden.

2. Betoog van de heer Jean-Jacques Viseur

De heer Jean-Jacques Viseur (PSC) beschouwt dit
ontwerp van begroting als surrealistisch, aangezien de
werkelijke arbitrages pas bij de volgende begrotings-
controle in maart 2002 plaatsvinden, zoals ten minste
twee meerderheidsfracties (PS en Ecolo) onlangs heb-
ben beklemtoond. Dit ontwerp van begroting is dus maar
een eenvoudige voorafbeelding van het definitieve werk-
stuk dat volgend jaar zou moeten worden uitgewerkt.
Hoe kan de situatie dus correct worden ingeschat op
grond van gegevens die niet met de realiteit stroken,
zowel inzake de inkomsten als de uitgaven ?

Zoals de vice-eerste minister en minister van Begro-
ting in zijn inleidende uiteenzetting heeft gesteld (zie
punt | van dit verslag), zijn de macro-economische en
budgettaire vooruitzichten thans erg onzeker. Vooral drie
factoren zijn doorslaggevend bij het eindresultaat van
de begroting 2002 : de aan de gemeenschappen en ge-
westen toegekende middelen alsmede de naleving van
de begrotingsdoelstellingen door die entiteiten, de evo-
lutie van de belastingontvangsten in het laatste kwartaal
van dit jaar en het ogenblik waarop de economie zou
moeten heropleven.

1° De hypotheses inzake economische groei

De groei van 1,3 % van het BBP die de regering voor
2002 vooropstelt, gaat terug op de situatie eind septem-
ber/begin oktober, anders gesteld op een ogenblik
waarop de vooruitzichten inzake economische groei in
de eurozone nog veel gunstiger waren.

Volgens de jongste cijfers gepubliceerd door het In-
ternationaal Muntfonds wordt de groei voor de eurozone
in haar geheel op 1,3 % geraamd.

Deze toentertijd als behoedzaam beschouwde raming
van de Belgische regering is thans aanzienlijk optimisti-
scher dan de cijfers die worden gehanteerd door andere
entiteiten; zo heeft de Franse Gemeenschap zich bij het
opstellen van haar begroting gebaseerd op een groei-
percentage van 1,0 %.

In Duitsland voorzien de belangrijkste instituten die
conjunctuuranalyses verrichten een groei van amper
0,7 % in 2002. In Frankrijk wordt weliswaar uitgegaan
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En ce qui concerne la réforme annoncée de I'impot
des sociétés, M. Pieters craint enfin qu’elle n'ait qu’une
incidence relativement limitée, étant donné que le gou-
vernement annonce d’ores et déja qu'il doit s’agir d'une
opération neutre sur le plan budgétaire. La préoccupa-
tion essentielle du gouvernement semble en effet étre
de modifier la forme (le taux d’'imposition nominal) et pas
tant le fond ! L'intervenant doute fort qu’une telle réforme
influence favorablement la confiance des entreprises
belges.

2. Intervention de M. Jean-Jacques Viseur

M. Jean-Jacques Viseur (PSC) qualifie de surréaliste
le présent projet de budget dans la mesure ou, comme
I'ont encore souligné récemment au moins deux grou-
pes membres de la majorité (PS et Ecolo), les vérita-
bles arbitrages n’auront lieu qu’en mars 2002 lors du
prochain contrdle budgétaire. Le présent projet de bud-
get n’est donc qu’une simple esquisse de I'ouvrage dé-
finitif qui devrait étre confectionné I'année prochaine.
Comment dés lors apprécier correctement la situation
sur la base de données qui ne correspondent pas a la
réalité tant en termes de recettes que de dépenses ?

Comme I'a indiqué le vice-premier ministre et minis-
tre du Budget dans son exposé introductif (voir point |
du présent rapport), les perspectives macro-économi-
ques et budgétaires sont actuellement caractérisées par
une grande incertitude. Trois facteurs en particulier se-
ront déterminants pour le résultat budgétaire final de
2002 : les moyens attribués aux communautés et aux
régions et le respect par ces entités des objectifs bud-
gétaires, I'évolution des recettes fiscales lors du dernier
trimestre de cette année et le moment ou devrait se pro-
duire un redressement de I'économie.

1° Les hypothéses en matiére de croissance écono-
mique

L'hypothése de croissance de 1,3 % du PIB retenue
par le gouvernement pour 2002 remonte a fin septem-
bre/ début octobre c’est-a-dire & un moment ou les pré-
visions en matiére de croissance économique dans la
Zone euro étaient encore largement supérieures.

Les derniers chiffres publiés par le Fonds monétaire
international évaluent la croissance pour I'ensemble de
la zone euro a 1,3 %.

Qualifiée hier de prudente, I'hypothése retenue par le
gouvernement belge est aujourd’hui nettement plus op-
timiste que les chiffres retenus par d'autres entités tel-
les que la Communauté francaise, qui s’est basée sur
un taux de croissance de 1,0 % pour I'élaboration de
son budget.

En Allemagne, les principales instituts de conjoncture
prévoient une croissance d'a peine 0,7 % en 2002. En
France, par contre, I'hypothése de croissance retenue
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van een geraamde groei van 2,5 %, maar die optie is
sterk gekleurd door de volgende presidentsverkiezingen
in 2002.

De economische grondslag van de begroting 2002 is
dus volstrekt onzeker, temeer omdat de begrotings-
resultaten over 2001 in ruime mate afhangen van het
aantal in december verrichte voorafbetalingen. Het is dus
geenszins zeker dat de begroting dit jaar in evenwicht
kan worden gebracht, wat de vice-eerste minister en
minister van Begroting trouwens heeft geantwoord op
mondelinge vraag n" 967 van de heer Jean-Jacques
Viseur (cf. integraal verslag CRIV 50 COM 571, blz 6-8).

Gelet op die talrijke onzekerheden had de regering
zich bij het opstellen van haar begroting moeten base-
ren op strikte en ernstige macro-economische uitgangs-
punten. Niets daarvan evenwel : het voorzorgsbeginsel,
het zogenaamde « goudhamsterprincipe » is de facto
terzijde geschoven.

2° Inachtneming van de norm inzake het primair over-
schot

De heer Viseur beklemtoont dat de evolutie van onze
overheidsfinancién in de komende jaren sterk wordt bein-
vloed door een belangrijke demografische omwenteling.

Om de gevolgen van de vergrijzing van de bevolking
te kunnen opvangen zonder de begroting zwaar te laten
ontsporen (zoals in de jaren '70), is dan ook beslist in-
zake de norm voor het primair overschot op middellange
termijn van de gezamenlijke overheid nog steeds een
percentage van 6 % van het BBP aan te houden (cf. de
krachtlijnen van de stabiliteitsprogramma’s 1999-2002
(blz. 13) en 2000-2003 (blz. 1)).

Bij een ongewijzigd beleid ten opzichte van het
begrotingsjaar 2000, kan het versneld afbouwproces van
de schuldratio omin 2011-2013 ongeveer het Europees
gemiddelde te bereiken (60 % van BBP) slechts worden
aangehouden indien de begroting van alle overheden
een primair overschot van ten minste 6 % van het BBP
vertoont.

Indien de regering beslist zich niet langer aan die norm
te houden, en zich tevreden te stellen met het beginsel
van begrotingsevenwicht, bereikt de schuldratio pas in
2016 60 % van het BBP, met andere woorden op een
ogenblik waarop de macro-economische gevolgen van
de demografische omwenteling zich reeds ten volle zul-
len laten gevoelen.

Daarom is het onontbeerlijk dat een strikt begrotings-
beleid op middellange termijn wordt voortgezet, zulks
onafhankelijk van de conjunctuurschommelingen.

Op de vraag van de vice-eerste minister en minister
van Begroting, Maatschappelijke Integratie en Sociale
Economie of volgens de spreker moet worden uitgegaan
van dezelfde basishypotheses mocht de economische
groei twee jaar achter elkaar slechts 1,3 % van het BBP
bedragen, antwoordt de heer Viseur bevestigend. Er
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est de 2,5 % mais il s'agit d’'une option largement in-
fluencée par les prochaines élections présidentielles en
2002,

La base économique du budget 2002 est donc totale-
ment incertaine, et ce, d'autant plus que le résultat bud-
gétaire de 2001 dépendra notamment du montant des
versements anticipés en décembre. Il n'est dés lors pas
sOr que nous atteindrons I'équilibre budgétaire cette
année, ce qu’a d’ailleurs confirmé le vice-premier minis-
tre et ministre du Budget en réponse a la question orale
n° 967 de M. Jean-Jacques Viseur (cf. Compte rendu
intégral CRIV 50 COM 571, pp. 6-8).

Vu ces nombreuses incertitudes, le gouvernement
aurait d0 se baser sur des hypothéses macro-économi-
ques strictes et sérieuses en vue d‘élaborer son budget.
Or, iln'en estrien : le principe de prudence dit du « hams-
ter doré » a de facto été abandonné.

2° Le respect de la norme de surplus primaire

M. Viseur souligne que I'évolution de nos finances
publiques sera dans les années a venir largement in-
fluencée par un choc démographique considérable.

Afin de pouvaoir faire face aux conséquences du vieillis-
sement de la population sans aboutir a des dérapages
budgétaires importants (comme dans les années 1970),
il a donc été décidé de maintenir a 6 % du PIB la norme
a moyen terme relative au solde primaire de I'ensemble
des pouvoirs publics (cf. les lignes de force des pro-
grammes de stabilité 1999-2002 (p. 13) et 2000-2003
(p-1)).

A politigue inchangée par rapport a I'année budgé-
taire 2000, le processus accéléré de réduction du ratio
d’endettement en vue d’atteindre environ la norme euro-
péenne (60 % du PIB) en 2011-2013, ne pourra étre
maintenu que si le budget de I'ensemble des pouvoirs
publics présente un solde primaire d’au moins 6 % du
PIB.

Sile gouvernement décide de ne plus se conformer a
cette norme de 6 % et se contente de retenir le principe
de I'équilibre budgétaire, le ratio d’endettement n’attein-
dra 60 % du PIB qu’en 2016, soit & un moment ou les
effets macro-économiques du choc démographique se
feront déja pleinement sentir.

C’est pourquoi il est indispensable de poursuivre une
politique budgétaire stricte a moyen terme, indépendam-
ment des variations conjoncturelles.

A la question du vice-premier ministre et ministre du
Budget, de I'Intégration sociale et de 'Economie sociale
de savoir si, selon I'orateur, les mémes hypothéses de
base doivent étre maintenues dans le cas ou la crois-
sance économique n’atteindrait que 1,3 % du PIB pen-
dant deux années consécutives, M. Viseur répond par
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moet een algemeen beginsel van striktheid in acht wor-
den genomen om te voorkomen dat de toekomstige ge-
neraties met een aanzienlijke schuld worden opgeza-
deld door het effect van de vergrijzing van de bevolking
op de begroting.

3° Vroegere doelstellingen en verwezenlijkingen

In het stabiliteitsprogramma 2000-2003 had de rege-
ring er zich toe verbonden het deficit van alle overhe-
den, uitgedrukt in een percentage van het BBP, terug te
brengen tot 1 % in 2000 en tot 0,5 % in 2001, teneinde
de begroting in 2002 in evenwicht te brengen.

Onderstaande tabel toont de discrepanties tussen de
doelstellingen en de verwezenlijkte resultaten (in % van
het BBP) aan, zowel wat het primair saldo als wat het
financieringssaldo over 1999 en 2000 betreft :

poc 50 1447/004

I'affirmative. Un principe général de rigueur doit s'impo-
ser si I'on veut éviter de Iéguer une dette considérable
aux générations futures suite aux effets du vieillissement
de la population sur le budget.

3° Objectifs et réalisations antérieurs

Dans le programme de stabilité 2000-2003, le gou-
vernement s’était engagé a continuer a réduire le déficit
de I'ensemble des pouvoirs publics exprimé en pour-
centage du PIB pour le ramener a 1 % en 2000 et 0,5 %
en 2001 en vue d’atteindre I'équilibre budgétaire en 2002.

Le tableau ci-dessous présente les différences entre
les objectifs fixés et les réalisations (en % du PIB) tant
en ce qui concerne le solde primaire que le solde de
financement en 1999 et 2000 :

Doelstellingen Verwezenlijkingen
Objectifs Réalisations
1999 2000 1999 2000
Primair saldo  .....ccccoveiiiiiiniee 6,0 6,0 6,5 6,9 Solde primaire .
waarvan entiteit .........cccoeeeiieeiiiiiiiiieeeees 53 52 55 6,3 dont entité 1.
entiteit H.......ooveeeieeeciee e, 0,7 0,9 1,0 0,6 entité 11.
Financieringssaldo  ........cccccciiiiiiiiinnnne. -13 - 10 - 0,6 0,1 Solde de financement .
waarvan entiteit | - 13 -11 - 1,0 0,1 dont entité 1.
entiteit H......ccoceeeeeeviieeeeceeeeeee 0,0 0,2 0,4 0,0 entité II.

Dankzij een combinatie van behoedzame oorspron-
kelijke macro-economische ramingen en de sterke groei
van de Belgische economie kon vanaf 2000 voor de
overheden in hun geheel, de begroting in evenwicht
worden gebracht. Dit uitzonderlijk resultaat kon worden
bereikt door een primair saldo van 6,9 % van het BBP,
waarbij entiteit | in 2000 een primair saldo van 6,3 % van
het BBP vertoonde.

4° Verbintenissen voor de periode 2001-2005

In december 2000 heeft de regering bij de Europese
Unie een ambitieus stabiliteitsprogramma ingediend voor
de periode 2001-2005. Aldus heetft zij zich ertoe verbon-
den tegen 2005 een begrotingsoverschot van 0,7 % van
het BBP te verwezenlijken, met als vertrekpunt een
begrotingsoverschot van 0,2 % van het BBP in 2001.
Het stabiliteitsprogramma bepaalt dat voor het begro-
tingsjaar 2001 geen rekening zal worden gehouden met
de opbrengst van de verkoop van de UMTS-licenties.
Daarbij werd toen uitgegaan van een groeihypothese van
2,5 % van het BBP.
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Grace a la combinaison d’hypothéses macro-écono-
miques de départ prudentes et a la forte croissance de
I'’économie belge, I'équilibre budgétaire de I'ensemble
des pouvoirs publics a pu étre atteint dés 2000. Ce ré-
sultat exceptionnel a pu étre réalisé en raison de la cons-
titution d’un surplus primaire de 6,9 % du PIB, I'entité |
atteignant un solde primaire de 6,3 % du PIB en 2000.

4° |es engagements de la période 2001-2005

En décembre 2000, le gouvernement a déposé aupres
de I'Union européenne un programme de stabilité ambi-
tieux pour la période 2001-2005. Ce faisant, il s’est en-
gagé a atteindre un excédent budgétaire de 0,7 % du
PIB d'ici 2005, partant d'un excédent budgétaire de 0,2 %
du PIB en 2001. Le programme de stabilité précise qu'il
ne sera pas tenu compte du produit de la vente des li-
cences UMTS pour I'année 2001. On se fondait a I'épo-
que sur une hypothése de croissance de 2,5 % du PIB.
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(In % van het BBP) 2001 2002 2003 2004 2005 (En % du PIB)
Primair saldo ........cccccueeee. 6,8 6,6 6,4 6,3 6,2 Solde primaire.
Entiteit | 57 57 57 57 5,6 Entité |.

Entiteit 11 1,0 0,8 0,8 0,6 0,6 Entité II.

Rentelasten ........cccoeeeee 6,6 6,3 6,0 57 55 Charges d'intéréts.
Entiteit | 6,0 58 55 53 51 Entité I.

Entiteit 11 0,5 0,5 0,5 04 0,4 Entité II.
Financieringssaldo .......... 0,2 0,3 0,5 0,6 0,7 Solde de financement.
Entiteit |.....coocvveriiiiicen, -0,3 0,0 0,2 04 0,5 Entité I.

Entiteit 11 ..o, 0,5 0,3 0,3 0,2 0,2 Entité I1.

Bruto overheidsschuld 105,8 101,4 97,2 92,9 88,7 Dette publique brute.

Dankzij de handhaving van een hoog primair saldo
was vooropgesteld dat de overheidsschuld, die in 2000
110,6 % van het BBP bedroeg, op die manier zou afne-
men tot 88,7 % in 2005. Dat komt neer op een gemid-
delde afname van 4,4 % per jaar. Zijn die doelstellingen
in de gegeven omstandigheden nog realistisch ?

5° De budgettaire verwezenlijkingen in 2001

Bij de opmaak van de begroting 2001 waren de
meeste conjunctuurinstellingen ervan uitgegaan dat de
Belgische economie met ongeveer 3,2 % zou groeien.
De regering hield echter vast aan het voorzorgsbeginsel
(het « goudhamsterprincipe ») en verkoos een groei-
hypothese van 2,5 %. Dat resulteerde in een vooropge-
zet begrotingsoverschot van 0,2 % van het BBP.

Die voorzichtige — en destijds verstandige —
keuze bleek uiteindelijk echter ontoereikend. De
begrotingsverwezenlijkingen van de diverse entiteiten
hebben te lijden onder de vertraging van de economi-
sche groei (de vooruitzichten in verband met de groei
van de Belgische economie voor het hele jaar 2001 zijn
momenteel teruggeschroefd tot maximum 1,1 %). Daar-
door wordt nu al niet langer rekening gehouden met het
beoogde begrotingsoverschot van 0,2 %.

Mochten we dit jaar op het vlak van de Belgische
overheidsfinancién daadwerkelijk te maken krijgen met
een tekort van 0,2 % van het BBP, dan zou de bruto
overheidsschuld, in plaats van 105,8 % zoals in het
stabiliteitsprogramma gepland, 107,6 % van het BBP
bedragen : een afwijking van 1,8 %. Die vertraging in de
terugdringing van de schuldratio zal onvermijdelijk ge-
volgen hebben voor 2002 en dreigt op langere termijn
zelfs de sanering van de overheidsfinancién te versto-
ren.

Uit de huidige begrotingsramingen voor 2001 valt af
te leiden dat de door de regering verwachte historische
ommekeer in de sanering van de overheidsfinancién er
niet komt, omdat de begroting van 2001 wellicht met een
tekort zal worden afgesloten. Vandaar dat de begrotings-
ramingen voor 2002 des te meer aandacht moeten krij-
gen.
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Grace au maintien d’'un solde primaire élevé, il était
prévu que I'endettement public qui représentait 110,6 %
du PIB en 2000 devrait ainsi décroitre pour atteindre
88,7 % en 2005, soit une baisse moyenne de 4,4 % par
an. Ces engagements sont-ils encore d'actualité ?

5° Les réalisations budgétaires de 2001

Lors de la confection du budget 2001, la plupart des
instituts de conjoncture tablaient sur une croissance de
I’économie belge d’environ 3,2 %. Respectant le prin-
cipe de prudence du « hamster doré », le gouvernement
a toutefois choisi de fixer son hypothese de croissance
a 2,5 % pour présenter un budget en surplus de 0,2 %
du PIB.

Ce choix, prudent et judicieux a I'époque, allait ce-
pendant finalement se révéler insuffisant. Le ralentisse-
ment de la croissance économique (la prévision de crois-
sance de I'économie belge pour 'ensemble de I'année
2001 est actuellement fixée & maximum 1,1 %) exerce
un impact défavorable sur les réalisations budgétaires
des différentes entités si bien que I'objectif de 0,2 % de
surplus budgétaire est d’'ores et déja abandonné.

Si les finances publiques belges devaient effective-
ment cléturer 'année en déficit de 0,2 % du PIB, la dette
publique brute s’éléverait & 107,6 % du PIB (au lieu de
105,8 % comme le prévoit le programme de stabilité),
soit un écart de 1,8 %. Ce ralentissement de la dynami-
que de réduction du taux d’endettement aura imman-
gquablement des conséquences en 2002 et risque méme
d’obérer I'assainissement des finances publiques a plus
long terme.

L'estimation actuelle des réalisations budgétaires 2001
indique que le tournant historique attendu par le gouver-
nement dans l'assainissement des finances publiques
n'aura pas lieu puisque le budget 2001 se clbturera pro-
bablement par un déficit. L'attention devra donc se foca-
liser davantage sur les réalisations de 2002.
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De regering bezwoer dat zij een behoedzaam
begrotingsbeleid aanhield, uitgaande van het « goud-
hamsterprincipe ». In feite voert zij sinds eind 2000 een
procyclisch begrotingsbeleid, dat heeft geleid tot een
aanzienlijke daling van het structureel primair saldo van
entiteit I, dat wil zeggen : de meest conjunctuurgevoelige
entiteit.

Parallel met de geleidelijke tenuitvoerlegging van di-
verse maatregelen ter verlichting van de belastingdruk
heeft de regering afstand genomen van de groeinorm
die beperkt was tot 1,5 % van de primaire uitgaven in
entiteit I. Dat deed zij voornamelijk wegens overschrijding
van de begroting voor de gezondheidszorg en wegens
de kostprijs van de politiehervorming, die veel hoger uit-
viel dan oorspronkelijk geraamd.

Uit het jaarverslag van de afdeling « Financierings-
behoeften van de overheid » van de Hoge Raad van
Financién blijkt overigens dat die instantie de regering al
in juli 2001 attent heeft gemaakt op de snelle evolutie
van de uitgaven : « Zowel uit de realisaties 2000 als uit
de aangepaste begroting 2001 blijkt dat de doelstelling
om de reéle groei van de primaire uitgaven te beperken
tot 1,5 % ambitieus is. Volgens de aangepaste begro-
ting 2001 wordt deze doelstelling, onder meer door de
impact van de kredieten ingeschreven in het kader van
de politiehervorming, niet gerespecteerd. De afdeling
wenst te beklemtonen dat bij het niet respecteren van
deze norm wordt ingeteerd op de in het meerjaren-
programma 2001-2005 voorziene marges die gebaseerd
waren op een reéle groei van de primaire uitgaven van
de departementen en de sociale zekerheid van 1,5 %. »
(DOC 50 1446/001, blz. 293).

In datzelfde verslag onderstreept diezelfde afdeling
« Financieringsbehoeften van de overheid » van de Hoge
Raad van Financién dat de groeivooruitzichten heel wat
somberder zijn geworden dan een jaar geleden. De groei-
ramingen voor 2001 zijn gedurende het eerste semes-
ter voortdurend neerwaarts herzien. De afdeling vraagt
zich dan ook af in welke mate die ongunstige evolutie de
vooropgestelde begrotingsresultaten in het gedrang zal
brengen. Voorts wijst de afdeling op de thans heersende
onzekerheid wat de economische groei betreft, op de
dreiging dat de fiscale uitgaven de begrotingsdoel-
stellingen zullen overschrijden en op de tegenvallende
evolutie inzake de fiscale ontvangsten (vooral de BTW-
ontvangsten). Al die factoren wettigen, volgens de afde-
ling, « een permanente waakzaamheid en opvolging van
de begrotingsuitvoering (meer in het bijzonder op het
niveau van entiteit I) zodat indien noodzakelijk tijdig kan
worden bijgestuurd. » (ibidem, blz. 280).

De aanslagen van 11 september in de Verenigde Sta-
ten hebben die tendens alleen maar verscherpt.
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Le gouvernement assurait mener une politique bud-
gétaire prudente, fondée sur le principe du « hamster
doré ». En réalité, il méne depuis la fin de 'année 2000
une politique budgétaire pro-cyclique qui a conduit a ré-
duire de maniére sensible le solde primaire structurel de
I'entité |, c’est-a-dire I'entité la plus sensible a I'évolution
de la conjoncture.

Parallélement a la mise en ceuvre progressive de dif-
férentes mesures de réduction de la pression fiscale, le
gouvernement a abandonné la norme de croissance li-
mitée a 1,5 % des dépenses primaires de I'entité | en
raison principalement du dépassement du budget alloué
aux soins de santé et du colt nettement supérieur aux
prévisions initiales de la réforme des polices.

Deés le mois de juillet 2001, dans son rapport annuel,
la section « Besoins de financement des pouvoirs pu-
blics » du Conseil supérieur des Finances avait d'ailleurs
attiré I'attention du gouvernement sur I'évolution rapide
des dépenses : « Les réalisations pour I'année 2000 et
le budget ajusté pour 2001 font apparaitre que la limita-
tion de la croissance nette des dépenses primaires a
1,5 % constitue un objectif ambitieux. Le budget 2001
ajusté ne respecte pas cet objectif en raison notamment
de l'incidence de crédits prévus dans le cadre de la ré-
forme des polices. La section souhaite attirer I'attention
sur le fait que le non-respect de cette norme entame les
marges estimées dans le programme pluriannuel 2001-
2005 en fonction d'une croissance réelle de 1,5 % des
dépenses primaires des départements et de la sécurité
sociale. » (DOC 50 1446/001, p. 293).

Dans ce méme rapport, la section « Besoins de fi-
nancement des pouvaoirs publics » du Conseil supérieur
des Finances souligne la dégradation des perspectives
de croissance, nettement moins favorables qu'il y a un
an. Les prévisions en matiére de croissance pour 2001
ont été I'objet de révisions a la baisse continuelles dans
le courant du premier semestre. La section se demande
deés lors dans quelle mesure cette évolution défavorable
menace les résultats budgétaires escomptés. Elle est
d’'avis que l'incertitude actuelle en matiere de croissance
économique, la menace de dépassement qui guette I'ob-
jectif budgétaire en matiére de dépenses fiscales ainsi
que I'évolution décevante en matiére de recettes fisca-
les (surtout des recettes de TVA) justifient « une vigi-
lance et un suivi permanents de I'exécution du budget
(en particulier au niveau de I'entité 1), de sorte que des
corrections puissent étre apportées a temps si besoin
est. » (ibidem, p. 280).

Les attentats commis aux Etats-Unis le 11 septem-
bre dernier n’ont fait que renforcer cette tendance.
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6° Presentatie van de begrotingsvooruitzichten voor
2002

De heer Viseur bezorgt de volgende vergelijkende
gegevens tussen de verbintenissen die de regering in
het stabiliteitsprogramma 2001-2005 was aangegaan,
en de cijfers die in de begroting 2002 zijn opgenomen.
Hij voegt daar de ramingen van het CEPESS aan toe :
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6° Présentation des perspectives budgétaires 2002

M. Viseur fournit les données suivantes comparant
les engagements pris par le gouvernement dans le pro-
gramme de stabilité 2001-2005 et les chiffres retenus
dans le budget 2002 (en % du PIB). Il y ajoute les esti-
mations faites par le CEPESS :

Stabiliteits- Begroting Raming
programma 2002 CEPESS
(In % van het BBP) — — — (En % du PIB)
Programme Budget Estimation
de stabilité 2002 CEPESS
Primair saldo. 6,6 6,0 5,8 Solde primaire.
Entiteit 1. 5,7 5,0 4,9 Entité 1.
Entiteit 11. 0,8 0,9 0,9 Entité II.
Rentelasten. 6,3 6,0 6,0 Charges d'intérét.
Entiteit 1. 5.8 54 54 Entité 1.
Entiteit 11. 0,5 0,6 0,6 Entité II.
Financieringssaldo. 0,3 0,0 - 0,2 Solde de financement.
Entiteit 1. 0,0 0,3 - 05 Entité I.
Entiteit 11. 0,3 0,3 0,3 Entité II.
Bruto overheidsschuld. 101,4 103,7 104,5 Dette publique brute.

In de ontwerpbegroting voor 2002 wordt het primair
saldo voor alle overheidsinstellingen teruggebracht van
6,6 % tot 6,0 %. Het primair saldo van entiteit | wordt op
5,0 % geraamd, of een daling met 0,7 % ten opzichte
van het stabiliteitsprogramma, terwijl de bijdrage voor
entiteit Il wordt gehandhaafd op 0,9 % (zie de Algemene
Toelichting, DOC 50 1446/001, blz. 69) — méér dus
dan oorspronkelijk in het stabiliteitsprogramma voorop-
gesteld.

Dit verschil mag dan al gedeeltelijk te rechtvaardigen
zijn door de overdracht van nieuwe financieringsmiddelen
naar de decentrale overheden, toch blijft er volgens de
heer Viseur terzake onduidelijkheid bestaan, ook al heb-
ben de componenten van entiteit |l toegezegd de bud-
gettaire verbintenissen na te komen.

De spreker maakt zich vooral bezorgd over de mer-
kelijke verslechtering van de inbreng van entiteit | in het
primair saldo. Volgens de ramingen van het CEPESS
zou het primair saldo van entiteit | wegens de verslechte-
ring van de economische conjunctuur zelfs nog kunnen
dalen tot 4,9 % van het BBP, zodat het primair saldo van
de gezamenlijke overheid nog slechts 5,8 % zou bedra-
gen. De desbetreffende inbreng van entiteit Il wordt hoe
dan ook steeds groter en dat kan reéle politieke proble-
men doen ontstaan.

Wat het financieringssaldo betreft, zou de afwijking
niettemin vrij beperkt moeten zijn wegens het gunstige
effect van de daling van de rentelasten (5,4 % in plaats
van 5,8 % van het BBP, ten laste van entiteit I).
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Dans le projet de budget 2002, le solde primaire pour
I'ensemble des pouvoirs publics est ramené de 6,6 % a
6,0 %. Pour I'entité I, le solde primaire est évalué a 5,0 %,
soit une diminution de 0,7 % par rapport au programme
de stabilité tout en maintenant une participation pour I'en-
tité 11 & concurrence de 0,9 % (cf. Exposé général, DOC
50 1446/001, p. 69), c'est-a-dire une part plus impor-
tante que celle prévue initialement dans le programme
de stabilité.

Cette différence peut se justifier partiellement par le
transfert de nouveaux moyens de financement aux enti-
tés fédérées mais reste néanmoins, selon M. Viseur, un
point d’interrogation méme si les composantes de I'en-
tité Il se sont engagées a respecter les engagements
pris en matiere budgétaire.

L'intervenant se déclare principalement préoccupé par
la dégradation importante de I'apport de I'entité | au solde
primaire. Selon les estimations du CEPESS, le solde
primaire de I'entité | pourrait méme se réduire davan-
tage encore a 4,9 % du PIB compte tenu de la dégrada-
tion de la conjoncture économique, si bien que le solde
primaire de I'ensemble des pouvoirs publics n'atteindrait
plus que 5,8 %. L'apport de I'entité Il en la matiere de-
vient en tout cas de plus en plus important, ce qui peut
poser de réels problémes sur le plan politique.

Au niveau du solde de financement, I'écart devrait
cependant étre quelque peu limité en raison de I'effet
positif de la réduction des charges d'intéréts (5,4 % au
lieu de 5,8 % du PIB a charge de I'entité I).
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7° Wedden op de terugkeer van de groei

Bij de analyse van de begroting 2002 moet ook reke-
ning worden gehouden met de onzekerheden omtrent
de groeiverwachtingen voor 2002. De regering gaat er-
van uit dat de groei 1,3 % van het BBP zal bedragen;
dat veronderstelt een snelle economische heropleving
vanaf het eerste kwartaal 2002, die zich de rest van het
jaar moet doorzetten :

eerste kwartaal : 0,4
tweede kwartaal : 0,7
derde kwartaal : 0,8
vierde kwartaal : 1,0

De economische indicatoren geven thans echter niet
veel hoop op een spoedig herstel van de economische
activiteit. Het lid verwijst in dat verband naar de desbe-
treffende prognoses van de Duitse conjunctuurinstituten.

Ter ondersteuning van haar stelling dat het in 2002
snel beter zal gaan, wijst de regering op een aantal fac-
toren die daar bevorderlijk voor zijn : de fundamentals
van de Europese economie zijn gezond, de inflatie is
onder controle, een voor de economische activiteit gun-
stig monetair beleid en de gunstige ontwikkeling van de
energieprijzen.

Volgens de heer Viseur moet men echter ook reke-
ning houden met een aantal negatieve factoren :

— de groeivertraging die gelijktijdig de drie belang-
rijkste economische grootmachten (VS, EU en Japan)
treft;

— de hoge schuldenlast van de Amerikaanse gezin-
nen en de steile val van het consumentenvertrouwen
sinds de gebeurtenissen van 11 september;

— de verslechterende toestand op de arbeidsmarkt
(met ongeveer twee kwartalen tijdsverschil);

— het verdampen van de financiéle luchtbel, in het
licht van de instabiliteit op de beurzen.

Uit de jongste prognoses die het Planbureau op 26 ok-
tober jongstleden bekendmaakte, blijkt trouwens dat het
dreigend recessiegevaar niet mag worden onderschat :

« De economische activiteit in de Europese Unie in-
casseerde in het afgelopen anderhalf jaar een reeks klap-
pen waarvan de impact in het begin werd onderschat.
De eerste klap werd toegebracht door de sterk stijgende
olieprijzen in combinatie met een zwakke euro. Door de
uitzonderlijke prijsstijging van bepaalde voedingspro-
ducten kwam dat nog harder aan. Een tweede tik werd
uitgedeeld door de bruuske groeivertraging in de VS,
ingezet in de sector van de nieuwe technologieén waar
de speculatieve luchtbel uit elkaar spatte en door de grote
overcapaciteit in bepaalde sectoren. Het effect van die
klap op de wereldeconomie en in het bijzonder op de
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7° Un pari sur le retour de la croissance

L'analyse du budget 2002 doit également prendre en
compte les incertitudes concernant la croissance atten-
due pour 2002. L’hypothése de croissance retenue par
le gouvernement s’éléve a 1,3 % du PIB, ce qui sup-
pose une reprise rapide de 'activité économique dés le
premier trimestre qui soit confirmée durant le reste de
'année 2002 :

1¢ trimestre : 0,4
2° trimestre : 0,7
3¢ trimestre : 0,8
42 trimestre : 1,0

Or, pour le moment, les indicateurs économiques ne
permettent guére de tabler sur un scénario de reprise
rapide de l'activité. Le membre renvoie notamment aux
prévisions des instituts de conjoncture allemands en la
matiére.

A I'appui d’un scénario de reprise rapide en 2002, le
gouvernement souligne une série de facteurs favorables
a la reprise de la croissance, notamment le fait que les
fondamentaux de I'’économie européenne sont sains et
que l'inflation est sous contrble. S'ajoutent a cela une
politigue monétaire favorable au soutien de I'activité et
une évolution favorable des prix de I'énergie.

Toutefois, un certain nombre de facteurs négatifs
méritent, selon M. Viseur, également d’'étre pris en con-
sidération :

— le ralentissement économique qui touche simulta-
nément les trois grands blocs économiques (USA, Union
européenne, Japon);

— l'endettement élevé des ménages aux Etats-Unis
et la chute de confiance des consommateurs depuis les
événements du 11 septembre dernier;

— la détérioration de la situation sur le marché du
travail (avec un décalage de deux trimestres environ);

— la résorption de la bulle financiére dans un con-
texte d’instabilité boursiére.

Les derniéres prévisions publiées par le Bureau fé-
déral du Plan le 26 octobre dernier indiquent d'ailleurs
que la menace de récession ne doit pas étre sous-esti-
mée :

« L'activité économique dans I'Union européenne a
été frappée au cours de I'année et demi écoulée par
une série de chocs dont 'impact a été initialement sous-
estimé. Le premier choc, d a la forte augmentation des
produits pétroliers combinée a la faiblesse de I'euro, a
ensuite été renforcé par la hausse exceptionnelle des
prix de certains produits alimentaires. Le ralentissement
brutal de la croissance, amorcé par I'éclatement de la
bulle spéculative dans le secteur des nouvelles techno-
logies et I'apparition d'importantes surcapacités dans
certains secteurs constituent le second choc. La trans-
mission de ce choc a I'ensemble de I'économie mon-
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EU verraste qua omvang. Tot slot werden bepaalde sec-
toren (luchtvaart, verzekeringen en de toeristische sec-
tor) zwaar getroffen door de tragische gebeurtenissen
van 11 september. De aanslagen deden ook de finan-
ciéle markten ineenstorten (tijdelijk dan toch) en deden
de weifelende heropleving die bepaalde sectoren lieten
optekenen, in de kiem smoren. De gelijktijdige vertra-
ging bij de drie belangrijkste economische grootmachten
(de Verenigde Staten, Japan en de Europese Unie) die
hieruit volgt, komt hard aan. (...) Het ligt voor de hand
dat Belgié met zijn statuut van « kleine open economie »
niet ontsnapt aan de heersende vertraging van de we-
reldeconomie. » (%).

8° De opmaak van de begroting 2002

De heer Viseur stelt vast dat dankzij de uitzonderlijke
groei van de Belgische economie het primair saldo van
eenheid | (federale overheid en sociale zekerheid) in
2000 opgelopen is tot het recordpercentage van 6,3 %
van het BBP. Sindsdien is dat percentage almaar blijven
dalen als gevolg van de snellere stijging van de uitga-
ven dan van de ontvangsten van die eenheid.

Voor 2002 gaat de regering ervan uit dat de totale
ontvangsten van de federale overheid 24 miljard
Belgische frank meer zullen bedragen dan in 2001. Zo
zouden de fiscale ontvangsten moeten stijgen met 0,5 %
in reéle bedragen, wat overeenstemt met een
elasticiteitscoéfficiént van 0,68 % ten opzichte van het
BBP.

Wat de kapitaalontvangsten betreft, verwacht de re-
gering een vermindering met 36 miljard Belgische frank
gelet op het uitzonderlijke karakter van de ontvangsten
in 2001 (verkoop van UMTS-licenties, meerwaarde op
de inbreng van goud van de Nationale Bank van Belgié
in de Europese Centrale Bank, ...). Gelet op de forse
stijging van de inhoudingen op de ontvangsten van de
federale Staat ter financiering van bijvoorbeeld de over-
drachten naar de gemeenschappen en de gewesten (die
stijgen ten belope van 7 %) en naar de Europese Unie,
zouden de geconsolideerde ontvangsten van de fede-
rale Staat dezelfde moeten zijn als die welke in de initiéle
begroting 2001 waren vastgesteld. De overdracht naar
de sociale zekerheid is gestegen met 25,8 % (klopt dit
percentage wel ?).

De regering gaat ervan uit dat de ontvangsten van de
sociale zekerheid in 2002 zullen stijgen met 4,2 % in
reéle bedragen. Dat optimisme berust op de voortzet-
ting van de groei van de werkgelegenheid (er zouden
zowat 13 000 banen worden gecreéerd). Het is vandaag
echter al mogelijk om op grond van de conjunctuurcurven
het pessimisme te meten van de economische opera-

(*) Federaal Planbureau, Economische Begroting, najaars-
herziening, oktober 2001.
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diale et singuliérement a I'’économie européenne a sur-
pris par son ampleur. Enfin, les tragiques évenements
du 11 septembre dernier ont fortement pénalisé certains
secteurs (transport aérien, assurance, tourisme), fait
plonger (au moins temporairement) les marchés finan-
ciers et tué dans I'ceuf la fragile reprise que laissaient
entrevoir certains indicateurs. Le ralentissement synchro-
nisé des trois principales puissances économiques
(Etats-Unis, Japon et Union européenne) qui en résulte
explique la brutalité de celui-ci. En tant que petite éco-
nomie ouverte, la Belgique n'échappe évidemment pas
au ralentissement de I'économie mondiale (%).

8° La confection du budget 2002

M. Viseur constate que grace a la croissance excep-
tionnelle de I'économie belge, le solde primaire de I'en-
tité | (pouvoir fédéral et sécurité sociale) a atteint en 2000
le pourcentage record de 6,3 % du PIB. Depuis lors, ce
pourcentage n'a cessé de diminuer en raison de 'aug-
mentation plus rapide des dépenses que des recettes
de cette entité.

Pour 2002, le gouvernement table sur une croissance
des recettes totales du pouvoir fédéral de 24 milliards
de francs belges par rapport & 2001. Les recettes fisca-
les devraient ainsi croitre de 0,5 % en termes réels, ce
qui correspond a un coefficient d’élasticité de 0,68 %
par rapport au PIB.

En ce qui concerne les recettes de capital, le gouver-
nement s'attend a une réduction de 36 milliards de francs
belges étant donné le caractere exceptionnel des ren-
trées opérées en 2001 (vente des licences UMTS, plus-
value sur I'apport d’or de la Banque Nationale de Belgi-
que dans la Banque centrale européenne, ...) Etant
donné la forte croissance des prélévements opérés sur
les recettes de I'Etat fédéral pour financer par exemple
les transferts & destination des communautés et régions
(de I'ordre de 7 %) et de I'Union européenne, les recet-
tes consolidées de I'Etat fédéral devraient connaitre une
stagnation par rapport au budget initial 2001. Les trans-
ferts vers la sécurité sociale ont quant a eux augmenté
de 25,8 %.

En ce qui concerne les recettes de la sécurité so-
ciale, le gouvernement prévoit une croissance de 4,2 %
en termes réels en 2002. Cet optimisme se fonde sur la
continuation de la croissance de I'emploi (création de
quelque 13 000 postes de travail). Or, il est aujourd’hui
possible, a travers les courbes de conjoncture, de me-
surer le pessimisme des opérateurs économiques et

(*) Bureau fédéral du Plan, Budget économique 2002 — révision
d’automne, octobre 2001.
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toren en dus de weerslag die dat pessimisme zou kun-
nen hebben op de evolutie van de werkgelegenheid, wat
vanaf het tweede halfjaar van 2002 een daling van de
groei van de socialezekerheidsontvangsten en een stij-
ging van uitgaven met zich zou kunnen brengen.

De primaire uitgaven van de eenheid | zouden in 2002
2 784 miljard Belgische frank moeten bedragen, dat wil
zeggen een stijging met 3,3 % in reéle bedragen in ver-
gelijking met de initiéle begroting 2001.

De toename van de uitgaven is aanzienlijker inzake
sociale zekerheid (4,01 %) dan op het niveau van de
federale overheid (1,9 %). Die prognoses zijn volgens
de heer Viseur ruim onderschat omdat ze geen reke-
ning houden met de meerkosten als gevolg van de politie-
hervorming (gecorrigeerde provisionele betalingen in de
loop van het jaar), noch met de gevolgen van het faillis-
sement van Sabena.

De spreker herinnert eraan dat de raming van de voor
de komende jaren beschikbare begrotingsmarges be-
rustte op een reeks strikte veronderstellingen, waaron-
der de handhaving van een groeinorm van de reéle uit-
gaven van eenheid | van maximum 1,8 %. Uit het
onderzoek van de begroting 2002 blijkt echter dat de
regering de uitgaven nog steeds laat stijgen, vooral op
het stuk van de sociale zekerheid, tegen een tempo dat
veel hoger ligt dan de aanbevelingen van de Hoge Raad
van Financién.

Het reéle groeicijfer van de uitgaven voor sociale ze-
kerheid bedroeg voor de periode 1992-2000 gemiddeld
1,6 % en alleen in 1992 lag het groeicijfer van de uitga-
ven boven de 4 %.

Ondanks de besparingen waartoe in de begroting
2002 werd beslist, slaagt de regering er niet in op het
niveau van de federale overheid de norm van 0,5 % reéle
groei van de uitgaven in acht nemen; ze had aangekon-
digd dat ze die norm in tijden van economische recessie
zou naleven. De heer Viseur geeft toe dat het zo goed
als onmogelijk is die bijzonder strikte norm te halen. De
gemiddelde reéle groei van de uitgaven van de federale
overheid bedraagt sinds 1996 immers 1,7 %. Om een
groeinorm van 1,5 % te halen, zou de regering een uit-
zonderlijke inspanning van bijkomende besparingen
moeten doen.

Volgens de spreker zijn de besparingsmaatregelen
van de regering ofwel onuitvoerbaar, ofwel contra-
productief. Hij haalt de volgende voorbeelden aan :

— de beslissing om een systeem van follow-up en
controle op te zetten in verband met de kredieten voor
personeelsuitgaven : in 2002 zal een correctie worden
uitgevoerd, in het bijzonder op het stuk van het aantal
uitzonderlijke en tijdelijke behoeften (ten belope van 9 %)
en een selectieve rekruteringsenveloppe van 5 mil-
joen euro zal in de plaats komen van de aanwervings-
provisie. Een dergelijke maatregel zal onvermijdelijk tot
een personeelstekort leiden.
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donc I'effet que ce pessimisme pourrait avoir sur I'évo-
lution de I'emploi, ce qui pourrait amener une diminution
de la croissance des recettes de la sécurité sociale &
partir du deuxieme semestre de 2002 et entrainer un
surcroit de dépenses.

Les dépenses primaires de I'entité | devraient s'éle-
ver a 2 784 milliards de francs belges en 2002, soit une
progression de 3,3 % en termes réels par rapport au
budget initial 2001.

La progression des dépenses est plus importante en
matiére de sécurité sociale (4,01 %) gqu’au niveau du
pouvoir fédéral (1,9 %). Selon M. Viseur, ces prévisions
sont elles aussi largement optimistes dans la mesure ou
ces estimations ne tiennent pas compte du surcolt de
la réforme des polices (paiements provisionnels corri-
gés en cours d’année) ni des conséquences de la faillite
de la Sabena.

L'intervenant rappelle que I'évaluation des marges
budgétaires disponibles dans les prochaines années
reposait sur un ensemble d’hypothéses strictes, dont le
maintien d'une norme de croissance des dépenses réel-
les de I'entité | de 1,8 % maximum. Or, I'analyse du bud-
get 2002 démontre que le gouvernement continue a lais-
ser se développer les dépenses principalement au ni-
veau de la sécurité sociale a un rythme largement supé-
rieur aux recommandations du Conseil supérieur des
Finances.

En moyenne, sur la période 1992-2000, le taux de
croissance réel des dépenses de la sécurité sociale s’est
élevé a 1,6 % tandis que I'on n’a enregistré qu’une seule
fois, en 1992, un taux de croissance des dépenses su-
périeur a 4 %.

Au niveau du pouvoir fédéral, le gouvernement ne
parvient pas, malgré les économies décidées dans le
cadre du budget 2002, a respecter la norme de 0,5 % de
croissance réelle des dépenses qu'’il a annoncé vouloir
respecter en période de ralentissement économique. M.
Viseur reconnait a cet égard que cette derniére norme,
particuliéerement stricte, est pratiquement impossible a
atteindre. En effet, depuis 1996, la croissance réelle
moyenne des dépenses du pouvoir fédéral s’est élevée
a 1,7 %. Pour respecter une norme de croissance de
1,5 %, le gouvernement devrait réaliser un effort excep-
tionnel d’économies supplémentaires.

Selon l'intervenant, les mesures d'économie propo-
sées par le gouvernement sont soit inapplicables, soit
contre-productives. Il cite les exemples suivants :

— La décision de développer un systeme de suivi et
de contrble en ce qui concerne les crédits de person-
nel : en 2002, une correction interviendra en particulier
au niveau du nombre de besoins exceptionnels et tem-
poraires (a hauteur de 9 %) et au lieu de la provision de
recrutement, une enveloppe sélective de recrutement
de 5 millions d’euros sera prévue. Une telle mesure en-
trainera immanquablement une pénurie de personnel.
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Indien men bovendien beslist de personeelsleden die
in de loop van het jaar vertrekken niet meer te vervan-
gen en niet meer in te spelen op de aanvragen tot in-
dienstneming van personeel bij gebrek aan geslaagden
voor de examens voor statutaire werving, zullen de be-
sturen zeer snel in de onmogelijkheid verkeren om het
gewone beheer van hun dossiers te verzekeren. Het
Rekenhof heeft er echter reeds op gewezen dat de
belastingcontroles ontoereikend zijn wegens het gebrek
aan middelen, wat de fraudemogelijkheden aanzienlijk
vergroot.

De goede werking van de overheidsdiensten zal ook
te lijden hebben van de besparing van 7,4 miljoen euro
door het niet vervangen van (voltijdse) personeelsleden
die vervroegd uittreden en van de beslissing geen job-
studenten meer in dienst te nemen.

— De vice-eerste minister en minister van Begroting
heeft in verband met de storting van de dotaties aan de
NMBS aangegeven dat de beslissing om over te gaan
tot een tempo van 8/12 in plaats van 9/12 in 2002 ten
uitvoer zal worden gelegd. Die beslissing veronderstelt
de storting van meer middelen dan gepland in de loop
van het begrotingsjaar 2001 (de aanvullende kredieten
zZijn opgenomen in de tweede aanpassing van de alge-
mene uitgavenbegroting). Een deel van stortingen zal
ook worden uitgesteld tot 2003. De spreker heeft kritiek
op die weinig orthodoxe begrotingstechniek.

— De regering heeft beslist het bedrag van de ver-
goeding van de kosten van De Post voor de uitoefening
van de opdrachten van openbare dienst waarmee ze
belast is te verlagen (BA 41 52 3103 van sectie 33 —
ministerie van Verkeer en Infrastructuur) : dat bedrag
daalt van ongeveer 8,8 miljard Belgische frank in 2001
naar nagenoeg 6,8 miljard Belgische frank in 2002, pre-
cies nu verschillende meerderheidspartijen wijzen op het
belang van het behoud van de nabijheidsdienst van De
Post.

In de verantwoording (DOC 50 1448/017, blz. 1476)
wordt het volgende aangevoerd : « selon l'article 7 du
deuxiéme contrat de gestion conclu entre I'Etat et La
Poste et approuvé par 'arrété royal du 10 juin 1997, La
Poste facture périodiquement a I'Etat, sur la base des
codts réels, les prestations fournies a un prix inférieur
au prix de revient. Cette convention traitera aussi des
modalités de liquidation des factures dues par I'Etat.

A l'occasion de la premiére réévaluation effectuée
conformément a l'article 5, §1¢, alinéa 1¢, de la loi du
21 mars 1991, les parties évalueront les taches visées
au présent contrat en veillant a ce que les colits réels
soient pris en compte sur la base de critéres de gestion
efficace ainsi que de qualité et de performance du ser-
vice public.

Il sera également veillé a cette occasion a ce que :

— les taches de service public soient adaptées a
I'évolution des besoins de société et du droit européen;
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Si, en outre, on décide de ne plus pourvoir au rempla-
cement des membres du personnel partant en cours
d'année et de ne plus répondre aux demandes de re-
crutement de personnel en I'absence de lauréats aux
examens de recrutement statutaire, les administrations
se trouveront trés bientét dans I'incapacité d'assurer la
gestion ordinaire de leurs dossiers. Or, la Cour des comp-
tes a déja souligné a quel point, par exemple, les con-
troles fiscaux effectués par I'administration des Finan-
ces sont insuffisants faute de moyens, ce qui facilite gran-
dement les possibilités de fraude.

Le bon fonctionnement des services publics aura éga-
lement a patir de I'’économie de 7,4 millions d’euros réa-
lisée par le non remplacement des membres du person-
nel (temps plein) partis en retraite anticipée et la déci-
sion de ne plus engager d’'étudiants jobistes.

— En ce qui concerne le versement des dotations a
la SNCB, le vice-premier ministre et ministre du Budget
aindiqué que la décision de passer a un rythme araison
de 8/12 au lieu de 9/12 sera exécutée en 2002. Cette
décision suppose le versement de plus de moyens que
prévus au cours de I'année budgétaire 2001 (les crédits
supplémentaires seront repris dans le deuxiéme ajuste-
ment du budget général des dépenses). Une partie des
versements sera également postposée a 2003. L'inter-
venant critique cette technique budgétaire peu orthodoxe.

— Le gouvernement a décidé de réduire le montant
de la rémunération des frais occasionnés a La Poste
pour I'exercice des taches de services publics qui lui
sont confiées (AB 41 52 3103 de la section 33 — minis-
tére des Communications et de I'Infrastructure) : on
passe ainsi de quelque 8,8 milliards de francs belges en
2001 a quelque 6,8 milliards de francs belges en 2002,
au moment méme ou plusieurs partis de la majorité in-
sistent sur I'importance de sauvegarder le service de
proximité de La Poste.

Dans la justification (DOC 50 1448/017, p. 1476), il
est indiqué que « selon l'article 7 du deuxiéme contrat
de gestion conclu entre 'Etat et La Poste et approuvé
par I'arrété royal du 10 juin 1997, La Poste facture pério-
diqguement & I'Etat, sur la base des co(ts réels, les pres-
tations fournies a un prix inférieur au prix de revient. Cette
convention traitera aussi des modalités de liquidation des
factures dues par I'Etat.

A l'occasion de la premiére réévaluation effectuée
conformément a l'article 5, 8 1°, alinéa 1¢, de la loi du
21 mars 1991, les parties évalueront les taches visées
au présent contrat en veillant a ce que les codts réels
soient pris en compte sur la base de critéres de gestion
efficace ainsi que de qualité et de performance du ser-
vice public.

Il sera également veillé a cette occasion a ce que :

— les taches de service public soient adaptées a
I'évolution des besoins de société et du droit européen;
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— le meilleur rapport soit trouvé entre le service fourni
et le codit supporté tant par I'Etat que par l'usager;

(-..)

Op 31 december 2001 loopt het huidige beheers-
contact met De Post ten einde. De cijfers vanaf 2002
worden dan ook slechts onder voorbehoud gegeven. ».

De regering heeft ervoor gekozen om op dat moment
het bedrag dat aan De Post wordt toegekend om haar
taken van openbare dienstverlening uit te voeren, te
verlagen. Volgens het lid wijst het vooropgestelde be-
drag op de verborgen politieke agenda om de vergoe-
ding voor De Post fors te verminderen. Het wekt der-
halve geen verbazing dat de gedelegeerd-bestuurder van
De Post onlangs heeft verklaard dat hij van plan is de
taken van openbare dienstverlening terug te schroeven.

9° De hervorming van de vennootschapsbelasting

De heer Viseur constateert dat in Belgié de hoge
aanslagvoeten van de vennootschapsbelasting
contraproductief zijn en de buitenlandse investeerders
afschrikken, ook al stemmen die aanslagvoeten niet
overeen met wat de uiteindelijke aanslagvoet is. De spre-
ker stelt dat de hervorming van de vennootschaps-
belasting weliswaar geen absolute prioriteit is, maar er
niettemin toe kan bijdragen dat Belgié aantrekkelijker en
concurrentiéler wordt dan zijn belangrijkste buurlanden.

Een dergelijke hervorming heeft hoe dan ook een
weerslag op de begroting : ofwel moeten de budgettaire
plannen worden bijgestuurd (waarbij ook rekening wordt
gehouden met de door de hervorming veroorzaakte fis-
cale minderontvangsten), ofwel moet de hervorming naar
een later begrotingsjaar worden doorgeschoven.

Voorts dreigt er een forse daling van de ontvangsten
van de vennootschapsbelasting ingevolge de ongunstige
ontwikkeling van de economische conjunctuur.

10° De financiering van het Zilverfonds

Het Zilverfonds is volgens de heer Viseur een belang-
rijk onderdeel van het begrotingsbeleid van de regering.

Voor het eerst sinds jaren is de Belgische spaarquote
gestegen.
Terzake zijn twee aspecten van belang :

a) hoe hoger de overheidsschuld, hoe hoger ook de
spaarquote; het is derhalve geen toeval dat in Europa
Italié en Belgié de landen zijn met de hoogste
spaarquotes;

b) de bevolking is ingevolge de demografische schok
terecht heel bezorgd over haar toekomst; uit een recente
opiniepeiling is gebleken dat de Belgen in de eerste plaats
bekommerd zijn over de vraag of de Staat bij machte is
de kostprijs van de sociale tegemoetkomingen (en in-
zonderheid de pensioenen) te blijven dragen.
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— le meilleur rapport soit trouvé entre le service fourni
et le colt supporté tant par I'Etat que par I'usager;

(-..)

Au 31 décembre 2001, le présent contrat de gestion
avec La Poste prend fin. Les chiffres inscrits a partir de
2002 sont donc inscrits sous réserve. ».

C’est le moment gu’a choisi le gouvernement pour
réduire le montant octroyé a la Poste pour I'exercice de
ses taches de service public. Selon le membre le chiffre
retenu démontre la volonté politique cachée de diminuer
de maniére drastique la rémunération de La Poste. Com-
ment dés lors s’étonner encore des déclarations récen-
tes de I'administrateur délégué de La Poste annoncant
son intention de procéder a une réduction des missions
de service public ?

9° La réforme de I'impdt des sociétés

M. Viseur constate que le taux élevé de I'impdt des
sociétés dans notre pays est contre-productif et a un
effet dissuasif vis-a-vis des investisseurs étrangers, et
ce, méme si ce taux ne correspond en fait pas au taux
réel. Une réforme de I'impét des sociétés, qui n’est cer-
tes pas une priorité absolue pour I'orateur, peut néan-
moins contribuer a rendre la Belgique plus attrayante et
concurrentielle par rapport & ses principaux voisins.

Cette réforme ne pourra cependant pas se faire de
maniére neutre d’'un point de vue budgétaire. Il y aura
donc lieu soit d’adapter I'épure budgétaire en intégrant
la diminution de recettes fiscales due a la réforme, soit
de reporter la réforme a un exercice budgétaire ultérieur.

A cela s’ajoute que suite & I'évolution défavorable de
la conjoncture économique, les recettes a I'imp6t des
sociétés risquent de chuter.

10° L’alimentation du Fonds de vieillissement

Le Fonds de vieillissement représente, selon M. Vi-
seur, un élément majeur de la politique budgétaire du
gouvernement.

Pour la premiére fois depuis plusieurs années, le taux
d'épargne a augmenté dans notre pays.

Deux éléments doivent étre pris en considération en
la matiere :

a) plus la dette publique est élevée, plus le taux
d'épargne l'est aussi; ce n’est donc pas un hasard si
I'ltalie et la Belgique sont les deux pays au taux d’épar-
gne le plus élevé en Europe;

b) le sentiment d'insécurité de la population quant a
son avenir, suite au choc démographique, est réel : un
sondage réalisé récemment a montré que la premiere
préoccupation des Belges est de savoir si I'Etat sera en
mesure de continuer a supporter le colt des interven-
tions sociales et plus particulierement des pensions.
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In het licht daarvan spreekt het voor zich dat de op-
richting van een Zilverfonds een argument kan zijn om
de bevolking te doen aanvaarden dat bijkomende fis-
cale ontvangsten worden aangewend om de overheids-
schuld terug te dringen.

Voorts heeft dat Fonds een belangrijk psychologisch
effect; het kan de burgers geruststellen dat ze ook in de
toekomst een pensioen uitgekeerd krijgen.

De regering neemt zich voor om in 2002 aan dat Fonds
hetzelfde bedrag als in 2001 toe te kennen, te weten
ongeveer 620 miljoen euro; dat bedrag zou vooral uit de
aanwending van niet-fiscale ontvangsten komen.

Die niet-fiscale ontvangsten zullen geheel of gedeel-
telijk aan het Fonds worden toegewezen op grond van
een koninklijk besluit, via een nieuw begrotingsfonds
« Diverse niet-fiscale ontvangsten bestemd voor het
Zilverfonds » (dat fonds wordt opgenomen in de afde-
ling « Rijksschuld » van de Rijksmiddelenbegroting). Als
reden voor de oprichting van dit begrotingsfonds wordt
aangegeven dat het moeilijk is vooraf het bedrag van
die niet-fiscale ontvangsten te kennen.

De regering heeft de vooropgestelde procedure niet
in acht kunnen nemen omdat de wet tot oprichting van
het Zilverfonds pas recent werd bekendgemaakt. De
regering heeft er zich toe verbonden een Zilvernota uit
te werken bij de algemene toelichting van de begroting
2003; op dat ogenblik zullen de jaarlijks aan die open-
bare instelling toe te wijzen bedragen worden bepaald,
op grond van die Zilvernota.

Wat de begroting 2002 betreft, betreurt het lid dat de
voor het Zilverfonds bestemde bedragen uiterst ondui-
delijk en onzeker zijn, temeer daar in de begrotings-
plannen 2002 een vermindering van de niet-fiscale ont-
vangsten wordt verwacht (in vergelijking met 2001).
Nochtans hadden de Europese instanties bij de budget-
taire aanbevelingen van de Europese Raad van 12 maart
2001 aan Belgié gevraagd om duidelijk te preciseren
welke budgettaire middelen ons land jaarlijks wou be-
steden aan het Zilverfonds.

Voorts onderstreept het lid dat, mocht eind 2002 blij-
ken dat het Zilverfonds niet op dezelfde manier kon wor-
den gefinancierd als in 2001, de weerslag ervan bij de
bevolking grote gevolgen dreigt te hebben, niet alleen
voor het bestedingspatroon van de burgers (trend om
nog meer te sparen), maar ook voor de Staat, die de
burgers ervan moet overtuigen dat hij bij machte is om
op termijn de gevolgen van een demografische omwen-
teling op te vangen.

11° Conclusie
De heer Viseur komt tot de slotsom dat het echte

begrotingsdebat pas over drie a vier maanden zal plaats-
vinden. Tot dan zal de regering « op zicht » varen, in
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Dans cette perspective, il est évident que la création
d’'un Fonds de vieillissement peut aider a faire accepter
par la population I'affectation de recettes fiscales sup-
plémentaires a la réduction de la dette publique.

Le Fonds représente aussi un élément psychologi-
gue non négligeable permettant de rassurer les citoyens
quant au paiement futur de leurs pensions.

En 2002, le gouvernement prévoit de verser au Fonds
montant équivalent au montant versé en 2001, soit en-
viron 620 millions d’euros. Ce montant devrait provenir
principalement de I'affectation de recettes non fiscales.

Ces recettes non fiscales seront affectées en tout ou
partie au Fonds par arrété royal via un nouveau fonds
budgétaire « recettes non fiscales diverses destinées au
Fonds de vieillissement » ouvert a la section « Dette
publique » du budget des voies et moyens. La création
de ce fonds budgétaire se justifie par la difficulté de dé-
terminer & I'avance le montant des recettes non fiscales
en question.

Compte tenu de la date récente de la prorogation de
la loi créant le Fonds de vieillissement, le gouvernement
n'a pu respecter la procédure prévue. Il s’est engagé a
établir la Note sur le vieillissement lors de I'élaboration
de I'exposé général du budget 2003. C’est a ce moment
gue les montants versés annuellement a cet organisme
public seront fixés sur la base de cette note.

En ce qui concerne I'année 2002, le membre déplore
le caractere extrémement vague et incertain des mon-
tants affectés au Fonds de vieillissement, d’autant plus
que I'épure budgétaire de 2002 prévoit une diminution
des recettes non fiscales par rapport a 2001. Or, parmi
les recommandations budgétaires formulées a l'occa-
sion du Conseil européen du 12 mars 2001, les autori-
tés européennes avaient demandé a la Belgique de pré-
ciser clairement les moyens budgétaires qu’elle enten-
dait céder annuellement au Fonds de vieillissement.

Le membre attire en outre I'attention sur le fait que si,
a la fin de 2002, il devait se révéler que le Fonds de
vieillissement n’a pas été alimenté de maniére similaire
a 2001, le choc ressenti par la population serait lourd de
conséquences pour la politique de consommation (ten-
dance plus forte a I'épargne) et la capacité de I'Etat de
persuader les citoyens gu'il est en mesure d’assumer a
terme les effets du choc démographique.

11° Conclusion
M. Viseur constate que le véritable débat budgétaire

n'aura lieu que dans trois ou quatre mois. Entre-temps,
le gouvernement va continuer a « naviguer a vue », et
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een moeilijke context, zeker ook omdat er in de regerings-
ploeg tegengestelde krachten aan het werk zijn.

De doelstellingen van het ontwerp van begroting 2002
zijn uitermate optimistisch, onder meer wat de verdere
ontwikkeling van de kosten voor gezondheidszorg be-
treft. Zo er een bijkomende verslechtering optreedt, zou
de voor maart 2002 in uitzicht gestelde begrotings-
controle wel eens heel moeilijk kunnen worden.

3. Uiteenzetting van de heer Hagen Goyvaerts

De heer Hagen Goyvaerts (Vlaams Blok) geeft aan
dat de economische toestand er zowel in ons land als in
de meeste andere Europese landen sedert het voorjaar
2001 fel is op achteruitgegaan. De gebeurtenissen van
11 september hebben die evolutie nog versterkt.

Omzeggens alle economische prognoses moesten
daardoor worden herzien.

De Belgische ondernemingen noteren thans 15 % min-
der bestellingen dan een jaar geleden. In de bouwsector
loopt dat verschil zelfs op tot 20 %.

De productie is dan ook met gemiddeld 2 % a 3 %, in
de bouwsector zelfs met 5 % & 6 % gedaald (cijfers voor
de maand september 2001).

Het personeelsbestand wordt in alle bedrijfssectoren
(niet alleen in de verwerkende nijverheid) verminderd
en de bedrijfsinvesteringen worden teruggeschroefd.

Vooral in Vlaanderen neemt de werkloosheid sterk
toe (10 procent meer dan vorig jaar, zonder rekening te
houden met het faillissement van Sabena). Het aantal
faillissementen (10,6 % in de maand oktober) is even-
eens fel gestegen.

Volgens de heer Goyvaerts is dit vooral te wijten aan
de hoge arbeidskosten. Hij betreurt in dat verband dat
de regering heeft geopteerd voor een — budgettair neu-
trale — verlaging van de vennootschapsbelasting en niet
voor een verlaging van de arbeidskosten.

Het lijkt er steeds meer op dat de economie tijdens de
komende maanden niet snel zal heropleven. De econo-
mische groei zal in 2002 wellicht ongeveer één procent
bedragen. Het door de regering vooropgestelde groei-
cijfer van 1,3 % lijkt niet haalbaar.

Duitsland, dat toch goed is voor 30 % van het Bruto
Binnenlands Product van de eurozone, verwacht in 2002
een economische groei van slechts 0,7 %. Uit het maand-
rapport van de Duitse Nationale Bank blijkt dat de eco-
nomische groei aldaar in vergelijking met het derde kwar-
taal van het jaar 2000, slechts 0,25 % bedraagt. Dit is
het laagste groeipercentage sinds maart 1997. Ook het
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ce dans un contexte d’autant plus difficile que des for-
ces contradictoires s’opposent au sein de la coalition
gouvernementale.

Les objectifs fixés dans le projet de budget 2002 sont
extrémement optimistes notamment quant a I'évolution
des soins de santé. Si une détérioration supplémentaire
devait intervenir, I'arbitrage budgétaire prévu en mars
2002 risque de se révéler particulierement pénible.

3. Exposé de M. Hagen Goyvaerts

M. Hagen Goyvaerts (Vlaams Blok) souligne que, de-
puis le printemps 2001, la situation économique s’est
profondément détériorée tant dans notre pays que dans
la plupart des autres pays européens. Les événements
du 11 septembre n'ont fait qu'accentuer cette évolution.

On a dés lors di revoir pratiquement toutes les prévi-
sions économiques.

Les entreprises belges re¢oivent aujourd’hui 15 % de
commandes en moins par rapport a lI'année passée.
Dans le secteur de la construction, cette différence at-
teint méme 20 %.

La production a dés lors diminué en moyenne de 2 %
a 3 %, et méme de 5 a 6 % dans le secteur de la cons-
truction (chiffres pour septembre 2001).

On réduit le personnel dans tous les secteurs d’acti-
vités (pas seulement dans I'industrie de transformation)
et les investissements des entreprises sont revus a la
baisse.

C’est principalement en Flandre que I'on assiste a une
forte augmentation du chémage (10 % de plus que I'an
passé, sans tenir compte de la faillite de la Sabena). Le
nombre de faillites (10,6 % pour le mois d’'octobre) a
également augmenté considérablement.

M. Goyvaerts estime que cette situation est surtout
due aux co(ts élevés de la main-d’ceuvre. Il déplore, a
cet égard, que le gouvernement ait opté pour une ré-
duction — budgétairement neutre — de I'impdt des so-
ciétés et non pour une diminution des coits de la main-
d’'ceuvre.

On a de plus en plus I'impression que I'économie ne
se rétablira pas rapidement au cours des prochains mois.
En 2002, le taux de croissance de I'économie sera sans
doute de 1 % environ. Il semble qu'il ne sera pas possi-
ble d'atteindre le taux de croissance de 1,3 % prévu par
le gouvernement.

En Allemagne, pays qui représente quand méme 30 %
du produit intérieur brut de la zone euro, on s’attend,
pour 2002, a un taux de croissance économique de 0,7 %
seulement. |l ressort du rapport mensuel de la Banque
nationale allemande que, par rapport au troisieme tri-
mestre de I'année 2000, le taux de croissance ne sera
que de 0,25 %. C’est le taux le plus bas depuis mars
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vertrouwen van de Duitse bedrijfsleiders bereikte in ok-
tober jl. het laagste peil van de voorbije acht jaar !

Aangezien Duitsland één van onze voornaamste han-
delspartners is, aldus de heer Goyvaerts, lijkt het zeer
waarschijnlijk dat ook ons land daar de nadelige gevol-
gen van zal ondervinden. De vraag is dan ook hoe de
Belgische regering die economische terugval zal opvan-
gen. Het lijkt nauwelijks denkbaar dat zij tijdens de jaren
2001 en 2002 opnieuw begrotingstekorten zal gedogen.

Tijdens de voorbije jaren heeft de regering de vruch-
ten geplukt van een uitzonderlijke hoogconjunctuur. De
voorraad van de goudhamster is echter intussen reeds
volledig opgegeten !

Hoe lang zal de regering nog kunnen vasthouden aan
de beginselen van de budgettaire orthodoxie ?

Binnenkort, aldus de heer Goyvaerts, zal blijken of de
regering het door haar nagestreefde begrotingsevenwicht
in 2001 ook effectief zal halen. Een klein tekort behoort
eveneens tot de mogelijkheden. Uit de meest recente
kwartaalgegevens van de Nationale Bank blijkt alvast
dat deze instelling voor 2001 een begrotingstekort van
0,1 % van het BBP verwacht en voor 2002 zelfs een
tekort van 0,3 %. Nochtans houdt de regering nog steeds
vol dat zij ook voor 2002 op een begrotingsevenwicht
mikt.

Met betrekking tot de problematiek van het Zilverfonds
sluit de spreker zich aan bij de analyse van de heer Dirk
Pieters. Ook hij stelt vragen bij de concrete budgettaire
invulling van het bedrag van 614 miljoen euro dat in het
Zilverfonds zal worden gestort.

Naar verluidt zou de Nationale Bank hiervan 400 mil-
joen euro (16 miljard Belgische frank) voor haar reke-
ning nemen en zou ook Belgacom 5 miljard Belgische
frank storten onder de vorm van dividenden. Ook Belga-
com zal echter wellicht de gevolgen van de economi-
sche recessie ondervinden, zodat deze storting volgens
het lid verre van zeker is.

Graag vernam hij ook welke vorm de van de Natio-
nale Bank gevraagde bijdrage van 16 miljard Belgische
frank precies zal aannemen. Gaat het andermaal om
dividenden of betreft het reserves ? De minister van Fi-
nancién heeft in dit verband tijdens de bespreking van
het wetsontwerp betreffende de definitieve omschakeling
op de euro (DOC 50 1460/001) gesproken over een
meerwaarde van 7 miljard Belgische frank naar aanlei-
ding van de overdracht van de activa in goud naar de
Europese Centrale Bank.

De door de regering aangekondigde hervorming van
de vennootschapsbelasting is volgens het lid een broek-
zak-vestzak-operatie die sommige ondernemingen baat
zal brengen en anderen nadeel. Het lijkt vooral een psy-
chologische maatregel (« window dressing ») waarbij via
een daling van het nominaal tarief van de vennootschaps-
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1997. En octobre dernier, I'indice de confiance des chefs
d’entreprises allemands est également tombé a son ni-
veau le plus bas des huit derniéres années !

M. Goyvaerts estime qu’étant donné que I'’Allemagne
est un de nos principaux partenaires commerciaux, il
est trés vraisemblable que notre pays subira également
les effets négatifs de ce ralentissement Outre-Rhin. La
question est dés lors de savoir comment le gouverne-
ment belge réagira face a ce recul de I'économie. Il pa-
rait & peine imaginable que I'on tolérera encore des dé-
ficits budgétaires au cours des années 2001 et 2002.

Au cours des derniéres années, le gouvernement a
cueilli les fruits d’'une conjoncture exceptionnellement
favorable. Entre-temps, les provisions du « hamster
doré » sont toutefois déja épuisées !

Combien de temps le gouvernement pourra-t-il en-
core respecter les principes de I'orthodoxie budgétaire ?

M. Goyvaerts fait observer que I'on saura bientét si le
gouvernement atteindra effectivement son objectif bud-
gétaire en 2001. Un léger déficit reste également possi-
ble. Il ressort des données trimestrielles les plus récen-
tes de la Banque nationale que celle-ci prévoit un déficit
budgétaire de 0,1 % du PIB pour 2001, et méme un dé-
ficit de 0,3 % pour 2002. Le gouvernement continue ce-
pendant a soutenir qu'il vise également I'équilibre bud-
gétaire pour 2002.

L'intervenant partage I'analyse de M. Dirk Pieters en
ce qui concerne la question du Fonds de vieillissement.
Lui aussi s'interroge sur la budgétisation du montant de
614 millions d’euros qui sera versé au Fonds de vieillis-
sement.

Il semblerait que la Banque nationale intervienne a
hauteur de 400 millions d’euros (16 milliards de francs
belges), et Belgacom a hauteur de 5 milliards de francs
belges par le versement de dividendes. Toutefois, Belga-
com subira peut-étre aussi les conséquences de la ré-
cession économique, ce qui fait dire au membre que ce
versement est loin d’étre certain.

Il souhaiterait également savoir quelle forme prendra
précisément la participation de 16 milliards de francs
belges demandée a la Banque Nationale. S'agira-t-il
aussi de dividendes, ou s'agira-t-il de réserves ? Lors
de la discussion du projet de loi concernant le passage
définitif a I'euro (DOC Chambre 50 1460/001), le minis-
tre des Finances a parlé, a ce propos, d'une plus-value
de 7 milliards de francs belges qui serait réalisée a I'oc-
casion de la cession d’actifs en or a la Banque centrale
européenne.

La réforme de I'impdt des sociétés annoncée par le
gouvernement est, selon le membre, une opération qui
consiste a reprendre d’'une main ce que I'on a donné de
I'autre en ce gu’elle profitera a certaines entreprises et
coltera a d'autres. Il semble qu'il s’agisse surtout d’'une
mesure psychologique («window dressing ») par laquelle
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belasting wordt gepoogd ons land aantrekkelijker te
maken voor buitenlandse investeerders.

De voorliggende begroting voor 2002 is volgens de
heer Goyvaerts een typisch Belgisch compromis waarin
alle meerderheidspartijen een klein beetje van hun wen-
sen terugvinden. Indien de economische toestand ver-
der zou verslechteren, zal dit na de komende begrotings-
controle wellicht slechts een heel klein beetje meer zijn!

4. Betoog van de heer Jacques Chabot (PS)

De heer Jacques Chabot (PS) stelt vast dat de
Belgische bevolking na vele jaren de gevolgen van het
bezuinigingsbeleid te hebben ondergaan, een verbete-
ring van haar koopkracht heeft gekend dankzij de bud-
gettaire ruimte die in het kader van de begroting 2001
was vrijgekomen. Hij verheugt er zich over dat de ge-
troffen maatregelen in de eerste plaats de zwaksten in
onze samenleving ten goede zijn gekomen.

De voor het jaar 2002 te verwachten economische
conjunctuur is niet zo gunstig als die van 2001, voorna-
melijk als gevolg van de dramatische gebeurtenissen
van 11 september 2001.

De ontwerp-begroting 2002 is dus in een internatio-
naal uitzonderlijke context opgesteld, wat een verkla-
ring biedt voor de begrotingsstrategie van de regering
die gebaseerd is op behoedzaamheid en stabiliteit.

In het licht van de huidige instabiele vooruitzichten
moet het begrotingsbeleid van de voorgaande jaren
worden voortgezet, zodat alle regelingen inzake sociale
correctie en herverdeling van de inkomsten kunnen wor-
den behouden.

De heer Chabot prijst zich gelukkig dat de ontwerp-
begroting 2002 zodanig is opgesteld dat bij de volgende
begrotingscontrole geen enkele pijnlijke maatregel no-
dig zal zijn.

De regering acht een sterke economische opleving in
de loop van 2002 mogelijk. De lage intrestvoeten, die
het gevolg zijn van de snelle en adequate reactie van de
monetaire instanties, en een gunstige evolutie van de
energieprijzen moeten kunnen bijdragen tot een stevig
herstel van de economische activiteit.

Dankzij een sterk conjunctureel herstel zou de reéle
groei van het BBP 1,5 % kunnen halen. Dat cijfer past
trouwens in het perspectief van de ramingen van ver-
scheidene financiéle instellingen die bekend staan om
hun bekwaamheid inzake macro-economische progno-
ses.

Door de ontwerp-begroting 2002 af te stellen op een
groei van het BBP met 1,3 %, heeft de regering een
kans ingebouwd om met « een leuke verrassing » voor
de dag te komen, mocht de economie iets minder som-
ber uitvallen dan verwacht.
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on tente de rendre notre pays plus attractif pour les in-
vestisseurs étrangers en diminuant le taux nominal de
I'impdt des sociétés.

M. Goyvaerts estime que le budget 2002 a I'examen
est typiquement un compromis a la belge dans lequel
tous les partis de la majorité retrouvent une petite partie
de leurs desidérata. Si la situation économique continue
a se détériorer, ils n'y retrouveront néanmoins peut-étre
plus grand-chose de ces derniers aprés le prochain con-
trole budgétaire !

4. Intervention de M. Jacques Chabot

M. Jacques Chabot (PS) constate qu’aprés avoir subi
les effets de I'austérité pendant de longues années, la
population belge a pu profiter d’'une amélioration de son
pouvoir d'achat grace aux marges budgétaires dégagées
dans le cadre du budget 2001. Il se réjouit du fait que les
mesures prises ont d’abord profité aux plus faibles dans
notre sociéte.

Cependant, la conjoncture économique prévisible pour
I'année 2002 n'est pas aussi favorable que celle enre-
gistrée en 2001, essentiellement suite aux événements
dramatiques du 11 septembre 2001.

Le projet de budget 2002 a donc été élaboré dans un
contexte international exceptionnel, ce qui peut expli-
quer que la stratégie budgétaire du gouvernement reste
basée sur la prudence et la stabilité.

Dans l'univers prévisionnel instable actuel, la politi-
que budgétaire des années passées doit étre poursui-
vie afin de maintenir en place tous les systémes de cor-
rection sociale et de redistribution des revenus.

M. Chabot se félicite que le projet de budget 2002 ait
été élaboré de telle maniére qu’aucune mesure doulou-
reuse ne doive étre prise lors du contrdle budgétaire pro-
chain.

Selon le gouvernement, il est possible qu’'une forte
reprise économique ait lieu au cours de I'année 2002.
Le niveau peu élevé des taux d'intérét grace a la réac-
tion rapide et adéquate des autorités monétaires ainsi
qu’une évolution favorable des prix de I'énergie doivent
pouvoir contribuer a un rétablissement solide de I'acti-
vité économique.

Avec un rétablissement conjoncturel fort, la croissance
réelle du PIB pourrait atteindre 1,5 %. Ce chiffre s'inscrit
d’ailleurs dans la perspective des prévisions des diver-
ses institutions financiéres réputées pour leur compé-
tence en matiére de prévisions macro-économiques.

En basant le projet de budget 2002 sur un taux de
croissance de 1,3 % du PIB, le gouvernement s’est donc
donné une chance de pouvoir se ménager une « bonne
surprise » au cas ou I'économie serait un peu moins
morose que prévu.
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Het lid wenst te weten wat bij een dergelijke sterkere
economische heropleving de mogelijkheden zouden zijn
om de aldus vrijgekomen bijkomende financiéle midde-
len te gebruiken en welke sporen de voorkeur van de
regering zouden krijgen.

Inzake de financiering van de 196 politiezones die
effectief in werking treden op 1 januari 2002, onderstreept
de heer Chabot dat onlangs tijdens een interkabinetten-
vergadering een ontwerp-oplossing is uitgewerkt. Dat
akkoord zou door de Ministerraad moeten worden be-
krachtigd. Het waarborgt alle steden en gemeenten bud-
gettaire neutraliteit. Kennelijk aanvaardt de minister van
Binnenlandse Zaken thans dat de door de federale over-
heid toegekende basisdotatie niet zal volstaan om de
door de politiehervorming op lokaal vlak veroorzaakte
meerkosten te financieren.

Bij de in aanmerking genomen oplossing wordt ervan
uitgegaan dat de aan de plaatselijke besturen toege-
kende middelen geen strikt afgemeten dotatie zijn, doch
louter een provisie op de reéle behoeften, die later geval
per geval zullen worden berekend en integraal door de
rijksbegroting zullen worden gefinancierd.

De federale overheid zou trouwens bereid zijn de
meerkosten te financieren die aan maatregelen inzake
de statuten verbonden zijn, alsook bepaalde concrete
aspecten van de werking van de politiezones, zoals bij-
voorbeeld de verzekering van de rijkswachtvoertuigen
die aan de lokale politiekorpsen zijn overgedragen.

In de wetenschap dat de meerkosten van een politie-
agent worden geschat op 50 000 Belgische frank per
jaar en dat alle gemeenten samen iets minder dan
20 000 politiemensen tellen, zal een bijkomend bedrag
van ongeveer 1 miljard Belgische frank in de ontwerp-
begroting 2002 moeten worden opgenomen. Hoe zal de
regering dat aanpakken ?

Het lid beklemtoont eveneens dat voor de gemeen-
ten het principe van de budgettaire neutraliteit in de ont-
werp-begroting moet worden ingeschreven.

Volgens de heer Vande Lanotte, vice-eerste minister
en minister van Begroting, Maatschappelijke Integratie
en Sociale Economie zijn de bijkomende kosten geraamd
op 70 000 Belgische frank per agent. Voorzien in meer
financiéle middelen voor de dotatie veronderstelt echter
niet noodzakelijk een verhoging van de algemene be-
groting. Die bijkomende kredieten kunnen worden ge-
compenseerd door een verlaging van andere begrotings-
posten, zoals bijvoorbeeld de kredieten die zijn
uitgetrokken voor de Algemene directie van de opera-
tionele steun (Afdeling 43 van Sectie 17 — Federale
politie en geintegreerde werking).

Bepaalde aspecten van het statuut van de politie-
mensen zullen moeten worden ingeperkt. Als de rege-
ring erin slaagt de kosten te verminderen met 30 000 tot
35 000 Belgische frank per agent, zou de totale bijko-
mende inspanning 700 miljoen Belgische frank bedra-
gen.
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Dans cette hypothése de relance économique plus
forte, le membre souhaiterait savoir quelles seraient les
possibilités d'utilisation des moyens financiers supplé-
mentaires qui seraient alors dégagés et quelles seraient
les pistes privilégiées par le gouvernement.

En ce qui concerne le financement des 196 zones de
police qui entreront effectivement en fonction le 1* jan-
vier 2002, M. Chabot souligne qu’un projet de solution a
récemment été dégagé au cours d’'une réunion entre
cabinets ministériels. Cet accord devrait étre confirmé
par le Conseil des ministres. Il garantit la neutralité bud-
gétaire a toutes les villes et communes. Il semble donc
que le ministre de I'Intérieur admette aujourd’hui que la
dotation de base octroyée par le pouvoir fédéral ne suf-
fira pas a financer le surco(t engendré au niveau local
par la réforme des polices.

La solution retenue consiste a considérer que les
moyens accordés aux pouvoirs locaux ne sont pas une
dotation figée mais une simple provision a valoir sur les
besoins réels qui seront calculés ultérieurement au cas
par cas et intégralement financés par le budget de I'Etat.

Il semblerait par ailleurs que le pouvoir fédéral soit
prét a financer le surcodt lié aux mesures statutaires
ainsi que certains aspects concrets du fonctionnement
des zones de police comme, par exemple, les assuran-
ces des véhicules de la gendarmerie transférés aux po-
lices locales.

Sachant que le surco(t d'un agent de police est éva-
lué a 50 000 francs belges par an et que les communes
comptent un peu moins de 20 000 fonctionnaires de po-
lice, un montant supplémentaire d’environ un milliard de
francs belges devra étre inscrit dans le projet de budget
2002. Comment le gouvernement compte-t-il s’y pren-
dre ?

Le membre souligne également I'importance d'inscrire
le principe de la neutralité budgétaire pour les commu-
nes dans le projet de budget.

Selon M. Vande Lanotte, vice-premier ministre et mi-
nistre du Budget, de I'intégration sociale et de I'Econo-
mie sociale, le colt supplémentaire a été évalué a 70 000
francs belges par agent. Prévoir plus de moyens finan-
ciers pour la dotation ne suppose néanmoins pas né-
cessairement une augmentation du budget global. Ces
crédits supplémentaires peuvent étre compensés par la
réduction d’autres postes budgétaires, comme, par
exemple, les crédits prévus pour la direction générale
appui opérationnel (division 43 de la section 17 — Po-
lice fédérale et fonctionnement intégré).

Par ailleurs, certains aspects du statut des fonction-
naires de police devront étre renégociés a la baisse. Si
le gouvernement réussit a diminuer le co(t de
30 000 francs belges a 35 000 francs belges par agent,
I'effort supplémentaire global devrait s'élever a 700 mil-
lions de francs belges.
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5. Betoog van de heer Ludo Van Campenhout

De heer Ludo Van Campenhout (VLD) geeft aan dat
de voorliggende begroting wordt gekenmerkt door de
onzekerheid van de economische vooruitzichten waarop
Zij is gestoeld. Pas in de loop van 2002 zal immers dui-
delijk worden hoe groot de economische groei precies
zal zijn. De voorafbetalingen en de BTW-ontvangsten
van het laatste kwartaal van 2001 zullen weliswaar op
dat vlak reeds een belangrijke aanwijzing inhouden, maar
de begrotingscontrole van april 2002 zal van cruciaal
belang zijn.

De spreker verheugt er zich over dat de voorliggende
begroting voor 2002 maatregelen bevat om de binnen-
landse vraag te stimuleren, wat in een periode waarin
de economie vertraagt zeer belangrijk is.

De door het parlement goedgekeurde verlaging van
de personenbelasting moet onverkort worden uitgevoerd.
In de loop van 2002 zullen de burgers de positieve ge-
volgen van deze fiscale hervorming gewaar worden.

Inhakend op het betoog van de heer Dirk Pieters merkt
het lid op dat het inderdaad van de budgettaire orthodo-
xie van de lokale besturen zal athangen of deze belas-
tingvermindering al dan niet wordt gecompenseerd door
een verhoging van de gemeentelijke opcentiemen.

De heer Dirk Pieters (CD&V) merkt op dat er nauwe-
lijks gemeenten zijn die geen negatieve financiéle ge-
volgen ondervinden van de zogezegd « budgettair neu-
trale » politiehervorming. Hij hekelt de werkwijze van
deze regering, waarbij enerzijds aan de burgers een
belastingvermindering wordt toegekend maar, ander-
zijds, door de politiehervorming belangrijke uitgaven naar
de gemeenten worden doorgeschoven, waardoor vele
van hen verplicht zullen zijn de gemeentelijke belastin-
gen te verhogen. Wellicht is dat probleem echter min-
der acuut in de grote steden (bijvoorbeeld in Antwerpen)
waar vroeger reeds meer in politie was geinvesteerd.

De heer Van Campenhout (VLD) bevestigt dat alvast
in Antwerpen de op federaal vlak doorgevoerde verla-
ging van de personenbelasting door de politiehervorming
niet in het gedrang zal komen.

Hij herhaalt dat de burgers in die gemeenten waar de
budgettaire orthodoxie wordt gerespecteerd (en waar ook
in het verleden reeds de nodige kredieten voor politie
werden uitgetrokken) in 2002 de positieve gevolgen van
de federale hervorming van de personenbelasting ten
volle zullen ondervinden.

De spreker verheugt zich ook over de door de rege-
ring doorgevoerde verhoging van de laagste sociale uit-
keringen met 11 miljard Belgische frank. Ook dit is een
positieve maatregel ter ondersteuning van de binnen-
landse vraag.

De aangekondigde hervorming van de vennoot-
schapsbelasting lijkt hem eveneens een positieve maat-
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5. Intervention de M. Ludo Van Campenhout

M. Ludo Van Campenhout (VLD) indique que le bud-
get a I'examen est caractérisé par I'incertitude des pré-
visions économiques sur lesquelles il s’appuie. Ce n'est
en effet que dans le courant de 2002 que I'ampleur de la
croissance économique sera connue avec plus de pré-
cision. Les versements anticipés d'impéts et les recet-
tes de TVA du dernier trimestre de 2001 donneront cer-
tes déja une indication de la tendance, mais le contréle
budgétaire d’avril 2002 s’annonce crucial.

L'intervenant se réjouit que le budget pour 2002 a
I'examen contienne des mesures destinées a stimuler
la demande intérieure, mesures qui sont trés importan-
tes en période de ralentissement économique.

La réduction de I'imp6t sur les personnes physiques,
adoptée par le Parlement, doit étre intégralement mise
en ceuvre. Les citoyens commenceront a percevoir les
conséquences positives de cette réforme fiscale dans
le courant de 2002.

Se référant a I'observation faite par M. Dirk Pieters, le
membre fait remarquer que la compensation ou non de
cette diminution de I'imp6t par une majoration des addi-
tionnels communaux dépendra effectivement de I'ortho-
doxie budgétaire des pouvoirs locaux.

M. Dirk Pieters (CD&V) fait observer que rares sont
les communes qui ne subissent pas de conséquences
financiéres négatives a la suite de la réforme « neutre
d’'un point de vue budgétaire » de la police. Il fustige la
maniére dont procede ce gouvernement, qui, d’une part,
accorde une diminution d’'imp6ts, mais, d’autre part, re-
porte des dépenses importantes sur les communes par
I'effet de la réforme de la police, contraignant ainsi nom-
bre d’entre elles a relever les impdts communaux. |l re-
connait toutefois que ce probléme se pose peut-étre de
maniére moins aigué dans les grandes villes (comme
Anvers), qui ont déja davantage investi dans la police
par le passé.

M. Van Campenhout (VLD) confirme qu'il est déja éta-
bli qu'a Anvers, la diminution de I'imp6t des personnes
physiques décidée au niveau fédéral ne sera pas mise
en péril par la réforme des polices.

Il répéte que les citoyens des communes pratiquant
I'orthodoxie budgétaire (et qui prévoyaient déja par le
passé, les crédits nécessaires pour la police) ressenti-
ront pleinement en 2002 les effets positifs de la réforme
fédérale de I'impdt des personnes physiques.

L'intervenant se réjouit aussi de 'augmentation des
allocations sociales les plus basses, a hauteur de 11 mil-
liards de francs belges, décidée par le gouvernement. Il
s’agit la aussi d’'une mesure positive visant a soutenir la
demande intérieure.

Selon lui, la réforme annoncée de I'impét des socié-
tés est également une mesure positive, méme si —
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regel, ook al moet zij gelet op de huidige moeilijke eco-
nomische situatie budgettair neutraal zijn.

De heer Van Campenhout pleit in dit verband ervoor
dat de regering stappen zou ondernemen om de
Belgische reders ervan te overtuigen opnieuw onder de
Belgische (in plaats van onder de Luxemburgse) vlag te
varen. De hiertoe vereiste fiscale en sociale maatrege-
len zijn hoe dan ook budgettair neutraal omdat de rede-
rijen thans in Belgié geen belastingen betalen. Boven-
dien zouden daardoor ook aan wal bijkomende arbeids-
plaatsen kunnen worden geschapen, zoals in Nederland
is gebleken.

De heer Johan Vande Lanotte, vice-eerste minister
en minister van Begroting, Maatschappelijke Integratie
en Sociale Economie, geeft aan dat de regering inder-
daad bereid is dergelijke stappen te ondernemen.

De huidige toestand heeft overigens ook voor de re-
ders nadelige gevolgen, omdat de aantrekkelijkheid van
het beroep door het ontbreken van een « Belgische »
koopvaardijvioot fel is verminderd. Zij hebben nu voor
het eerst laten blijken dat zij vragende partij zijn om, onder
bepaalde voorwaarden, opnieuw onder de Belgische vlag
te varen.

Deze maatregel zou voor de Schatkist een meer-
ontvangst van 100 miljoen Belgische frank kunnen be-
tekenen. In de voorliggende begroting voor 2002 werd
echter met deze eventuele bijkomende ontvangst geen
rekening gehouden.

De heer Van Campenhout (VLD) verheugt zich over
het positieve antwoord van de minister. Voor wat de maat-
regelen ten gunste van de KMO betreft, verwijst hij naar
de uiteenzetting van de heer Desimpel.

Hij verwacht voorts een gunstig fiscaal effect van de
regeringsmaatregel waarbij de plafonds in verband met
de toegelaten arbeid van gepensioneerde zelfstandigen
werden verhoogd.

De spreker betreurt ook dat de slechte economische
conjunctuur de regering heeft belet om een tweede, bij-
komende verlaging van de sociale lasten door te voe-
ren. Nochtans had de Centrale Raad voor het Bedrijfs-
leven een positief rapport gemaakt over de effecten van
de eerste lastenverlaging op de werkgelegenheid. Uit
cijfers afkomstig van de Nationale Bank blijkt nochtans
dat de loonkosten in Belgié in 2001 met 3,6 % zijn ge-
stegen, terwijl deze toename in de drie buurlanden
slechts gemiddeld 3 procent bedroeg. In voltijdse equi-
valenten was er in ons land een stijging met 3,8 % te-
genover 2,9 % in de buurlanden.

Voor de heer Van Campenhout is en blijft een bijko-
mende verlaging van de sociale lasten een prioriteit van
zodra de budgettaire toestand van ons land dit opnieuw
toelaat.

Graag vernam hij in dit verband van de minister van
Begroting wat in diens inleidende uiteenzetting precies
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compte tenu de la situation économique difficile que nous
connaissons aujourd’hui —, il doit s’agir d’'une opéra-
tion neutre du point de vue budgétaire.

A ce propos, M. Van Campenhout plaide pour que le
gouvernement entreprenne des démarches afin de con-
vaincre les armateurs belges a naviguer a nouveau sous
pavillon belge (et non plus luxembourgeois). Les mesu-
res fiscales et sociales nécessaires a cette fin seraient
de toute fagon neutres sur le plan budgétaire, ces socié-
tés d’armement ne payant actuellement aucun impét en
Belgique. De plus, cela permettrait également de créer
de nouveaux emplois, comme on I'a vu aux Pays-Bas.

M. Johan Vande Lanotte, vice-premier ministre et
ministre du Budget, de I'lntégration sociale et de I'Eco-
nomie sociale, souligne que le gouvernement est, en
effet, disposé a entreprendre de telles démarches.

La situation actuelle est d’ailleurs également préjudi-
ciable aux armateurs, car I'absence de flotte marchande
« belge » a rendu la profession beaucoup moins attrac-
tive. lls ont, pour la premiére fois, laissé entendre qu'ils
souhaitaient & nouveau naviguer, a certaines conditions,
sous pavillon belge.

Cette mesure pourrait rapporter 100 millions de francs
belges au Trésor. Le budget 2002 a I'examen ne tient
toutefois pas compte de ces éventuelles recettes sup-
plémentaires.

M. Van Campenhout (VLD) se réjouit de la réponse
positive du ministre. En ce qui concerne les mesures en
faveur des PME, il renvoie a I'exposé de M. Desimpel.

Il est en outre convaincu que la mesure par laquelle
le gouvernement a relevé les plafonds relatifs au travail
autorisé pour les travailleurs indépendants retraités aura
une incidence positive sur le plan fiscal.

L'intervenant regrette également que la mauvaise
conjoncture économique ait empéché le gouvernement
de réaliser une deuxiéme réduction supplémentaire des
charges sociales. Le Conseil central de I'économie avait
pourtant rédigé un rapport positif sur les effets sur I'em-
ploi de la premiére réduction des charges sociales. Il
ressort toutefois des statistiques de la Banque Natio-
nale qu’'en 2001, les co(ts salariaux ont augmenté, en
Belgique, de 3,6 % alors que cette augmentation n'a été
que de 3 % en moyenne chez nos trois voisins. En équi-
valents temps plein, 'augmentation a été dans notre
pays, de 3,8 %, contre 2,9 % chez nos voisins.

M. Van Campenhoudt estime qu’une réduction sup-
plémentaire des charges sociales est et reste une prio-
rité a partir du moment ou la situation budgétaire du pays
le permettra de nouveau.

Il demande, a cet égard, au ministre du Budget ce
gu'il y a lieu d’entendre par « mener une politique
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wordt verstaan onder « het voeren van een pro-actief
werkgelegenheidsbeleid ».

Op welke manier zal de compensatie voor de gemeen-
ten van de meerkosten ingevolge de politiehervorming
in de begroting worden ingeschreven ?

Wat zal er precies gebeuren met de reserves van het
Fonds voor de Sluiting van Ondernemingen in het kader
van het faillissement van Sabena ?

Hoe zullen de uitgaven in het kader van het sociaal
plan voor de werknemers van Sabena die ten laste van
de Staatsbegroting vallen, gespreid worden over de ja-
ren 2001, 2002 en 2203 ?

Tenslotte geeft de heer Van Campenhout aan dat het
ambitieus investeringsplan voor de NMBS, dat onlangs
door het parlement werd goedgekeurd, wellicht zal we-
gen op het exploitatieresultaat van deze maatschappij.
Heeft de regering in haar budgettaire meerjarenplanning
rekening gehouden met een verhoging van de exploitatie-
toelage aan de NMBS ?

Of gaat de regering ervan uit dat de NMBS deze bij-
komende exploitatietekorten zelf kan opvangen via een
optimalisatie van haar beheersstructuren ?

6. Opmerkingen van de heer Aimé Desimpel

De heer Aimé Desimpel (VLD) verwijst naar zijn uit-
eenzetting tijJdens de plenaire vergadering van 11 okto-
ber 2001 (CRIV 50 PLEN 165, blz. 65-75).

De vorige sprekers hebben volgens hem beslist niet
overdreven. In werkelijkheid is de toestand van onze
ondernemingen nog veel erger dan dat!

Tijdens de voorbije maanden lagen de bestellingen in
de verwerkende nijverheid 30 % tot 50 % lager dan een
jaar geleden.

De spreker voorspelt dan ook veel faillissementen en
een forse toename van de werkloosheid tijdens de ko-
mende jaren.

Volgens hem komt er een economische crisis die er-
ger zal zijn dan die welke ons land in de jaren 1981-
1982 heeft beleefd.

Een devaluatie van de Belgische frank, zoals in 1982,
is nu niet meer mogelijk. Toen werd echter ook het BTW-
tarief voor de bouw voor drie jaar verlaagd tot 6 procent.

De heer Desimpel pleit echter vooral voor een vrij-
stelling van vennootschapsbelasting voor de gereser-
veerde winsten van KMO, waarbij voor het begrip « kleine
en middelgrote onderneming » niet de Belgische maar
de Europese definitie zou moeten worden gehanteerd.
Hij verwijst in dit verband naar het succes van de maat-
regelen « Cooreman-Declercq » (de koninklijke beslui-
ten n's 15 en 150, respectievelijk van 9 maart en 30 de-
cember 1982).
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proactive en matiere d’'emploi », formule qu'il utilise dans
son exposé introductif.

Sous quelle rubrique seront inscrits au budget les
montants versés aux communes afin de compenser les
co(ts supplémentaires afférents a la réforme des poli-
ces?

Quel sera le sort précis réservé aux réserves du Fonds
de fermeture des entreprises dans le cadre de la faillite
de la Sabena ?

Comment seront ventilées sur les années budgétai-
res 2001, 2002 et 2003 les dépenses a charge du bud-
get de I'Etat engagées dans le cadre du plan social en
faveur des travailleurs de la Sabena ?

Enfin, M. Van Campenhout précise que le plan d'in-
vestissements ambitieux en faveur de la SNCB, plan
récemment approuvé par le Parlement, pésera sans
doute sur le résultat d’exploitation de cette société. Le
gouvernement a-t-il tenu compte, dans son planning bud-
gétaire pluriannuel, d’'une augmentation des subsides
d’exploitation alloués a la SNCB ?

Ou bien le gouvernement part-il du principe que ce
déficit d’exploitation supplémentaire pourra étre comblé
par le biais d’une optimisation des structures de gestion
de la société.

6. Observations de M. Aimé Desimpel

M. Aimé Desimpel (VLD) renvoie a I'exposé qu'il a
fait au cours de la séance pléniére du 11 octobre 2001
(CRIV 50 PLEN 165, pp. 65-75).

Il estime que les précédents intervenants n’ont pas
du tout exagéré. En réalité, la situation de nos entrepri-
ses est encore bien pire !

Au cours des mois écoulés, les commandes dans I'in-
dustrie manufacturiére ont été inférieures de 30 % a 50 %
acelles d’ily aun an.

L'intervenant prédit dés lors de nombreuses faillites
et une forte augmentation du chémage au cours des
prochaines années.

Il estime qu'il y aura une crise économique qui sera
pire que celle que notre pays a connue pendant les an-
nées 1981-1982.

Une dévaluation du franc belge, comme en 1982, n'est
plus possible a I'heure actuelle. A I'époque, le taux de
TVA applicable a la construction a toutefois aussi été
réduit a 6 % pour trois ans.

M. Desimpel plaide toutefois surtout pour que I'on
exonere de I'imp6t des sociétés les bénéfices mis en
réserve des PME et que I'on n'utilise pas, pour la notion
de « petites et moyennes entreprises », la définition
belge, mais la définition européenne. Il évoque a cet
égard le succes des mesures « Cooreman- Declercq »
(les arrétés royaux n°s 15 et 150, respectivement des
9 mars et 30 décembre 1982).
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In de federale regeringsverklaring (Doc. Kamer n" 20/
1-1999, blz. 31) wordt trouwens in dat verband het vol-
gende gesteld : « een van de pistes die de regering wil
onderzoeken, is onder bepaalde voorwaarden een deel
van de voor investeringen gereserveerde winsten vrij te
stellen van de vennootschapsbelasting ».

7. Uiteenzetting van de heer Jef Tavernier

De heer Jef Tavernier (Agalev-Ecolo) geeft toe dat de
budgettaire toestand onzeker is. Deze onzekerheid is
de laatste maanden fel toegenomen. Vandaar het be-
lang van de door de regering voor januari of februari
2002 aangekondigde begrotingscontrole.

Bij de opmaak van het voorliggende begrotings-
ontwerp werd volgens de spreker uitgegaan van prog-
noses betreffende de economische groei, de inflatie en
de werkloosheid die op dat ogenblik terecht als voor-
zichtig werden beschouwd. De toekomst zal uitwijzen of
zZij ook realistisch waren.

Ook hij onderstreept het belang van een verdere ge-
stadige vermindering van de overheidsschuld. Hij is het
er echter niet mee eens dat de regering de voorbije ja-
ren de schuldafbouw zou hebben verwaarloosd, al viel
deze wel iets lager uit dan sommige oppositiepartijen
voorstonden. Dat feit heeft echter volgens de heer
Tavernier nauwelijks enige weerslag gehad op de hui-
dige budgettaire toestand.

Bij de opmaak van de begroting 2002 heeft de rege-
ring het stabiliteitsprogramma 2001-2005 als richtsnoer
gebruikt. De voorliggende begroting is volgens hem een
degelijk werkstuk, dat uiteraard geregeld opnieuw moet
worden bekeken. De voorafbetalingen van de bedrijven
van december 2001 zullen reeds een belangrijke aan-
wijzing bevatten over de winstverwachtingen van de
ondernemingen voor het volgende jaar.

Er moet strikt de hand worden gehouden aan de uit-
gaven van de ministeriéle departementen en van de
andere overheidsinstellingen, ook aan die van de Ka-
mer van volksvertegenwoordigers.

Ook de ontvangstenzijde moet echter worden beke-
ken. Vooral de manier waarop de belastingplichtigen
worden gecontroleerd en de belastingen worden geind
baart hem zorgen. Volgens het lid zijn de problemen in
de buitendiensten van de fiscale administratie wezenlijk
nog dezelfde als twee jaar geleden (een tekort aan per-
soneel en aan degelijk informaticamateriaal en een ge-
brekkige organisatie). Een strengere toepassing van de
bestaande fiscale wetgeving zou het budgettair probleem
van deze regering nochtans grotendeels kunnen oplos-
sen.

Zij zou ook de budgettaire ruimte kunnen scheppen
voor een verdere verlaging van de belastingtarieven
onder meer voor de ondernemingen en voor de — al
dan niet gehuwd — samenwonenden.
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Dans la déclaration du gouvernement fédéral (DOC
Chambre n°® 20/1-1999, p. 31), il est d’ailleurs précisé
qui suit a ce sujet : « Une des pistes que le gouverne-
ment examinera est d'exempter de I'imp6t des sociétés
une partie des bénéfices mis en réserve pour investis-
sements ».

7. Exposé de M. Jef Tavernier

M. Jef Tavernier (Agalev-Ecolo) concéde que la si-
tuation budgétaire est incertaine. Cette incertitude s’est
vivement accrue ces derniers mois, d'ou l'importance
du contréle budgétaire annoncé par le gouvernement
pour janvier ou février 2002.

Pour établir le projet de budget a 'examen, on s’est
basé selon l'intervenant sur des prévisions en matiere
de croissance économique, d'inflation et de chémage
qui étaient considérées a juste titre comme prudentes a
I'époque. L'avenir nous apprendra si elles étaient égale-
ment réalistes.

Il souligne, lui aussi, I'importance de continuer a ré-
duire régulierement la dette publique. Il n’est toutefois
pas d'accord avec I'affirmation selon laquelle le gouver-
nement aurait négligé la réduction de la dette ces der-
niéres années, méme si elle a diminué un peu moins
que certains partis de I'opposition ne le préconisaient.
Selon M. Tavernier, ce fait n'a guére eu d'incidence sur
la situation budgétaire actuelle.

Pour élaborer le budget 2002, le gouvernement a uti-
lisé le programme de stabilité 2001-2005 comme ligne
directrice. Le budget a I'examen est selon lui un travail
sérieux, qui devra bien entendu faire I'objet de réexa-
mens réguliers. Les paiements anticipés des entrepri-
ses de décembre 2001 constitueront déja une indication
importante quant aux prévisions bénéficiaires des en-
treprises pour I'année prochaine.

Il convient de maitriser strictement les dépenses des
départements ministériels et des autres institutions pu-
bliques, y compris celles de la Chambre des représen-
tants.

Il faut toutefois aussi analyser les recettes. C'est prin-
cipalement la maniére dont les contribuables sont con-
trolés et dont les imp6ts sont percus qui le préoccupe.
Selon le membre, les problémes au sein des services
extérieurs de I'administration fiscale sont foncierement
les mémes qu’il y a deux ans (manque de personnel et
de matériel informatique convenable et mauvaise orga-
nisation). Pourtant, une application plus stricte de la Ié-
gislation fiscale en vigueur pourrait résoudre en grande
partie le probléme budgétaire de ce gouvernement.

Cette application stricte pourrait également dégager
les moyens budgétaires permettant de poursuivre la di-
minution des taux d'impaosition en faveur notamment des
entreprises et des cohabitants, qu'ils soient mariés ou
non.
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Zoniet vreest de heer Tavernier dat de regering zich
in de toekomst — dit wil zeggen voor de inkomsten van
het jaar 2003, want ook hij wil de recente belasting-
hervorming correct uitvoeren — genoodzaakt zal zien
om bepaalde door haar doorgevoerde belastingvermin-
deringen opnieuw in vraag te stellen.

*

De heer Dirk Pieters (CD&V) stelt vast dat de Agalev-
Ecolo-fractie de recente hervorming van de personen-
belasting, weze het dan niet voor wat de inkomsten van
het jaar 2002 betreft, in vraag stelt.

De heer Tavernier (Agalev-Ecolo) antwoordt dat elke
hervorming permanent moet kunnen worden geévalueerd.

De heer van Weddingen (PRL FDF MCC) merkt op
dat er een wezenlijk verschil is tussen enerzijds, fiscale
of andere beloften die eventueel bij gebrek aan budget-
taire middelen niet kunnen worden nagekomen, en an-
derzijds, een levensnoodzakelijke operatie om de fis-
cale druk in ons land dichter bij het Europese gemid-
delde te brengen. Dat laatste is immers geen belofte maar
pure economische noodzaak en bovendien een zaak van
elementaire rechtvaardigheid ten aanzien van de belas-
tingplichtigen. Alleen in uiterste nood, wanneer eerst alle
andere middelen om onze budgettaire toestand te ver-
beteren werden uitgeput, kan er wat hem betreft worden
gepraat over het terugschroeven van die levensnood-
zakelijke operatie.

De heer Tavernier (Agalev-Ecolo) merkt op dat an-
dere Europese landen niet zoveel intresten op hun staats-
schuld moeten betalen. Het is logisch dat deze meer-
uitgaven moeten worden gedekt door meerontvangsten
en dat bijgevolg ook de fiscale druk in ons land hoger is.

De spreker merkt tenslotte op dat niet alleen het to-
taal aan fiscale ontvangsten, maar ook de samenstel-
ling ervan belangrijk is. Binnen het geheel aan fiscale
ontvangsten kunnen immers op een budgettair neutrale
wijze verschuivingen worden doorgevoerd. Op die ma-
nier kan een beleid worden gevoerd dat bestaat uit het
fiscaal stimuleren van een milieuvriendelijk gedrag en
het fiscaal ontmoedigen van het tegendeel. Zowel de
federale regeerverklaring van 14 juli 1999 als de fede-
rale beleidsverklaring van 9 oktober 2001 bevatten ele-
menten in die zin.

8. Betoog van de heer Alfons Borginon

De heer Alfons Borginon (VU&ID) verbaast er zich
over dat in het voorliggende begrotingsontwerp en in de
beleidsnota’s van de betrokken ministers nauwelijks iets
terug te vinden is over de budgettaire weerslag van de
uitvoering van de recente wetten inzake de staats-
hervorming (het zogenaamde « Lambermontakkoord »).
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Sans cela, M. Tavernier craint que le gouvernement
se voie obligé a I'avenir — c’est-a-dire pour les revenus
de I'année 2003, car lui aussi souhaite que la récente
réforme fiscale soit réalisée correctement — de remet-
tre en question les réductions fiscales qu'il a mise en
ceuvre.

M. Dirk Pieters (CD&V) constate que le groupe Ecolo-
Agalev remet en question la réforme récente de I'impdt
des personnes physiques, sauf pour ce qui est des re-
venus de I'année 2002.

M. Tavernier (Agalev-Ecolo) réplique que toute ré-
forme doit pouvoir étre évaluée en permanence.

M. van Weddingen (PRL FDF MCC) fait observer qu'il
y a une différence essentielle entre, d’'une part, des pro-
messes fiscales ou autres qui ne pourraient éventuelle-
ment pas étre tenues faute de moyens budgétaires, et,
d’'autre part, une opération vitale pour rapprocher la pres-
sion fiscale dans notre pays de la moyenne européenne.
Cette opération ne constitue en effet pas une promesse,
mais une pure nécessité économique et en outre une
question de justice élémentaire vis-a-vis des contribua-
bles. Ce n’est qu’en cas de nécessité absolue, lorsque
I'on a d’abord épuisé tous les autres moyens pour amé-
liorer notre situation budgétaire, que I'on pourrait, selon
lui, envisager de réduire I'ampleur de cette opération vi-
tale.

M. Tavernier (Agalev-Ecolo)fait observer que d’autres
pays européens ne doivent pas payer autant d'intéréts
sur leur dette publique. Il est logique que ces dépenses
supplémentaires soient couvertes par des plus-values
de recettes et que la pression fiscale soit par consé-
quent également plus élevée dans notre pays.

Enfin, l'intervenant fait observer que ce n'est pas seule-
ment le total des recettes fiscales, mais aussi leur compo-
sition qui revét de l'importance. Il est en effet possible d’opé-
rer des glissements au sein de I'ensemble des recettes
fiscales tout en respectant la neutralité budgétaire. On peut
ainsi mener une politique qui consiste a encourager fisca-
lement un comportement respectueux de I'environnement
et a décourager fiscalement tout comportement contraire.
Tant la déclaration du gouvernement fédéral du 14 juillet
1999 que la déclaration de politique fédérale du 9 octobre
2001 contiennent des éléments allant dans ce sens.

8. Exposé de M. Alfons Borginon

M. Alfons Borginon (VU&ID) s’étonne que le projet de
budget a I'examen et les notes de politique générale des
ministres concernés n'évoquent guére l'incidence bud-
gétaire de I'exécution des lois récentes en matiére de
réforme de I'Etat (« les accords du Lambermont »).
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Misschien kan van de aangekondigde begrotings-
controle in januari of februari 2002 ook gebruik worden
gemaakt om een en ander recht te zetten. Het feit dat de
minister van Begroting eveneens bevoegd is voor insti-
tutionele hervormingen kan de zaken enkel vergemak-
kelijken !

In het budget van Landbouw (sectie 31 van de Alge-
mene Uitgavenbegroting) komt weliswaar een afde-
ling 58 — Geregionaliseerde Materie — voor, waarin per
gewest kredietbedragen zijn opgenomen.

Het lid wenst echter te weten hoe dergelijke geweste-
lijke uitgaven binnen de federale begroting worden aan-
gerekend. Wat gebeurt er bijvoorbeeld wanneer een
gewest de hem toegekende kredieten overschrijdt ?
Heeft dit nadelige gevolgen voor de kredieten van de
andere gewesten ?

Blijft de federale Staat de voor de geregionaliseerde
materies bevoegde ambtenaren betalen in afwachting
van hun overheveling naar de gewesten ?

Wie beslist overigens over de aanwending van die
kredieten ?

Een ander probleem is dat van de buitenlandse han-
del. Volgens het lid werden ook de vorige fasen van de
staatshervorming nauwelijks vertaald in een overheveling
van begrotingskredieten van de Belgische Dienst voor
Buitenlandse Handel (BDBH) naar de gewesten. Ook
nu dalen die kredieten (artikel 51 12 4101 van sectie 14
van de Algemene Uitgavenbegroting — cf. DOC 50 1448/
010, blz. 354-355) slechts in zeer geringe mate.

De heer Borginon verwijst in dit verband naar zijn
amendementen (ns 12 en 13 — DOC 50 1448/032),
waarin hij voorstelt om deze kredieten te vervangen door,
enerzijds, een toelage van 100 miljoen Belgische frank
aan het (nieuwe) Agentschap voor Buitenlandse Handel
en, anderzijds, het resterende bedrag, dat wordt ver-
deeld over de drie gewesten, conform de verdeling van
de opbrengst van de personenbelasting. Het kan vol-
gens hem niet dat de begrotingswet impulsen zou ge-
ven aan de Belgische Dienst voor Buitenlandse Handel
om dingen te blijven doen waarvoor hij niet meer be-
voegd is. Volgens hem moet het Parlement van zijn
begrotingsbevoegdheid gebruikmaken om de spoedige
uitvoering van de staatshervorming af te dwingen.

De spreker vreest voor inertie en zelfs kwade trouw
bij zowel administratie als verantwoordelijke ministers.
Hij verwijst daarbij onder meer naar het uitblijven van
het koninklijk besluit in verband met Finexpo en de lij-
densweg van het wetsontwerp tot wijziging van de wet
van 10 november 1967 houdende oprichting van het Bel-
gisch Interventie- en Restitutiebureau (BIRB) (DOC 50
1289/001).
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On profitera peut-étre du contr6le budgétaire de jan-
vier ou février 2002 annoncé pour rectifier le tir. Le fait
que le ministre du Budget ait également les réformes
institutionnelles dans ses attributions ne peut que facili-
ter les choses !

Dans le budget de I'Agriculture (section 31 du Budget
général des Dépenses), on trouve certes une division 58
— Matiére régionalisée, dans laquelle les montants des
crédits sont mentionnés par région.

Le membre aimerait cependant savoir comment ce
genre de dépenses régionales sont imputées dans le
budget fédéral. Que se passe-t-il par exemple si une
région dépasse les crédits qui lui ont été alloués ? Cela
a-t-il des conséquences préjudiciables pour les crédits
des autres régions ?

L’Etat fédéral continuera-t-il de payer les traitements
des fonctionnaires compétents pour les matiéres régio-
nalisées dans I'attente de leur transfert aux régions ?

Qui décide du reste de l'affectation de ces crédits ?

Le commerce extérieur pose un autre probléme. Le
membre souligne que les précédentes phases de la ré-
forme de I'Etat n’ont aussi induit qu’un transfert trés li-
mité de crédits budgétaires de I'Office belge du Com-
merce extérieur (OBCE) aux régions. Aujourd’hui en-
core, ces crédits (article 51 12 4101 de la section 14 du
Budget général des Dépenses, DOC 50 1448/010,
pp. 354-355) ne diminuent que dans une trés faible me-
sure.

M. Borgignon renvoie a cet égard a ses amendements
nes12 et 13 (DOC 50 1448/032), et dans lesquels il pro-
pose de remplacer ces crédits par une allocation de
100 millions de francs belges accordée a la (nouvelle)
Agence pour le commerce extérieur, d’'une part, et par
le solde restant, réparti entre les trois régions en fonc-
tion du produit de I'imp6t des personnes physiques,
d'autre part. Selon lui, il serait inadmissible que la loi
budgétaire incite I'Office belge du Commerce extérieur
a poursuivre des activités pour lesquelles celui-ci n'est
plus compétent. Il estime que le Parlement doit faire
usage de sa compétence budgétaire afin de forcer la
réalisation rapide de la réforme de I'Etat.

L'intervenant craint I'inertie voire la mauvaise foi tant
de I'administration que des ministres responsables. Il
rappelle a cet égard qu'il n'y a toujours pas d’arrété royal
relatif au Finexpo et que le projet de loi modifiant la loi
du 10 novembre 1967 portant création du Bureau d’In-
tervention et de Restitution belge (BIRB) (DOC 50 1289/
011) a d0 suivre un véritable chemin de croix.
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De minister van Begroting geeft aan dat er nog steeds
wordt gewacht op het advies van de Raad van State
over dit wetsontwerp.

De heer Borginon stelt voorts vast dat in de beleids-
nota van het ministerie van Binnenlandse Zaken (DOC
50 1448/012, blz. 33-34) nauwelijks iets zinnigs wordt
gezegd over de overheveling van de bevoegdheid in-
zake de gemeente- en provinciewet. Er staat zelfs let-
terlijk het volgende in : « Een bepaald aantal personeels-
leden van het departement zal moeten worden overge-
dragen aan de gewesten en gemeenschappen. ».

De spreker vindt het ongehoord dat zelfs het aantal
over te dragen personeelsleden blijkbaar nog niet ge-
kend is.

Graag vernam hij ook van de minister wat de stand
van zaken is met betrekking tot de werkgroep die de
overdracht van de bevoegdheden inzake ontwikkelings-
samenwerking moet begeleiden.

In artikel 57 van de bijzondere wet van 13 juli 2001 tot
herfinanciering van de gemeenschappen en uitbreiding
van de fiscale bevoegdheden van de gewesten wordt
gesteld dat de noodzakelijke financiéle middelen voor
de overdracht van de bevoegdheden inzake ontwikke-
lingssamenwerking worden berekend op basis van de
overeenstemmende middelen in de begroting 2001. Het
lid betreurt dat noch in de begroting 2001 noch in het
voorliggende ontwerp van begroting voor 2002 duidelijk
wordt aangegeven om welke middelen het precies gaat.
Uit dit begrotingsontwerp blijkt in elk geval niet dat de
administratie zich voorbereidt op de overdracht van deze
bevoegdheden en de daarmee verbonden begrotings-
kredieten.

Ten slotte stelt de heer Borginon met verbazing vast
dat noch uit de kredieten van sectie 18 van de Alge-
mene Uitgavenbegroting, noch uit de — laattijdig rond-
gedeelde — beleidsnota van het ministerie van Finan-
cién (DOC 50 1448/033) blijkt dat het departement van
planis om artikel 11 van het ontwerp van samenwerkings-
akkoord over het Agentschap voor Patrimoniale Infor-
matie, dat stelt dat « de personeelsformatie van het
Agentschap wordt ingevuld met de huidige ambtenaren
van de administratie van het Kadaster, de Registratie en
de Domeinen » uit te voeren.

De spreker besluit dat bij de opmaak van de begro-
ting voor 2002 al te weinig rekening is gehouden met de
budgettaire implicaties van de recente staatshervorming
(de twee bijzondere wetten van 13 juli 2001). Door deze
(al dan niet gewilde) vergetelheid dreigt de uitvoering
van de staatshervorming vertraging op te lopen, wat de
heer Borginon ten zeerste betreurt.
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Le ministre du Budget signale que I'on attend toujours
I'avis du Conseil d’Etat sur le projet de loi a I'examen.

M. Borginon constate en outre qu'il n'y a pas grand-
chose de sensé dans ce qui est dit dans la note de poli-
tique générale du ministére de I'Intérieur (DOC 50 1448/
012, pp. 33-34) a propos du transfert de la compétence
portant sur la loi provinciale et la nouvelle loi commu-
nale. On peut mémeyy lire textuellement ce qui suit : « Un
certain nombre de membres du personnel du départe-
ment devront étre transférés aux régions et aux com-
munautés. ».

L'intervenant estime inqualifiable que méme le nom-
bre de membres du personnel devant étre transférés ne
soit manifestement pas encore connu.

L'intervenant demande également au ministre de pré-
ciser ol en sont les travaux du groupe de travail qui est
chargé de coordonner le transfert des compétences en
matiére de coopération au développement.

L'article 57 de la loi spéciale du 13 juillet 2001 portant
refinancement des communautés et extension des com-
pétences fiscales des régions prévoit que les moyens
financiers nécessaires pour le transfert des compéten-
ces en matiére de coopération au développement sont
calculés sur la base des moyens correspondants pré-
vus au budget 2001. Le membre déplore que ni le bud-
get 2001 ni le projet de budget pour 2002 a I'examen
n'indiquent clairement de quels moyens il s’agit précisé-
ment. Ce projet de budget n’indique en tout cas pas que
I'administration se prépare a ce transfert de compéten-
ces et prévoit a cet effet les crédits budgétaires requis.

M. Borginon est enfin étonné de constater qu'il ne
ressort ni de la section 18 du Budget général des Dé-
penses ni de la note de politique — distribuée tardive-
ment — du ministére des Finances (DOC 50 1448/033)
que le département a l'intention d’exécuter I'article 11
du projet d’accord de coopération relatif a I’Agence d'in-
formations patrimoniales, article qui prévoit que les fonc-
tionnaires actuels de I'administration du cadastre, de I'en-
registrement et des domaines constituent le cadre du
personnel de I'Agence.

L'intervenant estime, en guise de conclusion, qu’iln’a
pas été assez tenu compte de l'incidence budgétaire de
la derniére réforme de I'Etat (les deux lois spéciales du
13juillet 2001) lors de I'élaboration du budget 2002. Par
suite de cette omission (volontaire ou non), la mise en
ceuvre de la réforme de I'Etat risque d’encourir du re-
tard, ce que M. Borginon déplore profondément.
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9. Aanvullende bemerkingen van de heer Hagen
Goyvaerts

De heer Hagen Goyvaerts (Vlaams Blok) geeft aan
dat het elke dag duidelijker wordt dat ons land op een
economische recessie afstevent. Dit blijkt ook uit de re-
cente verklaringen van de minister van Begroting aan
de pers (het dagblad « Het Laatste Nieuws » van 30 no-
vember 2001).

Daarin maakt deze immers gewag van een mogelijk
tekort aan ontvangsten van 60 tot 80 miljard Belgische
frank (het precieze bedrag zou afhangen van de ont-
vangsten van de maanden november en december) in
2001. Volgens het lid heeft de minister daarmee een
einde gesteld aan de « goed-nieuwsshow » van de paars-
groene regering en dit blijkbaar tot groot ongenoegen
van de eerste minister, die dezelfde dag nog verzekerde
dat er niets aan de hand was en dat zowel in 2001 als in
2002 het begrotingsevenwicht zou worden gehaald. Dat
impliceert echter, aldus de heer Goyvaerts, dat de rege-
ring ofwel fors zal moeten besparen op (volgens de mi-
nister van Begroting) levensnoodzakelijke uitgaven, of-
wel haar toevlucht zal moeten nemen tot nieuwe belas-
tingen.

Intussen is reeds geweten dat, niettegenstaande de
verklaring van de eerste minister dat de belasting-
hervorming van 2001 — het paradepaardje van de libe-
rale regeringspartijen — onverkort zal worden uitgevoerd,
alvast de indexering van de belastingschalen enkele
maanden zal worden uitgesteld. De prioriteiten van de
andere regeringspartijen, te weten de verhoging van de
laagste sociale uitkeringen en de verhoging van de kre-
dieten voor ontwikkelingssamenwerking blijven even-
eens behouden.

De spreker vraagt zich dan ook af wat de regering
dan wel zal doen om het dreigend tekort aan ontvang-
sten budgettair te compenseren.

Deelt de minister van Begroting terzake de mening
van de eerste minister ?

Blijkbaar streven alvast de groene regeringspartijen
naar een herziening, of minstens een actualisering van
het regeerakkoord van 1999.

Er is thans opnieuw sprake van de verkoop van som-
mige overheidsgebouwen. Tijdens de zomer was daar
(blijkens een persartikel van de krant « De Standaard »
van 4 augustus met als titel : « regering verkoopt Finan-
cietoren ») reeds even aan gedacht. Het zou gaan om
de verkoop van zes gebouwen die in totaal 12 miljard
Belgische frank zouden moeten opbrengen (waarvan 6
tot 10 miljard Belgische frank door een sale and lease
backoperatie van de Financietoren). Nochtans was de
VLD-fractie tijdens de vorige legislatuur steeds fel ge-
kant tegen dergelijke sale and lease backoperaties.
Graag vernam het lid of de regering inderdaad van plan
is nog dit jaar tot de verkoop van overheidsgebouwen,
onder meer van de Financietoren, over te gaan.
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9. Observations complémentaires de M. Hagen
Goyvaerts

M. Hagen Goyvaerts (Vlaams Blok) estime qu'il est
de plus en plus évident chaque jour que notre pays est
sur la voie de la récession économique. Cela ressort
également des déclarations que le ministre du Budget a
faites récemment a la presse (le quotidien Het Laatste
Nieuws du 30 novembre 2001).

Il faisait en effet état a cette occasion d’'un manque a
gagner de recettes de 60 a 80 milliards de francs belges
(le montant précis dépendrait des recettes des mois de
novembre et décembre) en 2001. Selon le membre, le
ministre a ainsi remis en cause « le recueil de bonnes
nouvelles » du gouvernement arc-en-ciel, et ce, appa-
remment au grand mécontentement du premier minis-
tre, qui assurait le jour méme encore qu'il n'y avait aucun
probléme et que I'équilibre budgétaire serait réalisé tant
en 2001 qu’en 2002. Cela implique toutefois, selon M.
Goyvaerts, que le gouvernement devra soit réaliser d'im-
portantes économies sur (selon le ministre du Budget)
des dépenses vitales, soit lever de nouveaux impéts.

Dans l'intervalle, on sait déja qu’en dépit des déclara-
tions du premier ministre selon lequel la réforme fiscale
— l'orgueil des partis libéraux de la coalition — sera
appliquée intégralement en 2001, I'indexation des bare-
mes fiscaux sera déja reportée de quelques mois. Les
priorités défendues par les autres partis de la coalition,
a savoir 'augmentation des prestations sociales les plus
faibles et 'augmentation des crédits affectés a la coo-
pération au développement, sont également maintenues.

L'intervenant se demande deés lors comment le gou-
vernement s’y prendra pour compenser le manque de
recettes, qui menace.

Le ministre du Budget partage-t-il I'avis du premier
ministre a cet égard ?

Il s'avére que déja les Verts s’efforcent d’obtenir une
révision ou, a tout le moins, une actualisation de l'ac-
cord de gouvernement de 1999.

La vente de certains batiments publics est a nouveau
a l'ordre du jour. Cette idée avait déja été émise cet été
(d'aprés un article paru dans le journal De Standaarddu
4 aolt sous le titre « regering verkoopt Financietoren »).
Il s’agirait de la vente de six batiments, qui devrait rap-
porter globalement 12 milliards de francs belges (dont
six a dix milliards par le biais d’une opération « sale and
leaseback » de la tour des Finances). Or, au cours de la
Iégislature précédente, le groupe VLD était vivement
opposé a pareilles opérations sale and lease back ». L'in-
tervenant demande si le gouvernement envisage effec-
tivement de vendre des batiments publics, notamment
la tour des Finances, cette année encore.
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De heer Goyvaerts besluit dat de actieve welvaart-
staat stilaan verandert in een passieve crisisstaat.

10. Vraag van de heer Gérard Gobert

De heer Gérard Gobert (Agalev-Ecolo) verwijst naar
het commentaar en de opmerkingen van het Rekenhof
met betrekking tot de vernieuwde begrotingsstructuur
(Deel I). Het klaagt hierbij aan dat de voorgestelde wets-
bepaling 1.01.11 toelaat dat de kredieten op de basis-
allocaties van de diverse programma’s ingeschreven in
een organisatieafdeling met betrekking tot de beleids-
organen van een FOD binnen dezelfde organisatie-
afdeling mogen worden herverdeeld. Dit is, nog steeds
volgens het Rekenhof, een belangrijke afwijking op de
wettelijke regelen inzake herverdeling van basisallocaties
die slechts is toegestaan binnen éénzelfde programma.
Indien deze wetsbepaling behouden blijft en als ook an-
dere belangrijke FOD's in de toekomst in de begrotings-
structuur worden geintegreerd, schept dit voor de rege-
ring de mogelijkheid om gedurende het begrotingsjaar
belangrijke verschuivingen door te voeren in de na te
streven doelstellingen en dit zonder voorafgaande goed-
keuring door de Kamer van volksvertegenwoordigers.

De heer Gobert heeft begrip voor het feit dat de fede-
rale overheidsadministratie zich thans, ingevolge de aan
de gang zijnde Copernicushervorming, in een onzekere
toestand bevindt, waarbij het bijzonder moeilijk is te be-
palen hoeveel krediet er op elke begrotingspost precies
nodig is.

Toch vraagt hij wat de minister voorstelt om ook in de
toekomst het controlerecht van de Kamer van volksver-
tegenwoordigers op dergelijke overschrijvingen van kre-
dieten te waarborgen.

11. Aanvullende bemerkingen van de heer Dirk
Pieters

De heer Dirk Pieters (CD&V) geeft aan dat hij aan
Zijn eerste interventie nog twee vragen wil toevoegen :

1. De verkoop van overheidsgebouwen moet in to-
taal 28 miljard Belgische frank opbrengen, te weten 9 mil-
jard Belgische frank in 2001 en 19 miljard in 2002. Er
mag worden verondersteld dat het in de meeste geval-
len gaat om gebouwen die thans door overheidsdien-
sten worden gebruikt en dat dit ook in de toekomst zo
zal blijven. Die gebouwen zullen dus na renovatie op-
nieuw worden gehuurd door de overheid. Bij het bepa-
len van de huurprijs zal de nieuwe eigenaar uiteraard
die renovatiekosten in rekening brengen. De heer Pieters
vraagt zich dan ook af of deze operatie wel kadert in een
goed patrimoniumbeheer. Werd hiervan een kosten-
batenanalyse gemaakt en, zo ja, kan de minister die aan
de commissieleden overleggen ? Of is de ganse opera-
tie louter bedoeld als een verschuiving van die renovatie-
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M. Goyvaerts conclut que I'Etat social actif se trans-
forme peu a peu en un Etat de crise passif.

10. Question de M. Gérard Gobert

M. Gérard Gobert (Agalev-Ecolo) évoque le commen-
taire et les observations formulés par la Cour des comp-
tes concernant la nouvelle structure budgétaire (Partie
1). La Cour des comptes dénonce le fait que la disposi-
tion de loi 1.01.11 autorise que les crédits sur les alloca-
tions de base des divers programmes inscrits sous une
division organique concernant les organes stratégiques
d'un SPF soient redistribués au sein de la méme divi-
sion organique. Il s’agit, toujours selon la Cour des comp-
tes, d’'une dérogation importante aux regles légales en
matiére de redistribution des allocations de base, redis-
tribution qui n’est autorisée qu’au sein d’'un méme pro-
gramme. Si cette disposition de loi était maintenue et
qu’a l'avenir, d'autres SPF importants étaient également
intégrés dans la structure budgétaire, le gouvernement
aurait la possibilité de modifier considérablement, au
cours de I'année budgétaire, les objectifs a réaliser, et
ce, sans I'approbation de la Chambre des représentants.

M. Gobert comprend parfaitement qu’en raison de la
réforme Copernic actuellement en cours, le gouverne-
ment se trouve dans une situation incertaine, dans la-
quelle il est difficile de déterminer le montant exact du
crédit que nécessite chaque poste du budget.

Il demande cependant au ministre quelle solution il
envisage pour garantir qu'a I'avenir, la Chambre des re-
présentants puisse continuer a exercer son droit de con-
tréle sur ces transferts de crédits.

11. Observations complémentaires de M. Dirk
Pieters

M. Dirk Pieters (CD&V) signale qu'il souhaite encore
ajouter deux questions a sa premiére intervention :

1. La vente des batiments de I'Etat doit rapporter au
total 28 milliards de francs belges, a savoir 9 milliards
de francs belges en 2001 et 19 milliards de francs bel-
ges en 2002. On peut supposer qu'il s'agit dans la plu-
part des cas de batiments occupés actuellement par les
services publics, et que ce sera également le cas a l'ave-
nir. Aprés rénovation, ces batiments seront donc a nou-
veau loués par I'Etat. Lors de la fixation du loyer, le nou-
veau propriétaire imputera évidemment ces frais de ré-
novation. M. Pieters se demande dés lors si cette opé-
ration n'est pas incompatible avec une bonne gestion
du patrimoine. A-t-elle fait I'objet d’'une analyse colt-bé-
néfice et, dans I'affirmative, le ministre peut-il la soumet-
tre aux membres de la commission ? Ou toute cette
opération vise-t-elle uniquement a reporter les frais de
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kosten naar de begrotingen van de volgende jaren ? Of
poogt de regering op die manier de wet op de overheids-
opdrachten te omzeilen, aangezien zij dan voor die
renovatiewerken geen beroep moet doen op de Regie
der Gebouwen ? Wat zal de weerslag zijn van dergelijke
operatie voor de vastgoedsector ? Kan de minister de
volledige lijst van de gebouwen, die zullen worden ver-
kocht, mededelen ? Hoever zijn de onderhandelingen
met betrekking tot de voor 2001 geplande verkopen in-
tussen gevorderd ? Wat is de stand van zaken ?

In het verleden, aldus de heer Pieters, werd de netto-
financieringsbehoefte reeds gunstig beinvioed door de
verkoop van bepaalde overheidsgebouwen aan de NV
Sopima. Zal dit een tweede keer geschieden wanneer
deze (door het Instituut voor Nationale Rekeningen als
een niet-financiéle naamloze vennootschap geklas-
seerde) instelling wordt geprivatiseerd ? Is dat in over-
eenstemming met de boekhoudregels van het ESR-95-
systeem (het Europese Stelsel van nationale en regio-
nale rekeningen) ?

2. Kan de minister bevestigen dat de in de begroting
ingeschreven middelen voor het Gewestelijk Expresnet
volgens de regels van de ESR-boekhouding enkel de
schuldratio beinvlioeden en niet het vorderingensaldo,
terwijl de uitgaven ten laste van het GEN-fonds het
vorderingensaldo wel beinvloeden, zodat deze uitgaven
in het jaar waarvoor ze worden gerealiseerd, zullen
moeten worden gefinancierd binnen de marges die de
Hoge Raad van Financién heeft berekend ?

De minister van Begroting geeft aan dat dezelfde tech-
niek van alternatieve financiering in het verleden (dit wil
zeggen 4 jaar geleden) reeds werd gebruikt voor de re-
novatie van de justitiepaleizen. De aanrekening gebeurt
op het moment van de uitgave.

De NV Sopima wordt beschouwd als behorend tot
de overheid. De regering rekent niet op een opbrengst
van de verkoop van deze naamloze vennootschap voor
de verbetering van het vorderingensaldo. Een verkoop
door de NV Sopima van een gebouw zou daarentegen
wel als een inkomst voor de overheid worden be-
schouwd.
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rénovation aux budgets des années suivantes ? Ou le
gouvernement tente-t-il de cette maniére de contourner
la loi sur les marchés publics, étant donné gu’il ne doit
pas faire appel a la Régie des Batiments pour ces tra-
vaux de rénovation ? Quelle sera l'incidence de cette
opération sur le secteur immobilier ? Le ministre peut-il
fournir une liste compléte des batiments qui seront ven-
dus ? Ou en sont entre-temps les négociations en ce
qui concerne les ventes prévues pour 2001 ? Quel est
le point de la situation ?

Selon M. Pieters, le besoin net de financement a déja
été influencé favorablement par le passé par la vente de
certains batiments de I'Etat & la SA SOPIMA. Répétera-
t-on cette opération lorsque cet organisme (classé
comme une société anonyme non financiére par I'Insti-
tut des comptes nationaux) sera privatisé ? Est-ce con-
forme aux regles comptables du systéme SEC 95 (le
systéme européen des comptes nationaux et régio-
naux) ?

2. Le ministre est-il en mesure de confirmer que se-
lon les régles de la comptabilité SEC, les moyens ins-
crits au budget pour le réseau express régional influent
uniguement sur le coefficient de la dette, et non sur le
solde de financement, tandis que les dépenses a charge
du fonds RER influent bien sur le solde de financement,
de sorte qu'au cours de I'année pour laquelle elles se-
ront effectuées, ces dépenses devront étre financées a
I'intérieur des marges calculées par le Conseil supérieur
des Finances ?

Le ministre du Budget indique que la méme techni-
que de financement alternatif a déja été utilisée dans le
passé (il y a quatre ans de cela) pour la rénovation des
palais de justice. L'imputation se fait au moment de la
dépense.

La SA Sopima est considérée comme appartenant
aux pouvoirs publics, et le gouvernement ne compte sur
le produit éventuel de la vente de cette société anonyme
pour améliorer le solde de financement. Sila SA Sopima
vendait un batiment, cette vente serait par contre consi-
dérée comme une recette pour les pouvoirs publics.
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B. ANTWOORDEN VAN DE VICE-EERSTE MINIS-
TER EN MINISTER VAN BEGROTING, MAATSCHAP-
PELIJKE INTEGRATIE EN SOCIALE ECONOMIE

1. Antwoorden op de opmerkingen van het Reken-
hof

DEEL |
VERNIEUWDE BEGROTINGSSTRUCTUUR

De voornaamste kritiek van het Rekenhof slaat op de
eerbiediging van het beginsel van de begrotingsspecia-
liteit. De wetsbepaling 1.01.10 heeft tot doel de uitgaven
van de nieuwe federale overheidsdiensten aan te reke-
nen op de meest geéigende programma’s van de hui-
dige secties van de begroting. Deze bepaling is nodig
om de nieuwe structuren toe te laten te werken binnen
de vroegere begrotingsstructuur. Het gaat hier over een
tijdelijke bepaling die een vlotte overgang naar de nieuw
opgerichte openbare diensten moet garanderen. Ze laat
de nieuwe structuren toe om te werken binnen de vroe-
gere begrotingsstructuur.

De wetsbepaling 1.01.11 laat toe dat de kredieten op
de basisallocaties van de diverse programma’s inge-
schreven in een organisatieafdeling met betrekking tot
de beleidsorganen van een FOD binnen diezelfde
organisatieafdeling mogen worden herverdeeld. Binnen
de Copernicushervorming worden de kabinetten opge-
splitstin een politiek deel (secretariaat) en een technisch
deel (beleidsvoorbereidende cel). Ondanks deze split-
sing is het totaal van de werkingskredieten van de be-
leidsorganen niet gestegen in vergelijking met de
werkingskredieten op de kabinetten. Het is echter nog
niet duidelijk welke de behoefte is van elk van de beleids-
organen aan werkingskredieten. Daarom garandeert de
ruiter de nodige soepelheid voor het beheer van de kre-
dieten.
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B. REPONSES DU VICE-PREMIER MINISTRE ET
MINISTRE DU BUDGET, DE L'INTEGRATION SO-
CIALE ET DE ECONOMIE SOCIALE

1. Réponses aux remarques de la Cour des
compes

PARTIE |
LA STRUCTURE BUDGETAIRE RENOUVELEE

La principale critique émise par la Cour des comptes
concerne le respect du principe de la spécialité budgé-
taire. La disposition Iégale 1.01.10 a pour but d'imputer
les dépenses des nouveaux services publics fédéraux
aux programmes les plus adéquats des sections actuel-
les du budget. Cette disposition est nécessaire pour
permettre le fonctionnement des nouvelles structures au
sein de I'ancienne structure budgétaire. Il s’agit ici d’'une
disposition temporaire devant garantir la fluidité du pas-
sage aux services publics nouvellement créés. Elle per-
met aux nouvelles structures de fonctionner au sein de
I'ancienne structure budgétaire.

La disposition légale 1.01.11 permet de reventiler au
sein de la méme division organique les crédits sur les
allocations de base des divers programmes inscrits sous
cette division organique concernant les organes straté-
giques d'un SPF. Dans le cadre de la réforme introduite
par le Plan Copernic, les cabinets sont scindés en une
partie politique (secrétariat) et une partie technique (cel-
lule stratégique). Malgré cette scission, le total des cré-
dits de fonctionnement des organes stratégiques n'a pas
augmenté par rapport aux crédits de fonctionnement des
cabinets. On ne sait toutefois pas encore clairement quel
est le besoin de chacun des organes stratégiques en
termes de crédits de fonctionnement. C’est pourquoi, le
cavalier garantit la souplesse nécessaire a la gestion
des crédits.
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DEEL Il

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP VAN
RIJKSMIDDELENBEGROTING

1. STRUCTUUR VAN DE RIJKSMIDDELENBEGROTING MET BE-
TREKKING TOT DE ONTVANGSTEN VAN HET MINISTERIE VAN FINAN-
CIEN

Gelet op de hervorming van het ministerie van Finan-
cién in het kader van COPERFIN is het niet opportuun
om de structuur van de Rijksmiddelenbegroting met be-
trekking tot de ontvangsten te gaan aanpassen. Het is
beter om hiervoor te wachten op de nieuwe organisatie
om dan de ontvangstenstructuur in overeenstemming
te brengen met het organigram van de FOD Financién.

2. FINANCIERING VAN DE GEMEENSCHAPPEN EN DE GEWESTEN

Dotatie ter compensatie van het kijk- en luister-
geld

Het is niet verkeerd om in de begroting rekening te
houden met ingediende wetsontwerpen waarvan ver-
wacht wordt dat ze een gevolg hebben op de algemene
uitgavenbegroting.

Parameters

Toen het nieuwe economisch budget werd bekend-
gemaakt op 26 oktober 2001 waren de begrotingsta-
bellen reeds opgemaakt en konden ze niet meer wor-
den gewijzigd om de tijdige indiening van de begroting
niet in het gedrang te brengen.

Tijdens de begrotingscontrole zullen de dotaties wor-
den herberekend in functie van de dan gekende para-
meters.

Negatieve term

Het in onderhavig ontwerp van Rijksmiddelenbegroting
opgenomen bedrag van de vermindering — of zoge-
naamde « negatieve term » — bedoeld in artikel 33bis,
§ 1 van de bijzondere wet van 16 januari 1989, zoals
laatst gewijzigd door de bijzondere wet van 13 juli 2001
tot herfinanciering van de gemeenschappen en uitbrei-
ding van de fiscale bevoegdheden van de gewesten, is
een voorlopige raming, in afwachting van de terbeschik-
kingstelling van de cijfergegevens die moeten toelaten
om het bedrag van de negatieve term op definitieve wijze
te bepalen.

Aangezien de negatieve term voor het begrotingsjaar
2002 overeenstemt met de gemiddelde ontvangsten voor
de begrotingsjaren 1999 tot en met 2001 van de nieuwe
gewestelijke belastingen, vooraf uitgedrukt in prijzen
2002, kan de definitieve vaststelling ten vroegste gebeu-
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PARTIE Il

EXAMEN DU PROJET DE BUDGET DES VOIES
ET MOYENS

1. STRUCTURE DU BUDGET DES VOIES ET MOYENS, CONCER-
NANT LES RECETTES DU MINISTERE DES FINANCES

Au regard de la réforme du ministére des Finances
dans le cadre de COPERFIN, il n’est pas encore oppor-
tun de procéder a une adaptation du Budget des Voies
et Moyens en ce qui concerne les recettes. Il vaut mieux
attendre la nouvelle organisation pour mettre en accord
la structure des recettes avec I'organigramme du SPF
des Finances.

2. FINANCEMENT DES COMMUNAUTES ET DES REGIONS

Dotation compensatoire de la redevance radio et
télévision

Il n'est pas incorrect de tenir compte dans le budget
des projets de loi introduits dont on suppose qu'ils peu-
vent avoir des répercussions sur le budget général des
dépenses.

Parameétres

Lors de la publication en date du 26 octobre 2001 du
nouveau budget économique, les tableaux budgétaires
étaient déja rédigés et ne pouvaient plus étre corrigés
pour ne pas compromettre la présentation du budget
dans les délais prévus.

Lors du contréle budgétaire les dotations seront
recalculées en fonction des parameétres connus a ce
moment.

Terme négatif

Le montant de la diminution inséré dans le présent
projet du Budget des Voies et Moyens — ou ledit « terme
négatif » — visé a l'article 33bis, § 1° de la loi spéciale
du 16 janvier 1989, modifiée derniérement par la loi spé-
ciale du 13 juillet 2001 portant refinancement des com-
munautés et extension des compétences fiscales des
communautés, est une estimation provisoire en atten-
dant la mise a disposition des données chiffrées qui de-
vront permettre de fixer définitivement le montant du
terme négatif.

Etant donné que le terme négatif pour I'année budgé-
taire 2002 correspond aux recettes moyennes pour les
années budgétaires 1999 jusqu’a 2001 inclusivement des
nouveaux impots régionaux, exprimés préalablement en
prix 2002, la détermination définitive pourra se faire au
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ren nadat de realisaties van alle betrokken begrotings-
jaren beschikbaar zijn en de procentuele verandering
van het gemiddelde indexcijfer van de consumptieprijzen
voor 2001 en 2002 gekend is.

Het voorlopig karakter van de raming van de nega-
tieve term wordt immers voldoende benadrukt in de toe-
lichtende staat bij onderhavig ontwerp van Rijksmiddelen-
begroting.

Het bedrag van de negatieve term 2002 dient uiterlijk
op definitieve wijze te worden vastgesteld bij de defini-
tieve afsluiting van de toewijzingen inzake de samenge-
voegde belasting van het begrotingsjaar 2002. Die af-
sluiting kan slechts geschieden na afloop van het be-
trokken begrotingsjaar en zal kaderen in de begrotings-
controle 2003.

Intussentijd zal het bedrag van de negatieve term, net
zoals de overige componenten van het toegewezen ge-
deelte van de personenbelasting zoals bedoeld in arti-
kel 34 van de bijzondere financieringswet, reeds een
eerste maal kunnen worden aangepast, ter gelegenheid
van de begrotingscontrole 2002, op basis van geactua-
liseerde parameters en bijkomende gegevens inzake de
gerealiseerde ontvangsten 1999-2001.

Zodoende zal zowel het totaal bedrag van de nega-
tieve term als de verdeling ervan tussen de gewesten
stapsgewijze worden verfijnd om ten laatste bij de
begrotingscontrole 2003, en na voorafgaand overleg met
de gewesten, definitief te worden bepaald.

Het feit dat tot nog toe de diverse registratierechten
gezamenlijk op hetzelfde artikel 36.02 van Hoofdstuk 18,
§ 3 (Sectie | — Fiscale ontvangsten, Titel | — Lopende
ontvangsten) van de Rijksmiddelenbegroting werden
aangerekend, heeft niet belet dat de opbrengst van de
registratierechten die met ingang van 1 januari 2002
worden geregionaliseerd voor de periode 1999-2001
duidelijk kunnen worden onderscheiden van de overige
registratierechten die na voormelde datum federale be-
lastingen blijven.
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plus t6t aprés que les réalisations de toutes les années
budgétaires seront disponibles et que le changement en
pourcentage de I'indice moyen des prix a la consomma-
tion pour 2001 et 2002 sera connu.

Le caractére provisoire de I'estimation du terme né-
gatif est en effet suffisamment souligné dans I'état expli-
catif annexé au présent projet du Budget des Voies et
Moyens.

Le montant du terme négatif 2002 doit étre fixé de
maniére définitive au plus tard au moment de la cl6ture
définitive des attributions relatives a I'imp6t conjoint de
I'année budgétaire 2002. Cette clbéture ne peut étre ef-
fectuée qu’alafin de I'année budgétaire et cadrera dans
le contréle budgétaire 2003.

Entre-temps, le montant du terme négatif, tout comme
les autres composants de la partie attribuée de I'impét
des personnes physiques comme visé a l'article 34 de
la loi spéciale de financement, pourra étre ajusté une
premiére fois, a I'occasion du contrdle budgétaire 2002,
sur la base des paramétres actualisés et des données
supplémentaires relatives aux recettes 1999-2001.

De cette facon, tant le montant total du terme négatif
que sa répartition entre les régions devront étre affinés
progressivement afin qu’ils puissent, lors du contrble
budgétaire 2003, et aprés concertation préalable des
régions, étre fixés définitivement.

Le fait que jusqu’a aujourd’hui les divers droits d'en-
registrement sont imputés indistinctement au méme ar-
ticle 36.02 du Chapitre 18, § 3 (Section | — Recettes
fiscales, Titre | — Recettes courantes) du Budget des
Voies et Moyens, n'a pas empéché que le produit des
droits d’enregistrement qui sont régionalisés a la date
du 1¢ janvier 2002 peut, pour la période 1999-2001, se
distinguer clairement des autres droits d’enregistrement
qui restent des imp6ts fédéraux a la date précitée.
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DEEL 1l

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP VAN
ALGEMENE UITGAVENBEGROTING

HOOFDSTUK |
Algemene wetsbepalingen
1. WEeTsBepALING 1.01.3

Deze wetsbepaling moet een geintegreerd informa-
ticabeleid mogelijk maken. Binnen de hervorming van
de federale administratie wordt er gestreefd naar
departementoverstijgende informatica-initiatieven. Tij-
dens de begrotingsopmaak is het nog niet duidelijk welk
departement hierin de co6rdinerende rol speelt al valt te
verwachten dat dit meestal FEDICT zal zijn. Met de voor-
gestelde ruiter kunnen departementale informatica-
kredieten worden gegroepeerd waardoor er departe-
mentoverstijgende projecten kunnen worden opgezet.

2. WETsBEPALING 1.01.9

Ingevolge de opmerking van het Rekenhof is er een
amendement ingediend.

HOOFDSTUK I
Secties van de algemene uitgavenbegroting
ALGEMEEN
Parameters voor de berekening van de dotatién

Toen het nieuwe economisch budget werd bekend-
gemaakt op 26 oktober 2001 waren de begrotingsta-
bellen reeds opgemaakt en konden ze niet meer wor-
den gewijzigd om de tijdige indiening van de begroting
niet in het gedrang te brengen.

Tijdens de begrotingscontrole zullen de dotaties wor-
den herberekend in functie van de dan gekende para-
meters.
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PARTIE 11l

EXAMEN DU PROJET DE BUDGET GENERAL
DES DEPENSES

CHAPITRE |
Dispositions générales
1. DisposITION GENERALE 1.01.3

Cette disposition légale doit permettre une politique
informatique intégrée. La réforme de I'administration fé-
dérale tend vers des initiatives informatiques interdépar-
tementales. Au cours de la confection du budget, il n'ap-
parait pas encore clairement quel département y jouera
le réle de coordination, méme si I'on s’attend a ce qu'il
s’agira généralement de FEDICT. Le cavalier proposé
permet de regrouper des crédits informatiques départe-
mentaux, ce qui permet la mise en ceuvre de projets
interdépartementaux.

2. DisposiTIoN LEGALE 1.01.9

Un amendement a été déposé a la suite de I'observa-
tion de la Cour des comptes.

CHAPITRE Il
Sections du budget général des dépenses

GENERALITES

Parametres de calcul des dotations

Lors de la publication du nouveau budget économi-
que en date du 26 octobre 2001, les tableaux budgétai-
res étaient déja rédigés et ne pouvaient plus étre corri-
gés pour ne pas compromettre la présentation du bud-
get dans les délais prévus.

Lors du contréle budgétaire les dotations seront

recalculées en fonction des parameétres connus a ce
moment.
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Sectie 01

Dotatién

Artikel 01.33.2
Dotatie aan de Duitstalige Gemeenschap
Het is niet verkeerd om in de begroting rekening te
houden met ingediende wetsontwerpen waarvan ver-
wacht wordt dat ze een gevolg hebben op de algemene
uitgavenbegroting.

Sectie 02

Federale Overheidsdienst Kanselarij en Algemene
Diensten

Wetsbepaling 2.02.4
Ingevolge de opmerking van het Rekenhof is er een
amendement ingediend.
Sectie 05

Federale Overheidsdienst Informatie- en
Communicatietechnologie

Wetsbepaling 2.05.2

Ingevolge de opmerking van het Rekenhof is er een
amendement ingediend.

Sectie 11
Diensten van de Eerste Minister

Ontstentenis van vastleggingskredieten bestemd
voor het dekken van de uitgaven inzake Airbus

Zoals reeds vermeld in het antwoord op de opmerkin-
gen van het rekenhof op de begrotingscontrole 2001
zullen de Airbus-kredieten slechts worden aangewend
nadat het samenwerkingsakkoord getekend is.
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Section 01

Dotations

Article 01.33.2
Dotation a la Communauté germanophone
Il n'est pas incorrect de tenir compte dans le budget
des projets de loi introduits dont on suppose qu'ils peu-
vent avoir des répercussions sur le budget général des
dépenses.

Section 02

Service public fédéral chancellerie et services
généraux

Disposition légale 2.02.4
Un amendement a été déposé a la suite de I'observa-
tion de la Cour des comptes.
Section 05

Service public fédéral Technologie de I'Information
et de la Communication

Disposition légale 2.05.2
Un amendement a été déposé a la suite de I'observa-
tion de la Cour des comptes.
Section 11
Services du Premier Ministre

Absence de crédit d’'engagement destiné a la cou-
verture des dépenses Airbus

Comme il a été indiqué dans la réponse aux observa-
tions de la Cour des comptes sur le contrdle budgétaire
2001, les crédits Airbus ne seront utilisés aprés la si-
gnature de I'accord de coopération.
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Sectie 12
Justitie
1. Wetsbepaling 2.12.1

De opmerking van het Rekenhof slaat niet op de
hoogte van het bedrag aan geldvoorschotten maar wel
op het feit dat de hulpgelden aan de slachtoffers van
opzettelijke gewelddaden in één keer zouden worden
uitbetaald in plaats van in verschillende betalingen. De
voorgestelde wetsbepaling moet dan ook niet worden
gewijzigd.

2. Wetsbepaling 2.12.6

Aangezien wegens de lange aanbestedingsprocedure
het project nog niet gerealiseerd is, gebeurt telefoontap
nog steeds op het budget van de Gerechtskosten. Van-
daar de overheveling voor het begrotingsjaar 2001. De
aanbesteding is gepland voor de maand december 2001.
De implementatie zal nog enkele maanden in beslag
nemen vooraleer volledig operationeel te zijn. Bijgevolg
zal er nog gedeeltelijk telefoontap gebeuren via de privé-
firma’s en moet de mogelijkheid van overheveling nog
blijven bestaan voor het jaar 2002.

3. Federaal Veiligheids- en Detentieplan

Aangezien de meeste projecten van het Federaal
Veiligheids- en Detentieplan in uitvoering zijn, werden
geen nieuwe kredieten aangevraagd voor de begroting
2002. Indien een krediet werd verhoogd heeft dit te ma-
ken met het verkrijgen van complementaire kredieten.

De kredieten noodzakelijk voor de realisatie van het
Federaal Veiligheids- en Detentieplan worden voor de
projecten die gemakkelijk identificeerbaar zijn, opgeno-
men in specifieke programma’s.

Men vermelde hier :

— Project 61 — Duidelijke en eerlijke boodschap
naar de probleemjongere in een nieuwe wet houdende
de antwoorden op de jeugddelinquentie

Programma 51/5 — Jeugddelinquentie

Totaal 706 000 euro

Deze kredieten worden toegekend voor de oprichting
van één gesloten instelling voor jeugddelinquentie (kost-
prijs voor 8 maanden).
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Section 12
Justice
1. Disposition légale 2.12.1

L'observation de la Cour des comptes ne porte pas
sur la hauteur du montant des avances de fonds mais
bien sur le fait que les aides aux victimes d’'actes inten-
tionnels de violence seraient payées en une seule fois
et non en différents versements. La disposition légale
proposée ne doit des lors pas étre modifiée.

2. Disposition légale 2.12.6

Etant donné que le projet n'a pas encore été réalisé
en raison de la longueur de la procédure d’adjudication,
les écoutes sont toujours inscrites sur le budget des Frais
de Justice. C'est la raison du transfert pour 'année bud-
gétaire 2001. L'adjudication est prévue pour le mois de
décembre 2001. La mise en ceuvre prendra encore quel-
gues mois avant d'étre pleinement opérationnelle. Par
conséquent, les écoutes seront encore partiellement
effectuées via des entreprises privées et la possibilité
du transfert devra encore exister pour I'année 2002.

3. Plan fédéral de sécurité et de politique péniten-
tiaire

Etant que la plupart des projets du Plan fédéral de
sécurité et de politique pénitentiaire sont en cours d'exé-
cution, aucun nouveau crédit n'a été demandé pour le
budget 2002. L'accroissement éventuel d'un crédit est
dd a I'obtention de crédits complémentaires.

Pour les projets aisément identifiables, les crédits
nécessaires a la réalisation du Plan fédéral de sécurité
et de politique pénitentiaire sont inscrits dans des pro-
grammes spécifiques.

Il s'agit ici du :

— Projet 61 — Message clair et franc a I'égard des
jeunes a problemes dans une nouvelle loi portant ré-
ponse a la délinquance juvénile

Programme 51/5 — Délinquance juvénile

Total 706 000 euros

Ces crédits sont accordés pour la création d'un éta-
blissement fermé pour jeunes délinquants (prix de re-
vient pour 8 mois).
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— Project 32 — Afnemen, kennisnemen en opne-
men van privé-communicatie en telecommunicatie

Programma 56/3 — Afnemen, kennisnemen en op-
nemen van privé-communicatie en telecommunicatie

Totaal : 5574 000 euro

— Project 33 — Inbeslagname van criminele ver-
mogens, Project 40 — Voordeelontneming en Project 85
— Bevriezing van vermogens

Programma 56/4 — Centrale Dienst voor de Inbe-
slagneming en Verbeurdverklaring

Totaal : 604 000 euro

— Project 1 — Oprichting van een Overlegplatform
van Justitie en Veiligheid en Project 59 — Studiecen-
trum voor Jeugdelinquentie

Programma 63 : Dienst voor Strafrechtelijk Beleid

Totaal : 2 727 000 euro

De kredietverhoging voor dit programma werd toege-
kend voor een gevoelige uitbreiding van het personeels-
kader van de Dienst Strafrechtelijk Beleid ter voorberei-
ding van een Nationaal Instituut voor Justitie en Veilig-
heid en voor de oprichting van een Studiecentrum voor
Jeugddelinquentie.

— Project 24 — Schadelijke sektarische organisa-
ties

Programma 62/2 — Informatie- en adviescentrum
inzake schadelijke sektarische organisaties

Totaal : 584 000 euro

— Deelproject 10.3 — Arbitrage en bemiddeling

Programma 62/6 — Arbitrage bouw- en huur-
geschillen

Totaal : 255 000 euro

— Project 28, 37 en 50 — Wetenschappelijk onder-
zoek

Basisallocatie 40.31.1239

Totaal : 653 000 euro

— Project 5 — Rechtshijstand
Basisallocatie 56.11.3443
Totaal : 25 659 000 euro

— Projecten 70-74 — versterking strafbemiddeling
en alternatieve straffen

Basisallocatie 56.23.3306

Totaal : 5032 000 euro

De overige projecten (project 6 — Onthaaldienst en

elektronisch loket, project 13 — Dynamische administra-
tie, project 15 Griffiers en parketsecretarissen en pro-
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— Projet 32 — Ecoutes, prise de connaissance et
enregistrement de communications et de télécommuni-
cations privées

Programme 56/3 — Ecoutes, prise de connaissance
et enregistrement de communications et de télécommu-
nications privées

Total : 5 574 000 euros

— Projet 33 — Saisie de patrimoines d’origine cri-
minelle, Projet 40 — Privation des avantages et Pro-
jet 85 — Gel des patrimoines

Programme 56/4 — Office central pour la Saisie et
la Confiscation

Total : 604 000 euros

— Projet 1 — Création d’'une plate-forme de con-
certation Justice et Sécurité et projet 59 — Centre d'étude
de la délinquance juvénile

Programme 63 : Service de politique criminelle

Total : 2 727 000 euros

L'augmentation des crédits prévue pour ce programme
a été accordée en vue d’'une extension sensible du ca-
dre organique du Service de politique criminelle afin de
préparer un Institut national de la Justice et de la Sécu-
rité et de créer un Centre d’étude de la délinquance ju-
vénile.

— Projet 24 — Organisations sectaires nuisibles

Programme 62/2 — Centre d’information et d’avis
sur les organisations sectaires nuisibles
Total : 584 000 euros

— Sous-projet 10.3 — Arbitrage et médiation

Programme 62/6 — Arbitrage des litiges liés a la
construction et a la location

Total : 255 000 euros

— Projets 28, 37 et 50 — Recherche scientifique

Allocation de base 40.31.1239
Total : 653.000 euros

— Projet 5 — Assistance judiciaire
Allocation de base 56.11.3443
Total : 25 659 000 euros

— Projets 70-74 — Renforcement de la médiation
pénale et des peines alternatives

Allocation de base 56.23.3306

Total : 5 032 000 euros

Les autres projets (le projet 6 — Service d’'accueil et

guichet électronique, le projet 13 — Administration dy-
namique, le projet 15 Greffiers et secrétaires de parquet
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ject 91/3 — Elektronisch toezicht) zijn moeilijk apart iden-
tificeerbaar aangezien er geen apart programma voor
werd voorzien.

4. Copernicus

De bedoeling is het begrip management te introduce-
ren in de rechtbanken. Doordat op het ogenblik van de
opmaak van de begroting het actieplan nog geen con-
crete vorm had aangenomen en enkel op ideeén werd
gebaseerd, werden de justitiéle beheerders in voor-
noemd plan enkel aangeduid met het woord « Coper-
nicus », aanduidend dat men een verandering wilde in-
voeren in de rechterlijke orde.

Deze « management »-verantwoordelijken zullen, sa-
men met de korpschefs, instaan voor het lokaal beheer
van een aantal logistieke middelen.

Bijgevolg heeft dit project niets te maken met de her-
vorming van de federale administratie, maar is wel ana-
loog met de hervorming van de rechterlijke orde.

5. Programma 12.51.2 — Penitentiair Onder-
zoeks- en Klinisch Observatiecentrum (POKOC)

Het POKOC werd opgericht als wetenschappelijke
instelling.

Sedert het begrotingsjaar 1998 worden in de begro-
tingsvoorstellen jaarlijks bedragen voor personeels-
kosten (Basisallocaties 11.03 en 11.04) en werkings-
kosten (Basisallocatie 12.01 en 74.01) ingeschreven.

Een beperkt aantal personeelsleden werd in dienst
genomen.

Behoudens de personeelskosten en enkele uitgaven
in verband met de installatie van personeel werden geen
uitgaven geboekt omdat er geen activiteiten waren.

Het operationeel maken van POKOC werd doorkruist
door de Copernicus-hervorming. De samenstelling van
het selectiecomité voor de leidinggevende ambtenaren
van het POKOC is niet meer zeker sinds de top van het
departement in een veranderingsproces is betrokken.
Gezien de dringende noodzaak om alvast een obser-
vatiecentrum voor problematische delinquenten op te
richten, werd de opdracht gegeven om in ieder geval
een dergelijke eenheid op te richten binnen de peni-
tentiaire administratie, in die mate dat de aldus belang-
rijkste doelstelling van het POKOC wordt gerealiseerd.

De voorziene begrotingsmiddelen zullen dus vanaf
2002 daadwerkelijk worden aangewend.
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et le projet 91/3 — Surveillance électronique) sont diffi-
cilementidentifiables séparément étant donné qu’aucun
programme distinct n'a été prévu a cet effet.

4. Copernic

L'objectif est d'introduire la notion de management
dans les tribunaux. Etant quau moment de la confec-
tion du budget, le plan d’action n'avait pas encore re-
vétu de forme concréte et se fondait uniguement sur des
idées, les gestionnaires judiciaires étaient uniquement
désignés, dans le plan susvisé, par le mot « Copernic »,
indiquant I'intention d’introduire un changement dans I'Or-
dre judiciaire.

Avec les chefs de corps, ces responsables du « ma-
nagement » répondront de la gestion locale d'un certain
nombre de moyens logistiques.

Par conséquent, ce projet n'a rien a voir avec la ré-
forme de I'administration fédérale, mais il est analogue
a celle de I'Ordre judiciaire.

5. Programme 12.51.2 — Centre pénitentiaire de
recherche et d’observation clinique (CPROC)

Le CPROC a été créé en tant qu’établissement scien-
tifique.

Depuis I'année budgétaire 1998, des montants pour
frais de personnel (allocations de base 11.03 et 11.04)
et pour frais de fonctionnement (allocations de base
12.01 et 74.01) ont été inscrits chaque année dans les
propositions budgétaires.

Un nombre limité de membres de personnel est entré
en fonction.

Sous réserve des frais de personnel et de quelques
dépenses relatives a l'installation de personnel, aucune
dépense n'a été inscrite parce qu'il n’existait aucune
activité.

La réforme Copernic a empéché de rendre opération-
nel le CPROC. La composition du comité de sélection
des fonctionnaires dirigeants de ce centre n’est plus
certaine depuis que la direction du département a été
entrainée dans un processus de mutation. Vu l'urgence
de créer dés a présent un centre d'observation des dé-
linquants a problémes, I'ordre a été donné de créer en
tout cas une telle unité au sein de I'administration péni-
tentiaire, dans la mesure ou I'objectif le plus important
du CPROC est réalisé.

Les moyens budgétaires prévus seront donc effecti-
vement affectés dés 2002.
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6. Programma 12.51.3 — Medische en Parame-
dische Zorgen aan gedetineerden

Het Begrotingsprogramma 4 — Medische en
Paramedische Zorgen aan gedetineerden is ingeschre-
ven sinds het begrotingsjaar 1999.

In dit programma werden geen personeelsgerela-
teerde uitgaven opgenomen, aangezien het toen niet
mogelijk was deze voldoende in te schatten.

Ondertussen zijn — mede door de uitbouw van de
Penitentiaire gezondheidsdienst — de structuren duide-
lijker geworden, zodat vanaf het begrotingsjaar 2003 ook
de personeelskosten zoveel als mogelijk in dit pro-
gramma zullen worden opgenomen.

7. Programma 12.56.0 — Bestaansmiddelen-
programma Gewone Rechtsmachten

Het is inderdaad zo dat dit krediet een stuk lager ligt
dan het krediet dat in de begroting 2001 via een herver-
deling en het tweede aanpassingsblad verhoogd tot
59 662 000 euro. Indien de evolutie van de uitgaven op
deze BA over de laatste 6 jaar wordt bekeken blijkt even-
wel dat de stijging in 2001 duidelijk uitzonderlijk is.

Het lijkt dan ook aangewezen voorlopig uit te gaan
van een voorzichtige raming tot meer duidelijkheid be-
staat over de redenen voor de uitzonderlijke stijging in
2001. Een eventuele aanpassing kan gebeuren bij de
begrotingscontrole 2002 of via een herverdeling van kre-
dieten van BA 56.31.12.01.

(in duizend euro)
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6. Programme 12.51.3 — Soins médicaux et pa-
ramédicaux aux détenus

Le programme budgétaire 4 — Soins médicaux et
paramédicaux aux détenus est inscrit depuis I'année bud-
gétaire 1999.

Ce programme n'inclut pas de dépenses liées au per-
sonnel étant donné qu'il était alors impossible d’évaluer
suffisamment ces derniéeres.

Entre-temps, les structures sont plus claires, notam-
ment grace au développement du Service de santé pé-
nitentiaire, de sorte que dés I'année budgétaire 2003,
les frais de personnel seront également inclus le plus
possible dans ce programme.

7. Programme 12.56.0 — Programme de subsis-
tance Juridictions ordinaires

Il est vrai que ce crédit est Iégérement inférieur a ce-
lui qui a été porté dans le budget 2001 & 59 662 000 euros
via une redistribution et le second feuilleton d’ajustement.
Si I'évolution des dépenses sur cette AB est considérée
sur les 6 derniéres années, il apparait toutefois que I'aug-
mentation de 2001 est clairement exceptionnelle.

Il semble dés lors indiqué de se fonder provisoire-
ment sur une estimation prudente jusqu’a ce que la si-
tuation soit plus claire quant aux motifs de la hausse
exceptionnelle en 2001. Un éventuel ajustement pourra
intervenir lors du contrdle budgétaire 2002 ou via une
redistribution de crédits de I'AB 56.31.12.01.

(en milliers d’euros)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Krediet. — Crédit ........cccoevveveecieeeieesee e, 27.217 30.254 42.344 40.901 47.101 | 59.662 45.573
Ordonnancering (*). — Ordonnancement () ............... 27.217 30.254 42.339 40.901 47.099 |50.284 (?) —

Daarnaast moet er nog op worden gewezen dat ge-
zien de explosieve stijging van de uitgaven op deze BA
de laatste jaren er herhaaldelijk op werd aangedrongen
maatregelen te nemen om deze stijging onder controle
te houden.

(Y Totaal van de ordonnanceringen op het lopend jaar en op de
overdracht naar het volgende begrotingsjaar.
() Toestand op 20 november 2001.
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En outre, il convient encore de relever que vu la
hausse explosive des dépenses sur cette AB ces der-
niéres années, on a insisté a plusieurs reprises pour que
des mesures soient prises afin de maitriser cette hausse.

(Y Total des ordonnancements sur I'année en cours et sur le
transfert a 'année budgétaire suivante.
(?) Situation au 20 novembre 2001.
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8. Programma 12.62.6 — Arbitrage bouw- en huur-
geschillen

Teneinde de controle op dit orgaan zo groot mogelijk
te houden werd geopteerd voor een apart programma
op de begroting van Justitie.

Het voordeel is dat de hoogte van de werkelijk ge-
maakte kosten conform moet zijn met de statuten van
het openbaar ambt wat betreft verloning en andere
onkostenvergoedingen.

9. Verantwoording van kredieten

Wat het directoraat-generaal Strafinrichtingen betreft,
zijn voor de projecten betreffende het nieuwe informatica-
programma voor de boekhouding van de massa van de
gedetineerden, evenals voor de gunning van de opdracht
tot informatisering van de boekhouding van de Regie
van de Gevangenisarbeid, de nodige kredieten vastge-
legd op de begroting 2001.

Het derde project, meer bepaald de informatisering
van de boekhouding van het Directoraat-generaal, wordt,
rekening houdend met de op stapel staande hervorming
van de boekhoudkundige diensten in het kader van
Copernicus, opgeschort.

De kredieten worden inderdaad geraamd op grond
van de effectieve invulling van het kader. Deze benade-
ring impliceert evenwel een spreiding in de tijd van de
budgettaire impact naar aanleiding van een kader-
uitbreiding.

De justificatie-bijlage Il bij de begroting 2002 maakt
(naast de benoemingen en bevorderingen naar aanlei-
ding van vertrekkers) afzonderlijk melding van de ver-
schillende gerealiseerde kaderuitbreidingen. De bij-
horende stukken verwijzen ook telkens afzonderlijk naar
deze wijzigingen van de personeelsformatie.

De betrokken kaderuitbreidingen zijn :

— rechtbanken van koophandel (koninklijk besluit van
15 december 1998, Belgisch Staatsblad van 3 februari
1999)

Uitbreiding met 26 eenheden (= uitbreiding met 51 op-
stellers; en vermindering met 25 beambtes);

— parketten bij de rechtbanken van eerste aanleg
(koninklijk besluit van 13 juni 1999, Belgisch Staatsblad
van 26 juni 1999)

Uitbreiding met 64 eenheden;

— griffies bij de rechtbanken van eerste aanleg (ko-
ninklijk besluit van 13 juni 1999, Belgisch Staatsbladvan
26 juni 1999)

Uitbreiding met 48 eenheden;

— griffies bij de hoven van beroep (koninklijk besluit
van 13 juni 1999, Belgisch Staatsbladvan 31 juli 1999)

Uitbreiding met 7 eenheden;

— de wet van 20 juli 1998 tot wijziging van de wet
van 3 april 1953 betreffende de rechterlijke inrichting, de
wet van 15 juli 1979 tot vaststelling van de personeels-
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8. Programme 12.62.6 — Arbitrage — litiges en
matiére de construction et de location

Afin de conserver le plus possible le contrdle de cet
organe, il a été opté pour un programme distinct sur le
budget de la Justice.

L'avantage est que I'importance des frais réellement
exposés doit étre conforme aux statuts de la fonction
publigue en ce qui concerne la rémunération et les autres
indemnités.

9. Justification des crédits

En ce qui concerne la direction générale des établis-
sements pénitentiaires, les crédits nécessaires ont été
engagés sur le budget 2001 pour les projets relatifs au
nouveau programme informatique pour la comptabilité
de la masse des détenus, ainsi que pour I'adjudication
du marché de l'informatisation de la comptabilité de la
Régie du travail pénitentiaire.

Le troisiéme projet, & savoir l'informatisation de la
comptabilité de la direction générale, est suspendu,
compte tenu de la réforme en chantier des services
comptables dans le cadre du Plan Copernic.

Les crédits sont en effet estimés sur la base de I'oc-
cupation effective du cadre. Cette approche implique
toutefois un étalement dans le temps de I'impact budgé-
taire a I'occasion d’'une extension de cadre.

L'annexe de justification Il du budget 2002 fait sépa-
rément mention (a cété des nominations et des promo-
tions a la suite de départs) des différentes extensions
de cadre réalisées. Les piéces correspondantes font
également chaque fois référence séparément a ces
modifications du cadre organique.

Les extensions de cadre concernées sont :

— les tribunaux de commerce (arrété royal du 15 dé-
cembre 1998, Moniteur belge du 3 février 1999)

Extension de 26 unités (= extension de 51 rédacteurs;
réduction de 25 employés);

— les parquets pres les tribunaux de premiére ins-
tance (arrété royal du 13 juin 1999, Moniteur belge du
26 juin 1999)

Extension de 64 unités;

— les greffes des tribunaux de premiére instance
(arrété royal du 13 juin 1999, Moniteur belge du 26 juin
1999)

Extension de 48 unités;

— les greffes des cours d’appel (arrété royal du 13 juin
1999, Moniteur belge du 31 juillet 1999)

Extension de 7 unités;

— la loi du 20 juillet 1998 modifiant la loi du 3 avril
1953 d’'organisation judiciaire, la loi du 15 juillet 1970
déterminant le cadre des tribunaux de commerce et
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formatie van de rechtbanken van koophandel en tot wij-
ziging van de wet van 10 oktober 1967 houdende het
Gerechtelijk Wetboek, de wet van 2 juli 1975 tot vast-
stelling van de personeelsformatie van de rechtbanken
van eerste aanleg en de artikelen 151 en 213 van het
Gerechtelijk Wetboek van 20 juli 1998 : 76 griffiers
(1¢ fase) + 14 griffiers (inzake oprichting fiscale kamers);

— inwerkingtreding van artikel 11 van de wet van
20 juli 1998 tot wijziging van de wet van 3 april 1953
betreffende de rechterlijke inrichting, de wet van 15 juli
1979 tot vaststelling van de personeelsformatie van de
rechtbanken van koophandel en tot wijziging van de wet
van 10 oktober 1967 houdende het Gerechtelijk Wet-
boek, de wet van 2 juli 1975 tot vaststelling van de perso-
neelsformatie van de rechtbanken van eerste aanleg en
de artikelen 151 en 213 van het Gerechtelijk Wetbhoek :

- publicatie van 15 vacante plaatsen van griffier bij de
rechtbanken van eerste aanleg (Belgisch Staatsblad van
16 maart 2000) (in toepassing van het koninklijk besluit
van 2 maart 2000 tot machtiging van de bekendmaking
in het Belgisch Staatsblad van de oproep tot de kandi-
daten voor sommige vacante plaatsen van magistraat
en griffier van de rechterlijke orde (Belgisch Staatsblad
van 16 maart 2000));

- publicatie van 9 vacante plaatsen van griffier bij de
rechtbanken van koophandel (Belgisch Staatsblad van
1 april 2000);

— griffies bij de rechtbanken van eerste aanleg (op-
richting fiscale kamers) : uitbreiding van kader met 14 op-
stellers (koninklijk besluit van 6 december 2000 hou-
dende vaststelling van de personeelsformatie van de
griffies van de rechtbanken van eerste aanleg, Belgisch
Staatsblad van 20 december 2000);

— vredegerechten : wet van 25 maart 1999 (inwer-
kingtreding 1 september 2001) : 15 bijkomende griffiers
en 7 adjunct-griffiers;

— federaal parket (wet van 21 juni 2001 tot wijziging
van verscheidene bepalingen inzake het federaal par-
ket (Belgisch Staatsblad van 20 juli 2001); koninklijk be-
sluit van 4 juli 2001 houdende vaststelling van de per-
soneelsformatie van de parketten bij het Hof van Cas-
satie en bij de hoven van beroep, van het federaal par-
ket, van de parketten bij de rechtbanken van eerste aan-
leg en van het auditoraat-generaal bij het militair ge-
rechtshof (Belgisch Staatsblad van 4 juli 2001) : 1 hoofd-
secretaris; 1 secretaris-hoofd van dienst; 7 secretaris-
sen; 9 adjunct-secretarissen; 2 vertalers; 11 opstellers;
16 beambten);

— voorzien voor 2002 : aanpassing van de perso-
neelsformatie van de politierechtbanken en de rechtban-
ken van koophandel.
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modifiant la loi du 10 octobre 1967 contenant le Code
judiciaire, la loi du 2 juillet 1975 déterminant le cadre du
personnel des tribunaux de premiére instance et les ar-
ticles 151 et 213 du Code judiciaire : 76 greffiers
(1 phase) + 14 greffiers (en ce qui concerne la création
de chambres fiscales);

— entrée en vigueur de l'article 11 de la loi du 20 juillet
1998 madifiant la loi du 3 avril 1953 d’organisation judi-
ciaire, la loi du 15 juillet 1970 déterminant le cadre des
tribunaux de commerce et modifiant la loi du 10 octobre
1967 contenant le Code judiciaire, la loi du 2 juillet 1975
déterminant le cadre du personnel des tribunaux de pre-
miére instance et les articles 151 et 213 du Code judi-
ciaire :

- publication de 15 places vacantes de greffier aux
tribunaux de premiére instance (Moniteur belge du
16 mars 2000) (en application de I'arrété royal du 2 mars
2000 autorisant la publication au Moniteur belge de I'ap-
pel aux candidats pour certaines places vacantes de
magistrat et de greffier de I'Ordre judiciaire (Moniteur
belge du 16 mars 2000));

- publication de 9 places vacantes de greffier aux tri-
bunaux de commerce (Moniteur belge du 1% avril 2000)

— greffes des tribunaux de premiére instance (créa-
tion des chambres fiscales) : extension de cadre de 14 ré-
dacteurs (arrété royal du 6 décembre 2000 fixant le ca-
dre organique des greffes des tribunaux de premiéere
instance, Moniteur belge du 20 décembre 2000);

— justices de paix : loi du 25 mars 1999 (entrée en
vigueur le 1¢ septembre 2001) : 15 greffiers supplémen-
taires et 7 greffiers adjoints;

— parquet fédéral (loi du 21 juin 2001 modifiant di-
verses dispositions en ce qui concerne le parquet fédé-
ral (Moniteur belge du 20 juillet 2001); arrété royal du
4 juillet 2001 fixant le cadre organique des parquets prés
la Cour de cassation et prés les cours d’'appel, du par-
quet fédéral, des parquets prés les tribunaux de pre-
miére instance et de I'auditorat général prés la cour mi-
litaire (Moniteur belge du 4 juillet 2001) : 1 secrétaire en
chef; 1 secrétaire-chef de service; 7 secrétaires; 9 se-
crétaires-adjoints; 2 traducteurs; 11 rédacteurs; 16 em-

ployes);

— Prévu pour 2002 : adaptation du cadre organique
des tribunaux de police et des tribunaux de commerce;
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Sectie 14
Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel
1. Humanitaire hulp

De verspreiding over verschillende kredieten in ver-
band met hetzelfde onderwerp is inderdaad gerelateerd
aan de structuur van het departement Buitenlandse Za-
ken. Wat daarentegen het onderscheid inzake de hu-
manitaire acties met de sectie 15 — Internationale Sa-
menwerking betreft, dient vermeld dat er enerzijds toch
een onderscheid kan worden gemaakt tussen de hulp-
verleningen in het kader van B-FAST waar het de be-
doeling is om binnen de 10 dagen, nadat zich een na-
tuurramp of catastrofe heeft voorgedaan, directe hulp te
verlenen en het toekennen van meer structurele hulp.
Deze laatste wordt effectief verstrekt enige tijd nadat zich
een catastrofe heeft voorgedaan en dan wel in hoofd-
zaak in uitvoering van het koninklijk besluit van 19 no-
vember 1996 betreffende noodhulp en hulp voor rehabi-
litatie op korte termijn ten gunste van de ontwikkelings-
landen.

Voor wat betreft de noodzaak duidelijker het soort uit-
gaven te omschrijven waaraan de verschillende kredie-
ten kunnen worden besteed om elk gevaar van verwar-
ring met de middelen voorzien in de sectie 15 « Interna-
tionale Samenwerking » te vermijden, dient te worden
opgemerkt dat de tussenkomst van Internationale Sa-
menwerking bij voorkeur bestemd is voor 24 landen en
voor de regionale organisatie, partners van de samen-
werking van de Belgische regering, terwijl de tussen-
komst van ons land door middel van een beroep op de
kredieten van sectie 14 « Buitenlandse Zaken en Bui-
tenlandse Handel » voor heel de wereld moet kunnen
gelden.

Bovendien is het ministerie van Buitenlandse Zaken,
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking
€én en ondeelbaar, alhoewel het over twee verschillende
budgetten beschikt. Het gevaar van dubbel gebruik wordt
dus ontweken door een voorafgaand overleg van de
ministers die met de bevoegdheden belast zijn.

2. Programma 14.42.0 — Diplomatieke en
consulaire posten (bestaansmiddelenprogramma)

Het is correct dat de schattingen van de inkomsten
willekeurig en benaderend zijn, zoals door het Hof werd
benadrukt. Dat kan trouwens niet anders als men met
het volgende rekening houdt :

1) De markt voor onroerende goederen is in essentie
wisselvallig en onbestendig.

2) Er kunnen dus veranderingen optreden tijdens de
periode van zes maanden die verloopt tussen het indie-
nen van de begrotingsvooruitzichten en het neerleggen
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Section 14
Affaires étrangéres et Commerce extérieur
1. Aide humanitaire

La dispersion entre différents crédits concernant le
méme objet est en effet liée a la structure du départe-
ment des Affaires étrangéeres. Par contre, en ce qui con-
cerne la distinction relative aux actions humanitaires par
rapport a la section 15 — Coopération internationale —
il convient d’indiquer qu’il peut néanmoins étre opéré une
distinction entre les aides dans le cadre de B-FAST ou
I'intention est d'accorder une aide directe dans les
10 jours de la survenance d'une catastrophe naturelle
et I'octroi d’'une aide plus structurelle. Cette derniére est
effectivement accordée quelque temps apres la
survenance d’'une catastrophe et principalement en exé-
cution de l'arrété royal du 19 novembre 1996 relatif a
I'aide d’'urgence et de réhabilitation a court terme en fa-
veur des pays en voie de développement.

En ce qui concerne la nécessité de préciser plus clai-
rement le type de dépenses auxquelles les différents
crédits peuvent étre consacrés pour éviter tout risque
de confusion avec les moyens prévus a la section 15
« Coopération internationale », il faut observer que I'in-
tervention de la Coopération internationale est destinée
de préférence a 24 pays ainsi qu’a une organisation ré-
gionale, partenaires de la coopération gouvernementale
belge, alors que l'intervention de notre pays par appel
aux crédits de la section 14 « Affaires étrangeres et Com-
merce extérieur » se doit de pouvoir étre mondiale.

Par ailleurs et bien que disposant de deux budgets
distincts, le ministére des Affaires étrangéres, du Com-
merce extérieur et de la Coopération internationale est
unique et indivisible. Le risque de double emploi est dés
lors évité par la concertation préalable des ministres en
charge des compétences.

2. Programme 14.42.0 — Postes diplomatiques
et consulaires (programme de subsistance)

Le caractere approximatif et aléatoire des prévisions
de recettes souligné par la Cour est exact. Il ne peut
d’ailleurs en étre autrement si I'on tient compte :

1) Du caractére essentiellement variable et fluctuant
du marché immobilier.

2) Des variations qui peuvent dés lors intervenir pen-
dant la période de six mois qui s’écoule entre I'introduc-
tion des prévisions budgétaires et le dép6t du projet de
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van het ontwerp begroting en meer nog in de periode
tussen de vooruitzichten en de verwezenlijkingen.

3) Het kan moeilijk zijn tot de voorgenomen verkoop
over te gaan als men een koper wil vinden aan de ge-
wenste prijs en binnen de betrokken periode.

De uitgaven van hun kant, zijn natuurlijk in functie van
de ontvangsten maar eveneens in functie van de wer-
kelijke realisatie van sommige verkoopintenties. Zo moet
de aankoop van een residentie te Buenos Aires momen-
teel worden opgegeven want, gezien de economische
situatie in Argentinié, is de verkoop van ons eigendom
niet meer aan de orde.

Voor wat Londen betreft, bestaat de aankoopmogelijk-
heid die zich in het begin van het jaar aandiende niet
meer en geen enkele andere mogelijkheid heeft zich
sindsdien voorgedaan.

Rekening houdend met wat voorafgaat, is het onmo-
gelijk meer betrouwbare vooruitzichten te formuleren in
dit zeer speciale domein van het actieve beheer van het
onroerend patrimonium.

Sectie 15
Internationale Samenwerking
1. Toelichting bij de toename aan kredieten

De regering onderschrijft de opmerking van het Reken-
hof dat de doorgevoerde kredietoverdrachten bijdragen
tot een grotere budgettaire doorzichtigheid met betrek-
king tot de bijdrage van de federale overheid aan de
internationale samenwerking.

2. Wetsbepaling 2.15.4

Het Rekenhof stelt dat in de wetsbepaling 2.15.4 on-
der punt 2 van het programma 54/2 de benaming
« Overlevingsfonds Derde Wereld » is opgenomen. De
tekst bevat enkel de omschrijving « Overlevingsfonds »
waarmee het duidelijk is dat hiermee het « Belgisch
Overlevingsfonds » wordt bedoeld.

Sectie 16
Landsverdediging
1. Begrotingsfondsen
De benaming van het nieuwe programma 16.50.3 is
niet « Herstructurering van de Krijgsmacht » maar wel :
« Complementaire vernieuwing van de infrastuctuur ».
Dit zal worden verbeterd.

De opmerking van het Hof over toegestane verrich-
tingen via thesaurierekeningen voor orde is juist. Men
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budget et plus encore depuis les prévisions jusqu’aux
réalisations.

3) De la difficulté qu'il peut y avoir de réaliser une
intention de vente, en trouvant I'acheteur au prix voulu
et dans la période concernée.

En ce qui concerne les dépenses, elles sont quant a
elles bien s0r fonction des recettes mais également de
la réalisation effective de certaines intentions de ventes.
C’est ainsi que I'achat d’une résidence a Buenos Aires
doit pour l'instant étre abandonné car, en raison de la
situation économique actuelle de I'Argentine, la vente
de notre propriété n'est plus a I'ordre du jour.

En ce qui concerne Londres, la possibilité d’achat qui
s’était révélée au début de I'année 2001 a cessé d’exis-
ter et aucune autre opportunité n'est apparue depuis.

Compte tenu de ce qui précéde, il est impossible de
faire des prévisions plus fiables dans ce domaine trés
particulier de la gestion active du patrimoine immobilier.

Section 15
Coopération Internationale
1. Explication de I'augmentation des crédits

Le gouvernement souscrit a I'observation de la Cour
des comptes pour qui les transferts de crédits effectués
contribuent a une meilleure transparence budgétaire de
la contribution de I'autorité fédérale a la coopération in-
ternationale.

2. Disposition légale 2.15.4

La Cour des comptes déclare que la disposition Ié-
gale 2.15.4 comprend au point 2 du programme 54/2 la
dénomination « Fonds de survie Tiers-Monde ». Le texte
comporte uniquement la définition « Fonds de survie »
afin d’'indiquer clairement que le « Fonds belge de sur-
vie » est ainsi visé.

Section 16
Défense nationale

1. Fonds budgétaires

La dénomination du nouveau programme 16.50.3 n’est
pas « Restructuration des forces armées » mais bien

« Renouvellement complémentaire de l'infrastructure ».

En ce qui concerne les opérations autorisées via le
compte d’ordre de la trésorerie, la remarque de la Cour

CHAMBRE - 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



poc 50 1447/004

moet echter vaststellen dat de rekening werd gestijfd
door ontvangsten die tot één dossier behoren, namelijk
het dossier van de resterende waarde van de onroe-
rende goederen in Duitsland. Volgens dit akkoord dat
werd gesloten met de Duitse autoriteiten en het ministe-
rie van Landsverdediging, werden alleen de onroerende
goederen in aanmerking genomen.

Het is ook juist dat de overgangsbepaling 2.16.27 de
overheveling van de saldi van de rekeningen « humani-
taire acties » en « RMD » naar nieuwe begrotingsfondsen
niet vermeldt. Deze middelen werden meegerekend in
het bestaande begrotingsfonds (16.1) dat verbonden is
aan het variabel krediet van het programma 16.50.0. Dit
kan worden verklaard door het feit dat de prestaties die
werden verricht in het kader van deze rekeningen wer-
kelijke prestaties ten voordele van derden zijn. Het had
dus geen nut voor die rekeningen nieuwe begrotings-
fondsen te creéren.

Volgens de politieke akkoorden die sinds 1992 gel-
den, moet de minister van Landsverdediging, binnen de
middelen die door het Parlement werden toegestaan in
het kader van de paraatstelling van de krijgsmacht (en
niet hun aanwending) een miljard reserveren om de uit-
gaven te dekken die voortkomen uit de deelname van
de Belgische contingenten aan de acties. Het overschot
van de uitgaven moet worden onderzocht in het kader
van de uitvoering van de begroting en moet, eventueel,
het voorwerp uitmaken van een vermeerdering van de
enveloppe van de middelen toegekend aan Landsver-
dediging. Buiten dit miljard moet de minister van Lands-
verdediging geen andere kredieten programmeren op
het programma 16.50.5. In het omgekeerde geval zou
het feit dat het variabel krediet voor de ontvangst van de
terugstortingen aan het programma 16.50.5 verbonden
wordt ertoe leiden dat de niet-gesplitste kredieten van
datzelfde programma zouden verminderen om het poli-
tiek akkoord na te leven dat erop neerkomt initieel EEN
miljard te programmeren op dit programma.

De aard van de toegestane uitgaven in het kader van
de ontvangsten uit de terugstortingen van prestaties ten
voordele van derden preciseert bovendien niet dat deze
uitgaven zelf moeten worden gerealiseerd in het kader
van prestaties ten voordele van derden (tabel bij de
organieke wet van 27 december 1990 tot oprichting van
begrotingsfondsen — fonds 16-1).

De bedragen die moeten worden overgeheveld naar
rekeningen voor de verkoop van materieel en voor de
vervreemding van onroerende goederen in Belgié en in
Duitsland, staan niet in de begrotingstabellen van het
ontwerp op vraag van de minister van Begroting omdat
het saldo nog niet gekend is.

De overgangsbepaling 2.16.27 moet toelaten de fac-
turen te liquideren die voortkomen uit de uitvoering van
de bestaande contracten op 1 januari 2002. De nieuwe
ontvangsten van 2002 die in rekening moeten worden
gebracht van de nieuwe variabele kredieten
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est exacte. Toutefois, il faut constater que le compte a
été alimenté par des recettes correspondantes a un seul
dossier, a savoir le dossier de la valeur résiduelle des
biens immobiliers en Allemagne. Selon cet accord con-
clu entre les autorités allemandes et le ministére de la
Défense, seuls des biens immobiliers ont été pris en
considération.

Il est encore exact que la disposition transitoire 2.16.27
ne mentionne pas le transfert des soldes des comptes
« opérations humanitaires » et « RMD » a un des nou-
veaux fonds budgétaires. Ces moyens ont été pris en
compte dans le fonds budgétaire existant (16.1) relié au
crédit variable du programme 16.50.0. Cela s’explique
par le fait que les prestations effectuées dans le cadre
de ces comptes constituent de véritables prestations au
profit de tiers. Il était donc inutile pour ces comptes de
créer de nouveaux fonds budgétaires.

Selon les accords politiques en vigueur depuis 1992,
le ministre de la Défense doit, au sein des moyens oc-
troyés par le Parlement dans le cadre de la mise en con-
dition des forces armées (et pas leur mise en ceuvre),
réserver un milliard pour couvrir les dépenses résultant
de la participation des contingents belges aux opéra-
tions. Le surplus des dépenses doit étre examiné dans
le cadre de I'exécution du budget et, éventuellement,
faire I'objet d’'une augmentation de I'enveloppe des
moyens alloués a la Défense. Hors ce milliard, le minis-
tre de la Défense n’est pas tenu de programmer d’autres
crédits sur le programme 16.50.5. Dans le cas inverse,
la liaison du crédit variable destiné & recevoir les rem-
boursements au programme 16.50.5 conduirait alors a
diminuer les crédits non dissociés de ce méme pro-
gramme pour respecter I'accord politique qui consiste a
programmer initialement UN milliard sur ce programme.

De plus, la nature des dépenses autorisées a partir
des recettes provenant des remboursements dans le
cadre des prestations au profit de tiers ne précise pas
que ces dépenses doivent étre réalisées elles-mémes
dans le cadre de prestations au profit de tiers (tableau
annexé a la loi organique du 27 décembre 1990 créant
des fonds budgétaires — fonds 16-1).

Les montants a transférer des anciens comptes rela-
tifs aux ventes de matériels et a l'aliénation des biens
immeubles en Belgique et en Allemagne n'apparaissent
pas dans les tableaux budgétaires du projet a la demande
du ministre du Budget puisque le solde n’est pas encore
connu.

La disposition transitoire 2.16.27 doit permettre de li-
quider les factures issues de I'exécution des contrats
existants au 1°¢ janvier 2002. Quant aux nouvelles re-
cettes de I'année 2002 a comptabiliser sur les nouveaux
crédits variables 16.50.2.1.1381 et 16.50.3.1.1382, el-
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16.50.2.1.1381 en 16.50.3.1.1382, zullen slechts kun-
nen worden gebruikt voor nieuwe vastleggingen (en
ordonnanceringen) na het tot stand komen van de mach-
tigingen ad hoc in het kader van het ontwerp van aange-
paste begroting van 2002.

Voor wat betreft de middelen met betrekking tot hu-
manitaire acties en de Radio Maritieme Dienst, kunnen
de machtigingen die in de initiéle begroting ingeschre-
ven zijn op het krediet 16.50.0.2.1221 in het globaal ka-
der van prestaties ten voordele van derden, worden ge-
bruikt vooraleer de bedragen van deze machtigingen
aangepast zijn in hetzelfde ontwerp van aangepaste
begroting om rekening te houden met de overgehevelde
middelen van de vroegere thesaurierekeningen voor
orde.

2. Programma 16.50.5 — Inzet

Het verschil tussen het totaalbedrag van de kredieten
op dit programma komt voornamelijk voort uit het feit
dat, in 2001, bij de aanpassing van de initiéle begroting,
de regering aan Landsverdediging een bedrag van
99,2 miljoen Belgische frank toegekend had bovenop de
initiéle enveloppe van het departement om de operatie
Guardian Angelin Congo Brazzaville in 2001 te finan-
cieren.

De middelen ingeschreven in de initiéle begroting zijn
slechts de eerste bouwstenen van een constructie die
langzaam aan zal worden voltooid met gereaffecteerde
middelen. Bij wijze van voorbeeld : de definitieve begro-
tingskredieten van 2000 bedroegen 2 537 miljoen
Belgische frank en de begrotingskredieten die op dit
ogenblik voorzien worden voor 2001 in het kader van
een nieuw wetsontwerp voor de begrotingsaanpassing
komen op 1 579 miljoen Belgische frank (zonder reke-
ning te houden met de middelen die opgenomen zijn in
de thesaurierekeningen voor orde « humanitaire ac-
ties »).

Uit hoofde van het strategisch plan voor de moderni-
sering van de krijgsmacht, goedgekeurd door de Minis-
terraad van 12 mei 2000, moet de minister van Lands-
verdediging, als de begroting in haar initieel stadium is,
een bedrag van 1 miljard Belgische frank programme-
ren op het programma 16.50.5.

De verdeling over de verschillende basisallocaties van
het programma is voornamelijk ingegeven door de ka-
rakteristieken van de te financieren verrichtingen. Som-
mige verrichtingen zullen hoge kosten hebben voor per-
soneel, andere voor materieel (hun werking daarbij in-
begrepen). Men zal voor ogen houden dat deze bedra-
gen in belangrijke mate zullen worden herzien in de loop
van het jaar in functie van de reéle uitgaven die ze moe-
ten dekken.
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les ne pourront étre utilisées pour de nouveaux engage-
ments (et ordonnancements) qu’aprés la mise en place
des autorisations ad hoc dans le cadre du projet d’ajus-
tement du budget de I'année 2002.

En ce qui concerne les moyens transférés relatifs aux
opérations humanitaires et au Service de radio maritime,
les autorisations inscrites dans le budget initial sur le
crédit 16.50.0.2.1221 dans le cadre global des presta-
tions au profit de tiers, peuvent étre utilisées avant que
les montants de ces autorisations ne soient ajustées
dans le méme projet d’ajustement du budget pour tenir
compte des moyens transférés des anciens comptes
d’'ordre de la trésorerie.

2. Programme 16.50.5 — Mise en ceuvre

La différence entre le total du montant des crédits sur
ce programme provient principalement du fait que, en
2001, lors de I'ajustement du budget initial, le gouverne-
ment avait octroyé a la Défense un montant de 99,2 mil-
lions de francs belges en plus de I'enveloppe initiale du
département pour financer I'opération Guardian Angel
au Congo Brazzaville en 2001.

Les moyens inscrits dans un budget initial ne sont
que les premiéres briques d’'un édifice qui se construira
petit & petit en cours d’année avec des moyens ré-affec-
tés. A titre d’exemples, les crédits budgétaires définitifs
de I'année 2000 s’élevaient a 2 537 millions de francs
belges et les crédits budgétaires prévus actuellement
pour I'année 2001 dans le cadre d’'un nouveau projet de
loi d’ajustement du budget s’établissent a 1 579 mil-
lions de francs belges (sans tenir compte des moyens
comptabilisés sur le compte d’'ordre de la trésorerie
« opérations humanitaires »).

En vertu du plan stratégique de modernisation des
forces armées approuvé par le Conseil des ministres le
12 mai 2000, le ministre de la Défense doit, au stade
initial du budget, programmer un montant de 1 milliard
de francs belges sur le programme 16.50.5.

La distribution entre les différentes allocations de base
du programme est principalement guidée par les carac-
téristiques des opérations a financer. On aura des opé-
rations avec des codts élevés en personnel ou plutét en
matériel (y compris pour le fonctionnement). On gardera
a I'esprit que ces montants seront fortement revus en
cours d'année en fonction des dépenses réelles a cou-
Vrir.
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3. Begroting van de staatsdiensten met afzonder-
lijk beheer

Het koninklijk besluit dat een Staatsdienst in afzon-
derlijk beheer belast met de « Horeca » activiteiten moest
instellen is bijna gefinaliseerd.

Het budget van deze dienst zal worden ingevoerd in
de algemene uitgaven begroting van 2002 tezamen met
het ontwerp van aangepaste begroting.

Wat betreft de bijzondere diensten van sociale, cultu-
rele, educatieve en sportieve aard of de diensten in ver-
band met public relations, is het koninklijk besluit dat de
reglementering voor de instelling ervan moet vastleg-
gen bijna voltooid. Men voorziet dat de tekst ter goed-
keuring aan de Koning kan worden voorgelegd in het
begin van 2002.

Sectie 19

Ambtenarenzaken

ORGANISATIEAFDELING 55 — REGIE DER
GEBOUWEN

De Regie der Gebouwen heeft naast zijn gewone
investeringsdotatie in een aantal specifieke gevallen een
bijkomende investeringsdotatie gekregen. Een dergelijke
dotatie belet niet dat de Regie der Gebouwen een deel
van de noodzakelijke investeringen kan vastleggen op
de gewone investeringsdotatie.

Sectie 21
Pensioenen
Wetsbepaling 2.21.8
De opmerking van het Rekenhof is terecht, het is de
wens van de regering dat er zo snel mogelijk een wette-
lijke regeling van de financiering van de rust- en over-

levingspensioenen van de geintegreerde politie om zo-
doende een einde te stellen aan de voorlopige regeling.

KAMER - 4e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

2001 A

159

3. Budget des services de I'Etat & gestion sépa-
rée

L'arrété royal devant instituer le service de I'Etat &
gestion séparée (SGES) chargé des activités « Horeca »
est en voie de finalisation.

Le budget de ce SGES sera introduit dans le budget
général des dépenses de I'année 2002 avec le projet
d’'ajustement du budget initial.

Quant aux services particuliers a caractere social,
culturel, éducatif, sportif ou en rapport avec les relations
publiques, I'arrété royal devant fixer la réglementation
les instituant est également en voie de finalisation. On
prévoit de proposer le texte a I'approbation du Roi au
début de 'année 2002.

Section 19

Fonction publique

DIVISION ORGANIQUE 55 — REGIE DES
BATIMENTS

Outre sa dotation ordinaire pour investissements, la
Régie des Batiments a regu dans un certain nombre de
cas spécifiqgues une dotation supplémentaire pour inves-
tissements. Une telle dotation n’empéche pas que la
Régie des Batiments puisse engager une partie des in-
vestissements nécessaires sur la dotation ordinaire pour
investissements.

Section 21
Pensions
Disposition légale 2.21.8
L'observation de la Cour des comptes est pertinente :
le gouvernement appelle de ses vaeux l'instauration ra-
pide d’'un réglement Iégal du financement des pensions

de retraite et de survie de la police intégrée en vue de
mettre ainsi un terme au réglement provisoire.
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Sectie 23
Tewerkstelling en Arbeid

Oprichting van een cel belast met het onderzoek
van het aspect gelijke kansen in het beslissings-
proces

Zoals het Rekenhof terecht opmerkt, wordtin 2002 in
de schoot van het ministerie van Tewerkstelling en Ar-
beid een specifieke dienst (cel « Mainstreaming ») wor-
den opgericht. Haar opdracht bestaat erin de wijze te
onderzoeken waarop de regering bij het nemen van be-
slissingen het aspect gelijkheid van kansen tussen man-
nen en vrouwen integreert.

Volgens het Rekenhof worden de uitgaven van die
nieuwe cel voor 2002 geraamd op 8,9 miljoen euro aan
werkingskosten en op 7,4 miljoen euro aan personeels-
uitgaven. Dit is niet correct. In het begrotingsontwerp is
er in totaal 335 000 euro voorzien voor deze cel.

Sectie 26
Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu

1. Programma 26.53.1 — Hospitalisaties; basis-
allocatie 53.12.34.36 — Ligdagprijs ziekenhuizen

Dat in de ramingen voor 2002 geen kredieten werden
ingeschreven voor de vermindering van de structurele
achterstand in de betaling van de uitgaven is niet cor-
rect : zoals het Rekenhof in de daaropvolgende zin zelf
opmerkt, wordt de achterstand gedeeltelijk verminderd
door de toekenning van de laatste schijf van 50,1 mil-
joen euro. Dit bedrag is terug te vinden in de rubriek
achterstallen onderaan de overzichtstabel waarin het
krediet van de ligdagprijs wordt uitgesplitst.

2. Programma 26.53.3 — Geneeskundepraktijk;
Basisallocatie 53.31.12.35 — Toelagen

De toelagen voor de gratis verspreiding van het blad
« Folia Diagnostica» en aan de centra voor huisartsen-
geneeskunde dienen inderdaad op een BA met code 33
te worden aangerekend in plaats van een code 12.

De correctie zal worden doorgevoerd door middel van
een erratum.

3. Programma 26.54.1 — Inspectie voedingsmid-
delen; Activiteit 54.15 — Dioxinecrisis

In de begrotingsbijbepaling van 2001 die de overdracht

van 3 879,8 miljard Belgische frank regelde, zijn de kre-
dieten gedefinieerd als kredieten « vorige jaren » (co-
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Section 23
Emploi et Travail

Création d’une cellule chargée d’examiner 'aspect
égalité des chances dans le processus décisionnel

Comme le reléve a juste titre la Cour des comptes, un
service spécifique (cellule de « Mainstreaming ») sera
créé en 2002 au sein du ministére de 'Emploi et du Tra-
vail. Sa mission consistera a examiner la fagcon dont le
gouvernement intégre I'aspect égalité des chances en-
tre hommes et femmes dans le processus décisionnel.

Selon la Cour des comptes, les dépenses de cette
nouvelle cellule sont estimées, pour I'année 2002, a
8,9 millions d’euros en frais de fonctionnement et a
7,4 millions d’euros en dépenses de personnel. Cette
estimation n’est pas correcte. Le projet de budget a en
effet prévu un total de 335 000 euros pour cette cellule.

Section 26
Affaires sociales, Santé publique et Environnement

1. Programme 26.53.1 — Hospitalisations; alloca-
tion de base 53.12.34.36 — Prix de journée hépitaux

Le fait que, pour 2002, les estimations n’aient prévu
aucun crédit pour la résorption de 'arriéré structurel dans
le paiement des dépenses n’est pas correct : comme le
reléve elle-méme la Cour des comptes dans la phrase
suivante, I'arriéré est partiellement résorbé par I'attribu-
tion de la derniéere tranche de 50,1 millions d’euros. Ce
montant se retrouve sous la rubrique « arriérés » en bas
du tableau synoptique dans lequel le crédit du prix de la
journée est scindé.

2. Programme 26.53.3 — Art de guérir; Allocation
de base 53.31.12.35 — Subsides

Les subventions destinées a la diffusion gratuite de la
publication « Folia Diagnostica » et aux centres de mé-
decine de famille doivent en effet étre inscrites sur une
AB de la classe 33 et non de la classe 12.

La correction sera apportée par la voie d’un erratum.

3. Programme 26.54.1 — Inspection des denrées
alimentaires; Activité 54.15 — Crise de la dioxine
L'auteur du cavalier budgétaire de 2001 réglant le

transfert de 3 879,8 milliards de francs belges a défini
ces crédits en crédits « années antérieures » (code 2).
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de 2). Concreet en technisch betekent dit dat deze kre-
dieten in 2001 kunnen worden vastgelegd en geordon-
nanceerd tot 31 december 2002. Indien de bevoegde
minister op voldoende wijze kan verantwoorden welke
bedragen nodig zijn, zal dit bedrag binnen de bestaande
enveloppe worden vastgelegd. Momenteel wordt er
vanuitgegaan dat er in 2002 geen bijkomende vastleg-
gingen meer zal moeten nemen.

4. Begroting van het Instituut voor Veterinaire Keu-
ring

Dat de begroting van het IVK niet meer voorkomt in
de algemene uitgavenbegroting voor 2002 is een logisch
gevolg van het feit dat zij vanaf dat jaar ophoudt te be-
staan. Zij maakt vanaf 1 januari 2002 deel uit van het
Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedsel-
keten.

Sectie 31
Middenstand en Landbouw
1. Structuur van de begroting

Het Rekenhof merkt terecht op dat de structuur gron-
dig gewijzigd is door de Lambermontakkoorden. Het
Rekenhof beschouwt de begroting van het departement
dan ook een overgangskarakter.

Verder meent het Rekenhof merkt dat de verdeling
van de fondsen onvoldoende toegelicht zijn. Er moet hier
echter worden gewezen op artikel 20 van de bijzondere
wet van 13 juli 2001 tot herfinanciering van de gemeen-
schappen en uitbreiding van de fiscale bevoegdheden
van de gewesten volgens dewelke de saldi die op 31 de-
cember 2001 beschikbaar zijn op de begrotingsfondsen
aan de gewesten worden overgemaakt voorzover zij be-
trekking hebben op aangelegenheden die worden over-
gedragen met toepassing van artikel 2 van de bijzon-
dere wet van 13 juli 2001 houdende overdracht van di-
verse bevoegdheden aan de gewesten en de gemeen-
schappen. De bedragen van deze saldi worden bepaald
bij een koninklijk besluit vastgesteld na overleg in de
Ministerraad en na overleg met de gewestregeringen.

2. Wetsbepaling 2.31.6

Het Rekenhof merkt op dat er een verschil is tussen
de verantwoording van de BA 56.42.3127 inzake de fa-
cultatieve toelagen en deze vermeldt in de begrotings-
bijbepaling 2.31.6. Het Rekenhof vraagt deze discor-
dantie te corrigeren. Verder wordt in de begrotingstabel
verkeerdelijk verwezen naar artikel 2.31.7 in plaats van
artikel 2.31.6.
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Concrétement et techniguement, cela signifie que ces
crédits peuvent étre engagés en 2001 et ordonnancés
jusqu'au 31 décembre 2002. Si le ministre compétent
peut justifier suffisamment quels sont les montants né-
cessaires, ce montant sera engagé au sein de l'enve-
loppe existante. A I'heure actuelle, on considére qu’en
2002, aucun engagement supplémentaire ne devra étre
pris.

4. Budget de I'Institut d’expertise vétérinaire

Le fait que le budget de I'lEV n’apparaisse plus dans
le budget général des dépenses pour 2002 est une con-
séquence logique du fait qu'il cessera d’exister a comp-
ter de cette année. A partir du ler janvier 2002, il feraen
effet partie de I'’Agence fédérale pour la Sécurité de la
Chaine alimentaire.

Section 31
Classes moyennes et agriculture
1. Structure du budget

La Cour des comptes reléve a juste titre que la struc-
ture a été radicalement modifiée par les accords du
Lambermont. La Cour des comptes attribue des lors au
budget du département un caractere transitoire.

La Cour des comptes estime ensuite que la réparti-
tion des fonds n’est pas suffisamment expliquée. Il con-
vient toutefois de signaler ici I'article 20 de la loi spéciale
du 13 juillet 2001 portant refinancement des commu-
nautés et extension des compétences fiscales des ré-
gions selon lequel les soldes disponibles au 31 décem-
bre 2001 sur les fonds budgétaires sont transférés aux
régions dans la mesure ou ils concernent des matiéres
transférées en application de I'article 2 de la loi spéciale
du 13 juillet 2001 portant transfert de diverses compé-
tences aux régions et communautés. Les montants de
ces soldes sont déterminés par arrété royal délibéré en
Conseil des ministres, apres concertation avec les gou-
vernements de région.

2. Disposition légale 2.31.6

La Cour des comptes releve qu'il existe une différence
entre la justification de 'AB 56.42.3127 relative aux sub-
ventions facultatives et celle mentionnée dans le cava-
lier budgétaire 2.31.6. La Cour demande qu'il soit remé-
dié a cette discordance. Le tableau budgétaire fait en-
suite erronément référence a l'article 2.31.7 au lieu de
l'article 2.31.6.
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Het gaat hier over een technische fout die zal worden
gecorrigeerd. Inzake de BA 56.4.2.3127 spreekt het van-
zelf dat de inhoud van de begrotingsbijbepaling als ba-
sis moet worden genomen, in afwachting van een even-
tuele correctie.

Het Rekenhof vraagt tevens wat de bedoeling is van
de BA pro memorie in het programma 31.56.1 (weten-
schappelijk onderzoek).

Het doel van de pro memorie BA's bestaat er gewoon
in om indien de gewesten dit wensen nog vastleggingen
te verrichten in het kader van het wetenschappelijk on-
derzoek (op hun kredieten).

3. Wetshepaling 2.31.14

Deze bijbepaling heeft tot doel de prefinanciering van
de uitgaven van het Fonds 55.3 door intering op de re-
serves van het Fonds 55.2 terug te betalen. Het Reken-
hof wijst er op dat de bijbepaling onvolledig is aangezien
deze ook afwijkt van artikel 45, § 1 (« fondsen kunnen
niet worden gestijfd door kredieten van de algemene
uitgavenbegroting »). Het Rekenhof wijst ook op de pro-
blemen inzake de werkingskosten van het Fonds wat
problemen kan geven door de beslissingen inzake de
Lambermontakkoorden.

De bijbepaling zorgt ervoor dat de prefinanciering op
basis van de reserves van het Fonds wordt terugbetaald
met ontvangsten van de sector. Het betreft zodoende
geen afwijking van artikel 45, § 1, aangezien het toege-
wezen niet-fiscale ontvangsten betreft.

Het aangehaalde probleem inzake de geregionali-
seerde materies is gekend en wordt binnen specifieke
werkgroepen binnen het departement opgevolgd. Bij de
uiteindelijke afrekeningen zal met de totaliteit rekening
worden gehouden.

4. Wetsbepaling 2.31.15

Deze bepaling heeft tot doel artikel 39 van de bijzon-
dere wet van 13 juli 2001 in uitvoering te brengen (ver-
bintenissen 2001 die in 2002 worden betaald en gere-
gionaliseerde materie betreffen). Het Rekenhof merkt op
dat het niet duidelijk is of deze uitgaven ten laste komen
van de eigenlijke kredieten van de federale begroting of
van de kredieten van de gewesten.

Het antwoord is klaar en duidelijk : deze uitgaven moe-
ten ten laste komen van de geregionaliseerde kredieten
(afdeling 58). Deze uitgaven dienen dus opnieuw te
worden vastgelegd en geordonnanceerd. Hoe de gewes-
ten dit binnen hun eigen begroting oplossen is geen fe-
derale bevoegdheid. De uitgaven die niet kunnen wor-
den geventileerd of pas na grondig onderzoek kunnen
worden aangeduid, zullen vermoedelijk worden aange-
rekend op de bestaande BA's (report) maar zullen bij de
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Il s’agit ici d’'une erreur technique qui sera corrigée.
En ce qui concerne I'AB 56.4.2.3127, il va de soi que le
contenu du cavalier budgétaire doit étre pris comme
base, dans I'attente d’'une éventuelle correction.

La Cour des comptes demande également quel est
le but de I'AB inscrite pour mémoire au program-
me 31.56.1 (recherche scientifique).

Le but des AB inscrites pour mémoire est simplement
de pouvoir encore procéder, si les régions le souhaitent,
a des engagements dans le cadre de la recherche scien-
tifique (sur leurs crédits).

3. Disposition légale 2.31.14

Ce cavalier budgétaire a pour but de rembourser le
préfinancement des dépenses du Fonds 55.3 par ponc-
tion sur les réserves du Fonds 55.2. La Cour des comp-
tes signale que le cavalier est incomplet étant donné
gu’il déroge a l'article 45, 8 1*" (« ces fonds ne peuvent
pas étre alimentés par des crédits du budget général
des dépenses »). La Cour des comptes signale égale-
ment les problémes concernant les frais de fonctionne-
ment du Fonds, ce qui peut engendrer des problemes
pour les décisions concernant les accords du Lam-
bermont.

Le cavalier veille a ce que le préfinancement du Fonds
soit remboursé sur la base des réserves de ce dernier
avec des recettes du secteur. Il ne s’agit dés lors pas
d’'une dérogation a l'article 45, § 1°, étant donné qu'l
concerne des recettes non fiscales attribuées.

Le probléme évoqué pour ce qui est des matieres ré-
gionalisées est connu et suivi au sein de groupes de
travail spécifiques du département. Lors des décomp-
tes définitifs, il sera tenu compte de la totalité.

4. Disposition légale 2.31.15

Cette disposition a pour but de mettre en ceuvre I'ar-
ticle 39 de la loi spéciale du 13 juillet 2001 (engage-
ments 2001 qui seront payés en 2002 et qui concernent
des matiéres régionalisées). La Cour des comptes re-
leve qu'il n'est pas clairement établi si ces dépenses
seront imputées sur les crédits propres du budget fédé-
ral ou sur les crédits des régions.

La réponse est sans équivoque et ces dépenses doi-
vent clairement étre imputées sur les crédits régionali-
sés (division 58). Elles doivent donc étre a nouveau en-
gagées et ordonnancées. La facon dont les régions de-
vront résoudre ce probléme dans le cadre de leur pro-
pre budget excéde la compétence fédérale. Les dépen-
ses qui ne peuvent étre ventilées ou ne peuvent étre
désignées qu’aprés un examen approfondi, seront vrai-
semblablement imputées sur les AB existantes (report)
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afrekening in mindering worden gebracht van de dotaties
bestemd voor de gewesten.

5. Wetsbepaling 2.31.17

Deze bepaling heeft tot doel dat de gewesten bedra-
gen kunnen storten aan de fondsen zodat deze uitga-
ven kunnen dekken voor geregionaliseerde materies. Het
Rekenhof vraagt dat het begrip « vigerende wetgeving »
zou worden gespecificeerd.

Het gaat hier om een technische bijbepaling. De fond-
sen worden gefinancierd door heffingen. Volgens de
Lambermontakkoorden kan de federale overheid voor
rekening van de gewesten nog uitgaven doen. Wat de
fondsen betreft, zal deze uitgave worden aangerekend
op het aan elk gewest toegewezen saldo. Een aantal
inkomstenbronnen van de fondsen worden geregio-
naliseerd op 1 januari 2002. Dit betekent dat er geen
bijkomende middelen meer zijn waarmee de federale
overheid kan betalen. Daarom is er in een technische
werkgroep geoordeeld dat deze ruiter nodig is om in 2002
een gewest toe te laten geld te storten in het door fede-
rale ambtenaren beheerde fonds om uitgaven te kun-
nen blijven doen voor rekening van een gewest nadat
dat gewest zijn saldo heeft uitgeput.

6. Programma 31.40.1 — Bestaansmiddelen : al-
gemene steun aan de verschillende functionele be-
sturen; Basisallocatie 40.12.31.52 — Bijdrage aan de
Stichting Public Relations voor Landbouw
(AGRINFO)

Het rekenhof merkt op dat de toelage aan Agrinfo
BA 40.1.2.3152 met een derde verminderd is, terwijl in
de verantwoording nog sprake is van 99 000 euro.

Het gaat hier over een materiéle fout ingevolge de
herschikking van de kredieten om rekening te houden
met de ter beschikking van de gewesten gestelde kre-
dieten.

Sectie 32
Economische Zaken
1. Begrotingsfondsen

De krediettabellen, inclusief de toestand van de
begrotingsfondsen, worden gegenereerd uit de bestan-
den van de Thesaurie. De desaffectaties op de fondsen,
zoals voorgesteld en aanvaard, kunnen slechts worden
uitgevoerd nadat alle uitstaande vastleggingsmachti-
gingen zijn geannuleerd. Dit is inmiddels gebeurd zodat
de geregulariseerde toestand tot uiting zal komen ter
gelegenheid van de begrotingscontrole 2002.
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mais elles seront portées en déduction des dotations
destinées aux régions lors du décompte.

5. Disposition légale 2.31.17

Cette disposition a pour but de permettre aux régions
de verser des montants aux Fonds afin que ces dépen-
ses puissent couvrir des matiéres régionalisées. La Cour
des comptes demande que la notion de « législation en
vigueur » soit spécifiée.

Il s’agit ici d’un cavalier technique. Les fonds sont fi-
nancés par des prélévements. Aux termes des accords
du Lambermont, I'autorité fédérale peut encore engager
des dépenses pour le compte des régions. En ce qui
concerne les fonds, cette dépense sera imputée sur le
solde attribué a chaque région. Certaines sources de
revenus des fonds seront régionalisées au 1* janvier
2002. Cela signifie qu’il n’y aura plus de moyens supplé-
mentaires permettant a I'autorité fédérale de payer. Voila
pourquoi il a été décidé au sein d'un groupe de travail
que ce cavalier est nécessaire pour permettre en 2002
a une région de verser de I'argent dans le fonds géré
par des fonctionnaires fédéraux pour continuer a pou-
voir engager des dépenses pour le compte d’une région
aprés que cette derniere aura épuisé son solde.

6. Programme 31.40.1 — Subsistance : aide gé-
nérale aux différentes administrations fonctionnel-
les; allocation de base 40.12.31.52 — Cotisation a la
Fondation des relations publiques pour I'Agriculture
(AGRINFO)

La Cour des comptes reléve que la cotisation a
I’Agrinfo (AB 40.1.2.3152) est réduite d'un tiers alors que
la justification fait encore état de 99 000 euros.

Il s’agitici d’'une erreur matérielle due au réaménage-
ment des crédits pour tenir compte des crédits mis a la
disposition des régions.

Section 32
Affaires économiques
1. Fonds budgétaires

Les tableaux des crédits, y compris la situation des
fonds budgétaires, sont générés a partir des fichiers de
la Trésorerie. Les désaffectations sur les fonds, telles
gu'elles sont proposées et admises, ne peuvent étre
exécutées qu'apres I'annulation de I'encours de toutes
les autorisations d’engagement. Cette annulation est
entre-temps intervenue de sorte que la situation régula-
risée apparaitra lors du contrdle budgétaire 2002.
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De opheffing van het fonds CIV zal dan eveneens een
feit zijn.

2. Nucleair passief

Het onzekere karakter van de ontvangsten vanwege
Synatom is te wijten aan de bijzonder moeizame onder-
handelingen die worden gevoerd met de elektriciteits-
sector die een zeer stugge houding aanneemt in ver-
band met de verdere financiering van het nucleair pas-
sief. Verschillende dossiers worden aan elkaar gekop-
peld wat de vooruitgang van de onderhandelingen sterk
belemmert.

3. Programma 32.50.8 — Lasten van het verleden

Het onderzoek van de verjaringsvoorwaarden inzake
de kapitaalpremies in de textielsector heeft intussen
geleid tot de niet-aanvaarding van de betrokken schuld-
vorderingen. De beslissing is echter pas gevallen nadat
de initiéle begroting voor 2002 was opgesteld. De voor-
ziene kredieten kunnen bij de begrotingscontrole 2002
worden geschrapt.

Sectie 33
Verkeer in Infrastructuur
1. Toelagen

Voor het Rosettaplan werd inderdaad geen krediet
ingeschreven omdat zoals voorheen per koninklijk be-
sluit een verdeling moet worden gemaakt van het kre-
diet dat globaal wordt ingeschreven in de begroting van
Tewerkstelling en Arbeid.

Wat de tariefintegratie betreft werd de bepaling be-
houden in het vooruitzicht van een eventuele toeken-
ning van het krediet bij de begrotingscontrole.

In de laatste versie van de bepalingen werd de subsi-
die voor Brussel 2000 opnieuw opgenomen. Voor de
andere toelagen liggen de koninklijke besluiten ter on-
dertekening van de Koning. De dossiers zullen worden
vastgelegd ten laste van het begrotingsjaar 2001. Er wer-
den hiervoor enkel ordonnanceringskredieten voorzien
in 2002 voor het geval de betaling niet meer op 2001
kan worden aangerekend.

2. Overheidsbedrijven : overdrachten van lasten
De door het Rekenhof opgemerkte vervroegde en/of
uitgestelde betalingen voor DE POST en de NMBS zijn

beslissingen in het kader van de begrotingsopmaak
2002.

KAMER - 4e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

2001 WA

poc 50 1447/004

La suppression du fonds CTI sera alors également
réalisée.

2. Passif nucléaire

Le caractere incertain des recettes provenant de
Synatom est d{ aux négociations particulierement diffi-
ciles menées avec les producteurs d’'électricité qui adop-
tent une attitude particulierement rigide en ce qui con-
cerne la poursuite du financement du passif nucléaire.
Différents dossiers sont liés entre eux, ce qui entrave
fortement la progression des négociations.

3. Programme 32.50.8 — Charges du passé

L'examen des conditions de prescription concernant
les primes en capital dans le secteur textile a entre-temps
conduit a la non-admission des créances concernées.
La décision n’est toutefois intervenue qu’apres la con-
fection du budget initial pour 2002. Les crédits prévus
pourront étre supprimés lors du contrdle budgétaire 2002.

Section 33
Communications et Infrastructure
1. Subventions

Pour le Plan Rosetta, aucun crédit n'a en effet été
inscrit parce que, comme auparavant, il y a lieu de pro-
céder, par arrété royal, a une ventilation du crédit inscrit
globalement au budget de 'Emploi et du Travalil.

En ce qui concerne l'intégration tarifaire, la disposi-
tion a été maintenue dans la perspective d'une éven-
tuelle attribution du crédit lors du contréle budgétaire.

Dans la derniére version des dispositions, la subven-
tion pour Bruxelles 2000 a de nouveau été inscrite. Pour
les autres subventions, les arrétés royaux sont soumis
a la signature du Roi. Les dossiers seront engagés a
charge de I'année budgétaire 2001. A cet effet, des cré-
dits d’ordonnancement ont uniqguement été prévus en
2002 au cas ou le paiement ne pourrait plus étre imputé
en 2001.

2. Entreprises publiques : reports de charges
Les paiements anticipés et/ou reportés pour LA
POSTE et la SNCB qu’a épinglés la Cour des comptes

sont des décisions prises dans le cadre de la confection
du budget 2002.
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3. Begrotingsfondsen

— Fonds voor de beperking van de milieuoverlast in
de omgeving van de luchthaven Brussel-Nationaal
(FBMOL) (programma 33.52.4)

Hoewel de politieke beslissing reeds genomen is om
dit fonds af te schaffen maar nog niet in een (ontwerp
van) programmawet opgenomen. Dit zal bij de eerstvol-
gende programmawet gebeuren.

In de notificatie in de Ministerraad hierover, staat dat
de taken van dit fonds, inclusief de financiéle stromen,
worden overgenomen door BIAC maar dat de admini-
stratie hierop toezicht zal uitoefenen.

— Fonds voor de Financiering en de Verbetering van
de Controle-, Inspectie- en Onderzoeksmiddelen en van
de Preventieprogramma’s van de luchtvaart (pro-
gramma 33.52.5)

De benaming voor deze nieuwe activiteit 52/54 werd
inderdaad niet vermeld in de wetstabel van de uitgaven-
begroting en zou moeten worden : werkingsmiddelen
voor de onderzoeks- en preventiemiddelen. De bemer-
king van het Hof dat geen onderscheid wordt gemaakt
tussen de verschillende ontvangsten en de nagestreefde
doelstellingen is niet correct. De ontvangsten worden
namelijk geboekt op twee afzonderlijke artikels in de
Rijksmiddelenbegroting en er werden twee afzonderlijke
activiteiten voor de uitgaven ingelast.

— Fonds ter financiering van de internationale rol en
de hoofdstedelijke functie van Brussel (program-
ma 33.56.2 — Werken met federale financiering)

Het Rekenhof heeft terecht opgemerkt dat bij de ont-
vangsten er 9 916 000 euro te weinig is voorafgenomen.
Dit is bij amendement verbeterd.

De meeste kredieten in de algemene uitgavenbegro-
ting zijn ramingen van mei-juni van het jaar voorafgaand
aan de uitvoering ervan. Het gaat dan ook om ramingen
die tijdens de begrotingscontrole moeten worden her-
bekenen in functie van de vorderingen van de lopende
opdrachten, veelal worden de bedragen tijdens de
begrotingscontrole naar beneden herzien. Het Reken-
hof gaat ervan uit dat dit ook in 2002 zo zal zijn.

De verschillende BA's die nu worden samengebracht
werden voorheen opgesplitst om voor bepaalde uitga-
ven met gesplitste kredieten te kunnen werken. Deze
noodzaak valt weg nu er met een fonds zal worden ge-
werkt. Er wordt dus enkel naar het oorspronkelijke doel
van de BA 12.01 teruggekeerd. Enkel de uitgaven die
normalerwijze hierop worden aangerekend, werden sa-
mengevoegd. De studies en werken betreffende de ver-
binding Leopold-Josaphat worden aangerekend op de
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3. Fonds budgétaires

— Fonds pour l'atténuation des nuisances dans le
voisinage de I'aéroport de Bruxelles-National (FANVA)
(programme 33.52.4)

Bien que la décision politique de supprimer ce fonds
soit déja prise mais pas encore inscrite dans une loi-
programme (ou un projet de loi-programme), ladite sup-
pression figurera dans la prochaine loi-programme.

La natification au Conseil des ministres y afférente
porte que les taches de ce fonds, y compris les flux fi-
nanciers, seront reprises par BIAC mais sous le con-
tréle de I'administration.

— Fonds pour le financement et 'amélioration des
moyens de contréle, d’inspection et d’enquéte et des
programmes de prévention de l'aéronautique (pro-
gramme 33.52.5)

La dénomination de cette nouvelle activité 52/54 n’a
en effet pas été mentionnée dans le tableau annexé au
budget des dépenses et devrait étre : frais de fonction-
nement pour les moyens d’enquéte et de prévention.
L'observation de la Cour selon laquelle aucune distinc-
tion n'est opérée entre les différentes recettes et les
objectifs poursuivis est erronée. Les recettes sont en
effet inscrites sur deux articles distincts dans le budget
des Voies et Moyens et deux activités distinctes ont été
insérées pour les dépenses.

— Fonds de financement du réle international et de
la fonction de capitale de Bruxelles (programme 33.56.2
— Travaux a financement fédéral)

La Cour des comptes reléve a juste titre que dans les
recettes, le prélévement présente un manque de
9916 000 euros. Cette situation a été rectifiée par un
amendement.

La plupart des crédits du budget général des dépen-
ses sont des estimations de mai-juin de I'année précé-
dant leur exécution. Il s’agit donc d’estimations qui doi-
vent étre recalculées au cours du contréle budgétaire
en fonction de I'avancement des missions en cours et
les montants sont souvent revus a la baisse au cours du
contréle budgétaire. La Cour des comptes estime que
tel sera également le cas en 2002.

Les différentes AB, qui sont maintenant regroupées,
avaient été scindées auparavant afin de pouvoir fonc-
tionner avec des crédits dissociés pour certaines dé-
penses. Cette nécessité disparait dés lors qu'il sera re-
couru a un fonds. On retourne donc uniqguement vers le
but initial de I'AB 12.01. Seules les dépenses qui y sont
normalement imputées ont été jointes. Les études et tra-
vaux relatifs a la liaison Léopold-Josaphat ont été impu-
tés sur I'AB qui prévoit les crédits pour les initiatives
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BA waarop de kredieten voorzien zijn voor de initiatie-
ven die door het samenwerkingsakkoord worden gede-
finieerd. De BA's 30.02/30.03/30.04 en 30.06 werden niet
in het fonds opgenomen omdat de vastleggingen zeker
dit jaar nog worden genomen. Daar de betaling in 2001
onzeker is, werden dus voor 2002 enkel ordonnance-
ringskredieten voorzien op de activiteit 21. Het principe
van de specialiteit wordt dus zeker niet geschonden. De
verdeling van de kredieten in de nieuwe activiteit werd
opgemaakt volgens hetzelfde schema als voor de an-
dere programma’s.

— Fonds voor de inrichting van het Gewestelijk
Express Net (GEN) in en rond Brussel (program-
ma 33.56.5)

In de Rijksmiddelenbegroting werd voor 2001 een
bedrag van 421,4 miljoen euro ingeschreven (niet voor
2002). Dit bedrag vertegenwoordigt de schijven van 2000
en 2001 samen. Zowel de verantwoording als de verge-
lijkende tabel bevat voor 2002 een bedrag van 210,7 mil-
joen euro voor 2002.

In de uitgavenbegroting is momenteel geen vastleg-
gingskrediet voorzien. De voorziene ordonnance-
ringskredieten zijn nodig voor de betaling van een stu-
die. Tijdens de begrotingsopmaak werd verondersteld
dat de vastlegging in 2001 zou zijn genomen.

Tijdens de begrotingscontrole zal worden nagegaan
of er extra vastleggingskredieten moeten worden voor-
zien.

Sectie 51
Rijksschuld

1. Ontstentenis van uitgaven, aangerekend op het
organieke fonds « Diverse niet-fiscale ontvangsten
bestemd voor het Zilverfonds »

Wat het organiek begrotingsfonds (Diverse niet-fis-
cale ontvangsten bestemd voor het Zilverfonds) betretft,
kan worden bevestigd dat het de bedoeling is dat nog in
2001 de effectieve storting van de UMTS-opbrengsten
en de meerwaarde die werd geboekt bij de inbreng van
goud in de Europese Centrale Bank, naar het Zilverfonds
zal gebeuren. Derhalve zal op 1 januari 2002 geen saldo
op het organiek begrotingsfonds te verwachten zijn.

Wat het begrotingsjaar 2002 betreft, is afgesproken
dat minstens hetzelfde bedrag als in 2001 zal worden
gestort. De aard van de niet-fiscale ontvangsten is ech-
ter nog niet definitief bepaald. De regering heeft terzake
beslist dat de bevoegde ministers de aard van de aan
het Zilverfonds toegewezen ontvangsten zullen bepa-
len.
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définies par I'accord de coopération. Les AB 30.02/30.03/
30.04 et 30.06 n'ont pas été inscrites au fonds parce
que les engagements seront certainement pris cette
année encore. Etant donné que le paiement en 2001 est
incertain, on a uniquement prévu pour 2002 des crédits
d’ordonnancement sur I'activité 21. Le principe de la
spécialité n’est donc certainement pas violé. La réparti-
tion des crédits dans la nouvelle activité a été établie
selon le méme schéma que pour les autres program-
mes.

— Fonds pour la mise en place du Réseau express
régional (RER) a et autour de Bruxelles (program-
me 33.56.5)

Le budget des Voies et Moyens a inscrit pour 2001
un montant de 421,4 millions d’euros (pas pour 2002).
Ce montant représente les tranches de 2000 et 2001
ensemble. Tant la justification que le tableau comparatif
comprennent pour 2002 un montant de 210,7 millions
d’euros pour 2002.

Le budget des dépenses ne prévoit actuellement
aucun crédit d’engagement. Les crédits d’ordonnance-
ments prévus sont nécessaires au paiement d'une étude.
Au cours de la confection du budget, on a supposé que
I'engagement serait pris en 2001.

Au cours du contrdle budgétaire, il conviendra de vé-
rifier si des crédits d’engagement supplémentaires doi-
vent étre prévus.

Section 51
Dette publique

1. Absence de dépenses imputées sur le fonds
organique « recettes non fiscales diverses destinées
au Fonds de vieillissement »

En ce qui concerne le fonds budgétaire organique
« Recettes non fiscales diverses destinées au Fonds de
vieillissement », il peut étre confirmé que le but est que
le versement effectif dans le Fonds de vieillissement des
recettes UMTS et de la plus-value comptabilisée lors de
I'apport en or dans la Banque Centrale Européenne, sera
effectué en 2001. On ne peut par conséquent pas s'at-
tendre a un solde sur le fonds budgétaire organique au
1e janvier 2002.

En ce qui concerne I'année budgétaire 2002, il a été
convenu qu'un montant au moins égal a celui de I'annee
2001 sera versé. La nature des recettes non-fiscales
n'est cependant pas définitivement fixée. Dans ce con-
texte, le gouvernement a décidé que les ministres com-
pétents fixeront la nature des recettes attribuées au
Fonds de vieillissement.
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2. Wetsbepaling 2.51.7

Ingevolge de opmerking van het Rekenhof zal een
amendement worden ingediend.

3. Wetsbepaling 2.51.10

Het Rekenhof meent dat de bepaling van arti-
kel 2.51.10 veel te ruim is (globale herverdeling tussen
de programma’s). Deze bepaling kan geen toepassing
hebben op de kredieten bestemd voor het organiek fonds
(afhankelijk ontvangsten).

In de begroting 2001 was deze bepaling ook opgeno-
men. Het doel is de specifieke kredieten van de Rijks-
schuld vlot te beheren. In de praktijk heeft dit voorlopig
nog geen aanleiding gegeven tot problemen.

HOOFDSTUK Il
Staatsdiensten met afzonderlijk beheer

Het meerekenen van de tweede aanpassing van het
Muntfonds heeft een meer realistische situatie van het
budget 2001 van die dienst op het oog. Deze aanpas-
sing omvat inderdaad belangrijke aanpassingen die zou-
den moeten worden geacteerd. Voor een grotere trans-
parantie leek het belangrijk deze inlichtingen aan de
Kamer over te maken.

In vergelijking met de eerste aanpassing, die werd
opgenomen in de wet houdende de eerste aanpassing
van de algemene Uitgavenbegroting voor het begrotings-
jaar 2001, werden alleen de hieronder vermelde artike-
len herzien :

Sectie 1
Lopende verrichtingen
1. Ontvangsten

Artikel 12.01 — Regularisaties van facturen betaald
aan de Koninklijke Munt van Belgié voor het slaan van
euros en Belgische franken

Een bijkomende ontvangst van 467,940 miljoen
Belgische frank is voorzien voor de regularisaties van
facturen betaald aan de Koninklijke Munt van Belgié voor
het slaan van euros en Belgische franken.

In de loop van dit jaar werden deze facturen opge-
maakt aan een voorlopige prijs. De reéle productiekosten
van het voorbije jaar worden berekend in de loop van
het volgende boekjaar en het verschil is het voorwerp
van een regularisatie. In onderhavig geval was de voor-
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2. Disposition légale 2.51.7

Un amendement sera déposé a la suite de I'observa-
tion de la Cour des comptes.

3. Disposition légale 2.51.10

La Cour des comptes estime que la disposition de
I'article 2.51.10 est beaucoup trop étendue (reventilation
globale entre les programmes). Cette disposition ne peut
s’appliquer aux crédits affectés au fonds organique (va-
rient en fonction des recettes).

Cette disposition était également inscrite dans le bud-
get 2001. Son objectif est de gérer les crédits spécifi-
ques de la dette publique. Dans la pratique, elle n'a pas
encore donné lieu a des problémes.

CHAPITRE Il
Services de I'Etat & gestion séparée

La prise en compte du deuxiéme ajustement du Fonds
monétaire vise a donner une situation plus réaliste du
budget 2001 de ce service. Cet ajustement contient en
effet des adaptations importantes qui devaient étre
actées. Dans un souci de transparence, il a paru impor-
tant d’apporter ces informations a la Chambre.

Par rapport au premier ajustement, intégré dans la loi
contenant le premier ajustement du budget général des
Dépenses pour I'année budgétaire 2001, seuls les arti-
cles repris ci-dessous ont fait I'objet d’une révision.

Section 1
Opérations courantes
1. Recettes

Article 12.01 — Régularisations de factures payées
ala Monnaie royale de Belgique pour la frappe des euros
et des francs belges

Une recette supplémentaire de 467,940 millions de
francs belges est prévue pour les régularisations de fac-
tures payées a la Monnaie royale de Belgique pour la
frappe des euros et des francs belges.

Durant I'année en cours, ces factures sont établies a
un prix provisoire. Durant 'année comptable suivante,
les codts réels de production de I'année écoulée sont
calculés et la différence fait I'objet d’une régularisation.
Dans le cas présent, la facturation provisoire était trop
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lopige facturatie te hoog want de algemene kosten, be-
rekend op basis van de kosten van de voorgaande ja-
ren, waren overschat.

Artikel 06.61 — Andere ontvangsten

Een ontvangst van 1,329 miljoen Belgische frank moet
worden voorzien voor het onverschuldigd betaald be-
drag door het Muntfonds aan de Koninklijke Munt van
Belgié in december 2000. De Munt heeft in plaats van
een kredietnota een factuur gestuurd die door het Munt-
fonds werd vereffend.

2. Uitgaven

Artikel 12.41 — Factuur te betalen aan de Konink-
lijke Munt voor het slaan van Belgische munten

Er moet een krediet van 48,5 miljoen Belgische frank
worden voorzien om de facturen voor het slaan van Bel-
gische franken tussen 1999 en 2000 en die door de Munt
vergeten waren.

Sectie 2
Kapitaalverrichtingen
2. Uitgaven

Artikel 61.40 — Verlies van de Koninklijke Munt van
Belgié in de loop van het voorgaande jaar

Overeenkomstig artikel 62bis in de wet van 4 april
1995 houdende fiscale en financiéle bepalingen, tot wij-
ziging van de wet van 12 juni 1930 houdende oprichting
van een Muntfonds en de wet van 4 april 1995 (...), is
een bijkomend krediet van 22,056 miljoen Belgische frank
noodzakelijk om het fonds toe te laten het samenge-
voegde deficit van de jaren 1996 tot 1999 van de
beheersrekeningen van de Koninklijke Munt en het ver-
wachte deficit in het ontwerp van beheersrekening 2000
te dragen.
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élevée car les codts généraux, calculés sur la base des
co(ts des années antérieures, avaient été surévalués

Article 06.61 — Autres recettes

Une recette de 1,329 million de francs belges doit étre
prévue pour le remboursement d'un paiement indu ef-
fectué par le Fonds monétaire a la Monnaie royale de
Belgigue en décembre 2000. La Monnaie a adressé une
facture en lieu et place d’'une note de crédit et cette fac-
ture a été honorée par le Fonds monétaire.

2. Dépenses

Article 12.41 — Facture a payer a la Monnaie royale
pour la frappe de monnaies belges

Un crédit de 48,5 millions de francs belges doit étre
prévu pour payer a la Monnaie royale des factures rela-
tives a la frappe de francs belges en 1999 et 2000 et
oubliées par la Monnaie.

Section 2
Opérations en capital
2. Dépenses

Article 61.40 — Perte de la Monnaie royale de Belgi-
gue au cours de I'année précédente

Conformément a I'article 62bis inséré dans la loi du
4 avril 1995 portant des dispositions fiscales et financie-
res par la loi du 4 février 1999 modifiant la loi du 12 juin
1930 portant création d'un Fonds monétaire et la loi du
4 avril 1995 (...), un crédit supplémentaire de 22,056 mil-
lions de francs belges est nécessaire pour permettre au
fonds de supporter le déficit cumulé des années 1996 a
1999 des comptes de gestion de la Monnaie royale et le
déficit prévu dans le projet de compte de gestion 2000.
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DEEL IV
SOCIALE ZEKERHEID

Wat de overschrijding van de begrotingsdoelstelling
voor de uitgaven van de gezondheidszorgen in 2001
betreft, correspondeert de vermelde overschrijding ten
belope van 197,1 miljoen euro (7,9 miljard Belgische
frank) met de technische ramingen van het RIZIV van
mei laatstleden op basis van de geboekte uitgaven tus-
sen 1996 en 2000.

In het kader van de besprekingen met betrekking tot
de begrotingsdoelstelling 2002 heeft de regering deze
ramingen geactualiseerd op basis van de meest recente
gegevens inzake geboekte uitgaven (1°¢ semester 2001)
en de thesaurieuitgaven (tot augustus 2001). Deze aan-
passing gaf aanleiding tot een bijkomende geraamde
overschrijding van de begrotingsdoelstelling 2001 met
7,3 miljard Belgische frank. Bij de vaststelling van de
begrotingsdoelstelling 2002, en de daarbij horende ra-
ming van de behoeften, is de regering er dus van uit
gegaan dat de begrotingsdoelstelling 2001 zal worden
overschreden met bijna 15,3 miljard Belgische frank.

Teneinde de verwachte uitgaven in 2002, inclusief
enkele nieuwe initiatieven 2002, in overeenstemming te
brengen met de begrotingsdoelstelling 2002 is beslist
tot een besparingspakket voor een bedrag van 457,4 mil-
joen euro. Aan de begrotingsdoelstelling dienen op exo-
gene wijze de kosten te worden toegevoegd van een
klein deel van het nieuwe drugsbeleid (0,7 miljoen euro).

Het is zeer moeilijk om op dit ogenblik de uitgaven
voor 2001 op een accurate wijze in te schatten. In elk
geval heeft het RIZIV in het begin van 2001 een ver-
snelling van de facturatie geconstateerd (+/- 5 miljard
Belgische frank).

De RIZIV-uitgaven evenals het ritme van de boeking
ervan, worden nauwlettend opgevolgd; de momenteel
beschikbare gegevens doen vermoeden dat het bij de
opmaak van de begroting 2002 geraamde tekort 2001
vrij dicht bij de werkelijkheid zal liggen, indien zich geen
onverwachte wendingen inzake de boeking van de uit-
gaven meer voordoen.

Wat de responsabilisering van de farmaceutische in-
dustrie betreft, houdt het wetsontwerp dat in voorberei-
ding is, bij de bepaling van het bedrag van de voorschot-
ten die in mei van elk jaar door de twee globale beheren
voor de voorlopige overschrijding van de begrotings-
doelstelling van het vorige jaar zijn verschuldigd, niet
expliciet rekening met het deel van de responsabilisering
dat door de farmaceutische industrie ten laste dient ge-
nomen te worden. Deze bijdrage van de industrie is im-
mers een inkomst voor het stelsel, die niet direct ver-
bonden is met de (uitgaven van de) begrotingsdoel-
stelling. Met andere woorden, deze inkomst laat het
RIZIV niet toe de begrotingsdoelstelling te verlagen of
te vermeerderen. De begrotingsdoelstelling van het hui-
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SECURITE SOCIALE

En ce qui concerne le dépassement de I'objectif
budgétaire pour les dépenses relatives aux soins de
santé en 2001, le dépassement mentionné a concurrence
de 197,1 millions d’euros (7,9 milliards de francs belges)
correspond aux estimations techniques de I'INAMI du
mois de mai sur la base des dépenses comptabilisées
entre 1996 et 2000.

Dans le cadre des débats relatifs a I'objectif budgé-
taire 2002, le gouvernement a actualisé ces estimations
sur la base des données les plus récentes en ce qui
concerne les dépenses comptabilisées (1% semestre
2001) et les dépenses de la trésorerie (jusqu’en aodt
2001). Cet ajustement a engendré une estimation de
dépassement supplémentaire de I'objectif budgétaire
2001 de 7,3 milliards de francs belges. Lors de la déter-
mination de I'objectif budgétaire 2002, et de I'estimation
des besoins qui s’y rapporte, le gouvernement est donc
parti du principe que I'objectif budgétaire 2001 sera dé-
passé de presque 15,3 milliards de francs belges.

Afin d'aligner les dépenses prévues pour 2002, y com-
pris quelques nouvelles initiatives en 2002, sur I'objectif
budgétaire 2002, un ensemble d’économies d’'un mon-
tant de 457,4 millions d’euros a été décidé. Les colts
d’une petite partie de la nouvelle politique en matiére de
drogue (0,7 millions d’euros) doivent étre ajoutés a I'ob-
jectif budgétaire de maniére exogéne.

Il est trés difficile @ ce moment de procéder a une
estimation exacte des dépenses pour 2001. L'INAMI a
en tout cas constaté une accélération de la facturation
au début de I'année 2001 (+/- 5 milliards de francs bel-
ges).

Les dépenses de I'INAMI ainsi que le rythme de leur
comptabilisation sont suivis soigneusement; les moyens
disponibles actuellement laissent supposer que le man-
que 2001 estimé lors de la confection du budget 2002
sera trés proche de la réalité si aucun changement im-
prévu n’intervient en ce qui concerne la comptabilisation
des dépenses.

En ce qui concerne la responsabilisation de I'indus-
trie pharmaceutique, le projet de loi qui est en prépara-
tion, pour ce qui est de la détermination du montant des
avances qui sont dues en mai de chaque année par les
deux gestions globales pour le dépassement provisoire
de I'objectif budgétaire de I'année passée, ne tient pas
explicitement compte de la partie de la responsabilisation
qui doit étre prise en charge par I'industrie pharmaceuti-
que. Cette contribution de I'industrie est en effet un re-
venu pour le systéme, revenu qui n’est pas directement
lié & (aux dépenses de) I'objectif budgétaire. En d’autres
termes, ce revenu ne permet pas a 'INAMI de réduire
ou d’augmenter I'objectif budgétaire. L'objectif budgé-
taire de cette année et le manque de I'année passée ne
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dige jaar noch het tekort van het voorbije jaar worden
beinvloed door deze eventuele storting van de
geneesmiddelenindustrie.

Wat het bedrag van de hangende RIZIV-facturen be-
treft, kan het volgende worden opgemerkt. De evolutie
van de hangende facturen wordt niet alleen bepaald door
de mate van overschrijding van het begrotingsobjectief
maar ook door de termijnen van betaling van de tussen-
komst van de Staat in de ligdagprijs. Teneinde het be-
drag van de facturen te verminderen, heeft het departe-
ment van Volksgezondheid een bedrag van 10 miljard
Belgische frank gestort in februari 2001 en van 11 mil-
jard Belgische frank in september 2001. Deze verduide-
lijking neemt niet weg dat indien de begrotingsdoel-
stellingen worden gerespecteerd uiteraard een accumu-
latie van facturen kan worden vermeden.

Het Rekenhof stelt datingevolge de overschrijding van
het begrotingsobjectief inzake de gezondheidszorgen in
2001, het globaal beheer in 2002 een bedrag zal storten
dat is opgenomen in de ontvangstenzijde van de RIZIV-
begroting; anderzijds kan volgens het Rekenhof niet
hetzelfde worden gezegd van de overdracht van de uit
dien hoofde door het RIZIV verschuldigde sommen aan
de ziekenfondsen in de loop van 2002.

De begrotingstabellen werden opgemaakt conform
aan de regels van het boekhoudkundig plan : ontvang-
sten en uitgaven worden geboekt in het jaar dat de rech-
ten zijn verworven. Bijgevolg wordt de overschrijding van
de begrotingsdoelstelling tijdens het jaar N-1 gecomp-
tabiliseerd in de uitgaven van het jaar N-1 terwijl de ont-
vangst vanuit het globaal beheer wordt geimputeerd in
het jaar N, wat het voorschot betreft en in het jaar N+1
wat de definitieve afrekening betreft. De storting aan de
ziekenfondsen die tijdens het jaar N wordt gedaan door
het RIZIV betreft een thesaurieoperatie die niet moet wor-
den gecomptabiliseerd tijdens het jaar N vermits de
overschrijding reeds werd gecomptabiliseerd in de re-
keningen van het jaar N-1. Hieraan kan worden toege-
voegd dat de regering bij het nemen van beleidsmaat-
regelen in de eerste plaats de impact hiervan nagaat op
het vorderingensaldo conform de ESR95-methodologie,
die geen rekening houdt met het systeem van voorschot-
ten.

Wat de alternatieve financiering betreft, wijzigt het ont-
werp van programmawet artikel 66 van de programma-
wet van 2 januari 2001 waardoor het bedrag bestemd
voor de RSZ-PPO wordt bepaald op 40 902 000 euro.
Ten opzichte van de vorige begrotingsjaren daalt de over-
dracht aan de RSZ-PPO.

Wat de wedersamenstelling van de middelen van het
kapitalisatiestelsel van de pensioenen betreft, werd over
het terugbetalingsplan nog geen beslissing genomen.
Vandaar dat hiermee in de begroting 2002 geen reke-
ning werd gehouden.

Wat de eventuele terugbetaling van bijdragen door
de RVP betreft ten gevolge het arrest van het Hof van
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sont pas influencés par ce versement éventuel de I'in-
dustrie pharmaceutique.

En ce qui concerne les factures de 'INAMI en souf-
france, il peut étre observé ce qui suit. L'évolution des
factures en souffrance n’est pas seulement déterminée
par le degré de dépassement de I'objectif budgétaire,
mais également par les délais de paiement de l'inter-
vention de I'Etat pour le prix de journée d’hospitalisa-
tion. Afin de diminuer le montant des factures, le dépar-
tement de la Santé publique a versé un montant de
10 milliards de francs belges en février 2001 et de 11
milliards de francs belges en septembre 2001. Cet éclair-
cissement n'empéche pas qu’une accumulation de fac-
tures peut en effet étre évitée si les objectifs budgétai-
res sont respectés.

La Cour des comptes constate que suite au dépas-
sement de I'objectif budgétaire relatif aux soins de santé
en 2001, la gestion globale versera en 2002 un montant
qui est repris du c6té des recettes du budget INAMI;
d’'autre part, selon la Cour des comptes, on ne peut pas
dire la méme chose du transfert des sommes dues dans
ce chef par I'INAMI aux mutuelles dans le courant de
I'année 2002.

Les tableaux budgétaires ont été dressés conformé-
ment aux régles du plan comptable : les recettes et les
dépenses sont comptabilisées dans I'année au cours
de laquelle les droits sont acquis. Par conséquent, le
dépassement de I'objectif budgétaire lors de I'année
N-1 est comptabilisé dans les dépenses de I'année N-1,
tandis que les recettes provenant de la gestion globale
sont imputées dans I'année N, en ce qui concerne le
surplus et dans I'année N+1, en ce qui concerne le dé-
compte définitif. Le versement aux mutuelles au cours
de I'année N par 'INAMI concerne une opération de tré-
sorerie qui ne doit pas étre comptabilisée lors de I'an-
née N étant donné que le dépassement a déja été comp-
tabilisé dans les comptes de I'année N-1. On peut ajou-
ter a cela que lorsque le gouvernement prend des me-
sures de politique, il examine en premier lieu 'impact de
cela sur le solde de financement conformément a la
méthodologie SEC95, qui ne tient pas compte du sys-
téme de surplus.

En ce qui concerne le financement alternatif, le projet
de loi-programme modifie I'article 66 de la loi-programme
du 2 janvier 2001, ce qui implique que le montant des-
tiné a 'ONSS-APL est fixé a 40 902 000 euros. Par rap-
port aux années budgétaires précédentes, le transfert a
'ONSS-APL diminue.

En ce qui concerne la reconstitution des moyens du
systéeme de capitalisation des pensions, aucune déci-
sion n'a encore été prise au sujet du plan de rembour-
sement. C’est pourquoi il n’en a pas été tenu compte
dans le budget 2002.

En ce qui concerne enfin le remboursement éventuel
des cotisations par 'ONP suite a l'arrét de la Cour de
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Cassatie van 17 september 2001, dient te worden op-
gemerkt dat de wettelijkheid van de inhouding van de
solidariteitshijdragen op de pensioenen tussen 1 januari
1995 en 31 december 1996 werd bevestigd door de wet
van 12 augustus 2000.

Wat het verschil inzake de overdracht van de midde-
len van het FAO aan het globaal beheer betreft, is er
inderdaad geen rekening gehouden met het door het
Rekenhof aangehaalde ontwerpbesluit, aangezien het
hier momenteel slechts om een ontwerp gaat dat de pro-
cedure van de administratieve en begrotingscontrole nog
niet heeft doorlopen.

Wat de verschillen inzake de RKW betreft, bevat de
initiéle begroting van de RKW nieuwe initiatieven die uit-
eindelijk niet weerhouden zijn.

Ten slotte, wat de verwachte meerontvangsten voor
de RSVZ betreft ten gevolge van de aanwerving van
8 personeelsleden, geldt de opmerking niet voor het jaar
2002. In het kader van de bestuursovereenkomst met
de RSVZ, die in principe zal ingaan op 1 januari 2002,
zijn uitdrukkelijk de middelen (op jaarbasis) voorzien voor
deze personeelsleden.

2. Onzekere economische toestand

Het is inderdaad zo dat de prognoses inzake econo-
mische groei, inflatie en werkloosheid in de huidige om-
standigheden nog minder betrouwbaar zijn dan anders
reeds het geval is. Door de snelle evolutie van de ge-
beurtenissen in de Verenigde Staten en in Afghanistan
kunnen al deze prognoses immers op zeer korte tijd
achterhaald zijn. Indien het anthraxprobleem bijvoor-
beeld, een intern probleem van de Verenigde Staten zou
blijken te zijn of indien de opmars in Afghanistan sneller
zou verlopen dan gepland, kunnen de aandelenmarkten
zeer snel weer opleven. De val van de lange termijn-
rente is plots gestopt. Thans stijgt ze weer. Ook de ge-
beurtenissen in het Midden-Oosten kunnen echter een
rol spelen. Momenteel kan niemand voorspellen hoe de
economische toestand precies zal evolueren en de mi-
nister vreest dat dit ook in januari 2002 (bij de geplande
begrotingscontrole) nog steeds het geval zal zijn. Deze
situatie, aldus de minister, is niet zonder gevaar omdat
bijvoorbeeld de spaarcurve mede wordt beinvioed door
het begrotingsresultaat en zelfs door de sfeer waarin de
begrotingsbespreking plaats vindt. De regering moet dus
weliswaar voorzichtig handelen maar ook overdreven
pessimisme is uit den boze.

De evolutie van de privé-consumptie is eveneens zeer
belangrijk, vooral voor de BTW-ontvangsten. Ook zij
wordt echter mede beinvloed door officiéle mededelin-
gen over de budgettaire toestand. Zoals tijdens de vo-
rige jaren houdt de regering er dus wel degelijk rekening
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cassation du 17 septembre 2001, il convient de remar-
quer que la Iégalité de la retenue de la cotisation de so-
lidarité sur les pensions entre le 1 janvier 1995 et le
31 décembre 1996 a été confirmée par la loi du 12 ao(t
2000.

Pour ce qui est de la différence relative au transfert
de moyens de I'AFA a la gestion globale, il n’est en effet
pas tenu compte du projet d’arrété obtenu par la Cour
des comptes étant donné qu’il ne s'agit pour l'instant
que d'un projet qui n’a pas encore parcouru la procé-
dure du contrdle administratif et budgétaire.

Pour ce qui est des différences concernant 'ONAFTS,
le budget initial de 'TONAFTS comprend de nouvelles
initiatives qui finalement ne sont pas retenues.

Enfin, en ce qui concerne l'augmentation des recet-
tes prévues pour I'INASTI, suite a 'engagement de
8 membres du personnel, la remarque ne compte pas
pour I'année 2002. Dans le cadre de I'accord de gestion
avec I'INASTI, qui en principe entrera en vigueur au
1¢ janvier 2002, les moyens sont explicitement prévus
(sur une base annuelle) pour ces membres du person-
nel.

2. Situation économique incertaine

Il est un fait que, dans les circonstances actuelles,
les prévisions en matiére de croissance économique,
d’inflation et de chémage sont encore moins fiables que
d’'ordinaire. En effet, I'évolution rapide des événements
aux Etats-Unis et en Afghanistan peuvent en effet re-
mettre totalement en question toutes ces prévisions. Par
exemple, si les tentatives d'attentat a I'anthrax devaient
s’avérer un probléme interne aux Etats-Unis ou que I'in-
tervention en Afghanistan devait connaitre un dénoue-
ment plus rapide que prévu, les marchés d’actions pour-
raient se réorienter trés vite & la hausse. Par ailleurs, la
chute des taux d'intérét a long terme s’est subitement
arrétée. A I'heure actuelle, ces taux remontent. Les évé-
nements au Moyen-Orient peuvent cependant aussi avoir
un impact sur I'évolution de la conjoncture. Pour I'heure,
personne ne peut prédire avec certitude comment évo-
luera la situation économique et le ministre craint qu'il
en aille toujours ainsi en janvier 2002 (au moment du
contréle budgétaire). Selon le ministre, cette situation
n'est pas dénuée de risques parce que, par exemple, la
courbe de I'épargne est influencée en partie par le ré-
sultat budgétaire, voire par I'atmosphére dans laquelle
se déroule le débat budgétaire. Donc, s'il est vrai que le
gouvernement doit agir avec prudence, il ne faut pas
davantage verser dans un pessimisme exagére.

L’évolution de la consommation privée est également
trés importante, surtout pour les recettes de TVA. Cette
évolution est cependant aussi influencée par les com-
muniqués officiels relatifs a la situation budgétaire.
Comme les années précédentes, le gouvernement a
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mee dat, bijvoorbeeld de economische groei lager zou
kunnen uitvallen dan zij zelf publiek toegeeft. Het omge-
keerde is echter eveneens mogelijk. De economische
groei kan theoretisch volgend jaar 1,5 % a 2 % van het
BBP bedragen; een groei van nul procent is echter theo-
retisch ook mogelijk. Tijdens de dioxinecrisis bedroeg
de economische groei uiteindelijk liefst drie procent !

3. Evaluatie van de begrotingsresultaten uit het
verleden aan de hand van conjunctuurgezuiverde
saldi.

In het betoog van de heer Dirk Pieters wordt het begro-
tingsbeleid van de regering getoetst aan de evolutie van
de conjunctuurgezuiverde saldi. Volgens zijn berekenin-
gen is tussen 1981-1985 het conjunctuurgezuiverd pri-
mair saldo het sterkst verbeterd (met gemiddeld 2,6 %
van het BBP per jaar); nadien beliep de jaarlijkse gemid-
delde verbetering 0,5 % (periode 1985-1987; periode
1993-1996) en ongeveer nul procent voor de periode
1987-1993 en 1999-2001 (raming).

De minister van Begroting merkt hierbij op dat vol-
gens hem het jaar 1981 een bijzonder slecht vertrek-
punt is voor dergelijke berekening. Eerst en vooral was
het begrotingstekort toen zeer hoog. Tijdens de periode
1981-1985 werd het tekort vooral aangezuiverd door een
verhoging van de belastingen en door een sterke schuld-
opbouw. In feite was dit een erfenis van de jaren 1970
toen alle aandacht ging naar de (gebrekkige) staats-
hervorming, wat volgens de minister geleid heeft tot een
gebrek aan doordachte economische beslissingen.

Tijdens de jaren 1993-1998 werd noodgedwongen
(omdat tijldens de jaren 1989-1992 de uitgaven opnieuw
waren gaan stijgen) opnieuw fors bespaard. De sterke
toename van het primair saldo tijdens die periode kan
echter ten dele worden verklaard door het feit dat dit
saldo bij het begin van die periode toch wel bijzonder
laag was.

De begroting 1999 was een overgangsbegroting,
waarin de nieuwe regering gepoogd heeft om ondanks
de dioxinecrisis de uitgaven zoveel mogelijk te beper-
ken.

Wat de periode 1999-2001 betreft, wijst de minister
erop dat tijdens deze periode volgens de door de heer
Dirk Pieters zelf verstrekte gegevens het conjunctuur-
gezuiverd primair saldo niet is verslechterd. Dit is vol-
gens hem een belangrijke prestatie wanneer men reke-
ning houdt met het feit dat het budgettair beleid in 2000-
2001 heeft geleid tot een belangrijke vermindering van
de fiscale (vermindering van de crisisbelasting, hervor-
ming personenbelasting) en parafiscale (verlaging van
persoonlijke sociale bijdragen voor de laagste lonen en
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donc effectivement tenu compte du fait que la croissance
économique, par exemple, pourrait étre inférieure aux
prévisions qu'il annonce publiquement. Le contraire est
cependant tout aussi possible. L'année prochaine, la
croissance économique peut théoriquement s’élever a
1,5% ou 2 % du PIB; d’'un point de vue théorique, une
croissance nulle est cependant tout aussi envisagea-
ble. N'oublions pas que, pendant la crise de la dioxine,
la croissance économique s’est finalement élevée a pas
moins de trois pour cent !

3. Evaluation des résultats budgétaires du passé
sur la base de soldes corrigés des variations con-
joncturelles

Dans l'intervention de M. Dirk Pieters, la politique bud-
gétaire du gouvernement est évaluée en fonction de
I'évolution des soldes corrigés des variations conjonctu-
relles. Selon ses calculs, c’'est au cours de la période
1981-1985 que le solde primaire corrigé des variations
conjoncturelles s’est le plus amélioré (d’en moyenne
2,6 % du PIB par an); par la suite, 'amélioration moyenne
annuelle représentait 0,5 % (période 1985-1987; période
1993-1996) et environ 0 % au cours de la période 1987-
1993 et 1999-2001 (évaluation).

Le ministre du Budget fait observer a cet égard que
'année 1981 constitue, selon lui, un mauvais point de
départ pour un tel calcul. Tout d’abord, le déficit budgé-
taire était alors trés important. Au cours de la période
1981-1985, le déficit a été apuré surtout par une aug-
mentation des imp6ts et par un endettement important.
Il s’agissait en fait d’'un héritage des années 70, lorsque
toute I'attention était focalisée sur la réforme de I'Etat
(boiteuse), ce qui explique, selon le ministre, le manque
de décisions économiques réfléchies.

Au cours de la période 1993-1998, il a a nouveau fallu
(du fait que les dépenses avaient encore augmenté au
cours de la période 1989-1992) réaliser d'importantes
économies. La forte augmentation du solde primaire au
cours de cette période peut toutefois s’expliquer en par-
tie par le fait que ce solde était particulierement peu élevé
au début de cette période.

Le budget 1999 était un budget de transition dans le-
quel, en dépit de la crise de la dioxine, le nouveau gou-
vernement s’est efforcé de limiter autant que possible
les dépenses.

En ce qui concerne la période 1999-2001, le ministre
fait observer qu'il ressort des données communiquées
par M. Dirk Pieters lui-méme que le solde primaire cor-
rigé des variations conjoncturelles ne s’est pas détérioré
au cours de cette période. Il estime qu'il s’agit d’'une pres-
tation remarquable lorsque I'on tient compte du fait qu’en
2000-2001, la politique budgétaire mise en ceuvre a dé-
bouché sur une réduction importante de la pression fis-
cale (réduction de I'imp6t de crise, réforme de I'impdt
des personnes physiques) et parafiscale (réduction des
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verlaging van de sociale bijdragen voor de bedrijven)
druk ten opzichte van een niveau dat bij een « neutraal
budgettair beleid » zou bekomen worden. Gecumuleerd
bedraagt dit effect ongeveer 0,8 % van het BBP. Reke-
ning houdend met de daling van de rentelasten (in %
BBP) kan bovendien worden gesteld dat het globaal
conjunctuurgezuiverd vorderingensaldo tijdens deze
periode duidelijk is verbeterd. Ook de heer Dirk Pieters
trekt deze conclusie overigens niet in twijfel.

De minister besluit dat tijdens de periode 2000-2001
het saldo werd gestabiliseerd ondanks een verminde-
ring van de inkomsten. Het conjunctuurgezuiverd saldo
voor 2001 kan momenteel nog niet worden bepaald
omdat de economische groei voor het lopende jaar ui-
teraard nog niet definitief gekend is. Voor 2001 streeft
de regering naar een evenwicht op de begroting. Het zal
echter afhangen van de voorafbetalingen van de maand
december of dat begrotingsevenwicht ook effectief wordt
gehaald. Indien de minderontvangsten inderdaad 60 mil-
jard Belgische frank bedragen dan kan dit tekort volgens
de minister nog binnen de begroting worden opgevan-
gen. Dit betekent echter geenszins dat er automatisch
ook in 2002 een tekort van 60 miljard Belgische frank
aan inkomsten zou ontstaan. Bij de opmaak van de be-
groting 2002 werd immers reeds rekening gehouden met
minderontvangsten ten bedrage van 30 a 40 miljard
Belgische frank. Het uitgangspunt van de begrotings-
controle van januari 2002 zou dan een tekort van onge-
veer 20 miljard Belgische frank zijn. Daarbij moet echter
ook rekening worden gehouden met een eventuele wij-
ziging van de verwachte economische groei en met de
te verwachten meerinkomsten in de sociale zekerheid
(de schatting van de regering blijkt immers te laag te
liggen). Het begrotingsresultaat hangt daarenboven ook
af van het begrotingsresultaat van de gewesten en de
gemeenschappen en van de gemeenten. De regering
verwachtimmers een overschot op hun begrotingen van
in totaal 30 miljard Belgische frank.

Wanneer bijvoorbeeld de Nationale Bank gesteld heeft
dat er een besparing moest komen van 50 miljard
Belgische frank, dan was daar 30 miljard Belgische frank
bij voor rekening van Entiteit II.

Het verder aanhouden van een « orthodox budgettair
beleid » zou volgens de heer Dirk Pieters geleid hebben
tot een primair overschot van liefst 8,2 % in 2000 en
7,9 % in 2001. Een dergelijk niveau (= 800 miljard Belgi-
sche frank) is volgens de minister van Begroting echter
onrealistisch hoog.

Hierbij kan tevens worden vermeld dat het lid bij zijn
berekeningen (om te komen tot een dergelijk hoog pri-
mair saldo) de reéle economische groei blijkbaar verge-
lijkt met een economische groei van 2 %; de Nationale
Bank gebruikte daarentegen in haar augustusnummer
van het Economisch Tijdschrift een referentiegroei van
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cotisations sociales personnelles pour les revenus les
plus bas et réduction des cotisations sociales pour les
entreprises) par rapport au niveau qui serait atteint en
cas de « politique budgétaire neutre ». Cumulé, cet ef-
fet s’éleve a quelque 0,8 % du PIB. Eu égard a la baisse
des taux d'intérét (en % du PIB), on peut dire que le
solde de financement global corrigé des variations sai-
sonniéres s’est considérablement amélioré au cours de
cette période. M. Dirk Pieters ne remet du reste pas non
plus cette conclusion en question.

Le ministre précise, en guise de conclusion, qu'au
cours de la période 2000-2001, le solde a été stabilisé
en dépit d’'une diminution des recettes. Il n'est pas en-
core possible de déterminer le solde corrigé des varia-
tions conjoncturelles pour 2001, étant donné que la crois-
sance économique n’est évidemment pas encore défi-
nitivement connue pour I'année en cours. Le gouverne-
ment espeére réaliser I'équilibre budgétaire pour 2001.
La réalisation de cet équilibre budgétaire dépendra tou-
tefois des paiements anticipés du mois de décembre. Si
le manque a gagner au niveau des recettes représente
en effet 60 milliards de francs belges, ce déficit peut,
selon le ministre, encore étre compensé au sein du bud-
get. Cela ne signifie toutefois pas qu'il y aurait aussi auto-
matiqguement un manque a gagner de 60 milliards de
francs belges de recettes en 2002. Lors de I'élaboration
du budget 2002, on a en effet déja tenu compte d’'une
diminution de recettes de I'ordre de 30 & 40 milliards de
francs belges. Le contréle budgétaire de janvier 2002
se fonderait sur un déficit d’environ 20 milliards de francs
belges. Il faut toutefois aussi tenir compte a cet égard
d’'une modification éventuelle de la croissance écono-
migue escomptée et de I'augmentation escomptée des
recettes dans le secteur de la sécurité sociale (I'évalua-
tion du gouvernement semble en effet étre sous-esti-
mée). Le résultat budgétaire dépend en outre aussi du
résultat budgétaire des régions et des communautés et
des communes. Le gouvernement s’attend en effet a ce
que leurs budgets présentent un boni de 30 milliards de
francs belges au total.

C’est ainsi que sur les 50 milliards de francs belges
d’économies préconisées par la Banque Nationale, I'Enti-
té Il a & en réaliser 30 milliards de francs belges.

M. Dirk Pieters estime que le maintien de I'« orthodoxie
budgétaire » aurait entrainé un surplus primaire de pas
moins de 8,2 % en 2000 et de 7,9 % en 2001. Le minis-
tre du Budget estime toutefois que ces pourcentages
(+ 800 milliards de francs belges) soient irréalistes.

Il convient également de faire observer a cet égard
que, dans ses calculs (pour obtenir un solde primaire si
élevé), le membre compare manifestement la croissance
économique réelle a une croissance économique de 2 %
alors que la Banque Nationale retient, dans le numéro
du mois d’aolt de sa Revue économique une croissance
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2,75 % (volgens de zogenaamde Hodrick-Prescott-me-
thode). De reéle economische groei tijdens de periode
2000-2001 bedroeg daarentegen gemiddeld slechts
2,6 % (dus lager dan de trendgroei zoals gehanteerd
door de Nationale Bank) : overeenkomstig deze metho-
dologie zou het genormeerd primair surplus bijgevolg
eerder moeten dalen (in plaats van stijgen). Uitgaande
van een trendgroei van 2,5 %, die de regering hanteert
en die aansluit bij het gemiddelde van de prognoses,
zou dit resulteren in ongeveer een status-quo inzake
genormeerd primair surplus.

Bovendien, aldus de minister is de regering van oor-
deel dat een dubbele aanpak aangewezen is, waarbij :

a) enerzijds de schuldgraad versneld wordt afge-
bouwd : deze is niet alleen noodzakelijk om de begro-
ting minder afhankelijk te maken van intrestschokken,
maar vormt ook een essentiéle voorwaarde voor het op-
vangen van de gevolgen van de vergrijzing in het ko-
mende decennium;

b) anderzijds middelen worden vrijgemaakt voor een
ambitieus beleid. Zo beoogt de regering een nieuwe
tewerkstellingsdynamiek, een moderne sociale zeker-
heid aangepast aan de noden van de bevolking, een
efficiénte werking van de overheidsadministraties, justi-
tie en veiligheid, evenals de bevordering van duurzame
ontwikkeling en mobiliteit.

Wat de begroting 2001 betreft, herhaalt de minister
dat geen definitieve uitspraken kunnen worden gedaan
over het uiteindelijk begrotingsresultaat, gelet op het
belang van de evolutie van de fiscale ontvangsten voor
de maand december eerstkomende. Niettemin kan wor-
den beklemtoond dat bij een economische groei die iets
hoger zal liggen dan 1 %, een begrotingsevenwicht, in-
clusief UMTS-opbrengsten, een zeer behoorlijk resul-
taat is : het conjunctuurgezuiverd vorderingensaldo zal
met name in 2001 beter zijn dan in 2000. De heer Pieters
zegt immers zelf dat de negatieve groeiweerslag 0,7 %
van het BBP bedraagt. Hierbij wordt wel geen rekening
gehouden met het compositie-effect van het BBP.

4. Inschrijving in de Rijksmiddelenbegroting van
een niet-fiscale ontvangst voor de financiering van
het Gewestelijk Expresnet

Het is inderdaad juist, aldus de minister, dat voor het
jaar 2001 in de Rijksmiddelenbegroting een bedrag als
niet-fiscale ontvangst is ingeschreven van 17 miljard
Belgische frank, afkomstig van de Federale Participatie-
maatschappij (FPM) voor de financiering van het Ge-
westelijk Expresnet. Deze ontvangst is geboekt onder
een code 8 en dient bijgevolg « onder de lijn » te worden
geplaatst. Bij de berekening van het vorderingensaldo
2001 en 2002 werd deze ontvangst bijgevolg geneutra-
liseerd. Wat het begrotingsjaar 2002 (voorziene storting
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de référence de 2,75 % (selon la méthode Hodrick-
Prescott). Par contre, la croissance économique réelle
durant la période 2000-2001 ne s’est élevée en moyenne
qu'a 2,6 %, ce qui signifie qu’elle était inférieure a la crois-
sance tendancielle retenue par la Banque Nationale :
conformément a cette méthode, le surplus primaire struc-
turel devrait dés lors diminuer au lieu d’augmenter. Si
I'on se base sur une croissance tendancielle de 2,5 %,
qui est retenue par le gouvernement et correspond a la
moyenne des prévisions, cela devrait résulter en un statu
quo en matiere de surplus primaire structurel.

En outre, selon le ministre, le gouvernement estime
qu’une double approche s'impose :

a) d'une part, il convient de réduire le taux de la dette
de facon accélérée : cette réduction est non seulement
nécessaire afin que le budget soit moins dépendant des
variations des taux d'intérét, mais elle constitue égale-
ment une condition essentielle pour faire face aux con-
séquences du vieillissement de la population au cours
de la prochaine décennie;

b) d’'autre part, il convient de dégager les moyens
permettant de mettre en ceuvre des mesures politiques
ambitieuses. C'est ainsi que le gouvernement vise a
développer une nouvelle dynamique de I'emploi, une sé-
curité sociale moderne adaptée aux besoins de la popu-
lation, un fonctionnement efficace des administrations
publiques, la justice et la sécurité ainsi que la promotion
du développement durable et de la mobilité.

En ce qui concerne le budget 2001, le ministre répéte
qgu’on ne peut encore se prononcer de facon définitive
sur le résultat budgétaire final en raison de I'importance
de I'évolution des recettes fiscales en décembre pro-
chain. On peut néanmoins souligner que, compte tenu
d’une croissance économique légérement supérieure a
1 %, I'équilibre budgétaire, y compris les recettes UMTS,
constitue un résultat trés appréciable : le solde de finan-
cement corrigé des variations conjoncturelles sera en
effet meilleur en 2001 qu’en 2000. M. Pieters affirme en
effet lui-méme que l'impact de la croissance négative
atteint 0,7 % du PIB. L'effet de composition du PIB n'a
toutefois pas été pris en considération a cet égard.

4. Inscription au budget des Voies et Moyens
d'une recette non fiscale destinée au financement
du Réseau express régional

Le ministre confirme que, pour I'année 2001, un mon-
tant de 17 milliards de francs belges provenant de la
Société fédérale de participation (SFP) a effectivement
été inscrit au budget des Voies et Moyens a titre de re-
cette non fiscale, en vue d’'étre affecté au financement
du Réseau express régional. Cette recette a été comp-
tabilisée sous le code 8 et doit dés lors étre placée « sous
la ligne ». Cette recette a par conséquent été neutrali-
sée pour le calcul du solde de financement pour 2001 et
2002. Pour I'année budgétaire 2002 (versement de la
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2002 vanwege de FPM : 8,5 miljard Belgische frank)
vindt men deze negatieve correctie terug onder de lijn
nettodeelnemingen en kredietverleningen (ontvangsten)
(zie Tabel B.1 van de Algemene Toelichting, DOC 50
1446, blz. 84).

Volgens de ESR-normen mag dit bedrag pas in reke-
ning worden gebracht op het ogenblik dat de uitgave
effectief gebeurt.

Dezelfde redenering geldt trouwens voor de renova-
tie van de justitiepaleizen (een voorbeeld van « alterna-
tieve financiering » door de vorige regering), die tijdens
de komende jaren een negatief effect op de begroting
zal hebben. Volgens de ESR-normen moet dergelijke
uitgave immers worden aangerekend op de begroting
van het jaar waarin de oplevering van de renovatiewerken
geschiedt. Het feit dat de overheid daarna voor het af-
betalen van deze werken nog gedurende 20 jaar kredie-
ten in de begroting moet inschrijven (de uitgestelde be-
talingen) verandert daar niets aan.

5. Evolutie van de fiscale en de niet-fiscale ont-
vangsten

Wat de ramingen van de ontvangsten voor het begro-
tingsjaar 2001 betreft, kan worden opgemerkt dat deze
inderdaad hoger liggen dan het niveau zoals geraamd
bij de begrotingscontrole van maart jongstleden. Men
moet echter een duidelijk onderscheid maken naar ge-
lang van de categorie van de ontvangsten :

a) de fiscale ontvangsten liggen ongeveer 30 miljard
Belgische frank lager; mede op basis van de tegenval-
lende ontvangsten voor de maand oktober raamt de
Studiedienst van Financién de minwaarde voor het ganse
jaar op ongeveer 55 miljard Belgische frank;

b) de niet-fiscale ontvangsten liggen ongeveer 45 mil-
jard Belgische frank hoger, hetgeen inzonderheid te wij-
ten is aan de UMTS-opbrengst (dit bedrag van 17,7 mil-
jard Belgische frank was immers nog niet begroot), de
meerwaarde die de Nationale Bank heeft geboekt bij de
goudinbreng in de ECB (een bedrag van 7,1 miljard Bel-
gische frank, dat evenwel wordt geneutraliseerd via de
negatieve ESR-correcties) en, zoals reeds vermeld, de
storting van de FPM ten behoeve van het GEN (17,0 mil-
jard Belgische frank, eveneens gecorrigeerd via de ne-
gatieve ESR-correcties);

¢) de parafiscale ontvangsten liggen ongeveer 15 mil-
jard Belgische frank hoger. Dit is een gevolg van het
zogenaamde « compositie-effect van het Bruto Binnen-
lands Product : wanneer de groei begint te vertragen
vermindert de werkgelegenheid trager en wanneer de
groei opnieuw aantrekt, wordt ook niet onmiddellijk bij-
komend personeel aangeworven. Voor de fiscale ont-
vangsten speelt dit effect niet omdat een verhoging van
de economische groei meestal gepaard gaat met een
toename van de consumptie, die onmiddellijk resulteert
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SFP prévu pour 2002 : 8,5 milliards de francs belges),
cette correction négative figure sous la ligne octrois de
crédits et prises de participation nets (recettes) (voir Ta-
bleau B.1 de I'Exposé général — DOC 50 1446, p. 84).

Selon les normes SEC, ce montant ne peut étre porté
en compte qu’au moment ou la dépense est effective-
ment réalisée.

Le raisonnement est dailleurs le méme pour la réno-
vation des palais de justice (un exemple de « finance-
ment alternatif » attribuable au gouvernement précé-
dent), qui aura un impact négatif sur le budget au cours
des prochaines années. Selon les normes SEC, une telle
dépense doit en effet &tre imputée au budget I'année ou
a lieu la réception des travaux de rénovation. Le fait que,
par la suite, les pouvoirs publics doivent encore inscrire
pendant vingt ans des crédits au budget pour payer le
solde du prix de ces travaux (paiements différés) n'y
change rien.

5. Evolution des recettes fiscales et non fiscales

En ce qui concerne les estimations des recettes pour
I'année budgétaire 2001, on peut observer que celles-ci
sont effectivement supérieures au niveau estimé lors du
contréle budgétaire de mars dernier. Il faut toutefois éta-
blir une nette distinction en fonction de la catégorie des
recettes :

a) les recettes fiscales sont inférieures de quelque
30 milliards de francs belges; sur la base, notamment,
des recettes décevantes afférentes au mois d'octobre,
le Service d’études des Finances estime la moins-value
pour I'ensemble de I'année a quelque 55 milliards de
francs belges;

b) les recettes non fiscales sont supérieures de quel-
que 45 milliards de francs belges, ce qui est notamment
dd au produit UMTS (ce montant de 17,7 milliards de
francs belges n'avait en effet pas encore été budgétisé),
la plus-value que la Banque nationale a enregistrée lors
de l'apport en or a la BCE (un montant de 7,1 milliards
de francs belges, qui est cependant neutralisé par le
biais des corrections SEC négatives) et, ainsi qu’il a déja
été signalé, le versement de la SFP au profit du RER
(17,0 milliards de francs belges, également corrigés par
le biais des corrections SEC négatives);

c) les recettes parafiscales sont supérieures de quel-
que 15 milliards de francs belges et ce, en raison de
I'« effet de composition » du produit intérieur brut : lors-
gue la croissance commence a ralentir, 'emploi diminue
plus lentement et lorsque la croissance revient, on ne
recrute pas immédiatement du personnel supplémen-
taire. Cet effet ne joue pas pour les recettes fiscales,
étant donné qu’une augmentation de la croissance éco-
nomique va généralement de pair avec un accroisse-
ment de la consommation, qui entraine immédiatement
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in verhoogde BTW-ontvangsten. Bij de begrotings-
controle 2001 werd uitgegaan van een conservatieve
schatting van de sociale bijdragen. In de loop van 2001
is duidelijk geworden dat niettegenstaande de verslech-
terde conjunctuur en ermee rekening houdend dat de
tewerkstelling slechts met vertraging reageert op de eco-
nomische terugval, een meerontvangst zal worden ge-
boekt (ten opzichte van de ramingen gemaakt tijdens de
begrotingscontrole van maart jongstleden). Hieraan kan
worden toegevoegd dat tijdens de vergadering van het
Beheerscomité van de Sociale Zekerheid van 9 novem-
ber jongstleden is gebleken dat de diensten van de RSZ
een meerontvangst inzake de dagontvangsten ramen
voor 2001 die zich zou situeren tussen 15,9 miljard
Belgische frank en 24,8 miljard Belgische frank. Ook bij
de extra begrotingscontrole van juli jongstleden werd met
deze meerontvangst geen rekening gehouden.

Dat ondanks een stijging van de sociale bijdragen in
2001 (ten opzichte van de begrotingscontrole van maart
jongstleden) wordt verwacht dat het vorderingensaldo
van de sociale zekerheid (exclusief de impact van de
overname door de Staat van de schulden van de so-
ciale zekerheid) zal verminderen, heeft inzonderheid te
maken met :

a) het indexeringseffect voor de sociale uitkeringen
en een verwachte overschrijding van de RIZIV-doelstel-
ling voor het begrotingsjaar 2001;

b) een negatieve correctie, teneinde rekening te hou-
den met de overgang tussen de ontvangsten op basis
van het begrotingsjaar en de boeking van de sociale bij-
dragen op transactiebasis conform het ESR95. Het is
nog onduidelijk wat dit effect zal zijn; hierover zal de mi-
nister binnenkort over de meest recente gegevens be-
schikken.

6. Groeiprognose

Wat de begroting 2002 betreft, ligt de groeiprognose
van de regering volgens de minister in de lijn van deze
van de belangrijkste conjunctuurinstituten : de meest re-
cente « consensus forecast » zoals opgetekend door de
Nationale Bank (deelnemende banken : Artesia, BBL,
Barclays Capital, Dexia, Fortis en KBC) en de Europese
Commissie (herfstprognose 2001) ramen de reéle eco-
nomische groei op 1,3 % voor 2002; de OESO (hovem-
ber) op 1,4 %. Hij geeft toe dat het Planbureau, dat in
zZijn berekening reeds de gevolgen van het faillissement
van Sabena heeft geintegreerd, nu een economische
groei van 1,1 % voorspelt. Ook het IMF schat de econo-
mische perspectieven minder gunstig in, al gaat het uit
van een sterk economisch herstel vanaf de tweede helft
van volgend jaar.

De minister herhaalt dat niemand thans met zeker-
heid de economische groei voor 2002 kan voorspellen.
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une augmentation des recettes de TVA. Lors du con-
trole budgétaire 2001, on s’est basé sur une estimation
prudente des cotisations sociales. Il est devenu évident,
au cours de I'année 2001, gu’en dépit de la dégradation
de la conjoncture et compte tenu du fait que I'emploi ne
réagit qu'a retardement a la récession économique, on
enregistrerait une recette supplémentaire (par rapport
aux estimations effectuées au cours du contréle budgé-
taire de mars dernier). On peut ajouter qu’au cours de la
réunion du Comité de gestion de la Sécurité sociale du
9 novembre dernier, il s'est avéré que les services de
I'ONSS prévoient pour 2001 une recette supplémentaire
en ce qui concerne les recettes journaliéres qui se si-
tuerait entre 15,9 milliards de francs belges et 24,8 mil-
liards de francs belges. Il n'a pas non plus été tenu
compte de cette recette supplémentaire lors du contréle
budgétaire supplémentaire de juillet dernier.

Sil'on s’attend a ce que le solde de financement de la
sécurité sociale diminue (abstraction faite des consé-
quences de la reprise des dettes de la sécurité sociale
par I'Etat) malgré une augmentation des cotisations so-
ciales en 2001 (par rapport au contrdle budgétaire du
mois de mars dernier), c'est notamment en raison :

a) de l'effet de I'indexation des allocations sociales et
d'un dépassement attendu de I'objectif de I'INAMI pour
I'année budgétaire 2001;

b) d’'une correction négative opérée afin de tenir comp-
te du passage de I'enregistrement des recettes sur la
base de I'année budgétaire a la comptabilisation des coti-
sations sociales sur la base des transactions, confor-
mément au SEC95. On ne sait pas encore avec préci-
sion quel sera I'impact de cette correction. Le ministre
disposera bient6t des données les plus récentes a ce
sujet.

6. Prévisions de croissance

En ce qui concerne le budget 2002, le ministre pré-
cise que les prévisions de croissance du gouvernement
se situent dans le droit fil de celles des principaux orga-
nismes conjoncturels : les plus récents « consensus fore-
cast » présentés par la Banque Nationale (banques par-
ticipantes : Artesia, BBL, Barclays Capital, Dexia, Fortis
et KBC) et la Commission européenne (Prévisions
d’automne 2001) estiment la croissance économique
réelle a 1,3 % pour 2002; 'OCDE (novembre) a 1,4 %.
Le ministre reconnait que le bureau du Plan, qui a déja
intégré la faillite de la Sabena dans ses calculs, prévoit
a présent une croissance économique de 1,1 %. Le FMI
a également revu les perspectives économiques a la
baisse, méme s'il table sur une forte reprise économi-
que a partir du second semestre de I'an prochain.

Le ministre répéte que personne n'est actuellement
en mesure de prévoir avec certitude la croissance éco-
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Hopelijk is er bij de begrotingscontrole van januari daar-
over al meer duidelijkheid.

7. Inflatie

Wat de inflatie betreft, hanteert de regering het cijfer
van 1,5 %. Er werd rekening gehouden met een stijging
van de lonen en sociale uitkeringen met 2 % in 2002
(overschrijding van de spilindex in mei 2002; in 2001ge-
beurde dat eveneens in mei). Wat de zogenaamde
« grote posten » in de begroting betreft, werd rekening
gehouden met een stijging van de gezondheidsindex met
1,6 % in 2002, conform het economisch budget van het
Federaal Planbureau van juli jongstleden. De oktober-
herziening van het Economisch Budget van het Planbu-
reau (index consumptieprijzen : 1,3 %; gezondheids-
index : 1,4 %) toont aan dat de regering geenszins on-
voorzichtig is geweest wat de raming van de inflatie 2002
betreft.

De afschaffing van het kijk- en luistergeld heeft een
vermindering van de inflatie met bijna 0,5 % voor ge-
volg.

8. Tegenstrijdige cijfers in regeringsdocumenten

Wat de afwijking betreft tussen de gegevens opgeno-
men in de Algemene Toelichting en de nota die onmid-
dellijk na het begrotingsconclaaf is vrijgegeven, herhaalt
de minister dat laatstgenoemde nota een voorlopig ka-
rakter heeft en dat nadien, met het oog op de publicatie
van de definitieve versie in de Algemene Toelichting,
steeds een aantal correcties worden doorgevoerd.

9. Het tweede aanpassingsblad bij de begroting
2001 (DOC 50 1524/001) en de evolutie van de pri-
maire uitgaven in 2001

Wat het tweede bijblad 2001 betreft (begrotings-
controle van juli jongstleden), dient te worden opgemerkt
dat de primaire uitgaven in 2001 de opwaartse druk on-
dergaan van :

a) de vervroegde indexatie van lonen en uitkeringen,
alsook het effect van de verhoogde inflatie op de « grote
posten » in de begroting;

b) de steun aan de rundveesector (2,4 miljard
Belgische frank);

c) de beslissing tot vervroeging van een gedeelte
van de investeringsdotatie aan de NMBS (2,5 miljard
Belgische frank);

d) meeruitgaven ingevolge hoofdzakelijk het Euro-
pees voorzitterschap, de federale kosten voor de bege-
leiding van de waardetransporten en de voortzetting tot
31 december 2001 van de uitvoering en verwerking van
de BSE-tests.
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nomique pour 2002. Il espére que I'on verra déja plus
clair a cet égard lors du contrdle budgétaire de janvier.

7. Inflation

En ce qui concerne l'inflation, le gouvernement table
sur le chiffre de 1,5 %. Il a été tenu compte d’'une aug-
mentation de 2 % des salaires et des allocations socia-
les en 2002 (dépassement de I'indice-pivot en mai 2002;
cela avait déja été le cas en 2001). En ce qui concerne
les « gros postes », il a été tenu compte d’'une augmen-
tation de 1,6 % de l'indice santé en 2002, conformément
au budget économique du Bureau du Plan de juillet der-
nier. La révision, intervenue en octobre, dudit budget (in-
dice des prix a la consommation : 1,3 %; indice santé :
1,4 %) montre que le gouvernement n'a absolument pas
fait preuve d'imprudence en ce qui concerne I'estima-
tion de l'inflation en 2002.

La suppression de la redevance radio télévision aura
pour effet de diminuer le taux d'inflation de pres de 0,5 %.

8. Chiffres contradictoires dans les documents
gouvernementaux

En ce qui concerne la discordance entre les chiffres
mentionnés dans I'Exposé général et dans la note qui a
été divulguée immédiatement aprés le conclave budgé-
taire, le ministre rappelle que cette note a un caractére
provisoire et qu’un certain nombre de corrections sont
toujours apportées par la suite en vue de la publication
de la version définitive dans I'Exposé général.

9. Le deuxiéme ajustement du budget 2001 (DOC
50 1524/001) et I'évolution des dépenses primaires
en 2001

En ce qui concerne le deuxiéme ajustement 2001
(contrdle budgétaire de juillet dernier), il convient de re-
marquer que les dépenses primaires ont subi en 2001
la pression a la hausse de :

a) l'indexation anticipée des salaires et des presta-
tions, ainsi que I'effet de I'augmentation de l'inflation sur
les « grands postes » du budget;

b) l'aide au secteur bovin (2,4 milliards de francs bel-
ges);

¢) la décision d’avancer une partie de la dotation d’in-
vestissement a la SNCB (2,5 milliards de francs belges);

d) les dépenses supplémentaires entrainées princi-
palement par la présidence européenne, les frais fédé-
raux pour 'accompagnement des transports de fonds et
la continuation jusqu’au 31 décembre 2001 de I'exécu-
tion et du traitement des tests ESB.
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Men kan stellen, aldus de minister, dat in vergelijking
met de gegevens van de begrotingscontrole van maart
jongstleden de inflatie 2001 een vol procentpunt hoger
ligt dan geraamd (2,5 % in plaats van 1,5 %), hetgeen
het toegelaten niveau van de primaire uitgaven theore-
tisch zou verhogen met meer dan 11 miljard Belgische
frank. Niettegenstaande voormelde meeruitgaven zijn de
uiteindelijke meeruitgaven beperkt gebleven dankzij een
besparingsinspanning van 4,4 miljard Belgische frank in
de departementen.

De minister is het daarenboven niet eens met de stel-
ling dat zelfs rekening houdend met een inflatie van 2,5 %
de primaire uitgaven in 2001 met 4 % zouden stijgen in
nominale termen inclusief de pensioenbijdrage voor de
politie, en 3,7 % exclusief deze bijdrage (alhoewel men
aldus reeds zou terugvallen op een reéle groeivoet van
1,2 % niettegenstaande de incorporatie van de meer-
kosten van de politiehervorming in 2001). De realisaties
zZijn uiteraard afhankelijk van de onderbenutting van de
kredieten en zullen begin volgend jaar bekend zijn. Hoe
dan ook kan worden gesteld dat de primaire uitgaven
van de departementen dit jaar in reéle termen zullen
verminderen (ongeveer — 0,9 %). De minister zal de
Commissie het uiteindelijk resultaat mededelen. Wat En-
titeit | betreft, wordt de stijging van de primaire uitgaven
in reéle termen voor dit jaar geraamd op 1,4 %; de uit-
eindelijke omvang van de overschrijding van het RIZIV-
budget kan dit cijfer nog enigszins beinvlioeden. De uit-
gaven van de Sociale Zekerheid zouden immers stijgen
met 2,7 %. Samen (- 0,9 + 2,7) zou dit voor Entiteit |
resulteren in een toename met ongeveer 1,4 % van het
BBP.

De minister stipt hierbij aan dat het naar zijn oordeel
niet zinvol is om de 1,5 procentnorm inzake primaire uit-
gaven ook te laten spelen voor de — bijzonder con-
junctuurgebonden — uitgaven van de Sociale Zekerheid
(bijvoorbeeld de werkloosheidsuitgaven). Volgens hem
zou die 1,5 %-norm wat Entiteit | betreft enkel mogen
gelden voor de uitgaven van de departementen. Voor
Entiteit Il liggen de zaken anders. Daar is het begrotings-
resultaat belangrijk. De gemeenschappen en gewesten
hebben immers slechts een relatief beperkte overheids-
schuld. Zij moeten zich dus aan de primaire uitgaven-
norm houden ook wanneer de economische conjunc-
tuur tegenvalt.

10. Evolutie van de primaire uitgaven in 2002

Wat de begroting 2002 betreft, kan vooreerst alge-
meen worden gesteld dat de regering voor de moeilijke
opdracht stond om enerzijds de geloofwaardigheid van
het begrotingsbeleid te verzekeren en anderzijds geen
maatregelen te nemen die het vertrouwen in de econo-
mie nog verder zouden aantasten of een mogelijk her-
stel zouden fnuiken; het conjunctuurherstel in 2002 zal
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On peut dire, souligne le ministre, que, par rapport
aux chiffres du contréle budgétaire de mars dernier, I'in-
flation 2001 est supérieure de 1 % aux estimations (2,5 %
au lieu de 1,5 %), ce qui augmenterait théoriquement le
niveau autorisé des dépenses primaires de plus de
11 milliards de francs belges. Pourtant, les dépenses
supplémentaires sont finalement restées limitées grace
aux économies de 4,4 milliards de francs belges réali-
sées dans les départements.

Par ailleurs, le ministre conteste que, méme en te-
nant compte d’'une inflation de 2,5 %, les dépenses pri-
maires augmentent de 4 % en 2001 en termes nomi-
naux, la cotisation de pension pour la police comprise,
et de 3,7 % hors cette cotisation (bien que I'on obtienne
dans ce cas déja un taux de croissance réelle de 1,2 %,
nonobstant I'incorporation des surco(ts de la réforme
des polices en 2001). Les réalisations dépendent évi-
demment de la sous-utilisation des crédits et seront con-
nues début 2002. Quoi gqu'il en soit, on peut dire que les
dépenses primaires des départements diminueront cette
année en termes réels (d’environ 0,9 %). Le ministre
communiquera le résultat définitif a la commission. En
ce qui concerne I'Entité I, 'augmentation des dépenses
primaires est estimée pour cette année, en termes réels,
a 1,4 %, mais ce chiffre peut encore étre quelque peu
influencé par I'importance définitive du dépassement du
budget de I'INAMI. Les dépenses de la sécurité sociale
devraient en effet augmenter de 2,7 %. Au total (— 0,9
+2,7), cela donnerait pour I'Entité | une augmentation
de 1,4 % du PIB.

Le ministre souligne a cet égard qu'’il n’est pas judi-
cieux, a son avis, d'appliquer la norme de 1,5 % en ma-
tiere de dépenses primaires aux dépenses de sécurité
sociale, qui sont particulierement sensibles a I'évolution
conjoncturelle (par exemple, les dépenses en matiére
de chdmage). Il estime qu’en ce qui concerne I'Entité I,
cette norme de 1,5 % ne devrait s’appliquer qu’'aux dé-
penses des départements. |l n'en va pas de méme en
ce qui concerne I'Entité I, ou le résultat budgétaire est
important. La dette publigue des communautés et des
régions est en effet relativement limitée. Elles doivent
donc respecter la norme des dépenses primaires, méme
lorsque la conjoncture économique est mauvaise.

10. Evolution des dépenses primaires en 2002

En ce qui concerne le budget 2002, on peut dire, d'une
facon générale, que le gouvernement faisait face a une
mission difficile consistant, d'une part, a assurer la cré-
dibilité de la politique budgétaire mise en ceuvre et,
d’'autre part, a ne pas prendre de mesures qui pourraient
entamer davantage la confiance dans I'économie ou
miner une possible relance; en 2002, la relance con-
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trouwens vooral afhankelijk zijn van de evolutie van de
binnenlandse vraag.

Concreet hield deze strategie in dat enerzijds wordt
gestreefd naar een begrotingsevenwicht en dat ander-
Zijds de toegezegde maatregelen effectief worden uit-
gevoerd. Het nastreven van een begrotingsevenwicht in
2002, rekening houdend met een initiéle doelstelling van
0,3 % en met een economische groei die gecumuleerd
over de periode 2001-2002 2,6 %-punten van het BBP
lager ligt dan initieel voorzien, is perfect verdedigbaar,
ook naar de Europese instanties toe. De heer Dirk Pieters
geeft overigens zelf aan dat de budgettaire weerslag van
de lagere economische groei in 2001-2002 1,3 % van
het BBP bedraagt.

De toename van de primaire uitgaven bedraagt thans
0,4 % voor de departementen — de minister verwacht
dat dit cijfer nog zal moeten dalen — en 2,6 % voor de
Sociale Zekerheid. Samen geeft dit voor Entiteit | een
stijging met 1,8 %, wat meer is dan de norm. Daarin zijn
echter reeds bijkomende werkloosheidsuitgaven begre-
pen voor een bedrag van 12 miljard Belgische frank (dit
wil zeggen ruim 0,1 % van het BBP). Hij beklemtoont
dat de uitgaven van de ministeriéle departementen reeds
zeer nauw bemeten zijn. Het is juist dat de politie-
hervorming 4 miljard Belgische frank meer kost dan ge-
pland, maar dit bedrag alleen zal het verschil niet ma-
ken !

De enige manier om nog meer te besparen in de uit-
gaven van Entiteit | is het verminderen van bepaalde
uitkeringen in de sociale zekerheid.

De minister wijst andermaal op het belang van de
ontvangsten tijdens het laatste kwartaal van dit jaar, het
tijdstip van conjunctuurherleving en de begrotings-
resultaten van Entiteit II.

11. Het Zilverfonds

Het begrotingsobjectief 2002, aldus de minister, geldt
voor de gezamenlijke overheid, waartoe het Zilverfonds
behoort : de stortingen aan het Zilverfonds zijn met an-
dere woorden in ESR95-termen budgettair neutraal. De
aard van de toegewezen ontvangsten is nog niet defini-
tief bepaald. De bevoegde ministers zullen terzake con-
crete voorstellen doen. Zijn initieel voorstel bestond uit
een storting van 25 miljard Belgische frank in 2002 (en
niets in 2001); dit zal in 2002 ook effectief het geval zijn.
Wat de Zilvernota betreft (waarover de heer Jean-
Jacques Viseur een opmerking heeft gemaakt) vormt
2002 een overgangsjaar. Deze nota zal later worden
opgesteld. In afwachting werd nu reeds in de Algemene
Toelichting 2002 een specifiek document opgenomen
met als titel « Het begrotingsbeleid en de veroudering
van de bevolking » (DOC 50 1446/001, blz. 88 t/m 101).
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joncturelle sera du reste essentiellement tributaire de
I'évolution de la demande intérieure.

Concrétement, cette stratégie impliquait, d’'une part,
la recherche d'un équilibre budgétaire et, d’autre part, la
mise en ceuvre effective des mesures promises. Compte
tenu d’'un objectif initial de 0,3 % et d’'une croissance
économique qui, cumulée en 2001-2002, est inférieure
de 2,6 points de pour cent du PIB aux prévisions initia-
les, la recherche d’un équilibre budgétaire en 2002 est
parfaitement défendable, méme vis-a-vis des autorités
européennes. M. Dirk Pieters précise d'ailleurs lui-méme
que l'impact budgétaire du ralentissement de la crois-
sance économique en 2001-2002 s’éléve a 1,3 % du PIB.

L'augmentation des dépenses primaires s'éléve ac-
tuellement & 0,4 % pour les départements — le ministre
s’attend a ce que ce chiffre doive étre revu a la baisse
— et a 2,6 % pour la Sécurité sociale. Globalement, la
hausse s’éléve donc a 1,8 % pour I'Entité |, ce qui est
supérieur a la norme. Ce chiffre inclut toutefois déja des
dépenses de chdmage complémentaires pour un mon-
tant de 12 milliards de francs belges (c’est-a-dire plus
de 0,1 % du PIB). Il souligne que les dépenses des dé-
partements ministériels ont été calculées de fagon trés
stricte. Il est exact que le colt de la réforme des polices
dépassera le montant initialement prévu de 4 milliards
de francs belges, mais ce seul montant ne fera pas la
différence !

Seule une réduction de certaines prestations de sé-
curité sociale permettrait d’économiser davantage au ni-
veau des dépenses de I'Entité I.

Le ministre attire une fois encore I'attention sur I'im-
portance des recettes du dernier trimestre de I'année,
du moment ou intervient la relance conjoncturelle et des
résultats budgétaires de I'Entité II.

11. Le Fonds de vieillissement

Le ministre indique que I'objectif budgétaire 2002 vaut
pour 'ensemble des services publics, dont le Fonds de
vieillissement fait partie. En d’autres termes, les verse-
ments au Fonds de vieillissement sont, selon les nor-
mes SEC95, neutres du point de vue budgétaire. La
nature des recettes affectées n'a pas encore été déter-
minée d’'une maniére définitive. Les ministres compé-
tents feront des propositions concrétes en la matiere. Il
ainitialement été proposé de verser 25 milliards de francs
belges en 2002 (et rien en 2001), et ce sera effective-
ment le cas. Quant a la note sur le Fonds de vieillisse-
ment (au sujet de laquelle M. Jean-Jacques Viseur a fait
une observation), 2002 sera une année de transition.
Cette note sera rédigée ultérieurement. En attendant,
un document spécifique intitulé « Politique budgétaire et
vieillissement de la population » a été intégré a 'Exposé
général 2002 (DOC 50 1446/001, pp. 88 a 101).
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12. Verschuivingen en onderramingen in de be-
groting 2002

De minister stelt vast dat de heer Dirk Pieters wel er-
kent dat er een inspanning werd gedaan om besparin-
gen in de departementen te realiseren, maar dat hij wijst
op een aantal verschuivingen en onderramingen. De mi-
nister verwijst in dit verband naar zijn inleidende uiteen-
zetting. Zoals alle vorige begrotingen bevat ook de be-
groting 2002 inderdaad een aantal verschuivingen.

In antwoord op een opmerking van de heer Jean-
Jacques Viseur met betrekking tot de Post beklemtoont
hij dat het hier een loutere aanpassing van de stortings-
kalender van de overheidsdotatie betreft. Afgezien hier-
van en rekening houdend met een aantal toegezegde
kredietverhogingen of onvermijdelijke meeruitgaven, kan
trouwens worden gesteld dat de uitgaven voor de de-
partementen bijzonder scherp zijn bepaald.

Bij de beslissingen inzake personeelskredieten werd
wel degelijk rekening gehouden met de specifieke pro-
blemen van het ministerie van Financién (eveneens een
opmerking van de heer Viseur). Wat de politiehervorming
betreft (waarover de heren Viseur, Chabot en Van Cam-
penhout opmerkingen hebben geformuleerd) betekent
een verhoging van de meerkosten niet automatisch dat
de primaire uitgaven dienen te stijgen : er kan ook intern
worden gezocht naar compensaties. Bovendien kunnen
sommige delen worden heronderhandeld teneinde tot
een vermindering van de kostprijs te komen.

Wat de evolutie van de primaire uitgaven van de so-
ciale zekerheid betreft, is de regering ervan uitgegaan
dat de sociale correcties effectief worden uitgevoerd. Bo-
vendien werd het begrotingsobjectief van het RIZIV vast-
gesteld op 581,5 miljard Belgische frank, hetgeen niet-
temin een besparingsinspanning impliceert van 18,5 mil-
jard Belgische frank. Tevens stijgen de sociale uitkerin-
gen met 2 % (terwijl het algemeen indexcijfer van de
consumptieprijzen naar raming met 1,5 % zal stijgen).
Ten slotte moet worden gewezen op de spontane stij-
ging van de werkloosheidsuitgaven, toch wel een be-
langrijk element bij de beoordeling van globale toename
van de primaire uitgaven van de sociale zekerheid. De
regering heeft zich zoals gezegd niet verbonden tot het
naleven van een strikte norm van 1,5 % op de SZ-uitga-
ven. Indien dit wel zo was zou bij een verslechtering van
de conjunctuur, wat onvermijdelijk aanleiding geeft tot
een stijging van de RVA-uitgaven, moeten worden be-
spaard.

13. De problematiek van Sabena
De weerslag van het Sabena-dossier zal zich vooral
in 2003 doen gevoelen gelet op uitbetaling door het

Fonds voor Sluiting van Ondernemingen in dat jaar van
de opzegvergoedingen en de ontslagpremies. Er is een
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12. Glissements et sous-estimations dans le bud-
get 2002

Le ministre constate que si M. Dirk Pieters reconnait
qu’un effort a été fait pour réaliser des économies dans
les départements, il attire I'attention sur certains glisse-
ments et certaines sous-estimations. Le ministre ren-
voie a cet égard a son exposé introductif. Comme tous
les budgets précédents, le budget 2002 présente effec-
tivement, lui aussi, certains glissements.

En réponse a une remarque de M. Jean-Jacques Vi-
seur concernant La Poste, il souligne qu'il s'agit en I'oc-
currence d'une simple adaptation du calendrier de ver-
sement de la dotation publique. Indépendamment de
celle-ci et compte tenu d'une série d'augmentations de
crédit promises ou de dépenses supplémentaires inévi-
tables, on peut d'ailleurs considérer que les dépenses
pour les départements ont été calculées au plus juste.

Les crédits fixés pour le personnel tiennent toutefois
compte des problémes spécifiques du ministére des Fi-
nances (cf. une autre remarque de M. Viseur). En ce qui
concerne la réforme de la police (a propos de laquelle
MM. Viseur, Chabot et Van Campenhout ont formulé des
observations), une augmentation du surcolt n’implique
pas automatiquement une augmentation des dépenses
primaires : des compensations peuvent également étre
cherchées au niveau interne. En outre, certains volets
peuvent étre renégociés, afin d’obtenir une diminution
du codt.

Pour ce qui est de I'évolution des dépenses primaires
de la sécurité sociale, le gouvernement est parti du prin-
cipe que les corrections sociales seront effectivement
opérées. En outre, I'objectif budgétaire de I'INAMI a été
fixé a 581,5 milliards de francs belges, ce qui implique
néanmoins une économie de 18,5 milliards de francs
belges. Les prestations sociales augmentent également
de 2 % (alors que la progression de l'indice général des
prix a la consommation est estimée a 1,5 %). Enfin, il y
a lieu de souligner I'augmentation spontanée des dé-
penses en matiére de chémage, qui constitue tout de
méme une composante importante de I'augmentation
globale des dépenses primaires de la sécurité sociale.
Comme indiqué précédemment, le gouvernement ne
s'est pas engagé a respecter une norme stricte de 1,5 %
pour les dépenses de sécurité sociale. Si le gouverne-
ment avait pris un tel engagement, il serait en effet tenu
d’effectuer des économies en cas de dégradation de la
conjoncture, étant donné que celle-ci entraine inévita-
blement une augmentation des dépenses de 'ONEM.

13. La problématique de la Sabena
L'incidence du dossier Sabena se fera surtout sentir
en 2003, compte tenu du paiement, cette année-la, des

indemnités de préavis et des primes de licenciement par
le Fonds de fermeture des entreprises. Un accord a été
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akkoord met de werkgeversorganisaties over een ver-
hoging van de bijdragen aan dat Fonds. De Staat neemt
een deel van de kosten voor zijn rekening. Het Fonds is
in feite een soort van verzekering. Sabena heeft trou-
wens gedurende zijn bestaan jaar na jaar bijdragen ge-
stort aan dat Fonds.

Bovendien dient rekening te worden gehouden met
een aanrekening van de activerings- en compensatie-
premies in 2001. De weerslag op de RVA-uitkeringen
zal worden bekeken naar aanleiding van de begrotings-
controle 2002.

14. De verkoop van overheidsgebouwen

Wat ten slotte de verkoop van overheidsgebouwen
betreft, is, zoals vroeger het geval was, in de begroting
2001 een bedrag ingeschreven van 9 miljard Belgische
frank. De bevoegde minister heeft een verkoopoperatie
gestart volgens een strikte timing. In 2002 zal deze ope-
ratie worden verdergezet (bedrag : 19 miljard Belgische
frank). De bevoegde minister zal terzake concrete voor-
stellen doen. Het is de bedoeling om bij een verkoop
van bijvoorbeeld de Financietoren (waarover de onder-
handelingen nog aan de gang zijn), tezelfdertijd de no-
dige renovatiewerken te doen en vervolgens op markt-
conforme manier deze gebouwen te huren. Het voor-
deel is dat die renovatiewerken dan op enkele jaren tijd
kunnen gebeuren, terwijl dit anders wellicht tien jaar zou
duren. Voor het overige kan het om leegstaande gebou-
wen gaan. Deze zullen dan opnieuw worden gehuurd
maar tezelfdertijd zullen dan weer andere gebouwen
worden verkocht. Deze weliswaar complexe werkwijze
is volgens de minister verantwoord met het oog op een
rationeel beheer van de overheidsgebouwen. De minis-
ter ontkent niet dat er een tijdelijk budgettair voordeel uit
voortspruit en dat dit op termijn ten dele zal worden ge-
compenseerd door hogere huurprijzen.

15. Vertraging bij de uitvoering van de staats-
hervorming

De minister ontkent met klem dat de regering de uit-
voering van de staatshervorming bewust op de lange
baan zou schuiven. Hij kondigt aan dat op 7 december
aanstaande op het overlegcomité drie samenwerkingsak-
koorden (onder meer over het Agentschap voor Patri-
moniale Informatie en over de uitwisseling van informa-
tie tussen de belastingbesturen). Met betrekking tot het
wetsontwerp tot hervorming van het Belgisch Interven-
tie- en Restitutiebureau wordt gewacht op het advies van
de Raad van State. De centrale werkgroep voor de uit-
voering van de staatshervorming komt volgende week
bijeen. Deze administratieve voorbereiding van de
uitvoeringsbeslissingen is zeer belangrijk om de reéle
problemen te onderkennen. Zo moeten de over te dra-
gen diensten bij koninklijk besluit worden bepaald. De
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conclu avec les organisations patronales concernant
I'augmentation des cotisations & ce Fonds. L'Etat prend
en charge une partie de ces co(ts. Le Fonds est en fait
une espéce d’'assurance. Tout au long de son existence,
la Sabena a du reste versé des cotisations a ce Fonds,
année aprés année.

Il faut en outre tenir compte de I'imputation des pri-
mes d’activation et de compensation en 2001. L'inci-
dence sur les allocations ONEm sera examinée a I'oc-
casion du contréle budgétaire 2002.

14. La vente de batiments publics

Enfin, en ce qui concerne la vente de batiments pu-
blics, un montant de 9 milliards de francs belges a été
inscrit au budget comme en 2001. Le ministre compé-
tent a lancé une opération de vente obéissant a un ca-
lendrier contraignant. Cette opération se poursuivra en
2002 (montant : 19 milliards de francs belges). Le minis-
tre compétent fera des propositions concrétes en la ma-
tiere. L'objectif est, en cas de vente, par exemple, de la
Tour des Finances (vente au sujet de laquelle des négo-
ciations sont en cours), d'effectuer en méme temps les
travaux de rénovation nécessaires et de louer ensuite
ces batiments a des prix conformes a ceux du marché.
L'avantage est que, dans ce cas, les travaux de rénova-
tion peuvent s’effectuer sur quelques années, alors
gu'autrement, cela durerait sans doute dix ans. Pour le
reste, il peut s’agir de batiments vides. lls seront reloués
mais, en méme temps, d’autres batiments seront ven-
dus. Le ministre estime que cette technique, certes com-
plexe, se justifie par le souci de gérer rationnellement
les batiments publics. Le ministre ne nie pas que cette
technique géneére un avantage budgétaire temporaire et
que celui-ci sera compensé a terme par des loyers plus
élevés.

15. Retard dans la réalisation de la réforme de
I'Etat

Le ministre nie farouchement que le gouvernement
renverrait délibérément la réalisation de la réforme de
I'Etat aux calendres grecques. Il annonce que trois
accords de coopération (notamment a propos de
I’Agence pour I'Information patrimoniale et de I'échange
d’'informations entre les administrations fiscales) seront
examinés le 7 décembre prochain au comité de
concertation. En ce qui concerne le projet de loi réformant
le Bureau d’Intervention et de Restitution belge, on attend
I'avis du Conseil d’Etat. Le groupe de travail central pour
la réalisation de la réforme de I'Etat se réunit la semaine
prochaine. Cette préparation administrative des
décisions d’exécution est trés importante pour identifier
les problémes réels. C’est ainsi que les services a
transférer doivent étre désignés par arrété royal. Le
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minister hoopt dat het nog dit jaar in het Belgisch Staats-
blad kan worden bekendgemaakt.

Pas daarna kunnen de over te dragen ambtenaren
individueel worden aangeduid. Voor de staatshervorming
van 1988 is die operatie thans nog niet voltooid ! Over
de materies die tot de bevoegdheid van de minister van
Binnenlandse Zaken behoren is er reeds een volledig
akkoord. Met betrekking tot de kerkfabrieken is het ak-
koord bijna rond. Voor buitenlandse handel en landbouw
is er nog betwisting over ongeveer 10 % van de over te
hevelen materie. Na de bespreking in de centrale werk-
groep zullen de resterende problemen aan de Minister-
raad worden voorgelegd.

16. De door de minister van Begroting aan de pers
afgelegde verklaringen

De minister geeft aan dat zijn verklaringen aan de krant
« Het Laatste Nieuws » niet volledig correct werden ge-
publiceerd. De tekst van het eigenlijke vraaggesprek is
volledig correct, maar de samenvatting op de titelblad-
zZijde van de krant is dat niet.

Geen enkele regering heeft ooit een begrotingspro-
bleem enkel en alleen via een vermindering van de uit-
gaven of een verhoging van de ontvangsten kunnen op-
lossen. In een coalitieregering moet echter rekening wor-
den gehouden met de door elk van de regeringspartijen
naar voor geschoven prioriteiten. Binnen deze regering
zZijn deze prioriteiten de vermindering van de personen-
belasting, de verhoging van de laagste inkomens en de
stijging van de begroting voor ontwikkelingssamenwer-
king.

Dit houdt meteen in dat al de rest op de helling staat !
Voor de begroting 2002 bedraagt het verwachte tekort
aan inkomsten 20 tot 30 miljard Belgische frank. De mi-
nister is ervan overtuigd dat dit probleem via een ak-
koord binnen de regering zal worden opgelost.

REPLIEKEN

De heer Dirk Pieters (CD&V) geeft aan dat zijn frac-
tie, net zoals de Hoge Raad van Financién en de Natio-
nale Bank van Belgié trouwens, er steeds is van uitge-
gaan dat de 1,5 %-norm inzake de primaire uitgaven
gold voor de ganse entiteit |, met inbegrip van de So-
ciale Zekerheid. De minister van Begroting daarentegen
heeft ook vroeger reeds de mening verdedigd dat die
norm enkel geldt voor de uitgaven van de ministeriéle
departementen. De heer Pieters vraagt zich echter af
wat de zin zou zijn van dergelijke norm die niet zou gel-
den voor de sociale zekerheidsuitgaven. Hij geeft toe
dat er in de sociale zekerheid uitgaven zijn waarop de
regering nauwelijks vat heeft, bijvoorbeeld de werkloos-
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ministre espére qu'il pourra étre publié au Moniteur belge
cette année encore.

Ce n'est qu’aprés cela que les fonctionnaires a trans-
férer pourront étre désignés individuellement. Cette opé-
ration n'est pas encore terminée actuellement pour la
réforme de I'Etat de 1988 ! On a déja enregistré un ac-
cord complet sur les matiéres pour lesquelles le minis-
tre de I'Intérieur est compétent. En ce qui concerne les
fabriques d'églises, I'accord est presque finalisé. Pour
le commerce extérieur et I'agriculture, il subsiste encore
un désaccord sur environ 10 % de la matiére a transfé-
rer. Aprés la discussion au sein du groupe de travail cen-
tral, les problémes restants seront soumis au Conseil
des ministres.

16. Les déclarations faites par le ministre du Bud-
get ala presse

Le ministre précise que ses déclarations au journal
« Het Laatste Nieuws » n’ont pas été reproduites tout a
fait correctement. Le texte de l'interview proprement dite
est entierement correct, mais le résumé figurant a la une
du journal ne I'est pas.

Aucun gouvernement n'a jamais pu résoudre un pro-
bléeme budgétaire uniquement par le biais d’'une réduc-
tion des dépenses ou d’'une augmentation des recettes.
Dans un gouvernement de coalition, il faut toutefois te-
nir compte des priorités fixées par chacun des partis de
la coalition. Au sein de ce gouvernement, les priorités
sont la réduction de I'imp6t des personnes physiques, la
majoration des revenus les plus faibles et 'augmenta-
tion du budget affecté a la coopération au développe-
ment, ce qui implique d’emblée que tout le reste peut
étre remis en question !

Pour le budget 2002, le manque de recettes escompté
s'éléve a 20 a 30 milliards de francs belges. Le ministre
est convaincu que ce probléme sera résolu par le biais
d'un accord au sein du gouvernement.

REPLIQUES

M. Dirk Pieters (CD&V) souligne que son groupe, tout
comme du reste le Conseil supérieur des Finances et la
Banque Nationale de Belgique, a toujours considéré que
la norme de 1,5 % en matiére de dépenses primaires
s’appliquait a I'entité | dans son ensemble, y compris la
Sécurité sociale. Par contre, le ministre du Budget a tou-
jours défendu la thése selon laquelle cette norme ne s'ap-
pliquait qu'aux dépenses des départements ministériels.
M. Pieters s’interroge toutefois quant a I'utilité d’une telle
norme qui ne s'appliquerait pas aux dépenses de sécu-
rité sociale. Il reconnait qu'il y a, au sein de la sécurité
sociale, des dépenses sur lesquelles le gouvernement
n'a guére de prise, comme les dépenses en matiere de
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heidsuitgaven. Volgens hem houdt de 1,5 %-norm in dat
wanneer de sociale zekerheidsuitgaven ontsporen, er
bijkomend moet worden bespaard op de uitgaven van
de ministeriéle departementen, zodat ze samen met niet
meer dan 1,5 % toenemen.

De heer Pieters merkt voorts op dat de gewesten en
de gemeenschappen zich in het kader van het stabiliteits-
pact inderdaad tot het behalen van bepaalde begrotings-
resultaten hebben verbonden. Wanneer de gemeenten
daarentegen om allerlei redenen (politiehervorming, ver-
laging van de personenbelasting) in financiéle moeilijk-
heden geraken, zullen zij hun belastingen verhogen.

De minister van Begroting merkt op dat de gemeen-
ten omgekeerd ook de voordelen hebben genoten van
het feit dat in de jaren 1990 de belastingsschalen niet
werden geindexeerd. Door de herinvoering van de in-
dexatie van de fiscale barema’s valt dit voordeel thans
weg. Ook de door de Vlaamse regering doorgevoerde
vrijstelling van roerende voorheffing op het gebruik van
machines en outillage door bedrijven heeft de gemeen-
ten heel wat geld gekost.

Vele Vlaamse gemeenten hebben daarenboven heel
wat bijkomend personeel aangeworven en de bezoldi-
ging van het personeel werd verhoogd. Ten slotte werd
de opbrengst van de tweede verkoop van de aandelen
van DEXIA — integenstelling tot de eerste — niet voor
schuldvermindering aangewend. In de toekomst kunnen
daar nog de eventuele financiéle gevolgen van de politie-
hervorming en van de hervorming van de intercommu-
nales bovenop komen.

De heer Dirk Pieters is het daar grotendeels mee eens.
Het staat echter volgens hem buiten kijf dat de politie-
hervorming voor de meeste gemeenten — zowat overal
behalve in de grote steden — bijkomende uitgaven met
zich zal brengen. Wanneer de federale overheid die in-
derdaad wil compenseren zal dat een bijkomende fac-
tuur zijn bij de begrotingscontrole van januari 2002.

De door de minister vermelde aanwervingen van bij-
komend personeel door de gemeenten hebben ten dele
te maken met taken die door de federale overheid en de
gewesten op de gemeenten worden afgewenteld. De
spreker verwijst in dit verband bijvoorbeeld naar de
preventiecontracten, waarvoor de gemeenten personeel
aanwerven. Na het wegvallen van de federale subsidies
valt het de gemeenten dan vaak moeilijk om die men-
sen, die in de meeste gevallen goed werk hebben gele-
verd, op straat te zetten.

Ten slotte vraagt het lid ook bijkomende verduidelij-
king over de relatie tussen het Zilverfonds en het vorde-
ringensaldo.

De minister van Begroting geeft aan dat de bedragen
die, wanneer er een begrotingsoverschot is, in het Zilver-
fonds worden gestort, niet als uitgaven worden be-
schouwd, precies omdat ze in de eigen Schatkist terecht-
komen. Wanneer er echter geen overschot is op de be-
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chémage. Selon lui, la norme de 1,5 % implique qu’en
cas de dérapage des dépenses de sécurité sociale, il
faut économiser davantage sur les dépenses des dé-
partements ministériels, de sorte qu’au total, les dépen-
ses n‘augmentent pas de plus de 1,5%.

M. Pieters fait par ailleurs observer que si les com-
munautés et les régions se sont en effet engagées, dans
le cadre du pacte de stabilité, a réaliser certains objec-
tifs budgétaires, les communes qui rencontrent des dif-
ficultés financiéres pour I'une ou l'autre raison (réforme
des polices, diminution de I'impét des personnes physi-
ques) augmenteront leurs taxes.

Le ministre du Budgetfait observer qu'a l'inverse, les
communes ont également profité, dans les années no-
nante, de la non-indexation des barémes fiscaux. Cet
avantage disparait avec la réintroduction de I'indexation
des barémes fiscaux. L'exonération de précompte mo-
bilier sur I'utilisation de machines et d'outillages par les
entreprises, introduite par le gouvernement flamand, a,
elle aussi, co(té beaucoup d’argent aux communes.

De nombreuses communes flamandes ont en outre
recruté de nombreux effectifs complémentaires et la ré-
munération du personnel a été augmentée. Enfin, — a
I'inverse du produit de la premiére vente — le produit de
la deuxiéme vente des actions de DEXIA n’'a pas été
affecté a une réduction de la dette. A cela peuvent en-
core s’ajouter a I'avenir, les éventuelles répercussions
financiéres de la réforme des polices et de la réforme
des intercommunales.

M. Dirk Pieters souscrit largement & ce point de vue.
Il ne fait toutefois aucun doute que pour la plupart des
communes — quasi toutes, abstraction faite dans les
grandes villes — la réforme des polices entrainera des
dépenses supplémentaires. Si les autorités fédérales en-
tendent effectivement les compenser, cela constituera
une facture supplémentaire a prendre en compte lors
du contrble budgétaire de janvier 2002.

Les recrutements de personnel complémentaire réa-
lisés par les communes, auxquels le ministre a renvoyé,
sont partiellement destinés a faire face a des taches que
les autorités fédérales et les régions ont confié aux com-
munes. L'intervenant renvoie a cet égard, par exemple,
aux contrats de prévention pour lesquels les communes
recrutent. Apres la suppression des subsides fédéraux,
il est dés lors souvent difficile pour les communes de
renvoyer des collaborateurs qui, dans la plupart des cas,
ont fait du bon travail.

Enfin, le membre demande aussi des précisions sur
la relation entre le Fonds de vieillissement et le solde de
financement.

Le ministre du Budgetindique que lorsqu’il y a un ex-
cédent budgétaire, les montants versés au Fonds de
vieillissement ne sont pas considérés comme des dé-
penses, précisément parce qu'ils aboutissent dans les
caisses du Trésor. En revanche, s'il n'y a pas d’'excé-
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groting maakt de eventuele storting aan het Zilverfonds
deel uit van de overheidsuitgaven. Wanneer de begro-
ting, in evenwicht is, is de storting aan het Zilverfonds
dus een uitgave die enkel en alleen gebeurt om het
mechanisme van het Zilverfonds niet te onderbreken.
Het is echter wel degelijk de bedoeling om in de toe-
komst dit fonds te spijzen met begrotingsoverschotten.

De heer Aimé Desimpel (VLD) beklemtoont het be-
lang van de vorig jaar doorgevoerd verlaging van de
personenbelasting. In tijden van economische recessie
is het immers zeer belangrijk dat de koopkracht van de
bevolking zoveel mogelijk wordt gevrijwaard.

Ook de verlaging van de sociale bijdragen is zeer be-
langrijk. In een land waar 87 % van de productie voor de
uitvoer is bestemd, is het behoud van de concurrentie-
positie van de bedrijven van levensbelang. Een bijko-
mende verlaging van die sociale lasten lijkt hem dan ook
wenselijk.

De spreker herhaalt ook zijn pleidooi voor een nieuwe
wet Cooreman-Declercq, waarbij de voor investeringen
gereserveerde winsten van de KMO (in de Europese
betekenis) van vennootschapsbelasting zouden worden
vrijgesteld.

Ten slotte pleit hij ook voor een verlaging van het BTW-
tarief voor de bouw van nieuwe woningen. In de voor
januari 2002 aangekondigde nieuwe regeringsverklaring
zouden impulsen moeten worden gegeven voor een pro-
actief en creatief beleid op al deze punten.
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dent budgétaire, le versement éventuel au Fonds de
vieillissement fait partie des dépenses publiques. Lors-
que le budget est en équilibre, le versement au Fonds
de vieillissement constitue donc une dépense qui est
consentie uniquement afin de ne pas interrompre le
mécanisme de ce fonds. A I'avenir, le but est cependant
bel et bien d’alimenter le Fonds de vieillissement au
moyen d’excédents budgétaires.

M. Aimé Desimpel (VLD) souligne I'importance que
revét la réduction de I'impdt des personnes physiques
décidée I'année passée. En période de récession éco-
nomique, il est en effet trés important de préserver autant
que possible le pouvoir d'achat de la population.

L'abaissement des cotisations sociales revét une im-
portance similaire. Dans un pays ou 87 % de la produc-
tion sont destinés a I'exportation, il est en effet vital de
sauvegarder la compétitivité des entreprises. Une ré-
duction supplémentaire de ces charges sociales lui pa-
rait dés lors souhaitable.

L'intervenant rappelle aussi son plaidoyer en faveur
d'une nouvelle loi « Cooreman-Declercq », prévoyant
une exonération de I'imp6t des sociétés pour les bénéfi-
ces des PME (dans I'acception européenne) réservés
aux fins d’'investissement.

Enfin, il plaide également en faveur d’'une réduction
du taux de TVA grevant les nouvelles constructions. La
nouvelle déclaration gouvernementale, annoncée pour
janvier 2002, devrait aller dans le sens d'une politique
proactive et créative sur tous ces points.
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V. — BESPREKING VAN DE SECTIES N*01 —
DOTATIES, 18 — FINANCIEN, 51 — RIJKSSCHULD
EN 52 — FINANCIERING VAN DE
EUROPESE UNIE

1. Uiteenzetting van de minister van Financién
a) Beheer van de Rijksschuld

Uit het Belgisch stabiliteitsprogramma (2002-2005),
datin november 2001 werd geactualiseerd, blijkt dat onze
schuldratio lichtjes hoger ligt ten opzichte van het sce-
nario dat is opgenomen in het stabiliteitsprogramma
2001-2005 van december 2000 (blz. 13, 15). Er zij ech-
ter opgemerkt dat de schuldgraad in 2001 werd bein-
vloed door de overname van de door de Staat gewaar-
borgde schuld van het voormalig CBHK in de zoge-
noemde Maastrichtschuld (ongeveer 140 miljard
Belgische frank of 3,4 miljard euro) (1,4 % van het BBP).
Als gevolg van de overgang van ESER79 naar ESER95
worden de schulden van het Amortisatiefonds van de
leningen voor de sociale huisvesting (ALESH) (onge-
veer 200 miljard Belgische frank of 5 miljard euro) ook
overgenomen in de « Maastrichtschuld ». Samen gaat
het om een weerslag van om en bij de 3 % van het BBP
op de schuldratio.

Hoewel die « Maastrichtschuld » in absolute cijfers is
gestegen als gevolg van de opname van de voormelde
elementen, blijft onze schuldratio dalen in percentage
van het BBP en zou hij in 2003 97,7 % van het BBP
moeten bedragen.

b) Belangrijkste fiscale initiatieven

De minister deelt mee dat het koninklijk besluit van
21 november 2001 tot wijziging van het KB/WIB 92, op
het stuk van de bedrijfsvoorheffing bekendgemaakt is in
het Belgisch Staatsblad van 6 december 2001 (eerste
uitgave). Dat koninklijk besluit geeft concreet vorm aan
een vermindering van de personenbelasting met onge-
veer 40 miljard Belgische frank in 2002 door de verla-
ging van de bedrijfsvoorheffing.

Als men daar de terugbetalingen aan toevoegt die
zullen worden uitgevoerd bij de inkohiering in 2002 voor
vroegere maatregelen die in de loop van de vorige jaren
niet werden verrekend in de bedrijffsvoorheffing (zoals
de op 1 april 1999 genomen beslissing om de belasting-
schalen opnieuw te koppelen aan de index) zal de stij-
ging van de koopkracht als gevolg van de verlaging van
de fiscale druk voor de natuurlijke personen oplopen tot
meer dan 50 miljard Belgische frank in 2002. Het pre-
cieze bedrag van de algemene weerslag zal uiteraard
afhangen van de evolutie van de belastbare basis in de
loop van het jaar.
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V. — EXAMEN DES SECTIONS N* 01 —
DOTATIONS, 18 — FINANCES, 51 — DETTE
PUBLIQUE ET 52 — FINANCEMENT DE
L'UNION EUROPEENNE

1. Exposé du ministre des Finances
a) Gestion de la dette publique

Le programme de stabilité de la Belgique (2002- 2005),
actualisé en novembre 2001, indique que notre taux d'en-
dettement est Iégérement en hausse par rapport au scé-
nario figurant dans le programme de stabilité 2001-2005
de décembre 2000 (pp. 13, 15). Il y a toutefois lieu de
remarquer qu’en 2001, le taux d’endettement a été in-
fluencé par la reprise de la dette garantie par I'Etat de
I'ex-OCCH dans la dette dite de Maastricht (quelque
140 milliards de francs belges ou 3,4 milliards d’euros)
(1,4 % du PIB). Suite au passage du SEC79 au SEC95,
les dettes du Fonds d’amortissement des emprunts du
logement social (FADELS) (quelque 200 milliards de
francs belges ou 5 milliards d’euros) sont également re-
prises dans la dette dite de Maastricht. Soit au total un
impact de quelque 3 % du PIB sur le taux d’endette-
ment.

Bien que la dette dite de Maastricht ait augmenté, en
chiffres absolus, en raison de l'intégration de ces deux
éléments, notre taux d’endettement continue néanmoins
a diminuer en pourcentage du PIB et devrait atteindre
97,7 % du PIB en 2003.

b) Principales initiatives en matiére fiscale

Le ministre annonce la publication au Moniteur belge
du 6 décembre 2001 (premiére édition) de I'arrété royal
du 21 novembre 2001 modifiant, en matiére de pré-
compte professionnel, 'AR/CIR 92. Cet arrété concré-
tise une réduction de I'imp6t des personnes physiques
d’environ 40 milliards de francs belges en 2002 via la
diminution du précompte professionnel.

Si on y ajoute les remboursements qui seront effec-
tués lors de I'enrdlement en 2002 pour des mesures an-
térieures non répercutées dans le précompte profession-
nel au cours des années précédentes (comme, par
exemple, la décision de rétablir 'indexation des baré-
mes fiscaux, prise le 1 avril 1999), 'augmentation du
pouvoir d'achat générée par la baisse de la pression
fiscale s'élévera pour les personnes physiques a plus
de 50 milliards de francs belges en 2002. Le montant
exact de I'impact global dépendra bien entendu de I'évo-
lution de la base imposable au cours de I'année.
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De minister stelt terzake de volgende cijfergegevens
ter hand :

Vermindering van de bedrijfsvoorheffing
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Le ministre fournit & ce propos les données chiffrées
suivantes :

Diminution du précompte professionnel

maandelijks inkomen maandelijkse (netto) winst in
(bruto belastbaar) Evolutie van de bedrijfsvoorheffing Belgische frank)
revenu mensuel Evolution du précompte professionnel gain mensuel (net) en
(brut imposable) francs belges
in Belgische frank januari 1999 januari 2001 januari 2002 april 2002 april 2002
en francs belges Jjanvier 1999 Janvier 2001 Jjanvier 2002 avril 2002 avril 2002
50 225 11 183 10 561 10 328 10 022 1161
75 035 23 077 22 346 21915 21 609 1468
100 450 35138 34132 33785 33478 1660
125 260 48 354 47 209 46 641 46 202 2152
150 065 61 747 60 343 59 538 59 076 2671
175 480 75 625 74 093 73 254 72 736 2889
200 290 89 856 88 073 87 058 86 469 3387
225 100 104 635 102 513 100 861 100 273 4362
250 000 119 623 117 363 114 665 114 076 5 547

In een tijdspanne van drie jaar, tussen 1 januari 1999
en 1 januari 2002, is er voor de belastingplichtigen naar-
gelang het belastbaar inkomen een stijging van de maan-
delijkse netto-winst (wat men netto overhoudt) van 3 %
a 4,25 %.

In verschillende studies van het Federaal Planbureau
is berekend dat de belastinghervorming die gestalte heeft
gekregen in de wet van 10 augustus 2001 (*) een im-
pact heeft die « lichtjes hoger » ligt dan de hervorming
die werd doorgevoerd overeenkomstig de wet van 7 de-
cember 1988 (?). Die studies houden echter geen reke-
ning met twee belangrijke gegevens, namelijk dat :

— de huidige belastinghervorming op budgettair viak
niet gecompenseerd wordt door andere maatregelen, in
tegenstelling tot de hervorming van 1988;

— nhaast de belastinghervorming (die op 1 januari
2002 een weerslag van 10 miljard Belgische frank zal
hebben in de bedrijfsvoorheffingen) ook andere maatre-
gelen van de regering de mogelijkheid bieden de fiscale
druk te verlagen, namelijk de geleidelijke afschaffing van
de aanvullende crisisbijdrage op de inkomsten van de
natuurlijke personen, de afronding van de bedragen in
euro (die op 1 januari 2002 een belastingvermindering
van ongeveer 25 miljoen euro met zich brengt) en de
voorzetting van de herinvoering van de indexering van

() Wet van 10 augustus 2001 houdende hervorming van de
personenbelasting (Belgisch Staatsblad van 20 september 2001).

(3 Wet van 7 december 1988 houdende hervorming van de in-
komstenbelasting en wijziging van de met het zegel gelijkgestelde
taksen (Belgisch Staatsblad van 16 december 1988).
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En I'espace de trois ans, entre le 1* janvier 1999 et le
1¢ janvier 2002, 'augmentation du gain mensuel net (sa-
laire poche) des contribuables varie donc, selon le re-
venu imposable, entre 3 % et 4,25 %.

Plusieurs études, dont une réalisée par le Bureau fé-
déral du plan, ont calculé que la réforme fiscale concré-
tisée par la loi du 10 ao(it 2001 (*) a un impact « légere-
ment supérieur » a la réforme réalisée conformément a
la loi du 7 décembre 1988(2). Ces études omettent ce-
pendant de tenir compte de deux éléments trés impor-
tants, a savoir que :

— contrairement a la réforme de 1988, la présente
réforme fiscale n'est pas compensée sur le plan budgé-
taire par d'autres mesures;

— outre la réforme fiscale (qui aura un impact de
10 milliards de francs belges dans les précomptes pro-
fessionnels au 1* janvier 2002), d’autres mesures pri-
ses par le gouvernement permettent également de di-
minuer la pression fiscale, a savoir la suppression pro-
gressive de la contribution complémentaire de crise, I'ar-
rondissement des montants en euro (qui entraine une
diminution d’environ 25 millions d’euros d’'imposition au
1¢ janvier 2002) et la poursuite du rétablissement de
I'indexation des barémes fiscaux 2002. Soit au total plus

(*) Loi du 10 aodt 2001 portant réforme de I'impot des personnes
physiques (Moniteur belge du 20 septembre 2001).

(?) Loi du 7 décembre 1988 portant réforme de I'imp6t sur les
revenus et modification des taxes assimilées au timbre (Moniteur belge
du 16 décembre 1988).
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de belastingschalen. Een en ander leidt tot een stijging
van de koopkracht met meer dan 50 miljard Belgische
frank in 2002.

De minister bevestigt dat de maatregelen inzake
belastingverlichting onmiddellijk gelden voor de zelfstan-
digen als ze voorafbetalingen doen. Daarom is het be-
langrijk het voordeel van de fiscale maatregelen in de
bedrijfsvoorheffing niet te lang uit te stellen, zo niet dreigt
de kloof tussen de zelfstandigen en de werknemers nog
groter te worden.

Naast de hervorming van de personenbelasting be-
reidt de regering een hervorming voor van de vennoot-
schapsbelasting die er onder meer toe strekt de alge-
mene aanslagvoet te verlagen van 40,17 % naar
33,99 %. Die verlaging moet budgettair neutraal zijn,
waarbij de verlichting van de lasten voor de onderne-
mingen hoofdzakelijk tot stand komt door een aanzien-
lijke verlaging van de loonlasten.

Er zullen andere maatregelen worden genomen ten-
einde het gedrag van de belastingbetaler te wijzigen en
producten op de markt te brengen die beter zijn voor de
duurzame ontwikkeling.

Zo is de regering er in de loop van de maand novem-
ber ten volle in geslaagd het gebruik van petroleum-
producten met een laag zwavelgehalte aan te moedi-
gen zonder een netto-stijging van de consumentenprijs.

Er is immers voor gekozen het gebruik van de pro-
ducten met een hoog zwavelgehalte alleen te ontraden
bij prijsverlagingen, teneinde de transportsector niet on-
nodig te benadelen. Er is bij herhaling een bericht ver-
schenen in het Belgisch Staatsblad waarin werd aange-
kondigd dat de door het ministerie van Economische
Zaken aangekondigde prijsverlaging zou gedeeltelijk
worden geneutraliseerd door een verhoging van de bij-
zondere accijnzen op dat product. Het gedrag van de
consument is in minder dan een maand tijd volledig ver-
anderd.

De aangekondigde vervanging van de ecotaksen door
de ecoboni past in dezelfde redenering.

¢) Personeelskredieten

In het raam van de Copernicus-hervorming wordt voor
2002 een selectieve wervingsprocedure in het vooruit-
zicht gesteld, waardoor het aantal indienstnemingen in
de hele overheidssector zal teruglopen.

Het ministerie van Financién heeft van de regering
echter de toestemming gekregen om nieuwe krachten
statutair in dienst te nemen en aldus de bezettingsgraad
op te voeren.

In 2001 mocht het departement 2000 mensen statu-
tair in dienst nemen. Op 31 december 2001 zullen wel-
licht 1 328 indienstnemingen zijn afgerond : dubbel zo-
veel als vorig jaar.
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de 50 milliards de francs belges d’augmentation du pou-
voir d’achat en 2002.

Le ministre confirme par ailleurs que les indépendants
bénéficient immédiatement des mesures d’alléegement
fiscal & partir du moment ou ils effectuent des verse-
ments anticipés. C'est pourquoi il est important de ne
pas reporter trop longtemps le bénéfice des mesures
fiscales dans le précompte professionnel, sous peine
de creuser davantage I'écart entre indépendants et sa-
lariés.

Outre la réforme de I'impdt des personnes physiques,
le gouvernement prépare une réforme de I'impdt des
Sociétés qui vise notamment a réduire le taux d'imposi-
tion global de 40,17 % a 33,99 %. Cette diminution doit
se faire dans un cadre budgétairement neutre, l'allége-
ment des charges pesant sur les entreprises étant prin-
cipalement réalisé par une réduction substantielle des
charges salariales.

D’autres mesures seront prises en vue de modifier le
comportement du contribuable et de mettre sur le mar-
ché des produits plus favorables au développement du-
rable.

Ainsi, au cours du mois de novembre, le gouverne-
ment a pleinement réussi a encourager la consomma-
tion de produits pétroliers en basse teneur en soufre sans
augmentation nette de prix pour le consommateur.

Le choix a en effet été fait de pénaliser les produits a
haute teneur en soufre uniquement a I'occasion de di-
minution de prix, de maniére a ne pas pénaliser inutile-
ment le secteur du transport. A plusieurs reprises, un
avis a été publié au Moniteur belge annongant que le
lendemain une partie de la diminution de prix annoncée
par le ministére des Affaires économiques serait en par-
tie neutralisée par une augmentation du taux de droit
d’accise spécial frappant ce produit. En moins d’'un mois,
le comportement du consommateur s’est totalement
modifié.

Un méme raisonnement sera suivi en remplacant le
systeme des écotaxes par des écobonis.

c) Moyens en matiére de personnel

La réforme Copernic prévoit une procédure de recru-
tement sélectif en 2002, ce qui conduira a une réduction
du nombre de recrutements dans I'ensemble de la Fonc-
tion publique.

Toutefois, le gouvernement a autorisé le ministére des
Finances a procéder a de nouveaux recrutements
d’'agents statutaires afin d’augmenter le taux d’occupa-
tion du cadre.

Pour I'année 2001, le département a recu l'autorisa-
tion de recruter 2 000 agents statutaires. Au 31 décem-
bre 2001, 1 328 engagements auront probablement été
réalisés, soit un doublement par rapport a I'année pré-
cédente.
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Ondanks de vooropgezette begrotingsmaatregelen
staat vast dat het ministerie van Financién ook in 2002
mag doorgaan met de afhandeling van de 672 nog niet
in 2001 uitgevoerde maar reeds toegezegde indienst-
nemingen.

Bovendien krijgt het ministerie een enveloppe van
100 miljoen Belgische frank ter beschikking voor bijko-
mende indienstnemingen. Op grond daarvan kunnen
alles samen 850 a 900 mensen statutair in dienst wor-
den genomen.

Een en ander brengt mee dat, ondanks de — nog niet
door nieuwe indienstnemingen gecompenseerde — toe-
name van het aantal vervroegde pensioneringen
(680 ambtenaren), de bezettingsgraad in 2002 zal blij-
ven stijgen, zodat tegen het einde van dat jaar 95 % a
96 % van de personeelsformatie zal zijn ingevuld.

Voorts moet het ministerie van Financién ook nog de
laatste hand leggen aan de procedure voor de indienst-
neming van 250 medewerkers onder arbeidsovereen-
komst, met name voor de diensten van de BTW en de
Douane en Accijnzen.

d) Informatisering van het ministerie van Financién

Het onderdeel 2001 van het informaticavijfjarenplan
2001-2005 werd volledig uitgevoerd.

De verzending van de elektronische BTW-aangiftes
voor de professionele boekhouders is sinds oktober 2001
een feit. Vanaf de aangifte voor januari eerstkomend zal
deze verzendingsmogelijkheid via het Internet worden
uitgebreid tot alle BTW-plichtigen in het kader van het
Intervat-project.

Op een aantal andere vlakken zullen de modernise-
ringsinspanningen eveneens worden voortgezet : de
ontwikkeling van het netwerk van Financién, de moder-
nisering van de centrale informatica, de vervanging van
de individuele werkposten en de uitbouw van de indivi-
duele elektronische post (e-mail).

2. Vragen van de leden

De heer Dirk Pieters (CD&V) stelt vast dat de rege-
ring haar doelstellingen inzake de verdere terugdringing
van de schuldratio neerwaarts heeft bijgesteld in de bij-
gewerkte versie van het stabiliteitsprogramma (2002-
2005).

Volgens dat stabiliteitsprogramma (blz. 2) blijft de re-
gering een begrotingsevenwicht nastreven. Het lid wenst
het triomfalisme van de regering enigszins te temperen,
wanneer die het heeft over een historische gebeurtenis.
We kunnen er immers niet omheen dat de budgettaire
saneringsmaatregelen sinds 2000 fors werden terug-
geschroefd. Zo worden de door de Hoge Raad van Fi-
nancién aanbevolen begrotingsdoelstellingen (zie het
jaarverslag 2001 van de Raad, DOC 50 1446/001,
blz. 254 en volgende) niet langer gehaald.
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Malgré les mesures budgétaires prévues, il est ac-
quis que le ministére des Finances pourra reporter en
2002 le solde des autorisations de recrutement non uti-
lisées en 2001, soit 672 engagements.

Le ministére pourra en outre disposer d’une enveloppe
de 100 millions de francs belges pour procéder a des
engagements supplémentaires, ce qui devrait permet-
tre de procéder a quelque 850 a 900 recrutements
d’agents statutaires.

Il en résulte que, malgré I'important surcroit de dé-
parts (680 agents) enregistré suite au congé préalable a
la retraite, départs qui n'ont pas encore été compensés
par des engagements, le pourcentage d’occupation du
cadre continuera a progresser en 2002, pour atteindre
en fin d’'année 95 % a 96 %.

Le ministere des Finances doit également encore fi-
naliser 'engagement de 250 agents contractuels, no-
tamment pour les services de TVA et de Douanes et
Accises.

d) Informatisation du ministére des Finances

La tranche 2001 du plan quinquennal informatique
2001-2005 a été intégralement exécutée.

L'envoi de déclarations TVA électroniques est une
réalité pour les professionnels de la comptabilité depuis
le mois d'octobre 2001. Des la déclaration du mois de
janvier prochain, cette possibilité d’envoi sera étendue
via I'Internet a tous les assujettis dans le cadre du projet
Intervat.

L'effort de modernisation continuera également a por-
ter sur le développement du réseau Finances, la moder-
nisation de l'informatique centrale, le remplacement des
postes de travail individuels et le développement de la
poste électronique individuelle (e-mail).

2. Questions des membres

M. Dirk Pieters (CD&V) constate que les objectifs du
gouvernement quant a la poursuite de la réduction du
taux d’endettement sont revus a la baisse dans le pro-
gramme de stabilité actualisé (2002-2005).

Selon ce programme de stabilité (p. 2), I'objectif du
gouvernement reste I'équilibre budgétaire. Le membre
souhaite néanmoins tempérer le triomphalisme du gou-
vernement quand celui-ci qualifie cet événement d’his-
torique. En effet, force est de constater que les efforts
d'assainissement budgétaire se sont singuliérement ré-
duits depuis I'an 2000. Ainsi, les objectifs budgétaires
recommandés par le Conseil supérieur des Finances (cf.
son rapport annuel 2001, DOC 50 1446/001, pp. 254 et
suivantes) ne sont plus respectés.
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De belastingdruk is in 2000 blijven stijgen. Het lid er-
kent dat die stijging gedeeltelijk te verklaren valt door de
sterke economische groei : die heeft de ontvangsten zo
positief beinvloed dat de herindexering van de belasting-
schalen niet heeft geleid tot een verlichting van de be-
lastingdruk.

In 2001 werd echter een lichte daling van de belas-
tingdruk opgetekend, die zich in 2002 zou moeten door-
zetten. Die daling is echter niet alleen het resultaat van
de belastingmaatregelen van de regering, maar is ge-
deeltelijk ook het gevolg van de ongunstige economi-
sche conjunctuur.

Voor de heer Pieters staat het vandaag al vast dat er
nood is aan nieuwe maatregelen ter voorkoming van een
wel zeer waarschijnlijk begrotingstekort in 2002.

Tijdens de algemene bespreking (zie punt IV van dit
verslag) heeft de heer Tavernier verklaard dat zijn frac-
tie wel degelijk gewonnen is voor de tenuitvoerlegging
van de maatregelen die voor 2002 waren gepland in het
raam van de belastinghervorming. Wat de maatregelen
voor de daaropvolgende jaren betreft, toonde hij echter
heel wat minder bereidheid.

In het licht van de tegenvallende ontvangsten (een
daling van circa 60 miljard Belgische frank in 2001) heeft
de vice-eerste minister en minister van Begroting moe-
ten toegeven dat tijdens de begrotingscontrole van ja-
nuari 2002 een bijkomende inspanning zal moeten wor-
den geleverd van ten minste 20 miljard Belgische frank —
zowel aan de inkomsten- als aan de uitgavenzijde.

Derhalve rijst de vraag of de regering wel kan vast-
houden aan het door de minister van Financién voorop-
gezette streefdoel om de weerslag van de belasting-
hervorming niet in de begroting te compenseren.

Als gevolg van zowel gewestelijke als federale maat-
regelen, met name inzake de politiehervorming, worden
tal van gemeenten bovendien met nieuwe uitgaven ge-
confronteerd, die zijin sommige gevallen zullen moeten
compenseren door een verhoging van de gemeentelijke
opcentiemen.

Tijdens zijn uiteenzetting heeft de minister van Finan-
cién gewezen op het budgettair neutrale karakter van
de hervorming van de vennootschapsbelasting, waarbij
hij heeft onderstreept dat de ondernemingen heel wat
minder sociale lasten zullen moeten betalen. De heer
Pieters heeft echter twijfels bij de draagwijdte en de doel-
treffendheid van de genomen maatregelen, zeker nu blijkt
dat de concurrentiepositie van de Belgische onderne-
mingen erop achteruitgaat. Kennelijk werd de impact van
de sociale-lastenverlaging gecompenseerd door loons-
verhogingen.

De spreker is ingenomen met de fiscale techniek die
is toegepast ter bevordering van het gebruik van zwavel-
arme petroleumproducten. Hij vraagt zich echter af of
de voorgestelde techniek nog even doeltreffend zal zijn

KAMER - 4e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

2001 A

189

En 2000, la pression fiscale a continué a augmenter.
Le membre reconnalit que cette hausse s’explique pour
une part par la forte croissance économique, qui a eu
un impact positif important sur le niveau des recettes si
bien que les effets du rétablissement de I'indexation des
barémes fiscaux ne se sont pas fait sentir en termes de
diminution de la pression fiscale.

On observe par contre une légére diminution de la
pression fiscale en 2001, qui devrait se poursuivre en
2002. Cette baisse n’est cependant pas seulement le
résultat des mesures fiscales prises par le gouverne-
ment mais est due en partie a la mauvaise conjoncture
économique.

Il est dés aujourd’hui évident, selon M. Pieters, que
des mesures nouvelles devront étre prises pour faire
face au déficit budgétaire prévisible en 2002.

Au cours de la discussion générale (voir point IV du
présent rapport), M. Jef Tavernier a déclaré que son
groupe souhaitait effectivement appliquer les mesures
décidées dans le cadre de la réforme fiscale pour 2002.
Il s’est montré nettement moins affirmatif en ce qui con-
cerne les mesures prévues pour les années ultérieures.

Le vice-premier ministre et ministre du Budget a re-
connu que, compte tenu d’'un montant de quelque 60 mil-
liards de francs belges de moindres recettes en 2001,
un effort budgétaire d’au moins 20 milliards de francs
belges devra étre réalisé lors du contrdle budgétaire de
janvier 2002 tant en matiére de recettes que de dépen-
ses.

La question se pose dés lors de savoir si I'objectif
annoncé par le ministre des Finances de ne pas com-
penser les effets de la réforme fiscale sur le plan budgé-
taire pourra étre maintenu.

En outre, suite aux mesures prises tant au niveau
régional que fédéral, notamment en ce qui concerne la
réforme des polices, de nombreuses communes doivent
faire face a des dépenses nouvelles qui devront étre
compensées, dans certains cas, par une augmentation
des centimes additionnels communaux.

Au cours de son exposé, le ministre des Finances a
rappelé le caractére budgétairement neutre de la réforme
de I'impdt des sociétés en insistant sur I'importante ré-
duction de charges sociales accordée aux entreprises.
M. Pieters émet néanmoins des doutes quant a I'am-
pleur et I'efficacité des mesures prises vu la détériora-
tion actuelle de la position concurrentielle des entrepri-
ses belges. Il semble que I'impact de la réduction des
charges sociales ait été compensé par des augmenta-
tions salariales.

L'orateur se réjouit de la technique fiscale appliquée
en vue d’encourager la consommation de produits pé-
troliers a basse teneur en soufre. Il doute néanmoins
que la technique proposée se révéle aussi efficace lors-
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als die op een gevarieerd gamma van producten wordt
toegepast. Ter illustratie verwijst hij naar de ecotaksen
en de ecoboni.

Die techniek kan er immers toe leiden dat de eco-
taksen en ecoboni respectievelijk alleen nog maar zou-
den worden gebruikt bij een prijsdaling, dan wel een prijs-
stijging van de bedoelde producten.

Indien de budgettaire weerslag neutraal is, moet de
prijsdaling voor sommige producten hoe dan ook wor-
den gecompenseerd door een prijsstijging voor andere
producten. Bovendien moet die prijsstijging precies de
producten treffen waarvan de regering het gebruik wil
ontmoedigen.

In verband met de personenbelasting vindt het lid dat
de huidige wetgeving haaks staat op de conclusies van
het arrest dat het Arbitragehof op 6 november 2001 heeft
gewezen (n" 140/2001). De wetgeving handhaaft immers
een vorm van discriminatie tussen gehuwden en samen-
wonenden, met name wat het bedrag van het belasting-
vrije inkomen betreft. Is de minister van Financién van
plan terzake een initiatief te nemen ?

In de beleidsnota van het ministerie van Financién
wordt vermeld : « Als gevolg van de herinvoering van de
indexering van de belastingtarieven werden ook begro-
tingsmiddelen voorzien om het hoofd te bieden aan de
belastingvermindering die ze uitmaakt voor de belasting-
plichtigen. » (DOC 50 1448/033, blz. 5). Hoeveel bedra-
gen die begrotingsmiddelen ? Hoe is die compensatie
opgevat ? Komt zulks tot stand door de weerslag van de
herinvoering van de indexering in de bedrijfsvoorheffing
naar 1 april 2002 te verschuiven ?

De heer Pieters stelt trouwens vast dat de minister
van Financién al herhaaldelijk heeft aangekondigd dat
het wetsontwerp tot hervorming van de vennootschaps-
belasting voor het jaareinde in het Parlement zou wor-
den ingediend. Wanneer moet die hervorming in wer-
king treden ? Is de bespreking van dat wetsontwerp
rechtstreeks gekoppeld aan de bespreking van de
nieuwe bepalingen inzake ecofiscaliteit, zoals bijvoor-
beeld het wetsvoorstel van de heer Coveliers tot wijzi-
ging van de gewone wet van 16 juli 1993 tot vervollediging
van de federale staatsstructuur (DOC 50 1363/001) ?

Is het juist dat al die verschillende maatregelen tege-
lijkertijd in werking moeten treden ?

De verklaring van de federale regering bepaalde dat
de hervorming van de vennootschapsbelasting zou ge-
schieden binnen een budgettair neutraal kader (DOC
50 0020/001, blz. 31). Zou het niet wenselijk zijn aan de
Hoge Raad van de Financién te vragen met het oog op
die neutraliteit de budgettaire kosten van de verschil-
lende door het wetsontwerp beoogde maatregelen te
evalueren ? De spreker citeert het voorbeeld van de ver-
sterking van de bepalingen die bedoeld zijn om de
onderkapitalisatie tegen te gaan, de invoering van een
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gu’elle sera appliquée a une gamme de produits diversi-
fiés. Il cite 'exemple des écotaxes et des écobonis.

Cette technique pourrait en effet signifier que les
écotaxes et écobonis ne seraient appliqués respective-
ment qu’en cas de baisse ou de hausse du prix des pro-
duits visés.

Dans I'hypothése d’'un impact budgétaire neutre, il
serait impératif que la baisse de prix de certains pro-
duits puisse étre compensée par une hausse de prix
pour d’autres produits et que cette hausse affecte préci-
sément les produits dont le gouvernement souhaite dé-
courager I'utilisation.

Concernant 'impét des personnes physiques, le mem-
bre estime que la législation actuelle est en contradic-
tion avec les conclusions de 'arrét rendu le 6 novembre
2001 par la Cour d'arbitrage (n° 140/2001) puisqu’elle
maintient une discrimination entre couples mariés et
cohabitants en ce qui concerne le montant de la quotité
exemptée d'impdt. Le ministre des Finances a-t-il I'in-
tention de prendre une initiative en la matiére ?

Dans la note de politique générale du ministere des
Finances, il est fait état du fait que « suite au rétablisse-
ment de l'indexation des barémes fiscaux, des moyens
budgétaires ont également été prévus pour faire face a
I'allegement qu’elle représente pour les contribuables ».
(DOC 50 1448/033, p. 5). A combien s’élévent ces
moyens budgétaires ? Comment cette compensation est-
elle envisagée ? Est-ce par le report au 1°¢" avril 2002 de
I'effet de cette réindexation dans le précompte profes-
sionnel ?

Par ailleurs, M. Pieters constate que le ministre des
Finances a annoncé a plusieurs reprises que le projet
de loi de réforme de I'imp6t des sociétés serait déposé
au Parlement avant la fin de cette année. Quand cette
réforme doit-elle entrer en vigueur ?

L'examen de ce projet de loi est-il directement lié a
I'examen des nouvelles dispositions en matiére d’éco-
fiscalité, comme, par exemple, la proposition de loi de
M. Coveliers modifiant la loi ordinaire du 16 juillet 1993
visant & achever la structure fédérale de I'Etat (DOC 50
1363/001) ?

Est-il exact que ces diverses mesures doivent entrer
en vigueur simultanément ?

La déclaration du gouvernement fédéral prévoit que
la réforme de I'imp6t des sociétés doit se faire dans un
cadre budgétairement neutre (Doc. n° 20/1-1999 (SE),
p. 31). Ne serait-il dés lors pas souhaitable de deman-
der au Conseil supérieur des Finances d’évaluer le colt
budgétaire des diverses mesures visées par le projet de
loi afin de s’assurer de cette neutralité ? Le membre cite
I'exemple du renforcement des dispositions visant a évi-
ter la sous-capitalisation, I'introduction d’'un précompte
mobilier de 10 % sur les boni de liquidation, le renforce-
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roerende voorheffing van 10 % op de liquidatie-uitkerin-
gen, de versterking van de toepassingsvoorwaarden in-
zake de aftrek van definitief belaste inkomsten, enz.

Voorziet het plan voor de hervorming van de vennoot-
schapsbelasting ook in de toepassing van een vermin-
derde aanslagvoet voor vennootschappen die investe-
ren in onderzoek en nieuwe technologieén, met name
inzake communicatie ?

Zal die hervorming tot stand komen op grond van één
of meerdere wetsontwerpen ? Als meerdere wetsont-
werpen zijn gepland, over welke waarborg beschikt de
regering dan dat alle maatregelen daadwerkelijk zullen
worden aangenomen, inclusief die welke erop gericht
zZijn bepaalde fiscale uitgaven te verminderen of af te
schaffen ?

De heer Pieters vraagt zich bovendien af of deze be-
groting echt « ambitieus » is, aangezien zij op budgettair
vlak noodzakelijkerwijze neutraal moet blijven. De ver-
schillende representatieve organisaties van de onder-
nemingen hebben trouwens al ernstige bezwaren tegen
de hervorming geuit. Zij zijn onder andere van mening
dat door bepaalde verworvenheden in vraag te stellen
(zoals de fiscale regeling inzake liquidatie-uitkeringen),
de reputatie van Belgié in het buitenland dreigt geschaad
te worden.

De aangekondigde hervorming zal de algemene
aanslagvoet voor de vennootschappen van 40,17 % naar
33,99 % verlagen, of zoals de beleidsnota aangeeft
(blz. 6) « een nieuw nominaal tarief van 33 %, vermeer-
derd met de aanvullende crisisbelasting ». Deze blijft
dus gelden voor de vennootschappen, terwijl ze bij de
belasting op de natuurlijke personen geleidelijk wordt
afgeschaft.

De beleidsnota maakt ook gewag van de afschaffing
van bepaalde « anomalieén » in het huidige fiscale stel-
sel (blz. 7). De nota haalt verschillende voorbeelden aan,
waaronder de versterking van de bepalingen die bedoeld
zijn om de onderkapitalisatie tegen te gaan. Gaat het
daar echt om een anomalie ?

De heer Pieters verwondert er zich daarenboven over
dat de instelling van een roerende voorheffing van 10 %
op de liquidatie-uitkeringen (ingeval een vennootschap
eigen aandelen inkoopt of bij gehele of gedeeltelijke ver-
deling van het maatschappelijk vermogen) door de mi-
nister wordt beschouwd als een maatregel om een « la-
cune op te vullen in de huidige wetgeving » (blz. 7). Hij
herinnert eraan dat de maatregel om de voorheffing op
de liquidatie-uitkeringen niet te belasten indertijd is ge-
troffen om de overgang van de verminderde aanslag-
voet naar de normale aanslagvoet te compenseren.

De spreker vraagt zich af waarom de inkoop van ei-
gen aandelen door een vennootschap als een vereffe-
ning wordt behandeld. In talrijke gevallen worden die
aandelen niet vereffend, maar worden ze gebruikt in het
kader van een kapitaalsparticipatie van de werknemers
in de vennootschap.
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ment des conditions d’application en matiére de déduc-
tion des revenus définitivement taxés, etc.

Le plan de réforme de I'imp6t des sociétés prévoit-il
également I'application d’un taux d’imposition réduit pour
les sociétés qui investissent dans la recherche et les
nouvelles technologies, notamment en matiére de com-
munication ?

Cette réforme sera-t-elle réglée par un ou plusieurs
projets de loi ? Si plusieurs projets de loi sont prévus, de
quelle garantie dispose le gouvernement que I'ensem-
ble des mesures, y compris celles visant a réduire ou
supprimer certaines dépenses fiscales, sera effective-
ment adopté ?

M. Pieters s'interroge en outre sur le caractére réelle-
ment ambitieux de cette réforme dans la mesure ou elle
doit nécessairement rester neutre sur le plan budgétaire.
Les diverses organisations représentatives des entre-
prises ont d'ailleurs déja émis de sérieuses objections a
la réforme. Elles estiment entres autres que le fait de
remettre en cause certains acquis (tels que le régime
fiscal des boni de liquidation) risque de ternir la réputa-
tion de la Belgique a I'étranger.

La réforme annoncée conduira a ramener le taux glo-
bal de I'imp6t des sociétés de 40,17 % a 33,99 %, c’'est-
a-dire, comme l'indique la note de politique générale
(p. 4), « un taux nominal de 33 %, majoré de la contribu-
tion complémentaire de crise ». Celle-ci est donc main-
tenue pour les sociétés alors qu’elle est progressive-
ment supprimée a I'impbt des personnes physiques.

La note de politique générale évoque également la
suppression de certaines « anomalies » du régime fis-
cal actuel (p. 7). La note cite divers exemples, dont le
renforcement des dispositions visant & éviter la sous-
capitalisation. S'agit-il Ia d’'une réelle anomalie ?

M. Pieters s’étonne en outre que l'instauration d’'un
précompte mobilier de 10 % sur les boni de liquidation
(en cas de rachat par une société de ses propres ac-
tions ou de partage total ou partiel de I'avoir social) soit
considérée par le ministre comme une mesure visant a
combler « une lacune de la [égislation actuelle » (p. 7). Il
rappelle que la non-imposition du précompte sur les boni
de liquidation était a I'’époque une mesure visant a com-
penser le passage du taux réduit au taux normal d’'im-
position.

Le membre se demande pourquoi le rachat par une
société de ses propres actions est traité en soi comme
une liquidation. Dans de nombreux cas, ces actions ne
sont pas liquidées mais sont utilisées dans le cadre de
la participation des travailleurs au capital de la société.
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De regering voorziet voorts in een opvoering van de
controle en de toepassingsvoorwaarden inzake de af-
trek van definitief belaste inkomsten (DBI). Betekent dit
dat de sinds 1996 toegepaste regeling niet correct wordt
toegepast ? Welke concrete maatregelen is de regering
ter zake van plan ? Welk resultaat wordt er budgettair
van verwacht ?

Tot slot stelt de spreker vast dat de voorgestelde maat-
regelen in het kader van de personenbelasting in be-
paalde gevallen een negatieve weerslag dreigen te heb-
ben voor de kleine en middelgrote ondernemingen. In
dat verband vernam hij graag wat de budgettaire weer-
slag van de vermindering van de progressieve aanslag-
voet zal zijn.

De heer Pieters stelt ter afronding dat hij opgetogen
is over de genomen maatregelen inzake het personeel
en de informatisering van het ministerie van Financién.

De heer Alfons Borginon (VU&ID) constateert dat het
hervormingsplan Coperfin voorziet in het opstarten van
16 BPR (Business Process Reengineering)program-
ma’s, waarvan er drie rechtstreeks betrekking hebben
op het nog op te richten « Agentschap van de patrimo-
niale informatie » en die de overheveling van een aantal
personeelsleden impliceert. Blijkens de beleidsnota van
het ministerie van Financién (DOC 50 1448/033, blz. 21)
zullen de projecten pas in juni 2002 startklaar zijn. Bete-
kent zulks dat voor die datum geen enkel concreet ini-
tiatief zal worden genomen inzake de toekomstige be-
stemming van het personeel van de Administratie van
het Kadaster, de Registratie en Domeinen ? Kan de mi-
nister terzake een precies tijdschema verstrekken ?

Het lid vraagt zich af of het gebrek aan nauwkeurige
informatie daaromtrent in de beleidsnota niet moet wor-
den geinterpreteerd als een aanwijzing van een verbor-
gen agenda om die hervorming uiteindelijk niet door te
voeren.

Voorts verheugt de heer Borginon zich over het voor-
nemen van de regering om de rulingpraktijk te veralge-
menen naar analogie van de regeling die terzake in
Nederland werd opgezet. Hij had evenwel graag verno-
men wanneer op dat vlak concrete maatregelen zullen
worden genomen.

Met welke wachttijd dient een onderneming momen-
teel rekening te houden om, in het raam van de vige-
rende wetgeving, een antwoord van de administratie van
Financién te ontvangen ?

In het hoofdstuk gewijd aan de hervorming van de
vennootschapsbelasting, kondigt de beleidsnota een
aantal concrete maatregelen aan die budgettair alge-
meen neutraal moeten zijn, waaronder « het bevorde-
ren van de e-society via het aanmoedigen van de aan-
schaf van privé-PC'’s » (ibidem, blz. 9). Wat wordt pre-
cies bedoeld ?

Volgens de heer Hagen Goyvaerts (Vlaams Blok) zijn
de tot dusver door de regering aangekondigde fiscale
maatregelen ter compensatie van de lagere aanslagvoet
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Le gouvernement prévoit d'autre part un renforcement
des contrbles et des conditions d’application en matiére
de déduction des revenus définitivement taxés (RDT).
Cela signifie-t-il que le systeme appliqué depuis 1996
ne s'applique pas correctement ? Quelles sont les me-
sures concrétes envisagées par le gouvernement en la
matiére ? Quel est le résultat budgétaire attendu ?

Enfin, I'intervenant constate que les mesures propo-
sées dans le cadre de la réforme de I'impét des person-
nes physiques risquent dans certains cas d’avoir un im-
pact négatif pour les petites et moyennes entreprises.
Dans ce contexte, il souhaiterait notamment savoir quel
sera l'impact budgétaire de la réduction du taux progressif
d’'imposition ?

M. Pieters termine son exposé en se réjouissant des
mesures prises en matiére de personnel et d’informati-
sation du ministére des Finances.

M. Alfons Borginon (VU&ID) constate que le plan de
réforme Coperfin prévoit la mise en ceuvre de 16 pro-
grammes BPR (Business Process Reengineering), dont
trois concernent directement la future Agence de docu-
mentation patrimoniale, qui suppose notamment le trans-
fert d’un certain nombre de membres du personnel.

Selon la note de politique générale du ministére des
Finances (DOC 50 1448/033, p. 21), les plans définitifs
ne seront préts a étre mis en ceuvre qu’en juin 2002.
Cela signifie-t-il qu’aucune initiative concréte ne sera
formulée avant cette date en ce qui concerne la future
affection du personnel de I'administration du Cadastre,
de I'Enregistrement et des Domaines ? Le ministre peut-
il fournir un calendrier précis en la matiére ?

Le membre se demande si le manque d’informations
précises a ce sujet dans la note de politique générale ne
doit pas étre interprété comme l'indice d’'une manceuvre
visant a ne pas mettre cette réforme en ceuvre.

Par ailleurs, M. Borginon se réjouit de l'intention du
gouvernement de généraliser la pratique du ruling en
s'inspirant de celle mise en ceuvre aux Pays-Bas. Il sou-
haiterait néanmoins savoir quand des mesures concre-
tes seront prises a cet égard.

Quel est actuellement le délai nécessaire a une en-
treprise pour obtenir, dans le cadre de la Iégislation en
vigueur, une réponse de I'administration des Finances ?

Dans le chapitre consacré a la réforme de I'impdt des
sociétés, la note de politique générale annonce un cer-
tain nombre de mesures concrétes & réaliser dans un
cadre globalement neutre, dont « la promotion de I'e-
society par I'encouragement a I'acquisition de PC pri-
vés » (ibidem, p. 9). Que faut-il exactement entendre
parla?

M. Hagen Goyvaerts (Vlaams Blok) se demande jus-
qu’a quel point les mesures fiscales annoncées a ce jour
par le gouvernement en vue de compenser la réduction

CHAMBRE - 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



poc 50 1447/004

van de vennootschapsbelasting enkel en alleen open-
baar gemaakt om uit te testen hoe de diverse betrokken
actoren tegen de haalbaarheid ervan aankijken.

Ter illustratie verwijst hij naar het voorbeeld van de
belastingregeling die op bedrijfswagens van toepassing
is. Al klopt het dat die regeling ontegenzeglijk tot fiscale
spitstechnologie aanleiding heeft gegeven; toch zij op-
gemerkt dat de ondernemingen die regeling verkozen
boven de toekenning, aan hun personeel, van een —
met hoge sociale lasten gepaard gaande — loonsver-
hoging.

Wat zijn de plannen van de minister van Financién
ter zake ?

3. Antwoorden van de minister van Financién

De minister van Financién constateert dat de schuld-
ratio in ons land in 1993 het recordpeil van 138,1 % van
het BBP bereikte. Sindsdien daalt dat niveau gestaag
(met een gemiddelde van 4 % van het BBP op jaarbasis)
en zou het in 2003 voor de eerste maal onder het BBP
liggen (en zo'n 97,7 % ervan bedragen).

De minister wijst erop dat de schulden van het
Amortisatiefonds van de Leningen voor de Sociale Huis-
vesting (ALESH) en de door de Staat gewaarborgde
schuld van het vroegere CBHK, als gevolg van de over-
stap van ESER79 naar ESER95, in de « Maastricht-
schuld » zijn opgenomen (met een weerslag van zowat
3 % van het BBP).

Hij merkt op dat, om de evolutie van onze schuldratio
in te schatten, ook rekening moet worden gehouden met
het economisch groeipercentage.

Wat de evolutie van de belastingdruk betreft, merkt
de minister op dat het absoluut noodzakelijk is een on-
derscheid te maken tussen de evolutie van de totale
belastingontvangsten enerzijds en die van de personen-
belasting anderzijds.

Een verhoging van de loonmassa (door een stijging
van de werkgelegenheid en door aanzienlijke loonsver-
hogingen) leidt automatisch tot hogere belastingont-
vangsten, nog afgezien van de genomen maatregelen
om de personenbelasting te verlagen.

Die gunstige evolutie van de werkgelegenheid is het
gevolg van het feit dat de regering opnieuw een slag-
vaardig beleid voert om de lasten op arbeid te verlagen
door de loonlasten voor de ondernemingen en de perso-
nenbelasting te verlagen.

Een soortgelijke evolutie — die tevens in de periode
1985-1986 werd vastgesteld — is er ook op het vlak van
de BTW-ontvangsten : een verlaging van het BTW-ta-
rief van 21 % naar 6 % op de zeer arbeidsintensieve
diensten kan in 2000-2001 eveneens tot een verhoging
van de ontvangsten hebben geleid.
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du taux d’'imposition a I'imp6t des sociétés n’ont pas été
uniguement rendues publiques afin de tester leur faisa-
bilité auprés des divers acteurs concernés.

Il cite 'exemple du régime fiscal appliqué aux voitu-
res d’entreprise. Méme s'il est exact que ce systéme a
incontestablement donné lieu a de l'ingénierie fiscale, il
y a néanmoins lieu de noter que les entreprises y ont
principalement eu recours plutét que de devoir accorder
une hausse de traitement a leur personnel, vu le co(t
élevé des charges sociales.

Quelles sont les intentions du ministre des Finances
en la matiére ?

3. Réponses du ministre des Finances

Le ministre des Finances constate que le taux d'en-
dettement de notre pays a atteint le niveau record de
138,1 % du PIB en 1993. Depuis lors, il se réduit pro-
gressivement (a une moyenne de 4 % du PIB par an) et
devrait pour la premiére fois étre inférieur au PIB en 2003
(97,7 %).

Le ministre rappelle que suite au passage du SEC79
au SEC95, les dettes du Fonds d’amortissement des
emprunts du logement social (FADELS) et la dette de
I'ex-OCCH garantie par I'Etat ont été intégrées dans la
dette dite de Maastricht (soit un impact de quelque 3 %
du PIB).

Il fait remarquer que, pour évaluer I'évolution de notre
taux d’endettement, il y a également lieu de tenir compte
du taux de croissance économique.

Quant a I'évolution de la pression fiscale, le ministre
observe qu'il est indispensable d'opérer une distinction
entre I'évolution des recettes fiscales totales et celle de
I'impdt des personnes physiques.

En effet, une hausse de la masse salariale (due a
I'augmentation du nombre d’emplois ainsi qu'a la hausse
importante des salaires) entraine automatiquement une
augmentation des recettes fiscales, indépendamment
des mesures prises en vue de réduire I'impdt des per-
sonnes physiques.

Cette évolution favorable de I'emploi est le fait des
effets de retour de la politique volontariste menée par le
gouvernement afin de réduire les charges sur le travail
en procédant, d’'une part, a une réduction des charges
salariales des entreprises et, d’autre part, a une baisse
de I'impét des personnes physiques.

Une pareille évolution, que I'on a également connu
en 1985-1986, peut se constater également en matiére
de TVA : une réduction du taux de 21 % a 6 % sur les
services a haute intensité de main d’'ceuvre pourrait éga-
lement avoir amené une hausse des recettes en 2000-
2001.
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De heer Dirk Pieters (CD&V) geeft aan dat een ver-
mindering van de sociale lasten slechts een gunstig ef-
fect op de werkgelegenheid heeft als aldus de concur-
rentiepositie van de ondernemingen kan worden verbe-
terd.

De minister herhaalt dat het, athankelijk van de econo-
mische groei, perfect mogelijk is dat de totale belasting-
ontvangsten in een eerste fase blijven stijgen, niettegen-
staande de maatregelen inzake vermindering van de
personenbelasting reeds voelbaar zijn voor de belasting-
plichtige. Hij twijfelt er niet aan dat ook de belastingdruk,
dankzij de regeringsmaatregelen, snel zal dalen.

Zoals de minister in zijn uiteenzetting heeft aange-
stipt, zal de koopkracht als gevolg van de diverse
belastingmaatregelen voor 2002 met meer dan 50 mil-
jard Belgische frank stijgen, waarvan zowat 40 miljard
Belgische frank via de vermindering van de bedrijfsvoor-
heffing (zie het koninklijk besluit van 21 november 2001
tot wijziging van het KB/WIB 92 op het stuk van de
bedrijfsvoorheffing (Belgisch Staatsblad van 6 decem-
ber 2001, eerste uitgave).

Volgens de minister moeten alle bestaande wetsbe-
palingen (geleidelijke afschaffing van de aanvullende
crisishijdrage, hervorming van de personenbelasting
enz.) in 2003 onverkort worden toegepast.

Dat geldt ook voor de toezeggingen van de regering
aan het Parlement, met name wat de maatregelen in-
zake vervoer en mobiliteit betreft. De wet van 10 augus-
tus 2001 houdende hervorming van de personen-
belasting moedigt het gebruik van alternatieve vervoers-
modi aan (fiets, openbaar vervoer, te voet, carpooling
enz.), door de mogelijkheid tot aftrek van 6 Belgische
frank/km voor het woon-werkverkeer, met een begren-
zing van 25 km per enkele reis. De regering heeft be-
loofd na te gaan of die begrenzing kan worden verdub-
beld.

De minister herinnert er bovendien aan dat de ge-
meenten totaal autonoom het bedrag van de opcentie-
men op de personenbelasting mogen vaststellen. Zelfs
indien een aantal gemeenten tot een belastingverhoging
zou beslissen, zal het resultaat, rekening houdend met
het pakket fiscale initiatieven van de diverse bevoegd-
heidsniveaus, heel waarschijnlijk toch gunstig blijven voor
de belastingplichtige. De minister verwijst naar het voor-
beeld van het Vlaamse Gewest dat heeft besloten het
kijk- en luistergeld af te schaffen en de registratierechten
te verlagen, maatregelen die goed zijn voor een totaal
bedrag van 30 miljard Belgische frank.

Wat het arrest n 140/2001 van het Arbitragehof be-
treft, legt de minister er de nadruk op dat de wet van
10 augustus 2001 bepaalde dat de belastingvrije som
voor gehuwden en alleenstaanden op gelijke hoogte zal
worden gebracht. Die maatregel zal echter pas in 2004
volledig van toepassing zijn.
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M. Dirk Pieters (CD&V) fait remarquer qu’une réduc-
tion des charges sociales n'a un impact positif sur I'em-
ploi que pour autant qu’elle permette d’améliorer la po-
sition concurrentielle des entreprises.

Le ministre répéte qu’en fonction de la croissance éco-
nomique, il est tout a fait possible que, dans un premier
temps, les recettes totales fiscales augmentent encore
malgré que les mesures de réduction de I'impét des per-
sonnes physiques soient déja perceptibles pour le con-
tribuable. Il ne doute pas que grace aux mesures déci-
dées par le gouvernement, la pression fiscale baisse
elle aussi rapidement.

Comme le ministre I'a indiqué dans son exposé, I'aug-
mentation du pouvoir d’achat générée par les diverses
mesures fiscales prises pour 2002 pésera plus de 50 mil-
liards de francs belges, dont quelque 40 milliards de
francs belges via la diminution du précompte profession-
nel (cf. I'arrété royal du 21 novembre 2001 modifiant, en
matiére de précompte professionnel, 'AR/CIR 92 (Mo-
niteur belge du 6 décembre 2001, premiére édition).

Le ministre estime que toutes les dispositions |égales
existantes (suppression de la cotisation complémentaire
de crise, réforme de I'impét des personnes physiques,
etc.) devront étre intégralement appliquées en 2003.

Il en va de méme pour les engagements pris par le
gouvernement au Parlement, notamment en ce qui con-
cerne les mesures en matiére de transport et de mobi-
lité. La loi du 10 aolt 2001 portant réforme de I'impét
des personnes physiques encourage I'utilisation de mo-
des de transport alternatif (vélo, transport public, a pied,
en covoiturage, ...) en prévoyant la possibilité de dé-
duire 6 francs belges/km pour les déplacements entre
le domicile et le lieu de travail, avec un plafond de 25 km
aller simple. Le gouvernement a pris I'engagement d’étu-
dier la possibilité de doubler le plafond prévu.

Par ailleurs, le ministre rappelle qu’il appartient aux
communes de fixer en toute autonomie le taux des cen-
times additionnels a I'impét des personnes physiques.
Toutefois, méme si un certain nombre de communes
décidaient une hausse d’'imposition, le résultat restera
trés probablement positif pour le contribuable siI'on tient
compte de I'ensemble des initiatives prises sur le plan
fiscal par les différents niveaux de pouvoir. Le ministre
cite I'exemple de la Région flamande qui a décidé de
supprimer la redevance radio et télévision et de réduire
les droits d’enregistrement, soit des mesures pour un
total de 30 milliards de francs belges.

Pour ce qui est de I'arrét n° 140/2001 de la Cour d’ar-
bitrage, le ministre souligne que la loi du 10 ao(t 2001
précitée prévoit d'aligner la quotité de revenu exemptée
d’'impét pour les personnes mariées et les isolés. Cette
mesure ne sera néanmoins intégralement d'application
qu’en 2004.
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Tijdens deze regeerperiode zullen de belastings-
schalen opnieuw volledig geindexeerd worden. In 2002
wordt de bedrijffsvoorheffing immers in twee stappen
verminderd, met name achtereenvolgens op 1 januari
en 1 april (cf. voormeld koninklijk besluit van 6 decem-
ber 2001). De regering stelt daaromtrent geen enkele
budgettaire compensatie in uitzicht.

De minister legt er in die context de nadruk op dat
men in de eerste plaats voor een correcte toepassing
van de bedrijfsvoorheffing dient te zorgen. Hij herinnert
er in dat verband aan dat het huwelijksquotiént, inge-
voerd bij de wet van 7 december 1988 houdende her-
vorming van de inkomstenbelasting en wijziging van de
met het zegel gelijkgestelde taksen niet volledig in de
bedrijffsvoorheffing werd verrekend. Het koninklijk besluit
van 19 september 2000 tot wijziging van het KB/WIB 92
op het stuk van de bedrijfsvoorheffing (Belgisch Staats-
blad van 27 september 2000) regelt dat aspect, voor
een bedrag van circa 16 miljard Belgische frank.

De weerslag van het uitstel (van januari naar april
2002) van de verrekening in de bedrijffsvoorheffing van
de herindexering van de belastingschalen zal niet groter
zijn dan 4 miljard Belgische frank, op een totaal bedrag
van meer dan 50 miljard Belgische frank, de kostprijs in
2002 van de vermindering van de belastingdruk voor de
Schatkist.

Wat de milieubelasting betreft, stelt de minister diverse
maatregelen in het vooruitzicht, waaronder de invoering
van ecoboni en een wijziging van de toepassing van de
belasting op de inverkeerstelling en van de verkeers-
belasting; daartoe dienen nog samenwerkingsakkoorden
te worden ondertekend met de deelstaten. Op 7 decem-
ber 2001 is er een vergadering van het overlegcomité.

Er is ook een samenwerkingsakkoord nodig voor de
Business Process Reengineering betreffende de enti-
teit « Patrimoniale documentatie ». In mei of juni 2002
zou in het kader van het herstructureringsplan « Coper-
fin » een nieuw agentschap moeten worden opgericht
dat alle patrimoniale documentatie samenbrengt. Die
kwestie heeft dus nog geen vertraging opgelopen.

De minister wijst er voorts op dat de diverse maatre-
gelen inzake de hervorming van de vennootschaps-
belasting in een enkel wetsontwerp zullen worden sa-
mengebracht.

Zijns inziens komt het niet de Hoge Raad van Finan-
cién maar de Inspectie van Financién toe de budget-
taire weerslag te evalueren van de diverse maatregelen
betreffende de fiscale uitgaven, die als compensatie voor
de verlaging van de aanslagvoet zullen worden geno-
men.

Het ontwerp betreffende de hervorming van de ven-
nootschapsbelasting voorziet niet in een bijzondere fis-
cale maatregel ten gunste van de vennootschappen die
in research en nieuwe technologieén investeren. Daar
staat tegenover dat de minister bij de begrotingscontrole
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Au cours de la présente Iégislature, I'indexation des
barémes fiscaux sera intégralement rétablie. En 2002
une diminution du précompte professionnel interviendra
en deux phases, respectivement au 1° janvier et au
1° avril (cf. I'arrété royal du 6 décembre précité). Aucune
compensation budgétaire n’est prévue par le gouverne-
ment en la matiére.

Dans ce contexte, le ministre insiste sur 'importance
de veiller d’'abord a une application correcte du pré-
compte professionnel. Il rappelle a cet égard que le quo-
tient conjugal introduit par la loi du 7 décembre 1988
portant réforme de I'impdt sur les revenus et modifica-
tion des taxes assimilées au timbre n'a pas été appliqué
intégralement dans le précompte professionnel. L'arrété
royal du 19 septembre 2000 modifiant, en matiére de
précompte professionnel, 'AR/CIR 92 (Moniteur belge
du 27 septembre 2000) regle notamment cette ques-
tion, pour un montant de 16 milliards de francs belges.

Le report de janvier a avril 2002 de l'intégration de la
réindexation des barémes fiscaux dans le précompte
professionnel n'aura qu’un impact de 4 milliards de francs
belges sur un montant total de plus de 50 milliards de
francs belges que coltera la diminution de la pression
fiscale au Trésor en 2002.

En matiere d’'écofiscalité, le ministre prévoit diverses
mesures, dont I'instauration d’écobonis et une modifica-
tion de I'application de la taxe de mise en circulation et
de la taxe de circulation. Des accords de coopération
doivent étre signés avec les entités fédérées a ce pro-
pos. Une réunion du comité de concertation est prévue
le 7 décembre 2001.

Un accord de coopération doit également étre conclu
en ce qui concerne le Business Process Reengineering
relatif & I'entité « Documentation patrimoniale ». En mai
ou juin 2002, une nouvelle agence regroupant 'ensem-
ble de la documentation patrimoniale devrait &tre mise
en place dans le cadre du plan de restructuration
« Coperfin ». Aucun retard n'a donc été enregistré en la
matiére.

Le ministre indique par ailleurs que les diverses me-
sures de réforme de I'imp6t des sociétés seront rassem-
blées dans un seul projet de loi.

Selon lui, il n'appartient pas au Conseil supérieur des
Finances d’évaluer I'impact budgétaire des diverses
mesures relatives aux dépenses fiscales prises en com-
pensation de la réduction du taux d'imposition. Cette
tache revient a I'Inspection des Finances.

Le projet de réforme de I'impdt des sociétés ne pré-
voit pas de mesure fiscale particuliere en faveur des
sociétés qui investissent dans la recherche et les nou-
velles technologies. Par contre, lors du contrdle budgé-
taire en 2002, le ministre proposera diverses mesures
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2002 in een algemeen neutraal kader diverse concrete
maatregelen zal voorstellen op gebieden waar gunstige
gevolgen te verwachten zijn, zoals :

— de koopvaardijvloot om de « herinvlagging » in Bel-
gié aan te moedigen;

— het wetenschappelijk onderzoek (bedrijven, uni-
versiteiten, ...);

— het bevorderen van de verkeersveiligheid;

— het bevorderen van de e-society door het aanmoe-
digen van de aanschaf van privé PC’s (mogelijkheid tot
belastingaftrek voor de werkgevers die er hun perso-
neel een aanbieden);

— de audiovisuele sector en de filmsector (tax
Shelter).

De minister zegt ervan overtuigd te zijn dat onze fis-
cale wetgeving wel degelijk een aantal leemten en
onvolmaaktheden vertoont. Zo wordt op sommige kapi-
taalinkomsten momenteel 15 % tot 25 % roerende voor-
heffing ingehouden. Is het dan niet normaal ter zake een
correctie aan te brengen door voortaan 10 % roerende
voorheffing op de liquidatieuitkeringen op te leggen in-
geval een vennootschap haar eigen aandelen inkoopt
of geheel dan wel gedeeltelijk haar maatschappelijk ver-
mogen verdeelt ?

Voorts kan men er volgens de minister niet omheen
dat de huidige wetgeving op de DBI aanleiding heeft
gegeven tot bepaalde misbruiken; hij verwijst in dat ver-
band naar een aantal dossiers die het voorwerp van
gerechtelijke vervolging uitmaken.

Wat de bedrijfswagens betreft, worden geen wijzigin-
gen aangebracht in de wetgeving op de personen-
belasting inzake de mogelijkheden tot aftrek of allerhande
voordelen in natura. Wel overweegt de regering bepaalde
correcties aan te brengen in de aftrekmogelijkheden voor
de bedrijven; dat zal onder meer het geval zijn met de
regels voor de afschrijving en het ten laste nemen van
autokosten. Er is daaromtrent nog geen beslissing ge-
nomen.

Bovendien zullen de vennootschappen niet langer de
verschuldigde gewestbelastingen mogen aftrekken. Die
regel geldt evenwel slechts voor de eigen fiscaliteit van
de gewesten en dus niet voor de gewestbelastingen die
worden opgesomd in artikel 3 van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de ge-
meenschappen en gewesten.

De minister is gewonnen voor de afschaffing van de
aan de vennootschappen geboden mogelijkheid alle
belastingen af te trekken die zij zowel aan de gewesten
als aan de provincies en de gemeenten betalen. Die
kwestie zal moeten worden besproken bij het debat over
de fiscale autonomie van de deelgebieden.

Het wetsontwerp dat de ontwikkeling van de ruling-
praktijk in ons land beoogt, zal gelijktijdig met het wets-
ontwerp tot hervorming van de vennootschapbelasting
worden ingediend in het parlement en in 2002 van kracht
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concrétes, dans un cadre globalement neutre, dans des
domaines ou des effets positifs peuvent étre escomp-
tés, comme :

— la marine marchande, en vue de favoriser un re-
tour au pavillon belge;

— la recherche scientifique (entreprises, universi-
tés, ...);

— la promotion de la sécurité routiére;

— la promotion de 'e-society par I'encouragement a
I'acquisition de PC privés (possibilité de déduction fis-
cale pour les employeurs qui offrent un PC a leurs em-
ployes);

— le secteur audiovisuel et cinématographique (tax
shelten).

Le ministre se dit convaincu qu'il existe effectivement
un certain nombre de lacunes et d'imperfections dans
notre législation fiscale. Ainsi, un précompte mobilier (de
15 % a 25 %) est actuellement prélevé sur certains re-
venus de capitaux. N'est-il dés lors pas normal de pré-
Voir une correction en imposant dorénavant un pré-
compte mobilier de 10 % sur les boni de liquidation en
cas de rachat par une société de ses propres actions ou
de partage total ou partiel de I'avoir social ?

Il est d’autre part indéniable que la |égislation actuelle
en matiére de revenus définitivement taxés a donné lieu
a certains abus. Le ministre renvoie a ce propos a plu-
sieurs dossiers faisant I'objet de poursuites judiciaires.

Quant aux voitures d’entreprises, aucune modifica-
tion ne sera apportée a la Iégislation relative a I'impdt
des personnes physiques en ce qui concerne les possi-
bilités de déduction ou les avantages de toute nature.
Le gouvernement envisage par contre d’apporter certai-
nes corrections aux déductibilités pour les entreprises,
notamment en matiere d’'amortissement et de prise en
compte des frais de voiture. Aucune décision n'a été prise
acejour.

Il est également prévu que les sociétés ne pourront
plus déduire les impbts qu’elles paient aux régions. Cette
régle ne concerne toutefois que la fiscalité propre des
régions, et donc pas les imp0ts régionaux énumérés a
I'article 3 de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au
financement des communautés et des régions.

Le ministre se déclare quant a lui favorable a la sup-
pression pour les sociétés de la possibilité de déduire
tous les impdts gu’elles paient tant aux régions qu’aux
provinces et aux communes. Cette question devra étre
examinée dans le cadre du débat sur I'autonomie fis-
cale des entités fédérées.

Le projet de loi visant a développer la pratique du ruling
dans notre pays sera déposé au Parlement simultané-
ment avec le projet de réforme de I'impdt des sociétés.
Il devrait pouvoir entrer en vigueur au cours de I'année
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moeten worden. De termijn die voor de administratie
noodzakelijk is om een antwoord te geven aan de
belastingplichtige behoort zo kort mogelijk te zijn.

In tegenstelling met de informele antwoorden die de
administratie thans in sommige gevallen verstrekt, zal
de nieuwe procedure inzake ruling een duidelijke ver-
bintenis van de zijde van de administratie impliceren;
het komt er immers op aan de rechtszekerheid van de
belastingplichtige te garanderen.

Ter afronding bevestigt de minister dat de hervorming
van de vennootschapsbelasting ertoe zal leiden dat de
huidige algemene aanslagvoet daalt van 40,17 % naar
33,99 %, zijnde een nieuwe nominale voet van 33 % (in
plaats van 39 %), verhoogd met de aanvullende crisis-
bijdrage.

De minister sluit niet uit dat die aan de vennootschap-
pen opgelegde bijdrage over een of twee jaar wordt af-
geschaft. Momenteel geldt trouwens ook nog altijd een
aanvullende crisishijdrage van 1 % op de personen-
belasting.
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2002. Le délai nécessaire a I'administration fiscale pour
fournir une réponse au contribuable devra étre aussi
court que possible.

Contrairement aux réponses informelles que I'admi-
nistration fournit déja dans certains cas, la nouvelle pro-
cédure de ruling impliquera un engagement clair de la
part de 'administration afin de garantir la sécurité juridi-
que au contribuable.

Enfin, le ministre confirme que la réforme de I'imp6t
des sociétés conduira a ramener le taux global actuel
de 40,17 % & 33,99 %, c’est-a-dire & un nouveau taux
nominal de 33 % (au lieu de 39 %), majoré de la contri-
bution complémentaire de crise.

Le ministre n’exclut pas la suppression de cette con-
tribution imposée aux sociétés dans un an ou deux. Ac-
tuellement, une contribution complémentaire de crise de
1 % est d’ailleurs encore également d’application a I'im-
pot des personnes physiques.
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VI. — BESPREKING VAN DE ADVIEZEN VAN DE
VASTE COMMISSIES
Sectie 02
FOD Kanselarij en Algemene Diensten
Mevrouw Kristien Grauwels (Agalev-Ecolo), rappor-
teur, geeft een samenvatting van het verslag uitgebracht

namens de commissie voor de Binnenlandse Zaken, de

Algemene Zaken en het Openbaar Ambt, dat als bijlage
gaat.

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.

Sectie 04
FOD Personeel en Organisatie
De heer Tony Smets (VLD), rapporteur, geeft een
samenvatting van het verslag uitgebracht namens de

commissie voor de Binnenlandse Zaken, de Algemene
Zaken en het Openbaar Ambt, dat als bijlage gaat.

*

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.

Sectie 05
FOD Informatie- en Communicatietechnologie
De heer Tony Smets (VLD), rapporteur, geeft een
samenvatting van het verslag uitgebracht namens de

commissie voor de Binnenlandse Zaken, de Algemene
Zaken en het Openbaar Ambt, dat als bijlage gaat.

*

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.
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VI. — EXAMEN DES AVIS DES COMMISSIONS
PERMANENTES
Section 02
SPF Chancellerie et Services généraux
Mme Christine Grauwels (Agalev-Ecolo), rapporteuse,
présente un résumé du rapport fait au nom de la com-

mission de I'Intérieur, des Affaires générales et de la
Fonction publique, qui figure en annexe.

Ce rapport n'appelle aucune question.

Section 04
SPF Personnel et Organisation
M. Tony Smets (VLD), rapporteur, présente un réesumé
du rapport fait au nom de la commission de I'Intérieur,

des Affaires générales et de la Fonction publique, qui
figure en annexe.

Ce rapport n'appelle aucune question.

Section 05

SPF technologies de l'information et de
la communication

M. Tony Smets (VLD), rapporteur, présente un résumeé
du rapport fait au nom de la commission de I'Intérieur,

des Affaires générales et de la Fonction publique qui
figure en annexe.

Ce rapport n'appelle aucune question.
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Sectie 11

Diensten van de Eerste Minister
(alleen de kredieten voor Wetenschapsbeleid)

Er wordt verwezen naar het verslag van de heer Henk
Verlinde (SP), rapporteur, (die verontschuldigd is), uitge-
bracht namens de Commissie voor het Bedrijfsleven, het
Wetenschapsbeleid, het Onderwijs, de Nationale Weten-
schappelijke en Culturele Instellingen, de Middenstand
en de Landbouw, dat als bijlage gaat.

*

* *

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.

Sectie 12
Justitie

Mevrouw Karine Lalieux (PS), rapporteur, geeft een
samenvatting van het verslag uitgebracht namens de
commissie voor de Justitie, dat als bijlage gaat (DOC 50
1448/....). Zij stipt hierbij aan dat de commissie eenparig
een positief advies heeft uitgebracht over amendement
n 9 van de heer Tony Van Parys (CD&V) tot aanvulling
van artikel 2.12.1 van het wetsontwerp (DOC 50 1448/
030). Dit amendement komt tegemoet aan een opmer-
king van het Rekenhof.

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.

Sectie 13
Binnenlandse Zaken
De heer André Frédéric (PS), rapporteur, geeft een
samenvatting van het verslag uitgebracht namens de

commissie voor de Binnenlandse Zaken, de Algemene
Zaken en het Openbaar Ambt, dat als bijlage gaat.

*

* *

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.
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Section 11

Services du Premier Ministre
(uniquement les crédits afférents a la Recherche
scientifique)

Il est renvoyé au rapport de M. Henk Verlinde (SP),
rapporteur, (excusé), fait au nom de la commission de
de I'Economie, de la Politique scientifique, de I"Educa-
tion, des Institutions scientifiques et culturelles nationa-
les, des Classes moyennes et de | Agriculture qui figure
en annexe.

Ce rapport n'appelle aucune question.

Section 12
Justice

Mme Karine Lalieux (PS), rapporteuse, présente un
résumé du rapport fait au nom de la commission de la
Justice, qui figure en annexe (DOC 50 1448/...). Elle
précise a cet égard que la commission a rendu a l'una-
nimité un avis positif sur 'amendement n° 9 de M. Tony
Van Parys (CD&V) tendant & compléter l'article 2.12.1
du projet de loi (DOC 50 1148/030). Cet amendement
tient compte d’une observation de la Cour des comptes.

Ce rapport ne donne lieu a aucune question.

Section 13

Intérieur
M. André Frédéric (PS), rapporteur, présente un ré-
sumé du rapport fait au nom de la commission de I'Inté-

rieur, des Affaires générales et de la Fonction publique,
qui figure en annexe.

Ce rapport ne donne lieu a aucune question.
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Sectie 14
Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel
De heer Jacques Simonet (PRL FDF MCC), rappor-
teur, geeft een samenvatting van het verslag uitgebracht

namens de commissie voor de Buitenlandse Betrek-
kingen, dat als bijlage gaat.

*

Bij dit verslag worden geen opmerkingen gemaakt.

Sectie 15
Internationale Samenwerking
De heer Ferdy Willems (VU&ID), rapporteur, geeft een
samenvatting van het verslag uitgebracht namens de

commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen, dat als
bijlage gaat.

Bij dit verslag worden geen opmerkingen gemaakt.

Sectie 16
Landsverdediging
Mevrouw Mirella Minne (Agalev-Ecolo), rapporteur,
geeft een samenvatting van het verslag uitgebracht

namens de commissie voor de Landsverdediging, dat
als bijlage gaat.

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.

Sectie 17
Algemene Politiesteundienst en Rijkswacht
De heer André Frédéric (PS), rapporteur, geeft een
samenvatting van het verslag uitgebracht namens de

commissie voor de Binnenlandse Zaken, de Algemene
Zaken en het Openbaar Ambt, dat als bijlage gaat.

*
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Section 14
Affaires étrangéres et Commerce extérieur
M. Jacques Simonet (PRL FDF MCC), rapporteur, pré-

sente un résumé du rapport fait au nom de la commis-
sion des Relations extérieures, qui figure en annexe.

Ce rapport n'appelle aucune observation.

Section 15
Coopération internationale
M. Ferdy Willems (VU&ID), rapporteur, présente un

résumé du rapport fait au nom de la commission des
Relations extérieures, qui figure en annexe.

Ce rapport n'appelle aucune observation.

Section 16
Défense nationale
Mme Mirella Minne (Agalev-Ecolo), rapporteuse, pré-

sente un résumé du rapport fait au nom de la commis-
sion de la Défense nationale, qui figure en annexe.

Ce rapport n'appelle aucune question.

Section 17
Service général d'appui policier et gendarmerie
M. André Frédéric (PS), rapporteur, présente un ré-
sumeé du rapport fait au nom de la commission de I'Inté-

rieur, des Affaires générales et de la Fonction publique,
qui figure en annexe.
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Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.

Sectie 19
Ambtenarenzaken

(alleen de kredieten voor de Regie der Gebouwen)

De heer Ludo Van Campenhout (VLD), rapporteur,
geeft een samenvatting van het verslag uitgebracht
namens de commissie voor de Infrastructuur, het Verkeer
en de Overheidsbedrijven, dat als bijlage gaat.

*

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.

Sectie 21
Pensioenen
Mede namens mevrouw Pierrette Cahay-André (PRL
FDF MCC) geeft mevrouw Maggie De Block (VLD), rap-
porteur, een samenvatting van het verslag uitgebracht

namens de commissie voor de Sociale Zaken, dat als
bijlage gaat.

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.

Sectie 23
Tewerkstelling en Arbeid
Mevrouw Maggie De Block (VLD), rapporteur, geeft

een samenvatting van het verslag uitgebracht namens
de commissie voor de Sociale Zaken, dat als bijlage gaat.

*

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.
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Ce rapport n'appelle aucune question.

Section 19
Fonction publique
(uniquement les crédits afférents a la Régie des
Batiments)
M. Ludo Van Campenhout (VLD), rapporteur, présente
un résumé du rapport fait au nom de la commission de

I'Infrastructure, des Communications et des Entreprises
publiques, qui figure en annexe.

*

Ce rapport n'appelle aucune question.

Section 21
Pensions
Mme Maggie De Block (VLD), rapporteuse, présente,
également au nom de Mme Pierrette Cahay-André (PRL

FDF MCC), un résumé du rapport fait au hom de la com-
mission des Affaires sociales, qui figure en annexe.

Ce rapport n'appelle aucune question.

Section 23
Emploi et travail
Mme Maggie De Block (VLD), rapporteuse, présente

un résumé du rapport fait au nom de la commission des
Affaires sociales, qui figure en annexe.

*

Ce rapport n'appelle aucune question.
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Sectie 26
Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu
— Sector Sociale Zaken
Mede namens mevrouw Pierrette Cahay-André (PRL
FDF MCC), geeft mevrouw Maggie De Block (VLD), rap-
porteur, een samenvatting van het verslag uitgebracht

namens de commissie voor de Sociale Zaken, dat als
bijlage gaat.

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.
— Sector Gehandicaptenbeleid
Mevrouw Maggie De Block (VLD), rapporteur, geeft

een samenvatting van het verslag uitgebracht namens
de commissie voor de Sociale Zaken, dat als bijlage gaat.

*

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.

— Sector Volksgezondheid en Leefmilieu

Mevrouw Colette Burgeon (PS), rapporteur, geeft een
samenvatting van het verslag uitgebracht namens de

commissie voor de Volksgezondheid, het Leefmilieu en
de Maatschappelijke Hernieuwing, dat als bijlage gaat.

*

* *

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.

— Sector Sociale Economie

Er wordt verwezen naar het verslag van mevrouw
Pierrette Cahay-André (PRL FDF MCC), rapporteur,

uitgebracht namens de commissie voor de Sociale
Zaken, dat als bijlage gaat.

Bij dit verslag worden geen opmerkingen gemaakt.
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Section 26
Affaires sociales, Santé publique et Environnement
— Secteur Affaires sociales
Au nom de Mme Pierrette Cahay-André (PRL-FDF-
MCC), Mme Maggie De Block (VLD), rapporteuse, pré-

sente un résumé du rapport fait au nom de la commis-
sion des Affaires sociales, qui figure en annexe.

Ce rapport ne donne lieu a aucune question.
— Secteur Politique en faveur des handicapés
Mme Maggie De Block (VLD), rapporteuse, présente

un résumé du rapport fait au nom de la commission des
Affaires sociales, qui figure en annexe.

*

Ce rapport ne donne lieu a aucune question.

— Secteur Santé publique et Environnement

Mme Colette Burgeon (PS), rapporteuse, présente un
résumé du rapport fait au nom de la commission de la

Santé publique, de I'Environnement et du Renouveau
de la société, qui figure en annexe.

*

Ce rapport ne donne lieu a aucune question.
— Secteur Economie sociale
Il est renvoyé au rapport de Mme Pierrette Cahay-

André (PRL FDF MCC), rapporteuse, fait au nom de la
commission des Affaires sociales, qui figure en annexe.

Ce rapport ne donne lieu a aucune question.
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Sectie 31
Middenstand en Landbouw
— Kredieten Landbouw

De heer Arnold Van Aperen (VLD), rapporteur, geeft
een samenvatting van het verslag uitgebracht namens
de commissie voor het Bedrijfsleven, het Wetenschaps-
beleid, het Onderwijs, de Nationale Wetenschappelijke
en Culturele Instellingen, de Middenstand en de Land-
bouw, dat als bijlage gaat.

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.
— Kredieten Middenstand

Er wordt verwezen naar het verslag van de heer Pierre
Lano (VLD), rapporteur, uitgebracht namens de com-
missie voor het Bedrijfsleven, het Wetenschapsbeleid,
het Onderwijs, de Nationale Wetenschappelijke en Cultu-
rele Instellingen, de Middenstand en de Landbouw, dat
als bijlage gaat.

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.

Sectie 32
Economische Zaken
— Kredieten Economische Zaken
Er wordt verwezen naar het verslag van de heer Henk
Verlinde (SP.A), rapporteur, (die verontschuldigd is)
uitgebracht namens de commissie voor het Bedrijfsleven,
het Wetenschapsbeleid, het Onderwijs, de Nationale

Wetenschappelijke en Culturele Instellingen, de Mid-
denstand en de Landbouw, dat als bijlage gaat.

*

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.
— Kredieten Energie en Duurzame Ontwikkeling
Er wordt verwezen naar het verslag van de heer Henk

Verlinde (SP.A), rapporteur, (die verontschuldigd is),
uitgebracht namens de commissie voor het Bedrijfsleven,
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Section 31
Classes moyennes et Agriculture
— Crédits Agriculture

M. Arnold Van Aperen (VLD), rapporteur, présente un
résumé du rapport fait au nom de la commission de I'Eco-
nomie, de la Politique scientifique, de 'Education, des
Institutions scientifiques et culturelles nationales, des
Classes moyennes et de I'Agriculture, qui figure en an-
nexe.

Ce rapport n'appelle aucune question.

— Crédits Classes moyennes

Il est renvoyé au rapport fait par M. Pierre Lano (VLD),
rapporteur, au nom de la commission de I'Economie, de
la Politique scientifique, de I'Education, des Institutions

scientifiques et culturelles nationales, des Classes
moyennes et de I'Agriculture, qui figure en annexe.

Ce rapport n'appelle aucune question.

Section 32
Affaires économiques
— Crédits Affaires économiques
Il est renvoyé au rapport fait au nom de la commis-
sion de I'Economie, de la Politique scientifique, de I'Edu-
cation, des Institutions scientifiques et culturelles natio-
nales, des Classes et de I'Agriculture par M. Henk

Verlinde (SP.A), rapporteur, (excusé), qui figure en an-
nexe.

Ce rapport n'appelle aucune question
— Crédits Energie et Développement durable
Il est renvoyé au rapport fait au nom de la commis-

sion de 'Economie, de la Politique scientifique, de 'Edu-
cation, des Institutions scientifiques et culturelles natio-
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het Wetenschapsbeleid, het Onderwijs, de Nationale
Wetenschappelijke en Culturele Instellingen, de Midden-
stand en de Landbouw, dat als bijlage gaat.

*

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.

Sectie 33
Verkeer en Infrastructuur
De heer Ludo Van Campenhout (VLD), rapporteur,
geeft een samenvatting van het verslag uitgebracht

namens de commissie voor de Infrastructuur, het Verkeer
en de Overheidsbedrijven, dat als bijlage gaat.

*

Bij dit verslag worden geen vragen gesteld.
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nales, des Classes et de I'’Agriculture par M. Henk
Verlinde (SP.A), rapporteur, (excusé), qui figure en an-

nexe.

Ce rapport n'appelle aucune question.

Section 33
Communications et infrastructure

M. Ludo Van Campenhout (VLD), rapporteur, présente
un résumé du rapport fait au nom de la commission de
I'Infrastructure, des Communications et des Entreprises

publiques, qui figure en annexe.

*

Ce rapport n'appelle aucune question.

2001 WA
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VIl. — WETONTWERP HOUDENDE DE TWEEDE
AANPASSING VAN DE ALGEMENE
UITGAVENBEGROTING VAN HET
BEGROTINGSJAAR 2001
(DOC 50 1524/001) : ALGEMENE BESPREKING

De heer Didier Reynders, minister van Financién geeft
aan dat de regeringin juli jongstleden is overgegaan tot
een extra begrotingscontrole. Waar bij de begrotings-
controle 2001 van maart jongstleden door het Federaal
Planbureau nog een groei van 2,8 % werd verwacht —
bij de initiéle begroting werd nog gerekend op een BBP-
groeivan 3,1 % — is sindsdien duidelijk geworden dat
erin de eerste helft van dit jaar een scherpe conjunctuur-
verzwakking is opgetreden. Bij toepassing van het goud-
hamsterprincipe werd in de begroting 2001 gelukkig nooit
rekening gehouden met extraontvangsten ingevolge een
(eventuele) economische groei boven de 2,5 %.

Door het gecombineerde effect van een lagere groei
en de slechte aansluiting van de ontvangstenevolutie bij
die groei, aldus de minister, evolueren de fiscale ont-
vangsten minder gunstig dan vooropgesteld. Dit geldt in
het bijzonder voor de BTW-ontvangsten. Hieraan kan
worden toegevoegd dat door de verslechterde econo-
mische conjunctuur en de weerslag van de aanslagen
van 11 september jongstleden de voorafbetalingen van
de vennootschappen in oktober tegenvielen. Tevens ver-
toonden de RIZIV-uitgaven in de eerste maanden van
2001 een uitgesproken ongunstige ontwikkeling. Boven-
dien is, door de onverwacht sterke prijsstijging van de
voorbije maanden, de spilindex reeds in mei overschre-
den, d.i. drie maanden vroeger dan voorzien.

Tenslotte diende, wat de primaire uitgaven van de
departementen betreft, rekening te worden gehouden
met extra-uitgaven (cf. de begrotingsberaadslaging
n" 3182 van de Ministerraad van 19 juli 2001), inzonder-
heid in de volgende domeinen :

— de kosten van het EU-voorzitterschap. De globale
kosten van het voorzitterschap worden geraamd op
1 650 miljoen Belgische frank. De desbetreffende uitga-
ven waren gedekt ten belope van 1 059 miljoen Belgische
frank. Ondertussen was gebleken dat sommige bijko-
mende uitgaven, voornamelijk in het kader van de orga-
nisatie van de Europese Raden van Gent en Laken, dien-
den te worden verricht, terwijl anderzijds de verhoopte
sponsoring van particuliere bedrijven onvoldoende is
gebleken voor het dekken van een deel van de uitgaven
(meerkosten : 591 miljoen Belgische frank);

— definanciering van de snelle BSE-tests. In de aan-
gepaste begroting was in de financiering ervan voorzien
tot einde juni 2001. Op 3 juli jongstleden gaf de Euro-
pese Commissie haar goedkeuring voor de voortzetting
van de financiering van de BSE-tests waarbij een maxi-
male tussenkomst voor Belgié werd voorzien van 15 euro
per test (meerkost : 500 miljoen Belgische frank);

KAMER - 4e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

2001 A

205

VIl. — PROJET DE LOI CONTENANT LE
DEUXIEME AJUSTEMENT DU BUDGET GENERAL
DES DEPENSES DE LANNEE BUDGETAIRE 2001

(DOC 50 1524/001) :
DISCUSSION GENERALE

M. Didier Reynders, ministre des Finances, indique
gu’au mois de juillet dernier, le gouvernement a procédé
a un contr6le budgétaire supplémentaire. Alors que lors
du contréle budgétaire 2001 du mois de mars dernier, le
Bureau Fédéral du Plan attendait encore une croissance
de 2,8 % (lors du budget initial on comptait encore sur
une croissance du PIB de 3,1 %), il est depuis lors de-
venu évident qu’un important affaiblissement conjonctu-
rel est intervenu au cours du premier semestre de cette
année. De par I'application du principe de prévoyance,
on n'a heureusement jamais tenu compte de recettes
supplémentaires dans le budget 2001 en cas de crois-
sance économique supérieure a 2,5 %.

En raison de I'effet combiné de la croissance plus fai-
ble et de la mauvaise adéquation de I'évolution des re-
cettes a I'égard de cette croissance, les recettes fisca-
les évoluent de facon moins favorable que prévu. Ceci
s’applique particulierement aux recettes de la TVA. On
peut ajouter a cela que de par la détérioration de la con-
joncture économique et I'impact des événements du
11 septembre, les paiements anticipés des entreprises
ont chuté en octobre. Dans le méme temps, les dépen-
ses de I'INAMI ont connu une évolution nettement défa-
vorable lors des premiers mois de 'année 2001. En outre,
l'indice pivot a déja été dépassé en mai en raison de
I'importante et inattendue montée des prix ces derniers
mois, c’est-a-dire trois mois plus tét que prévu.

Enfin, en ce qui concerne les dépenses primaires des
départements, il fallait tenir compte des dépenses sup-
plémentaires (voir délibération budgétaire n° 3182 du
Conseil des ministres du 19 juillet 2001), notamment
dans les domaines suivants :

— le co(t de la présidence belge de I'Union euro-
péenne. Le colt global de la présidence est estimé a
1 650 millions de francs belges. Les dépenses y affé-
rentes ont été couvertes a concurrence de 1 059 mil-
lions de francs belges. Entre-temps, il est apparu que
certaines dépenses supplémentaires, principalement
dans le cadre de I'organisation des Conseils européens
de Gand et de Laeken, devaient étre effectuées alors
que le sponsoring espéré d'entreprises privées s’'est
avéré insuffisant pour couvrir une partie des dépenses
(surco(t : 591 millions de francs belges);

— le financement des tests rapides d’ESB. Dans le
budget ajusté, le financement était prévu jusqu’a la fin
du mois de juin 2001. Le 3juillet dernier, la Commission
européenne a marqué son accord pour prolonger le fi-
nancement des tests ESB. Il en résulte qu’une interven-
tion maximale de 15 euros par test est prévue pour la
Belgique (surco(t : 500 millions de francs belges);
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— de overheidssteun in het kader van de crisis in de
rundveesector. Op 11 mei jongstleden erkende de
Ministerraad dat hetinkomensverlies van 3 miljard Belgi-
sche frank in de rundveesector een ernstige bedreiging
vormde voor het voortbestaan van vele landbouwbe-
drijven. De Ministerraad heeft zich bereid getoond om
een snelle en eenmalige inspanning te leveren om de
rundveesector te helpen het hoofd te bieden aan zijn
liquiditeitsproblemen. Daartoe werd een inspanning van-
wege de overheid van 80 % van het inkomensverlies
vooropgesteld (2,4 miljard Belgische frank). De Minis-
terraad besliste dat deze maatregel kon worden gepre-
financierd en dat de inschrijving van de noodzakelijke
kredieten zou gebeuren in het eerstvolgende aanpas-
singsblad van de begroting 2001;

— voor de federale kosten van de waardetransporten
dient een extra krediet van 156 miljoen Belgische frank
te worden uitgetrokken.

De extra-uitgaven ten opzichte van de begrotings-
controle van maart jongstleden bedragen 3,7 miljard
Belgische frank. Deze meeruitgaven zijn voorzien in het
tweede aanpassingsblad dat ter goedkeuring voorligt.
Naar aanleiding van de bijkomende begrotingscontrole
van juli jongstleden werd echter ook beslist tot een bij-
zondere inspanning van de departementen. Deze inspan-
ning bedraagt 4,2 miljard Belgische frank voor alle de-
partementen, exclusief de rijksschuldbegroting en de
begroting van de Europese Unie, die eveneens is ver-
werkt in het tweede aanpassingsblad. Wat de begroting
van de rijksschuld betreft, werden de niet-rente-uitga-
ven daarenboven verminderd met 170 miljoen Belgische
frank. Uiteindelijk wordt dus een besparing gerealiseerd
van meer dan 500 miljoen Belgische frank.

Tenslotte wijst de minister ook op de volgende ele-
menten die aanleiding geven tot een verhoging van de
kredieten zoals opgenomen in het tweede aanpassings-
blad :

— in het kader van de begrotingsopmaak 2002 (be-
slissingen van de Ministerraad van 9 oktober 2001), is,
wat de investeringsdotatie aan de NMBS betreft, beslist
om een besparing van 2 846,5 miljoen Belgische frank
te realiseren, die zou worden bereikt door het vervroe-
gen naar 2001 van de betaling enerzijds, van 1/12¢ van
de investeringsdotatie voorzien voor 2002 (2 161,4 mil-
joen Belgische frank) en anderzijds 2/12den van de bij-
komende kredieten voorzien voor 2002 (342,6 miljoen
Belgische frank), en het uitstellen naar 2003 van de be-
taling van 2/12¢ van datzelfde bijkomende krediet (totaal
effect op de begroting 2001 : 2 504 miljoen Belgische
frank);

— inde oorspronkelijke begroting 2002 (initieel) was
rekening gehouden met een indexatie-effect op de zgn.
« grote posten » van de begroting, die voor het begro-
tingsjaar 2001 geraamd werd op maximaal 3,6 miljard
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— laide de I'Etat dans le cadre de la crise du secteur
bovin. Le 11 mai dernier, le Conseil des ministres a re-
connu que la perte de revenu dans le secteur bovin, s’éle-
vant a 3 milliards de francs belges, constituait une me-
nace pour la survie de beaucoup d’entreprises agrico-
les. Le Conseil des ministres s’est montré disposé a four-
nir un effort rapide et unique afin d'aider le secteur bovin
a faire face aux problémes de liquidité. A cet effet, un
effort de la part de I'Etat de 80 % des pertes de revenu
(2,4 milliards de francs belges) a été proposé. Le Con-
seil des ministres a décidé que cette mesure pouvait
étre préfinancée et que l'inscription des crédits néces-
saires se ferait au moyen du prochain feuilleton d’ajus-
tement du budget 2001;

— pour ce qui est du co(t fédéral des transports de
valeurs, un crédit supplémentaire de 156 millions de
francs belges doit étre inscrit.

Les dépenses supplémentaires par rapport au con-
trole budgétaire du mois de mars dernier s’élevaient a
3,7 milliards de francs belges. Ces dépenses supplé-
mentaires sont prévues dans le deuxiéme feuilleton
d’'ajustement qui est soumis a la Chambre pour appro-
bation. Suite au contréle budgétaire supplémentaire du
mois de juillet dernier, il a cependant été décidé que les
départements feraient un effort particulier. Cet effort
s'éleve a 4,2 milliards de francs belges pour tous les
départements, le budget de la dette publique et le bud-
get de I'Union européenne non compris, effort qui est
également prévu dans le deuxiéme feuilleton d’'ajuste-
ment. En ce qui concerne le budget de la dette publique,
les dépenses sans intéréts ont en outre été diminuées
de 170 millions de francs belges. Finalement, une épar-
gne de plus de 500 millions de francs belges est réali-
sée.

Il convient enfin d'attirer I'attention sur les éléments
suivants qui donnent lieu a une augmentation des cré-
dits, reprise dans le deuxiéme feuilleton d’ajustement :

— dans le cadre du budget 2002 (décisions du Con-
seil des ministres du 9 octobre 2001), il est décidé, en
ce qui concerne la dotation d'investissement a la SNCB,
de réaliser une économie de 2 846,5 millions de francs
belges, qui serait atteinte en anticipant d’'une part
le paiement en 2001 de 1/12¢ de la dotation d'investis-
sement prévue pour 2002 (2 161,4 millions de francs
belges) et, d’autre part, 2/12¢ des crédits supplémentai-
res prévus pour 2002 (342,6 millions de francs belges),
et le report a 2003 du paiement de 2/12¢ de ce méme
crédit supplémentaire (effet total sur le budget 2001:
2 504 millions de francs belges);

— dans le budget initial pour 2002, il était tenu compte
d’'un effet d’indexation sur les « grands postes » du bud-
get, évalués pour I'année budgétaire 2001 a 3,6 milliards
de francs belges au maximum. |l s’agit de postes du
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Belgische frank. Het betreft posten in de begroting die
indexgevoelig zijn, zoals de globale subsidie aan de stel-
sels van de sociale zekerheid voor werknemers en zelf-
standigen (gekoppeld aan de evolutie van de gezond-
heidsindex), het bestaansminimum, de ligdagprijs voor
ziekenhuizen, de subsidies aan de OCMW'’s, de tege-
moetkomingen voor gehandicapten, het gewaarborgd in-
komen voor bejaarden, enz. Het totale kredietvolume
van deze grote posten bedraagt 480,5 miljard Belgische
frank (begrotingscontrole van maart jongstleden). Om-
dat het hier een indexeffect voor het begrotingsjaar 2001
betreft, werd, zoals reeds aangekondigd door de minis-
ter van Begroting, bij regeringsamendement voorgesteld
om de kredieten voor het begrotingsjaar 2002 te ver-
minderen met 3,6 miljard Belgische frank en deze kre-
dieten in te schrijven in de begroting 2001 (indexprovisie);

— de weerslag van de vervroegde overschrijding van
de spilindex op de aanpassing van de wedden van de
ambtenaren en de pensioenbegroting (exclusief varia-
bele kredieten en exclusief defensie) kan worden ge-
raamd worden op ongeveer 1,6 miljard Belgische frank
(indexprovisie).

De volgende tabel geeft een gedetailleerd overzicht
van de verschillende kredietverhogingen en -verminde-
ringen zoals voorzien in het tweede aanpassingsblad.

TABEL

Evolutie primaire uitgaven 2001: begrotingscontrole
maart en juli

207

budget sensibles a I'indice, comme le subside global aux
régimes de sécurité sociale pour travailleurs salariés et
indépendants (lié a I'évolution de l'indice santé), le mini-
mum de moyens d’existence, le prix de la journée d’hos-
pitalisation pour les hopitaux, les subsides aux CPAS,
les allocations aux handicapés, le revenu garanti aux per-
sonnes agées, etc. Le volume de crédit total de ces
grands postes s'éléve a 480,5 milliards de francs belges
(contrdle budgétaire du mois de mars dernier); tenant
compte du fait qu'il s’agit ici d’'un effet d’indice pour I'an-
née budgétaire 2001, il a été proposé par amendement
gouvernemental, comme déja annoncé par le ministre
du Budget, de réduire de 3,6 milliards de francs belges
les crédits pour I'année budgétaire 2002 et d’inscrire ces
crédits au budget 2001 (provision index);

— l'impact du dépassement anticipé de I'indice pivot
sur 'adaptation des traitements des fonctionnaires et le
budget des pensions (crédits variables et Défense ex-
clus) peut étre évalué a environ 1,6 milliard de francs
belges (provision index).

Le tableau ci-dessous donne un apercu détaillé des
différentes augmentations et diminutions de crédits pré-
vues dans le deuxiéme feuilleton d’'ajustement.

TABLEAU

Evolution des dépenses primaires 2001: contréles budgétaires
des mois de mars et juillet

Bc maart Bc juli
2001 2001
mars Jjuillet
2001 2001
Totale primaire uitgaven ..........ccccoceeeeieeenne 1170 623,5 1176 548,0 Dépenses primaires totales.
Rijksschuld .................. . — 8400,3 - 8230,3 Dette publique.
Interesten pensioenen ...........c.cccceeveene . 10,0 10,0 Intéréts pensions.
Interesten Middenstand & Landbouw......... 168,8 128,8 Intéréts CIM & Agriculture.
TOtAA! .o 1162 402,0 1 168 456,5 Total.
Verschil .....coooviveieiee, 6 054,5 Différence.
Verklaring van de stijging. Déclaration de I'augmentation.
— BSE-tests tot 31 december 2001 ..... 500,0 — tests ESB jusqu’au 31 décembre 2001.
— steun rundveesector ...........c.cecueeeene 2 400,0 — aide secteur bovin.
— voorzitterschap ........... 591,0 — présidence.
— euro-campagne .... 63,8 — campagne euro.
— eurotransporten .... . 156,0 — transports d’euros.
— begroting dotaties.........ccccceveerieeennns 7,0 — budget dotations.
— verhuis minister van Werkgelegenheid 0,4 — déménagement ministre Onkelinx.
— subtotaal .......ccoceecveiiniie 3718,2 — sous-total.
— besparingen primaire uitgaven......... — 42443 — économies dépenses primaires.
— resterende Stijging ......ccocovviieerieennns - 526,1 — augmentation restante.
Bijzondere elementen. Eléments particuliers.
— vervroegde storting NMBS-investerings- — versement anticipé SNCB-dotation d'in-
dotatie .......cccevverieiieieenn, 2504,0 vestissement.
— indexprovisie (verhoging) 4 076,6 — provision index (augmentation).
Uiteindelijke verhoging kredieten ............... 6 054,5 Augmentation finale des crédits.
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Ten slotte kan erop worden gewezen, aldus de minis-
ter, dat bij de begrotingscontrole van maart jongstleden
de inflatie voor het jaar 2001 nog werd geraamd op
1,5 %. Ondertussen kan worden geraamd dat de inflatie
ongeveer 2,5 % zal bedragen en dat de stijging van het
gezondheidsindexcijfer voor dit jaar mogelijks 2,8 % zal
bedragen. Dit betekent dat vanuit een theoretisch oog-
punt de primaire uitgaven dit jaar extra met meer dan
11 miljard Belgische frank zouden kunnen toenemen. De
regering heeft echter geoordeeld dat, ondanks de bijko-
mende uitgaven waarvan hoger sprake, de stijging van
de kredieten diende te worden ingeperkt.

Mevrouw Fientje Moerman (VLD) vraagt meer uitleg
over de voorgestelde aanpassing van de kredieten voor
het ministerie van Justitie. Het ministerie van Justitie zou
hebben gevraagd om een teveel aan personeels-
kredieten ten bedrage van 602,5 miljoen Belgische frank
te mogen omzetten in kredieten voor de betaling van
achterstallige rekeningen van deskundigen (voor een
bedrage van 300 miljoen Belgische frank)en van ge-
rechtskosten. Is deze omzetting intussen gebeurd ?

De minister van Financién antwoordt bevestigend.
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On peut enfin attirer I'attention sur le fait que lors du
contrdle budgétaire du mois de mars dernier, I'inflation
pour I'année 2001 était encore estimée a 1,5 %. Entre-
temps, on peut estimer que l'inflation sera d’environ 2,5 %
et que l'augmentation de I'indice santé s’élévera proba-
blement & 2,8 % pour cette année. Cela signifie, d'un
point de vue théorique, que les dépenses primaires pour-
raient connaitre une augmentation supplémentaire de
plus de 11 milliards de francs belges cette année. Le
gouvernement a cependant jugé qu’en dépit des dépen-
ses supplémentaires dont il est question ci-dessus, I'aug-
mentation des crédits devait étre limitée.

Mme Fientje Moerman (VLD) demande des précisions
en ce qui concerne la proposition d’ajustement des cré-
dits destinés au ministére de la Justice. Celui-ci aurait
demandé a pouvoir convertir un excédent de crédits de
personnel a concurrence de 602,5 millions de francs
belges en crédits destinés a payer des arriérés d’hono-
raires d’'experts (pour un montant de 300 millions de
francs belges) et des frais de justice. Cette conversion
a-t-elle eu lieu entre-temps ?

Le ministre des Finances répond par I'affirmative.
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VIll. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

A. RIJKSMIDDELENBEGROTING VOOR HET
BEGROTINGSJAAR 2002 (DOC 50 1447/001)

Artikel 1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.
Het wordt aangenomen met 8 tegen 4 stemmen.

Art. 2

Amendement n"1 van de regering (DOC 50 1447/003)
op de wetstabel strekt ertoe de toegewezen ontvang-
sten te verhogen met 9 916 000 euro. Dit amendement
kadert in de uitvoering van de Lambermontakkoorden.

Het wordt aangenomen met 8 tegen 4 stemmen.

Amendement n"2 van de regering (DOC 50 1447/003)
op de wetstabel strekt ertoe in de Rijksmiddelenbegroting
de ontvangsten aan te duiden die worden toegewezen
aan het nieuw op te richten organiek begrotingsfonds
« Kansspelen » op programma 32-65-4 van de Algemene
Uitgavenbegroting. In de oprichting van dit Fonds wordt
voorzien door artikel 123 (artikel 146 van de tekst aan-
genomen door de Commissies — cf. DOC 50 1503/014)
van het ontwerp van programmawet, waarbij dit fonds
wordt opgenomen in de tabel gevoegd bij de organieke
wet van 27 december 1990 houdende oprichting van
begrotingsfondsen.

Het amendement wordt aangenomen met 8 tegen
4 stemmen.

Artikel 2, zoals gewijzigd, wordt met dezelfde stem-
ming aangenomen.

Art. 3tot 12

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt. Zij worden aangenomen met 8 tegen 4 stem-
men.

Art. 13

De minister van Financién vestigt er de aandacht van
de leden op dat de Franse tekst van dit artikel moet wor-
den verbeterd. De regering heeft hiertoe een erratum
ingediend (DOC 50 1447/002).

Het artikel, zoals verbeterd, wordt aangenomen met
8 tegen 4 stemmen.
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VIlIl. — DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

A. BUDGET DES VOIES ET MOYENS POUR L’AN-
NEE BUDGETAIRE 2002 (DOC 50 1447/001)

Article 1¢

Cet article ne fait I'objet d’aucune observation et est
adopté par 8 voix contre 4.

Art. 2

L'amendement n° 1 du gouvernement (DOC 50 1447/
003) au tableau de la loi vise a augmenter les recettes
affectées de 9 916 000 euros. Cet amendement s’ins-
crit dans le cadre de I'exécution des accords du
Lambermont.

Il est adopté par 8 voix contre 4.

L'amendement n° 2 du gouvernement (DOC 50 1447/
003) au tableau de la loi vise a désigner, dans le budget
des Voies et Moyens, les recettes affectées au nouveau
fonds budgétaire organique « Jeux de hasard » a créer
au programme 32-65-4 du budget général des dépen-
ses. La création de ce Fonds est prévue par I'article 123
(article 146 du texte adopté par les commissions, voir
DOC 50 1503/014) du projet de loi-programme, ce fonds
étant inséré au tableau annexé a la loi organique du
27 décembre 1990 créant des fonds budgétaires.

L'amendement est adopté par 8 voix contre 4.
L'article 2, ainsi modifié, est adopté par un vote iden-
tique.

Art. 3a12

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation et
sont adoptés par 8 voix contre 4

Art. 13

Le ministre des Finances attire I'attention des mem-
bres sur le fait que le texte francais de cet article doit
étre amélioré. Le gouvernement a déposé un erratuma
cet effet (DOC 50 1447/002).

Cet article, tel qu’il a été corrigé, est adopté par 8 voix
contre 4.
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Art. 14 tot 19

Bij deze artikelen worden geen opmerkingen gemaakt.
Zij worden aangenomen met 8 tegen 4 stemmen.

Deze ontwerpbegroting, zoals geamendeerd en met
inbegrip van het erratum, wordt goedgekeurd met 8 te-
gen 4 stemmen.

B. ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VOOR
HET BEGROTINGSJAAR 2002 (DOC 50 1448/001)

Art. 1-01-1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.
Het wordt aangenomen met 8 tegen 4 stemmen.

Art. 1-01-2

Amendement n"1 van mevrouw Zoé Genot (Agalev-
Ecolo) op de wetstabel (DOC 50 1448/018) strekt ertoe
de in afdeling 33 « Andere dotaties» van tabel 1 voor
bepaalde instellingen ingeschreven kredietbedragen met
in totaal 153 735 frank te verminderen Dit amendement
spruit voort uit de begrotingsbesprekingen in de com-
missie voor de Comptabiliteit.

Het amendement wordt eenparig aangenomen.

Amendement n" 2 van de heer Mark Eyskens (CD&V)
op de wetstabel (DOC 50 1448/025) strekt ertoe het
bedrag aan niet-gesplitste kredieten op artikel 60 13 41
05 van sectie 11 — Diensten van de Eerste Minister —
te verhogen met 50 000 euro. Dit bedrag zou volgens
hem moeten dienen om een toelage te verlenen aan de
nationale organismen die onder de gezamenlijke auspi-
cién zijn geplaatst van de Koninklijke Academie voor We-
tenschappen, Letteren en Schone Kunsten van Belgié
en van de Académie royale des Sciences, de Lettres et
des Beaux-Arts de Belgique, tot dekking van de publica-
tiekosten van de Belgische diplomatieke stukken (een
initiatief van graaf en gewezen minister Harmel).

Zonder dergelijke toelage kan dit belangrijke werk
immers niet tot een goed einde worden gebracht. De
voorgestelde kredietverhoging wordt ruimschoots ge-
compenseerd door de door de commissie voor Compta-
biliteit besliste vermindering van de dotaties van som-
mige instellingen.

De minister van Financién vraagt de verwerping van
het amendement. Het lijkt hem veeleer aangewezen dat
de Kamer van volksvertegenwoordigers en de Senaat
dergelijke toelage zouden verlenen ten laste van hun
respectieve dotaties.

De heer Eyskens repliceert dat hij sinds 1998 vruch-
teloos poogt om de Quaestuur van de Kamer daarvan
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Art. 14 a2 19

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation et
sont adoptés par 8 voix contre 4.

Le projet de budget, tel qu’il a été modifié ety compris
son erratum, est approuvé par 8 voix contre 4.

B. BUDGET GENERAL DES DEPENSES POUR
L’ANNEE BUDGETAIRE 2002 (DOC 50 1448/001)

Art. 1-01-1

Cet article ne donne lieu a aucune observation et est
adopté par 8 voix contre 4.

Art. 1-01-2

Mme Zoé Genot (Agalev-Ecolo) présente un amen-
dement (n° 1, DOC 50 1448/018) au tableau annexé a
la loi tendant a réduire globalement de 153 735 francs
belges les crédits prévus au tableau 1, division 33
« Autres dotations » pour certaines institutions. Cet
amendement fait suite aux discussions que la commis-
sion de la Comptabilité a consacrées au budget.

L'amendement est adopté a 'unanimité.

M. Mark Eyskens (CD&V) présente un amendement
(n° 2, DOC 50 1448/025) au tableau annexé a la loi ten-
dant & augmenter de 50 000 euros le montant des cré-
dits non dissociés prévus a l'article 60 13 41 05 de la
section 11 — « Services du Premier Ministre » —.
L'auteur estime que ce montant devrait servir a accor-
der une subvention aux organismes nationaux placés
sous les auspices conjoints de I'’Académie royale des
Sciences, des Lettres et des Beaux-Arts de Belgique et
de la Koninklijke Academie voor Wetenschappen,
Letteren en Schone Kunsten van Belgié, destinée a cou-
vrir les frais de publication des documents diplomatiques
belges (initiative prise par le comte Harmel, ancien mi-
nistre).

En effet, sans une telle subvention, ce travail impor-
tant ne peut pas étre mené a bien. Le crédit supplémen-
taire proposé est largement compensé par la réduction,
décidée par la commission de la Comptabilité, des dota-
tions allouées a certaines institutions.

Le ministre des Finances demande le rejet de I'amen-
dement. Il lui parait beaucoup plus indiqué que la Cham-
bre des Représentants et le Sénat accordent une telle
subvention a charge de leurs dotations respectives.

M. Eyskens réplique que, depuis 1998, il essaie en
vain d’en convaincre la Questure de la Chambre. Le
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te overtuigen. De Senaat is wel bereid om een aantal
exemplaren aan te kopen.

Het amendement wordt verworpen met 8 tegen
2 stemmen bij één onthouding.

Amendement n"7 van de regering op de wetstabel
(DOC 50 1448/025) strekt ertoe in sectie 18 — ministe-
rie van Financién, het krediet op basisalloca-
tie 40 02 12 04 te verhogen van 42 297 000 euro naar
46 017 000 euro. Deze verhoging met 3 720 000 euro
wordt gecompenseerd door een gelijkwaardige vermin-
dering op vijf andere basisallocaties.

Het amendement wordt aangenomen met 8 tegen
3 stemmen.

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) en mevrouw
Simonne Creyf (CD&V) stellen bij amendement n"8 op
de wetstabel (DOC 50 1448/030) voor om in sectie 32
— ministerie van Economische Zaken, het krediet op
basisallocatie 70 30 41 05 « Subsidie aan het Studie-
centrum voor Kernenergie (SCK) « te verhogen tot
37 299 000 euro.

Het amendement wordt verworpen met 8 tegen
3 stemmen.

Amendement n"10 van de heer Serge Van Overtveldt
(PRL-FDF-MCC) op de wetstabel (DOC 50 1448/030)
strekt ertoe in tabel 1 « Kredieten ingeschreven voor
Dotaties», afdeling 32 « Dotaties aan de Nationale Wet-
gevende Vergaderingen», het krediet op artikel 01 32 1
« Kamer van volksvertegenwoordigers» te verminderen
van 90 530 naar 90 522 000 euro. Deze vermindering is
in overeenstemming met de op 13 november 2001 door
de commissie voor de Comptabiliteit goedgekeurde be-
groting van de Kamer van volksvertegenwoordigers voor
het begrotingsjaar 2002.

Het amendement wordt eenparig aangenomen.

Amendement n'11 van de heren Jos Ansoms (CD&V)
en Jo Van Eetvelt (CD&V) op de wetstabel (DOC 50
1448/031) strekt ertoe om in sectie 33 — ministerie van
Verkeer en Infrastructuur — een nieuwe basisalloca-
tie 5111 51 02 in te voeren, weliswaar zonder daarop
enig krediet in te schrijven. Volgens hen zal het Arbitrage-
hof immers binnenkort het samenwerkingsakkoord tus-
sen de federale Staat en de gewesten vernietigen, en
moet de federale overheid bijgevolg klaar zijn om de
prefinanciering van dringende spoorinvesteringen voor
haar rekening te nemen.

Het amendement wordt verworpen met 8 tegen
2 stemmen en één onthouding.

Amendement n" 12 van de heer Alfons Borginon
(VU&ID) op de wetstabel (DOC 50 1448/032) strekt er-
toe in sectie 14 — ministerie van Buitenlandse Zaken
en Buitenlandse Handel :

— enerzijds het opschrift van basisalloca-
tie 51 12 41 01 te vervangen door wat volgt : « Deelne-
ming in de kosten van beheer en werking van het
Agenstschap voor Buitenlandse Handel, voorheen deel-
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Sénat est en revanche disposé a acheter une série
d’'exemplaires.

L'amendement est rejeté par 8 voix contre 2 et une
abstention.

L'amendement du gouvernement aux tableaux an-
nexés a la loi (n° 7, DOC 50 1448/025) vise a porter,
dans la section 18 — ministére des Finances, le crédit
inscrit & l'allocation de base 40 02 12 04 de
42 297 000 euros a 46 017 000 euros. Cette augmenta-
tion de 3 720 milliers d’euros est compensée par une
diminution équivalente des crédits inscrits a cing autres
allocations de base.

L'amendement est adopté par 8 voix contre 3.

M. Servais Verherstraeten (CD&V) et Mme Simonne
Creyf (CD&V) présentent 'amendement n° 8 aux ta-
bleaux annexés a la loi (DOC 50 1448/030) tendant a
porter les crédits de I'allocation de base 70 30 41 05
« Subvention au Centre d'étude de I'énergie nucléaire
(CEN) » a 37 299 000 euros a la section 32 — ministére
des Affaires économiques.

L'amendement est rejeté par 8 voix contre 3.

L'amendement n° 10 de M. Serge Van Overtveldt (PRL
FDF MCC) aux tableaux annexés ala loi (DOC 50 1448/
030) tend a ramener les montants des crédits prévus a
l'article 01 32 1 « Chambre des représentants » de
90 530 000 & 90 522 000 euros au tableau 1 « Crédits
prévus pour les dotations », division 32 « Dotations aux
assemblées nationales Iégislatives ». Cette réduction est
conforme au budget de la Chambre des représentants
pour I'année budgétaire 2002 approuvé par la commis-
sion de la Comptabilité le 13 novembre 2001.

L'amendement est adopté a 'unanimité.

L'amendement n° 11 de MM. Jos Ansoms (CD&V) et
Jo Van Eetvelt (CD&V) aux tableaux annexés a la loi
(DOC 50 1448/031) tendent, dans la section 33 — mi-
nistére des Communications et de I'Infrastructure, & in-
sérer une nouvelle allocation de base 51 11 51 02, sans
toutefois y inscrire aucun crédit. lls estiment en effet que
la Cour d'arbitrage annulera a bref délai I'accord de coo-
pération conclu entre I'Etat fédéral et les régions, et que
le pouvoir fédéral doit dés lors étre prét a prendre a sa
charge le préfinancement des investissements ferroviai-
res urgents.

L'amendement est rejeté par 8 voix contre 2.

L'amendement n° 12 de M. Alfons Borginon (VU&ID)
au tableau de la loi (DOC 50 1448/032) vise, dans la
section 14 — ministére des Affaires étrangéres et du
Commerce extérieur,

— aremplacer, d'une part, l'intitulé de I'allocation de
base 51 12 41 01 par ce qui suit : « Participation dans
les frais d’administration et de fonctionnement de
I’Agence pour le commerce extérieur, anciennement
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neming in de kosten van beheer en werking van de
Belgische Dienst voor Buitenlandse Handel, met inbe-
grip van de toelage betreffende de wettelijke verplichtin-
gen opgelegd aan de Belgische Staat lokalen ter be-
schikking te stellen van dit organisme » en

— anderzijds de niet-gesplitste kredieten vast te stel-
len op 2 478 000 euro.

Het amendement wordt verworpen met 8 tegen
3 stemmen.

Amendement n" 13 van de heer Alfons Borginon
(VU&ID) op de wetstabel (DOC 50 1448/032) strekt er-
toe in sectie 14 — ministerie van Buitenlandse Zaken
en Buitenlandse Handel een nieuwe afdeling 51bisin te
voegen, met de hiernavolgende basisallocaties en
kredietbedragen :

« Afdeling 51bis. Geregionaliseerde materie »

51bis 12 4101 Overdracht aan het Vlaams gewest ter
gelegenheid van de regionalisering van de Belgische
dienst voor Buitenlandse Handel 9 220 (ngk) »

« 51bis 12 4102 Overdracht aan het Waals gewest
ter gelegenheid van de regionalisering van de Belgische
dienst voor Buitenlandse Handel 4 313 (ngk) »

« 51bis 12 4103 Overdracht aan het Brussels Hoofd-
stedelijk gewest ter gelegenheid van de regionalisering
van de Belgische dienst voor Buitenlandse Handel
1 339 (ngk) ».

De auteur verwijst naar zijn interventie tijdens de al-
gemene bespreking.

Het amendement wordt verworpen met 8 tegen
3 stemmen.

Amendement n" 15 (partim) van de regering op de
wetstabel (DOC 50 1448/034) strekt ertoe in sectie 05
— FOD Informatie- en Communicatietechnologie de
code en het opschrift van basisallocatie 56 01 1106 —
« Contractuelen via de VZW Maatschappij voor Mecano-
grafie (MVM) » te vervangen door 56 02 1220 — « Con-
tracten voor het leveren van diensten door de vzw Maat-
schappij voor Mecanografie (MVM)». Daardoor komt de
regering tegemoet aan een opmerking van het Reken-
hof.

Het amendement wordt met 8 tegen 3 stemmen aan-
genomen.

Amendement n" 16 (partim) van de regering op de
wetstabel (DOC 50 1448/034) strekt ertoe :

— in sectie 19 — ministerie van Ambtenarenzaken
— het krediet op basisallocatie 55 21 6103 te verminde-
ren tot 85.208 duizend euro en

— in sectie 33 — ministerie van Verkeerswezen en
Infrastructuur in de organisatieafdeling 41 een nieuwe
basisallocatie 41 52 3103 in te voegen , met als opschrift
« Subsidie aan de vzw opgericht ter ondersteuning van
de tewerkstellingscel van het Sabenapersoneel », en
daarop niet-gesplitste kredieten in te schrijven ten bed-
rage van 22 603 000 euro.
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participation dans les frais d’administration et de fonc-
tionnement de I'Office belge du commerce extérieur, y
compris l'allocation relative a l'obligation légale incom-
bant a I'Etat belge de mettre des locaux a la disposition
dudit organisme » et

— d’autre part, a fixer les crédits non dissociés a
2 478 000 d’euros.

Cet amendement est rejeté par 8 voix contre 3.

L'amendement n° 13 de M. Alfons Borginon (VU&ID)
au tableau de la loi (DOC 50 1448/032) vise a insérer,
dans la section 14 « ministére des Affaires étrangéres et
du Commerce extérieur », une nouvelle division 51 bis,
contenant les allocations de base et les montants de
crédits suivants :

« Division 51bis. « Matiére régionalisée »

51bis 12 4101 Transfert a la Région flamande par suite
de la régionalisation de I'Office belge du commerce ex-
térieur 9 222 (cnd) »

« 51bis 12 4102 Transfert a la Région wallonne par
suite de la régionalisation de I'Office belge du commerce
extérieur 4 313 (cnd) »

« 51bis 12 4103 Transfert a la Région de Bruxelles-
Capitale par suite de la régionalisation de I'Office belge
du commerce extérieur 1 339 (cnd) ».

L'auteur renvoie a l'intervention qu'il a faite au cours
de la discussion générale.
Cet amendement est rejeté par 8 voix contre 3.

L'amendement n° 15 (partim) du gouvernement au
tableau de la loi (DOC 50 1448/034) vise a remplacer,
dans la section 05 — SPF Technologie de I'information
et de la communication, le code et l'intitulé de I'alloca-
tion de base 56 01 1106 — Contractuels via 'ASBL So-
ciété mécanographique pour I'application des lois so-
ciales (SMALS) — par 56 02 1220 — « Contrats pour la
prestation de services par I'’ASBL Société mécanogra-
phigue pour I'application des lois sociales (SMALS). Le
gouvernement tient ainsi compte d’une observation de
la Cour des comptes.

L'amendement est adopté par 8 voix contre 3.

L'amendement n° 16 (partim) du gouvernement au
tableau de la loi (DOC 50 1448/034) vise :

— aréduire a 85 208 000 euros, dans la section 19
— ministére de la Fonction publique —, le crédit inscrit a
I'allocation de base 55 21 6103 et

— a insérer, dans la section 33 — ministére des
Communications et de I'Infrastructure —, dans la divi-
sion organique 41, une allocation de base 41 52 3301
intitulée « Subside a I'ASBL « Support a la cellule d’em-
ploi Sabena » » et & inscrire a cette allocation des cré-
dits non dissociés d’un montant de 22 603 000 euros.
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Het amendement wordt aangenomen met 8 tegen
3 stemmen.

Amendement n"18 van de regering op de wetstabel
(DOC 50 1848/034) strekt ertoe in sectie 17 — Federale
politie en Geintegreerde werking — een bedrag van
7 437 000 euro van de personeelskredieten voor de Fe-
derale politie en een bedrag van 2 990 000 euro van de
Federale steun over te hevelen naar de dotaties aan de
(lokale) politiezones.

Bovendien wordt luidens de toelichting een bedrag
van 8 267 000 euro aan sociale zekerheidsbijdragen (kin-
derbijslagen en ziekte- en invaliditeit) van de basisdotatie
overgeheveld naar de sociale dotatie.

Het amendement wijzigt bijgevolg de kredietbedragen
op de basisallocaties 40 11 1103, 40 31 1102, 41 11 1103,
42 11 1103, 43 11 1103, 44 0 11103, 44 11 1103, 45 11
1103, 90 11 4301, 90 11 4302, 90 22 1201 en 90 22
6306.

Het amendement wordt aangenomen met 8 tegen
3 stemmen.

Amendement n"20 van de regering op de wetstabel
(DOC 50 1848/34) strekt ertoe in sectie 18 — ministerie
van Financién het krediet van basisallocatie 60 10 0103
te verminderen met 88 662 euro. Deze kredieten zijn
immers reeds opgenomen in het wetsontwerp houdende
tweede aanpassing van de Algemene uitgavenbegroting
van het begrotingsjaar 2001 (DOC 50 1524/001).

Het amendement wordt aangenomen met 8 tegen
3 stemmen.

Amendement n'21 van de regering op de wetstabel
(DOC 50 1448/034) strekt ertoe de omschrijving van
basisallocatie 90 11 4306 te vervangen door wat volgt :

« Federale dotatie om de loonkosten van het overtal
aan gewezen rijkswachters in de politiezones te dragen
en om de mobiliteit van personeelsleden van het opera-
tionele kader in die boventallige zones aan te moedi-
gen.»

Het amendement wordt aangenomen met 8 tegen
3 stemmen.

Amendement n'22 van de regering op de wetstabel
(DOC 50 1448/034) strekt ertoe in sectie 26 — ministe-
rie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu
de basisallocaties 55 34 4141, 55 34 4142 en 55 34 4143
te schrappen en de erop ingeschreven kredietbedragen
in te schrijven op de overeenstemmende basisallocaties
van de programma-activiteit 35 (Agentschap voor de
opvang van Asielzoekers), namelijk de basisalloca-
ties 55 35 4141, 55 35 4142 en 55 35 4143.

Het amendement wordt aangenomen met 8 tegen
3 stemmen.

Amendement n" 24 van de heren Daniél Vanpoucke
(CD&V), Paul Tant (CD&V), Marcel Hendrickx (CD&V)
op de wetstabel (DOC 50 1448/034) strekt ertoe in sec-
tie 17 — Federale politie en Geintegreerde werking —
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L'amendement est adopté par 8 voix contre 3.

L'amendement n° 18 du gouvernement au tableau de
la loi (DOC 50 1448/034) vise, a la section 17 — Police
fédérale et Fonctionnement intégré —, a transférer un
montant de 7 437 000 euros de crédits du personnel de
la police fédérale et un montant de 2 990 000 euros de
I'’Appui fédéral aux dotations aux zones de police (lo-
cale).

La justification précise en outre qu'un montant de
8 267 mille euros de cotisations de sécurité sociale (al-
locations familiales et maladie-invalidité) est transféré
de la dotation de base a la dotation sociale.

L'amendement modifie dés lors les montants des cré-
dits inscrits aux allocations de base 40 11 1103,
40 31 1102, 41 11 1103, 42 11 1103, 43 11 1103,
44 01 1103, 44 11 1103, 45 11 1103, 90 11 4301,
90 11 4302, 90 22 1201 et 90 22 6306.

L'amendement est adopté par 8 voix contre 3.

L'amendement n° 20 du gouvernement au tableau de
la loi (DOC 50 1448/034) vise, a la section 18 — minis-
tere des Finances, & diminuer de 88 662 euros le crédit
inscrit a I'allocation de base 60 10 0103. Ces crédits sont
en effet déja prévus par le projet de loi contenant le
deuxiéme ajustement du budget général des dépenses
de I'année budgétaire 2001 (DOC 50 1524/001).

L'amendement est adopté par 8 voix contre 3.

L'amendement n° 21 du gouvernement(DOC 50 1448/
034) au tableau annexé a la loi tend a remplacer le li-
bellé de 'allocation de base 90 11 4306 par le texte sui-
vant :

« Dotation fédérale destinée a couvrir la charge sala-
riale de I'excédent en anciens gendarmes dans les zo-
nes de police et a encourager la mobilité de membres
du personnel du cadre opérationnel de ces zones excé-
dentaires. ».

L'amendement est adopté par 8 voix contre 3.

L'amendement n° 22 du gouvernement(DOC 50 1448/
034) au tableau annexé a la loi tend a suprpimer, a la
section 26 — ministére des Affaires sociales, de la Santé
publique et de I'Environnement — les allocations de
base 55 34 4141, 55 34 4142 et 55 34 4143 et a repor-
ter les crédits qui y sont prévus aux allocations de base
correspondantes du programme d’activités 35 (Agence
pour I'accueil des demandeurs d’asile), c’est-a-dire les
allocations de base 55 35 4141, 55 35 4142 et
55 35 4143.

L'amendement est adopté par 8 voix contre 3.

L'amendement n° 24 de MM. Daniél Vanpoucke
(CD&V), Paul Tant (CD&V), Marcel Hendrickx (CD&V)
au tableau de la loi (DOC 50 1448/034) vise a insérer,
dans la section 17 — Police fédérale et Fonctionnement
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een nieuwe basisallocatie 90 15 6308 in te voegen, lui-
dende « uitgaven voor de algemene ondersteuning van
gemeenten waar een volwaardige politiezorg wordt ge-
waarborgd» en daarop een bedrag van 13 956 405 euro
aan niet-gesplitste kredieten in te schrijven.

Het amendement wordt verworpen met 8 tegen
3 stemmen.

Amendement n'26 (partim) van dezelfde auteurs op
de wetstabel (DOC 50 1448/034) strekt ertoe in sectie 18
— ministerie van Financién een basisallocatie 60 10 0130
in te voegen, met als opschrift : « Provisioneel krediet
bestemd voor het dekken van de meerkosten verbon-
den aan de geintegreerde werking van de lokale politie-
zones, waaronder de wedden en patronale bijdragen van
de lokale politieambtenaren », en daarop een krediet in
te schrijven van 186 000 000 euro.

Het amendement wordt verworpen met 8 tegen
3 stemmen.

Amendement n' 27 van de heer Jos Ansoms (CD&V)
op de wetstabel (DOC 50 1448/037) strekt ertoe in sec-
tie 33 — ministerie van Verkeer en Infrastructuur de kre-
dieten ingeschreven op de basisallocaties 52 14 3503,
52 31 3505 en 52 32 6111 te verminderen met in totaal
600 000 euro als budgettaire compensatie voor een door
hem eveneens voorgestelde verhoging van het krediet
op basisallocatie 56 41 3001 met een zelfde bedrag. Dit
bijkrediet moet dienen om de door de door de regering
beloofde betoelaging van de vrijwillige installatie van
systemen die de dode hoek bij vrachtwagens, autocars,
autobussen en trams uitschakelen of verkleinen, moge-
lijk te maken.

Het amendement wordt verworpen met 8 tegen
3 stemmen.

Artikel 1-01-2, zoals gewijzigd door de amendemen-
tenn®1,7,10, 15, 16, 18 20, 21en 22 en de errata op de
wetstabel (DOC 50 1448/038) wordt aangenomen met
8 tegen 3 stemmen.

Art. 1-01-3 tot 1-01-8

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt. Zij worden aangenomen met 8 tegen 3 stem-
men.

Art. 1-01-9

De heren Yves Leterme (CD&V) en Dirk Pieters
(CD&V) stellen bij amendement (n"4 — DOC 50 1448/
025) voor dit artikel weg te laten. Zij verwijzen naar de
opmerkingen van het Rekenhof.

De minister van Financién stemt in met het amende-
ment.

Het amendement tot schrapping van het artikel wordt
eenparig aangenomen.
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intégré —, une nouvelle allocation de base 90 15 6308,
intitulée « Dépenses pour le soutien général aux com-
munes ou est assuré un service de police complet » et a
y inscrire un montant de 13.956.405 euros de crédits
non dissociés.

Cet amendement est rejeté par 8 voix contre 3.

L'amendement n°® 26 (partim) des mémes auteurs au
tableau de laloi (DOC 50 1448/034) vise a insérer, dans
la section 18 — ministére des Finances, une allocation
de base 60 10 0130, intitulée : « Crédit provisionnel des-
tiné a financer le surcodt lié au fonctionnement intégré
des zones de police locale, et notamment les traitements
et les cotisations patronales des fonctionnaires de la
police locale », et & y inscrire un crédit de
186 000 000 euros.

Cet amendement est rejeté par 8 voix contre 3.

L'amendement n° 27 de M. Jos Ansoms (CD&V) au
tableau de la loi (DOC 50 1448/037) vise a réduire, a la
section 33 — ministére des Communications et de I'In-
frastructure, les crédits inscrits aux allocations de
base 52 14 3503, 52 31 3505 et 52 32 6111 de
600 000 euros au total a titre de compensation budgé-
taire pour une majoration, d’'un montant identique, du
crédit inscrit & I'allocation de base 56 41 3001, majora-
tion qu’il a également proposée. Ce crédit supplémen-
taire doit servir & permettre le subventionnement, pro-
mis par le gouvernement, de l'installation volontaire de
systemes qui éliminent ou réduisent I'angle mort sur des
camions, autocars, autobus et trams.

Cet amendement est rejeté par 8 voix contre 3.

L'article 1-01-2, tel qu'il a été modifié par les amende-
ments n° 1, 7, 10, 15, 16, 18 20, 21 et 22 et I'errata au
tableau de la loi (DOC 50 1448/038), est adopté par 8 voix
contre 3.

Art. 1-01-3 4 1-01-8

Ces articles ne font I'objet d’aucune observation. lls
sont adoptés par 8 voix contre 3.

Art. 1-01-9

MM. Yves Leterme (CD&V) et Dirk Pieters (CD&V)
présentent un amendement (n° 4, DOC 50 1448/025)
visant a supprimer cet article. lls renvoient aux remar-
ques de la Cour des comptes.

Le ministre des Finances margque son accord sur cet
amendement.

L'amendement supprimant I'article est adopté a l'una-
nimité.
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Art. 1-01-10 tot 2-02-3

Bij deze artikelen worden geen bemerkingen gemaakt.
Ze worden aangenomen met 8 tegen 3 stemmen.

Art. 2-02-4

Amendement n"23 van de regering (DOC 50 1448/
034) strekt ertoe in dit artikel de woorden « Diensten
van de Eerste Minister » te vervangen door « FOD Kan-
selarij en Algemene Diensten ».

Het amendement en het aldus gewijzigde artikel wor-
den aangenomen met 8 tegen 3 stemmen.

Art. 2-02-5 tot 2-05-1

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt. Zij worden aangenomen met 8 tegen 3 stem-
men.

Art. 2-05-2

Amendement n" 15 (partim) van de regering (DOC 50
1448/034) strekt ertoe de tekst van dit artikel te vervan-
gen door wat volgt :

« In afwijking van artikel 1-01-3, § 2, van deze wet
mogen de basisallocaties met betrekking tot de bezoldi-
gingen en allerhande toelagen 1103 — Vast en stage-
doend personeel en 1104 Ander dan statutair personeel
evenals de basisallocatie 1220 — Contracten voor het
leveren van diensten door de VZW Maatschappij voor
Mecanografie (MVM) binnen het programma 56/0 on-
der en uitsluitend onder elkaar worden herverdeeld. ».

Het amendement wordt aangenomen met 8 tegen
3 stemmen. Het aldus gewijzigde artikel wordt met de-
zelfde stemming aangenomen.

Art. 2-11-1 tot 2-11-11

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt. Ze worden aangenomen met 8 tegen 3 stem-
men.

Art. 2-12-1

Amendement n'6 van de heren Yves Leterme (CD&V)
en Dirk Pieters (CD&V) (DOC 50 1448/025) en amen-
dement n"9 van de heer Tony Van Parys (CD&V) (DOC
50 1448/030) hebben dezelfde strekking. Gevolg ge-
vende aan een opmerking van het Rekenhof wordt in
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Art. 1-01-10 & 2-02-3

Ces articles ne font I'objet d’aucune observation. lls
sont adoptés par 8 voix contre 3.

Art. 2-02-4

L'amendement n° 23 du gouvernement(DOC 50 1448/
034) vise a remplacer, dans cet article, les mots « Servi-
ces du Premier ministre » par « SPF Chancellerie et
Services généraux ».

L'amendement et I'article ainsi modifié sont adoptés
par 8 voix contre 3.

Art. 2-02-5 4 2-05-1

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation et
sont adoptés par 8 voix contre 3.

Art. 2-05-2

L'amendement n° 15 (partim) du gouvernement (DOC
50 1448/034) vise a remplacer le texte de cet article par
le texte suivant :

« Par dérogation a l'article 1-01-3, § 2, de la présente
loi, les allocations de base relatives aux rémunérations
et allocations généralement quelconques « 11.03 — Per-
sonnel statutaire définitif et stagiaire » et « 11.04 — Per-
sonnel autre que statutaire » ainsi que l'allocation de
base « 12.20 — Contrats pour la prestation de services
par 'asbl Société mécanographique pour I'application
des lois sociales (SMALS) » peuvent étre redistribuées
uniquement entre elles au sein du programme 56/0; ».

L'amendement est adopté par 8 voix contre 3. L'arti-
cle, ainsi modifié, est adopté par le méme vote.

Art. 2-11-1 a 2-11-11

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation et
sont adoptés par 8 voix contre 3.

Art. 2-12-1

L'amendement n° 6 de MM. Yves Leterme (CD&V) et
Dirk Pieters (CD&V) (DOC 50 1448/025) et I'amende-
ment n°® 9 de M. Tony Van Parys (CD&V) (DOC 50 1448/
030) ont la méme portée. Faisant suite a une observa-
tion formulée par la Cour des comptes, ces deux amen-
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beide amendementen voorgesteld dat de bijzondere
rekenplichtige van het departement van Justitie, belast
met de betaling van hulpgelden aan de slachtoffers van
opzettelijke gewelddaden toegekend door de commis-
sie ad hoc, dit zou mogen doen ongeacht het bedrag
van de hulpgelden waarop de slachtoffers recht hebben.

Aangezien amendement n'9 van de heer Van Parys
een positief advies kreeg van de commissie voor de
Justitie (cf. supra) trekt de heer Dirk Pieters amende-
ment n'6 in.

De minister van Financién vindt de voorgestelde toe-
voeging overbodig.

Amendement n"9 wordt met 8 tegen 3 stemmen ver-
worpen.

Artikel 2-12-1 wordt met dezelfde stemming ongewij-
zigd aangenomen.

Art. 2-12-2 tot 2-15-3

Deze artikelen geven geen aanleiding tot opmerkin-
gen. Ze worden aangenomen met 8 tegen 3 stemmen.

Art. 2-15-4

De heren Yves Leterme (CD&V) en Dirk Pieters
(CD&V)stellen bijamendement n'5 (DOC 50 1448/034)
strekt ertoe in programma 54/2 — Niet — gouver-
nementele samenwerking, in punt 2) tussen de woor-
den « in het raam van het» en het woord
« Overlevingsfonds » het woord « Belgisch » in te voe-
gen. Ook dit amendement spruit voort uit een opmer-
king van het Rekenhof.

De minister van Financién stemt in met het amende-
ment.

Amendement n'5 wordt eenparig aangenomen.

Het aldus gewijzigde artikel 2-15-4 wordt aangeno-
men met 8 tegen 3 stemmen.

Art. 2-15-5 tot 2-17-10

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt. Zij worden aangenomen met 8 tegen 3 stem-
men.

2-17-11

De heren Daniél Vanpoucke (CD&V), Paul Tant
(CD&V) en Marcel Hendrickx (CD&V)dienen een amen-
dement (n"25 — DOC 50 1448/034) in dat ertoe strekt
dit artikel aan te vullen als volgt : « Deze tranfers mogen
echter niet tot gevolg hebben dat de bedragen ingeschre-
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dements proposent que le comptable spécial du dépar-
tement de la Justice chargé du paiement des aides aux
victimes d’'actes intentionnels de violence accordées par
la commission ad hoc puisse les payer quel que soit le
montant des aides auxquelles les victimes ont droit.

Des lors que la Commission de la Justice a émis un
avis positif sur I'amendement n° 9 de M. Van Parys (voir
plus haut), M. Dirk Pieters retire 'amendement n° 6.

Le ministre des Finances estime que I'ajout proposé
est superflu.
L'amendement n° 9 est rejeté par 8 voix contre 3.

L'article 2-12-1 est adopté sans modification par 8 voix
contre 3.

Art. 2-12-2 4 2-15-3

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation et
sont adoptés par 8 voix contre 3.

Art. 2-15-4

MM. Yves Leterme (CD&V) et Dirk Pieters (CD&V)
présentent un amendement (n° 5, DOC 50 1448/025)
visant, dans le programme 54/2 — Coopération non gou-
vernementale, 2), & insérer le mot « belge » entre les
mots « dans le cadre du Fonds » et les mots « de Sur-
vie ». Cet amendement vise également a tenir compte
d'une observation de la Cour des comptes.

Le ministre des Finances marque son accord sur cet
amendement.

L'amendement n° 5 est adopté a 'unanimité.

L'article 2-15-4, ainsi modifi€, est adopté par 8 voix
contre 3.

Art. 2-15-5 4 2-17-10

Ces articles ne font I'objet d’aucune observation et
sont adoptés par 8 voix contre 3.

Art. 2-17-11

MM. Daniél Vanpoucke (CD&V), Paul Tant (CD&V)
et Marcel Hendrickx (CD&V) présentent un amendement
(n° 25, DOC 50 1448/034) visant a compléter cet article
par la disposition suivante : « Ces transferts ne peuvent
cependant pas entrainer une réduction des montants

CHAMBRE - 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



poc 50 1447/004

ven op één van de basisallocaties van afdeling 90 wor-
den verminderd ».

De minister van Financién vraagt de verwerping van
het amendement.

Amendement n" 25 wordt verworpen met 8 tegen
3 stemmen.

Artikel 2-17-11 wordt met dezelfde stemming onge-
wijzigd aangenomen.

Art. 2-17-12 tot 2-18-12

Deze artikelen geven geen aanleiding tot opmerkin-
gen. Zij worden aangenomen met 8 tegen 3 stemmen.

Art. 2.18.13 (nieuw)

De heren Daniél Vanpoucke (CD&V), Paul Tant
(CD&V) en Marcel Hendrickx (CD&V) stellen bij amen-
dement n" 26 (partim) (DOC 50 1448/034) voor een
nieuwe wetsbepaling 2-18-13 in te voegen, luidend als
volgt : « Het provisioneel krediet op basisallocatie 60 10
0130 mag na akkoord van de minister van Begroting
volgens de behoeften worden verdeeld over de passende
programma’s van sectie 17 — organisatieafdeling 90 :
Federale Dotatie en Federale Steun — door middel van
een koninklijk besluit voorgedragen door de minister
van Binnenlandse Zaken.

Dit provisioneel krediet is bestemd voor het dekken
van de meerkosten verbonden aan de geintegreerde
werking van de lokale politiezones, waaronder de wed-
den en patronale bijdragen van de lokale politieamb-
tenaren ».

De minister van Financién vraagt de verwerping van
het amendement.

Amendement n"26 tot invoeging van een (nieuw) arti-
kel 2-18-13 wordt verworpen met 8 tegen 3 stemmen.

Art. 2-19-1 tot 2-19-16

Bij deze artikelen worden geen opmerkingen gemaakt.
Zij worden met 8 tegen 3 stemmen aangenomen.

Art. 2-19-17 (nieuw)

De regering stelt bijamendement n17 (DOC 50 1448/
034) de invoeging voor van een nieuw artikel 2-19-17,
luidend als volgt :

« In afwijking van artikel 34, tweede lid, van de wet-
ten op de Rijkscomptabiliteit, gecodrdineerd op 17 juli
1991, worden de nog beschikbare saldi op 31 decem-
ber 2001 van de niet-gesplitste kredieten van het begro-
tingsjaar 2000 ingeschreven op de basisalloca-
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inscrits sous I'une des allocations de base de la division
90 ».

Le ministre des Finances demande le rejet de 'amen-
dement.

L'amendement n° 25 est rejeté par 8 voix contre 3.

L'article 2-17-11 est adopté, sans modification, par un
vote identique.

Art. 2-17-12 & 2-18-12

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation et
sont adoptés par 8 voix contre 3.

Art. 2.18.13 (nouveau)

MM. Daniel Vanpoucke (CD&V), Paul Tant (CD&V)
et Marcel Hendrickx (CD&V) proposent, par leur amen-
dement n® 26 (partim) (DOC 50 1448/034) d’insérer une
nouvelle disposition Iégale, libellée comme suit: « Le
crédit provisionnel inscrit sous l'allocation de base 60
10 0130 peut, aprés accord du ministre du Budget, étre
réparti selon les besoins, par vois d’arrété royal présenté
par le ministre de I'Intérieur, entre les programmes ap-
propriés de la section 17 — division organique 90 : Dota-
tion fédérale et appui fédéral.

Ce crédit provisionnel est destiné a financer le sur-
codqt lié au fonctionnement intégré des zones de police
locale, et notamment les traitements et les cotisations
patronales des fonctionnaires de la police locale ».

Le ministre des Finances demande le rejet de cet
amendement.

L'amendement n® 26 visant & insérer un article 2-18-
13 (nouvead)) est rejeté par 8 voix contre 3.

Art. 2-19-1 4 2-19-16

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation et
sont adoptés par 8 voix contre 3.

Art. 2-19-17 (nouveau)

Le gouvernement présente un amendement (n° 17,
DOC 50 1448/034) tendant & insérer un article 2-19-17
(nouveau), libellé comme suit :

« Par dérogation a l'article 34, alinéa 2, des lois sur la
comptabilité de I'Etat, coordonnées le 17 juillet 1991, les
soldes encore disponibles au 31 décembre 2001 des
crédits non dissociés de I'année budgétaire 2000, ins-
crits a l'allocation de base 11.12.52 du programme 40/1
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tie 10 12 52 van het programma 40/1 en op de basis-
allocatie 11 12 51 van het programma 53/1 van de Sec-
tie 19 — ministerie van Ambtenarenzaken, overgedra-
gen naar het jaar 2002 en mogen vanaf het begin van
dat jaar worden aangewend om elke uitgave te ordon-
nanceren die tijdens het begrotingsjaar 2000 werd vast-
gelegd ten laste van dezelfde basisallocaties. ».

Het amendement tot invoeging van een nieuw arti-
kel 2-19-17 wordt aangenomen met 8 tegen 3 stemmen.

Art. 2-21-2 tot 2-31-14

Deze artikelen geven geen aanleiding tot opmerkin-
gen. Zij worden aangenomen met 8 tegen 3 stemmen.

Art. 2-31-15

Amendement n"19 van de regering (DOC 50 1448/
034) strekt ertoe de woorden « dienen aangerekend te
worden « te vervangen door de woorden « kunnen wor-
den aangerekend ».

Het amendement en het aldus gewijzigde artikel 2-
31-15 worden aangenomen met 8 tegen 3 stemmen.

Art. 2-31-16 tot 2-33-3

Bij deze artikelen worden geen opmerkingen gemaakt.
Zij worden aangenomen met 8 tegen 3 stemmen.

Art. 2-33-4

De regering stelt bij amendement n"16 (partim) (DOC
50 1448/034) voor om tussen de programma’s 41/0 en
51/0 het volgende in te voegen :

« PROGRAMMA 41/5 — OVERHEIDSBEDRIJVEN

Subsidie aan de vzw opgericht ter ondersteuning van
de tewerkstellingscel voor Sabenapersoneel ».

Het amendement wordt aangenomen met 8 tegen
3 stemmen.

Het aldus gewijzigde artikel 2-33-3 wordt met dezelfde
stemming aangenomen.

Art. 2-33-5 tot 2-51-6

Deze artikelen geven geen aanleiding tot opmerkin-
gen. Ze worden aangenomen met 8 tegen 3 stemmen.
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et a l'allocation de base 11.12.51 du programme 53/1
de la Section 19 — ministére de la Fonction publique —
sont reportés a l'année 2002 et peuvent étre utilisés dés
le commencement de cette année pour ordonnancer
toute dépense engagée pendant I'année budgétai-
re 2000, a charge de ces mémes allocations de base. ».

L'amendement tendant a insérer un article 2-19-17
(nouveau) est adopté par 8 voix contre 3.

Art. 2-21-2 4 2-31-14

Ces articles ne font I'objet d’aucune observation. lls
sont adoptés par 8 voix contre 3.

Art. 2-31-15

L'amendement n° 19 du gouvernement(DOC 50 1448/
034) vise a remplacer les mots « doivent faire I'objet
d’une imputation » par les mots « peuvent faire I'objet
d’'une imputation ».

L'amendement et I'article 2-31-15 ainsi modifié sont
adoptés par 8 voix contre 3.

Art. 2-31-16 a 2-33-3

Ces articles ne font I'objet d’aucune observation. lls
sont adoptés par 8 voix contre 3.

Art. 2-33-4

Par 'amendement n° 16 (partim) (DOC 50 1448/034),
le gouvernement propose d’insérer, entre les program-
mes 41/0 et 51/0, le programme suivant :

« PROGRAMME 41/5 — ENTREPRISES PUBLI-
QUES

Subside a I'ASBL « Support a la cellule d’emploi
Sabena » ».

L'amendement est adopté par 8 voix contr