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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft de artikelen 1 tot 4 van dit wets-
ontwerp in eerste lezing besproken tijdens haar verga-
dering van 3 december 2025.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Frank Vandenbroucke, vice-eersteminister en
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, belast
met Armoedebestrijding, licht toe dat voor de laatste
keer, tot 31 december 2026, de maatregelen die sinds
2022 gelden voor gepensioneerden die opnieuw in de
zorgsector aan de slag gaan, verlengd zullen worden.

Het gaat concreet om drie ondersteunende maatre-
gelen. Ten eerste voorziet de minister in een vrijstelling
van persoonlijke socialezekerheidsbijdragen. Ten tweede
gelden soepelere regels met betrekking tot de arbeids-
duur en de daarbij horende inkomsten. Ten derde wordt
een afzonderlijke belasting van 33 % toegepast op de
inkomsten uit deze tewerkstelling.

De minister benadrukt dat het om een laatste ver-
lenging gaat, omdat de minister van Financién werkt
aan een wet die vanaf 1 januari 2027 een structureel
verlaagd fiscaal tarief zal invoeren voor alle werkende
gepensioneerden, ongeacht de sector. Dit stemt overeen
met het regeerakkoord, waarin is bepaald dat een een-
voudige bevrijdende heffing van 33 % wordt ingevoerd
voor iedereen met een volledige loopbaan van 45 jaar
of voor wie de wettelijke pensioenleeftijd heeft bereikt.
Op die manier sluit deze verlenging naadloos aan bij
het toekomstige structurele fiscale regime en voert de
regering anticiperend een deel van het regeerakkoord uit.

De minister stelt duidelijk dat deze verlenging nood-
zakelijk is. Volgens de cijfers van de Rijksdienst voor de
Sociale Zekerheid (RSZ) zijn dankzij deze preferentiéle
maatregelen meer dan 1800 gepensioneerden opnieuw
aan het werk gegaan, goed voor ongeveer 750 voltijds-
equivalenten in een sector die met ernstige personeels-
schaarste kampt. Indien de verlenging uitblijft en de
betrokken gepensioneerden plots geen stimulans meer
hebben om aan het werk te blijven, dreigen uitstromingen
met aanzienlijke gevolgen voor de dagelijkse werking
van zorginstellingen.

Samengevat besluit de minister dat de maatregel
bijzonder doeltreffend blijkt, dat de zorgsector nog
steeds met een ernstig personeelstekort kampt en dat
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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné en premiére lecture les
articles 1°" a 4 de ce projet de loi au cours de sa réunion
du 3 décembre 2025.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

M. Frank Vandenbroucke, vice-premier ministre et
ministre des Affaires sociales et de la Santé publique,
chargé de la Lutte contre la pauvreté, explique que le
projet de loi a 'examen vise a prolonger pour la der-
niere fois, jusqu’au 31 décembre 2026, les mesures qui
s’appliquent, depuis 2022, aux retraités qui reprennent
le travail dans le secteur des soins de santé.

Il s’agit concrétement de trois mesures de soutien.
Premiérement, le ministre prévoit une dispense des coti-
sations personnelles de sécurité sociale. Deuxiemement,
des regles plus souples s’appliquent a ces travailleurs
en ce qui concerne le temps de travail et les revenus y
afférents. Troisiemement, les revenus provenant de ces
activités sont imposés distinctement a un taux de 33 %.

Le ministre souligne qu’il s’agira de la derniére pro-
longation, étant donné que le ministre des Finances
élabore actuellement une loi qui prévoira, a partir du
1¢" janvier 2027, un taux d’imposition structurellement
réduit qui s’appliquera a tous les retraités actifs dans
tous les secteurs. Cette initiative donnera suite a I'accord
de gouvernement, qui prévoit I'introduction d’'une simple
cotisation libératoire de 33 % pour toute personne justifiant
d’une carriere compléte de 45 ans ou ayant atteint 'age
Iégal de la retraite. La prolongation proposée est donc
parfaitement conforme au futur régime fiscal structurel
et permet au gouvernement de mettre en ceuvre anti-
cipativement une partie de 'accord de gouvernement.

Le ministre souligne sans ambiguité que cette prolon-
gation est indispensable. Selon les chiffres de I'Office
national de sécurité sociale (ONSS), ces mesures avanta-
geuses ont permis a plus de 1.800 retraités, représentant
environ 750 équivalents temps plein, de reprendre le
travail dans un secteur confronté a une grave pénurie
de personnel. Si la prolongation visée n’a pas lieu, et
si les pensionnés visés ne sont soudainement plus
encouragés a continuer de travailler, on risque d’assister
a une vague de départs qui aurait des répercussions
considérables sur le fonctionnement quotidien des
établissements de soins.

Le ministre conclut en indiquant que cette mesure

s’avere particulierement efficace, que le secteur des
soins de santé fait toujours face a une grave pénurie
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de verlenging aansluit bij het de beoogde doelstelling
uit het regeerakkoord. Daarom wordt de maatregel voor
een laatste keer verlengd.

II. — ALGEMENE BESPREKING
A. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Caroline Désir (PS) wijst erop dat dit wets-
ontwerp in feite een vierde verlenging betreft van een
instrumentarium dat aanvankelijk als een uitzonderings-
maatregel werd voorgesteld, maar dat de facto een
structurele manier is geworden om het personeelstekort
in de zorgsector de baas te kunnen. Ze betreurt dat de
regering, in plaats van duurzaam in de aantrekkelijkheid
van de zorgberoepen te investeren, enkel maar de gaten
dicht door gepensioneerden opnieuw in dienst te nemen
om een onhoudbaar systeem te stutten.

Mevrouw Désir wijst erop dat met die maatregelen
bovendien voor een bepaalde categorie werknemers een
zeer voordelige fiscale, parafiscale en sociale regeling
wordt ingevoerd, waardoor ze rechtstreeks in concur-
rentie treden met het bestaande personeel. De betrokken
gepensioneerden betalen immers geen persoonlijke
bijdragen en genieten heel flexibele werktijden, terwijl
de vaste werknemers in de sector nog steeds worden
geconfronteerd met dezelfde beperkingen en dezelfde
inkomensplafonds, en hun beroep even zwaar blijft.
Volgens mevrouw Désir wordt daardoor een vorm van
oneerlijke concurrentie tussen de generaties gecreéerd,
zonder dat iets aan de oorzaak van het tekort wordt
gedaan.

Met de herhaalde verlenging van een maatregel die
zogezegd een uitzonderingsmaatregel zou zijn, schuift
men volgens haar het debat over de noodzakelijke
structurele oplossingen voor zich uit (herfinanciering
van de zorg, loonsverhogingen, betere werktijden en
preventie van burn-outs in de non-profitsector). Mevrouw
Désir erkent dat haar fractie onder de Vivaldiregering
heeft ingestemd met die regeling als tijdelijke en bin-
nen krijtlijnen te houden maatregel om een antwoord te
bieden op de noodsituatie na de covidpandemie. Door
tot in 2026 in die aanpak te volharden institutionaliseert
men evenwel een permanente noodsituatie in een sector
die nu al op apegapen ligt.

Om al die redenen en omdat het volgens haar tijd
wordt om het oplapwerk achterwege te laten en in lan-
getermijnoplossingen te investeren, kondigt mevrouw
Désir aan dat de PS-fractie tegen het wetsontwerp zal
stemmen.
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de personnel et que la prolongation visée est conforme
a I'objectif précité de I'accord de gouvernement. C’est
pourquoi il est proposé de prolonger cette mesure une
derniére fois.

Il. — DISCUSSION GENERALE
A. Questions et observations des membres

Mme Caroline Désir (PS) rappelle que ce projet de
loi constitue en réalité un quatrieme prolongement d’un
dispositif initialement présenté comme exceptionnel, mais
qui devient de facto un mode de gestion structurel de
la pénurie dans le secteur des soins. Loratrice regrette
que, plutét que d’investir durablement dans I'attractivité
des métiers, le gouvernement se contente de colmater
les breches en demandant a des pensionnés de revenir
soutenir un systéme déja a bout de souffle.

Mme Désir souligne que ces mesures instaurent en
outre un régime fiscal, parafiscal et social trés avan-
tageux pour une catégorie de travailleurs, les mettant
en concurrence directe avec le personnel en place.
Les pensionnés concernés ne paient aucune cotisa-
tion personnelle et bénéficient d’'une grande flexibilité
horaire, alors que les travailleurs du secteur continuent
a subir les mémes contraintes, la méme pénibilité et les
mémes plafonds de revenus. Selon l'oratrice, cela crée
une forme de concurrence déloyale entre générations,
sans traiter la cause profonde de la pénurie.

Lintervenante estime que la prolongation répétée
d’un dispositif pourtant annoncé comme exceptionnel
repousse le débat sur les solutions structurelles néces-
saires: refinancement des soins, revalorisation salariale,
ameélioration des horaires et lutte contre le burn-out
dans le non-marchand. Mme Désir reconnait que son
groupe avait accepté cette mesure sous la Vivaldi, a titre
temporaire et encadré, pour répondre a I'urgence post-
COVID-19. Mais persister dans cette logique jusqu’en
2026 revient a institutionnaliser 'urgence permanente
dans un secteur déja exsangue.

Pour 'ensemble de ces raisons, et parce qu’elle estime
qu’il est temps de sortir d’'une logique de rafistolage pour
investir enfin dans des solutions pérennes, Mme Désir
annonce que le groupe PS votera contre ce projet de loi.
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Mevrouw Sarah Schlitz (Ecolo-Groen) merkt op dat
de voorliggende maatregel volgens haar sinds de inwer-
kingtreding ervan al zeven keer is verlengd, en tijdens
deze legislatuur al vier keer.

De spreekster herinnert eraan dat de regeling werd
ingevoerd tijdens de coronacrisis. Sindsdien is het
systeem zeven keer verlengd om ervoor te zorgen dat
gepensioneerden in de zorgsector kunnen werken en
20 het personeelstekort wordt opgevangen.

De spreekster stelt echter vast dat er ondanks al die
verlengingen nog steeds een tekort is. Dat toont aan
dat de maatregel het probleem niet heeft opgelost en
dat structurele ingrepen nodig zijn. Mevrouw Schlitz
vindt bepaalde cijfers zeer verontrustend: een kwart
van de verpleegkundigen wil na minder dan 10 jaar
anciénniteit het beroep de rug toekeren, en die trend is
nog uitgesprokener bij jongeren. De spreekster vraagt
de minister daarom welke maatregelen hij zal nemen
om de uitstroom te stoppen en ervoor te zorgen dat
verpleegkundigen, voor wie het beroep echt een roeping
is, hun baan kunnen blijven uitoefenen.

Mevrouw Schlitz stipt aan dat veel zorgverleners met
burn-out kampen, zich niet gerespecteerd voelen en zich
niet langer voluit kunnen inzetten voor een beroep dat
ze nochtans uit overtuiging hebben gekozen. 43 % van
de verpleegkundigen in Wallonié verklaart momenteel
in slechte gezondheid te verkeren. Slechts 60 % van
de afgestudeerde verpleegkundigen werkt effectief in
de sector. Volgens de spreekster kampt Belgié niet met
een tekort aan afgestudeerden, maar met een algemeen
gebrek aan welzijn op het werk.

Mevrouw Schlitz is van mening dat de crisis niet zal
worden opgelost door een beroep te blijven doen op
gepensioneerden of door bepaalde verpleegkundige
taken over te dragen aan minder opgeleid en minder
betaald personeel. De oplossing kan worden gevonden
door het welzijn op het werk echt te verbeteren en te
luisteren naar het verplegend personeel, dat al jarenlang
duidelijke aanbevelingen formuleert in talrijke rapporten
en studies.

Mevrouw Schlitz is van mening dat de voorliggende
“aanmoedigingsmaatregelen” het deficit in de sociale
zekerheid vergroten: in plaats van voltijdse banen te
financieren voor verpleegkundigen die normaal bijdra-
gen, worden werkuren gegeven aan gepensioneerden
die een veel lagere bijdrage betalen.

Daarnaast betreurt de spreekster dat de regering
zieken opnieuw aan het werk wil zetten, hoewel zij soms
juist door hun werkomstandigheden ziek zijn geworden
en sprake is van onvoldoende betrekkingen.
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Mme Sarah Schlitz (Ecolo-Groen) souligne que, selon
ses calculs, il s’agit déja de la septiéme prolongation
de cette mesure depuis son entrée en vigueur et la
quatrieme sous la présente |égislature.

Loratrice rappelle que le dispositif a été introduit
durant la crise sanitaire. Depuis lors, il a été prorogé
a sept reprises pour permettre a des pensionnés de
travailler dans le secteur des soins afin de combler la
pénurie de personnel.

Lintervenante constate toutefois qu’en dépit de ces
prolongations successives, la pénurie persiste. Cela
démontre que la mesure n’a pas permis de résoudre
le probléeme et qu’il faut adopter des mesures structu-
relles. Mme Schlitz se dit particulierement interpellée
par certains chiffres: un quart des infirmiéres souhaite
quitter la profession avant dix ans d’ancienneté, et cette
tendance est encore plus marquée chez les plus jeunes.
Loratrice interroge donc le ministre sur les mesures qu’il
compte mettre en place pour stopper I’lhémorragie et
permettre aux infirmiers et aux infirmiéres, qui exercent
par véritable vocation, de rester dans leur métier.

Mme Schlitz souligne que de nombreux professionnels
tombent en burn-out, gqu’ils ne se sentent pas respectés
et qu’ils nont plus les moyens de se dévouer pleinement
a un métier pourtant choisi par conviction. 43 % des
infirmiers et infirmiéres en Wallonie se déclarent actuel-
lement en mauvaise santé. Seuls 60 % des diplomés
d’un métier d’infirmier travaillent effectivement dans
le secteur. Pour I'intervenante, la Belgique ne fait pas
face a une pénurie de dipldmés, mais a une épidémie
de mal-étre au travail.

Mme Schlitz estime que la crise ne sera pas résolue
en continuant a recourir aux pensionnés ou en transférant
certains actes infirmiers a du personnel moins formé
et moins rémunéré. La solution passe par une réelle
amélioration du bien-étre au travail et par 'écoute du
personnel infirmier, qui formule depuis des années des
recommandations claires dans de nombreux rapports
et études.

Mme Schlitz estime que ce “type d’incitant” creuse
le déficit de la sécurité sociale: au lieu de financer des
emplois a temps plein pour des infirmiers cotisant norma-
lement, on confie des heures de travail a des pensionnés
dont les cotisations sont fortement réduites.

En outre, l'oratrice déplore que le gouvernement
cherche a remettre au travail des personnes malades,
parfois précisément en raison de leurs conditions de
travail, alors méme que les postes sont insuffisants.
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Tot slot vraagt mevrouw Schlitz de minister meer
duidelijkheid over de concrete structurele maatregelen
die hij voor de sector zal nemen. De spreekster betreurt
dat men om de zes maanden — of, in dit geval, om
het jaar — een tijdelijke maatregel moet verlengen en dat
de aangekondigde zogenaamd structurele hervorming
meer lijkt op een blijvende noodmaatregel dan op een
degelijke oplossing. Volgens mevrouw Schlitz is dit niet
de duurzame zorgverlening die de sector nodig heeft.

De heer Robin Tonniau (PVDA-PTB) stelt vast dat dit
inmiddels de zevende keer is dat deze maatregel wordt
verlengd. De maatregel werd ingevoerd in 2022 en blijft,
hoewel tijdelijk bedoeld, permanent verlengd worden.
Deze aanpak omvat een beleid van pappen en nathou-
den, die structurele problemen in de zorgsector verhult.

Het commissielid verwijst naar het gebrek aan vol-
doende personeel. Enerzijds is er een hoge uitval van
gemotiveerde zorgverleners die tegen hun eigen limieten
aanlopen. Een op de zes verpleegkundigen overweegt om
binnen vijf jaar te stoppen en de helft zou niet opnieuw
voor dit beroep kiezen. Dit zijn ernstige alarmsignalen.
Anderzijds is er onvoldoende instroom in de zorgsector.

De heer Tonniau besluit dat het voortdurend verlengen
van tijdelijke maatregelen, louter om gepensioneerden
fiscaal aantrekkelijk in de zorg te houden, de zorgcrisis
en het personeelstekort niet zal oplossen. Daarom
kondigt het lid aan dat de PVDA-PTB-fractie zich deze
keer zal verzetten tegen deze permanente verlenging
van tijdelijke crisismaatregelen en pleit voor structurele
oplossingen.

B. Antwoorden van de minister

De heer Frank Vandenbroucke, vice-eersteminister
en minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid,
belast met Armoedebestrijding, benadrukt dat hij het
vreemd vindt dat deze maatregel wordt omschreven
als een politiek van pappen en nathouden. Hij wijst
erop dat in het tweede kwartaal van dit jaar 1834 jobs
op deze manier in de zorg worden ingevuld, goed voor
759 voltijdsequivalenten. In het derde kwartaal van
2024 wordt zelfs een piek bereikt van 2028 ingevulde
jobs, overeenstemmend met 858 voltijdsequivalenten.

De minister verduidelijkt dat de regering deze moge-
lijkheid voor gepensioneerden structureel verankert door
een eenvoudig en voorspelbaar fiscaal systeem in te
voeren voor alle sectoren. Het probleem is volgens hem
niet dat gepensioneerden belastingen moeten betalen,
maar de fiscale schok die ontstaat wanneer iemand
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En conclusion, Mme Schlitz demande au ministre
des éclaircissements sur les véritables mesures struc-
turelles qu’il entend mettre en place pour ce secteur.
Lintervenante regrette de devoir revenir tous les six mois
— ou, cette fois, pour un an — pour prolonger une mesure
temporaire, tandis que la prétendue réforme structurelle
annoncée ressemble davantage a un sparadrap rendu
permanent qu’a une réponse en profondeur. Aux yeux
de Mme Schlitz, ce n’est pas le soin durable dont le
secteur a besoin.

M. Robin Tonniau (PVDA-PTB) constate qu’il s’agira
de la septieme prolongation de ces mesures. Introduites
en 2022, ces mesures ont été systématiquement prolon-
gées, alors qu’elles devaient étre temporaires. Il s’agit de
demi-mesures qui camouflent les problemes structurels
dans le secteur des soins de santé.

Le membre évoque le manque de personnel. D’une
part, ce secteur souffre de I'absentéisme important de
soignants motivés mais qui atteignent leurs limites. Un
infirmier sur six envisage de quitter son emploi dans
les cing ans, et la moitié des infirmiers ne choisirait
plus cette profession. Ce sont des signaux d’alarme
inquiétants. D’autre part, le flux entrant est insuffisant
dans le secteur des soins de santé.

M. Tonniau conclut en indiquant que ce n’est pas en
prolongeant constamment des mesures temporaires
qui visent seulement a maintenir des retraités au tra-
vail dans le secteur des soins au moyen d’avantages
fiscaux, que I'on résoudra la crise des soins de santé et
le probleme du manque de personnel. C’est pourquoi le
groupe PVDA-PTB s’opposera cette fois a la prolongation
permanente de mesures de crise temporaires et plaide
en faveur de solutions structurelles.

B. Réponses du ministre

M. Frank Vandenbroucke, vice-premier ministre et
ministre des Affaires sociales et de la Santé publique,
chargé de la Lutte contre la pauvreté, estime qu’il est
étrange que ces mesures soient présentées comme des
demi-mesures. |l souligne qu’elles ont en effet permis
de pourvoir 1.834 emplois, soit 759 équivalents temps
plein, dans le secteur des soins de santé, au deuxiéme
trimestre de cette année. Un pic de 2.028 emplois pour-
vus, représentant 858 équivalents temps plein, a méme
été atteint au troisiéme trimestre 2024.

Le ministre précise que le gouvernement instituera
structurellement cette possibilité pour les retraités en
introduisant un régime fiscal simple et prévisible pour
I'ensemble des secteurs. Selon lui, le probléme ne réside
pas dans le fait que les retraités doivent payer des imp6ts,
mais bien dans le choc fiscal qui survient subitement
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plots opnieuw een arbeidsinkomen ontvangt. Met een
helder en stabiel fiscaal regime wil de regering die schok
vermijden. Vanaf 2027 geldt dit systeem permanent en
structureel in alle sectoren; in de zorg wordt het nu al
toegepast, met aantoonbaar goede resultaten.

Verder stelt de minister dat de Raad van State in-
derdaad heeft gevraagd waarom tijdelijke maatregelen
worden herhaald, maar dat zij de verantwoording van
de regering niet onredelijk noemt, precies omdat deze
regeling geleidelijk uitdooft en wordt geintegreerd in
een nieuw, structureel en voorspelbaar fiscaal regime.

De minister onderstreept daarnaast dat bijkomend
beleid nodig is om te investeren in de zorgsector en
het zorgpersoneel. In het begrotingsconclaaf is daarom
beslist om de middelen voor een evenwichtig sociaal
akkoord met de zorgsector te garanderen. Volgens de
minister vormt deze maatregel een onderdeel van dat
toekomstgericht beleid. Hij voegt eraan toe dat critici
van flexi-jobs blij zouden moeten zijn met deze aan-
pak, aangezien dit geen flexi-jobs zijn, maar reguliere
arbeidsovereenkomsten met een helder fiscaal kader.

lll. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

Artikel 1
Dit artikel betreft de constitutionele bevoegdheids-
grondslag. Over dit artikel worden geen opmerkingen

gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Art. 2 tot 4

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

De artikelen 2 tot 4 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 11 tegen 3 stemmen.
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lorsqu’une personne pergoit de nouveau un revenu du
travail. Le gouvernement souhaite y mettre fin grace a
un régime fiscal clair et stable. Déja en vigueur dans le
domaine des soins de santé, ou il donne des résultats
probants, ce systeme s’appliquera a tous les secteurs
de maniére permanente et structurelle a partir de 2027.

Le ministre observe ensuite que le Conseil d’Etat a
effectivement demandé de justifier la reconduction de
mesures temporaires, mais que s’il n’a pas qualifié la
justification du gouvernement de déraisonnable, c’est
précisément parce qu’il s’agit d’'un régime en extinction
qui sera intégré dans un nouveau régime fiscal structurel
et prévisible.

Par ailleurs, le ministre souligne la nécessité de me-
sures politiques complémentaires d’investissement dans
le secteur des soins de santé et le personnel soignant.
C’est pourquoi il a été décidé, lors du conclave bud-
gétaire, de garantir les moyens permettant d’aboutir a
un accord social équilibré avec le secteur des soins de
santé. Selon le ministre, cette mesure s’inscrit dans le
contexte d’une politique tournée vers 'avenir. Il ajoute
que les pourfendeurs des flexi-jobs devraient se réjouir,
car il ne s’agit pas de flexi-jobs mais de contrats de travail
ordinaires assortis d’un cadre fiscal clair.

[ll. — DISCUSSION DES ARTICLES ET
VOTES

Article 1¢"
Cet article fixe le fondement constitutionnel de la
compétence. Il ne fait I'objet d’aucun commentaire.

Larticle 1°" est adopté a I'unanimité.

Art.2a4

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Les articles 2 a 4 sont adoptés successivement par
11 voix contre 3.
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Op verzoek van mevrouw Sarah Schlitz zal de com-
missie de artikelen 1 tot 4 bespreken in tweede lezing
(art. 83.2 van het Reglement).

De rapporteur, De voorzitter,

Axel Ronse Denis Ducarme
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A la demande de Mme Sarah Schlitz, la commis-
sion examinera les articles 1°" a 4 en deuxiéme lecture
(art. 83.2 du Reglement).

Le rapporteur, Le président,

Axel Ronse Denis Ducarme
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