
16 mei 202416 mai 2024

4015/001DOC 55 4015/001DOC 55

7-544/1 7-544/1
(Chambre)
(Sénat)

(Kamer)
(Senaat)

12250

Chambre des représentants 
 et sénat 

de Belgique

Belgische Kamer van  
volksvertegenwoordigers

en senaat

C H A M B R E   6 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2023 2024 K A M E R • 6 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

uitgebracht door  
mevrouw Eliane Tillieux (K.) en 
de heer Andries Gryffroy (S.)

fait par 
Mme Eliane Tillieux (Ch.) et 

M. Andries Gryffroy (S.)

VerslagRapport

InhoudSommaire Blz.Pages

I.	 Introduction......................................................................3
II.	 Sommet des présidentes des parlements 

(21 avril 2024)..................................................................3
III.	 Conférence des présidents des parlements de 

l’Union européenne (22-23 avril 2024)............................8
A.	 Session d’ouverture...................................................8
B.	 Session I – L’autonomie stratégique de l’Union 

européenne face aux nouveaux défis pour les 
démocraties libérales à l’époque des réseaux 
sociaux et de l’intelligence artificielle et en 
matière de politique étrangère et de défense: 
l’invasion illégale de l’Ukraine par la Russie et 
le conflit au Moyen-Orient..........................................9

C.	 Session II – Le renforcement de l’Union 
européenne d’un point de vue économique et 
social: les nouvelles règles fiscales de l’Union 
européenne et la consolidation de l’Union 
économique et monétaire dans le cadre de 
l’élargissement futur, des droits sociaux et des 
défis environnementaux et du changement 
climatique................................................................. 14

D.	 Séance de clôture – Adoption des conclusions 
et débat sur le rôle des parlements dans une 
démocratie libérale efficace.....................................16

Annexes cf. DOC 55 4015/002 et 7-544/002
Annexe 1: Women Speakers Joint Declaration
Annexe 2: Conclusions de la Présidence
Annexe 3: Charter on the Role of Parliaments in a 

Functioning Liberal Democracy
Annexe 4: Déclaration commune pour des 

Parlements plus sensibles au genre

I.	 Inleiding...........................................................................3
II.	 Top van de parlementsvoorzitsters (21 april 2024).........3

III.	 Conferentie van voorzitters van de parlementen 
van de Europese Unie (22-23 april 2024)........................8
A.	 Openingszitting..........................................................8
B.	 Sessie I – De strategische autonomie van 

de Europese Unie in het licht van de nieuwe 
uitdagingen voor liberale democratieën: de 
uitdagingen op het gebied van sociale netwerken 
en kunstmatige intelligentie en de uitdagingen 
op het gebied van buitenlands en defensiebeleid 
met de illegale inval van Rusland in Oekraïne 
en het conflict in het Midden-Oosten.........................9

C.	 Sessie II – De economische en sociale uitdieping 
van de Europese Unie: de nieuwe fiscale regels 
van de Europese Unie en de consolidering van 
de economische en monetaire unie met het 
oog op de toekomstige uitbreiding, de sociale 
rechten en de uitdagingen inzake milieu en de 
klimaatverandering.................................................. 14

D.	 Slotzitting – Aanneming van de conclusies en 
debat over de rol van de parlementen in een 
doeltreffende liberale democratie............................16

Bijlagen zie DOC 55 4015/002 en 7-544/002
Bijlage 1: Women Speakers Joint Declaration
Bijlage 2: Conclusies van het Voorzitterschap
Bijlage 3: Charter on the Role of Parliaments in a 

Functioning Liberal Democracy
Bijlage 4: Gemeenschappelijke verklaring met het 

oog op meer genderaandacht in parlementen

Palma de Mallorca, 21-23 april 2024Palma de Majorque, 21-23 avril 2024

CONFÉRENCE 
DES PRÉSIDENTS 
DES PARLEMENTS 

DE L’UNION EUROPÉENNE

CONFERENTIE 
VAN DE VOORZITTERS 
VAN DE PARLEMENTEN 

VAN DE EUROPESE UNIE



4015/001DOC 55 (Chambre/Kamer)
(Sénat/Senaat)7-544/1

2

C H A M B R E   6 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2023 2024 K A M E R • 6 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

N-VA� : Nieuw-Vlaamse Alliantie
Ecolo-Groen� : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
PS� : Parti Socialiste
VB� : Vlaams Belang
MR� : Mouvement Réformateur
cd&v� : Christen-Democratisch en Vlaams
PVDA-PTB� : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Open Vld� : Open Vlaamse liberalen en democraten
Vooruit� : Vooruit
Les Engagés� : Les Engagés
DéFI� : Démocrate Fédéraliste Indépendant
INDEP-ONAFH� : Indépendant - Onafhankelijk

Abréviations dans la numérotation des publications: Afkorting bij de nummering van de publicaties:

DOC 55 0000/000
Document de la 55e législature, suivi du numéro de base 
et numéro de suivi

DOC 55 0000/000
Parlementair document van de 55e zittingsperiode + 
basisnummer en volgnummer

QRVA Questions et Réponses écrites QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden
CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag
CRABV Compte Rendu Analytique CRABV Beknopt Verslag

CRIV
Compte Rendu Intégral, avec, à gauche, le compte rendu 
intégral et, à droite, le compte rendu analytique traduit 
des interventions (avec les annexes)

CRIV
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal 
verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van 
de toespraken (met de bijlagen)

PLEN Séance plénière PLEN Plenum
COM Réunion de commission COM Commissievergadering

MOT
Motions déposées en conclusion d’interpellations (papier 
beige)

MOT
Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig 
papier)



4015/001DOC 55 (Chambre/Kamer)
(Sénat/Senaat)7-544/1

3

C H A M B R E   6 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2023 2024 K A M E R • 6 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

I. — INLEIDING

Jaarlijks wordt er een conferentie van de parlements-
voorzitters van de lidstaten van de Europese Unie gewijd 
aan Europese vraagstukken. Doel van die vergadering 
is te onderzoeken welke rol de nationale parlementen 
kunnen spelen bij de uitbouw van de Europese Unie. 
Die Conferentie wordt tijdens het eerste semester ge-
organiseerd door het Parlement van het land dat tijdens 
het tweede semester van het voorgaande jaar voorzitter 
van de Raad van de Europese Unie is geweest.

De conferentie van de voorzitters van de parlementen 
van de Europese Unie (hierna: “EU” of “Unie”) vond 
van 22 tot 23 april 2024 in Palma de Mallorca plaats.

De conferentie werd voorafgegaan door de top van 
de parlementsvoorzitsters op zondag 21 april 2024.

De conferentie werd voorgezeten door de voorzits-
ter van het Spaanse Congreso de los Diputados, me-
vrouw Francina Armengol, alsook door de voorzitter van 
de Spaanse Senaat, de heer Pedro Rollán.

Deze conferentie, die het Spaanse voorzitterschap 
van de Raad van de Europese Unie (EU) afsloot, werd 
bijgewoond door de voorzitters van 37 nationale parle-
mentaire assemblees van 25 lidstaten van de EU, door 
de ondervoorzitter van het Europees Parlement en door 
parlementsvoorzitters uit vijf kandidaat-lidstaten en uit 
derde Staten die als gast waren uitgenodigd. 

Kamervoorzitster Eliane Tillieux en de heer Andries 
Gryffroy, eerste ondervoorzitter van de Senaat, namen 
deel aan de conferentie.

II. — TOP VAN DE PARLEMENTSVOORZITSTERS 
(21 APRIL 2024)

De voorzitster van het Spaanse Congreso de los 
Diputados, mevrouw Francina Armengol, wijst erop dat 
tijdens de vorige conferentie het Tsjechische voorzitter-
schap een gelijkaardige top van parlementsvoorzitsters 
heeft georganiseerd. De voorzitster verwijst ook naar de 
top van de parlementsvoorzitsters van woensdag 6 en 
donderdag 7 maart 2024 in de Franse Assemblée natio-
nale, met als onderwerpen gendergelijkheidseducatie, de 
strijd tegen geweld op vrouwen, gezondheid, gelijkheid 
en pariteit in de politiek en de erkenning van vrouwelijke 
rolmodellen.

I. — INTRODUCTION

Une Conférence des présidents des parlements des 
États membres de l’Union européenne, consacrée à 
diverses questions européennes, se déroule chaque an-
née. L’objectif de ce forum est d’examiner le rôle que les 
parlements nationaux peuvent jouer dans la construction 
de l’Union européenne. Cette Conférence est organi-
sée, au cours du premier semestre de chaque année, 
par le Parlement du pays qui a présidé le Conseil de 
l’Union européenne au cours du second semestre de 
l’année précédente.

La Conférence des présidents des parlements de 
l’Union européenne (ci-après: “UE” ou “Union”) s’est 
tenue à Palma de Majorque les 22 et 23 avril 2024.

La Conférence a été précédée du Sommet des pré-
sidentes des parlements, qui s’est déroulé le dimanche 
21 avril 2024.

La Conférence était présidée par la présidente du 
Congrès des Députés, Mme Francina Armengol, et par 
le Président du Sénat espagnol, M. Pedro Rollán.

Cette Conférence, qui a clôturé la présidence es-
pagnole du Conseil de l’UE, a réuni les présidents 
de 37 parlements nationaux de 25 États membres de 
l’UE, le vice-président du Parlement européen et les 
présidents des parlements de cinq pays candidats ainsi 
que de pays tiers invités. UA is één van de kandidaat-
lidstaten. Niet nodig om hem afzonderlijk te benoemen.

La présidente de la Chambre, Mme Eliane Tillieux, et 
le premier vice-président du Sénat, M. Andries Gryffroy, 
ont pris part à la Conférence.

II. — LE SOMMET DES PRÉSIDENTES 
DES PARLEMENTS (21 AVRIL 2024)

La présidente du Congrès espagnol, Mme Francina 
Armengol, souligne que, dans le cadre de la Conférence 
précédente, la présidence tchèque avait organisé 
un Sommet similaire. La présidente se réfère aussi 
au Sommet des présidentes d’Assemblée, qui s’est 
tenu à l’Assemblée nationale du mercredi 6 au jeu-
di 7 mars 2024 et au cours duquel il a été question de 
l’éducation à l’égalité, de la lutte contre les violences faites 
aux femmes, de la santé, de l’égalité et de la parité en 
politique ainsi que de l’affirmation de modèles féminins.
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Voorts attendeert de spreekster erop dat de aan-
wezigheid van vrouwen in de politiek deze ten goede 
verandert. Het opbouwen van referentiekaders is de 
manier om een gelijkwaardiger samenleving na te laten 
aan toekomstige generaties.

De parlementsvoorzitsters horen de getuigenissen en 
ervaringen van Mireia Badía, Victoria Luengo en Sara 
García over de genderkloven die nog steeds bestaan in 
het bedrijfsleven, de culturele wereld en de wetenschap.

Mevrouw Sara García, astronaut en wetenschapster, 
wijst op de noodzaak om rolmodellen van vrouwen in alle 
beroepssectoren te hebben en deze in beeld te brengen. 
Laten we jonge vrouwen inspireren, ervoor zorgen dat de 
uitzondering de norm wordt. De spreekster is van mening 
dat in alle wetenschappelijke onderzoeksprojecten een 
gendertoets opgenomen moet worden.

Tijdens het rondetafelgesprek wordt gewezen op de 
stimulerende beleidsmaatregelen om vrouwen weten-
schappelijke opleidingen te laten volgen, op positieve 
discriminatie en de toegevoegde waarde van quotare-
gelingen en de aanwezigheid van vrouwen in de raden 
van bestuur.

Mevrouw Eliane Tillieux, voorzitster van de Kamer 
van volksvertegenwoordigers van België, merkt op 
dat zij ruim tien jaar geleden als minister van Sociale 
Actie een decreet heeft doen aannemen betreffende de 
eerbiediging van de pariteit in de raden van bestuur van 
door het gewest erkende privé-instellingen. Het doel was 
een quotum van twee derde/één derde mannen en twee 
derde/één derde vrouwen op te leggen. Bij niet-naleving 
zou de sanctie zijn dat de goedkeuring zonder meer 
wordt ingetrokken. Het argument was onder meer dat de 
betrokken instellingen subsidies krijgen van het gewest. 
De maatregel heeft geleid tot meer wederzijds begrip.

Daarna volgen de uiteenzettingen van de dames 
Dita Charanzova, vicevoorzitster van het Europees 
Parlement, Markéta Pekarová Adamová, voorzitster 
van de Kamer van volksvertegenwoordigers van de 
Tsjechische Republiek, en Eliane Tillieux, voorzitster 
van de Kamer van volksvertegenwoordigers van België.

Tijdens die gespreksronde wordt de nadruk gelegd op 
de uitdagingen die de gelijkheid van vrouwen en mannen 
meer dan honderd jaar na het vrouwenkiesrecht met 
zich meebrengen en op de mogelijkheid om uitdagingen 
om te zetten in kansen voor vrouwen. Hierbij wordt in 
herinnering gebracht hoe de grote crisismomenten in de 
twintigste eeuw hebben gediend om vrouwenrechten te 

L’intervenante souligne par ailleurs que la présence des 
femmes en politique permet de faire évoluer les choses 
dans la bonne direction. La mise en place de cadres de 
référence constitue le moyen adéquat pour léguer aux 
générations futures une société plus égalitaire.

Les présidentes des parlements recueillent les témoi-
gnages de Mireia Badía, Victoria Luengo et Sara García, 
qui font part de leurs expériences concernant la persis-
tance des disparités entre hommes et femmes dans le 
monde de l’entreprise, dans l’univers de la culture et 
dans le domaine scientifique.

Mme Sara García, astronaute et scientifique, souligne 
la nécessité de disposer de modèles féminins dans tous 
les secteurs professionnels et de les mettre en avant. Il 
convient d’inspirer les jeunes femmes, de faire en sorte 
que l’exception devienne la règle. L’oratrice estime qu’un 
“test genre” devrait être réalisé pour tous les projets de 
recherche scientifique.

La table ronde est l’occasion de souligner l’importance 
des politiques d’incitation à l’entrée des femmes dans 
les filières scientifiques, de la discrimination positive, 
des systèmes de quotas et de la présence des femmes 
dans les conseils d’administration.

Mme Eliane Tillieux, présidente de la Chambre des 
représentants de Belgique, fait observer qu’il y a plus de 
dix ans, alors qu’elle était ministre de l’Action sociale, elle 
a fait adopter un décret sur le respect de la parité dans 
le conseil d’administration des établissements privés 
agréés par la Région. L’objectif de cette réforme était 
d’imposer un quota de deux tiers/un tiers d’hommes- 
deux tiers/un tiers de femmes. Il a été décidé que la 
sanction en cas de non-respect de cette règle serait 
le retrait pur et simple de l’agrément. Cela se justifiait 
notamment par le fait que les établissements concernés 
sont subventionnés par la Région. Cette mesure a permis 
d’améliorer la compréhension mutuelle.

Cette intervention est suivie des exposés de Mme Dita 
Charanzova, vice-présidente du Parlement européen, 
Mme Markéta Pekarová Adamová, présidente de la 
Chambre des représentants de la République tchèque, 
et Mme Eliane Tillieux, présidente de la Chambre des 
représentants de Belgique.

Ces prises de parole mettent l’accent sur les défis 
inhérents à l’égalité des sexes plus de cent ans après 
l’octroi du droit de vote aux femmes, et sur la possibilité 
de transformer ces défis en opportunités pour les femmes. 
Les intervenantes en profitent pour rappeler comment 
les crises importantes ayant émaillé le XXe siècle ont 
été l’occasion de promouvoir les droits des femmes. 
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bevorderen. De spreeksters brengen hierbij getuigenis-
sen over de meest recente vorderingen op het gebied 
van gelijkheid in de parlementaire sfeer.

Mevrouw Eliane Tillieux, voorzitster van de Kamer van 
volksvertegenwoordigers van België, merkt op dat zij als 
eerste vrouw het ambt van Kamervoorzitster bekleedt. 
Vrouwelijk leiderschap vooronderstelt dat vrouwen de 
mogelijkheid hebben om bestuursfuncties te bekleden. 
Helaas worden vrouwen nog al te vaak afgeremd en zelfs 
gedwarsboomd in hun loopbaandoelen louter wegens 
hun gender, dus alleen omdat ze vrouw zijn.

Vrouwen en mannen maken elk de helft van de we-
reldbevolking uit. Niets kan dus het discrimineren van 
de ene of de andere groep rechtvaardigen; vrouwen en 
mannen moeten op voet van gelijkheid worden behandeld. 
Gendergelijkheid is een fundamenteel en universeel recht 
dat volledig moet worden geïntegreerd in alle domeinen 
van het openbaar leven, teneinde een rechtvaardigere, 
inclusievere en meer open samenleving uit te bouwen 
die meer eerbied heeft voor de menselijke waardigheid.

De Kamervoorzitster maakt graag van deze gelegen-
heid gebruik om vrouwelijke leiders in parlementen onder 
de aandacht te brengen.

De Kamer van volksvertegenwoordigers heeft onlangs 
een tentoonstelling georganiseerd met foto’s van heden-
daagse vrouwelijke Europese politieke leiders. Men zou 
daaruit kunnen afleiden dat de strijd voor gendergelijkheid 
achter de rug is, maar dat is helemaal niet het geval. 
De foto’s hebben echter aangezet tot reflectie over de 
reeds afgelegde weg en over de uitdagingen die nog 
moeten worden aangegaan, want ondanks de geboekte 
vooruitgang is er op veel vlakken nog steeds sprake van 
ongelijkheid tussen mannen en vrouwen. Het is onze 
collectieve plicht om de ongelijkheden verder weg te 
werken en een rechtvaardigere wereld op te bouwen 
waarin inclusie meer is dan een holle slogan.

Uit de antwoorden op de recentste vragenlijst van 
de 71e COSAC is gebleken dat gemiddeld 32 % van de 
leden van de nationale parlementen en het Europees 
Parlement vrouwen zijn en 28 % van de commissies 
wordt voorgezeten door een vrouw. Binnen de parle-
mentaire diensten bekleden vrouwen gemiddeld 49 % 
van de leidinggevende functies. Evenwel voeren 21 van 
de 37 parlementen geen intern genderbeleid, hoewel 
dat een essentieel instrument is om vrouwelijk leider-
schap aan te moedigen. Bovendien voeren de meeste 
parlementen geen genderaudits uit.

In de politiek is de gelijke deelname en betrokkenheid 
van vrouwen en mannen essentieel om democratie, 

Elles témoignent par ailleurs des dernières avancées 
en matière d’égalité dans la sphère parlementaire.

Mme Eliane Tillieux, présidente de la Chambre des 
représentants de Belgique, fait observer qu’elle est la 
première femme à occuper la présidence de la Chambre. 
Le leadership féminin présuppose que les femmes 
aient la possibilité d’occuper des postes de gestion. 
Malheureusement, encore trop souvent, les femmes 
sont freinées, voire contrecarrées, dans leurs objectifs 
de carrière simplement en raison de leur genre, c’est-
à-dire par le simple fait qu’elles soient des femmes.

Les femmes et les hommes représentent chacun la 
moitié de la population mondiale. Il n’y a donc aucune 
justification à discriminer l’un ou l’autre groupe; elles 
et ils doivent être traités sur un pied d’égalité. L’égalité 
des genres est un droit fondamental et universel qui doit 
être pleinement intégré dans tous les domaines de la 
vie publique afin de construire une société plus juste, 
plus inclusive, plus ouverte et plus respectueuse de la 
dignité humaine.

La présidente de la Chambre profite de l’occasion 
qui lui est donnée pour attirer l’attention sur les femmes 
leaders des parlements.

Récemment, la Chambre des représentants de 
Belgique a organisé une exposition de photographies 
de femmes leaders politiques européennes d’aujourd’hui. 
Cette initiative pourrait laisser penser que la lutte pour 
l’égalité des genres est derrière nous, ce qui est loin d’être 
le cas. Toutefois, ces images ont suscité une réflexion 
sur le chemin déjà parcouru et les défis qui restent à 
relever. En effet, malgré les progrès accomplis, les iné-
galités entre les hommes et les femmes subsistent dans 
de nombreux domaines. Il est de notre devoir collectif 
de poursuivre nos efforts pour éliminer ces disparités 
et bâtir un monde plus équitable où l’inclusion n’est pas 
qu’un simple slogan dénué de sens.

Le dernier questionnaire de la LXXIe COSAC a ré-
vélé que les femmes, en moyenne, représentent 32 % 
des membres dans les parlements nationaux et le 
Parlement européen et sont pour 28 % présidentes de 
commission. Dans les administrations parlementaires, 
les femmes représentent en moyenne 49 % des postes 
de gestion. En outre, 21 parlements sur 37 n’ont pas de 
politique interne en matière de genre – pourtant un outil 
essentiel pour encourager le leadership féminin – et la 
grande majorité d’entre eux ne réalisent pas d’audit de 
genre.

En politique, la participation et l’implication égale 
des femmes et des hommes est indispensable pour 
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rechtvaardigheid, sociale vooruitgang en goed bestuur 
te garanderen. Het is daarom van cruciaal belang om 
gendergelijkheid te bevorderen in de politieke en ad-
ministratieve werking van de Europese parlementen.

Hoewel vrouwen steeds beter vertegenwoordigd zijn in 
de parlementen, evolueert de situatie slechts langzaam. 
Wegens de voortdurende evolutie van onze samenleving 
mag men geen genoegen nemen met deze vooruitgang. 
Concrete verbintenissen inzake gendergelijkheid in alle 
domeinen van de politiek, gelijke toegang tot politieke 
functies, de strijd tegen genderstereotypen, gelijke 
en betekenisvolle deelname op alle bestuursniveaus, 
alsook transparantie door middel van statistieken over 
de vertegenwoordiging van vrouwen en mannen in de 
democratische instellingen, zijn stuk voor stuk noodza-
kelijke principes en doelstellingen om gendergelijkheid 
in de politiek in de hand te werken.

In België hebben de voorzitster van de Senaat en de 
voorzitster van de Kamer samen met de respectieve 
diensten een ongeziene transversale screening vanuit 
genderperspectief uitgevoerd. Die screening betrof 
alle aspecten van het parlementaire leven en van de 
interne werking van beide wetgevende kamers. De 
resultaten van de screening tonen aan dat met het oog 
op meer gendergelijkheid een proactievere aanpak aan 
de orde is. Op basis van die bevinding hebben de beide 
wetgevende kamers een strategie uitgewerkt en con-
crete aanbevelingen geformuleerd in de vorm van een 
genderplan, dat heel binnenkort ten uitvoer zal worden 
gelegd door een referent met een specifieke opleiding 
inzake genderkwesties.

Voorts werd het statuut van het personeel van de 
Kamer onlangs gewijzigd, opdat bij proeven met het oog 
op interne bevorderingen rekening wordt gehouden met 
genderpariteit. Bij gelijkwaardige kandidaten wordt voort-
aan namelijk voorrang gegeven aan de kandidaat die 
behoort tot het geslacht dat het minst vertegenwoordigd 
is binnen de dienst. Ook het Reglement van de Kamer 
werd herzien, met het oog op een verplichte vertegen-
woordiging van beide geslachten in de delegaties die 
naar aanleiding van parlementaire zendingen worden 
samengesteld.

Bij de procedure die wetgevende teksten met het oog 
op de aanneming ervan doorlopen, dient systematisch 
met de genderdimensie rekening te worden gehouden. 
Ter bevordering van de gelijkheid dient elke vorm van 
wetgeving aan een gendertoets te worden onderworpen. 
Aldus kan de mogelijke impact ervan op verscheidene 
groepen worden onderzocht en kan elke discriminerende 
vertekening worden voorkomen.

garantir la démocratie, la justice, le progrès social et la 
bonne gouvernance. Il est donc crucial de promouvoir 
l’égalité des genres dans le fonctionnement politique et 
administratif des parlements de l’Europe.

À cet égard, bien que la représentation des femmes 
dans les parlements s’améliore, l’évolution demeure 
lente. L’on ne peut pas se satisfaire de ces avancées au 
regard de l’évolution permanente de notre société. Des 
engagements concrets envers l’égalité des genres dans 
toutes les sphères de la vie politique, l’accès équitable 
aux fonctions politiques, la lutte contre les stéréotypes 
de genre, la participation égale et significative à tous 
les niveaux de gouvernance ainsi que la transparence à 
travers les statistiques sur la représentation des femmes 
et des hommes au sein des institutions démocratiques, 
sont autant de principes et d’objectifs nécessaires pour 
mettre en œuvre l’égalité des genres en politique.

En Belgique, en collaboration avec la présidente du 
Sénat, la présidente de la Chambre a réalisé avec les 
administrations respectives un screening transversal 
inédit de l’ensemble des aspects de la vie parlemen-
taire et du fonctionnement interne des deux chambres 
législatives sous l’angle du genre. Les résultats de ce 
screening témoignent de la nécessité de mettre en 
place une dynamique plus volontariste pour atteindre 
une meilleure égalité des genres. Sur la base de ce 
constat, les deux Chambres ont élaboré une stratégie 
ainsi que des recommandations concrètes. Elles ont 
été formalisées dans un “plan genre”, et seront, très 
prochainement, mises en œuvre par une personne de 
référence spécifiquement formée aux questions de genre.

En outre, la Chambre a, dès à présent, amendé le 
statut du personnel pour intégrer la dimension de genre 
dans le cadre des épreuves de promotion interne: à 
compétences égales, la priorité est accordée au candidat 
dont le genre est le moins représenté dans le service. 
En ce qui concerne les missions parlementaires, le 
règlement a également été révisé pour y intégrer une 
obligation de mixité au sein des délégations.

La dimension de genre doit systématiquement être 
prise en compte lors de la procédure d’adoption des 
textes législatifs. Pour promouvoir l’égalité, toute légis-
lation doit être soumise à un test de genre qui permet 
d’analyser l’impact potentiel sur les différents groupes 
et d’éviter les biais discriminatoires.
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De Kamervoorzitster beklemtoont dat de voorzitsters 
die hier vandaag bijeen zijn, beste praktijken kunnen 
uitwisselen en hervormingen kunnen aanmoedigen 
die gericht zijn op het vergroten van de participatie van 
vrouwen op alle niveaus, inclusief in leidinggevende 
functies. De spreekster is ervan overtuigd dat deze uit-
wisselingen kunnen leiden tot innovatieve en relevante 
projecten om het leven van vrouwen te verbeteren en 
een evenwichtigere en respectvollere samenleving op 
te bouwen.

Vanuit die optiek is de voorzitster ingenomen met de 
door het Spaanse voorzitterschap opgestelde Women 
Speakers Joint Declaration, die de sleutelrol van de 
parlementen in de verdediging van de vrouwenrechten 
belicht en waarin de bezorgdheid om de hardnekkige 
ondervertegenwoordiging van vrouwen in de besluitvor-
ming naar voren komt.

Om het belang van meer genderbewuste parlementen 
kracht bij te zetten, heeft de voorzitster het Spaanse voor-
zitterschap verzocht om in de verklaring een verwijzing op 
te nemen naar het initiatief dat ze in haar hoedanigheid 
van co-voorzitster van het Federaal Adviescomité voor 
de Europese Aangelegenheden op de 71e plenaire zitting 
van de COSAC, op 25 maart 2024, tijdens het Belgische 
EU-voorzitterschap, in Brussel heeft voorgesteld. Het 
gaat daarbij meer specifiek om de Joint Declaration for 
more Gendersensitive Parliaments. De tekst ervan valt 
samen met de tekst uit het hoofdstuk Gender policy and 
the representation of women and men in parliament van 
de op die plenaire zitting van de COSAC aangenomen 
Contribution. Het Belgische voorzitterschap heeft de 
op die zitting aanwezige delegaties van de nationale 
parlementen en van het Europees Parlement verzocht 
om die verklaring mede te ondertekenen. Momenteel 
hebben reeds 40 leden van verschillende parlementen 
de voormelde verklaring medeondertekend.

De Joint Declaration for more Gendersensitive 
Parliaments benadrukt het belang van gendergelijkheid in 
de nationale parlementen en in het Europees Parlement 
en verwelkomt de initiatieven inzake gendergelijkheid van-
wege het voorzitterschap van de Raad van de Europese 
Unie. De tekst roept op tot het jaarlijks uitbrengen van 
een rapport over de vertegenwoordiging van vrouwen 
in beslissingsorganen en tot het meer genderbewust 
maken van de parlementen via inzonderheid concrete 
maatregelen en gericht beleid. Voorts wordt in de tekst 
onderkend hoe belangrijk het is om gendergelijkheid 
in alle domeinen van de politiek actief te bevorderen 
en wordt opgeroepen om genderstereotypering in de 
politiek tegen te gaan. Tot slot steunt de Declaration 
samenwerking tussen parlementaire instellingen, aca-
demische deskundigen en andere actoren, met als doel 

La présidente de la Chambre souligne que les prési-
dentes réunies en ce jour et en ce lieu peuvent échanger 
leurs bonnes pratiques et encourager des réformes 
visant à accroître la participation des femmes à tous 
les niveaux, y compris dans les fonctions dirigeantes. 
L’intervenante est convaincue que ces échanges pourront 
donner naissance à des projets innovants et pertinents 
en vue d’améliorer la vie des femmes et de construire 
une société plus équilibrée et plus respectueuse.

Dans cette optique, la présidente salue la Déclaration 
commune des Présidentes de parlement, rédigée par la 
présidence espagnole, qui met en lumière le rôle vital 
des parlements dans la défense des droits des femmes 
et souligne les préoccupations liées à la sous-repré-
sentation persistante des femmes dans les processus 
décisionnels.

Pour souligner l’importance de parlements plus sen-
sibles au genre, la présidente a demandé à la prési-
dence espagnole d’inclure une référence à l’initiative 
qu’elle a portée en tant que coprésidente du Comité 
d’avis fédéral chargé des Questions européennes lors 
de la LXXIe COSAC Plénière sous la présidence belge 
le 25 mars dernier à Bruxelles. Il s’agit en particulier de 
la “Déclaration commune pour des parlements plus sen-
sibles au genre”. Ce texte est identique au chapitre sur 
“La politique de genre et la représentation des femmes 
et des hommes au parlement” dans la Contribution 
adoptée par la COSAC Plénière. La présidence belge 
a invité les délégations des parlements nationaux et 
du Parlement européen présentes à cette COSAC à 
la cosigner. Actuellement, 40 membres de parlement 
l’ont déjà cosignée.

La “Déclaration commune pour des Parlements plus 
sensibles au genre” met en avant l’importance de l’égalité 
de genre dans les parlements nationaux et européen, et 
salue les initiatives prises par la présidence du Conseil 
de l’Union européenne en matière d’égalité de genre. 
Le texte encourage la publication annuelle d’un rapport 
sur la représentation des femmes dans les organes de 
décision et appelle à rendre les parlements plus sensibles 
à la dimension de genre, notamment en adoptant des 
mesures concrètes et des politiques ciblées. En outre, le 
texte reconnaît l’importance de promouvoir activement 
l’égalité des genres dans toutes les sphères de la vie 
politique et appelle à la lutte contre les stéréotypes de 
genre en politique. Enfin, cette Déclaration soutient la 
collaboration entre les institutions parlementaires et 
d’autres acteurs et experts académiques pour renforcer 
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de uitbreiding van de kennis en het verbeteren van de 
strategieën die in de politiek op het vlak van genderge-
lijkheid kunnen worden aangewend.

Tot slot citeert de voorzitster nog Tuila Jackson, voor-
zitster van de Interparlementaire Unie en tevens voor-
zitster van het parlement van de Verenigde Republiek 
Tanzania: “Meer vrouwen in het parlement is synoniem 
met inclusievere en representatievere instellingen, en dus 
met sterkere en gezondere democratieën. We moeten 
jonge vrouwen en meisjes ervan overtuigen dat, hoe 
moeilijk de taak ook is, ze het verdienen om mee plaats 
te nemen aan de onderhandelingstafel, om inspraak te 
hebben in de besluitvorming en om met hun werk levens 
beter te maken.” (vertaald citaat)

*
*    *

Op het einde van de zitting nemen de voorzitsters 
de gezamenlijke verklaring aan waarin ze benadruk-
ken hoe parlementen een essentiële rol spelen in de 
verdediging van vrouwenrechten door het bevorderen, 
opstellen, goedkeuren en controleren van wetgeving 
die een beleid bevordert dat gericht is op het bereiken 
van zowel formele als inhoudelijke gendergelijkheid. De 
strijd tegen discriminatie van vrouwen en meisjes moet 
deel uitmaken van de Europese waarden. Hierbij moe-
ten uitdagingen op het voorplan staan, zoals de gelijke 
toegang tot hoger onderwijs en tot de arbeidsmarkt, de 
strijd tegen stereotypen en tegen elke ongelijkheid in 
de publieke en private levenssfeer en in de virtuele en 
fysieke ruimte. In de bijlage van de verklaring van de 
voorzitsters wordt een handvest voor meer genderaan-
dacht in parlementen opgenomen. Dat charter behelst 
de tekst die door de COSAC werd aangenomen.

III. — CONFERENTIE 
VAN DE VOORZITTERS 
VAN DE PARLEMENTEN 

VAN DE EUROPESE UNIE

A. Openingszitting

De voorzitter van de Spaanse Senaat, de heer Pedro 
Rollán Ojeda, pleit ervoor dat de Europese Unie een 
van de grote machtsblokken in de wereld zou blijven. 
De parlementsvoorzitters dragen met hun activiteiten, 
ideeën en inzet bij tot de verwezenlijking van dit doel. Er 
is uiteindelijk meer dat ons verbindt, dan dat ons scheidt.

les connaissances et améliorer les stratégies en matière 
d’égalité des genres en politique.

En conclusion, la présidente tient à partager cette 
citation de Tuila Jackson, présidente de l’Union 
Interparlementaire et Présidente du Parlement de la 
République-Unie de Tanzanie, “Plus de femmes au 
parlement est synonyme d’institutions plus inclusives 
et plus représentatives, et donc de démocraties plus 
fortes et plus saines. Nous devons convaincre les jeunes 
femmes et les filles que, malgré la difficulté de la tâche, 
elles méritent de s’asseoir à la table des négociations, 
de participer à la prise de décision et d’améliorer la vie 
des gens par le biais de leur travail.”

*
*    *

À la fin de la session, les présidentes adoptent leur 
déclaration commune, dans laquelle elles soulignent le 
rôle essentiel que les parlements peuvent jouer dans 
la défense des droits des femmes au travers de la pro-
motion, de la création, de l’adoption et du contrôle de 
législations favorisant une politique visant à atteindre 
l’égalité de genre, tant sur le fond que sur la forme. La 
lutte contre la discrimination à l’encontre des femmes 
et des filles doit figurer parmi les valeurs européennes. 
À cet égard, il convient de relever plusieurs défis priori-
taires, par exemple l’égalité d’accès à l’enseignement 
supérieur et au marché du travail, et la lutte contre les 
stéréotypes et contre toute inégalité dans la vie publique 
ou la vie privée ainsi que dans les espaces virtuels et 
physiques. En annexe de la déclaration des présidentes 
figure la “Charte d’engagement pour des parlements 
plus sensibles au genre”, qui contient le texte adopté 
par la COSAC.

III. — CONFÉRENCE 
DES PRÉSIDENTS 
DES PARLEMENTS 

DE L’UNION EUROPÉENNE

A. Session d’ouverture

M. Pedro Rollán Ojeda, président du Sénat espagnol, 
souhaite que l’Union européenne demeure l’une des 
grandes puissances du monde. Grâce à leurs activités, 
à leurs idées et à leur engagement, les présidents des 
parlements contribuent à la réalisation de cet objectif. 
Au fond, ce qui nous unit est plus important que ce qui 
nous sépare.
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De voorzitster van het Spaanse Congres, me-
vrouw Francina Armengol, beklemtoont de dialoog 
tussen parlementen. Parlementen belichamen de rijkdom 
van het politieke pluralisme. Ze belichamen de dialoog 
en zorgen voor de vrijheid en het welzijn van de burgers.

De Spaanse Koning Felipe VI stelt dat de parlemen-
ten de hoeksteen zijn van de democratie. Hij wenst 
eraan te herinneren dat democratie de essentie van 
Europa is. De Spaanse stad León was de wieg van het 
parlementarisme. De Koning wenst hulde te brengen 
aan degenen die negen eeuwen geleden aan de basis 
lagen van het parlementarisme.

B. Sessie I – De strategische autonomie van de 
Europese Unie in het licht van de nieuwe uitdagingen 
voor de liberale democratieën: de uitdagingen op 
het gebied van sociale netwerken en kunstmatige 
intelligentie en de uitdagingen op het gebied van 
buitenlands en defensiebeleid met de illegale inval 
van Rusland in Oekraïne en het conflict in het 
Midden-Oosten

De voorzitster van het Spaanse Congres, me-
vrouw Francina Armengol, stelt dat in de huidige context 
vrede het enige doel moet zijn en diplomatie de enige 
wijze waarop men dit doel kan bereiken. Zij verdedigt 
de noodzaak om strategische autonomie te gebruiken 
ten gunste van de Europese Unie en de regio van de 
Middellandse Zee, waar stabiliteit, democratie en inter-
nationale samenwerking kernwaarden zijn.

De heer Ruslan Stefanchuk, voorzitter van de 
Oekraïense Verkhovna Rada, bedankt in naam van de 
Oekraïense bevolking alle aanwezige voorzitters voor de 
steun vanuit de Europese landen. De Russische oorlog 
tegen Oekraïne is een gevaarlijke fase ingegaan. De 
agressor heeft extra middelen verzameld om de druk 
op het slagveld en de rakettenterreur tegen Oekraïne 
op te voeren. Daarom stelt de spreker zeer duidelijk 
dat de uitbreiding van de Europese Unie en de militaire 
overwinning van Oekraïne een axioma moeten zijn. 
Het is een integraal onderdeel van een gemeenschap-
pelijk doel. Oekraïne heeft dringend behoefte aan extra 
Patriot-luchtverdedigingsbatterijen voor de middellange 
afstand, met een stabiele en regelmatige levering van 
raketten en reserveonderdelen. De voorzitter spreekt 
zijn lof uit over de consensus dat Oekraïne de oorlog 
moet winnen. Dit is de enige manier om het Europese 
continent te beschermen tegen verdere militaire expansie 
en hybride bedreigingen.

Vervolgens wenst de voorzitter van de Spaanse 
Senaat, Pedro Rollán, een krachtige boodschap van 
steun aan Oekraïne uit te sturen. Hij wenst in het bijzonder 

Mme Francina Armengol, présidente du Congrès 
espagnol, met l’accent sur le dialogue entre les parle-
ments. Les Parlements incarnent la richesse du pluralisme 
politique ainsi que le dialogue, et ils veillent à la liberté 
et au bien-être des citoyens.

Selon le Roi Felipe VI d’Espagne, les parlements 
constituent la pierre angulaire de la démocratie. Il sou-
haite rappeler que la démocratie est l’essence même 
de l’Europe. La ville espagnole de León fut le berceau 
du parlementarisme. Le Roi souhaite rendre hommage 
à ceux qui donnèrent naissance, il y a neuf siècles, au 
parlementarisme.

B. Session I – L’autonomie stratégique de 
l’Union européenne face aux nouveaux défis pour 
les démocraties libérales à l’époque des réseaux 
sociaux et de l’intelligence artificielle et en matière 
de politique étrangère et de défense: l’invasion 
illégale de l’Ukraine par la Russie et le conflit au 
Moyen-Orient

Mme Francina Armengol, présidente du Congrès 
espagnol, indique que dans le contexte actuel, la paix 
doit être le seul objectif et la diplomatie le seul moyen de 
l’atteindre. Elle défend la nécessité de recourir à l’auto-
nomie stratégique dans l’intérêt de l’Union européenne 
et de la Méditerranée, où la stabilité, la démocratie et la 
coopération internationale sont des valeurs essentielles.

M. Ruslan Stefanchuk, président du Verkhovna Rada 
de l’Ukraine, remercie, au nom de la population ukrai-
nienne, tous les présidents présents pour le soutien 
apporté par les pays européens. La guerre menée 
par la Russie contre l’Ukraine est entrée dans une 
étape dangereuse. L’agresseur a mobilisé des moyens 
supplémentaires en vue d’intensifier la pression sur le 
champ de bataille et la terreur semée par les missiles 
à l’encontre de l’Ukraine. L’orateur indique dès lors très 
clairement que l’élargissement de l’Union européenne et 
la victoire militaire de l’Ukraine sont essentiels. Ils font 
partie intégrante d’un objectif commun. L’Ukraine a besoin 
d’urgence de batteries de défense anti-aérienne Patriot 
supplémentaires pour les distances moyennes et de la 
livraison régulière de missiles et de pièces détachées. 
Le président salue le consensus à propos de l’argument 
que l’Ukraine doit gagner la guerre. Cette victoire est 
la seule manière de défendre le contient européen 
contre de nouvelles expansions militaires et contre des 
menaces hybrides.

M. Pedro Rollán Ojeda, président du Sénat espa-
gnol, conclut son intervention en adressant un message 
de soutien fort à l’Ukraine. Il souhaite reconnaître, en 
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de inspanningen te erkennen die zijn geleverd om de 
vergaderingen van de Verkhovna Rada, het Parlement 
van Oekraïne, verder te laten plaatsvinden in buitenge-
woon moeilijke omstandigheden.

Markéta Pekarová, voorzitster van de Kamer van 
Afgevaardigden van de Tsjechische Republiek, Lorenzo 
Fontana, voorzitter van de Kamer van Afgevaardigden 
van Italië, Wolfgang Sobotka, voorzitter van de Nationale 
Raad van Oostenrijk, Bärbel Bas, voorzitster van de 
Bondsdag van Duitsland, en Szymon Hołownia, maar-
schalk van de Sejm van Polen, nemen vervolgens het 
woord als keynotesprekers.

Mevrouw Markéta Pekarová Adamová, voorzitster 
van de Kamer van Afgevaardigden van de Tsjechische 
Republiek, stipt aan dat thans vanuit een bepaalde 
extreme politieke hoek de Europese beleidsverantwoor-
delijken, die zich verzetten tegen de oorlog in Oekraïne 
en de Russische agressie veroordelen, het verwijt te 
horen krijgen dat zij “oorlogszuchtig” zijn. Destijds kreeg 
Churchill datzelfde verwijt te horen. De geschiedenis 
herhaalt zich blijkbaar. De voorzitster roept op tot verdere 
steun aan Oekraïne, omdat dat de enige weg is naar 
duurzame vrede.

*
*    *

Na de uiteenzettingen van de keynotesprekers vol-
gen 35 tussenkomsten van voorzitters en ondervoorzitters.

De heer Andries Gryffroy, eerste ondervoorzitter van 
de Senaat van België, wenst de kansen en uitdagingen 
die artificiële intelligentie met zich meebrengt onder de 
aandacht te brengen. De heer Gryffroy merkt op dat 
fake news een van de kwalijke aspecten is van artificiële 
intelligentie. Recent werd op EU-vlak de AI Act goed-
gekeurd, maar ook binnen de Raad van Europa werd 
onlangs een kaderverdrag inzake AI, mensenrechten, 
democratie en de rechtsstaat afgerond. Deze teksten, die 
een kader scheppen voor de ontwikkeling van artificiële 
intelligentie, zijn belangrijk, want artificiële intelligentie 
heeft een grensoverschrijdend karakter. Artificiële intel-
ligentie doet belangrijke problemen rijzen. Informatie 
kan gefilterd worden en aan de basis liggen van fake 
news. Het kan polariseren en een impact hebben op 
de keuzes die de burger maakt. Artificiële intelligentie 
heeft reeds een enorme impact op onze leefwereld, via 
smartphones, zelfrijdende auto’s, sociale media, alsook 
gezondheidszorg, onderzoek en ontwikkeling. De inzet 
van artificiële intelligentie creëert heel wat mogelijkhe-
den voor de publieke sector en de ondernemingen. In 
de komende jaren zal het een nog grotere rol spelen in 
onze samenleving. Dat kan een positieve ontwikkeling 
zijn, maar er zijn ook risico’s aan verbonden. De vraag is 

particulier, les efforts déployés afin de continuer à orga-
niser les réunions du Parlement ukrainien, le Verkhovna 
Rada, dans des circonstances particulièrement difficiles.

Mme Markéta Pekarová Adamová, présidente de la 
Chambre des représentants de la République tchèque, 
M. Lorenzo Fontana, président de la Chambre des 
représentants de l’Italie, M. Wofgang Sobotka, président 
du Conseil national d’Autriche, Mme Bärbel Bas, prési-
dente du Bundestag allemand, M. Szymon Holownia, 
maréchal du Sejm de la Pologne, prennent ensuite la 
parole en qualité d’orateurs principaux.

Mme Markéta Pekarová Adamová, présidente de la 
Chambre des représentants de la République tchèque, 
souligne que certains responsables politiques extrémistes 
accusent aujourd’hui les responsables politiques euro-
péens qui s’opposent à la guerre en Ukraine et qui 
condamnent l’agression russe d’être “belliqueux”. En 
son temps, le même reproche a été adressé à Churchill. 
Manifestement, l’histoire se répète. La présidente appelle 
à continuer de soutenir l’Ukraine, car c’est la seule 
solution pour une paix durable.

*
*    *

Les interventions des orateurs principaux sont suivies 
de 35 interventions de présidents et de vice-présidents.

M. Andries Gryffroy, premier vice-président du Sénat 
de Belgique, souhaite attirer l’attention sur les opportu-
nités et les défis de l’intelligence artificielle. M. Gryffroy 
souligne que les informations mensongères sont l’un des 
méfaits de l’intelligence artificielle. Outre la récente adop-
tion de la loi sur l’IA au niveau européen, le Conseil de 
l’Union européenne a récemment finalisé une convention-
cadre sur l’intelligence artificielle, les droits de l’homme, 
la démocratie et l’état de droit. Ces textes, qui créent un 
cadre pour le développement de l’intelligence artificielle, 
sont essentiels en raison de son caractère transfron-
talier. L’intelligence artificielle est source d’importants 
problèmes. En effet, les informations peuvent être filtrées 
et utilisées pour créer des informations mensongères 
qui peuvent polariser l’opinion publique et influencer 
les choix des citoyens. L’IA a déjà un impact majeur sur 
notre quotidien par le biais des téléphones portables, 
des véhicules autonomes et des réseaux sociaux ainsi 
qu’en matière de soins de santé, de recherche et de 
développement. L’utilisation de l’intelligence artificielle 
crée de nombreuses possibilités pour notre secteur 
public et nos entreprises. Au cours des années à venir, 
l’IA jouera un rôle encore plus important dans notre 
société. Son développement pourra s’avérer positif mais 
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niet langer of we van deze toepassingen gebruik zullen 
maken, maar hoe we dit zullen doen. Hacking, cybercri-
minaliteit en externe verkiezingsbeïnvloeding illustreren 
hoe artificiële intelligentie een bedreiging kan zijn voor 
onze samenleving. Het is de plicht van de parlementen 
om de risico’s van kunstmatige intelligentie aan te pak-
ken en te waken over de mensenrechten, de democratie 
en de rechtsstaat in een digitale omgeving. Artificiële 
intelligentie kan slechts worden ingezet op een wijze 
waarbij het noch direct, noch indirect de democratische 
processen ondermijnt.

De voorzitter van de Eerste Kamer van Nederland, 
de heer Jan Anthonie Bruijn, heeft het over de uitdagin-
gen voor de liberale democratie en de voor- en nadelen 
van technologie voor democratieën. Ook de inzet van 
technologische middelen in oorlogssituaties beperkt zich 
niet meer tot fysieke grenzen. De oorlog in Oekraïne 
is ook onze oorlog, merkt de heer Anthonie Bruijn op, 
en wordt hier onder andere online subtiel gevoerd via 
desinformatie en beïnvloeding van zowel burgers als 
politici. Bewustmakingscampagnes zijn noodzakelijk. 

De voorzitter van het Hongaarse Parlement, de heer 
Lazlo Kover, beklemtoont het belang van sterke soevereine 
natiestaten in Europa. Vanuit een context van sterke soe-
vereine natiestaten dient de Europese samenwerking te 
worden opgebouwd, veeleer dan vanuit een context van 
Europese zelfgenoegzaamheid die uit Brussel aanstuurt 
op ideologische en politieke hegemonie. De spreker uit 
scherpe kritiek op de manier waarop de burgemeester 
van Sint-Joost-ten-Node onlangs heeft besloten om de 
bijeenkomst van de National Conservatism Conference 
stop te zetten en hij wijst op het belang van de vrijheid 
van meningsuiting.

Mevrouw Valérie Rabault, vicevoorzitster van de 
Franse Assemblée Nationale, wijst op het belang van 
het concept van de open strategische autonomie, een 
concept dat pas sinds twee à drie jaar nader vorm wordt 
gegeven. Dat blijkt uit de recente initiatieven inzake de 
strategische energieautonomie en het Tsjechische plan 
om munitie te leveren aan Oekraïne. De spreekster merkt 
op dat het gaat over de strategische bescherming van 
ons continent. Strategische autonomie moet tevens 
een antwoord bieden op de behoeften van de burgers. 
In deze context is het een dubbele uitdaging om op te 
komen voor de strategische autonomie, en die gepaard 
te laten gaan met een verdieping van de democratie.

De voorzitter van de commissie voor Europese 
Aangelegenheden van de Franse Senaat, de heer Jean-
François Rapin, vindt dat het debat over open strategische 

pourra également présenter des risques. La question 
n’est plus de savoir si ces applications seront utilisées 
mais bien de savoir comment. Le piratage informatique, 
la cybercriminalité et les influences extérieures sur les 
résultats électoraux montrent en quoi l’intelligence 
artificielle peut menacer notre société. Les parlements 
ont le devoir de répondre aux risques posés par l’IA 
et de veiller au respect des droits de l’homme, de la 
démocratie et de l’état de droit dans un environnement 
numérique. L’intelligence artificielle ne peut être mise en 
place que d’une manière qui ne sape ni directement, ni 
indirectement les processus démocratiques.

M. Jan Anthonie Bruijn, président de la Première 
chambre des Pays-Bas, évoque les défis pour la démo-
cratie libérale ainsi que les avantages et les inconvénients 
des technologies pour les démocraties. L’utilisation d’outils 
technologiques en situation de guerre ne s’arrête plus 
non plus aux frontières physiques. M. Bruijn souligne 
que la guerre en Ukraine nous concerne également et 
qu’elle est ici menée de manière subtile, notamment en 
ligne en diffusant des informations mensongères et en 
influençant aussi bien les citoyens que les dirigeants 
politiques. Il est essentiel de mener des campagnes 
de sensibilisation.

M. Lazlo Kover, président du Parlement hongrois, 
souligne qu’il importe que l’Europe soit constituée 
d’États-nations forts et souverains et qu’il convient de 
construire la coopération européenne à partir d’États-
nations forts et souverains plutôt que sur la base d’une 
politique européenne satisfaite d’elle-même et qui vise 
une hégémonie idéologique et politique à partir de 
Bruxelles. L’orateur critique vivement la manière dont 
le bourgmestre de Saint-Josse a récemment décidé de 
mettre fin à la National Conservatism Conference, puis 
souligne l’importance de la liberté d’expression.

Mme Valérie Rabault, vice-présidente de l’Assemblée 
nationale française, souligne l’importance du concept de 
l’autonomie stratégique ouverte, qui n’a réellement pris 
forme que depuis deux ou trois ans, comme l’indiquent 
les récentes initiatives prises en matière d’autonomie 
énergétique stratégique et le projet tchèque de fourniture 
de munitions à l’Ukraine. L’oratrice souligne qu’il s’agit 
de la protection stratégique du continent européen. 
L’autonomie stratégique doit également répondre aux 
besoins des citoyens. Le défi est dès lors double car 
il convient de défendre l’autonomie stratégique tout en 
veillant à l’approfondissement de la démocratie.

M. Jean-François Rapin, président de la commission 
des Affaires européennes du Sénat français, pense 
que le débat relatif à l’autonomie stratégique ouverte 
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autonomie aandacht moet hebben voor het beleid inzake 
ruimtevaart. Vorig jaar is de allerlaatste Ariane 5-raket 
de ruimte in gelanceerd, en binnenkort wordt de lance-
ring van de Ariane 6 gepland. De Europese Unie moet 
zich echter bewust zijn van zijn kwetsbaarheid op dit 
terrein en rekening houden met nieuwe actoren, zoals 
nieuwe ruimtevaartlanden en nieuwe private actoren. 
Meer en meer leveren private actoren ondersteunende 
diensten op het gebied van de ruimtetechnologie aan de 
strijdkrachten, en zijn deze actoren bereid hun diensten 
aan de meestbiedende te verlenen, zonder rekening 
te houden met de geopolitieke dimensie. De spreker 
roept de Europese lidstaten op zich te scharen achter 
een gemeenschappelijk ruimtevaartbeleid. Het is van 
belang dat Europa een grote ruimtevaartmogendheid 
blijft en vastbesloten is om grote investeringen in de 
ruimtevaart te realiseren.

De voorzitster van de Kamer van volksvertegenwoordi-
gers van België, mevrouw Eliane Tillieux, stipt aan dat de 
open strategische autonomie van cruciaal belang is voor 
de toekomst van de Europese Unie. De Europese Unie 
moet haar legitieme belangen in Europa beschermen.

Op Europees niveau neemt België actief deel aan de 
voltooiing van wetgevende en niet-wetgevende initiatieven 
die de EU helpen haar open strategische autonomie te 
vrijwaren en te ontwikkelen.

Op 2 februari 2023 heeft de Kamer van volksvertegen-
woordigers van België nagenoeg eenparig een resolutie 
aangenomen omtrent de open strategische autonomie 
van België in de wereld. Die resolutie streeft ernaar 
dat België zijn afhankelijkheid van de grootmachten in 
cruciale sectoren vermindert. Zulke ambitie plaatst de 
beleidsverantwoordelijken voor grote uitdagingen.

De invasie van Oekraïne heeft de Europese Unie 
geconfronteerd met haar energieafhankelijkheid van 
Rusland. Europa is sterk afhankelijk van China, vaak voor 
producten die essentieel zijn voor de nationale veiligheid 
en voor het functioneren van de industrie. Europa moet 
oppassen dat het zich niet laat chanteren door autori-
taire regimes. De spreekster pleit ervoor dat Europa 
ook veerkrachtiger wordt op het gebied van veiligheid. 
De bescherming van de meest kritieke infrastructuren 
tegen cyberaanvallen moet een prioriteit zijn.

Het is nodig te vechten voor een assertiever Europa, 
dat zijn burgers, bedrijven en strategische belangen 
beschermt. In dat opzicht moet de focus liggen op steun 
aan de Europese sectoren die bijdragen tot een so-
ciaal rechtvaardige klimaattransitie. We moeten een 
rechtvaardige transitie waarborgen voor eenieder, door 
bijzondere aandacht te besteden aan de rol en het 
belang van de Europese producenten en landbouwers 

doit tenir compte de la politique spatiale. La toute der-
nière fusée Ariane 5 a été lancée dans l’espace l’an 
dernier, et le lancement de la fusée Ariane 6 est prévu 
pour bientôt. L’Union européenne doit cependant être 
consciente de sa vulnérabilité en la matière et tenir 
compte des nouveaux acteurs que sont par exemple 
les nouvelles grandes nations spatiales et les nouveaux 
acteurs privés. En effet, de plus en plus d’acteurs privés 
fournissent des services d’assistance aux forces armées 
dans le domaine des technologies spatiales. En outre, 
ces acteurs sont prêts à proposer leurs services au plus 
offrant sans tenir compte de la dimension géopolitique. 
L’orateur appelle les États membres de l’Union euro-
péenne à se doter d’une politique spatiale commune. Il 
importe que l’Union européenne demeure une grande 
puissance spatiale et qu’elle soit déterminée à investir 
massivement dans la politique spatiale.

La présidente de la Chambre des représentants de 
Belgique, Mme Eliane Tillieux, souligne que l’autono-
mie stratégique ouverte est cruciale pour l’avenir de 
l’Union européenne. L’Union doit protéger ses intérêts 
légitimes en Europe.

Au niveau européen, la Belgique participe activement 
à la finalisation d’initiatives législatives et non législatives 
qui aident l’Union européenne à préserver et développer 
son autonomie stratégique ouverte.

Le 2 février 2023, la Chambre des représentants belge 
a approuvé à la quasi-unanimité une résolution relative 
à l’autonomie stratégique ouverte de la Belgique dans le 
monde. Cette résolution vise à ce que la Belgique réduise 
sa dépendance vis-à-vis des grandes puissances dans 
certains secteurs cruciaux. Cette ambition impose aux 
responsables politiques de relever des défis importants.

L’invasion de l’Ukraine a mené l’Union européenne 
à réfléchir à sa dépendance énergétique vis-à-vis de la 
Russie. L’Europe est très dépendante de la Chine, sou-
vent pour des produits essentiels à la sécurité nationale 
et au fonctionnement de l’industrie. L’Europe doit veiller 
à ne pas céder au chantage des régimes autoritaires. 
L’oratrice affirme que l’Europe devrait également devenir 
plus résiliente sur le plan de sa sécurité. La protection 
des infrastructures les plus critiques contre les cyberat-
taques doit être une priorité.

Il faut se battre pour une Europe plus affirmée qui 
protège ses citoyennes et citoyens, ses entreprises et 
ses intérêts stratégiques. Dans ce cadre, il est important 
de se concentrer sur le soutien aux secteurs européens 
qui contribuent à une transition climatique sociale-
ment juste. Nous devons garantir une transition juste 
pour toutes et tous, en accordant une attention parti-
culière au rôle et à l’importance des producteurs et des 
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voor onze voedselautonomie en voor de instandhouding 
van de biodiversiteit. Dat vraagt om voldoende Europese 
middelen.

Het komt er dus op aan onze eigen veerkracht te 
versterken. Die veerkracht houdt onder meer in dat we 
onze kritieke infrastructuur moeten beschermen, en 
daarbij is regionale Europese samenwerking essentieel.

Zo is waakzaamheid geboden in de Noordzee, waar 
de Russische schepen steeds dichter in de buurt van 
datakabels, windmolenparken en gaspijpleidingen va-
ren. De staatshoofden en regeringsleiders van België, 
Nederland, Duitsland, Frankrijk, het Verenigd Koninkrijk, 
Denemarken, Ierland, Noorwegen en Luxemburg, alsook 
de voorzitster van de Europese Commissie, hebben 
op de Noordzeetop in Oostende in april 2023 een ver-
klaring ondertekend om de kritieke infrastructuur in de 
Noordzee te beveiligen. Er zijn afspraken gemaakt over 
de beveiliging van de windmolenparken op zee, onder 
meer via de inzet van drones.

Veerkracht hangt ook samen met de bescherming 
van de burgers en van de instellingen. In dat verband 
benadrukt de voorzitster dat het verslag van de Europese 
Commissie over de rechtsstaat belangrijk is. Het stemt 
hoopvol dat de meeste nationale parlementen van de 
Europese Unie dit jaarlijks verslag bespreken. De nationale 
parlementen van de Europese Unie kunnen bijdragen 
tot de bevordering van een sterkere Europese rechts-
staatcultuur. Indien de parlementen de aanbevelingen 
van de Europese commissaris ernstig nemen, zullen de 
democratie en de rechtsstaat robuuster worden.

De internationale afhankelijkheid van andere landen 
kan onze waarden, onze economie en onze mensen-
rechten ondermijnen. Tegelijkertijd is het zaak dat onze 
economie open blijft staan voor internationale handel en 
investeringen. Terugplooien op zichzelf is onrealistisch 
en contraproductief.

C. Sessie II – De economische en sociale uitdieping 
van de Europese Unie: de nieuwe fiscale regels 
van de Europese Unie en de consolidering van de 
economische en monetaire unie met het oog op de 
toekomstige uitbreiding, de sociale rechten en de 
uitdagingen inzake milieu en de klimaatverandering

De heren Othmar Karas, eerste ondervoorzitter van 
het Europees Parlement, Peter Pellegrini, voorzitter van 
het Slowaakse parlement, en Konstantinos Tasoulas, 

agriculteurs européens pour notre autonomie alimentaire 
et la préservation de la biodiversité. À cette fin, il convient 
de libérer suffisamment de moyens européens.

Il convient donc de renforcer notre propre résilience. 
Cette résilience inclut la protection de nos infrastructures 
critiques et pour cela, la coopération régionale euro-
péenne est essentielle.

Dans la mer du Nord, par exemple, où les navires 
russes naviguent de plus en plus près des câbles de 
transmission de données, des parcs éoliens et des 
gazoducs, la vigilance est de mise. Lors du sommet de 
la mer du Nord qui s’est tenu en avril 2023 à Ostende, 
les chefs d’État ou de gouvernement de Belgique, des 
Pays-Bas, d’Allemagne, de France, du Royaume-Uni, 
du Danemark, d’Irlande, de Norvège et du Luxembourg, 
ainsi que la présidente de la Commission européenne, 
ont signé une déclaration visant à sécuriser nos infras-
tructures critiques en mer du Nord. Des accords ont été 
conclus sur la sécurité des parcs éoliens, y compris via 
le déploiement de drones.

La résilience est aussi liée à la protection des ci-
toyennes et citoyens et la protection des institutions. 
Dans ce contexte, la présidente souhaite souligner 
l’importance du rapport de la Commission européenne 
sur l’état de droit. Il faut se réjouir que ce rapport annuel 
soit discuté par la plupart des parlements nationaux 
de l’Union européenne. Les parlements nationaux de 
l’Union européenne peuvent contribuer à promouvoir 
une culture européenne de l’état de droit plus forte. Si 
les parlements prennent au sérieux les recommanda-
tions du commissaire européen, la démocratie et l’état 
de droit en sortiront renforcés.

La dépendance internationale aux autres nations 
peut fragiliser nos valeurs, notre économie et nos droits 
humains. Dans le même temps, il est important que 
notre économie reste ouverte aux échanges et aux 
investissements internationaux. Un repli sur soi-même 
est irréaliste et contre-productif.

C. Session II – Le renforcement de l’Union europé-
enne d’un point de vue économique et social: les 
nouvelles règles fiscales de l’Union européenne 
et la consolidation de l’Union économique et 
monétaire dans le cadre de l’élargissement futur, 
des droits sociaux et des défis environnementaux 
et du changement climatique

MM. Othmar Karas, premier vice-président du 
Parlement européen, Peter Pellegrini, président du 
Parlement slovaque, et Konstantinos Tasoulas, président 
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voorzitter van het Griekse parlement, nemen het woord 
als keynotesprekers.

*
*    *

De heer Konstantinos Tasoulas, voorzitter van het 
Griekse Parlement, spitst zijn toespraak toe op de nieuwe 
Europese financiële regels en hoe deze kunnen bijdragen 
tot het bereiken van de doelstellingen van de Europese 
Unie en de doelstellingen van de individuele lidstaten.

De spreker is van mening dat deze nieuwe regels de 
Unie zowel economisch als sociaal aanzienlijk kunnen 
versterken. Het huidige kader heeft immers een aantal 
nadelen, vooral omdat het grotendeels gebaseerd is op 
niet-waarneembare en vrij instabiele variabelen.

Na de crisis kan de terugkeer naar een voorzichtige 
begrotingssituatie niet voor gevolg hebben dat deze een 
negatief effect zou hebben op de economische activiteit 
en de groeipercentages van de Europese economieën 
zou verlagen. Onrealistische begrotingsdoelen moeten 
vermeden worden. Zonder de doelstellingen uit het oog 
te verliezen, moeten lidstaten ook de nodige flexibiliteit 
behouden om die doelstellingen te bereiken.

De nieuwe fiscale regels beklemtonen de noodzaak 
van begrotingsconsolidatie en hervormingen, maar 
benadrukken eveneens de nood aan investeringen 
om over te schakelen van fossiele brandstoffen naar 
hernieuwbare energiebronnen.

Het beleid van de afgelopen tien jaar – na de finan-
ciële crisis – was al te zeer gebaseerd op besparingen 
en het terugdringen van de overheidsinvesteringen. Dit 
is een verkeerde beleidskeuze gebleken, die zichtbare 
gevolgen heeft gehad voor de productiviteitsgroei. Deze 
investeringen zwengelen de groene en digitale transitie 
aan, zijn een waarborg voor de energiezekerheid en 
versterken de sociale rechten. Daarom vindt de spreker 
het nieuwe Europese financiële kader een belangrijke 
hervorming.

De heer Konstantinos Tasoulas is tot slot van mening 
dat Europa aanzienlijke bedragen moet investeren in de 
versterking van zijn defensiecapaciteit. De geopolitieke 
ontwikkelingen verplichten Europa ertoe een topprioriteit 

du Parlement grec, prennent la parole en tant qu’ora-
teurs principaux.

*
*    *

M. Konstantinos Tasoulas, président du Parlement 
grec, axe son intervention sur les nouvelles règles 
financières européennes et sur la manière dont elles 
peuvent contribuer à la réalisation des objectifs de 
l’Union européenne et des différents États membres.

L’orateur estime que ces nouvelles règles sont sus-
ceptibles de renforcer considérablement l’Union, tant 
sur le plan économique que sur le plan social. En effet, 
le cadre actuel présente plusieurs inconvénients, prin-
cipalement parce qu’il repose en grande partie sur des 
variables non observables et plutôt instables.

Après la crise, le retour à la prudence budgétaire ne 
peut avoir des effets négatifs sur l’activité économique 
ni diminuer le taux de croissance des économies euro-
péennes. Il convient d’éviter de fixer des objectifs bud-
gétaires irréalistes. Sans perdre de vue les objectifs à 
atteindre, les États membres doivent également maintenir 
la flexibilité nécessaire à leur réalisation.

Les nouvelles règles fiscales insistent sur la nécessité 
d’assainir et de réformer les finances publiques, mais 
aussi d’investir dans l’abandon des combustibles fossiles 
au profit des énergies renouvelables.

Les politiques de la dernière décennie – après la 
crise financière – étaient excessivement basées sur 
l’austérité et la réduction des investissements publics. 
Ce choix politique s’est révélé erroné et a eu des effets 
visibles sur la croissance de la productivité. Ces inves-
tissements alimentent la transition verte et numérique, 
garantissent la sécurité énergétique et renforcent les 
droits sociaux. C’est la raison pour laquelle l’orateur 
considère le nouveau cadre financier européen comme 
une réforme importante.

Enfin, M. Konstantinos Tasoulas estime que l’Europe 
doit investir des montants importants dans le renforce-
ment de ses capacités de défense. Les développements 
géopolitiques obligent l’Europe à faire du renforcement de 
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te maken van de versterking van de open strategische 
autonomie van de Europese Unie.

*
*    *

Na de tussenkomsten van de keynotesprekers 
volgen dertien tussenkomsten van voorzitters en 
ondervoorzitters.

Mevrouw Eliane Tillieux, voorzitster van de Kamer 
van volksvertegenwoordigers van België, merkt op dat, 
na de uitbraak van COVID-19 de EU tijdelijk de fiscale 
regels opschortte om landen te helpen financiële bij-
stand te verlenen aan de burgers en ondernemingen, 
alsook om de gevolgen van de pandemie op te vangen. 
Nu de Europese begrotingsregels weer terugkeren, is 
het noodzakelijk dat de Europese Unie ernaar streeft 
de sociale dimensie van het economisch bestuur te 
versterken door in te zetten op bredere budgettaire 
flexibiliteit en investeringen om het welzijn te vergroten 
en economische recessies te verzachten.

De Europese Commissie stelt in haar voorstel van 
26 april 2023 tot herziening van de begrotingsregels dat 
de regeringen een zevenjarig begrotingsbijstellingstraject 
zullen mogen aanhouden, mits ze zich ertoe verbinden 
bepaalde hervormingen en investeringen door te voeren 
inzake de Europese pijler van sociale rechten en op het 
stuk van de ecologische en digitale transities.

Het Europees Parlement1 benadrukt in zijn resolutie 
van 15 maart 2023 “dat de sociale dimensie van het 
Europees Semester en de uitvoering van de Europese 
pijler van sociale rechten moeten worden versterkt”. 
Evenzo roept het Belgische voorzitterschap op tot de 
versterking van die sociale dimensie van het Europees 
Semester. Het komt er inderdaad op aan de doelstel-
lingen en de mijlpalen van de Europese pijler van sociale 
rechten te verankeren in het Europees Semester, ten-
einde aldus te komen tot een betere coördinatie van het 
economisch, sociaal en werkgelegenheidsbeleid. Alleen 
via de volledige tenuitvoerlegging van de Europese pijler 
van sociale rechten zal de Europese Unie erin slagen 
een echte “unie van welvaartsstaten” te worden.

De voorzitster is er persoonlijk van overtuigd dat de 
eengemaakte markt en de economische vooruitgang 
slechts duurzaam zijn indien zij gepaard gaan met op-
waartse sociale convergentie.

1	 https://eur​-lex​.europa​.eu​/legal​-content​/NL​/TXT​/PDF​/?uri​
=OJ:C_202300402

l’autonomie stratégique ouverte de l’Union européenne 
une priorité absolue.

*
*    *

Les interventions des orateurs principaux sont suivies 
de treize interventions de présidents et de vice-présidents.

Mme Eliane Tillieux, présidente de la Chambre des 
représentants de Belgique, fait observer qu’après l’appa-
rition du COVID-19, l’UE a temporairement suspendu les 
règles fiscales pour aider les États membres à fournir une 
assistance financière aux citoyens et aux entreprises et à 
faire face aux conséquences de la pandémie. Maintenant 
que les règles budgétaires européennes sont de nouveau 
applicables, il est nécessaire que l’Union européenne 
renforce la dimension sociale de la gouvernance écono-
mique en mettant l’accent sur une plus grande flexibilité 
budgétaire et sur des investissements visant à accroître 
le bien-être et à atténuer les récessions économiques.

Dans sa proposition du 26 avril 2023 visant à revoir les 
règles budgétaires, la Commission européenne prévoit 
dans ce contexte que les gouvernements pourront suivre 
une trajectoire d’ajustement budgétaire de sept ans s’ils 
s’engagent à réaliser certaines réformes et certains 
investissements dans le cadre du socle européen des 
droits sociaux et des transitions écologique et numérique.

Le Parlement européen1 souligne la nécessité, dans 
sa résolution du 15 mars 2023, de renforcer la dimen-
sion sociale du Semestre européen et la mise en œuvre 
du socle européen des droits sociaux. La présidence 
belge fait de même et appelle également à renfor-
cer cette dimension sociale du Semestre européen. 
En effet, il est nécessaire d’ancrer les objectifs et les 
jalons du socle européen des droits sociaux dans le 
Semestre européen afin de parvenir à une meilleure 
coordination des politiques économiques, sociales et de 
l’emploi. L’Union européenne ne parviendra à devenir 
une véritable “Union d’États-providence” que si ce socle 
social européen est pleinement mis en œuvre.

La Présidente est personnellement convaincue que 
le marché unique et le progrès économique ne seront 
durables que s’ils s’accompagnent d’une convergence 
sociale ascendante.

1	 https://eur​-lex​.europa​.eu​/legal​-content​/FR​/TXT​/PDF​/?uri​
=OJ:C_202300402

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202300402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202300402
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De demografische evolutie en het tekort aan arbeids-
krachten nopen tot een herziening van de arbeidsmarkt 
en de socialezekerheidsstelsels.

Het Belgische voorzitterschap werd de afgelo-
pen maanden gekenmerkt door een aantal indrukwek-
kende verwezenlijkingen die de sociale dimensie van 
het Europese project versterken.

Zo bewerkstelligde het Belgische voorzitterschap 
de bekrachtiging van de verordening om producten uit 
dwangarbeid te verbieden op de EU-markt. Aldus bindt 
de EU de strijd aan tegen een economisch model dat 
werknemers uitbuit.

Het Belgische voorzitterschap heeft ook een compromis 
opgeleverd over de richtlijn inzake de digitaleplatform-
economie. België had het voortouw genomen door als 
eerste een specifieke rechtsregeling uit te werken voor 
die kwetsbare werknemers. De overeenkomst die werd 
gesloten, effent het pad voor het instellen van minimale 
rechten overal in Europa.

Op 15 en 16 april 2024 vond in Terhulpen een top-
conferentie plaats met het oog op het vastleggen van 
de krachtlijnen van de Europese sociale ambities voor 
de periode 2024-2029. Op die conferentie werd voor het 
economisch beleid een architectuur uitgewerkt, geba-
seerd op solidariteit, integratie, sociale rechtvaardigheid 
en gendergelijkheid.

De toekomst van de sociale pijler is de toekomst van 
Europa zelf.

Tot slot acht de voorzitster het noodzakelijk dat de lid-
staten van de Europese Unie de geopolitieke omwen-
telingen aan de eigen Europese grenzen en daarbuiten 
onder ogen zien en de uitdaging van de uitbreiding van 
de EU aangaan. Uitbreiding kan alleen slagen als deze 
wordt ondersteund door een sterk regelgevend kader, 
met name op het gebied van arbeidsmobiliteit.

D. Slotzitting – Aanneming van de conclusies 
en debat over de rol van de parlementen in een 
doeltreffende liberale democratie

De ondervoorzitter van het Europees Parlement, 
de heer Othmar Karas, geeft een toelichting bij zijn 
Charter for Modern Parliamentarism. De heer Karas 
wijst erop dat de liberale democratie meer en meer 
wordt bedreigd door autoritaire tendensen, zowel intern 
als extern. De onafhankelijkheid van de rechterlijke 
macht en van de media ligt meer en meer onder vuur. 

Dans ce cadre, les changements démographiques et 
les pénuries de main-d’œuvre nous obligent à repenser 
notre marché du travail et nos systèmes de sécurité 
sociale.

Les derniers mois de la présidence belge ont été 
marqués par un certain nombre de réalisations im-
pressionnantes qui renforcent la dimension sociale du 
projet européen.

Par exemple, la présidence belge a fait valider le règle-
ment qui interdit les produits issus du travail forcé sur 
le marché de l’Union européenne. Ainsi, l’UE s’attaque 
au modèle économique qui exploite les travailleuses et 
travailleurs.

La présidence belge a également suscité un compro-
mis sur la directive relative à l’économie de plateforme 
numérique. La Belgique était pionnière en octroyant 
la première un statut à ces travailleuses et travailleurs 
précaires. L’accord obtenu ouvre la voie à des droits 
minimaux partout en Europe.

Par ailleurs, la conférence de haut niveau qui avait lieu 
à La Hulpe, les 15 et 16 avril dernier, en vue de définir 
les grandes lignes des ambitions sociales de l’Europe 
pour la période 2024-2029, a élaboré une architecture 
de gouvernance économique fondée sur la solidarité, 
l’intégration, la justice sociale et l’égalité des genres.

L’avenir du socle social est l’avenir de l’Europe 
elle-même.

En conclusion, la présidente estime que les États 
membres de l’Union européenne doivent rester atten-
tifs aux bouleversements géopolitiques en cours aux 
frontières européennes et au-delà, et relever le défi 
de l’élargissement de l’UE. L’élargissement ne sera 
couronné de succès que s’il est soutenu par un cadre 
réglementaire solide, en particulier dans le domaine de 
la mobilité des travailleurs.

D. Séance de clôture – Adoption des conclusions et 
débat sur le rôle des parlements dans une démocratie 
libérale efficace

Le vice-président du Parlement européen, M. Othmar 
Karas, apporte quelques précisions concernant la Charte 
sur le Parlementarisme moderne, qu’il a rédigée. M. Karas 
souligne que la démocratie libérale est de plus en plus 
menacée par des tendances autoritaires, qui apparaissent 
tant en son sein qu’à l’extérieur. L’indépendance du 
pouvoir judiciaire et des médias est de plus en plus sur 
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Het is de plicht van de parlementen om zich tegen deze 
ontwikkelingen te verzetten.

De voorzitters van de parlementen zijn het erover 
eens dat debatten over de versterking van de liberale 
democratie zullen worden gehouden op basis van voor-
meld charter.

Mevrouw Eliane Tillieux, voorzitster van de Kamer 
van volksvertegenwoordigers van België, schaart zich 
achter het voorstel dat op basis van voormeld charter 
debatten over de versterking van de liberale democratie 
zullen worden gehouden en dat de resultaten van de 
debatten worden voorgelegd aan de volgende confe-
rentie van voorzitters van de parlementen op de zitting 
van 2025 in Hongarije.

Voorts herhaalt de voorzitster de opmerkingen die zij 
heeft geformuleerd tijdens de vergadering van de women 
speakers op de zondag voor de vergadering; die betrof-
fen in het bijzonder de rondvraag vanwege COSAC en 
de vaststellingen inzake gendersensitive parliaments.

Vanuit die optiek is de voorzitster ingenomen met de 
door het Spaanse voorzitterschap opgestelde Women 
Speakers Joint Declaration, die de sleutelrol van de 
parlementen in de verdediging van de vrouwenrechten 
belicht en waarin de bezorgdheid om de hardnekkige 
ondervertegenwoordiging van vrouwen in de besluitvor-
ming naar voren komt. Tevens verwelkomt de voorzitster 
de aandacht die in de verklaring wordt besteed aan de 
situatie van de vrouw in oorlogssituaties.

De voorzitster bedankt haar Spaanse collega om in 
de conclusies van het voorzitterschap een verwijzing in 
te lassen naar het charter inzake meer genderaandacht 
in parlementen (voor de korte inhoud, zie II).

De voorzitters en ondervoorzitters die aan de con-
ferentie hebben deelgenomen, zullen via de diensten 
van de Kamer worden uitgenodigd deze tekst mede te 
ondertekenen. 

*
*    *

De voorzitster van het Spaanse Congres, me-
vrouw Francine Armengol, bedankt haar collega’s voor 
de amendementen die in verband met de conclusies van 
het voorzitterschap zijn ingediend. De spreekster wijst 
erop dat veel amendementen werden aanvaard en dat 
het voorzitterschap heeft gepoogd een evenwichtige 
tekst op te stellen.

Op verzoek van de Hongaarse delegatie zullen een 
aantal voetnoten in de tekst worden opgenomen waarbij 

la sellette. Les parlements ont le devoir de s’opposer à 
cette évolution.

Les présidents des parlements conviennent que les 
débats sur le renforcement de la démocratie libérale se 
baseront sur cette Charte.

Mme Eliane Tillieux, présidente de la Chambre des 
représentants de Belgique, se rallie à la proposition 
visant à organiser les débats relatifs au renforcement de 
la démocratie libérale en se fondant sur cette Charte et 
à soumettre les résultats de ces débats à la prochaine 
session de la Conférence des présidents de parlements, 
qui aura lieu en Hongrie en 2025.

La présidente réitère également les observations 
qu’elle avait formulées, lors du sommet des présidentes 
de parlements du dimanche précédent, au sujet du 
questionnaire de la COSAC et des conclusions tirées par 
celle-ci concernant les parlements sensibles au genre.

Dans cette optique, la présidente salue la Déclaration 
des Présidentes de parlement, rédigée par la présidence 
espagnole, qui met en lumière le rôle vital des parlements 
dans la défense des droits des femmes et souligne les 
préoccupations liées à la sous-représentation persis-
tante des femmes dans les processus décisionnels. 
La présidente se félicite également de l’attention que 
cette Déclaration accorde au sort des femmes dans les 
situations de guerre.

La présidente remercie son homologue espagnole 
d’avoir inséré dans les conclusions de la présidence 
une référence à la Charte pour des parlements plus 
sensibles au genre (voir partie II pour un résumé).

Les présidents et vice-présidents qui ont participé 
à la conférence seront invités par les services de la 
Chambre à cosigner ce texte.

*
*    *

Mme Francine Armengol, présidente du Congrès 
espagnol, remercie ses collègues pour les amende-
ments concernant les conclusions de la présidence. 
L’intervenante indique que de nombreux amendements 
ont été acceptés et que la présidence s’est efforcée de 
rédiger un texte équilibré.

À la demande de la délégation hongroise, une série 
de notes de bas de page seront intégrées dans le texte 
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uitdrukkelijk wordt verklaard dat bepaalde afdelingen van 
de conclusies van het voorzitterschap niet het meerder-
heidsstandpunt vertegenwoordigen van de Hongaarse 
Nationale Assemblee. Het betreft de paragrafen 15, 
23 en 36. Op verzoek van de Franse delegatie wordt 
paragraaf 40 geherformuleerd.

De conclusies worden eenparig goedgekeurd.

*
*    *

Wat de strategische autonomie van de Europese 
Unie betreft, veroordeelt de slottekst de illegale agressie 
van Rusland tegen Oekraïne. Deze aanval vormt een 
flagrante schending van het internationaal recht en het 
VN-Handvest. De voorzitters steunen de voortzetting van 
het sanctieregime dat door de EU is aangenomen als 
reactie op de Russische aanvalsoorlog. De voorzitters 
doen voorts een gezamenlijke oproep voor een onmid-
dellijke humanitaire pauze in Gaza die door alle partijen 
wordt gerespecteerd en tot een duurzaam staakt-het-vuren 
leidt. Zij veroordelen met klem de ongerechtvaardigde 
aanvallen van Iran op Israël van 13 en 14 april jongst-
leden, die leiden tot een ongekende escalatie van de 
vijandelijkheden en een ernstig gevaar vormen voor 
de veiligheid in de regio. Tot slot dringen de voorzitters 
aan op “het reactiveren van het Israëlisch-Palestijnse 
vredesproces om het zoeken naar een rechtvaardige en 
duurzame oplossing voor de crisis in het Nabije-Oosten 
op basis van de tweestatenoplossing aan te moedigen”.

Wat de uitdieping van de Europese Unie vanuit econo-
misch en sociaal oogpunt betreft, vermeldt de slottekst 
het politiek akkoord dat in december 2023 werd bereikt 
over de hervorming van het kader voor economisch 
bestuur van de Europese Unie. De Europese Unie staat 
in de context van de economische en monetaire unie 
momenteel voor twee fundamentele uitdagingen, namelijk 
de voltooiing van de bankenunie en de ontwikkeling van 
de kapitaalmarktenunie. De voorzitters ondersteunen de 
inspanningen om in de komende maanden te komen tot 
een nieuwe strategische agenda voor de periode 2024-
2029 met het oog op het uitbreidingstraject. Zij zetten zich 
in voor een eerlijke en evenwichtige ecologische transitie, 
die verzoend moet worden met een gemeenschappelijk 
landbouwbeleid dat de Europese voedselsoevereiniteit 
en -zekerheid kan garanderen, in combinatie met een 
sterk industriebeleid.

Wat de parlementaire samenwerking en de ontwikkeling 
van de democratie betreft, onderstrepen de voorzitters dat 
“parlementen een van de essentiële institutionele pijlers 
van de representatieve democratie en de rechtsstaat 
zijn”. De parlementen kunnen een aantal strategische 
mondiale uitdagingen aanpakken, door zich met name 

afin de préciser que certaines sections des conclusions 
de la présidence ne reflètent pas l’opinion majoritaire 
de l’Assemblée nationale hongroise. Il s’agit des para-
graphes 15, 23 et 36. Le paragraphe 40 est reformulé 
à la demande de la délégation française.

Les conclusions sont adoptées à l’unanimité.

*
*    *

En ce qui concerne l’autonomie stratégique de 
l’Union européenne, le texte final condamne l’agression 
illégale de l’Ukraine par la Russie. Cette attaque consti-
tue une violation flagrante du droit international et de la 
Charte des Nations Unies. Les présidents soutiennent la 
poursuite du régime de sanction adopté par l’Union euro-
péenne en réaction à la guerre d’agression menée par 
la Russie. Les présidents lancent un appel conjoint en 
faveur d’une pause humanitaire à Gaza, respectée par 
l’ensemble des parties et menant à un cessez-le-feu 
durable. Ils condamnent fermement les attaques injus-
tifiées de l’Iran envers Israël les 13 et 14 avril dernier, 
qui ont entraîné une escalade inédite des hostilités et 
représentent un danger grave pour la sécurité dans la 
région. Enfin, les présidents demandent avec insistance 
la réactivation du processus de paix israélo-palestinien 
afin d’encourager la recherche d’une solution juste et 
durable à la crise au Proche-Orient sur la base de la 
solution à deux États.

S’agissant du renforcement de l’Union européenne 
du point de vue socioéconomique, le texte final ren-
voie à l’accord politique conclu en décembre 2023 sur 
la réforme du cadre de gouvernance économique de 
l’Union européenne. Dans le contexte de l’Union éco-
nomique et monétaire, l’Union européenne est actuel-
lement confrontée à deux défis majeurs: l’achèvement 
de l’Union bancaire et le développement de l’union 
des marchés des capitaux. Les présidents soutiennent 
les efforts visant à aboutir dans les prochains mois à 
un nouvel agenda stratégique pour la période 2024-
2029 dans le cadre du processus d’élargissement. Ils 
s’engagent en faveur d’une transition écologique juste et 
équilibrée, qu’il convient de concilier avec une politique 
agricole commune capable de garantir la souveraineté 
et la sécurité alimentaires européennes, et avec une 
politique industrielle forte.

Concernant la coopération parlementaire et le déve-
loppement de la démocratie, les présidents soulignent 
que les parlements constituent l’un des principaux piliers 
institutionnels de la démocratie représentative et de l’État 
de droit. Les parlements peuvent relever certains défis 
stratégiques à l’échelle mondiale, notamment en ciblant 
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te richten op de politieke participatie van vrouwen en 
jongeren. De parlementen zijn in toenemende mate be-
trokken bij parlementaire diplomatie en bij het verlenen 
van technische steun ter versterking van de parlementen.

*
*    *

Deze conferentie sluit het Spaanse voorzitterschap 
van de Raad van de Europese Unie (EU) af.

De volgende conferentie van de voorzitters van de 
parlementen van de Europese Unie wordt georganiseerd 
door het Hongaarse voorzitterschap, te Budapest, in het 
eerste halfjaar van 2025.

*
*    *

Dinsdag 23 april 2024 is tevens wereldboekendag. 
23 april is geen toevallige datum, want het is de sterfdag 
van William Shakespeare en Miguel de Cervantes.

Na afloop van de conferentie nodigt mevrouw Francina 
Armengol, voorzitster van het Spaanse Congres, acht 
voorzitters uit om, elk in hun eigen moedertaal, een 
paragraaf uit Don Quichot voor te lezen.

Mevrouw Eliane Tillieux, voorzitster van de Kamer van 
volksvertegenwoordigers van België, heeft volgende 
paragraaf voorgelezen:

“Vrijheid, Sancho, is een van de kostbaarste gaven 
van de hemel aan de mens; geen schatten die de aarde 
bevat en de zee verbergt, kunnen met haar worden 
vergeleken.”

la participation politique des femmes et des jeunes. Les 
parlements sont de plus en plus étroitement associés à 
la réalisation de ces objectifs, au travers de la diplomatie 
parlementaire et de leur appui technique.

*
*    *

Cette Conférence conclut la présidence espagnole 
du Conseil de l’Union européenne.

La prochaine Conférence des présidents des par-
lements de l’Union européenne sera organisée par la 
présidence hongroise, à Budapest, dans le courant du 
premier semestre de 2025.

*
*    *

Le mardi 23 avril 2024 est par ailleurs la journée mon-
diale du livre. Cette date n’a pas été choisie au hasard: 
il s’agit de l’anniversaire du décès des auteurs William 
Shakespeare et Miguel de Cervantes.

À l’issue de la Conférence, Mme Francina Armengol, 
présidente du Congrès espagnol, invite huit présidents 
à lire à voix haute un extrait de Don Quichotte dans leur 
langue maternelle.

Mme Eliane Tillieux, présidente de la Chambre des 
représentants de Belgique, a lu l’extrait suivant:

“La liberté, Sancho, est un des dons les plus précieux 
que le ciel ait fait aux hommes. Rien ne l’égale, ni les 
trésors que la terre enferme en son sein, ni ceux que 
la mer recèle en ses abîmes”.
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IV. BIJLAGEN

Volgende bijlagen zullen in een afzonderlijk stuk 
gepubliceerd worden (doc. Kamer 55 4015/002, doc. 
Senaat nr. 7-544/2):

1. Women Speakers Joint Declaration

2. Conclusies van het voorzitterschap

3. Charter on the Role of Parliaments in a 
Functioning Liberal Democracy

4. Gemeenschappelijke verklaring met het oog op 
meer genderaandacht in parlementen

De rapporteurs, De voorzitsters,

Eliane Tillieux (K.)
Andries Gryffroy (S.)

Eliane Tillieux (K.)
Stephanie D’hose (S.)

IV. ANNEXES

Les annexes suivants seront publiés dans un 
document séparé (doc. Chambre 55 4015/002, doc. 
Sénat n° 7-544/2):

1. Women Speakers Joint Declaration

2. Conclusions de la présidence

3. Charter on the Role of Parliaments in a 
Functioning Liberal Democracy

4. Déclaration commune pour des parlements 
plus sensibles au genre

Les rapporteurs, Les présidentes,

Eliane Tillieux (Ch.)
Andries Gryffroy (S.)

Eliane Tillieux (Ch.)
Stephanie D’hose (S.)
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