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Dames en Heren,

Uw commissie heeft deze wetsontwerpen be-
sproken tijdens haar vergaderingen van 24 januari 
en 8 februari 2023.

I. — PROCEDURE

Tijdens de vergadering van 24 januari 2023 heeft 
de commissie beslist één gemeenschappelijk verslag 
te wijden aan de bespreking van de wetsontwerpen 
DOC 55 3085/001 en DOC 55 3086/001 en van het 
ontwerp van bijzondere wet DOC 55 3087/001.

II. — INLEIDENDE UITEENZETTING

Mevrouw  Annelies Verlinden, minister van 
Binnenlandse Zaken, Institutionele Hervormingen en 
Democratische Vernieuwing, licht twee wetsontwerpen 
(DOC 55 3085/001 en DOC 55 3086/001) en een ont-
werp van bijzondere wet (DOC 55 3087/001) toe die tot 
doel hebben meerdere wijzigingen aan te brengen in 
de verschillende kieswetten om de organisatie van de 
verkiezingen in België te verbeteren, en dit ten voordele 
van de kiezers, de kandidaten en de verantwoordelijken 
van de stembureaus.

De minister wijst erop dat de verkiezingen van 2019 aan 
een volledig postelectoraal onderzoek werden onder-
worpen en dat bij deze wetsontwerpen met die evaluatie 
rekening werd gehouden. Bovendien hebben heel wat 
personen die bij dat proces waren betrokken opmerkin-
gen en aanbevelingen kunnen doen.

Het betreft onder meer: de gemeenten, de magistraten 
in de hoofdbureaus, de representatieve verenigingen, het 
College van deskundigen belast met de controle van de 
verkiezingssoftware, en de administratie Binnenlandse 
Zaken.

In grote lijnen gaat het om:

— de centralisatie van de kiezerslijsten:

• momenteel worden die immers per gemeente op-
gesteld, en kan er overlap zijn (of iemand afvallen) 
wanneer de persoon verhuist rond het moment dat de 
lijsten opgesteld worden;

• het Rijksregister zal voortaan aan de gemeenten de 
gegevens bezorgen om de lijsten op te stellen;

Mesdames, Messieurs,

Votre commission a examiné ces projets de loi au 
cours de ses réunions des 24 janvier et 8 février 2023.

I. — PROCÉDURE

Au cours de sa réunion du 24 janvier 2023, la com-
mission a décidé de consacrer un rapport commun à  
la discussion des projets de loi DOC 55 3085/001 et 
DOC 55 3086/001 et du projet de loi spéciale 
DOC 55 3087/001.

II. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

Mme Annelies Verlinden, ministre de l’Intérieur, des 
Réformes institutionnelles et du Renouveau démocra-
tique, présente deux projets de loi (DOC 55 3085/001 et 
DOC 55 0386/001) et un projet de loi spéciale 
(DOC 55 0387/001) qui visent à apporter diverses 
modifications aux différentes lois électorales en vue 
d’améliorer l’organisation des élections en Belgique, et 
ce, dans l’intérêt des électeurs, des candidats et des 
responsables des bureaux de vote.

La ministre rappelle qu’un examen post-électoral 
complet des élections de 2019 a été mené et que les 
projets à l’examen ont tenu compte de cette évaluation. 
De plus, de nombreuses parties prenantes impliquées 
dans ce processus ont pu faire part de leurs commen-
taires et recommandations.

Il s’agit notamment des communes, des magistrats 
dans les bureaux principaux, des associations repré-
sentatives, du Collège des experts chargé du contrôle 
du vote électronique et de l’administration de l’Intérieur.

Dans les grandes lignes, les modifications sont les 
suivantes:

— la centralisation des listes électorales:

• pour le moment, ces listes sont en effet établies par 
commune et il peut y avoir un chevauchement (ou une 
personne peut ne pas figurer sur les listes) si la personne 
déménage au moment où les listes sont établies;

• le Registre national fournira dorénavant aux com-
munes les données pour établir les listes;
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— er werden aanpassingen gemaakt op basis van de 
GDPR-regelgeving: zo zullen kiezerslijsten niet langer 
aangeplakt worden in stembureaus, maar men kan ze 
nog wel inkijken;

— een modernisatie van het kiesproces door de 
digitalisering van processen en documenten. Zo zullen 
bijvoorbeeld de pv’s van de bureaus worden gedigi-
taliseerd, en kunnen de kandidaatstellingen volledig 
elektronisch worden ingediend, al blijft de indiening op 
papier ook bestaan;

— er komen vereenvoudigingen voor stakeholders, 
onder andere door bepaalde processen die niet langer 
relevant zijn, te schrappen;

— wat de volmachtregeling betreft, werd de procedure 
gewijzigd: er is nu verplicht slechts één enkel formulier 
voor het stemmen bij volmacht, waarop de reden dus 
moet worden geattesteerd. Dit is om de controle op het 
stemmen bij volmacht te versterken en de taak van de 
leden van het stembureau te vereenvoudigen;

— bovendien wordt in de volmachtregeling een uitbrei-
ding gedaan. Redenen in verband met geloofsovertuiging 
worden uitgebreid tot “activiteiten naar aanleiding van 
de vrijheid om zijn godsdienst te belijden of overtuiging 
tot uiting te brengen”;

— wat de verkiesbaarheidsvoorwaarden betreft, 
wijzigt het moment waarop door kandidaten aan de 
nationaliteitsvereiste moet worden voldaan. Nu is dat op 
de dag van de verkiezingen, dit wordt vervroegd naar 
de dag waarop de kandidaatstellingen moeten worden 
ingediend;

— tot slot worden een aantal punctuele wijzigingen 
doorgevoerd, zoals het moderniseren van woordgebruik 
en het aanpassen van termijnen.

Tijdens de bespreking van de beleidsnota Institutionele 
Hervormingen en Democratische Vernieuwing 2022 
(DOC 55 2934/024), werd door verschillende leden 
de vraag gesteld om deze ontwerpen zo snel mogelijk 
voor te stellen aan de commissie voor Grondwet en 
Institutionele vernieuwing.

— des adaptations ont été apportées sur la base de la 
réglementation RGPD: désormais, les listes électorales 
ne seront plus affichées dans les bureaux de vote, mais 
on pourra encore les consulter;

— une modernisation du processus électoral par le 
biais de la numérisation des processus et des docu-
ments. Ainsi, par exemple, les PV des bureaux seront 
numérisés et les candidatures pourront être présentées 
entièrement par voie électronique, même si le dépôt sur 
papier reste possible;

— certaines simplifications seront opérées pour les 
parties prenantes, notamment en supprimant certains 
processus devenus obsolètes;

— en ce qui concerne le système des procurations, 
la procédure a été modifiée: un seul formulaire sera 
désormais requis pour le vote par procuration, sur lequel 
la raison devra donc être attestée. Il s’agit de renforcer 
le contrôle du vote par procuration et de simplifier la 
tâche des membres du bureau de vote;

— dans le cadre du système des procurations, un 
élargissement est également prévu. Les raisons liées 
aux convictions religieuses sont élargies aux “activités 
faisant suite à sa liberté de manifester sa religion ou 
ses convictions”;

— en ce qui concerne les conditions d’éligibilité, le 
moment où la condition de nationalité doit être remplie 
par les candidats est modifié. Pour l’heure, c’est le jour 
des élections; à l’avenir, cette date sera avancée au jour 
où les candidatures doivent être soumises;

— enfin, un certain nombre de modifications ponc-
tuelles sont apportées, telles que la modernisation de 
la terminologie et l’adaptation des délais.

Lors de la discussion de la note de politique générale 
Réformes institutionnelles et Renouveau démocra-
tique 2022 (DOC 55 2934/024), plusieurs membres ont 
demandé que ces projets soient présentés dans les 
meilleurs délais à la commission de la Constitution et 
du Renouveau institutionnel.
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De minister benadrukt dat met deze teksten een zekere 
urgentie gepaard gaat1: overeenkomstig artikel 39ter van 
de Grondwet treden wetten die de verkiezingen regelen 
en die minder dan een jaar voor de voorziene datum van 
het einde van de zittingsperiode worden afgekondigd,  in 
werking ten vroegste een jaar na de afkondiging ervan. 
Met het oog op de verkiezingen van 2024, resten aldus 
nog een drietal maanden.

Het eerste wetsontwerp (DOC 55 3085/001) regelt 
een aangelegenheid als bedoeld in artikel 74 van de 
Grondwet. Het gaat om een wet die onder de mono-
camerale procedure valt en die betrekking heeft op 
de regelgeving voor de verkiezing van de Kamer van 
volksvertegenwoordigers en van het Europees Parlement. 
De wet heeft tevens betrekking op de regelgeving voor 
de organisatie van de elektronische stemming met 
papieren bewijsstuk.

Het tweede wetsontwerp (DOC 55 3086/001), dat 
soortgelijke bepalingen bevat als het eerste wetsontwerp, 
regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel 78 van 
de Grondwet – dat de Senaat de mogelijkheid biedt 
het wetsontwerp desgewenst te evoceren – en heeft 
betrekking op de regelgeving voor de verkiezingen van 
het Parlement van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 
het Parlement van de Duitstalige Gemeenschap, het 
Vlaams Parlement en het Waals Parlement.

Het derde wetsontwerp is een ontwerp van bijzondere 
wet (DOC 55 3087/001) en regelt een aangelegenheid 
als bedoel in artikel 77 van de Grondwet, wat inhoudt dat 
het ook aan de Senaat zal moeten worden voorgelegd. 
Dat ontwerp, dat in wezen gaat over de wijziging van de 
datum waarop de kandidaten de Belgische nationaliteit 
moeten hebben – een wijziging die ook in de eerste 
twee wetsontwerpen is opgenomen – heeft betrekking 
op de verkiezingen van het Vlaams Parlement, het 
Waals Parlement en het Parlement van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest.

De drie wetsontwerpen beogen ook een aanzienlijk 
aantal transversale wijzigingen van de verkiezingswet-
geving; die wijzigingen hebben allemaal tot doel de 
verkiezingen, waarvoor het federale niveau bevoegd is, 
doeltreffender te organiseren. Dit is des te meer noodzake-
lijk daar die verkiezingen gelijktijdig moeten plaatsvinden. 
Zo bevatten ze bepalingen om de mogelijkheden voor 

1	 Overeenkomstig artikel 39ter van de Grondwet, moeten de 
wetten die betrekking hebben op de verkiezingen van de Kamer 
van volksvertegenwoordigers en van de Gemeenschaps- en 
Gewestparlementen minstens een jaar vóór een bepaalde 
verkiezing afgekondigd worden om te kunnen worden toegepast bij 
de verkiezing in kwestie. Met het oog op de volgende gelijktijdige 
verkiezing van mei/juni 2024, zal het bijgevoegde voorontwerp van 
wet dus begin mei 2023 afgekondigd moeten zijn om in werking 
te kunnen treden bij deze gelijktijdige verkiezing.

La ministre souligne que ces textes sont relativement 
urgents1. En effet, conformément à l’article 39ter de la 
Constitution, toute loi qui règle les élections et qui est 
promulguée moins d’un an avant la date prévue de la 
fin de la législature, entre en vigueur au plus tôt un an 
après sa promulgation. Cela signifie donc qu’il reste 
encore environ trois mois pour pouvoir les faire entrer 
en vigueur avant les élections de 2024.

Le premier projet de loi (DOC 55 3085/001) règle une 
matière visée à l’article 74 de la Constitution. Il s’agit 
d’une loi monocamérale qui a trait à la réglementation 
relative l’élection de la Chambre des représentants et 
à l’élection du Parlement européen. Elle a également 
trait à la réglementation relative à l’organisation du vote 
électronique avec preuve papier.

Un deuxième projet de loi (DOC 55 3086/001), qui 
contient des dispositions similaires au premier projet, 
règle une matière visée à l’article 78 de la Constitution, 
disposition qui permet au Sénat d’évoquer le projet s’il 
le souhaite, et qui a trait à la réglementation relative 
aux élections du Parlement de la Région de Bruxelles-
Capitale, du Parlement de la Communauté germanophone 
et des Parlements flamand et wallon.

Un troisième projet de loi spéciale (DOC 55 3087/001) 
règle une matière visée à l’article 77 de la Constitution 
et devra donc être également soumis au Sénat. Ce pro-
jet, essentiellement relatif à la modification de la date à 
laquelle les candidats doivent avoir la nationalité belge qui 
est également intégrée dans les deux premiers projets, 
concerne les élections des Parlements flamand et wallon 
et du Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale.

Les trois projets de loi rassemblent également un 
nombre important de modifications transversales de 
la législation électorale; modifications qui visent toutes 
à rendre l’organisation des élections de compétence 
fédérale plus efficiente. Ceci d’autant plus que ces élec-
tions ont pour vocation de se dérouler simultanément. Il 
est possible ainsi d’évoquer des dispositions modifiant 

1	 Conformément à l’article 39ter de la Constitution, les lois qui 
règlent les élections de la Chambre des représentants ou d'un 
Parlement de communauté ou de région doivent être promulguées 
au moins un an avant l’élection qu’elles visent pour pouvoir lui 
être appliquées. Cela signifie que le projet de loi à l’examen devra 
être promulgué début mai 2023 pour pouvoir entrer en vigueur 
avant la prochaine élection simultanée de mai/juin 2024.
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de organisatie van de kieshoofdbureaus bij gelijktijdige 
verkiezingen te wijzigen.

De meeste bepalingen van de wetsontwerpen zijn 
technisch van aard en hebben dus geen budgettaire 
gevolgen.

Sommige wijzigingen hebben budgettaire gevolgen 
voor de FOD Binnenlandse Zaken, maar zijn in feite een 
wettelijke vertaling van wetsontwerpen die nog in de 
ontwikkelingsfase zitten, maar waarvoor al begrotings-
kredieten werden uitgetrokken. Enkele voorbeelden:

— de mogelijkheid om via elektronische weg een 
integrale kandidatenlijst in te dienen of om de verslagen 
van de kieshoofdbureaus volledig te digitaliseren;

— de mogelijkheid om in de hoofdgemeente van de 
kieskring de stemresultaten van de Belgen in het bui-
tenland die per briefwisseling stemmen te scheiden van 
de resultaten van de stemmen die werden uitgebracht 
door de burgers die in die gemeenten wonen, teneinde te 
voorkomen dat de bekendmaking van de resultaten die 
per gemeente van de hoofdgemeente van de kieskring 
worden geteld, wordt vervalst;

— het organiseren van aangepast gratis vervoer 
voor mensen met een handicap naar de stembureaus, 
waarbij de centrale overheid de kosten voor dat vervoer 
op zich neemt;

— de mogelijkheid voor de voorzitter van een hoofdbu-
reau van een kanton om bij elektronische stemming met 
papieren bewijsstukken de automatische bekendmaking 
van de laatste schijf van resultaten uit te stellen indien 
hij nog controles of valideringen wil uitvoeren.

Wat de gemeenten betreft, zou een maatregel die 
beoogt om slechts één exemplaar van de kieswetgeving 
in elk stembureau ter beschikking te stellen (in plaats 
van twee op dit moment) voor een grote besparing 
zorgen. Hetzelfde geldt wanneer de kieslijst niet meer 
zou moeten worden aangeplakt in de wachtzaal van elk 
stembureau. De vaststelling van de middelen en van het 
personeel die ter beschikking moeten worden gesteld 
van de kieshoofdbureaus bij koninklijk besluit zou voor 
de gemeenten die kanton- of kieskringhoofdplaatsen 
zijn, objectiveren wat voor hen de kosten daarvoor zijn 
en zou die kosten voorspelbaar maken.

Naar aanleiding van de adviezen van de Gegevens-
beschermingsautoriteit en de Raad van State, werden 
een aantal wijzigingen aangebracht in de voorontwerpen. 
Een aantal opmerkingen van de GBA en de Raad van 
State heeft niet geleid tot een wijziging van de tekst.

les possibilités d’organisation des bureaux électoraux 
principaux établis lors des élections simultanées.

La plupart des dispositions des projets de loi sont des 
dispositions techniques qui n’entraînent pas d’impact 
budgétaire.

Certaines modifications ont un impact budgétaire pour 
le SPF Intérieur mais sont en fait la traduction légale 
de projets en cours de développement, pour lesquels 
les crédits budgétaires sont déjà prévus. Par exemple:

— la possibilité d’introduction électronique d’une liste 
de candidats de manière intégrale ou de digitalisation 
complète des procès-verbaux des bureaux électoraux 
principaux;

— la séparation, dans les communes chef-lieu de 
circonscription, des résultats du vote des Belges de 
l’étranger votant par correspondance des résultats émis 
par les citoyens résidant dans ces communes, ceci afin 
de ne pas fausser la publication des résultats dépouillés 
par commune de la commune chef-lieu de circonscription;

— la mise en place de transport adapté gratuit pour 
les personnes handicapées vers les bureaux de vote; 
l’autorité centrale se chargeant de supporter le coût de 
ce transport;

— pour le vote électronique avec preuve papier, la 
faculté laissée au président d’un bureau principal de 
canton de retarder la publication automatique de la 
dernière tranche des résultats s’il souhaite effectuer 
des contrôles ou validations.

Concernant les communes, une mesure comme celle 
visant à ne mettre à disposition qu’un seul exemplaire 
de la législation électorale dans chaque bureau de vote 
(au lieu de deux actuellement) permettra une économie 
substantielle. De même, le fait de ne plus devoir afficher 
la liste électorale dans la salle d’attente de chaque bureau 
de vote aura un effet identique. Pour les communes 
chefs-lieux de canton ou de circonscription, la détermi-
nation par arrêté royal des moyens et du personnel à 
mettre à disposition des bureaux électoraux principaux 
objectivera les frais à prendre en charge par celles-ci 
et permettra une prévisibilité de ces frais.

Plusieurs modifications ont été apportées aux avant-
projets de loi pour donner suite aux avis de l’Autorité 
de protection des données (APD) et du Conseil d’État. 
Certaines observations de l’APD et du Conseil d’État n’ont 
toutefois pas débouché sur une modification du texte.
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Zo stelt de GBA bijvoorbeeld voor om het gege-
ven “geboortedatum” uit de kiezerslijst te schrappen. 
Aangezien dit nuttige informatie is voor de stembureaus 
om een kiezer die zijn oproepingsbrief niet bij zich heeft, 
te kunnen identificeren, wordt dit toch behouden. Zo kan 
immers ook op basis van een paspoort of een rijbewijs 
– die geen Rijksregisternummer bevatten, maar wel 
de geboortedatum – de identiteit van iemand worden 
gevalideerd.

Volgens de huidige wetgeving is het verplicht om een 
identiteitskaart voor te leggen, maar het gebeurt in de 
praktijk vaak dat een kiezer naar het stembureau komt 
met een paspoort of een rijbewijs. Bovendien hebben 
niet alle Belgen een identiteitskaart, bijvoorbeeld zij 
die in het buitenland verblijven. Daarom werd de bepa-
ling van artikel 142 van het Kieswetboek gepreciseerd. 
Kiezers moeten een identiteitsdocument voorleggen 
(identiteitskaart, paspoort, rijbewijs, verblijfstitel) en niet 
noodzakelijk een identiteitskaart, zoals nu beschreven 
in de wet. Deze wijziging strekt ertoe dat mensen hun 
stemrecht maximaal kunnen uitoefenen.

Het geslacht daarentegen wordt wel geschrapt van 
de kiezerslijsten aangezien dit informatiegegeven geen 
enkel nut heeft voor het beheer van de verkiezingen.

Het wetsontwerp (DOC 55 3085/001) vertrouwt de 
opdracht om de gegevens voor het opstellen van kie-
zerslijsten aan de gemeenten te bezorgen, toe aan de 
FOD Binnenlandse Zaken. Momenteel zijn het de ge-
meentebesturen die de kiezerslijst opmaken, maar omdat 
niet alle extracties van hetzelfde bronbestand afkomstig 
zijn en op hetzelfde tijdstip genomen worden, bestaat er 
een (heel) kleine foutmarge waarbij de fouten moeilijk 
traceerbaar zijn. Er zijn kiezers die op geen enkele lijst 
voorkomen en andere die op twee lijsten voorkomen, 
bijvoorbeeld wanneer iemand verhuist rond het moment 
waarop de lijsten worden opgemaakt. Eén extractie door 
het Rijksregister zal dit probleem oplossen. Dit neemt 
niet weg dat de gemeenten steeds kiezers kunnen toe-
voegen aan of schrappen van de kiezerslijsten, zodat 
die zo actueel mogelijk zijn. Daarom zullen het ook de 
gemeenten blijven die de lijsten ter beschikking kunnen 
stellen van de politieke partijen en niet één centrale 
overheid zoals de FOD Binnenlandse Zaken.

De GBA heeft geadviseerd om de aanplakking van 
kiezerslijsten in de stembureaus af te schaffen (artike-
len 27 en 92). Dit advies werd gevolgd omdat de aanplak-
king effectief zeer gevoelig is op vlak van bescherming 

L’APD proposait par exemple de supprimer la don-
née “date de naissance” de la liste des électeurs. Il a 
toutefois été décidé de la conserver, dès lors qu’elle est 
utile dans la mesure où elle permet aux bureaux de vote 
d’identifier les électeurs qui ont oublié leur convocation. 
Il sera ainsi également possible de valider l’identité d’un 
électeur à partir de son passeport ou de son permis de 
conduire – des documents qui mentionnent la date de 
naissance de leur titulaire, mais pas leur numéro de 
registre national.

S’il est vrai que la législation actuelle prévoit l’obligation 
de présenter une carte d’identité, il arrive néanmoins 
souvent en pratique que des électeurs se présentent 
aux bureaux de vote munis d’un passeport ou d’un 
permis de conduire. En outre, tous les Belges ne pos-
sèdent pas une carte d’identité (ceux qui résident à 
l’étranger par exemple). C’est pourquoi la disposition 
visée à l’article 142 du Code électoral a été précisée. 
Les électeurs devront désormais présenter un document 
d’identité (une carte d’identité, un passeport, un permis 
de conduire, un titre de séjour) et pas nécessairement 
une carte d’identité, comme le prévoit actuellement 
la législation. Cette modification vise à permettre aux 
gens d’exercer leur droit de vote dans toute la mesure 
du possible.

Le sexe, en revanche, est supprimé des listes électo-
rales, dès lors que cette donnée n’a aucune utilité pour 
la gestion des élections.

Le projet de loi (DOC 55 3085/001) confie au 
SPF Intérieur la mission de fournir aux communes les 
données requises pour établir les listes électorales. 
Actuellement, ce sont les administrations communales 
qui établissent les listes électorales. Cependant, dès 
lors que toutes les extractions ne proviennent pas du 
même fichier source et ne sont pas effectuées au même 
moment, il existe une (très) faible marge d’erreur, et les 
erreurs sont difficilement traçables. Certains électeurs 
ne figurent sur aucune liste tandis que d’autres élec-
teurs figurent sur deux listes, par exemple en cas de 
déménagement au moment où les listes sont établies. 
L’extraction unique par le Registre national permettra de 
résoudre ce problème. Les communes pourront toujours 
ajouter des électeurs sur leurs listes électorales ou en 
supprimer pour que ces listes soient aussi actualisées 
que possible. C’est pourquoi ce seront également les 
communes qui continueront à pouvoir mettre les listes 
à la disposition des partis politiques et non une autorité 
centrale, comme le SPF Intérieur.

L’APD a recommandé de supprimer l’affichage des 
listes des électeurs dans les bureaux (articles 27 et 92). 
Cet avis a été suivi car l’affichage est effectivement 
très sensible à l’égard de la protection des données à 
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van persoonsgegevens. De lijsten bevatten gevoelige 
informatie, zoals het Rijksregisternummer, en er kan 
immers niet worden verhinderd dat mensen de lijsten 
fotograferen of om andere doeleinden raadplegen dan 
voor verkiezingsdoeleinden. De GBA kan instemmen 
met een passief inzagerecht (zoals dat in artikel 16 van 
het Kieswetboek dat burgers inzage geeft in diezelfde 
kiezerslijsten met het oog op een democratische con-
trole), maar niet met een aanplakking. Dit wordt dus uit 
de wetgeving verwijderd.

Om de kiezers in staat te stellen deze lijsten te con-
sulteren in het kader van democratische controle, wordt 
er in artikel 113 van het Kieswetboek toegevoegd dat 
de kiezers een specifiek exemplaar van deze lijst van 
het bureau kunnen inkijken op vraag aan de voorzitter 
van het stembureau die toezicht houdt op deze inzage.

Met betrekking tot het punt van de GBA betreffende 
de verduidelijking dat personen voortaan willekeu-
rig zullen worden geselecteerd om een functie in een 
stembureau of telbureau uit te oefenen en betreffende 
de vaststelling van waarborgen om de onafhankelijke 
uitvoering van de loting te garanderen, werd de bepa-
ling van het wetsontwerp aangepast (artikel 16, 4°, van 
het wetsontwerp). Deze willekeurige aanwijzing betreft 
uitsluitend de beroepscategorieën bedoeld in artikel 95, 
§ 4, 1° tot 9°, van het Kieswetboek.

Er werd echter aan toegevoegd dat, als de voorzit-
ter van het kantonhoofdbureau problemen ondervindt 
bij het samenstellen van de stem- en telbureaus, in de 
mate dat het goede verloop van de verkiezingen in het 
gedrang zou kunnen komen, hij, op gemotiveerde wijze, 
mag overgaan tot de aanwijzingen, zonder dat het wille-
keurige karakter kan gegarandeerd worden. Het belang 
van de correcte organisatie van het kiesproces primeert 
immers op het willekeurige karakter van de aanwijzing.

De lijst van de beroepen waarvan de beoefenaars 
aangewezen kunnen worden als voorzitter van een stem-
bureau en als voorzitter/bijzitter van een telbureau wordt 
trouwens bijgewerkt, zodat deze beter strookt met de 
realiteit: zo worden aan deze lijst ook gereglementeerde 
beroepen toegevoegd (landmeter, architect, enzovoort).

Vervolgens is er een bepaling die het mogelijk maakt 
een wettelijk kader te bepalen voor de publicaties en 
de terbeschikkingstellingen van de gegevens van de 
kandidaten: er wordt gepreciseerd dat de gegevens 
“naam” en “voornaam” zoals op het stembiljet vermeld, 
de kandidatenlijst waarop deze kandidaten voorkomen, 
alsook de desbetreffende kiesresultaten, bewaard zullen 
worden en onbeperkt toegankelijk zullen zijn met het 
oog op historisch onderzoek door elkeen, op de website 

caractère personnel. Les listes contiennent des informa-
tions sensibles telles que le numéro de registre natio-
nal, et il est effectivement impossible d’empêcher les 
citoyens de photographier les listes ou de les consulter 
à des fins autres qu’électorales. L’APD approuve un droit 
de consultation passive (tel que prévu à l’article 16 du 
Code électoral, lequel permet aux citoyens de consul-
ter ces mêmes listes électorales en vue d’un contrôle 
démocratique), mais pas l’affichage, qui est dès lors 
supprimé de la législation.

Pour que les électeurs puissent consulter ces listes 
dans le cadre d’un contrôle démocratique, il a été men-
tionné à l’article 113 du Code électoral que les électeurs 
peuvent prendre connaissance d’un exemplaire spéci-
fique de cette liste du bureau sur demande adressée au 
président du bureau de vote qui assure la surveillance 
de cette consultation.

Quant au point de l’APD relatif à la précision que les 
personnes seront dorénavant sélectionnées pour exercer 
une fonction dans un bureau de vote ou de dépouillement 
de manière aléatoire et la détermination de garanties pour 
assurer la réalisation indépendante du tirage au sort, 
la disposition du projet de loi a été adaptée (article 16, 
4°, du projet de loi). Cette désignation aléatoire porte 
uniquement sur les catégories professionnelles visées 
à l’article 95, § 4, 1° à 9°, du Code électoral.

Toutefois, il a été ajouté que si le président du bureau 
principal de canton rencontre des difficultés à former les 
bureaux de vote et de dépouillement de manière telle que 
le bon déroulement du scrutin pourrait en être affecté, il 
peut de manière motivée procéder aux désignations sans 
que le caractère aléatoire ne puisse être garanti. L’intérêt 
de la correcte organisation du processus électoral prime 
en effet sur le caractère aléatoire de la désignation.

La liste des professions susceptibles d’une désignation 
comme président de bureau de vote et de président/
assesseur de bureau de dépouillement est d’ailleurs mise 
à jour pour mieux “coller” à la réalité: ainsi, à cette liste 
sont ajoutées des professions réglementées (géomètre, 
architecte, etc.).

Ensuite, il y a une disposition qui permet d’entourer 
légalement les publications et les mises à disposition 
des données des candidats: il est précisé que les don-
nées “nom et prénom” tels qu’elles sont mentionnées 
sur le bulletin de vote, la liste de candidats sur laquelle 
figurent ces candidats ainsi que les résultats électoraux 
qui y sont associés, seront conservés et librement 
accessibles de manière illimitée, pour permettre la réa-
lisation de recherche historique par toute personne, sur 
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van de kiesresultaten van de Federale Overheidsdienst 
Binnenlandse Zaken en bij het Rijksarchief. Deze gege-
vens hebben immers een maatschappelijk en historisch 
belang en het is belangrijk dat ze steeds door iedereen 
kunnen worden geraadpleegd.

Voor de specifiekere gegevens van de kandidaten 
daarentegen (naam, voornaam, geboortedatum, adres, 
geslacht) werden in het wetsontwerp nieuwe artikelen 
ingevoegd, met name de artikelen 80 en 111.

Inzake het advies van de GBA met betrekking tot 
de aanpassing van artikel 42, 4°, van het wetsontwerp, 
dat voorziet in het verzamelen van de gegevens van 
personen die een functie uitoefenen in een kiesbureau 
met het oog op de betaling van hun presentiegeld, is 
het nuttig dat de wet de verzameling van de gegevens 
die nodig zijn voor de betaling van met name de presen-
tiegelden, dan ook expliciet toevertrouwt. In dit opzicht 
is het Rijksregisternummer een noodzakelijk gegeven 
om burgers wiens namen homoniemen zijn, te kunnen 
identificeren.

Op zich is er geen enkele specifieke bepaling die 
de FOD Binnenlandse Zaken belast met de algemene 
organisatie van de verkiezingen, vandaar deze wijziging.

De bepaling betreffende de registratie van het aantal 
keren dat een burger in een stembureau zitting heeft 
gehad, werd echter geschrapt, zoals gevraagd door 
de GBA.

De minister heeft het vervolgens over het advies van 
de Raad van State. Bepaalde commentaren zijn gelijk-
aardig aan die van de GBA, en er werd gevolg gegeven 
aan de “technische” opmerkingen over het voorontwerp.

De Raad van State heeft zich in zijn advies uitge-
sproken over artikel 49 van het voorontwerp van wet, 
dat wijzigingen beoogt aan te brengen in artikel 147bis 
van het Kieswetboek, dat handelt over de stemming bij 
volmacht.

Momenteel mag per volmacht stemmen onder andere 
“[5°] de kiezer die om redenen in verband met zijn ge-
loofsovertuiging in de onmogelijkheid verkeert zich op 
het stembureau te melden. Deze onmogelijkheid moet 
blijken uit een attest dat is afgegeven door de religieuze 
overheid.”.

De Raad van State verwijst naar artikel 9 van het 
Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM) 
met betrekking tot de vrijheid van gedachte, geweten en 
godsdienst. Op basis van documentatie van het Europees 
Hof voor de Rechten van de Mens wordt vastgesteld 
dat het begrip “godsdienst” of “overtuiging” zeer breed 

le site web des résultats électoraux du Service public 
fédéral Intérieur et auprès des Archives du Royaume. 
Ces données présentent en effet un intérêt sociétal et 
historique et il est important qu’elles soient consultables 
par tous à tout moment.

Par contre, pour les données plus précises sur les 
candidats (nom, prénom, date de naissance, adresse, 
sexe), de nouveaux articles 80 et 111 ont été ajoutés 
au projet de loi.

Quant à l’avis de l’APD relatif à l’adaptation de l’ar-
ticle 42, 4°, du projet de loi, qui prévoit la collecte des 
données relatives aux personnes exerçant une fonction 
dans un bureau électoral en vue du paiement de leur jeton 
de présence, il est utile que la loi confie explicitement 
la collecte des données nécessaires pour le paiement 
notamment des jetons de présence. Le numéro national 
étant à cet égard une donnée nécessaire pour identifier 
des citoyens homonymes.

En soi, aucune disposition spécifique ne confie au 
SPF Intérieur l’organisation générale des élections, d’où 
cette modification.

Toutefois et comme demandé par l’APD, la disposi-
tion relative à l’enregistrement du nombre de fois où un 
citoyen a siégé dans un bureau électoral a été supprimée.

La ministre en vient ensuite à l’avis du Conseil d’État. 
Certains commentaires sont similaires à ceux de l’APD, 
et il a été donné suite aux observations “techniques” 
formulées sur l’avant-projet de loi.

Dans son avis, le Conseil d’État se prononce sur 
l’article 49 de l’avant-projet de loi, lequel modifie 
l’article 147bis du Code électoral relatif au vote par 
procuration.

Le vote par procuration est actuellement autorisé, 
notamment pour “[5°] l’électeur qui, en raison de ses 
convictions religieuses, se trouve dans l’impossibilité 
de se présenter au bureau de vote. Cette impossibilité 
doit être justifiée par une attestation délivrée par les 
autorités religieuses.”.

Le Conseil d’État renvoie à l’article 9 de la 
Convention européenne des droits de l’homme (CEDH) 
relatif à la liberté de pensée, de conscience et de religion. 
Il constate, se fondant sur la jurisprudence de la Cour eu-
ropéenne des droits de l’homme, que celle-ci interprète 
très largement la notion de “religion” ou de “conviction”. 
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is. Vandaar wordt voorgesteld om artikel 147bis, § 1, 5° 
(van het Kieswetboek) aan te passen door rekening te 
houden met de vrijheid van godsdienst of overtuiging, en 
door te benadrukken dat met moet deelnemen aan een 
activiteit in verband met die godsdienst of overtuiging. 
De reden van het stemmen bij volmacht is dus niet de 
godsdienst of de overtuiging, maar wel de deelname 
aan een activiteit in het kader van deze godsdienst of 
overtuiging.

Het betreft hier geen vrijstelling, maar de uitbreiding 
van een reden om per volmacht te mogen stemmen. 
De persoon in kwestie blijft onderworpen aan de op-
komstplicht, en er is een attest vereist, gekoppeld aan 
de volmacht. Aangezien de Raad van State stelt dat de 
huidige wetgeving niet conform het EVRM is, werd dit 
advies gevolgd.

Het voorontwerp van wet stelde voor om de datum 
waarop aan bepaalde verkiesbaarheidsvoorwaarden 
voldaan moet worden, te wijzigen (artikelen 78 en 109 van 
het voorontwerp van wet). Meer bepaald gaat het om 
de datum waarop aan de nationaliteitsvoorwaarde moet 
worden voldaan. De Grondwet bepaalt welke de vereisten 
zijn waaraan iemand moet voldoen om kandidaat te zijn 
voor de Kamer, en het is de wet (hier het kieswetboek) die 
bepaalt wanneer aan de verkiesbaarheidsvoorwaarden 
voldaan moet zijn. De voorgestelde bepaling is dus niet 
in strijd met artikel 64 van de Grondwet, maar stelt een 
bepaald tijdstip vast waarop aan de nationaliteitsvereiste 
moet worden voldaan.

Momenteel is dat op het moment van de verkiezingen, 
en dit werd gewijzigd naar het moment van indiening 
van de kandidaatstellingen. Zo wordt voorkomen dat 
niet-Belgische kandidaten, die de Belgische nationa-
liteit niet verkrijgen vóór de dag van de verkiezingen, 
voorgedragen worden.

De Raad van State benadrukt het recht om zich kan-
didaat te stellen voor verkiezingen, en vraagt om na te 
gaan of er andere regels bestaan die minder afbreuk 
doen aan de uitoefening van politieke rechten. Die 
werden echter niet gevonden, en aldus wordt deze 
wijziging behouden. De bekommering om de integriteit 
en doeltreffendheid te behouden van een kiesprocedure 
die ertoe strekt de wil van het volk vast te stellen via het 
algemeen stemrecht, primeert hier.

Het risico dat mogelijk “virtuele” kandidaten worden 
voorgedragen, en de burgers mogelijk misleid worden, 
moet in die zin afgewogen worden tegen het recht om 
zich kandidaat te stellen.

Il propose dès lors de modifier l’article 147bis, § 1er, 5° 
(du Code électoral) en tenant compte de la liberté de 
religion ou de conviction et en soulignant qu’il convient 
que les intéressés participent à une activité liée à leur 
religion ou conviction. Le motif du vote par procuration 
ne sera donc pas la religion ou la conviction en tant que 
telle, mais bien la participation à une activité dans le 
cadre de cette religion ou de cette conviction.

Il ne s’agit pas, en l’occurrence, d’une dispense, mais 
bien de l’extension d’un motif permettant de voter par 
procuration. La personne visée reste soumise à l’obligation 
de se présenter et doit produire une attestation, jointe 
à la procuration. Dès lors que le Conseil d’État indique 
que la législation actuelle est contraire à la CEDH, il a 
été donné suite à son avis.

L’avant-projet de loi proposait de modifier la date à 
laquelle certaines conditions d’éligibilité doivent être 
remplies (articles 78 et 109 de l’avant-projet de loi). Il 
s’agit plus précisément de la date à laquelle la condition 
de nationalité doit être remplie. La Constitution établit les 
conditions à remplir pour être candidat à la Chambre, et 
c’est la loi (en l’espèce le Code électoral) qui établit le 
moment où les conditions d’éligibilité doivent être rem-
plies. La disposition en projet ne contrevient donc pas 
à l’article 64 de la Constitution mais établit le moment 
où la condition de nationalité doit être remplie.

Ce moment, qui est actuellement la date des élections, 
a été modifié pour correspondre à la date de la remise 
des candidatures. Cette modification permettra d’éviter 
que soient présentés des candidats non belges n’ayant 
pas acquis la nationalité belge avant le jour des élections.

Le Conseil d’État souligne le droit d’être candidat 
aux élections, et demande de vérifier s’il existe d’autres 
règles qui portent moins atteinte à l’exercice des droits 
politiques. Aucune règle de ce type n’ayant été trouvée, 
cette modification est conservée. Le désir de préserver 
l’intégrité et l’efficacité d’une procédure électorale qui 
vise à établir la volonté de la population au travers du 
suffrage universel prévaut en l’occurrence.

Il convient, en ce sens, de mettre en balance le droit 
d’être candidat et le risque que des candidats éventuel-
lement “virtuels” soient présentés et que les électeurs 
puissent être induits en erreur.
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III. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Sander Loones (N-VA) vraagt of het de be-
doeling is dat deze wetsontwerpen als dusdanig worden 
aangenomen, dan wel of er nog ruimte is voor andere 
aspecten, zoals het stemrecht van de Belgen bij de 
gewestverkiezingen.

Werd bij het opstellen van die wetsontwerpen ook 
rekening gehouden met de constitutieve autonomie van 
de deelstaten?

De minister bevestigt dat die wetsontwerpen geenszins 
de constitutieve autonomie van de deelstaten aantasten. 
Voor het overige beperken de wetsontwerpen zich tot de 
aanpassingen die de minister in de inleidende uiteen-
zetting heeft toegelicht. Het komt het Parlement toe te 
beslissen of er tegelijk nog andere bepalingen moeten 
worden aangenomen.

De heer Wim Van der Donckt (N-VA) merkt op dat 
de wetsontwerpen vrij technische bepalingen bevatten, 
teneinde het verloop van de kiesverrichtingen te verge-
makkelijken. De N-VA-fractie zal die wetsontwerpen dus 
steunen. Toch heeft het lid nog enkele opmerkingen en 
specifieke vragen.

Hij merkt op dat de Raad van State in zijn advies 
over DOC 55 3085/001 en DOC 55 30.863.086/001 be-
treurt dat beide wetsontwerpen gelijktijdig aan de 
Gegevensbeschermingsautoriteit en aan de afdeling 
Wetgeving van de Raad van State werden voorgelegd, 
waardoor de Raad van State een advies moest uitbren-
gen over een wetsontwerp dat bij de voorlegging aan 
de Raad nog niet definitief was. De Raad van State 
heeft aanbevolen dat wetsontwerp pas ter advies voor 
te leggen na afloop van de verschillende fases van 
de administratieve voorbereiding, met inbegrip van de 
raadpleging van de Gegevensbeschermingsautoriteit. 
De heer Van der Donckt stelt vast dat het niet de eerste 
keer is dat de Raad van State die werkwijze aan de 
kaak stelt. Hij roept de regering dus op niet langer op 
die manier te werk te gaan.

Mevrouw Barbara Pas (VB) heeft evenmin bezwaren 
tegen de voorliggende wetsontwerpen, die tot doel 
hebben het kiesproces efficiënter te maken. Niettemin 
kondigt ze aan dat ze bij de artikelsgewijze bespreking 
enkele opmerkingen en vragen zal formuleren.

De heer Jan Briers (cd&v) verklaart dat verkiezingen 
het fundament zijn van onze democratie. De organisatie 
ervan moet dan ook vlekkeloos verlopen. Tegelijkertijd 
moeten we erover waken dat onze verkiezingen mee 
evolueren met de maatschappij en het tijdskader waarin 
we ons bevinden. Dat zijn de voornaamste uitdagingen 

III. — DISCUSSION GÉNÉRALE

M. Sander Loones (N-VA) demande si ces projets 
de loi ont vocation à être adoptés tels quels ou s’il est 
encore possible d’y intégrer d’autres aspects, tels que 
le droit de vote des Belges aux élections régionales.

Ces projets ont-ils par ailleurs été élaborés en tenant 
compte de l’autonomie constitutive des entités fédérées?

La ministre confirme que ces projets n’empiètent 
nullement sur l’autonomie constitutive des entités fédé-
rées. Pour le reste, les textes se limitent aux adaptations 
qu’elle a commentées au cours de l’exposé introductif. 
Il appartient au Parlement de décider si d’autres dispo-
sitions doivent être adoptées en parallèle.

M. Wim Van der Donckt (N-VA) constate que les 
projets de loi contiennent des dispositions relativement 
techniques, qui visent à faciliter le déroulement des 
opérations électorales. Le groupe N-VA votera donc 
en faveur de ces textes. Il souhaite toutefois formuler 
quelques remarques et questions ponctuelles.

Il remarque que dans son avis sur les projets de loi 
DOC 55 3085/001 et 3086/001, le Conseil d’État déplore 
que les projets aient été soumis simultanément à l’Autorité 
de protection des données et à la section de législation, 
ce qui oblige le Conseil à rendre un avis sur un projet 
non définitif au stade de sa saisine. Le Conseil d’État a 
recommandé de ne lui soumettre ce projet qu’à l’issue 
des différentes étapes de sa préparation administrative, 
en ce compris la consultation de l’Autorité de protection 
des données. M. Van der Donckt constate que ce n’est 
pas la première fois que le Conseil d’État dénonce cette 
manière de faire. Il invite dès lors le gouvernement à 
mettre fin à cette pratique.

Mme Barbara Pas (VB) n’a pas non plus d’objection 
à l’encontre des projets de loi à l’examen qui visent à 
améliorer l’efficacité du processus électoral. Elle formule 
toutefois quelques observations et questions qui sont 
reprises dans la discussion des articles. 

M. Jan Briers (cd&v) déclare que les élections sont le 
fondement de notre démocratie. Leur organisation doit 
donc être irréprochable. Cependant, il faut veiller à ce 
que les élections suivent l’évolution de la société et du 
calendrier actuel. Tels sont les principaux défis auxquels 
les projets de loi à l’examen tentent de répondre. D’une 
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waarop de voorliggende wetsontwerpen willen inspe-
len. Enerzijds worden de procedures op basis van een 
grondige evaluatie van de verkiezingen van 2019 bij-
gestuurd en waar nodig vereenvoudigd en anderzijds 
zorgt de minister, door onder meer de digitalisering van 
bepaalde processen, ervoor dat de organisatie van onze 
verkiezingen ook bij de tijd blijft. Volgens de spreker is 
dat de juiste weg voorwaarts. Zijn fractie zal dus deze 
ontwerpen steunen.

Vanop het terrein werd de vraag gesteld over het feit 
dat de manier waarop de kantons contact dienen op te 
nemen met de voor- en bijzitters nog op een zeer traditio-
nele wijze verloopt, met name per aangetekende zending 
naar het domicilieadres. De ontwerpen spreken in dit 
kader nog niet over digitale communicatie. Sommigen 
achten dit een gemiste kans. De spreker veronderstelt 
dat dit te verklaren valt door het feit dat de mailadressen 
van burgers niet zomaar bijgehouden worden of kunnen 
worden bijgehouden. Kan de minister dit bevestigen?

Met deze ontwerpen wordt de kieswetgeving ook 
aangepast aan de in 2022 aangenomen wetgeving 
met betrekking tot het stemrecht voor 16- en 17-jarigen 
bij de Europese verkiezingen. Naar aanleiding van 
de evaluatie van de verkiezingen van 2019 werkt de 
FOD Binnenlandse Zaken aan een online registratietool 
voor de Europese burgers voor de verkiezingen van het 
Europees Parlement en de Europese en niet-Europese 
burgers voor de gemeenteraadsverkiezingen. Deze tool 
zal ook gebruikt kunnen worden voor de inschrijving van 
de 16-jarigen. In een eerder advies schreef de minister 
dat deze tool beschikbaar zou zijn vanaf 1 mei 2023. Wat 
is de actuele stand van zaken? Kan de minister bevesti-
gen dat de tool beschikbaar zal zijn vanaf 1 mei 2023?

Met deze ontwerpen wordt de organisatie van ver-
kiezingen efficiënter en moderner gemaakt. Ze zijn dan 
ook een eerste noodzakelijke stap. De spreker is echter 
van mening dat het nodig is om verder te blijven debat-
teren over hoe dit democratisch proces op de langere 
termijn kan versterkt worden. Daartoe zijn er voldoende 
voorstellen hangende, waaronder een voorstel van de 
fractie van de spreker om het stemmen per brief mogelijk 
te maken voor personen met een handicap en 75-plus-
sers (DOC 55 2219 tot 2222). Hij kijkt alvast uit naar het 
verdere debat hieromtrent.

Mevrouw Karin Jiroflée (Vooruit) kondigt aan dat haar 
fractie die wetsontwerpen zal steunen, maar wijst erop 
dat artikel 29 van wetsontwerp DOC 55 3085/001 aan-
leiding geeft tot bepaalde opmerkingen (zie hieronder).

part, les procédures seront ajustées et simplifiées, en 
cas de nécessité, sur la base d’une évaluation appro-
fondie des élections de 2019 et, d’autre part, la ministre 
veillera, notamment grâce à la numérisation de certains 
processus, à ce que l’organisation de nos élections soit 
également en phase avec notre époque. L’intervenant 
estime que c’est la voie à suivre. Par conséquent, son 
groupe soutiendra les projets de loi à l’examen.

Une question émanant du terrain concernait la mé-
thode, encore très traditionnelle, que doivent appliquer 
les cantons pour contacter les présidents et les asses-
seurs, méthode qui prévoit l’envoi à domicile de lettres 
recommandées. Les projets de loi à l’examen n’évoquent 
pas encore la possibilité de passer à une forme de com-
munication numérique à cet effet. Certains estiment qu’il 
s’agit d’une occasion manquée. L’intervenant suppose 
que cela peut s’expliquer par le fait que les adresses 
électroniques des citoyens ne sont pas mises à jour ou 
ne peuvent pas l’être facilement. La ministre peut-elle 
le confirmer?

Les projets de loi à l’examen modifient par ailleurs 
la législation électorale de manière à refléter la législa-
tion, adoptée en 2022, sur le droit de vote des jeunes 
de 16 et 17 ans aux élections européennes. Suite à 
l’évaluation des élections de 2019, le SPF Intérieur 
élabore en ce moment un outil d’inscription en ligne 
destiné aux citoyens européens, pour les élections 
du Parlement européen, et aux citoyens européens et 
non européens pour les élections communales. Cet outil 
pourra également être utilisé pour l’inscription des jeunes 
de 16 ans. Dans un avis précédent, la ministre a indiqué 
que cet outil serait disponible à partir du 1er mai 2023. 
Quel est l’état d’avancement de ce dossier? La ministre 
peut-elle confirmer que cet outil sera disponible à partir 
du 1er mai 2023?

Grâce à ces projets, l’organisation des élections sera 
plus efficace et plus moderne. Ils constituent donc une 
première étape nécessaire. L’intervenant estime toute-
fois qu’il convient de poursuivre le débat sur la manière 
de renforcer ce processus démocratique à plus long 
terme. On dispose actuellement d’un nombre suffisant 
de propositions qui vont dans ce sens, notamment 
d’une proposition du groupe de l’intervenant, qui vise 
à permettre aux électeurs handicapés et aux électeurs 
âgés de 75 ans ou plus de voter par correspondance 
(DOC 55 2219 à 2222). Il attend avec impatience le 
débat à venir à ce sujet.

Mme Karin Jiroflée (Vooruit) indique que son groupe 
soutiendra ces projets mais observe que l’article 29 du 
projet de loi DOC 55 3085/001 appelle certains com-
mentaires (voir ci-dessous).
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De heer Kristof Calvo (Ecolo-Groen) vraagt eveneens 
hoe het zit met de online registratietool die de minister 
wilde lanceren voor de inschrijving van de 16- en 17-ja-
rigen, voor de EU-burgers voor de verkiezingen van het 
Europees Parlement en voor de EU- en niet-EU-burgers 
voor de gemeenteraadsverkiezingen. Het is belangrijk 
dat dit instrument op tijd klaar is, opdat zoveel mogelijk 
jongeren zich kunnen registeren. De spreker wil dat 
er lokale initiatieven kunnen worden genomen, meer 
bepaald in samenwerking met de jongerenverenigingen 
en de scholen.

De spreker vraagt met welke aspecten die uit de 
evaluatie van de huidige regels naar voren zijn gekomen 
rekening werd gehouden, zonder dat ze uiteindelijk in het 
wetsontwerp werden opgenomen. Welke mogelijkheden 
werden in het kader van dat proces onderzocht?

De minister verklaart dat de mogelijkheid om de 
voorzitters van de bureaus elektronisch aan te wijzen 
al sinds 2018 bestaat. Het Kieswetboek hoeft wat dat 
aspect betreft dus niet te worden gewijzigd. De voorge-
stelde wijziging zal echter de mogelijkheid bieden een 
aangetekende brief zowel per post als elektronisch te 
verzenden. De aangetekende brief die elektronisch wordt 
verzonden zal gelden als bewijs dat een bijzitter werd 
opgeroepen, maar niet is komen opdagen.

De aangetekende zendingen die de burgers via elektro-
nische weg moeten ontvangen, doen nog moeilijkheden 
rijzen want men moet over hun e-mailadres beschikken. 
De kantons zouden die e-mailadressen bij de gemeenten 
moeten opvragen, wat een wijziging van het Kieswetboek 
vereist. De minister wijst op de praktische moeilijkheden 
die een dergelijke aanpak met zich brengt, aangezien 
de burgers soms meerdere e-mailadressen hebben of 
veranderen van e-mailadres enzovoort. De lijst van die 
e-mailadressen zou dan voortdurend moeten worden 
geactualiseerd en bovendien zouden de burgers hun 
toestemming moeten geven om die adressen te mogen 
gebruiken om contact met hen op te nemen. Er is dus 
nog wat werk nodig alvorens die werkwijze kan worden 
toegepast.

Op  1 mei 2023 zal een informaticatool voor de in-
schrijving van de 16- en 17-jarigen voor de Europese 
verkiezingen worden gelanceerd, zodat de gemeenten 
werk kunnen maken van informatiecampagnes in samen-
werking met de scholen en de jongerenverenigingen.

M. Kristof Calvo (Ecolo-Groen) demande lui aussi ce 
qu’il en est de l’outil d’enregistrement en ligne que la 
ministre a indiqué vouloir mettre en place pour l’inscription 
des jeunes de 16 et 17 ans, pour les citoyens européens 
pour les élections du Parlement européen et pour les 
citoyens européens et non européens pour les élections 
communales. Il est important de lancer cet outil à temps, 
pour permettre qu’un maximum de jeunes puissent s’enre-
gistrer. L’orateur souhaite que des initiatives puissent être 
prises au niveau local, notamment avec les associations 
de jeunes et avec les écoles.

L’orateur voudrait savoir quels éléments ressortant de 
l’évaluation des règles actuelles ont été pris en considé-
ration sans être finalement retenus dans le projet. Quelles 
ont été les pistes étudiées dans le cadre du processus?

Concernant la désignation par voie électronique des 
présidents de bureau, la ministre déclare que cette 
possibilité existe déjà depuis 2018. Le Code électoral 
ne doit donc pas être modifié sur ce point précis. La 
modification proposée permettra cependant d’envoyer 
un courrier recommandé tant par la voie postale que 
par la voie électronique. Le courrier recommandé par 
voie électronique pourra permettre de prouver qu’un 
assesseur a été convoqué et ne s’est pas présenté.

Les envois aux citoyens par voie électronique posent 
encore des difficultés, car il faut disposer pour cela de 
leur adresse électronique. Les cantons devraient deman-
der ces adresses électroniques aux communes, ce qui 
nécessite une modification du Code électoral. La ministre 
pointe la difficulté pratique d’un tel système, vu que les 
citoyens ont parfois plusieurs adresses électroniques, 
ou les changent, etc. Non seulement ces adresses 
devraient donc constamment être tenues à jour, mais, 
en outre, les citoyens devraient donner leur autorisation 
pour que ces adresses soient utilités pour les contacter. 
Cela nécessite donc encore du travail avant que cela 
puisse être mis en place.

Un outil informatique pour l’inscription des jeunes 
de 16 et 17 ans aux élections européennes sera lancé 
à partir du 1er mai 2023, de sorte que les communes 
puissent travailler à des campagnes d’information en 
collaboration avec les écoles et les associations de 
jeunesse.
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IV. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN 
STEMMINGEN

A. Wetsontwerp DOC 55 3085/001

HOOFDSTUK I

Algemene bepaling

Artikel 1

Dit artikel bepaalt de constitutionele grondslag van 
het wetsontwerp. Er worden geen opmerkingen over 
gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK II 

Wijzigingen van de wet van 5 mei 2014 
betreffende de internering

Art. 2

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 2 wordt eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK III

Wijzigingen van het oud Burgerlijk Wetboek

Art. 3

Dit artikel beoogt de vrederechter ertoe te verplichten 
zich uit te spreken over de uitoefening van de politieke 
rechten wanneer hij een rechterlijke beschermingsmaat-
regel beveelt.

De heer Mathieu Bihet (MR) gaat nader in op het 
stemrecht van mensen die onder toezicht staan. De hier 
besproken wetsontwerpen strekken ertoe het kiesrecht 
voor beschermde personen op te nemen in de lijst met 
vragen die moeten worden beantwoord door de rechter 
die iemand onder voogdij plaatst. Thans gebeurt het im-
mers dat de rechter zich daarover vergeet uit te spreken. 
Die mensen worden dan opgeroepen, maar zijn niet in 
staat hun stemrecht uit te oefenen.

Hoewel de beperking van het stemrecht uiteraard 
uitzonderlijk moet zijn, rijst er niettemin een vraag inzake 
de uitvoerbaarheid. Hoe wordt dit in de praktijk geregeld? 
Gebeurt de controle van die personen vooraf, wanneer 
de oproepingsbrieven worden verzonden?

IV. —DISCUSSION DES ARTICLES ET  
VOTES

A. Projet de loi DOC 3085/001

CHAPITRE IER

Disposition générale

Article 1er

Cet article qui définit la base constitutionnelle du projet 
de loi, ne donne lieu à aucune observation.

L’article 1er est adopté à l’unanimité.

CHAPITRE II

Modifications de la loi du 5 mai 2014  
relative à l’internement

Art. 2

Cet article ne donne lieu à aucun commentaire.

L’article 2 est adopté à l’unanimité.

CHAPITRE III

Modifications de l’ancien Code civil

Art. 3

Cet article tend à obliger le juge de paix à se prononcer 
sur l’exercice des droits politiques lorsqu’il ordonne une 
mesure de protection judiciaire.

M. Mathieu Bihet (MR) aborde le droit de vote des 
personnes sous administration. Les projets en discussion 
prévoient que le droit électoral des personnes protégées 
soit intégré dans la liste des questions sur lesquelles 
le juge plaçant une personne sous administration doit 
se pencher. En effet, actuellement, il arrive que le juge 
ne pense pas à se prononcer sur cette question. Les 
personnes sont alors convoquées, mais ne sont pas en 
état d’exercer leur droit de vote.

Si la limitation du droit de vote doit bien entendu 
être exceptionnelle, il y a cependant une question de 
praticabilité. Comment est-ce géré en pratique? Est-ce 
en amont, lorsque les convocations sont émises, qu’est 
effectué un contrôle de ces personnes?



153085/003DOC 55

C H A M B R E   5 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2022 2023 K A M E R • 5 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

Dezelfde vraag inzake de uitvoerbaarheid rijst wat 
de geïnterneerden betreft, maar dan omgekeerd. Het 
Kieswetboek bepaalt dat die personen in de uitoefening 
van hun kiesrecht zijn geschorst. Dat automatisme wordt 
echter in meerdere arresten van het Europees Hof voor 
de Rechten van de Mens ter discussie gesteld en moet 
dus worden herzien. In het kader van een internerings-
beslissing moet de rechter een afweging maken tussen 
enerzijds de noodzaak dat geïnterneerden niet worden 
toegelaten tot de stemming en anderzijds een geïnter-
neerde niet op een onevenredige wijze van een dergelijk 
fundamenteel recht als het kiesrecht te beroven. Zal die 
beslissing systematisch moeten worden genomen door 
de rechter die de interneringsmaatregel uitspreekt en 
hoe wordt dat vooraf geregeld?

De minister licht toe dat de gemotiveerde beslissing 
van schorsing van het stemrecht door een vrederechter 
wordt genomen. Om zijn beslissing te nemen, moet 
hij noodzakelijkerwijs kennisnemen van de medische 
omstandigheden die verband houden met het verzoek 
en de betrokken persoon horen. Indien nodig kan hij 
ook een beroep doen op een psychiatrisch onderzoek. 
In de praktijk wordt die beslissing ter kennis gebracht 
van de gemeente waar de kwetsbare persoon woont. 
Vervolgens registreert de gemeente de informatie in het 
bevolkingsregister. Bij het opstellen van de kiezerslijsten 
baseert de gemeente zich op dat bevolkingsregister. De 
beschermde personen wiens stemrecht is geschorst, 
staan dus niet op die lijsten.

Voor de geïnterneerden is de schorsing momenteel 
automatisch vanaf de interneringsbeslissing. Dat is 
niet in overeenstemming met de beslissingen van het 
Grondwettelijk Hof en van het Europees Hof voor de 
Rechten van de Mens, die voorstaan dat een afweging 
wordt gemaakt of de veroordeelde al dan niet zijn stem-
recht moet worden ontnomen. De procedure voor het 
opstellen van de kiezerslijsten is identiek aan die voor 
personen die onder bewind staan.

De heer Mathieu Bihet (MR) benadrukt dat het wetsont-
werp tot doel heeft dat de rechter automatisch beoordeelt 
of de persoon die onder bewind staat bekwaam is om 
zijn of haar stemrecht uit te oefenen. Zal, met het oog 
op de verkiezingen van 2024, voor al die personen een 
beoordeling van de bekwaamheid om hun stemrecht uit 
te oefenen worden uitgevoerd?

Zal, wat de geïnterneerden betreft, tegen 2024 een 
evaluatie plaatsvinden om te weten of de automatische 
uitsluiting van de registers van de kiezers zal worden 
herbekeken?

De heer Régis Trannoy, vertegenwoordiger van de 
FOD Binnenlandse Zaken, stelt dat er geen retroactiviteit 

La même question de la praticabilité se pose pour les 
personnes internées, mais à l’inverse. Le Code électoral 
prévoit que ces personnes sont frappées d’une suspen-
sion de leurs droits électoraux, cependant, ce principe 
d’automaticité est remis en question par plusieurs arrêts 
de la Cour européenne des droits de l’homme et il doit 
donc être revu. Dans le cadre de la décision d’interne-
ment, le juge doit mettre en balance d’une part le souci 
d’écarter des personnes internées, et, d’autre part, celui 
de ne pas être privé de manière disproportionnée d’un 
droit fondamental tel que le droit de vote. Cette décision 
devra-t-elle être prise systématiquement par le juge qui 
prononce la mesure d’internement et comment est-ce 
géré en amont?

La ministre explique que la décision motivée de sus-
pension du droit de vote des personnes est prise par 
un juge de paix. Pour aboutir à sa décision, il doit obli-
gatoirement prendre connaissance des circonstances 
médicales relatives à la demande et il doit procéder à 
l’audition de la personne visée. Il peut aussi recourir à 
une analyse psychiatrique si nécessaire. En pratique, 
cette décision est transmise à la commune de résidence 
de la personne vulnérable. La commune enregistre alors 
l’information dans les registres de la population et lors 
de l’établissement des listes électorales, la commune 
se base sur les registres de population et les personnes 
protégées suspendues de droit de vote ne sont donc 
pas reprises sur ces listes.

Concernant les personnes internées, la suspension 
est actuellement automatique dès la décision d’interne-
ment. Ceci n’est pas conforme aux décisions de la Cour 
constitutionnelle et de la Cour européenne des droits 
de l’homme qui préconisent de mettre en balance la 
nécessité ou pas de priver la personne condamnée de 
ses droits électoraux. La procédure d’établissement des 
listes électorales est identique à celle pour les personnes 
sous administration.

M. Mathieu Bihet (MR) souligne que l’objet du projet 
de loi est de rendre automatique l’évaluation par le juge 
de la capacité pour la personne administrée d’exercer 
son droit de vote. Une évaluation de la capacité d’exercer 
leur droit de vote sera-t-elle être réalisée pour toutes ces 
personnes en vue des scrutins de 2024?

Concernant les internés, une évaluation aura-t-elle 
lieu d’ici 2024 pour savoir si l’automaticité de l’exclusion 
des registres des électeurs sera réévaluée?

M. Régis Trannoy, représentant du SPF Intérieur, 
indique qu’il n’y a pas d’effet rétroactif mais actuellement 
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is, maar dat de vrederechter momenteel niet verplicht 
is zich uit te spreken over de bekwaamheid om het 
stemrecht uit te oefenen. Niets wijst er echter op dat 
de rechter dat niet heeft gedaan. Voorts, zodra de vre-
derechter het dossier opnieuw zal moeten behandelen, 
zal hij zich noodzakelijkerwijs moeten uitspreken over 
het kiesrecht.

Mevrouw Sophie Wilmès (MR) wijst erop dat het voor 
de personen over wie reeds een vonnis werd uitgesproken 
niet zeker is dat die beoordeling is gebeurd. Zal men 
zich ervan vergewissen dat een dergelijke beoordeling is 
uitgevoerd voor die personen, of zal dat enkel gebeuren 
voor zij die na de inwerkingtreding van deze verplichting 
nog het voorwerp van een vonnis zullen uitmaken? Wat 
is in een dergelijke hypothese het risico op discriminatie 
van bepaalde personen ten opzichte van anderen?

Artikel 3 wordt eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK IV 

Wijzigingen van de wet van 8 augustus 1983  
tot regeling van een Rijksregister  

van de natuurlijke personen

Art. 4

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 4 wordt eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK V 

Wijzigingen van de wet van 19 juli 1991 
betreffende de bevolkingsregisters,  

de identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten 
en de verblijfsdocumenten

Art. 5

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 5 wordt eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK VI 

Wijzigingen van het Kieswetboek

Art. 6

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

ce n’est pas une obligation pour le juge de paix de se 
prononcer sur la capacité à exercer le droit de vote. 
Cependant, rien ne dit que le juge ne l’a pas fait. Pour 
le reste, dès que le juge de paix devra à nouveau se 
pencher sur le dossier, il devra obligatoirement se pro-
noncer sur la question du droit électoral.

Mme Sophie Wilmès (MR) souligne que pour les 
personnes qui ont déjà fait l’objet d’un jugement, il n’est 
pas certain que l’évaluation a été faite. Va-t-on s’assurer 
qu’une telle évaluation est réalisée pour ces personnes 
qui ont déjà fait l’objet d’un jugement, ou cela sera-t-il fait 
seulement pour celles qui feront l’objet d’un jugement 
après l’entrée en vigueur de cette obligation? Dans une 
telle hypothèse, qu’en est-il du risque de discrimination 
de certaines personnes par rapport à d’autres?

L’article 3 est adopté à l’unanimité.

CHAPITRE IV

Modifications de la loi du 8 août 1983  
organisant un Registre national  

des personnes physiques

Art. 4

Cet article ne donne lieu à aucun commentaire.

L’article 4 est adopté à l’unanimité.

CHAPITRE V

Modifications de la loi du 19 juillet 1991 relative 
aux registres de la population, aux cartes 

d’identité, aux cartes des étrangers et 
 aux documents de séjour

Art. 5

Cet article ne donne lieu à aucun commentaire.

L’article 5 est adopté à l’unanimité.

CHAPITRE VI

Modifications du Code électoral

Art. 6

Cet article ne donne lieu à aucun commentaire.
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Artikel 6 wordt eenparig aangenomen.

Art. 7

Dit artikel strekt ertoe artikel 10 van het Kieswetboek 
te wijzigen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 1 
(DOC 55 3085/002) in, dat ertoe strekt de bepaling 
onder 2° weg te laten. De spreekster is gekant tegen 
de schrapping van de vermelding van het geslacht op 
de kiezerslijsten. Dankzij die vermelding kan men de 
kiezer immers correct adresseren, in het bijzonder in het 
geval van namen die zowel voor mannen als vrouwen 
worden gebruikt.

In tegenstelling tot het VB steunt de heer Wim Van der 
Donckt (N-VA) het voorstel om de vermelding van het 
geslacht op de kiezerslijsten te schrappen, om de rede-
nen die zijn uiteengezet in de memorie van toelichting 
en die verband houden met de bescherming van de 
persoonsgegevens.

Mevrouw Barbara Pas (VB) merkt op dat de redenen 
in de memorie van toelichting verschillen van die welke 
de minister tijdens haar inleidende uiteenzetting heeft 
opgegeven, namelijk dat de weglating van de vermel-
ding van het geslacht wordt verantwoord door het feit 
dat die informatie geen enkel nut heeft voor de orga-
nisatie van de verkiezingen. Kan de minister bijgevolg 
voorbeelden geven van problemen die in het verleden 
zijn gerezen vanuit het oogpunt van de bescherming 
van het privéleven?

De heer Kristof Calvo (Ecolo-Groen) stelt vast dat 
de GBA ook had voorgesteld de geboortedatum op de 
kiezerslijsten te schrappen. De minister heeft er uitein-
delijk voor gekozen zowel de geboortedatum als het 
rijksregisternummer te behouden. Vanwaar die keuze?

De minister antwoordt dat de vermelding van het 
geslacht op de kiezerslijsten geen nut had in het kader 
van de kiesverrichtingen, noch voor het beheer van de 
verkiezingen. Zij wordt dus geschrapt. Het geslacht zal 
dus bijgevolg ook niet meer worden vermeld op de oproe-
pingsbrieven. Daardoor wordt voorkomen dan men zich 
richt tot de persoon op grond van een bepaald geslacht.

Inzake de keuze om de geboortedatum op de kie-
zerslijst te behouden, antwoordt zij dat de praktijk heeft 
uitgewezen dat dat belangrijk is voor de mensen die in de 
stembureaus zitting houden, en dat het een bijkomend 
element is om de identiteit van de kiezers te kunnen 
controleren, vooral als zij niet over hun oproepingsbrief 

L’article 6 est adopté à l’unanimité.

Art. 7

Cet article modifie l’article 10 du Code électoral.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 1 
(DOC 55 3085/002) qui tend à supprimer le 2° de la dispo-
sition en projet. L’intervenante s’oppose à la suppression 
de la mention du sexe sur les listes des électeurs. Cette 
mention permet en effet de s’adresser correctement à 
l’électeur, en particulier dans le cas de noms utilisés à 
la fois pour les hommes et les femmes.

Contrairement au VB, M. Wim Van der Donckt (N-VA) 
souscrit à la proposition de supprimer mention du sexe 
sur les listes d’électeurs, pour les raisons énoncées dans 
l’exposé des motifs et qui sont liées à la protection des 
données à caractère personnel.

Mme Barbara Pas (VB) remarque que les raisons qui 
sont reprises dans l’exposé des motifs diffèrent de celles 
énoncées par la ministre lors de son exposé introductif 
à savoir que la suppression de la mention du sexe était 
justifiée par le fait que cette information n’était d’aucune 
utilité pour la gestion des élections. Dès lors, la ministre 
peut-elle donner des exemples de problèmes survenus 
par le passé sous l’angle de la protection de la vie privée?

M. Kristof Calvo (Ecolo-Groen) constate que l’APD avait 
aussi suggéré la suppression de la date de naissance 
sur la liste des électeurs. La ministre a finalement opté 
pour le maintien tant de la date de naissance que du 
numéro de registre national. Pourquoi avoir fait ce choix?

La ministre indique que la mention du sexe sur la 
liste d’électeurs n’avait pas d’utilité dans le cadre des 
opérations électorales ni pour la gestion du scrutin. Elle 
est donc supprimée. Par conséquent, le sexe ne sera 
plus non plus mentionné sur les convocations. Cela 
permet d’éviter de s’adresser à la personne selon un 
sexe déterminé.

Sur le choix du maintien de la date de naissance 
sur la liste des électeurs, elle répond que la pratique a 
démontré que cela a son importance pour les personnes 
travaillant dans les bureaux de vote, et cela constitue un 
élément supplémentaire afin de pouvoir vérifier l’identité 
des électeurs, en particulier s’ils ne disposent pas de 
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beschikken. Dat beoogt uiteindelijk dat een maximum-
aantal kiezers hun kiesplicht kunnen vervullen.

Amendement nr. 1 wordt verworpen met 13 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 7 wordt aangenomen met 13 tegen 2 stemmen.

Art. 8 tot 10

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 8 tot 10 worden achtereenvolgens een-
parig aangenomen.

Art. 11

Dit artikel strekt ertoe artikel 93 van het Kieswetboek 
te wijzigen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) vraagt binnen welke termijn 
de kiezerslijsten aan de politieke partijen ter beschikking 
zullen kunnen worden gesteld. Welke richtlijnen zal de 
minister dienaangaande uitvaardigen? De spreekster 
benadrukt dat de partijen er idealiter over zouden moeten 
kunnen beschikken voordat de kandidatenlijsten worden 
ingediend, zodat zij ervoor kunnen zorgen dat die laatsten 
wel degelijk op de kiezerslijst staan.

De heer Jan Briers (cd&v) merkt op dat zijn fractie 
tevreden is met de keuzes die bij de opmaak van deze 
ontwerpen gemaakt zijn aangaande de terbeschikkingstel-
ling en opmaak van de kiezerslijsten. De spreker deelt de 
visie dat het bij verkiezingen noodzakelijk is dat politieke 
partijen informatie over hun verkiezingsprogramma aan 
de burgers kunnen bezorgen. Daarbij is het noodzakelijk 
dat er ook gericht gecommuniceerd kan worden over 
bepaalde programmapunten. Bepaalde standpunten 
richten zich eerder op jongeren of anderzijds misschien 
op senioren. Een vermelding van de geboortedatum is in 
dat opzicht noodzakelijk. De spreker verheugt zich dus 
dat dit werd behouden. De verantwoording hiervoor in 
de memorie van toelichting is volledig en proportioneel.

Inzake het ter beschikking stellen van de kiezerslijsten 
aan de partijen wijst de heer Kristof Calvo (Ecolo-Groen) 
op de opmerkingen van de GBA, dat het evenredigheids-
beginsel en de inachtneming van bepaalde waarborgen 
benadrukt. Wat waren de redenen voor de gemaakte 
keuzes? Werd door de aanpassing van de memorie van 
toelichting voldoende tegemoet komen aan de bezorgd-
heden van de GBA?

leur convocation. Cela vise en définitive à permettre à un 
maximum d’électeurs d’accomplir leur devoir électoral.

L’amendement n° 1 est rejeté par 13 voix contre 2.

L’article 7 est adopté par 13 voix contre 2.

Art. 8 à 10

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 8 à 10 sont successivement adoptés à 
l’unanimité.

Art. 11

Cet article tend à modifier l’article 93 du Code électoral.

Mme Barbara Pas (VB) demande dans quel délai les 
listes des électeurs pourront être mises à disposition 
des partis politiques. Quelles seront les directives qui 
seront édictées à ce sujet par la ministre? L’intervenante 
souligne que les partis devraient idéalement en disposer 
avant le dépôt des listes des candidats de manière à ce 
qu’ils puissent s’assurer que ces derniers figurent bien 
sur la liste des électeurs.

M. Jan Briers (cd&v) souligne que son groupe est 
satisfait des choix des auteurs des projets à l’examen en 
ce qui concerne l’établissement et la mise à disposition 
des listes des électeurs. L’intervenant partage l’avis selon 
lequel il convient, à l’approche des élections, que tout 
parti politique puisse fournir des informations sur son 
programme électoral aux citoyens et puisse communiquer 
de manière ciblée à propos de certains points précis de 
son programme. Certains points s’adressent en effet plutôt 
aux jeunes ou, à l’inverse, aux seniors, ce qui justifie la 
mention de la date de naissance. L’intervenant se réjouit 
donc que cette disposition ait été retenue et estime que 
la justification de cette décision donnée dans l’exposé 
des motifs est complète et proportionnée.

Sur la mise à disposition des listes électorales aux par-
tis, M. Kristof Calvo (Ecolo-Groen) pointe les remarques 
de l’APD, qui insiste sur le principe de proportionnalité 
et le respect de certaines garanties. Quelles ont été les 
raisons des choix faits? L’adaptation de l’exposé des 
motifs a-t-elle suffisamment répondu aux préoccupa-
tions de l’APD?
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Inzake de termijnen voor het ter beschikking stellen van 
de kiezerslijsten aan de politieke partijen verduidelijkt de 
minister dat zulks een bevoegdheid van de gemeenten 
betreft, overeenkomstig artikel 17 van het Kieswetboek. 
Dat artikel bepaalt dat de afgifte uiterlijk 25 dagen vóór 
de verkiezingsdatum moet plaatsvinden. Over de reden 
voor de gemaakte keuzes betreffende het ter beschik-
king stellen van de kiezerslijsten aan de partijen en de 
opmerkingen van de GBA dienaangaande wijst de minister 
erop dat die keuze werd gemaakt, na grondig denkwerk 
over de opmerkingen inzake de inachtneming van de 
privacy, vanwege het belang voor de politieke partijen 
om dit contact met kiezers te hebben met het oog op 
de verkiezingen, in een context waarin het opzettelijk 
verzuim en de desinteresse bij sommige kiezers alleen 
maar toenemen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) vraagt of de minister niet 
beter een richtlijn uitvaardigt om ervoor te zorgen dat 
alle gemeenten dezelfde aanpak hanteren.

De minister is van oordeel dat men erop moet ver-
trouwen dat de gemeenten het werk binnen de wettelijke 
termijnen zullen volbrengen en zij acht het niet nodig 
hun instructies te geven.

Artikel 11 wordt eenparig aangenomen.

Art. 12 tot 15

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 12 tot 15 worden achtereenvolgens een-
parig aangenomen.

Art. 16

Dit artikel strekt ertoe artikel 95 van het Kieswetboek 
te wijzigen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) wijst erop dat voor de 
aanwijzing van de bijzitters van een stembureau de verwij-
zing naar de lees- en schrijfvaardigheid wordt geschrapt, 
hetgeen in de memorie van toelichting wordt verantwoord 
door het feit dat “dergelijke voorwaarde vooraf zeer 
moeilijk gecontroleerd kan worden”. Analfabetisme is 
echter nog steeds een reëel probleem. Derhalve dient 
mevrouw Pas amendement nr. 2 (DOC 55 3085/002) in, 
teneinde de ontworpen bepaling onder 7° weg te laten. 
Met het oog op het goede verloop van de stemverrich-
tingen acht zij het van essentieel belang dat de leden 
van de stembureaus kunnen lezen en schrijven.

Sur la question des délais pour la mise à disposition 
des listes électorales aux partis politiques, la ministre 
précise qu’il s’agit d’une compétence des communes, 
conformément à l’article 17 du Code électoral. Cet 
article prévoit que la délivrance doit avoir lieu au plus 
tard 25 jours avant la date de l’élection. Sur la raison 
des choix pris en matière de mise à disposition des 
listes électorales aux partis et les remarques de l’APD 
à cet égard, la ministre indique que ce choix a été fait, 
après une réflexion en profondeur sur les remarques 
faites en matière de respect de la vie privée, en raison 
de l’importance pour les partis politiques d’avoir ce 
contact avec les électeurs en vue des élections, dans 
un contexte où l’absentéisme et le désintérêt de certains 
électeurs ne font que croître.

Mme Barbara Pas (VB) se demande s’il ne faudrait 
pas que la ministre émette une directive afin de s’assurer 
que toutes les communes utilisent la même approche?

La ministre considère qu’il faut faire confiance au 
travail des communes dans les délais légaux sur cette 
question et elle ne voit pas la nécessité de leur donner 
des instructions.

L’article 11 est adopté à l’unanimité.

Art. 12 à 15

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 12 à 15 sont successivement adoptés à 
l’unanimité.

Art. 16

Cet article tend à modifier l’article 95 du Code électoral.

Mme Barbara Pas (VB) constate que pour la désigna-
tion des assesseurs d’un bureau de vote, la référence 
à la capacité de lire et écrire est supprimée, ce que 
l’exposé des motifs justifie par le fait qu’il est difficile 
de vérifier à l’avance le respect de cette condition. 
Pourtant, le problème de l’analphabétisme est un pro-
blème réel. Mme Pas dépose dès lors l’amendement n° 2   
(DOC 55 3085/002) qui tend à supprimer le 7° de la 
disposition en projet car pour le bon déroulement des 
opérations de vote, il lui semble essentiel que les membres 
des bureaux de vote sachent lire et écrire.
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De heer Jan Briers (cd&v) verwijst naar het advies 
van de Raad van State wat de schrapping betreft van 
de voorwaarde dat bijzitters moeten kunnen lezen en 
schrijven. Die wordt verantwoord door de vaststelling 
dat deze voorwaarde moeilijk gecontroleerd kan worden 
door de voorzitters van de kantonhoofdbureaus en de 
stem- en telbureaus. De Raad van State stelt echter dat 
die verantwoording niet afdoende lijkt. Net als de Raad 
van State lijkt het de spreker inderdaad geen overdreven 
voorwaarde om van iemand die een dergelijke functie 
uitoefent te vragen te kunnen lezen en schrijven. De 
opmerking van de Raad van State werd echter niet 
overgenomen en in de memorie van toelichting wordt 
opnieuw gewezen op de materiële onmogelijkheid om 
deze vereiste te controleren. Het is uiteraard niet nuttig 
om zaken in de wet in te schrijven die niet gecontroleerd 
kunnen worden. Zijn echter alternatieve mogelijkheden 
onderzocht op basis waarvan een controle wel mogelijk 
zou zijn geweest? Zijn er pistes mogelijk en zo ja, waarom 
werden die niet gekozen?

De minister benadrukt dat die voorwaarde erg moeilijk 
kan worden gecontroleerd en daarom uit de wet zou 
worden geschrapt. Daarnaast kunnen bepaalde functies 
binnen een stem- of telbureau daadwerkelijk worden 
uitgevoerd door iemand die niet kan lezen of schrijven. 
Aldus worden zij niet uitgesloten, maar juist ook bij het 
verkiezingsproces betrokken.

Mevrouw Barbara Pas (VB) is van oordeel dat de 
uitbreiding van de lijst van de beroepen waarvan de be-
oefenaars aangewezen kunnen worden als voorzitter van 
een stembureau en als voorzitter of als bijzitter van een 
telbureau een goede zaak is. Kan de minister toelichten 
op welke criteria de keuze voor die beroepen berust?

Mevrouw Maggie De Block (Open Vld) vraagt hoe 
ervoor kan worden gezorgd dat niet steeds dezelfde 
mensen als voorzitter of als bijzitter worden opgeroepen. 
Vaak wordt een medisch attest voorgelegd om daaraan 
te ontsnappen. Zou geen procedure moeten worden 
uitgewerkt om wie al meermaals werd opgeroepen een 
beurt te laten overslaan?

De minister vindt dat er geen vrijstellingen mogen 
worden toegekend, omdat het al erg moeilijk is om men-
sen te vinden om de stembureaus te bemannen. Het 
betreft ook een burgerplicht. Om echter te voorkomen 
dat steeds dezelfde mensen worden opgeroepen, werd 
de voorkeursvolgorde tussen de categorieën geschrapt 
en werd de lijst van de beroepen die tot een aanwijzing 
kunnen leiden als voorzitter van een stembureau en als 
voorzitter of als bijzitter van een telbureau uitgebreid tot 
de gereglementeerde beroepen (landmeter, architect 
enzovoort) waarvoor een diploma vereist is. Een lijst van 

En ce qui concerne la suppression de la condition qui 
prévoit que les assesseurs doivent savoir lire et écrire, 
M. Jan Briers (cd&v) renvoie à l’avis du Conseil d’État. 
Cette suppression se fonde sur le constat que cette 
condition est difficilement vérifiable par les présidents 
des bureaux principaux de canton et des bureaux de 
vote et de dépouillement. Le Conseil d’État estime tou-
tefois que cette justification ne semble pas suffisante. 
Comme le Conseil d’État, l’intervenant estime qu’il n’est 
pas excessif d’exiger d’une personne qui exerce cette 
fonction qu’elle sache lire et écrire. Cette observation 
du Conseil d’État n’a toutefois pas été prise en compte, 
et l’exposé des motifs souligne à nouveau l’impossibilité 
matérielle de vérifier cette exigence. Il n’est évidemment 
pas utile d’inscrire dans la loi des choses qui ne peuvent 
pas être contrôlées, mais l’intervenant se demande si l’on 
a examiné d’autres procédures permettant de procéder 
à cette vérification? Existe-t-il des pistes envisageables, 
et, si oui, pourquoi n’ont-elles pas été retenues?

La ministre souligne que cette condition est matériel-
lement très difficile à contrôler, d’où sa suppression dans 
la loi. En outre, certaines fonctions au sein d’un bureau 
de vote ou de dépouillement peuvent effectivement être 
réalisées par une personne ne sachant ni lire ni écrire. 
Cela permet de ne pas les exclure mais au contraire de 
les impliquer également dans le processus électoral.

Mme Barbara Pas (VB) juge que l’élargissement de 
la liste des professions susceptibles d’une désignation 
comme président de bureau de vote et de président ou 
assesseur de bureau de dépouillement est une bonne 
chose. La ministre peut-elle préciser les critères qui ont 
guidé le choix de ces professions?

Mme Maggie De Block (Open Vld) se demande 
comment faire en sorte que ce ne soient pas toujours 
les mêmes qui sont appelés à siéger comme président 
ou assesseur. Les certificats médicaux sont souvent 
utilisés pour y échapper. Ne faut-il pas trouver une pro-
cédure pour permettre à ceux qui ont déjà été appelés 
à plusieurs reprises de pouvoir passer leur tour?

La ministre considère qu’il ne faut pas accorder de 
dispense, car il est déjà très difficile de trouver des per-
sonnes pour siéger dans les bureaux. Y siéger constitue 
aussi un devoir de citoyen. Cependant, pour éviter que 
ce soient toujours les mêmes qui sont appelés, on a 
supprimé l’ordre entre les catégories et la liste des 
professions susceptibles d’une désignation comme 
président de bureau de vote et de président/ assesseur 
de bureau de dépouillement a été élargie aux métiers 
réglementés tels que celui de géomètre ou architecte, 
qui nécessitent de disposer d’un diplôme. Une liste des 
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de gereglementeerde beroepen werd opgesteld, zodat 
een en ander kan worden gecontroleerd.

Amendement nr. 2 wordt verworpen met 13 tegen  
2 stemmen.

Artikel 16 wordt aangenomen met 13 stemmen 
en 2 onthoudingen.

Art. 17

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 17 wordt eenparig aangenomen.

Art. 18

Dit artikel beoogt een artikel 95ter in te voegen in het 
Kieswetboek.

Mevrouw Barbara Pas (VB) wijst erop dat het ont-
worpen artikel betrekking heeft op de aanwijzing van 
een personeelslid van het gemeentebestuur dat belast 
zal worden met de coördinatie van de taken betref-
fende de organisatie van de verkiezingen die aan het 
College van burgemeester en schepenen of aan het 
gemeentecollege toebehoren. De spreekster vindt het 
essentieel dat die coördinator te allen tijde een strikte 
neutraliteit in acht neemt. Daarom dient de spreekster 
amendement nr. 3 (DOC 55 3085/002) in, teneinde het 
ontworpen artikel 95ter, eerste lid, aan te vullen, om te 
verduidelijken dat die persoon zelf niet over een poli-
tiek mandaat mag beschikken, niet op een kieslijst mag 
staan, noch in eerste graad verwant mag zijn aan een 
kandidaat op een kieslijst, of mag samenwonen met een 
kandidaat op een kieslijst.

De heer Jan Briers (cd&v) is van mening dat één 
van de vele positieve innovaties de aanduiding van een 
personeelslid bij de gemeenten is dat moet instaan voor 
de coördinatie van de taken voor de organisatie van de 
verkiezingen die zijn toevertrouwd aan het college van 
burgemeester en schepenen. De ervaring op Vlaams 
niveau leert alvast dat dit systeem werkt. De wet spe-
cifieert echter niet nader aan welke voorwaarden een 
dergelijk personeelslid dient te voldoen, bijvoorbeeld 
van welk niveau de betrokken medewerker dient te zijn. 
Zullen de gemeenten volledig vrij zijn in het kiezen van 
een personeelslid voor deze functie? Of zullen er van-
uit de FOD Binnenlandse Zaken nog richtlijnen komen 
hieromtrent? Zo ja, welke voorwaarden zullen daarbij 
voorop worden gesteld?

professions réglementées a été établie, de manière à 
ce que cela soit vérifiable.

L’amendement n° 2 est rejeté par 13 voix contre 2.

L’article 16 est adopté par 13 voix et 2 abstentions.

Art. 17

Cet article ne donne lieu à aucun commentaire.

L’article 17 est adopté à l’unanimité.

Art. 18

Cet article vise à insérer un article 95ter dans le 
Code électoral.

Mme Barbara Pas (VB) constate que l’article en pro-
jet concerne la désignation d’un membre du personnel 
de l’administration communale qui sera chargé de la 
coordination des tâches relatives à l’organisation des 
élections qui sont attribuées au collège des bourgmestre 
et échevins ou au collège communal. Il lui parait essentiel 
de s’assurer que ce coordinateur fera preuve d’une stricte 
neutralité politique. C’est la raison pour laquelle l’inter-
venante dépose l’amendement n° 3 (DOC 55 3085/002) 
qui tend à compléter l’article 95ter, alinéa 1er, en projet 
afin d’y préciser que celui-ci ne peut exercer lui-même 
un mandat politique, ni figurer sur une liste électorale, 
ni être liée au premier degré à un candidat figurant sur 
une liste électorale, ni vivre avec un candidat figurant 
sur une liste électorale.

M. Jan Briers (cd&v) estime que l’une des nombreuses 
innovations positives réside dans la désignation d’un 
membre du personnel de l’administration communale 
chargé de la coordination des tâches relatives à l’orga-
nisation des élections attribuées au collège des bourg-
mestre et échevins. L’expérience au niveau flamand 
montre en tout cas que ce système fonctionne. La loi ne 
précise cependant pas les conditions que doit remplir 
ce membre du personnel, par exemple son niveau dans 
la hiérarchie. Les communes seront-elles entièrement 
libres de choisir un membre du personnel quel qu’il 
soit pour exercer cette fonction? Ou le SPF Intérieur 
enverra-t-il des consignes à ce sujet? Si tel est le cas, 
quelles seront les conditions prioritaires?
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De minister attendeert erop dat de gemeentelijk co-
ördinator een personeelslid van het gemeentebestuur 
zal zijn dat gezien diens professionele deskundigheid 
binnen dit bestuur als zodanig zal optreden. De minister 
voegt eraan toe dat die persoon louter advies- en toe-
zichtbevoegdheden en geen beslissingsbevoegdheid 
heeft. Inzake de voorwaarden waaraan de gemeentelijk 
coördinator moet voldoen, wijst de minister erop dat de 
beslissing het gemeentecollege zal toekomen, maar 
dat de FOD Binnenlandse Zaken instructies zal sturen 
naar de gemeenten om te verduidelijken aan welke 
voorwaarden die persoon zou moeten voldoen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) is ervan overtuigd dat die 
coördinator politiek neutraal moet zijn, zeker gezien zijn 
rol om ervoor te waken dat de kiesverrichtingen goed 
verlopen. In die voorwaarde moet dus voorzien worden.

Amendement nr. 3 wordt verworpen met 13 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 18 wordt eenparig aangenomen.

Art. 19 tot 22

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 19 tot 22 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 22/1 (nieuw)

De heer Wim Van der Donckt c.s. dient amende-
ment nr. 11 (DOC 55 3085/003) in, dat ertoe strekt in 
het Kieswetboek een nieuw artikel 103/1 te voegen. Die 
bepaling, die gebaseerd is op een door de MR-fractie 
ingediend wetsvoorstel (DOC 55 0547/001), strekt ertoe 
het volgende te bepalen: “De voorzitter, de secretaris 
en de bijzitters van een hoofdbureau van een kieskring, 
een collegehoofdbureau, een kantonhoofdbureau of een 
telbureau mogen bij de uitoefening van de hun opgedra-
gen taken geen uiterlijke tekenen van een geloofs- of 
levensovertuiging dragen.”.

De heer Mathieu Bihet (MR) benadrukt dat het de-
bat over de neutraliteit van de leden van het bureau 
breder moet gaan, namelijk ook over de houding en 
het gedrag, maar eveneens over alles wat de kiezers 
in het stembureau direct of indirect kan beïnvloeden. 
Amendement nr. 11 van de heer Van der Donckt c.s. is 
dus voorbarig en moet dus in een ruimer verband aan 

La ministre indique que le coordinateur communal sera 
un membre du personnel de l’administration communale 
qui agira en tant que tel au vu de son expertise profes-
sionnelle au sein de cette administration. La ministre 
ajoute que cette personne n’a qu’une compétence 
consultative et de surveillance, et pas une compétence 
décisionnelle. Concernant les conditions auxquelles doit 
répondre le coordinateur communal, la ministre indique 
que la décision reviendra aux collèges communaux, 
cependant, le SPF Intérieur enverra des instructions aux 
communes afin de préciser les conditions auxquelles 
cette personne devrait répondre.

Mme Barbara Pas (VB) est convaincue de la néces-
sité de garantir que ce coordinateur soit neutre politi-
quement, en particulier vu son rôle de surveillance du 
bon déroulement des opérations. Cette condition doit 
donc être prévue.

L’amendement n° 3 est rejeté par 13 voix contre 2.

L’article 18 est adopté à l’unanimité.

Art. 19 à 22

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 19 à 22 sont successivement adoptés à 
l’unanimité.

Art. 22/1 (nouveau)

M. Wim Van der Donckt et consorts déposent l’amen-
dement n° 11 (DOC 55 3085/003) qui tend à insérer 
un nouvel article 103/1 dans le Code électoral. Cette 
disposition, inspirée d’une proposition de loi déposée 
par le groupe MR (DOC 55 0547/001), tend à interdire au 
président, secrétaire et assesseurs d’un bureau principal 
de circonscription électorale, d’un bureau principal de 
collège, d’un bureau principal de canton, d’un bureau 
de dépouillement ou d’un bureau de vote de porter des 
signes convictionnels dans le cadre de l’exercice des 
fonctions conférées.

M. Mathieu Bihet (MR) souligne que le débat de la 
neutralité des membres du bureau doit être abordé de 
manière beaucoup plus large, en incluant les attitudes, 
les comportements, mais aussi tout ce qui peut influen-
cer directement ou indirectement les électeurs au sein 
du bureau de vote. L’amendement n° 11 de M. Van der 
Donckt et consorts est donc prématuré et il doit donc 
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bod komen in het kader van een uitvoerig debat over 
de organisatie van het bureau.

De minister stipt aan dat een dergelijke bepaling 
mogelijk ongrondwettig zou kunnen worden bevonden. 
Het feit om iemand op te roepen voor een stembureau 
en hem of haar dan te verbieden uiterlijke tekenen van 
een geloofs- of levensovertuiging te dragen zou strijdig 
kunnen zijn met de eerbiediging van bepaalde funda-
mentele rechten en vrijheden waarin onze Grondwet 
voorziet. De aanneming van een dergelijk amendement 
zou dus tot een vernietiging vanwege het Grondwettelijk 
Hof kunnen leiden.

Amendement nr. 11, dat ertoe strekt een nieuw  
ar t ikel 22 /1  in te voegen, wordt verworpen 
met 11 tegen 4 stemmen.

Art. 23

Dit artikel beoogt artikel 107 van het Kieswetboek 
te wijzigen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 4 
(DOC 55 3085/002) in, dat ertoe strekt het tweede lid 
te wijzigen. Er wordt verwezen naar de verantwoording 
van amendement nr. 1.

Amendement nr. 4 wordt verworpen met 13 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 23 wordt aangenomen met 13 stemmen 
en 2 onthoudingen.

Art. 24 tot 28

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 24 tot 28 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 29

Dit artikel heeft tot doel artikel 115 van het Kieswetboek 
te wijzigen inzake de manier waarop de kandidatenlijsten 
worden ingediend.

Mevrouw Karin Jiroflée (Vooruit) herinnert eraan dat 
het bij de verkiezingen van 2019 reeds mogelijk was 
om een kandidatuur gedeeltelijk digitaal in te dienen, 
maar een indiening op papier van een document was 
evenwel nog steeds vereist. Dat was dus een hybride 

être abordé plus largement dans le cadre d’un débat 
sur la police du bureau.

La ministre indique qu’une telle disposition pourrait 
potentiellement être jugée inconstitutionnelle. En effet, 
le fait de contraindre une personne à venir siéger dans 
un bureau de vote tout en lui interdisant de porter des 
signes convictionnels pourrait être contraire au respect 
de certains droits et libertés fondamentales prévus dans 
notre Constitution. L’adoption d’un tel amendement 
risque donc de donner lieu à une annulation par la Cour 
constitutionnelle.

L’amendement n° 11, qui vise à insérer un article 22/1, 
est rejeté par 11 voix contre 4.

Art. 23

Cet article vise à modifier l’article 107 du Code 
électoral.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 4 
(DOC 55 3085/002) qui vise à modifier l’alinéa 2. Il est 
renvoyé à la justification de l’amendement n° 1.

L’amendement n° 4 est rejeté par 13 voix contre 2.

L’article 23 est adopté par 13 voix et 2 abstentions.

Art. 24 à 28

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 24 à 28 sont successivement adoptés à 
l’unanimité.

Art. 29

Cet article tend à modifier l’article 115 du Code élec-
toral en ce qui concerne les modes d’introduction des 
listes de candidats.

Mme Karin Jiroflée (Vooruit) rappelle que lors des 
élections de 2019, il était déjà possible de déposer par-
tiellement une candidature par voie numérique, mais que 
le dépôt d’un document sur papier demeurait nécessaire. 
Il s’agissait donc d’une solution hybride. Ce mode de 
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oplossing (digitaal en op papier). De hybride werkwijze 
in 2019 had veel voordelen. De elektronische module 
maakte het mogelijk om alle persoonsgegevens van alle 
kandidaten digitaal te verwerken, zodat er meteen een 
controle op kon gebeuren door de FOD Binnenlandse 
Zaken én zodat daar ook meteen de gegevens digitaal 
beschikbaar waren. Voor de ondertekening van de lijst of 
de voordrachtsakte kon dan een print van dit document 
gemaakt worden waarop alle kandidaten manueel hun 
handtekening konden plaatsen. De digitale onderte-
kening was in theorie wel mogelijk, maar het was niet 
evident voor politieke partijen om er zeker van te zijn dat 
de tientallen kandidaten op een lijst dit (tijdig) hadden 
vervuld. Zal deze hybride vorm van indiening dus niet 
meer mogelijk zijn? Dit lijkt niet noodzakelijk een verbe-
tering. Immers, ofwel kiezen partijen voor een volledige 
digitale procedure, wat echter een grotere uitdaging is 
om dit voor alle kandidaten te coördineren dan bij de 
papieren procedure; ofwel kiezen partijen voor meer 
zekerheid en dus voor de papieren procedure, maar 
dan zal dit een achteruitgang zijn voor de diensten van 
de FOD Binnenlandse Zaken.

De vervroeging met één week voor de indiening van 
de getuigenaanwijzingen maakt het voor de politieke 
partijen moeilijker om getuigen te vinden: ze moeten de 
zoektocht niet alleen een week vroeger starten, maar 
kandidaat-getuigen zullen twee weken voor de verkie-
zingsdag misschien minder duidelijk zicht hebben op 
hun agenda op de verkiezingsdag en dus minder gemak-
kelijk toezeggen voor deze taak. De spreekster betreurt 
dan ook deze wijziging. De artikelsgewijze toelichting 
geeft aan dat dit een suggestie van de “terreinactoren” 
was, maar de spreekster gaat ervan uit dat hier niet de 
politieke partijen mee bedoeld wordt?

Volgens de minister is het de bedoeling een indie-
ning van een kandidatuur zowel op papier als digitaal 
mogelijk te maken. Bij een digitale indiening zal het nog 
mogelijk zijn om bijvoorbeeld een ingescande voordracht 
of handtekening op papier bij te voegen.

De minister vermeldt voorts dat de kantons de verkor-
ting met een week van de termijn om de getuigen aan 
te wijzen hebben aangevraagd om de getuigenlijsten op 
tijd aan de stembureaus en de stemopnemingsbureaus 
te kunnen overzenden. De huidige termijn was voor hen 
immers te kort.

Artikel 29 wordt eenparig aangenomen.

fonctionnement hybride, qui existait en 2019, présentait 
de nombreux avantages. Le module électronique per-
mettait de traiter numériquement toutes les données 
personnelles de l’ensemble des candidats, si bien que 
le SPF Intérieur pouvait les contrôler immédiatement, 
et que ces données étaient immédiatement disponibles 
sous forme numérique. Pour la signature de la liste ou 
de l’acte de candidature, il était possible d’imprimer le 
document requis et de le faire signer manuellement 
par tous les candidats. La signature numérique était 
théoriquement possible, mais elle n’allait pas de soi 
pour les partis politiques qui souhaitaient s’assurer 
que les dizaines de candidats inscrits sur les listes 
avaient bien fait le nécessaire (à temps). Cette forme 
hybride de dépôt des listes ne sera-t-elle plus possible 
à l’avenir? Dans l’affirmative, l’intervenante n’y verrait 
pas nécessairement une amélioration. En effet, soit les 
partis optent pour une procédure entièrement numérique, 
plus difficile à coordonner pour tous les candidats par 
rapport à la procédure papier, soit les partis optent pour 
davantage de sécurité et donc pour la procédure papier, 
mais dans ce cas, il s’agira d’une régression pour les 
services du SPF Intérieur.

Par ailleurs, l’avancement d’une semaine du délai de 
dépôt des listes de témoins aura pour conséquence qu’il 
sera plus difficile, pour les partis politiques, de trouver des 
témoins: outre qu’ils devront entamer leurs recherches 
une semaine plus tôt, il pourra arriver que les candidats 
témoins aient une idée moins claire de leur emploi du 
temps deux semaines avant les élections et qu’il soient 
donc moins enclins à s’engager. L’intervenante regrette 
donc cette modification. Le commentaire de l’article 
indique qu’il s’agissait d’une suggestion des “acteurs 
de terrain”, mais l’intervenante suppose que ces mots 
ne désignent pas les partis politiques.

Selon la ministre, le but est bien de permettre un 
dépôt de candidature soit sur papier soit de manière 
numérique. En cas de dépôt numérique, il sera encore 
possible de joindre par exemple un acte de présentation 
scanné ou une signature sur papier scannée.

La ministre indique par ailleurs que la réduction d’une 
semaine du délai pour désigner des témoins vient d’une 
demande des cantons qui souhaitent pouvoir transmettre 
les listes des témoins à temps aux bureaux de vote et 
de dépouillement. Le délai actuel était en effet trop court 
pour ces acteurs.

L’article 29 est adopté à l’unanimité.
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Art. 30 en 31

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 30 en 31 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 32

Dit artikel beoogt wijzigingen aan te brengen aan 
artikel 116 van het Kieswetboek.

Mevrouw Barbara Pas (VB) leidt uit het ontworpen 
artikel 32 af dat wie een zogenaamde peterslijst onderte-
kent kennis zou moeten nemen van het letterwoord, het 
aantal kandidaten en hun identiteit. Dit is echter praktisch 
niet mogelijk. Peterslijsten worden reeds opgehaald voor-
dat de definitieve lijsten worden samengesteld, waarbij 
het dan niet zeker is hoeveel kandidaten er op de lijst 
zullen staan (er kan tot op het laatste moment vóór de 
indiening nog een kandidaat om welke reden dan ook 
geschrapt worden van een lijst), of welke kandidaten 
dit zullen zijn. Ze dienst bijgevolg amendement nr. 5 
(DOC 55 3085/002) in dat ertoe strekt in het punt 1° 
woorden “het aantal kandidaten en hun identiteit” weg 
te laten. Er wordt verwezen naar de verantwoording.

De spreekster merkt op dat de handtekening van 
de kiezers die de voordracht steunen voortaan ge-
certificeerd zal moeten zijn. Op welke manier zal die 
certificering moeten gebeuren, wetende dat bepaalde 
gemeenten minder streng zijn dan andere? Zullen er 
richtlijnen afgekondigd worden om de praktijken ter zake 
te harmoniseren?

Tot slot vestigt mevrouw Pas de aandacht erop dat 
één van de wijzigingen aan artikel 116 van de Kieswet 
als doel heeft om te preciseren dat een kandidaat zijn 
kandidaatstelling enkel mag intrekken – vóór de defi-
nitieve afsluiting van de lijsten – met het akkoord van 
alle medekandidaten en alle ondertekenaars van de 
lijst. Het kan evenwel niet uitgesloten worden dat een 
kandidaat zijn kandidaatstelling om de een of andere 
reden wil intrekken. Het akkoord van alle ondertekenaars 
van de akte en van alle kandidaten eisen, zou de zaken 
nodeloos moeilijk maken. Mevrouw Pas dient derhalve 
amendement nr. 6 (DOC 55 3085/002) in, dat ertoe strekt 
om het punt 10° te wijzigen. Ze stelt voor een kandidaat 
toe te staan om zijn kandidaatstelling in te trekken indien 
minstens twee van de drie eerstgeplaatste personen op 
de lijst daarmee instemmen.

Wat de peterslijsten als ondersteuning van de kandi-
datenlijsten betreft, benadrukt de minister dat de lijsten 

Art. 30 et 31

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 30 et 31 sont successivement adoptés 
à l’unanimité.

Art. 32

Cet article vise à apporter des modifications à l’ar-
ticle 116 du Code électoral.

Mme Barbara Pas (VB) déduit de l’article 32 en projet 
que quiconque signe une liste dite de parrainage devrait 
prendre connaissance du sigle, du nombre de candi-
dats et de leur identité. Or, cela n’est pas possible en 
pratique. Les listes de parrainage sont déjà recueillies 
avant l’établissement des listes définitives, et l’on ne sait 
donc pas exactement combien de candidats figureront 
sur la liste (un candidat peut encore être retiré d’une liste 
pour une raison ou une autre à la dernière minute avant 
le dépôt), ni de quels candidats il s’agira. Elle dépose 
par conséquent l’amendement n° 5 (DOC 55 3085/002) 
qui vise à supprimer les mots “du nombre de candidats 
et de l’identité de ceux-ci” dans le 1°. Il est renvoyé à 
la justification.

L’intervenante observe que la signature des électeurs 
qui soutiennent la présentation devra désormais être 
certifiée. De quelle manière cette certification devra-
t-elle avoir lieu sachant que certaines communes sont 
moins strictes que d’autres? Des directives seront-elles 
édictées afin d’harmoniser les pratiques en la matière?

Enfin, Mme Pas relève qu’une des modifications appor-
tées à l’article 116 du Code électoral, a pour objectif de 
préciser qu’un candidat ne peut se retirer – avant l’arrêt 
définitif des listes – qu’avec l’accord de tous ces colistiers 
et de tous les signataires de la liste. Pourtant, on ne peut 
exclure qu’un candidat souhaite retirer sa candidature 
pour une raison ou pour une autre. Exiger l’accord de 
tous les signataires de l’acte et de tous les candidats 
compliquerait inutilement les choses. Mme Pas dépose 
par conséquent l’amendement n° 6 (DOC 55 3085/002) 
qui vise à modifier le 10°. Elle propose de permettre à 
un candidat de se retirer moyennant l’accord d’au moins 
deux des trois personnes placées en tête de liste.

Concernant les listes de parrainage en soutien 
aux listes de candidats, la ministre souligne qu’il est 
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voor het peterschap volledig en definitief moeten zijn en 
dat dit als instemming geldt van de persoon die peter 
is voor de samenstelling van de lijst. Hij of zij moet dus 
op de hoogte zijn van het aantal kandidaten en van hun 
identiteit. Die aanpak komt van de kieswetgeving die 
van toepassing is op de Europese verkiezingen, wat 
dus betekent dat het hier om een stroomlijning van de 
regelgeving ter zake gaat.

Mevrouw Barbara Pas (VB) denkt dat die aanpak 
niet uitvoerbaar is. In de grote steden zijn er enorm 
veel kandidaten voor de gemeenteraadsverkiezingen. 
Als een kandidaat zich terugtrekt, zouden er dus op 
korte tijd enorm veel personen moeten gecontacteerd 
worden. Dat zal in de praktijk tot moeilijkheden leiden. 
De spreekster zal haar amendement dus niet intrekken.

De amendementen nrs. 5 en 6 worden achtereenvol-
gens verworpen met 11 tegen 4 stemmen.

Artikel 32 wordt aangenomen met 13 stemmen 
en 2 onthoudingen.

Art. 33

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 33 wordt eenparig aangenomen.

Art. 34

Dit artikel beoogt wijzigingen aan te brengen aan 
artikel 119, vierde lid, van het Kieswetboek.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 7 
(DOC 55 3085/002) in, dat ertoe strekt een technische 
wijziging aan te brengen als gevolg van een vertaalfout 
in de Nederlandse tekst van 2°. Er wordt verwezen naar 
de verantwoording.

De minister bevestigt dat het wetsontwerp daadwer-
kelijk een vertaalfout bevat en dat de Franse tekst moet 
worden gevolgd. Die technische correctie moet ook 
aangebracht worden in de gelijkaardige bepalingen in 
de wetsontwerpen nrs. 3085 en 3086.

Amendement nr. 7 wordt verworpen met 13 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 34 wordt eenparig aangenomen.

nécessaire que les parrainages se fassent sur des listes 
complètes et définitives, ce qui marque l’accord de la 
personne qui parraine concernant la composition de la 
liste. Elle doit donc avoir pris connaissance du nombre 
de candidats et de leur identité. Cette approche est 
reprise de la législation électorale applicable pour les 
élections européennes et il s’agit donc d’une harmoni-
sation de la réglementation en la matière.

Mme Barbara Pas (VB) considère que cette approche 
n’est pas praticable. Dans les grandes villes, on se 
retrouve avec énormément de candidats pour les élec-
tions communales. En cas de retrait d’un candidat, il 
faudrait donc contacter énormément de personnes en 
un temps limité. Cela va donner à des difficultés en 
pratique. L’oratrice maintiendra donc son amendement.

Les amendements nos 5 et 6 sont successivement 
rejetés par 11 voix contre 4.

L’article 32 est adopté par 13 voix et 2 abstentions.

Art. 33

Cet article ne donne lieu à aucun commentaire.

L’article 33 est adopté à l’unanimité.

Art. 34

Cet article vise à apporter des modifications à l’ar-
ticle 119, alinéa 4 du Code électoral.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 7 
(DOC 55 3085/002) qui vise à apporter une modification 
technique suite à une erreur de traduction dans le texte 
néerlandais du 2°. Il est renvoyé à la justification.

La ministre confirme que le projet de loi contient en 
effet une erreur de traduction et c’est le texte français 
qu’il convient de suivre. Cette correction technique doit 
également être apportée dans les dispositions similaires 
contenues dans les projets n°s 3085 et 3086.

L’amendement n° 7 est rejeté par 13 voix contre 2.

L’article 34 est adopté à l’unanimité.
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Art. 35 tot 38

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 35 tot 38 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 39

Dit artikel strekt ertoe wijzigingen aan te brengen aan 
artikel 128 van het Kieswetboek. Het gaat met name 
om de manier waarop de naam en voornaam op het 
stembiljet worden geschreven.

Mevrouw Barbara Pas (VB) merkt op dat bepaalde 
kandidaten liever hun tweede of derde op hun iden-
titeitskaart vermelde voornaam gebruiken omdat die 
ook bekend is bij de kiezers. Zullen de wijzigingen aan 
artikel 128 van het Kieswetboek hen verplichten in der-
gelijk geval een akte van bekendheid voor te leggen?

De minister geeft aan dat een akte van bekendheid 
vereist is voor het gebruik van de tweede voornaam, 
maar niet voor een afkorting van de eerste voornaam.

Artikel 39 wordt eenparig aangenomen.

Art. 40 tot 44

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 40 tot 44 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 45

Artikel 45 strekt tot wijziging van artikel 142 van 
het Kieswetboek. De kiezer zou voortaan een identi-
teitsdocument moeten voorleggen en niet langer een 
identiteitskaart.

De heer Wim Van der Donckt (N-VA) vraagt zich af 
of het begrip “identiteitsdocument” wel duidelijk genoeg 
is. Hoe zullen de burgers, die niet noodzakelijkerwijs 
met de wetgeving vertrouwd zijn, kunnen weten wat 
daaronder wordt verstaan?

De minister legt uit dat veel kiezers zich in het stem-
bureau meldden zonder e-ID, bijvoorbeeld omdat ze die 
waren kwijtgeraakt. Dat was ook met veel Belgen in het 
buitenland het geval. Derhalve moest de regelgeving 

Art. 35 à 38

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 35 à 38 sont successivement adoptés 
à l’unanimité.

Art. 39

Cet article vise à apporter des modifications à l’ar-
ticle 128 du Code électoral qui concerne notamment la 
manière dont sont rédigés le nom et le prénom sur le 
bulletin de vote.

Mme Barbara Pas (VB) remarque que certains candi-
dats préfèrent utiliser leur deuxième ou troisième prénom, 
figurant sur la carte d’identité, et qui est également celui 
qui est connu des électeurs. Les modifications appor-
tées à l’article 128 du Code électoral les obligeront-ils 
à présenter un acte de notoriété dans ce cas?

La ministre indique qu’un acte de notoriété est néces-
saire pour l’utilisation du deuxième prénom, mais pas 
pour une abréviation du premier prénom.

L’article 39 est adopté à l’unanimité.

Art. 40 à 44

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 40 à 44 sont successivement adoptés 
à l’unanimité.

Art. 45

L’article 45 vise à modifier l’article 142 du Code électo-
ral en vertu duquel l’électeur devra dorénavant présenter 
un document d’identité et non plus une carte d’identité.

M. Wim Van der Donckt (N-VA) se demande si la 
notion de “document d’identité” est suffisamment claire. 
Comment des citoyens, qui ne sont pas nécessairement 
familiarisés avec la législation, pourront-ils savoir ce que 
l’on entend par là?

La ministre explique que beaucoup d’électeurs se 
présentaient au bureau de vote sans e-ID, en raison d’une 
perte par exemple. C’était le cas aussi de beaucoup de 
Belges à l’étranger. Pour cette raison, la réglementation 
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worden aangepast om de kiezers op geldige wijze te 
kunnen identificeren. Het is de bedoeling om een do-
cument te verzoeken waarmee de identiteit kan worden 
nagetrokken aan de hand van een biometrisch gegeven, 
zoals een foto. Dat zal met name door de gemeenten 
en in de oproepingsbrieven duidelijk worden gecommu-
niceerd om te voorkomen dat kiezers naar huis worden 
gestuurd terwijl zij over een ander document beschikken 
dat hen op geldige wijze kan identificeren.

Artikel 45 wordt eenparig aangenomen.

Art. 46 tot 49

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 46 tot 49 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 50

Artikel 50 strekt tot vervanging van artikel 147bis van 
het Kieswetboek, dat betrekking heeft op de voorwaar-
den waaronder een kiezer aan een andere kiezer een 
mandaat mag verlenen om in zijn naam te stemmen.

De heer Wim Van der Donckt (N-VA) merkt op dat de 
ontworpen bepalingen erop gericht zijn de in het verleden 
geconstateerde misbruiken in verband met het gebruik 
van volmachten te voorkomen. Artikel 147bis, § 4, be-
oogt te bepalen dat de “volmachtkrijger eerst voor zijn 
eigen rekening [moet] stemmen in het stembureau dat 
hem is toegewezen” vooraleer hij voor rekening van de 
volmachtgever stemt. Doel daarvan is eventuele frau-
degevallen te voorkomen waarbij een volmachtkrijger 
meer dan eens bij volmacht zou stemmen. Is de minister 
ervan overtuigd dat die verplichting zal volstaan om de 
misstanden waarmee men in het verleden te maken 
heeft gekregen te voorkomen?

De minister preciseert dat het gebruik van een uniek 
formulier ertoe strekt de frauduleuze aanwendingen te 
voorkomen die zich in het verleden hebben voorgedaan. 
Zulks zal het tevens mogelijk maken om de controle te 
vereenvoudigen voor het stembureau, dat niet langer 
meerdere documenten zou moeten verifiëren.

Artikel 50 wordt eenparig aangenomen.

devait être adaptée en vue de pouvoir identifier vala-
blement les électeurs. L’intention est de demander un 
document permettant de vérifier l’identité au moyen 
d’une donnée biométrique, comme par exemple une 
photo. Une communication claire sera faite à ce propos, 
notamment par les communes et dans les convocations, 
afin d’éviter que des électeurs ne soient renvoyés chez 
eux alors qu’ils disposent d’un autre document permet-
tant de les identifier valablement.

L’article 45 est adopté à l’unanimité.

Art. 46 à 49

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 46 à 49 sont successivement adoptés 
à l’unanimité.

Art. 50

L’article 50 vise à remplacer l’article 147bis du Code 
électoral qui concerne les conditions dans lesquelles 
un électeur peut donner mandat à un autre électeur de 
voter en son nom.

M. Wim Van der Donckt (N-VA) observe que les dis-
positions en projet visent à éviter les abus qui ont pu être 
constatés par le passé en ce qui concerne le recours 
aux procurations. Conformément au paragraphe 4 de 
l’article 147bis, le mandataire devra dorénavant en pre-
mier lieu voter pour son propre compte dans le bureau 
de vote qui lui a été assigné, avant de voter pour le 
compte du mandant. Le but est d’éviter d’éventuels cas 
de fraudes où un mandataire voterait plus d’une fois par 
procuration. La ministre est-elle convaincue que cette 
obligation suffira pour éviter les dérives auxquelles on 
a pu assister par le passé?

La ministre précise que l’utilisation d’un formulaire 
unique vise à éviter les utilisations frauduleuses qu’on 
a connu par le passé. Cela permettra aussi une simpli-
fication du contrôle pour le bureau de vote, qui ne devra 
pas vérifier plusieurs documents.

L’article 50 est adopté à l’unanimité.
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Art. 51 tot 71

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 51 tot 71 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 72

Artikel 72 strekt tot wijziging van 180quinquies van 
het Kieswetboek, dat betrekking heeft op de organisatie 
van de stemming voor de kiezers die in het buitenland 
verblijven.

De heer Wim Van der Donckt (N-VA) stelt vast dat 
het ontworpen artikel de openingstijden van de stem-
bureaus in het buitenland beoogt te beperken tot een 
tijdspanne tussen 13 en 19 uur. Tot nu toe was 21 uur 
het sluitingsuur van die bureaus. Wat verantwoordt die 
keuze? Ware het niet verkieslijk geweest om die bureaus 
tot 21 uur open te laten, zelfs al zou dat betekenen dat 
ze later opengaan? De spreker herinnert eraan dat de 
moeilijkheden waarmee de kiezers in het buitenland 
te maken krijgen meestal verband houden met hun 
werktijden en met de moeilijkheid om een buitenlandse 
werkgever ervan te overtuigen hun de mogelijkheid te 
bieden om te stemmen.

De minister antwoordt dat het voorstel om de ope-
ningstijden van de stembureaus in het buitenland te 
beperken tot een tijdspanne tussen 13 en 19 (en niet 
langer tot 21 uur zoals thans het geval is) uitgaat van 
de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en 
Ontwikkelingssamenwerking. De formulering van de 
ontworpen bepaling berust dus op de in het buitenland 
opgedane ervaring van die FOD dienaangaande.

Artikel 72 wordt aangenomen met 12 tegen 2 stem-
men en 2 onthoudingen.

Art. 73 tot 78

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 73 tot 78 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 51 à 71

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 51 à 71 sont successivement adoptés à 
l’unanimité.

Art. 72

L’article 72 modifie l’article 180quinquies du Code 
électoral qui concerne l’organisation du scrutin pour les 
électeurs résidant à l’étranger.

M. Wim Van der Donckt (N-VA) constate que l’article 
en projet tend limiter l’ouverture des bureaux de vote 
à l’étranger de 13h à 19h. Jusqu’à présent, l’heure de 
fermeture de ces bureaux étaient 21 heures. Qu’est-ce 
qui justifie ce choix? N’aurait-il pas été préférable de 
laisser ces bureaux ouverts jusque 21 heures, quitte à 
les ouvrir plus tard? L’intervenant rappelle que les pro-
blèmes rencontrés par les électeurs résidant à l’étranger 
sont généralement liés à leurs horaires de travail et à 
la difficulté à convaincre un employeur étranger de leur 
laisser la possibilité de voter.

La ministre répond que la proposition de limiter l’ouver-
ture des bureaux de vote à l’étranger de 13h à 19h (et 
non plus jusque 21h comme actuellement) émane du 
SPF Affaires étrangères. La formulation de la disposition 
en projet se base donc sur l’expérience du SPF Affaires 
étrangères en la matière.

L’article 72 est adopté par 12 voix contre 2 et 
 2 abstentions.

Art. 73 à 78

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 73 à 78 sont successivement adoptés 
à l’unanimité.
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Art. 79

Artikel 79 strekt tot wijziging van artikel 227 van het 
Kieswetboek in verband met de datum waarop aan som-
mige verkiesbaarheidsvoorwaarden dient te zijn voldaan.

Volgens de heer Wim Van der Donckt (N-VA) is het 
verantwoord dat aan bepaalde verkiesbaarheidsvoor-
waarden, zoals de nationaliteit en de woonplaats, reeds 
is voldaan op het ogenblik dat de voordrachtsakten 
worden ingediend. Hij is het niet eens met de kritiek 
die de Raad van State in verband daarmee heeft geuit.

Mevrouw Barbara Pas (VB) vraagt of het wetsontwerp 
waarmee het mogelijk zou worden om de nationaliteits-
voorwaarde daadwerkelijk te doen gelden, binnenkort 
zal worden voorgelegd aan het Parlement.

Aangaande de nationaliteitsvoorwaarde om zich 
kandidaat te mogen stellen, heeft de heer Kristof Calvo 
(Ecolo-Groen) begrip voor de logica die ertoe heeft geleid 
dat het tijdstip waarop aan de voorwaarden dient te zijn 
voldaan, zou worden gewijzigd, inzonderheid gelet op 
het risico dat mensen die niet langer Belg zijn kandidaat 
zouden zijn. Niettemin wijst de spreker op de opmerking 
die de Raad van State heeft gemaakt over het verband 
met artikel 64 van de Grondwet. Om welke redenen is 
uiteindelijk voor die wijziging geopteerd?

De minister preciseert dat het gewijzigde tijdstip waarop 
aan de nationaliteitsvoorwaarde hoort te zijn voldaan, in 
ingegeven door het streven te voorkomen dat de kiezers 
worden misleid ingeval kandidaten uiteindelijk niet de 
Belgische nationaliteit zouden verkrijgen. Dat dreigt 
ertoe te leiden dat de kiezer niet genoeg vertrouwen 
heeft in het systeem. Op de door de Raad van State 
geformuleerde opmerking in verband met het recht om 
zich kandidaat te stellen, antwoordt de minister dat dit 
de beste optie is die kon worden gevonden om aan 
die problematiek tegemoet te komen. Zij bevestigt dat 
het gelijktijdige wetsontwerp betreffende de wijziging 
van artikel 227 van het Kieswetboek in verband met 
de nationaliteitsvoorwaarde gereed is en dat het dus 
eveneens vóór de verkiezingen van 2024 in werking 
zal kunnen treden.

Artikel 79 wordt eenparig aangenomen.

Art. 80

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 80 wordt eenparig aangenomen.

Art. 79

L’article 79 modifie l’article 227 du Code électoral en 
ce qui concerne la date à laquelle certaines conditions 
d’éligibilité doivent être remplies.

M. Wim Van der Donckt (N-VA) juge qu’il est justifié 
d’exiger que certaines conditions d’éligibilité, comme 
la nationalité et le domicile, soient déjà respectées au 
moment de la remise des actes de présentation. Il ne 
partage donc pas les critiques formulées par le Conseil 
d’État à ce sujet.

Mme Barbara Pas (VB) demande si le projet de loi qui 
permettra de rendre effective la condition de nationalité 
sera présenté prochainement au Parlement.

Sur la condition de nationalité pour se porter candidat, 
M. Kristof Calvo (Ecolo-Groen) comprend la logique 
qui a amené à modifier le moment auquel la condition 
doit être remplie, en particulier au vu du risque que des 
personnes devenues non Belges soient candidates. 
Cependant, l’orateur pointe la remarque faite par le 
Conseil d’État concernant le lien avec l’article 64 de la 
Constitution. Quelles ont été les raisons qui ont mené 
à finalement opter pour cette modification?

La ministre précise que la modification du moment où 
la condition de nationalité doit être remplie vient de la 
préoccupation qui est d’éviter que les électeurs soient 
induits en erreur au cas où les candidats n’obtiendraient 
pas finalement la nationalité belge, ce qui risque de 
générer un manque de confiance de l’électeur dans 
le système. À la remarque faite par le Conseil d’État 
par rapport au droit de se porter candidat, la ministre 
répond que c’est la meilleure option qui a pu être trouvée 
afin de répondre à cette problématique. Elle confirme 
que le projet concomitant qui concerne la modification 
de l’article 227 du Code électoral sur la condition de 
nationalité est prêt et pourra donc entrer en vigueur 
également pour les élections de 2024.

L’article 79 est adopté à l’unanimité.

Art. 80

Cet article ne donne lieu à aucun commentaire.

L’article 80 est adopté à l’unanimité.
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HOOFDSTUK VII

Wijzigingen van de wet van 23 maart 1989 
betreffende de verkiezing  

van het Europese Parlement

Art. 81

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 81 wordt eenparig aangenomen.

Art. 82

Dit artikel strekt tot wijziging van artikel 3 van de wet 
van 23 maart 1989 betreffende de verkiezing van het 
Europese Parlement.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 8 
(DOC 55 3085/002) in, dat ertoe strekt de bepaling 
onder 2° weg te laten. Er wordt verwezen naar de ver-
antwoording van amendement nr. 1.

Amendement nr. 8 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 82 wordt aangenomen met dezelfde stemuitslag.

Art. 83 tot 89

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 83 tot 89 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 90

Dit artikel beoogt artikel 16 van de wet van  
23 maart 1989 betreffende de verkiezing van het Europese 
Parlement te herstellen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 9 
(DOC 55 3085/002) in, dat tot doel heeft het eerste lid 
aan te vullen teneinde de voorwaarden te specificeren 
waaraan moet worden voldaan door het personeelslid 
van het gemeentebestuur dat is belast met de coördi-
natie van de taken in verband met de organisatie van 
de verkiezingen.

Amendement nr. 9 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

CHAPITRE VII

Modifications de la loi du 23 mars 1989  
relative à l’élection  

du Parlement européen

Art. 81

Cet article ne donne lieu à aucun commentaire.

L’article 81 est adopté à l’unanimité.

Art. 82

Cet article vise à modifier l’article 3 de la loi du 
 23 mars 1989 relative à l’élection du Parlement européen.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 8 
(DOC 55 3085/002) qui vise à supprimer le 2°. Il est 
renvoyé à la justification de l’amendement n° 1.

L’amendement n° 8 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 82 est adopté par 14 voix contre 2.

Art. 83 à 89

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 83 à 89 sont successivement adoptés 
à l’unanimité.

Art. 90

Cet article vise à rétablir l’article 16 de la loi du  
23 mars 1989 relative à l’élection du Parlement européen.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 9 
(DOC 55 3085/002) qui vise à compléter l’alinéa 1er en 
vue de spécifier les conditions auxquelles doit répondre 
le membre du personnel de l’administration communale 
chargé de la coordination des tâches relatives à l’orga-
nisation des élections.

L’amendement n° 9 est rejeté par 14 voix contre 2.
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Artikel 90 wordt eenparig aangenomen.

Art. 91 tot 112

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 91 tot 112 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK VIII

Wijzigingen van de wet van 7 februari 2014 
 tot organisatie van de elektronische stemming 

met papieren bewijsstuk

Art. 11 3 tot 115

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 113 tot 115 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 116

Dit artikel beoogt artikel 8 van de wet van 7 febru-
ari 2014 tot organisatie van de elektronische stemming 
met papieren bewijsstuk te wijzigen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) kan zich weliswaar achter 
de wijziging van artikel 116 scharen voor de verkiezing 
van de leden van het Europees Parlement in de kies-
kring Brussel-Hoofdstad alsook voor de verkiezing van 
het Parlement van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 
maar niet wat het kieskanton Sint-Genesius-Rode betreft. 
Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (kieskring Brussel-
Hoofdstad) is officieel een tweetalig gewest waarin het 
uiteraard logisch is dat de kiezers zowel voor Franstalige 
als voor Nederlandstalige lijsten kunnen kiezen. Volgens 
de bijzonder betreurenswaardige nadere regels inzake 
de splitsing van Brussel-Halle-Vilvoorde maken de zes 
Vlaamse randgemeenten tegelijk deel uit van de kies-
kring Brussel-Hoofdstad en van die van Vlaams-Brabant. 
Het gaat in dezen over een electorale uitbreiding van 
Brussel. Als voorbereiding op een afschaffing van het 
aparte kieskanton Sint-Genesius-Rode is de VB-fractie 
van oordeel dat deze Waals-Brusselse electorale corridor 
reeds een veel te grote toegift is aan die Franstaligen die 
in Vlaanderen wonen, en dat het verder aanmoedigen 
van de electorale verfransing van de Vlaamse rand een 
halt dient te worden toegeroepen. Om die reden dient 

L’article 90 est adopté à l’unanimité.

Art. 91 à 112

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 91 à 112 sont successivement adoptés 
à l’unanimité.

CHAPITRE VIII

Modifications de la loi du 7 février 2014 
 organisant le vote électronique  

avec preuve papier

Art. 113 à 115

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 113 à 115 sont successivement adoptés 
à l’unanimité.

Art. 116

Cet article vise à modifier l’article 8 de la loi du 7 fé-
vrier 2014 organisant le vote électronique avec preuve 
papier.

Si Mme Barbara Pas (VB) peut souscrire à la modifi-
cation de l’article 116 en ce qui concerne l’élection des 
membres du Parlement européen dans la circonscription 
électorale de Bruxelles-Capitale ainsi que pour l’élection 
du Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale, tel n’est 
pas le cas en ce qui concerne le canton électoral de 
Rhode-Saint-Genèse. La Région de Bruxelles-Capitale 
(circonscription électorale de Bruxelles-Capitale) est 
officiellement une Région bilingue dans laquelle il est 
évidemment logique que les électeurs puissent voter 
tant pour des listes francophones que pour des listes 
néerlandophones. En raison des modalités particu-
lièrement déplorables selon lesquelles la scission de 
Bruxelles-Hal-Vilvorde a été réglée, les six communes 
de la périphérie flamande font partie à la fois de la 
circonscription électorale de Bruxelles-Capitale et de 
celle du Brabant flamand. Il s’agit en l’espèce d’un 
élargissement électoral de Bruxelles. Dans la pers-
pective d’une suppression du canton électoral distinct 
de Rhode-Saint-Genèse, le groupe VB estime que ce 
corridor électoral entre Bruxelles et la Wallonie constitue 
déjà une concession excessive à ces francophones 
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mevrouw Pas amendement nr. 10 (DOC 55 3085/002) 
in, dat ertoe strekt het eerste lid aan te vullen.

De minister is van oordeel dat het amendement over-
bodig is aangezien dat artikel alleen over de verkiezing 
van de leden van het Europees Parlement en van de 
leden van het Parlement van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest, in de kieskring Brussel-Hoofdstad, gaat. Dat 
blijkt dus al uit de tekst van het artikel. Bovendien ver-
wijst de minister naar artikel 8, § 2, vierde lid, van de 
wet van 7 februari 2014.

Amendement nr. 10 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 116 wordt aangenomen met 14 stemmen 
en 2 onthoudingen.

Art. 117 tot 129

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 117 tot 129 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK IX 

 Overgangsbepalingen

Art. 130

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 130 wordt eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK X

Inwerkingtreding

Art. 131

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 131 wordt eenparig aangenomen.

qui habitent en Flandre et qu’il faut arrêter de continuer 
à encourager la francisation électorale de la périphé-
rie flamande. C’est la raison pour laquelle Mme Pas 
dépose l’amendement n° 10 (DOC 55 3085/002) qui 
vise à compléter l’alinéa 1er.

La ministre est d’avis que l’amendement est superflu 
dans la mesure où cet article ne concerne que l’élection 
des membres du Parlement européen, ainsi que les 
membres du Parlement de la Région de Bruxelles-
capitale, dans la circonscription de Bruxelles-capitale. 
Cela ressort donc déjà du texte de l’article. En outre, 
la ministre réfère à l’article 8, § 2, alinéa 4 de la loi 
du 7 février 2014.

L’amendement n° 10 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 116 est adopté par 14 voix et 2 abstentions.

Art. 117 à 129

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 117 à 129 sont successivement adoptés 
à l’unanimité.

CHAPITRE IX

Dispositions transitoires

Art. 130

Cet article ne donne lieu à aucun commentaire.

L’article 130 est adopté à l’unanimité.

CHAPITRE X

Entrée en vigueur

Art. 131

Cet article ne donne lieu à aucun commentaire.

L’article 131 est adopté à l’unanimité.



3085/003DOC 5534

C H A M B R E   5 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2022 2023 K A M E R • 5 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

B. Wetsontwerp DOC 55 3086/001

HOOFDSTUK 1 

Algemene bepaling

Artikel 1

Dit artikel bepaalt de constitutionele grondslag van 
het wetsontwerp. Er worden geen opmerkingen over 
gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK 2

Wijzigingen van de wet van 12 januari 1989 
tot regeling van de wijze waarop het Brussels 

Hoofdstedelijk Parlement en de Brusselse leden 
van het Vlaams Parlement worden verkozen

Art. 2

Dit artikel beoogt artikel 3 van de wet van 12 janu-
ari 1989 tot regeling van de wijze waarop het Brussels 
Hoofdstedelijk Parlement en de Brusselse leden van het 
Vlaams Parlement worden verkozen te wijzigen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 1 
(DOC 55 3086/002) in, dat ertoe strekt 2° van de ontwor-
pen bepaling weg te laten. De spreekster kant zich tegen 
de weglating van de vermelding van het geslacht op de 
kiezerslijst. Er wordt in dat verband naar de bespreking 
van wetsontwerp DOC 55 3085/001 verwezen.

Amendement nr. 1 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 2 wordt aangenomen met dezelfde stemuitslag.

Art. 3 en 4

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 3 en 4 worden achtereenvolgens eenparig 
aangenomen.

Art. 5

Dit artikel beoogt artikel 3 van de voormelde wet 
van 12 januari 1989 te wijzigen.

B. Projet de loi DOC 55 3086/001

CHAPITRE 1

Disposition générale

Article 1er

Cet article qui définit la base constitutionnelle du projet 
de loi, ne donne lieu à aucune observation.

L’article 1er est adopté à l’unanimité.

CHAPITRE 2

Modifications de la loi du 12 janvier 1989  
réglant les modalités de l’élection du Parlement 

de la Région de Bruxelles-Capitale et  
des membres bruxellois du Parlement flamand

Art. 2

Cet article vise à modifier l’article 3 de la loi du 12 jan-
vier 1989 réglant les modalités de l’élection du Parlement 
de la Région de Bruxelles-Capitale et des membres 
bruxellois du Parlement flamand.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 1 
(DOC 55 3086/002) qui tend à supprimer le 2° de la 
disposition en projet. L’intervenante s’oppose à la sup-
pression de la mention du sexe sur les listes des élec-
teurs. Il est renvoyé à ce sujet à la discussion du projet 
de loi DOC 55 3085/001.

L’amendement n° 1 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 2 est adopté par 14 voix contre 2.

Art. 3 et 4

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 3 et 4 sont successivement adoptés à 
l’unanimité.

Art. 5

Cet article vise à modifier l’article 3 de la loi précitée 
du 12 janvier 1989.
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Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 2 
(DOC 55 3086/002) in, dat ertoe strekt het artikel aan 
te passen teneinde de voor Brussel officiële benaming 
van het gewestparlement te gebruiken.

Amendement nr. 2 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 5 wordt eenparig aangenomen.

Art. 6

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 6 wordt eenparig aangenomen.

Art. 7

Dit artikel beoogt in de voormelde wet van 12 janu-
ari 1989 een artikel 6ter in te voegen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) stelt vast dat het ontwor-
pen artikel over de aanstelling van een personeelslid van 
het gemeentebestuur gaat dat belast is met de coördi-
natie van de taken betreffende de organisatie van de 
verkiezingen die aan het College van burgemeester en 
schepenen of het gemeentecollege toebehoren. Het lijkt 
haar essentieel ervoor te zorgen dat de coördinator een 
strikt neutraal beleid in acht neemt. Om die reden dient 
de spreekster amendement nr. 3 (DOC 55 3086/002) 
in, dat tot doel heef het ontworpen artikel aan te vullen 
om erin te preciseren dat deze persoon niet zelf over 
een politiek mandaat mag beschikken, niet op een 
kieslijst mag staan, noch in eerste graad verwant mag 
zijn aan een kandidaat op een kieslijst, of samen mag 
wonen met een kandidaat op een kieslijst. Er wordt 
in dat verband naar de bespreking van wetsontwerp  
DOC 55 3085/001 verwezen.

Amendement nr. 3 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 7 wordt eenparig aangenomen.

Art. 8

Dit artikel strekt tot wijziging van artikel 8 van de 
voormelde wet van 12 januari 1989.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 4 
(DOC 55 3086/002) in, waarmee ze beoogt het punt 2° 
van de ontworpen bepaling weg te laten. De spreekster 
is gekant tegen de weglating van de vermelding van het 

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 2 
(DOC 55 3086/002) qui tend à adapter l’article pour 
tenir compte de la dénomination officielle du Parlement 
régional de l’agglomération bruxelloise.

L’amendement n° 2 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 5 est adopté à l’unanimité.

Art. 6

Cet article ne donne lieu à aucun commentaire.

L’article 6 est adopté à l’unanimité.

Art. 7

Cet article vise à insérer un article 6ter dans la loi 
précitée du 12 janvier 1989.

Mme Barbara Pas (VB) constate que l’article en pro-
jet concerne la désignation d’un membre du personnel 
de l’administration communale qui sera chargé de la 
coordination des tâches relatives à l’organisation des 
élections qui sont attribuées au collège des bourgmestre 
et échevins ou au collège communal. Il lui parait essentiel 
de s’assurer que ce coordinateur fera preuve d’une stricte 
neutralité politique. C’est la raison pour laquelle l’interve-
nante dépose l’amendement n° 3 (DOC 55 3086/002) qui 
tend à compléter l’article en projet afin d’y préciser que 
celui-ci ne peut exercer lui-même un mandat politique, 
ni figurer sur une liste électorale, ni être liée au premier 
degré à un candidat figurant sur une liste électorale, ni 
vivre avec un candidat figurant sur une liste électorale. 
Il est renvoyé à ce sujet à la discussion du projet de loi 
DOC 55 3085/001.

L’amendement n° 3 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 7 est adopté à l’unanimité.

Art. 8

Cet article modifie l’article 8 de la loi précitée 
du 12 janvier 1989.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 4 
(DOC 55 3086/002) qui tend à modifier le 2° de la dispo-
sition en projet. L’intervenante s’oppose à la suppression 
de la mention du sexe sur les listes des électeurs. Il 
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geslacht op de kiezerslijst. Er wordt in dat verband naar de 
bespreking van wetsontwerp DOC 55 3085/001 verwezen.

Amendement nr. 4 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 8 wordt aangenomen met 14 tegen 2 stemmen.

Art. 9 en 10

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 9 en 10 worden achtereenvolgens een-
parig aangenomen.

Art. 11

Dit artikel heeft tot doel artikel 10 van de voormelde 
wet van 12 januari 1989 te wijzigen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 5 
(DOC 55 3086/002) in, dat ertoe strekt het artikel aan 
te passen teneinde de voor Brussel officiële benaming 
van het gewestparlement te gebruiken.

Amendement nr. 5 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 11 wordt eenparig aangenomen.

Art. 12

Dit artikel beoogt artikel 11 van de voormelde wet 
van 12 januari 1989 te wijzigen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 6 
(DOC 55 3086/002) in, dat ertoe strekt het artikel aan 
te passen teneinde de voor Brussel officiële benaming 
van het gewestparlement te gebruiken.

Amendement nr. 6 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 12 wordt eenparig aangenomen.

Art. 13 tot 18

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

est renvoyé à ce sujet à la discussion du projet de loi 
DOC 55 3085/001.

L’amendement n° 4 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 8 est adopté par 14 voix contre 2.

Art. 9 et 10

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 9 et 10 sont successivement adoptés à 
l’unanimité.

Art. 11

Cet article modifie l’article 10 de la loi précitée 
du 12 janvier 1989.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 5 
(DOC 55 3086/002) qui tend à adapter l’article pour 
tenir compte de la dénomination officielle du Parlement 
régional de l’agglomération bruxelloise.

L’amendement n° 5 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 11 est adopté à l’unanimité.

Art. 12

Cet article modifie l’article 11 de la loi précitée 
du 12 janvier 1989.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 6 
(DOC 55 3086/002) qui tend à adapter l’article pour 
tenir compte de la dénomination officielle du Parlement 
régional de l’agglomération bruxelloise.

L’amendement n° 6 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 12 est adopté à l’unanimité.

Art. 13 à 18

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.
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De artikelen 13 tot 18 worden achtereenvolgens een-
parig aangenomen.

Art. 19

Dit artikel beoogt artikel 20 van de voormelde wet 
van 12 januari 1989 te wijzigen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 7 
(DOC 55 3086/002) in, tot aanpassing van het artikel, 
teneinde de voor Brussel officiële benaming van het 
gewestparlement te gebruiken.

Amendement nr. 7 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 19 wordt eenparig aangenomen.

Art. 20

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 20 wordt eenparig aangenomen.

Art. 21

Dit artikel beoogt artikel 11 van de voormelde wet 
van 12 januari 1989 te wijzigen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 8 
(DOC 55 3086/002) in, tot aanpassing van het artikel, 
teneinde de voor Brussel officiële benaming van het 
gewestparlement te gebruiken.

Amendement nr. 8 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 21 wordt eenparig aangenomen.

Art. 22 tot 33

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 22 tot 33 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

Les articles 13 à 18 sont successivement adoptés à 
l’unanimité.

Art. 19

Cet article modifie l’article 20 de la loi précitée 
du 12 janvier 1989.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 7 
(DOC 55 3086/002) qui tend à adapter l’article pour 
tenir compte de la dénomination officielle du Parlement 
régional de l’agglomération bruxelloise.

L’amendement n° 7 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 19 est adopté à l’unanimité.

Art. 20

Cet article ne donne lieu à aucun commentaire.

L’article 20 est adopté à l’unanimité.

Art. 21

Cet article modifie l’article 11 de la loi précitée 
du 12 janvier 1989.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 8 
(DOC 55 3086/002) qui tend à adapter l’article pour 
tenir compte de la dénomination officielle du Parlement 
régional de l’agglomération bruxelloise.

L’amendement n° 8 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 21 est adopté à l’unanimité.

Art. 22 à 33

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 22 à 33 sont successivement adoptés 
à l’unanimité.
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HOOFDSTUK 3

Wijzigingen van de wet van 6 juli 1990  
tot regeling van de wijze waarop het Parlement 

van de Duitstalige Gemeenschap wordt verkozen

Art. 34 en 35

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 34 en 35 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 36

Dit artikel strekt tot wijziging van artikel 7 van de 
wet van 6 juli 1990 tot regeling van de wijze waarop 
het Parlement van de Duitstalige Gemeenschap wordt 
verkozen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 9 
(DOC 55 3086/002) in, tot wijziging van het bepaal-
de onder 2° van de ontworpen bepaling. De spreek-
ster is gekant tegen de weglating van de vermel-
ding van het geslacht op de kiezerslijsten. Er wordt 
in dat verband naar de bespreking van wetsontwerp  
DOC 55 3085/001 verwezen.

Amendement nr. 9 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 36 wordt aangenomen met 14 tegen 2 stemmen.

Art. 37

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 37 wordt eenparig aangenomen.

Art. 38

Dit artikel beoogt artikel 10 van de voormelde wet 
van 6 juli 1990 te wijzigen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 10 
(DOC 55 3086/002) in, tot wijziging van het bepaal-
de onder 2° van de ontworpen bepaling. De spreek-
ster is gekant tegen de weglating van de vermel-
ding van het geslacht op de kiezerslijsten. Er wordt 
in dat verband naar de bespreking van wetsontwerp  
DOC 55 3085/001 verwezen.

CHAPITRE 3

Modifications de la loi du 6 juillet 1990  
réglant les modalités de l’élection du Parlement 

de la Communauté germanophone

Art. 34 et 35

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 34 et 35 sont successivement adoptés 
à l’unanimité.

Art. 36

Cet article modifie l’article 7 de la loi du 6 juillet 1990 ré-
glant les modalités de l’élection du Parlement de la 
Communauté germanophone.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 9 
(DOC 55 3086/002) qui tend à modifier le 2° de la dispo-
sition en projet. L’intervenante s’oppose à la suppression 
de la mention du sexe sur les listes des électeurs. Il 
est renvoyé à ce sujet à la discussion du projet de loi 
DOC 55 3085/001.

L’amendement n° 9 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 36 est adopté par 14 voix contre 2.

Art. 37

Cet article ne donne lieu à aucun commentaire.

L’article 37 est adopté à l’unanimité.

Art. 38

Cet article modifie l’article 10 de la loi précitée 
du 6 juillet 1990.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 10 
(DOC 55 3086/002) qui tend à modifier le 2° de la dispo-
sition en projet. L’intervenante s’oppose à la suppression 
de la mention du sexe sur les listes des électeurs. Il 
est renvoyé à ce sujet à la discussion du projet de loi 
DOC 55 3085/001.
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Amendement nr. 10 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 38 wordt aangenomen met dezelfde stemuitslag.

Art. 39 en 40

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 39 en 40 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 41

Dit artikel strekt tot invoeging van een artikel 11/1 in 
de voormelde wet van 6 juli 1990.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 11 
(DOC 55 3086/002) in, tot aanvulling van het ontworpen 
artikel, teneinde te verduidelijken dat het personeelslid 
van de gemeentediensten dat met de coördinatie van de 
taken in verband met de organisatie van de verkiezingen 
wordt belast, zelf geen politiek mandaat mag uitoefenen, 
niet op een kieslijst mag staan, niet in de eerste graad 
verwant mag zijn met een kandidaat op een kieslijst 
en niet mag samenwonen met een kandidaat op een 
kieslijst. Er wordt in dat verband naar de bespreking van 
wetsontwerp DOC 55 3085/001 verwezen.

Amendement nr. 11 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 41 wordt eenparig aangenomen.

Art. 42 tot 51

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 42 tot 51 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 52

Dit artikel beoogt artikel 21 van de voormelde wet 
van 6 juli 1990 te wijzigen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 12 
(DOC 55 3086/002) in, tot aanpassing van het artikel, 
teneinde de voor Brussel officiële benaming van het 
gewestparlement te gebruiken.

L’amendement n° 10 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 38 est adopté par 14 voix contre 2.

Art. 39 et 40

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 39 et 40 sont successivement adoptés 
à l’unanimité.

Art. 41

Cet article tend à insérer un article 11/1 dans la loi 
précitée du 6 juillet 1990.

Mme Barbara Pas (VB) amendement n° 11  
(DOC 55 3086/002) qui tend à compléter l’article en 
projet afin d’y préciser que le membre du personnel 
de l’administration communale qui sera chargé de la 
coordination des tâches relatives à l’organisation des 
élections ne peut exercer lui-même un mandat politique, 
ni figurer sur une liste électorale, ni être liée au premier 
degré à un candidat figurant sur une liste électorale, ni 
vivre avec un candidat figurant sur une liste électorale. 
Il est renvoyé à ce sujet à la discussion du projet de loi 
DOC 55 3085/001.

L’amendement n° 11 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 41 est adopté à l’unanimité.

Art. 42 à 51

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 42 à 51 sont successivement adoptés à 
l’unanimité.

Art. 52

Cet article modifie l’article 21 de la loi précitée 
du 6 juillet 1990.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 12 
(DOC 55 3086/002) qui tend à adapter l’article pour 
tenir compte de la dénomination officielle du Parlement 
régional de l’agglomération bruxelloise.
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Amendement nr. 12 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 52 wordt eenparig aangenomen.

Art. 53

Dit artikel beoogt artikel 22 van de voormelde wet 
van 6 juli 1990 te wijzigen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 13 
(DOC 55 3086/002) in, tot aanpassing van het artikel, 
teneinde de voor Brussel officiële benaming van het 
gewestparlement te gebruiken.

Amendement nr. 13 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 53 wordt eenparig aangenomen.

Art. 54 tot 86

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 54 tot 86 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK 4

Wijzigingen van de gewone wet van 16 juli 1993 
tot vervollediging van de Federale Staatsstructuur

Art. 87

Dit artikel strekt tot wijziging van artikel 2 van de 
wet van 16 juli 1993 tot vervollediging van de Federale 
Staatsstructuur.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 14 
(DOC 55 3086/002) in, tot wijziging van het bepaalde 
onder 2° van de ontworpen bepaling. Het lid is gekant 
tegen de weglating van de vermelding van het geslacht 
op de kiezerslijsten. Er wordt in dat verband naar de be-
spreking van wetsontwerp DOC 55 3085/001 verwezen.

Amendement nr. 14 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 87 wordt aangenomen met 14 tegen 2 stemmen.

L’amendement n° 12 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 52 est adopté à l’unanimité.

Art. 53

Cet article modifie l’article 22 de la loi précitée 
du 6 juillet 1990.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 13 
(DOC 55 3086/002) qui tend à adapter l’article pour 
tenir compte de la dénomination officielle du Parlement 
régional de l’agglomération bruxelloise.

L’amendement n° 13 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 53 est adopté à l’unanimité.

Art. 54 à 86

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 54 à 86 sont successivement adoptés 
à l’unanimité.

CHAPITRE 4

Modifications de la loi ordinaire du 16 juillet 1993 
visant à achever la structure fédérale de l’État

Art. 87

Cet article modifie l’article 2 de la loi du 16 juil-
let 1993 visant à achever la structure fédérale de l’État.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 14 
(DOC 55 3086/002) qui tend à modifier le 2° de la dispo-
sition en projet. L’intervenante s’oppose à la suppression 
de la mention du sexe sur les listes des électeurs. Il 
est renvoyé à ce sujet à la discussion du projet de loi 
DOC 55 3085/001.

L’amendement n° 14 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 87 est adopté par 14 voix contre 2.



413085/003DOC 55

C H A M B R E   5 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2022 2023 K A M E R • 5 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

Art. 88 tot 90

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 88 tot 90 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 91

Dit artikel strekt tot invoeging van een artikel 7ter in 
de voormelde wet van 16 juli 1993.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 15 
(DOC 55 3086/002) in, tot aanvulling van het ontworpen 
artikel, teneinde te verduidelijken dat het personeelslid 
van de gemeentediensten dat met de coördinatie van de 
taken in verband met de organisatie van de verkiezingen 
wordt belast, zelf geen politiek mandaat mag uitoefenen, 
niet op een kieslijst mag staan, niet in de eerste graad 
verwant mag zijn met een kandidaat op een kieslijst 
en niet mag samenwonen met een kandidaat op een 
kieslijst. Er wordt in dat verband naar de bespreking van 
wetsontwerp DOC 55 3085/001 verwezen.

Amendement nr. 15 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 91 wordt eenparig aangenomen.

Art. 92

Dit artikel beoogt artikel 10 van de voormelde wet 
van 16 juli 1993 te wijzigen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 16 
(DOC 55 3086/002) in, tot wijziging van het bepaalde 
onder 2° van de ontworpen bepaling. Het lid is gekant 
tegen de weglating van de vermelding van het geslacht 
op de kiezerslijsten. Er wordt in dat verband naar de be-
spreking van wetsontwerp DOC 55 3085/001 verwezen.

Amendement nr. 16 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 92 wordt aangenomen met 14 tegen 2 stemmen.

Art. 93 en 94

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

Art. 88 à 90

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 88 à 90 sont successivement adoptés 
à l’unanimité.

Art. 91

Cet article vise à insérer un article 7ter dans la loi 
précitée du 16 juillet 1993.

Mme Barbara Pas (VB) amendement n° 15 
(DOC 55 3086/002) qui tend à compléter l’article en 
projet afin d’y préciser que le membre du personnel 
de l’administration communale qui sera chargé de la 
coordination des tâches relatives à l’organisation des 
élections ne peut exercer lui-même un mandat politique, 
ni figurer sur une liste électorale, ni être liée au premier 
degré à un candidat figurant sur une liste électorale, ni 
vivre avec un candidat figurant sur une liste électorale. 
Il est renvoyé à ce sujet à la discussion du projet de loi 
DOC 55 3085/001.

L’amendement n° 15 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 91 est adopté à l’unanimité.

Art. 92

Cet article modifie l’article 10 de la loi précitée 
du 16 juillet 1993.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 16 
(DOC 55 3086/002) qui tend à modifier le 2° de la dispo-
sition en projet. L’intervenante s’oppose à la suppression 
de la mention du sexe sur les listes des électeurs. Il 
est renvoyé à ce sujet à la discussion du projet de loi 
DOC 55 3085/001.

L’amendement n° 16 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 92 est adopté par 14 voix contre 2.

Art. 93 et 94

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.
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De artikelen 93 en 94 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

Art. 95

Dit artikel beoogt artikel 12 van de voormelde wet 
van 16 juli 1993 te wijzigen.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 17 
(DOC 55 3086/002) in, tot aanpassing van het artikel, 
teneinde de voor Brussel officiële benaming van het 
gewestparlement te gebruiken.

Amendement nr. 17 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 95 wordt eenparig aangenomen.

Art. 96

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 96 wordt eenparig aangenomen.

Art. 97

Dit artikel strekt tot wijziging van artikel 14 van de 
voornoemde wet van 16 juli 1993.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 18 
(DOC 55 3085/002) in, tot wijziging van de bepaling 
onder 6°, teneinde een kandidaat de mogelijkheid te 
bieden zich terug te trekken mits minstens twee van de 
drie eerstgeplaatste personen op de lijst daarmee hebben 
ingestemd. Er wordt in dat verband naar de bespreking 
van wetsontwerp DOC 55 3085/001 verwezen.

Amendement nr. 18 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 97 wordt eenparig aangenomen.

Art. 98 tot 103

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 98 tot 103 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

Les articles 93 et 94 sont successivement adoptés 
à l’unanimité.

Art. 95

Cet article modifie l’article 12 de la loi précitée 
du 16 juillet 1993.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 17 
(DOC 55 3086/002) qui tend à adapter l’article pour 
tenir compte de la dénomination officielle du Parlement 
régional de l’agglomération bruxelloise.

L’amendement n° 17 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 95 est adopté à l’unanimité.

Art. 96

Cet article ne donne lieu à aucun commentaire.

L’article 96 est adopté à l’unanimité.

Art. 97

Cet article modifie l’article 14 de la loi précitée 
du 16 juillet 1993.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 18 
(DOC 55 3085/002) qui vise à modifier le 6° afin de per-
mettre à un candidat de se retirer moyennant l’accord 
d’au moins deux des trois personnes placées en tête de 
liste. Il est renvoyé à ce sujet à la discussion du projet 
de loi DOC 55 3085/001.

L’amendement n° 18 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 97 est adopté à l’unanimité.

Art. 98 à 103

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 98 à 103 sont successivement adoptés 
à l’unanimité.
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Art. 104

Dit artikel strekt tot wijziging van artikel 23 van de 
wet van 16 juli 1993.

Mevrouw Barbara Pas (VB) dient amendement nr. 19 
(DOC 55 3086/002) in, tot aanpassing van het artikel, 
teneinde de voor Brussel officiële benaming van het 
gewestparlement te gebruiken.

Amendement nr. 19 wordt verworpen met 14 tegen 
 2 stemmen.

Artikel 104 wordt eenparig aangenomen.

Art. 105 tot 120

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 105 tot 120 worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK 5 

Inwerkingtreding

Art. 121

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 121 wordt eenparig aangenomen.

C. Wetsontwerp DOC 55 3087/001

HOOFDSTUK 1 

Algemene bepaling

Artikel 1

Dit artikel bepaalt de constitutionele grondslag van 
het wetsontwerp. Er worden geen opmerkingen over 
gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Art. 104

Cet article modifie l’article 23 de la loi précitée 
du 16 juillet 1993.

Mme Barbara Pas (VB) dépose l’amendement n° 19 
(DOC 55 3086/002) qui tend à adapter l’article pour 
tenir compte de la dénomination officielle du Parlement 
régional de l’agglomération bruxelloise.

L’amendement n° 19 est rejeté par 14 voix contre 2.

L’article 104 est adopté à l’unanimité.

Art. 105 à 120

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 105 à 120 sont successivement adoptés 
à l’unanimité.

CHAPITRE 5

Entrée en vigueur

Art. 121

Cet article ne donne lieu à aucune remarque.

L’article 121 est adopté à l’unanimité.

C. Projet de loi DOC 55 3087/001

CHAPITRE 1

Disposition générale

Article 1er

Cet article qui définit la base constitutionnelle du projet 
de loi, ne donne lieu à aucune observation.

L’article 1er est adopté à l’unanimité.
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HOOFDSTUK 2 

Wijzigingen van de bijzondere wet 
van 8 augustus 1980 tot hervorming der 

instellingen.

Art. 2 en 3

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 2 en 3 worden achtereenvolgens eenparig 
aangenomen.

Art. 4

Artikel 4 strekt tot wijziging van artikel 25 van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen.

De heer Wim Van der Donckt c.s. dient amende-
ment nr. 1 (DOC 55 3087/002) in, tot vervanging van de 
ontworpen bepaling. Dankzij de wet van 7 maart 2002 tot 
wijziging van het Kieswetboek kunnen Belgen in het 
buitenland hun stem uitbrengen voor de verkiezing 
van de federale Wetgevende Kamers. Bij de eerste 
parlementsverkiezingen na deze wetswijziging heb-
ben 114.677 Belgen in het buitenland zich op de kies-
lijsten ingeschreven. Bij de parlementsverkiezingen 
van 2019 heeft een record van 180.000 Belgen in het 
buitenland zich ingeschreven om te gaan stemmen voor 
de federale parlementsverkiezingen in mei. Dat waren 
er 50.000 meer dan vijf jaar voordien. Het is duidelijk dat 
veel Belgen die in het buitenland verblijven, willen deel-
nemen aan het democratische besluitvormingsproces, 
en zich nog steeds betrokken voelen bij de toekomst van 
onze samenleving. De bij de wet van 7 maart 2002 aan het 
Kieswetboek toegevoegde artikelen inzake de stemming 
van de Belgen die in het buitenland verblijven, bevatten 
evenwel een aantal onvolkomenheden. De Belgen die in 
het buitenland verblijven, kunnen enkel voor de Kamer van 
volksvertegenwoordigers en voor het Europees Parlement 
stemmen. Zij kunnen niet deelnemen aan de verkiezingen 
voor het Vlaams, het Waals en het Brussels Parlement. 
Deze anomalie in de wetgeving zorgt ervoor dat de in 
het buitenlande verblijvende Vlamingen, Brusselaars en 
Walen hun democratische rechten beknot zien en dat ze 
hun stem niet kunnen laten horen in domeinen die voor 
hen nochtans van rechtstreeks belang zijn.

Hoewel het regionale niveau volgens de Belgische 
Grondwet gelijkwaardig moet worden geacht aan het 
federale, geeft die situatie toch de indruk dat federale 
verkiezingen als belangrijker worden beschouwd.

CHAPITRE 2

Modifications de la loi spéciale  
du 8 août 1980 de réformes  

institutionnelles

Art. 2 et 3

Ces articles ne donnent lieu à aucun commentaire.

Les articles 2 et 3 sont successivement adoptés à 
l’unanimité.

Art. 4

L’article 4 tend à modifier l’article 25 de la loi spéciale 
du 8 août 1980 de réformes institutionnelles.

M. Wim Van der Donckt et consorts déposent l’amen-
dement n° 1 (DOC 55 3087/002) qui vise à remplacer la 
disposition en projet. La loi du 7 mars 2002 modifiant le 
Code électoral permet aux Belges résidant à l’étranger 
de voter aux élections législatives fédérales. Lors des 
premières élections législatives organisées après cette 
modification de la loi, 114.677 Belges à l’étranger se sont 
inscrits sur les listes des électeurs. Lors des élections 
législatives fédérales de mai 2019, le nombre de Belges 
à l’étranger inscrits sur les listes a atteint un record 
avec 180.000 personnes, soit 50.000 de plus que cinq ans 
plus tôt. Il est manifeste que beaucoup de Belges résidant 
à l’étranger veulent participer au processus décisionnel 
démocratique et se sentent encore concernés par le 
devenir de notre société. Toutefois, les articles insérés 
dans le Code électoral par la loi du 7 mars 2002 et qui 
règlent le vote des Belges résidant à l’étranger présentent 
un certain nombre de lacunes. Les Belges qui résident 
à l’étranger ne peuvent voter que pour la Chambre des 
représentants et pour le Parlement européen. Ils ne 
peuvent prendre part au scrutin pour les Parlements 
wallon, flamand et bruxellois. Cette anomalie législa-
tive restreint les droits démocratiques des Flamands, 
des Bruxellois et des Wallons à l’étranger; ceux-ci ne 
peuvent faire entendre leur voix dans des domaines qui 
les intéressent pourtant directement.

Alors que, selon la Constitution belge, le niveau régional 
doit être considéré comme équivalent à l’échelon fédé-
ral, cette situation produit l’impression que les élections 
fédérales revêtent davantage d’importance.
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Het is absurd maar tevens discriminerend en antide-
mocratisch dat de in het buitenland verblijvende Belgen 
zich wel kunnen uitspreken over de samenstelling van 
het Federale Parlement, maar dat niet kunnen doen 
voor het Vlaams, respectievelijke het Brussels en het 
Waals Parlement. Zo wordt immers de onterechte in-
druk gewekt dat voor Belgen in het buitenland de deel-
staatparlementen onbelangrijk zijn. Een democratische 
samenleving vereist dat alle Belgen (inclusief de in het 
buitenland verblijvende) ook voor de deelstaatniveaus 
hun stemplicht kunnen uitoefenen: ook die niveaus heb-
ben bevoegdheden die hen aanbelangen (onderwijs, 
cultuur, handel, wetenschappen). Tevens hebben de 
deelstaatregeringen een internationale bevoegdheid 
die de in het buitenland verblijvende Belgen aanbelangt: 
de ondertekening van handelsverdragen, buitenlandse 
handel, enzovoort. Het is niet verantwoord tussen de in 
het buitenland verblijvende Belgen een onderscheid te 
maken naargelang van het Parlement waarom het gaat.
De minister stipt aan dat het de commissie toekomt te 
oordelen of men voor de aanneming van die amende-
menten al dan niet een meerderheid kan vinden.

Amendement nr. 1 wordt verworpen met 11 te-
gen 4 stemmen en 1 onthouding.

Artikel 4 wordt eenparig aangenomen.

Art. 4/1 (nieuw)

De heer Wim Van der Donckt c.s. dient amende-
ment nr. 2 (DOC 55 3087/002) in, tot invoeging van een 
artikel 4/1 in dit wetsontwerp, teneinde artikel 26bis van 
de bijzondere wet aan te passen. Er wordt in dat verband 
verwezen naar de verantwoording van amendement nr. 1.

Amendement nr. 2, tot invoeging van een arti-
kel 4/1, wordt verworpen met 11 tegen 4 stemmen 
en 1 onthouding.

Art. 4/2 (nieuw)

De heer Wim Van der Donckt c.s. dient amende-
ment nr. 3 (DOC 55 3087/002) in, tot invoeging van 
een artikel 4/2 in dit wetsontwerp, teneinde in de bij-
zondere wet een artikel 26bis/1 in te voegen. Er wordt 
in dat verband verwezen naar de verantwoording van 
amendement nr. 1.

Amendement nr. 3, tot invoeging van een arti-
kel 4/2, wordt verworpen met 11 tegen 4 stemmen 
en 1 onthouding.

Il est non seulement absurde, mais aussi discrimina-
toire et antidémocratique que les Belges qui résident 
à l’étranger aient leur mot à dire sur la composition du 
Parlement fédéral, mais non sur celle des Parlements 
wallon, flamand et bruxellois. Cela suscite l’impression 
erronée que, pour les Belges de l’étranger, les parlements 
des entités fédérées sont sans importance. Une société 
démocratique exige que tous les Belges (y compris ceux 
résidant à l’étranger) puissent également remplir leur 
devoir électoral au niveau des entités fédérées, dont 
les compétences (enseignement, culture, commerce, 
sciences) les concernent aussi. De surcroît, les gou-
vernements des entités fédérées disposent de compé-
tences internationales qui intéressent aussi les Belges 
de l’étranger: la signature de traités commerciaux, le 
commerce extérieur, etc. Il n’est nullement justifié d’opérer 
une distinction parmi les Belges résidant à l’étranger, 
en fonction du Parlement concerné par les élections.
La ministre précise qu’il appartient à la commission de 
juger si une majorité peut ou non être trouvée concernant 
l’adoption de ces amendements.

L’amendement n° 1 est rejeté par 11 voix contre 4 et 
une abstention.

L’article 4 est adopté à l’unanimité.

Art. 4/1 (nouveau)

M. Wim Van der Donckt et consorts déposent l’amen-
dement n° 2 (DOC 55 3087/002) qui tend à insérer un 
article 4/1 dans le projet de loi à l’examen en vue d’adap-
ter l’article 26bis de la loi spéciale. Il est renvoyé sur ce 
point à la justification de l’amendement n° 1.

L’amendement n° 2, qui tend à insérer un article 4/1, 
est rejeté par 11 voix contre 4 et une abstention.

Art. 4/2 (nouveau)

M. Wim Van der Donckt et consorts déposent l’amen-
dement n° 3 (DOC 55 3087/002) qui tend à insérer 
un article 4/2 dans le projet de loi en vue d’insérer un 
article 26bis/1 dans la loi spéciale. Il est renvoyé sur ce 
point à la justification de l’amendement n° 1.

L’amendement n° 3, qui tend à insérer un article 4/2, 
est rejeté par 11 voix contre 4 et une abstention.
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Art. 4/3 (nieuw)

De heer Wim Van der Donckt c.s. dient amende-
ment nr. 4 (DOC 55 3087/002) in, tot invoeging van een 
artikel 4/3 in dit wetsontwerp, teneinde artikel 26ter van 
de bijzondere wet aan te passen. Er wordt in dat verband 
verwezen naar de verantwoording van amendement nr. 1.

Amendement nr. 4, tot invoeging van een arti-
kel 4/3, wordt verworpen met 11 tegen 4 stemmen 
en 1 onthouding.

Art. 5

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 5 wordt eenparig aangenomen.

Art. 5/1 (nieuw)

De heer Wim Van der Donckt c.s. dient amende-
ment nr. 5 (DOC 55 3087/002) in, tot invoeging van een 
artikel 5/1 in dit wetsontwerp, teneinde artikel 28bis van 
de bijzondere wet aan te passen. Er wordt in dat verband 
verwezen naar de verantwoording van amendement nr. 1.

Amendement nr. 5, tot invoeging van een arti-
kel 5/1, wordt verworpen met 11 tegen 4 stemmen 
en 1 onthouding.

Art. 6

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 6 wordt eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK 3 

Wijzigingen van de bijzondere wet  
van 12 januari 1989  

met betrekking tot de Brusselse instellingen

Art. 7 en 8

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 7 en 8 worden achtereenvolgens eenparig 
aangenomen.

Art. 4/3 (nouveau)

M. Wim Van der Donckt et consorts déposent l’amen-
dement n° 4 (DOC 55 3087/002) qui tend à insérer 
un article 4/3 dans le projet de loi à l’examen en vue 
d’adapter l’article 26ter de la loi spéciale. Il est renvoyé 
sur ce point à la justification de l’amendement n° 1.

L’amendement n° 4, qui tend à insérer un article 4/3, 
est rejeté par 11 voix contre 4 et une abstention.

Art. 5

Cet article ne donne lieu à aucune observation.

L’article 5 est adopté à l’unanimité.

Art. 5/1 (nouveau)

M. Wim Van der Donckt et consorts déposent l’amen-
dement n° 5 (DOC 55 3087/002) qui tend à insérer un 
article 5/1 dans le projet de loi à l’examen en vue d’adap-
ter l’article 28bis de la loi spéciale. Il est renvoyé sur ce 
point à la justification de l’amendement n° 1.

L’amendement n° 5, qui tend à insérer un article 5/1, 
est rejeté par 11 voix contre 4 et une abstention.

Art. 6

Cet article ne donne lieu à aucune observation.

L’article 6 est adopté à l’unanimité.

CHAPITRE 3

Modifications de la loi spéciale  
du 12 janvier 1989  

relative aux Institutions bruxelloises

Art. 7 et 8

Ces articles ne donnent lieu à aucune observation.

Les articles 7 et 8 sont successivement adoptés à 
l’unanimité.
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Art. 9

Artikel 9 strekt tot wijziging van artikel 13 van de bij-
zondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de 
Brusselse instellingen.

De heer Wim Van der Donckt c.s. dient amende-
ment nr. 6 (DOC 55 3087/002) in, tot vervanging van de 
ontworpen bepaling. Er wordt in dat verband verwezen 
naar de verantwoording van amendement nr. 1.

Amendement nr. 6 wordt verworpen met 11 te-
gen 4 stemmen en 1 onthouding.

Artikel 9 wordt eenparig aangenomen.

Art. 9/1 (nieuw)

De heer Wim Van der Donckt c.s. dient amende-
ment nr. 7 (DOC 55 3087/002) in, tot invoeging van een 
artikel 9/1 in dit wetsontwerp, teneinde artikel 14 van de 
bijzondere wet van 12 januari 1989 aan te passen. Er 
wordt in dat verband verwezen naar de verantwoording 
van amendement nr. 1.

Amendement nr. 7, tot invoeging van een arti-
kel 9/1, wordt verworpen met 11 tegen 4 stemmen 
en 1 onthouding.

Art. 9/2 (nieuw)

De heer Wim Van der Donckt c.s. dient amende-
ment nr. 8 (DOC 55 3087/002) in, tot invoeging van een 
artikel 9/2 in dit wetsontwerp, teneinde artikel 17, § 7, van 
de bijzondere wet van 12 januari 1989 aan te passen. Er 
wordt in dat verband verwezen naar de verantwoording 
van amendement nr. 1.

Amendement nr. 8, tot invoeging van een arti-
kel 9/2, wordt verworpen met 11 tegen 4 stemmen 
en 1 onthouding.

Art. 9/3 (nieuw)

De heer Wim Van der Donckt c.s. dient amende-
ment nr. 9 (DOC 55 3087/002) in, tot invoeging van een 
artikel 9/3 in dit wetsontwerp, teneinde artikel 21 van de 
bijzondere wet van 12 januari 1989 aan te passen. Er 
wordt in dat verband verwezen naar de verantwoording 
van amendement nr. 1.

Art. 9

L’article 9 tend à modifier l’article 13 de la loi spéciale 
du 12 janvier 1989 relative aux Institutions bruxelloises.

M. Wim Van der Donckt et consorts déposent l’amen-
dement n° 6 (DOC 55 3087/002) qui vise à remplacer 
la disposition en projet. Il est renvoyé sur ce point à la 
justification de l’amendement n° 1.

L’amendement n° 6 est rejeté par 11 voix contre 4 et 
une abstention.

L’article 9 est adopté à l’unanimité.

Art. 9/1 (nouveau)

M. Wim Van der Donckt et consorts déposent l’amen-
dement n° 7 (DOC 55 3087/002) qui tend à insérer un 
article 9/1 dans le projet de loi à l’examen en vue d’adapter 
l’article 14 de la loi spéciale du 12 janvier 1989. Il est ren-
voyé sur ce point à la justification de l’amendement n° 1.

L’amendement n° 7, qui tend à insérer un article 9/1, 
est rejeté par 11 voix contre 4 et une abstention.

Art. 9/2 (nouveau)

M. Wim Van der Donckt et consorts déposent l’amen-
dement n° 8 (DOC 55 3087/002) qui tend à insérer un 
article 9/2 dans le projet de loi à l’examen en vue de 
compléter l’article 17, § 7, de la loi spéciale du 12 jan-
vier 1989. Il est renvoyé sur ce point à la justification de 
l’amendement n° 1.

L’amendement n° 8, qui tend à insérer un article 9/2, 
est rejeté par 11 voix contre 4 et une abstention.

Art. 9/3 (nouveau)

M. Wim Van der Donckt et consorts déposent l’amen-
dement n° 9 (DOC 55 3087/002) qui tend à insérer 
un article 9/3 dans le projet de loi à l’examen en vue 
de remplacer l’article 21 de la loi spéciale du 12 jan-
vier 1989. Il est renvoyé sur ce point à la justification de 
l’amendement n° 1.
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Amendement nr. 9, tot invoeging van een arti-
kel 9/3, wordt verworpen met 11 tegen 4 stemmen 
en 1 onthouding.

HOOFDSTUK 4 

Inwerkingtreding

Art. 10

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 10 wordt eenparig aangenomen.

Op verzoek van de heer Wim Van der Donckt (N-VA) 
zal de commissie, met toepassing van artikel 83 van 
het Reglement van de Kamer, overgaan tot een twee-
de lezing van de ter bespreking voorliggende wets-
ontwerpen DOC 55 3086/001, DOC 55 3086/001 en 
DOC 55 3087/001. De commissie wenst daartoe te 
beschikken over een wetgevingstechnische nota van de 
dienst Juridische Zaken en Parlementaire Documentatie 
van de Kamer.

De rapporteur, De voorzitster,

Jan Briers  Özlem Özen

L’amendement n° 9, qui tend à insérer un article 9/3, 
est rejeté par 11 voix contre 4 et une abstention.

CHAPITRE 4

Entrée en vigueur

Art. 10

Cet article ne donne lieu à aucun commentaire.

L’article 10 est adopté à l’unanimité.

À la demande de M. Wim Van de Donckt (N-VA), la 
commission procédera, en application de l’article 83 du 
Règlement de la Chambre, à une deuxième lecture des 
projets de loi n°s 3085, 3086 et 3087 à l’examen. Dans 
cette perspective, la commission souhaite disposer 
d’une note de légistique du Service Affaires juridiques 
et Documentation parlementaire de la Chambre.

Le rapporteur, La présidente,

Jan Briers Özlem Özen
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