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Le gouvernement a déposé ce projet de loi le
8 février 2022.

Le “bon a tirer” a été regu a la Chambre le
10 mars 2022.

De regering heeft dit wetsontwerp op 8 februari 2022
ingediend.

De “goedkeuring tot drukken” werd op 10 maart 2022
door de Kamer ontvangen.
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RESUME

Le présent projet de loi vise a modifier la loi du 10 juillet
2006 sur I'évaluation des menaces.

Les principales modifications sont les suivantes:

Compléter la liste des services d’appui de 'OCAM
en ajoutant a l'article 2 de la loi du 10 juillet 2006 les
quatre services publics suivants: le Service des cultes
et de la laicité au sein de la Direction générale de la
législation, Libertés et Droits fondamentaux du SPF
Justice, la Direction générale des Etablissements péni-
tentiaires du SPF Justice, la Direction générale Centre
de crise du SPF Intérieur et ’Administration générale
de la Trésorerie au sein du SPF Finances.

Ensuite, il est proposé de rationaliser certains aspects
des procédures de travail internes de 'OCAM. Il est
proposé de modifier les conditions de recrutement du
directeur et du directeur adjoint de I'OCAM, notamment
en n'exigeant plus que ces postes soient occupés par
un magistrat et en supprimant I’age minimum de 35 ans.
Une condition nécessaire, toutefois, est que I'un d’entre
eux soit titulaire d’un diplédme en droit et que les deux
aient une expertise juridique pertinente pour I'exercice
des fonctions.

Il est proposé que le directeur de I'OCAM ne soit plus
le seul destinataire des données et informations sous
embargo. Le directeur doit pouvoir désigner certains
membres de 'OCAM et les habiliter a traiter les infor-
mations sous embargo.

Enfin, il est proposé de rationaliser et, le cas échéant,
d’augmenter le nombre de bénéficiaires potentiels des
évaluations de 'OCAM.

Lavant-projet de loi a été soumis a I'avis du Conseil
d’Etat, de I'Autorité de protection des données, du Comité
permanent P, du Comité permanent | et de I'Organe de
contréle de I'information policiéere.

SAMENVATTING

Dit wetsontwerp heeft tot doel de wet van 10 juli 2006
betreffende de analyse van de dreiging aan te passen.

De belangrijkste aanpassingen zijn:

De lijst van ondersteunende diensten van het OCAD
te vervolledigen door de volgende vier overheidsdien-
sten toe te voegen aan artikel 2 van de wet van 10 juli
2006: de dienst Erediensten en Vrijzinnigheid binnen
het directoraat-generaal Wetgeving, fundamentele
rechten en vrijheden van de FOD Justitie, het direc-
toraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen van de FOD
Justitie, de Algemene Directie Crisiscentrum van de FOD
Binnenlandse Zaken en de algemene administratie van
de Thesaurie binnen de FOD Financién.

Vervolgens wordt er voorgesteld om bepaalde as-
pecten van de interne werkprocedures van het OCAD te
rationaliseren. Er wordt voorgesteld om de rekruterings-
voorwaarden voor de directeur en adjunct-directeur van
het OCAD aan te passen, met name door niet langer te
eisen dat deze functies zouden worden ingevuld door
een magistraat en door de minimumleeftijd van 35 jaar
te schrappen. Een noodzakelijke voorwaarde is wel dat
€én van beiden houder moet zijn van een diploma in
de rechten en dat beiden een juridische expertise moet
hebben die relevant is voor de uitoefening van het ambt.

Er wordt voorgesteld dat de directeur van het OCAD
niet langer de enige bestemmeling zou zijn van gege-
vens en inlichtingen onder embargo. De directeur zou
bepaalde leden van het OCAD moeten kunnen aanduiden
en hun de bevoegdheid verlenen om inlichtingen onder
embargo te behandelen.

Tot slot wordt er voorgesteld om te rationaliseren en, in
voorkomend geval het aantal potentiéle bestemmelingen
van evaluaties van het OCAD uit te breiden.

Het voorontwerp van wet werd voor avies voorgelegd
aan de Raad van State, de Gegevensbeschermings-
autoriteit, het Vast Comité P, het Vast Comité | en het
Controleorgaan op de Politionele Informatie.
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EXPOSE DES MOTIFS

MEespAaMES, MESSIEURS,

EXPOSE GENERAL

Le présent projet de loi vise a modifier la loi du 10 juillet
2006 relative a 'analyse de la menace. Les modifications
introduites par ce projet de loi n’impliquent certainement
pas une rupture avec le passé mais au contraire contri-
buent, d’une part, & une consolidation de la mission de
coordination de I'approche globale du terrorisme et de
'extrémisme, y compris le processus de radicalisation,
telle qu’elle découle de la Note stratégique: Extrémisme
et Terroriste (ci-apres, la Stratégie TER) issue du Comité
de concertation du 8 septembre 2021, sans présumer des
compétences de chaque partenaire concerné. D’autre
part, le projet de loi entend renforcer le flux d’informa-
tions ainsi que rationaliser et simplifier les procédures
et méthodes de travail de I'Organe de coordination pour
I'analyse de la menace (ci-apres dénommé “OCAM”).
Cela signifie tout d’abord qu’il n’est pas porté atteinte
aux missions, ni aux responsabilités ou aux obligations
internationales qui pesent actuellement sur 'OCAM.

Cependant, I'accroissement constant des informations
traitées par I'OCAM, notamment depuis les évenements
de mars 2016, et la mise en place des nouveaux outils
telle que la Banque de données commune Terrorist
Fighters et Propagandistes de haine, nécessite que
soient revues certaines dispositions de la loi du 10 juillet
2006 dans un souci d’efficacité accrue.

Tout d’abord, le présent projet de loi a pour objet de
compléter la liste des services d’appui de 'TOCAM en
incluant a I'article 2 de la loi du 10 juillet 2006 les quatre
services publics suivants: le service des Cultes et de la
Laicité de la direction générale Législation, libertés et
droits fondamentaux du SPF Justice, la direction géné-
rale des Etablissements pénitentiaires du SPF Justice,
la Direction Générale Centre de Crise du SPF Intérieur
et ’Administration générale de la Trésorerie au sein
du SPF Finances. Ces services ont déja été désignés
comme services d’appui de 'OCAM par 'arrété royal
du 17 ao(t 2018 exécutant I'article 2, premier alinéa, 2°,
g) de la loi du 10 juillet 2006 relative a I'analyse de la
menace. Cet arrété royal n’ayant pas été confirmé par
une loi dans les temps impartis par l'article 2, alinéa 2 de
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MEMORIE VAN TOELICHTING

DaMES EN HEREN,

ALGEMENE TOELICHTING

Het huidige wetsontwerp heeft tot doel de wet van
10 juli 2006 betreffende de analyse van de dreiging
aan te passen. De in dit wetsontwerp doorgevoerde
wijzigingen betekenen evenwel geen breuk met het
verleden, maar dragen integendeel bij tot enerzijds
een consolidatie van de coérdinatie-opdracht van de
globale aanpak van terrorisme en extremisme, inclu-
sief het radicaliseringsproces, zoals die omschreven
is in de Strategische Nota: Extremisme en Terrorisme
(hierna “Strategie TER”) die op 8 september 2021 werd
goedgekeurd door het Overlegcomité, onverminderd de
bevoegdheden van elke betrokken partner. Anderzijds
beoogt het wetsontwerp een versterking van de infor-
matiedoorstroming, alsook een rationalisering en een
vereenvoudiging van de werkprocedures en werkmetho-
des van het Codrdinatieorgaan voor de dreigingsana-
lyse (hierna “OCAD”). Dit betekent vooral dat er geen
afbreuk wordt gedaan aan de opdrachten, noch aan de
verantwoordelijkheden of de internationale plichten die
het OCAD momenteel moet opnemen.

De constante toename van de door het OCAD behan-
delde informatie, met name sinds de gebeurtenissen van
maart 2016 en de invoering van nieuwe tools zoals de
Gemeenschappelijke Gegevensbank Terrorist Fighters
en Haatpropagandisten, vereist echter dat sommige
bepalingen van de wet van 10 juli 2006 worden herzien
met het oog op een grotere doeltreffendheid.

Ten eerste heeft het voorliggend wetsontwerp tot doel
de lijst van ondersteunende diensten van het OCAD
te vervolledigen door de volgende vier overheidsdien-
sten toe te voegen aan artikel 2 van de wet van 10 juli
2006: de dienst Erediensten en Vrijzinnigheid binnen
het directoraat-generaal Wetgeving, fundamentele
rechten en vrijheden van de FOD Justitie, het direc-
toraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen van de FOD
Justitie, de Algemene Directie Crisiscentrum van de FOD
Binnenlandse Zaken en de algemene administratie van
de Thesaurie binnen de FOD Financién. Deze diensten
werden reeds steundiensten van het OCAD door het
koninklijk besluit van 17 augustus 2018 tot uitvoering van
artikel 2, eerste lid, 2°, g) van de wet van 10 juli 2006
betreffende de analyse van de dreiging. Aangezien dit
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la loi du 10 juillet 2006, le présent projet entend rectifier
ce manquement.

La Direction Générale Centre de Crise est le premier
service concerné. Celle-ci décide et met en ceuvre des
mesures administratives sur base des évaluations de la
menace effectuées par 'OCAM. Il est a relever ici que,
sur base de l'article 10 de la loi du 10 juillet 20086, la
Direction Générale Centre de Crise est systématiquement
destinataire de 'ensemble des évaluations effectuées par
I'OCAM, gu’elles le soient sur demande ou sur initiative
de 'OCAM. La Direction Générale Centre de Crise regoit
souvent des informations de diverses autorités adminis-
tratives, qu’il est souhaitable de communiquer a 'OCAM
pour que soit réalisée une analyse de la menace (sur la
base de quoi la Direction Générale Centre de Crise peut
ensuite prendre des mesures ciblées et appropriées).

La commission parlementaire d’enquéte sur les atten-
tats de I'aéroport de Bruxelles-National et de Maelbeek
recommande une synergie plus grande entre la Direction
Générale Centre de Crise et 'TOCAM (Chambre 2016-17,
n°® 54-1752/008, pp. 158 et 159). Lajout de la Direction
Générale Centre de Crise en tant que service d’appui
de 'OCAM répond a ce besoin.

Au sein de la Direction Générale Centre de Crise,
un des services concernés en particulier est I’'Unité
d’information des passagers (BelPIU), créée par la loi
du 25 décembre 2016 relative au traitement des don-
nées des passagers, et installée a la Direction Générale
Centre de Crise du SPF Intérieur. BelPIU collecte les
données “Passenger Name Record” (PNR) et “Advance
Passenger Information” (API). La loi du 25 décembre
2016 dresse une liste limitative des données, tant PNR
qu’API pouvant étre collectées par les autorités. Les
données PNR sont des données communiquées par
les passagers mémes et qui sont collectées et conser-
vées par le transporteur et/ou I'opérateur de voyage.
Chaque entreprise détermine elle-méme si elle col-
lecte un nombre minimal de données (par exemple,
le nom, le trajet réservé, 'opérateur de voyage auprés
duquel le transport a été réservé, etc.) ou demande des
informations complémentaires (par exemple, 'adresse
email, le numéro de téléphone, etc.). Les données API
proviennent de documents authentiques tels qu’un
passeport ou une carte d’identité et sont suffisamment
précises pour identifier une personne. Ces données
sont demandées lors du processus de check-in ou au
moment de 'embarquement dans un moyen de transport.
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koninklijk besluit niet tijdig bevestigd werd door een wet
zoals bepaald in artikel 2, lid 2, van de wet van 10 juli
2006, beoogt onderhavig ontwerp deze tekortkoming
recht te zetten.

De Algemene Directie Crisiscentrum is de eerste
dienst die in aanmerking komt. Deze beslist over en
voert administratieve maatregelen uit op basis van de
dreigingsevaluaties opgesteld door het OCAD. Hier
dient te worden opgemerkt dat, op basis van artikel 10
van de wet van 10 juli 2006, de Algemene Directie
Crisiscentrum systematisch bestemmeling is van alle
evaluaties opgesteld door het OCAD, ongeacht of dit
gebeurt op initiatief van het OCAD of op vraag. De
Algemene Directie Crisiscentrum ontvangt vaak infor-
matie van tal van bestuurlijke overheden, waarvan het
wenselijk is dat deze wordt meegedeeld aan het OCAD
teneinde een dreigingsanalyse op te stellen (op basis
waarvan de Algemene Directie Crisiscentrum vervolgens
gerichte en passende maatregelen kan nemen).

De parlementaire onderzoekscommissie naar de
aanslagen op de luchthaven Brussel-Nationaal en
in Maalbeek beveelt een grotere synergie tussen de
Algemene Directie Crisiscentrum en het OCAD aan
(Kamer 2016-17, nr. 54-1752/008, pp. 158 en 159). Het
toevoegen van de Algemene Directie Crisiscentrum als
ondersteunende dienst van het OCAD komt hieraan
tegemoet.

Binnen de Algemene Directie Crisiscentrum is een
van de diensten die hiervoor in het bijzonder in aanmer-
king komt de Passagiers Informatie Eenheid (BelPIU),
opgericht bij wet van 25 december 2016 betreffende
de verwerking van passagiersgegevens, en die ge-
vestigd is binnen de Algemene Directie Crisiscentrum
van de FOD Binnenlandse Zaken. BelPIU verzamelt
de “Passenger Name Record” (PNR) gegevens en
de “Advance Passenger Information” (API). De wet
van 25 december 2016 bepaalt een limitatieve lijst van
PNR- en API-gegevens die verzameld mogen worden
door de overheden. De PNR-gegevens zijn gegevens
die meegedeeld worden door de passagiers zelf en die
verzameld en bijgehouden worden door de vervoerder
en/of de reisoperator. Elke maatschappij bepaalt zelf of
ze een minimaal aantal gegevens verzamelt (vb. naam,
het gereserveerde traject, de reisoperator waarbij het
transport werd geboekt, enz.) of aanvullende informatie
opvraagt (vb. emailadres, telefoonnummer, enz.). API-
gegevens zijn afkomstig uit authentieke documenten
zoals een paspoort of identiteitskaart en zijn voldoende
accuraat om een persoon te identificeren. Deze gegevens
worden opgevraagd tijdens het check-in proces of bij
het instappen van een transportmiddel.
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Une collaboration élargie entre 'OCAM et BelPIU,
en tant que service au sein de la Direction Générale
Centre de Crise, s’est avérée utile. Les auteurs suspectés
d’infractions terroristes ou d’autres infractions graves
ont souvent un comportement de voyage spécifique qui
change rapidement. Les données des passagers jouent
un réle important pour I'identification des déplacements
de voyage, la collecte de preuves et le démantélement
de réseaux criminels. Les données PNR sont analysées
a l'aide de critéres préalablement définis, confrontées a
diverses bases de données de personnes recherchées et
utilisées pour des recherches ciblées. Lutilisation efficace
de ces données fournit une plus-value substantielle pour
notre sécurité interne, en contribuant a la prévention du
terrorisme, a la recherche et a 'examen de schémas
suspects, et au suivi de suspects. BelPIU transmet de sa
propre initiative les informations de voyage pertinentes
a ’'OCAM, lors d’un hit provenant d’'un crossmatch de
la BDC avec le PNR ou I’API entrant. Aprés validation,
les informations de voyage pertinentes sont ajoutées
a la BDC par 'un des services compétents au sein de
BelPIU. LOCAM pourra également réclamer ces infor-
mations par le biais des services de base représentés
au sein de BelPIU, afin de pouvoir les utiliser dans le
cadre d’analyses de la menace.

Le deuxieme service concerné est la direction géné-
rale des Etablissements pénitentiaires (DG EPI) au sein
du SPF Justice. Celle-ci est chargée de I'exécution des
peines et mesures privatives de liberté. La DG EPI se
compose d’une administration centrale et de services
extérieurs qui englobent tous les établissements péni-
tentiaires. Ladministration centrale est principalement
chargée du contrdle et de 'accompagnement des dos-
siers individuels des détenus ainsi que de la gestion
du personnel.

Il s’agit de relever ici que la DG EPI est déja un parte-
naire privilégié de 'OCAM. En effet, DG EPI a un acces
direct aux banques de données communes Terrorist
Fighters et Propagandistes de haine conformément a
I'article 44/11/3ter, § 2 de la loi du 5 ao(t 1992 sur la
fonction de police. Cet accés direct de la DG EPI aux
banques de données communes a pour corollaire I'obli-
gation pour la DG EPI d’alimenter celles-ci. Ainsi la DG
EPI est un des services qui semble pouvoir contribuer
le plus a la réalisation des finalités de la banque de
données. Le fait que la DG EPI soit chargée du contrdle
et de 'accompagnement des détenus représente une
source de renseignements pertinents utiles pour 'OCAM.

L'ajout de la direction générale Etablissements péni-
tentiaires est motivé par la problématique du radicalisme
au sein des prisons et la circulation des informations
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Een uitgebreide samenwerking tussen het OCAD
en BelPIU, als onderdeel van de Algemene Directie
Crisiscentrum, is nuttig gebleken. Verdachten van
terroristische of andere ernstige misdrijven hebben
vaak een specifiek en snel veranderend reisgedrag.
Passagiersgegevens spelen een belangrijke rol bij het
in kaart brengen van reisbewegingen, het verzamelen
van bewijsmateriaal en het oprollen van dubieuze net-
werken. De passagiersgegevens worden geanalyseerd
aan de hand van vooraf bepaalde criteria, vergeleken met
diverse databanken van gezochte personen en gebruikt
voor gerichte opzoekingen. Een doeltreffend gebruik
van deze gegevens levert een substantiéle meerwaarde
voor onze interne veiligheid door het bijdragen aan het
voorkomen van terrorisme, het opsporen en onderzoeken
van verdachte patronen en de vervolging van verdachten.
BelPIU maakt de relevante reisinformatie op eigen initiatief
over aan het OCAD, bij een hit uit een crossmatch van
de GGB met de inkomende PNR of API. Na validering
wordt de relevante reisinformatie toegevoegd in de GGB
door één van de bevoegde diensten binnen BelPIU. Het
OCAD zal deze informatie ook kunnen opvragen via de
basisdiensten die vertegenwoordigd zijn in BelPIU, om
te kunnen gebruiken bij dreigingsanalyses.

De tweede betrokken dienst is het directoraat-generaal
Penitentiaire inrichtingen (DG EPI) binnen de FOD Justitie.
Deze is belast met de tenuitvoerlegging van de straffen
en de vrijheidsberovende maatregelen. Het DG EPI be-
staat uit een centraal bestuur en buitendiensten die alle
gevangenissen omvatten. Het centraal bestuur staat in
het bijzonder in voor de controle op en de begeleiding
van de individuele dossiers van de gedetineerden en
het personeelsbeheer.

Er dient te worden opgemerkt dat het DG EPI een
bevoorrechte partner is van het OCAD. DG EPI heeft
een rechtstreekse toegang tot de gemeenschappelijke
gegevensbanken Terrorist Fighters en Haatpropagandisten
overeenkomstig artikel 44/11/3ter, § 2, van de wet van
5 augustus 1992 op het politieambt. Deze rechtstreekse
toegang van het DG EPI tot de gemeenschappelijke
gegevensbanken impliceert voor deze partner de ver-
plichting om deze gegevensbanken te voeden. Bijgevolg
is het DG EPI een van de diensten die het meest kan
bijdragen tot de verwezenlijking van de doelstellingen
van de gegevensbank. Doordat het DG EPI belast is met
de controle en de begeleiding van de gedetineerden is
het een bron aan relevante inlichtingen die nuttig zijn
voor het OCAD.

De toevoeging van het directoraat-generaal

Penitentiaire Inrichtingen wordt gemotiveerd door de
problematiek van radicalisme binnen de gevangenissen
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nécessaire afin de pouvoir garantir un suivi de sécurité
adéquat durant la détention et apres la libération. La
communication a 'OCAM des informations pertinentes
concernant la détention permettra a I’OCAM d’effectuer
des analyses individuelles de la menace ciblées et détail-
Iées au sujet des détenus ou des ex-détenus. Ainsi, par
exemple, la communication d’un rapport individuel de la
DG EPI mettant en lumiére la radicalisation accrue d’un
détenu est une information importante pour ’OCAM.

En exécution du plan d’action “radicalisation dans
les prisons “ la cellule de coordination “extrémisme” a
été créée au sein de la direction centrale de la DG EPI.
Cette cellule a un role de coordination dans le suivi du
radicalisme dans les prisons et la mise en ceuvre des
mesures et elle est responsable de la gestion de l'infor-
mation concernant les détenus associés au terrorisme,
a I'extrémisme et au radicalisme. La cellule de coordina-
tion sert comme point de contact central pour 'OCAM.

Le troisieme service est le service des Cultes et de la
Laicité de la direction générale, Législation, libertés et
droits fondamentaux du SPF Justice. Le SPF Justice est
légalement compétent pour la reconnaissance des cultes
et des organisations qui offrent une assistance morale
selon une conception philosophique non confessionnelle.
Il est garant du respect du processus de reconnaissance
des communautés locales, dans lequel entre autres
I'OCAM est consulté. Le SPF Justice paie en outre les
traitements des ministres des cultes reconnus et des
délégués des organisations reconnues qui offrent une
assistance morale selon une conception philosophique
non confessionnelle. Dans le cadre du paiement de ces
traitements, et de la mission de prévention du terrorisme
et de la radicalisation du service des Cultes et de la
Laicité, ce dernier et 'OCAM échangent mutuellement
des informations. Les informations du service des Cultes
et de la Laicité peuvent permettre a 'OCAM d’effectuer
des analyses de la menace adéquates et complétes.

Le quatrieme et dernier nouveau service d’appui visé
est 'administration générale de la Trésorerie au sein
du SPF Finances, en charge des sanctions financieres
qui sont des mesures restrictives prises a I'encontre de
gouvernements de pays tiers, de personnes ou d’entités
(comme les organisations terroristes) dans le but de
mettre un terme a certains comportements délictueux.
Les sanctions peuvent étre décidées a différents niveaux:
international, européen et national. La résolution 1373
de 2001 du Conseil de sécurité de ’ONU appelle tous
les pays a geler les fonds et ressources économiques
des personnes et entités qui commettent ou tentent de
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en de informatiedoorstroming die noodzakelijk is om
tijdens de detentie en na de vrijlating een behoorlijke
veiligheidsopvolging te kunnen voorzien. Het meedelen
van de relevante detentie-informatie aan het OCAD zal
het OCAD in staat stellen om gerichte en gedetailleerde
individuele dreigingsanalyses uit te voeren ten aanzien
van de gedetineerden of voormalig gedetineerden. Zo kan
bijvoorbeeld de mededeling van een individueel rapport
van het DG EPI waarin de toegenomen radicalisering
van een gedetineerde belicht wordt, een waardevolle
informatiebron vormen voor het OCAD.

In uitvoering van het actieplan “radicalisering in de
gevangenissen” werd binnen de centrale directie van het
DG EPI de codrdinatiecel “extremisme” opgericht. Deze
cel heeft een codérdinerende rol wat betreft het opvolgen
van radicalisme in de gevangenissen, de uitvoering van
de maatregelen en staat in voor de informatiehuishou-
ding inzake de gedetineerden die in verband worden
gebracht met terrorisme, extremisme en radicalisme.
De coérdinatiecel fungeert als centraal aanspreekpunt
voor het OCAD.

De derde dienst is de dienst Erediensten en
Vrijzinnigheid binnen het directoraat-generaal Wetgeving,
fundamentele rechten en vrijheden van de FOD Justitie.
De FOD Justitie is wettelijk bevoegd voor de erkenning
van erediensten en organisaties die morele diensten
verlenen op basis van een niet-confessionele levensbe-
schouwing. De FOD staat borg voor het naleven van de
erkenningsprocedure van de lokale gemeenschappen,
waarin onder andere het OCAD wordt geconsulteerd. De
FOD Justitie betaalt bovendien de lonen van de bedie-
naars van erkende erediensten en van de afgevaardigden
van erkende organisaties die morele diensten verlenen
op basis van een niet-confessionele levensbeschouwing.
In het kader van de betaling van deze lonen, en van de
opdracht van preventie van terrorisme en radicalisering
van de dienst Erediensten en Vrijzinnigheid, wisselen
laatstgenoemde en het OCAD wederzijds informatie uit.
De informatie van de dienst Erediensten en Vrijzinnigheid
kan het OCAD in staat stellen om correcte en volledige
dreigingsanalyses op te stellen.

De vierde nieuwe ondersteunende dienst tot slot is
de algemene administratie van de Thesaurie binnen
de FOD Financién, belast met de financiéle sancties.
Deze zijn beperkende maatregelen die worden genomen
tegenover regeringen van derde landen, personen of
entiteiten (zoals terroristische organisaties) met als doel
een einde te maken aan bepaalde criminele gedragspa-
tronen. Deze sancties kunnen op verschillende niveaus
worden besloten: internationaal, Europees en nationaal.
Resolutie 1373 van 2001 van de Veiligheidsraad van de
VN roept alle staten op om over te gaan tot het bevrie-
zen van de tegoeden en economische middelen van
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commettre des infractions terroristes, les facilitent ou
y participent. Complémentairement aux réglements
européens (Réglement (CE) n° 2580/2001 concernant
I'adoption de mesures restrictives spécifiques a I'encontre
de certaines personnes et entités dans le cadre de
la lutte contre le terrorisme, Reglement 881/2002 du
Conseil du 27 mai 2002 instituant certaines mesures
restrictives spécifiques a I'encontre de certaines per-
sonnes et entités liées a Oussama ben Laden, au réseau
Al-Qaida et aux Taliban, et abrogeant le Réglement
(CE) n°® 467/2001 du Conseil interdisant I'exportation
de certaines marchandises et de certains services vers
I’Afghanistan, renforgant I'interdiction des vols et éten-
dant le gel des fonds et autres ressources financiéres
décidées a I'encontre des Taliban d’Afghanistan) et a
la position commune 931 du Conseil du 27 décembre
2001 relative a I'application de mesures spécifiques en
vue de lutter contre le terrorisme, la Belgique a pris des
mesures pour élaborer une liste nationale.

La liste nationale est adoptée et modifiée par les
arrétés royaux pris en exécution de I'arrété royal du
28 décembre 2006 relatif a des mesures restrictives
spécifiques a I’encontre de certaines personnes et
entités dans le cadre de la lutte contre le financement
du terrorisme, confirmé par I'article 155 de la loi du
25 avril 2007 portant des dispositions diverses (IV). Cet
arrété royal exige de geler tous les fonds et ressources
économiques des personnes et entités figurant sur la
liste nationale et interdit la mise a disposition de fonds et
ressources économiques, directement ou indirectement
a ces personnes et entités.

Il appartient a 'OCAM d’initier la procédure de gel
administratif des avoirs et ressources sur base d’avis
individuels motivés soumis au Conseil national de
Sécurité et ensuite avalisés par le Conseil des ministres.
Ladministration générale de la Trésorerie est ensuite
compétente pour la mise en ceuvre concréte des mesures
administratives individuelles de gel des avoirs notamment
en étant en charge des demandes de dérogation au gel
des fonds, de la publication des Arrétés royaux pour la
liste terroriste nationale, de la gestion de I'information
ou encore de la vérification des cas d’homonymie.

Devenant service d’appui de 'OCAM, I'administration
générale de la Trésorerie a la possibilité de communi-
quer de nombreuses informations pertinentes a 'OCAM
telles que les montants financiers gelés, d’éventuels
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personen en entiteiten die terroristische daden plegen of
pogen te plegen, of aan het plegen van dergelijke daden
deelnemen of de uitvoering ervan vergemakkelijken. Ter
aanvulling van de Europese verordeningen (Verordening
(EG) nr. 2580/2001 inzake specifieke beperkende maat-
regelen tegen bepaalde personen en entiteiten met het
00g op de strijd tegen het terrorisme, Verordening (EG)
nr. 881/2002 van de Raad van 27 mei 2002 tot vaststelling
van bepaalde specifieke beperkende maatregelen tegen
sommige personen en entiteiten die banden hebben met
Usama bin Laden, het Al-Qa’ida-netwerk en de Taliban,
en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 467/2001 van
de Raad tot instelling van een verbod op de uitvoer van
bepaalde goederen en diensten naar Afghanistan, tot
versterking van het verbod op vluchten en verlenging
van de bevriezing van tegoeden en andere financiéle
middelen ten aanzien van de Taliban van Afghanistan)
en van het Gemeenschappelijk standpunt 931 van de
Raad van 27 december 2001 betreffende de toepas-
sing van specifieke maatregelen ter bestrijding van het
terrorisme, heeft Belgié maatregelen genomen om een
nationale lijst op te stellen.

De nationale lijst werd aangenomen en gewijzigd bij
de koninklijke besluiten tot uitvoering van het koninklijk
besluit van 28 december 2006 inzake specifieke be-
perkende maatregelen tegen bepaalde personen en
entiteiten met het oog op de strijd tegen de financiering
van het terrorisme, bevestigd in artikel 155 van de wet
van 25 april 2007 houdende diverse bepalingen (IV). Dit
koninklijk besluit vereist dat alle tegoeden en economi-
sche middelen van de personen en entiteiten die op de
nationale lijst voorkomen, onmiddellijk worden bevroren,
en verbiedt dat aan deze personen en entiteiten direct
of indirect tegoeden en economische middelen ter be-
schikking worden gesteld.

Het komt toe aan het OCAD om de procedure tot
administratieve bevriezing van tegoeden en economi-
sche middelen op te starten op basis van individuele
en gemotiveerde adviezen die worden voorgelegd aan
de Nationale Veiligheidsraad en vervolgens worden
goedgekeurd door de Ministerraad. De algemene admi-
nistratie van de Thesaurie is vervolgens bevoegd voor
de concrete uitvoering van de individuele administra-
tieve maatregelen tot bevriezing van tegoeden. Zij is
immers bevoegd voor de verzoeken om vrijstelling van
de bevriezing van tegoeden, voor de publicatie van de
koninklijke besluiten voor de nationale terroristenlijst,
voor het beheer van de informatie of de controle van
gevallen van gelijkluidendheid (homoniemen).

Door een ondersteunende dienst te zijn van het OCAD,
heeft de algemene administratie van de Thesaurie de
mogelijkheid om talrijke relevante informatie te com-
municeren aan het OCAD, zoals de bevroren financiéle
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mouvements sur des comptes bancaires ou encore des
adresses a I'étranger de personnes faisant 'objet d’'une
mesure de gel. Cela étant, 'administration générale de
la Trésorerie pourra également transmettre a 'OCAM
des informations financiéres au sujet d’autres personnes
pertinentes qui présentent un lien avec le terrorisme, de
sorte que 'OCAM puisse ensuite effectuer une analyse
de la menace concernant ces personnes ou formuler
un avis motivé en vue d’un gel des avoirs.

En outre, ces nouveaux services d’appui, et en par-
ticulier la direction générale des Etablissements péni-
tentiaires, sont des acteurs importants en matiére de
suivi des Extrémistes Potentiellement Violents (“E.P.V.”)
et des personnes condamnées pour terrorisme. Ces
nouvelles catégories ont été ajoutées dans la banque
de données commune Terrorist Fighters par I'“arrété
royal du 20 décembre 2019 modifiant I'arrété royal du
21 juillet 2016 relatif & la banque de données commune
Terrorist Fighters et I'arrété royal du 23 avril 2018 relatif
a la banque de données commune Propagandistes de
haine et portant exécution de certaines dispositions
de la section 1rebis “de la gestion des informations”
du chapitre IV de la loi sur la fonction de police.” Les
services psychosociaux (SPS) au sein des prisons ont
par exemple une vision précise des conceptions, du
profil et de I'état de santé psychologique des détenus.
Pour plus d’informations sur ce dernier aspect, nous
renvoyons au Rapport au Roi accompagnant I'arrété
royal du 23 avril 2018.

Il est ensuite proposé de rationnaliser certains aspects
des procédures de travail internes a I’OCAM. Il est
proposé de modifier les conditions de recrutement du
directeur et du directeur adjoint de I'OCAM, notamment
en n’exigeant plus qu’ils soient magistrats et en suppri-
mant ’dge minimum requis de 35 ans. Une condition
nécessaire est que I'un des deux doit étre titulaire d’'un
dipléme en droit et les deux doivent posséder une exper-
tise juridique pertinente a I'exercice de la fonction. Ces
exigences levées, la base potentielle de profils serait
élargie et les meilleurs candidats plus aisés a recruter.

Dans le méme esprit de rationalisation, il est proposé
que le directeur de 'OCAM ne soit plus le seul destina-
taire des données et renseignements sous embargo.
Celui-ci devrait pouvoir désigner et habiliter certains
membres de 'OCAM pour traiter les renseignements
sous embargo. Ces mémes membres désignés de
I’OCAM seraient seuls habilités a consulter les données
et renseignements sous embargo dans la banque de
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bedragen, de eventuele verrichtingen op bankrekeningen
of nog de adressen in het buitenland van de personen die
het voorwerp uitmaken van een bevriezing. Los daarvan
zal de algemene administratie van de Thesaurie aldus
ook financiéle informatie over andere relevante personen
die verband houden met terrorisme mee kunnen delen
aan het OCAD, die vervolgens een dreigingsanalyse
over deze persoon kan opstellen of een gemotiveerd
advies kan uitbrengen met het oog op de bevriezing
van tegoeden.

Bijkomend zijn deze nieuwe ondersteunende diensten,
en in het bijzonder het directoraat-generaal Penitentiaire
inrichtingen, belangrijke actoren in het kader van de
opvolging van de zogenaamde Potentieel Gewelddadige
Extremisten (“P.G.E.”) en Terrorismeveroordeelden.
Deze nieuwe categorieén werden toegevoegd in de
gemeenschappelijke gegevensbank Terrorist Fighters
door het “koninklijk besluit van 20 december 2019 tot
wijziging van het Koninklijk besluit van 21 juli 2016 betref-
fende de gemeenschappelijke gegevensbank Terrorist
Fighters en van het koninklijk besluit van 23 april 2018
betreffende de gemeenschappelijke gegevensbank
Haatpropagandisten en tot uitvoering van sommige
bepalingen van de afdeling 1bis “Het informatiebeheer”
van hoofdstuk IV van de wet op het politieambt”. De
psychosociale diensten van de gevangenissen (PSD’s)
hebben bijvoorbeeld een goed zicht op de opvattingen,
ingesteldheid en psychische gezondheidstoestand van
de gedetineerden. Voor meer toelichting bij dit laatste
aspect wordt verwezen naar het Verslag aan de Koning
bij het koninklijk besluit van 23 april 2018.

Vervolgens wordt er voorgesteld om bepaalde as-
pecten van de interne werkprocedures van het OCAD te
rationaliseren. Er wordt voorgesteld om de rekruterings-
voorwaarden voor de directeur en adjunct-directeur van
het OCAD aan te passen, met name door niet langer te
eisen dat deze functies zouden worden ingevuld door
een magistraat en door de minimumleeftijd van 35 jaar
te schrappen. Een noodzakelijke voorwaarde is wel
dat één van beiden houder moet zijn van een diploma
in de rechten en dat beiden een juridische expertise
moet hebben die relevant is voor de uitoefening van het
ambt. Wanneer deze vereisten worden opgeheven, zal
de keuze aan mogelijke profielen ruimer zijn en zal het
eenvoudiger zijn om de beste kandidaten te rekruteren.

In dezelfde geest van rationalisering wordt er voorge-
steld dat de directeur van het OCAD niet langer de enige
bestemmeling zou zijn van gegevens en inlichtingen
onder embargo. De directeur zou bepaalde leden van het
OCAD moeten kunnen aanduiden en hun de bevoegdheid
verlenen om inlichtingen onder embargo te behandelen.
Deze zelfde bevoegde personen binnen het OCAD zou-
den de enigen zijn die toegang hebben om inlichtingen
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données interne de 'OCAM. Par ailleurs, le contréle des
dispositions applicables aux procédures d’embargo se
trouve renforcé par le projet de loi puisqu’il est doréna-
vant prévu que le directeur tienne une liste des membres
de son personnel habilités a consulter les données et
renseignements sous embargo, liste qui sera mise a la
disposition des autorités de contréle de 'OCAM.

Enfin, il est proposé de rationaliser et, le cas échéant,
d’élargir le nombre des destinataires potentiels des
évaluations de 'OCAM, tant en ce qui concerne les éva-
luations stratégiques que les évaluations ponctuelles de
I'OCAM. En effet, si une évaluation de 'OCAM s’avere
nécessaire a des autorités publiques et organismes
publics belges pour I’exercice de leurs fonctions ou
missions d’intérét public liées a la lutte contre la menace
terroriste ou extrémiste, alors il est essentiel de pouvoir
leur communiquer cette évaluation.

Lavant-projet de loi a été soumis, pour avis au Conseil
d’Etat, a I’Autorité de protection de données, au Comité
permanent P, au Comité permanent R, et a I'Organe de
contr6le de I'information policiere. Mis a part 'Organe
de contrdle de I'information policiére, les différentes
autorités consultées ont répondu favorablement a notre
sollicitation, le Conseil d’Etat par son avis 70.047/2/V
du 6 septembre 2021, I’Autorité de protection des don-
nées par son avis n° 184/2021 du 4 octobre 2021 et
les Comités permanents P et R par leur avis commun
001/2021 du 8 octobre 2021. Le présent exposé des motifs
ainsi que I'avant-projet de loi ont été revus a I'aune des
commentaires et des recommandations formulés dans
ces différents avis. De fagon générale, les explications
fournies dans I'exposé des motifs ont été étoffées pour
clarifier 'intention de I'auteur du texte et les dispositions
de l'avant-projet. En particulier, les commentaires liés
a des remarques spécifiques des autorités sollicitées
sont explicités ci-dessous dans le commentaire des
articles concernés.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Article 2

Les services d’appui de 'OCAM ont été étendus, par
I'Arrété Royal du 17 ao(t 2018 exécutant I'article 2, pre-
mier alinéa , 2°, g) de la loi du 10 juillet relatif & I'analyse
de la menace, par I'ajout des services publics suivants:
le service des Cultes et de la Laicité de la direction
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van gerechtelijke aard onder embargo te consulteren in
het interne informatiesysteem (gegevensbank) van het
OCAD. Bovendien wordt het toezicht op de bepalingen
die van toepassing zijn op de embargoprocedures door
het wetsontwerp versterkt, aangezien nu wordt bepaald
dat de directeur een lijst dient bij te houden van de per-
soneelsleden die gemachtigd zijn om de gegevens en
inlichtingen onder embargo te raadplegen. Deze lijst zal
ter beschikking worden gesteld van de toezichthoudende
autoriteiten van het OCAD.

Tot slot wordt er voorgesteld om te rationaliseren en,
in voorkomend geval het aantal potentiéle bestemmelin-
gen van evaluaties van het OCAD uit te breiden, zowel
wat betreft de strategische evaluaties als de punctuele
evaluaties van het OCAD. Indien een evaluatie van het
OCAD immers noodzakelijk blijkt voor Belgische publieke
overheden en overheidsinstellingen bij de uitoefening
van hun taken of opdrachten van openbaar belang in
verband met de strijd tegen de terroristische of extre-
mistische dreiging, dan is het van essentieel belang
dat deze evaluatie aan hen kan worden meegedeeld.

Het voorontwerp van wet werd voor ad-
vies voorgelegd aan de Raad van State, de
Gegevensbeschermingsautoriteit, het Vast Comité P,
het Vast Comité | en het Controleorgaan op de Politionele
Informatie. Afgezien van het Controleorgaan op de
Politionele Informatie hebben de verschillende geraad-
pleegde overheden positief gereageerd op ons verzoek, de
Raad van State in zijn advies 70.047/2/V van 6 september
2021, de Gegevensbeschermingsautoriteit in haar advies
nr. 184/2021 van 4 oktober 2021 en de Vaste Comités
P en | in hun gemeenschappelijk advies 001/2021 van
8 oktober 2021. Deze memorie van toelichting en het
voorontwerp van wet werden herzien in het licht van de
geformuleerde opmerkingen en aanbevelingen in de
verschillende adviezen. In het algemeen werd de uitleg
in de memorie van toelichting uitgebreid om het opzet
van de auteur en de bepalingen van het voorontwerp te
verduidelijken. Met name de commentaren in verband
met specifieke opmerkingen van de geraadpleegde
overheden worden hieronder uiteengezet in de toelichting
van de betrokken artikelen.

TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN
Artikel 2

De ondersteunende diensten van het OCAD werden
uitgebreid door het koninklijk besluit van 17 augustus
2018 tot uitvoering van artikel 2, eerste lid, 2°, g) van
de wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse van de
dreiging met de volgende overheidsdiensten: de dienst
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générale, législation, libertés et droits fondamentaux du
SPF Justice, la direction générale Etablissements péni-
tentiaires du SPF Justice, la Direction Générale Centre
de Crise du SPF Intérieur et I'administration générale
de la Trésorerie au sein du SPF Finances.

Dans leur avis commun, les Comités permanents P et
R font remarquer que la loi du 25 décembre 2016 relative
au traitement des données des passagers qui crée I'Unité
d’information des passagers ne mentionne pas BelPIU
comme dépendant de la Direction Générale Centre de
Crise. La place que BelPIU occupe au sein du Service
Public Fédéral Intérieur répond a des besoins organisa-
tionnels indépendants de la loi et qui ne peuvent influer
sur la loi. Dés lors, selon les Comités permanents P et
R, si les dispositions du projet de loi doivent s’appliquer
a I'Unité d’information des passagers, il est préférable
de citer nommément I’'Unité dans le dispositif du projet.

Contrairement a ce que pensent les Comités perma-
nents P et R, les auteurs du projet n’ont pas la volonté de
faire de I’'Unité d’information des passagers un service
d’appui de 'OCAM, ce qui n"apporterait aucune plus-
value pour les missions de 'OCAM, dans la mesure ou
les quatre services compétents de BelPIU sont déja
des services d’appui de 'OCAM et transmettent déja
les hits validés entre la banque de données commune
Terrorist Fighters et la base de données PNR. Il s’agit
néanmoins d’un service dont les compétences justifient
qu’il soit partie intégrante de la Direction Générale
Centre de Criseet qui peut disposer d’informations utiles
sur I'évolution des réseaux terroristes et de criminalité
grave. Ces informations, fournies sous forme d’analyses
ne contiennent pas de données a caractere personnel.

Article 3

Cette disposition modifie I'article 6 de la loi du 10 juillet
2006 qui impose aux services d’appui de 'OCAM une
obligation de fournir d’office a TOCAM ou a la demande
de son directeur les renseignements dont ils disposent
et qui s’averent pertinents pour 'accomplissement des
missions prévues a I'article 8, 1° et 2°.

Dans son avis n° 70.047/2/V du 6 septembre 2021, le
Conseil d’Etat a rappelé que tout traitement de données
a caractere personnel doit étre défini dans un cadre
précis et étre strictement limité a celui-ci. C’est la raison
pour laquelle, les éléments essentiels des traitements de
données a caractere personnel doivent étre fixés dans
la loi elle-méme. Ces éléments sont: “7°) les catégories
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Erediensten en Vrijzinnigheid binnen het directoraat-
generaal Wetgeving, fundamentele rechten en vrijheden
van de FOD Justitie, het directoraat-generaal Penitentiaire
inrichtingen van de FOD Justitie, de Algemene Directie
Crisiscentrum van de FOD Binnenlandse Zaken en de
algemene administratie van de Thesaurie binnen de
FOD Financién.

In hun gemeenschappelijk advies merken de Vaste
Comités P en | op dat de wet van 25 december 2016
betreffende de verwerking van passagiersgegevens
die de Passagiersinformatie-eenheid opricht, BelPIU
niet vermeldt als afhankelijk van de Algemene Directie
Crisiscentrum. De plaats die BelPIU inneemt binnen de
Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken komt te-
gemoet aan organisatorische noden die los staan van de
wet en deze niet kunnen beinvlioeden. De Vaste Comités
P en | bevelen daarom aan om, indien de bepalingen
van het wetsontwerp van toepassing moeten zijn op de
Passagiersinformatie-eenheid, deze laatste bij naam te
vermelden in het dispositief van het ontwerp.

In tegenstelling tot wat de Vaste Comités P en | denken,
is het niet de wens van de auteurs van het ontwerp om
van de Passagiersinformatie-eenheid een steundienst van
het OCAD te maken. Dit zou geen enkele meerwaarde
betekenen voor de opdrachten van het OCAD, aangezien
de vier diensten die bevoegd zijn voor BelPIU reeds ste-
undiensten zijn van het OCAD en de gevalideerde hits
tussen de gemeenschappelijke gegevensbank Terrorist
Fighters en de PNR-databank al doorgeven. Niettemin
is het gerechtvaardigd dat deze dienst vanwege zijn
bevoegdheden integraal deel uitmaakt van de Algemene
Directie Crisiscentrum en over nuttige informatie mag
beschikken wat betreft de evolutie van terreurnetwerken
en zware criminaliteit. Deze informatie, verstrekt in de
vorm van analyses, bevat geen persoonsgegevens.

Artikel 3

Deze bepaling wijzigt artikel 6 van de wet van 10 juli
2006 die de ondersteunende diensten van het OCAD de
verplichting oplegt om ambtshalve of op vraag van de
directeur van het OCAD alle inlichtingen aan het OCAD
te bezorgen waarover zij beschikken en die relevant zijn
voor het vervullen van de in artikel 8, 1° en 2° bepaalde
opdrachten.

In zijn advies nr. 70.047/2/V van 6 september 2021
herinnerde de Raad van State eraan dat elke verwer-
king van persoonsgegevens gedefinieerd moet worden
binnen een duidelijk kader en zich daartoe strikt moet
beperken. Bijgevolg moeten de essentiéle elementen
van de verwerking van persoonsgegevens in de wet
zelf worden vastgelegd. Deze elementen zijn: “1°) de
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de données traitées; 2°) les catégories de personnes
concernées; 3°) la finalité poursuivie par le traitement;
4°) les catégories de personnes ayant acceés aux don-
nées traitées; 5°) le délai maximal de conservation des
données”.

LAutorité de protection des données, dans son avis
n°® 184/2021 du 4 octobre 2021 a également critiqué le
dispositif de I'article 3 du projet de loi en ce qu’il ne balise
pas d’une facon suffisante le traitement de données a
caractere personnel qu’il crée. Bien que I'Autorité de
protection des données n’est pas, de son aveu-méme,
compétente pour évaluer le traitement des données a
caractere personnel réalisé par 'OCAM dans le cadre de
ses missions légales, le projet de loi entend se confor-
mer a un standard élevé de protection des données a
caractére personnel. Dés lors, il nous semble opportun
de relayer ici et de tenir compte de certains commentaires
de I'Autorité de protection des données.

Tout d’abord, il convient de rappeler, comme le fait
I'Autorité de protection des données, que 'OCAM est
soumis au sous-titre 3 de la loi du 30 juillet 2018 relative
a la protection des personnes physiques a I'égard du
traitement des données a caractere personnel. Tous les
traitements de données a caractere personnel effectués
par 'OCAM dans le cadre de ses missions légales sont
soumis aux exigences de la loi précitée. [l n’y a donc
pas lieu de rappeler dans la loi OCAM, des dispositions
|égales qui s’appliquent en vertu d’une autre loi, a moins
que ce renvoi explicite ait du sens.

En I'espéce, l'article 3 du projet a été adapté pour en
préciser la portée et répondre d’une maniere plus adé-
quate au principe de légalité formelle inscrit a I'article 22
de la Constitution. C’est ainsi que le nouvel article 6 en
projet indique dorénavant les catégories de données
traitées, les catégories de personnes concernées, les
finalités spécifiques du traitement et les compétences
Iégales des services d’appui visées par la disposition,
a savoir, leurs compétences en matiere de lutte contre
'extrémisme et le terrorisme.

Le Comité permanent R, le Comité permanent P
(ravis commun CPR-CPP 001/2021 du 8 octobre 2021)
et I’Autorité de protection des données se sont interro-
gés dans leurs avis respectifs sur I'impact du nouvel
article 6 de la loi OCAM sur le traitement des données
a caractere personnel réalisé par 'OCAM dans le cadre
de ses missions légales, et plus particulierement, les
missions reprises a I'article 8, 3° et 4° nouveau de la
loi OCAM. Pour éviter toute confusion entre le nou-
vel article 6 de la loi OCAM et les missions reprises a
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categorieén van verwerkte gegevens; 2°) de categorieén
van betrokken personen; 3°) de met de verwerking na-
gestreefde doelstelling; 4°) de categorieén van personen
die toegang hebben tot de verwerkte gegevens; en 5°)
de maximumtermijn voor het bewaren van de gegevens”.

De Gegevensbeschermingsautoriteit heeft in haar
advies nr. 184/2021 van 4 oktober 2021 eveneens kri-
tiek geuit op het dispositief van artikel 3 van het wets-
ontwerp omdat de verwerking van persoonsgegevens
die hiermee ontstaat niet voldoende wordt afgeba-
kend. Hoewel de Gegevensbeschermingsautoriteit zelf
toegeeft niet bevoegd te zijn om de verwerking van
persoonsgegevens door het OCAD in het kader van
zijn wettelijke opdrachten te beoordelen, beoogt het
wetsvoorstel te voldoen aan een hoge standaard inzake
de bescherming van persoonsgegevens. Het lijkt ons
derhalve opportuun om hier bepaalde opmerkingen van
de Gegevensbeschermingsautoriteit te vermelden en in
aanmerking te nemen.

Allereerst dient eraan te worden herinnerd, zoals
de Gegevensbeschermingsautoriteit dit ook doet, dat
het OCAD onderworpen is aan ondertitel 3 van de
wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen met betrekking tot de verwerking
van persoonsgegevens. Elke verwerking van persoons-
gegevens die het OCAD uitvoert in het kader van zijn
wettelijke opdrachten is onderworpen aan de vereisten
van voornoemde wet. Er is dus geen reden om in de
OCAD-wet te verwijzen naar wettelijke bepalingen die
krachtens een andere wet van toepassing zijn, tenzij
deze uitdrukkelijke verwijzing zinvol is.

In dit geval werd artikel 3 van het ontwerp aangepast
om de draagwijdte ervan te verduidelijken en beter aan
te sluiten bij het formeel legaliteitsbeginsel vervat in
artikel 22 van de Grondwet. Aldus vermeldt het nieuwe
artikel 6 in ontwerp nu de categorieén van verwerkte
gegevens, de categorieén van betrokken personen, de
specifieke doelstellingen van de verwerking en de wet-
telijke bevoegdheden van de ondersteunende diensten
die onder de bepaling vallen, namelijk hun bevoegdhe-
den op het gebied van de strijd tegen extremisme en
terrorisme.

Het Vast Comité I, het Vast Comité P (gemeenschap-
pelijk advies VCI-VCP 001/2021 van 8 oktober 2021)
en de Gegevensbeschermingsautoriteit hadden in hun
respectievelijke adviezen vragen bij de impact van het
nieuwe artikel 6 van de OCAD-wet op de verwerking
van de persoonsgegevens door het OCAD in het kader
van zijn wettelijke opdrachten en meer bepaald de op-
drachten vermeld in artikel 8, 3° en 4° (nieuw) van de
OCAD-wet. Om verwarring te voorkomen tussen het
nieuwe artikel 6 van de OCAD-wet en de opdrachten
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I'article 8, 3° et 4° nouveau de cette méme loi, I'obligation
de communication des données a caractere personnel
et des renseignements est restreinte aux seules mis-
sions visées a l'article 8, 1° et 2° de la loi OCAM. (Pour
les explications de la nouvelle mission de 'OCAM, et
en particulier son étendue au regard du traitement des
données a caractére personnel, il est renvoyé au com-
mentaire de I'article 5).

D’autres adaptations ont été faites pour répondre a des
recommandations de I’Autorité de protection des données
relativement aux responsabilités des services d’appui
dans le cadre du traitement des données a caractere
personnel. LAutorité de protection des données estime
également que des garanties complémentaires doivent
étre prévues pour le traitement de données a caractere
personnel, et notamment le traitement de données sen-
sibles dans un contexte (trés) contraignant: I'obligation
de transmettre immédiatement a 'OCAM, a la demande
de son directeur, les données a caractere personnel et
les renseignements dont les services d’appui disposent.
Cette obligation est désormais mieux contextualisée par
I'ajout d’un troisieme alinéa au paragraphe premier de
I'article 6 de la loi OCAM: il s’agit de répondre a une
urgence vitale. La demande du directeur doit également
étre motivée pour justifier 'urgence.

Enfin, le nouvel article 6 en projet ne peut contenir
que des regles de principe. Il revient au Roi d’en déter-
miner les mesures d’application comme cela est déja
prévu pour d’autres traitements de données a caractere
personnel qui font I'objet d’un arrété royal d’exécution. Il
est renvoyé au commentaire de I'article 7 du projet pour
des dispositions complémentaires en rapport au traite-
ment des données a caractere personnel, notamment
la désignation du responsable du traitement, le délai
de conservation des données et des regles spécifiques
pour I'archivage de certaines données et informations.

Article 4

Le but des modifications apportées a l'article 7 de la
loi du 10 juillet 2006 est essentiellement de modifier les
conditions visant le directeur et le directeur adjoint. Il
est proposé qu’ils ne soient plus des magistrats. Ouvrir
une des deux fonctions a des personnes titulaires d’'un
dipléme universitaire d’une autre discipline que le droit
mais disposant toutefois d’une expertise juridique perti-
nente permettrait d’avoir un panel de candidats potentiels
plus large et de pouvoir recruter sur cette base élargie
les meilleurs candidats. Souplesse et réactivité dans le
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vermeld in artikel 8, 3° en 4° (nieuw) van dezelfde wet,
wordt de mededelingsplicht van persoonsgegevens en
inlichtingen beperkt tot enkel de opdrachten bedoeld in
artikel 8, 1° en 2° van de OCAD-wet. (Voor uitleg over
de nieuwe opdracht van het OCAD, en met name over
de reikwijdte ervan met betrekking tot de verwerking van
persoonsgegevens, wordt verwezen naar de toelichting
bij artikel 5).

Er werden andere aanpassingen aangebracht om
tegemoet te komen aan de aanbevelingen van de
Gegevensbeschermingsautoriteit met betrekking tot
de verantwoordelijkheden van de steundiensten in het
kader van de verwerking van persoonsgegevens. De
Gegevensbeschermingsautoriteit meent ook dat er
bijkomende garanties voorzien moeten worden voor de
verwerking van persoonsgegevens, en met name voor
de verwerking van gevoelige gegevens in een (zeer)
dwingende context: de verplichting om de persoons-
gegevens en inlichtingen waarover de steundiensten
beschikken onmiddellijk door te geven aan het OCAD,
op vraag van zijn directeur. Deze verplichting wordt nu
van meer context voorzien door de toevoeging van een
derde lid aan de eerste paragraaf van artikel 6 van de
OCAD-wet: het gaat om een dringende noodzaak waarin
moet worden voorzien. De vraag van de directeur moet
ook gemotiveerd zijn om de urgentie te verantwoorden.

Ten slotte mag het nieuwe artikel 6 in ontwerp enkel
principiéle regels bevatten. Het komt de Koning toe
om er de toepassingsmaatregelen van te bepalen,
zoals het al voorzien is voor andere verwerkingen van
persoonsgegevens die het voorwerp uitmaken van een
koninklijk besluit tot uitvoering. Er wordt verwezen naar
de toelichting bij artikel 7 van het ontwerp voor bijko-
mende bepalingen met betrekking tot de verwerking
van persoonsgegevens, onder andere de aanduiding
van de verantwoordelijke voor de verwerking, de bewa-
ringstermijn van de gegevens en specifieke regels voor
het archiveren van bepaalde gegevens en informatie.

Artikel 4

Het doel van de wijzigingen aangebracht aan arti-
kel 7 van de wet van 10 juli 2006 is voornamelijk om de
voorwaarden voor de functies van directeur en adjunct-
directeur aan te passen. Er wordt voorgesteld dat deze
geen magistraat meer hoeven te zijn. Eén van beide
functies openstellen tot personen die houder zijn van een
ander universitair diploma dan rechten maar wel over
een juridisch pertinente expertise beschikken zou de
mogelijkheid bieden om een grotere pool van mogelijke
kandidaten te hebben en uit deze bredere basis de beste
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processus de recrutement s’en trouveraient également
améliorées.

Dans son avis, le Conseil d’Etat s'interroge sur la sup-
pression de la condition d’étre magistrat pour assumer
les fonctions de directeur et de directeur adjoint. Cette
exigence était motivée par la nécessité des directeur
et directeur adjoint de connaitre des renseignements
sensibles tels des informations de nature judiciaire qui
peuvent également étre placés sous embargo. Le Conseil
d’Etat indique plus particulierement que “une justification
toute particuliére doit étre fournie quant a I’'abandon
de cette exigence pour les emplois de directeur et
de directeur adjoint de I'OCAM, justification qui doit
prendre en considération les exigences spécifiques de
la fonction, lesquelles nécessitent que I'expertise requise
soit pertinente au regard de la nature des missions de
I’OCAM et du réle des titulaires de ces fonctions”.

Les Comités permanents P et R, dans leur avis com-
mun soulignent en outre que le statut de magistrat
offre une garantie supplémentaire pour le respect et la
connaissance des régles en vigueur.

La nomination d’'un magistrat comme directeur a eu,
a juste titre, une grande valeur ajoutée dans la création
de 'OCAM. En effet, il était important de positionner
I’OCAM comme un organisme impartial et indépendant,
aucun des services d’appui ne devant étre considéré
comme “privilégié”. Le ministére public ne pouvant étre
un service d’appui de 'OCAM, en raison précisément de
'indépendance de la magistrature, le choix d’un magis-
trat comme directeur et directeur adjoint était logique.

Entre-temps, alors que 'OCAM entame ses 14 années
d’existence, la situation a radicalement changé. LOCAM
se distingue comme un service qui fait son travail de
maniére indépendante et qui a prouvé sa valeur ajoutée
dans le domaine de la lutte contre la menace extrémiste et
terroriste. D’une modeste institution, qui comptait une cin-
quantaine de personnes en 2008, I'organe a évolué pour
atteindre aujourd’hui un effectif d’environ 90 personnes,
avec de nouveaux renforts en perspective. LOCAM a
vu I'éventail de ses taches s’élargir considérablement,
y compris la responsabilité opérationnelle de la base de
données commune Terrorist Fighters et Propagandistes
de haine et un réle de premier plan dans la proposition
d’une série de mesures administratives en lien avec la
lutte contre la menace terroriste. La coordination de
la Stratégie contre le terrorisme et I'extrémisme (qui a
succédé au Plan Radicalisme) confiée a 'OCAM est
une autre tache qui a pris de I'importance au fil des
ans. La lutte contre I'extrémisme et le terrorisme est un
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kandidaten te kunnen rekruteren. Ook de flexibiliteit en
reactiviteit in het rekruteringsproces zouden hierdoor
verbeterd kunnen worden.

In zijn advies stelt de Raad van State zich vragen
bij het afschaffen van de voorwaarde om magistraat
te zijn om de functie van directeur of adjunct-directeur
te kunnen uitoefenen. Deze vereiste was gemotiveerd
door het feit dat de directeur en adjunct-directeur ken-
nis moesten nemen van gevoelige inlichtingen, zoals
informatie van gerechtelijke aard, die ook onder embargo
kunnen geplaatst worden. De Raad van State geeft
meer bepaald aan dat “er heel in het bijzonder gemo-
tiveerd moet worden waarom van dat vereiste voor de
betrekkingen van directeur en adjunct-directeur van
het OCAD wordt afgezien. In die motivering dient men
rekening te houden met de specifieke functievereisten,
die meebrengen dat de nodige expertise relevant moet
Zijn in het licht van de aard van de opdrachten van het
OCAD en de rol van de houders van die functies”.

In hun gezamenlijk advies benadrukken de Vaste
Comités P en | verder dat het statuut van magistraat
een extra waarborg biedt voor de naleving en de kennis
van de geldende regels.

De benoeming van een magistraat als directeur van
het OCAD heeft - terecht - een grote meerwaarde be-
tekend in zijn oprichting. Het was immers belangrijk om
het OCAD te positioneren als een onpartijdige en onaf-
hankelijke instelling; geen van de steundiensten moest
als “bevoorrecht” worden beschouwd. Aangezien het
openbaar ministerie geen steundienst mocht zijn van
het OCAD, juist omwille van de onafhankelijkheid van
de magistratuur, was de keuze voor een magistraat als
directeur en adjunct-directeur logisch.

Ondertussen, nu het OCAD 14 jaar bestaat, is de
situatie grondig veranderd. Het OCAD onderscheidt
zich als een dienst die onafhankelijk werkt en die zijn
meerwaarde heeft bewezen op het vlak van de strijd
tegen de extremistische en terroristische dreiging. Het
orgaan is uitgegroeid van een bescheiden instelling van
een vijftigtal medewerkers in 2008 naar een huidig perso-
neelsbestand van ongeveer 90 personen, dat binnenkort
nog versterkt wordt. De opdrachten van het OCAD werden
aanzienlijk uitgebreid, met inbegrip van de operationele
verantwoordelijkheid voor de gemeenschappelijke ge-
gevensbank Terrorist Fighters en Haatpropagandisten
en een belangrijke rol in het voorstellen van een aantal
administratieve maatregelen gelinkt aan de strijd tegen
de terroristische dreiging. De codrdinatie door het OCAD
van de Strategie tegen het terrorisme en het extremisme
(de opvolger van het Actieplan Radicalisme) is een
andere taak die met de jaren belangrijker is geworden.
De strijd tegen extremisme en terrorisme is een snel
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phénomene tres évolutif, et il va sans dire que 'OCAM
doit étre prét a détecter a temps les nouvelles tendances,
a informer de maniére appropriée et a formuler des
recommandations.

Cette évolution a également un impact sur les pro-
fils de fonction de la direction de 'OCAM. En tant que
service de taille moyenne qui a réussi a ancrer sa place
indépendante dans le paysage sécuritaire, les capacités
de gestion de la direction sont désormais de premiéere
importance: une gestion moderne qui permet a 'OCAM
de répondre a I'évolution permanente de I’environne-
ment sécuritaire et d’y adapter les processus de travail
internes. En outre, les exigences les plus importantes
sont une bonne connaissance de base des processus
d’analyse des menaces et des risques, qui font partie
des taches principales de I'OCAM, ainsi que du pay-
sage et des sensibilités de I'architecture de la sécurité
belge, comme le secret d’instruction. Il va de soi qu'une
connaissance approfondie du cadre juridique dans
lequel 'OCAM accomplit ses taches est également
une exigence de base. Ces exigences peuvent bien
évidemment toujours étre satisfaites par un magistrat
disposant des compétences nécessaires, mais il serait
abusif de décréter que seuls les magistrats peuvent
répondre aux profils souhaités pour I'exercice de la
fonction de directeur ou de directeur-adjoint. En ouvrant
plus largement ces postes, il est possible d’augmenter
le nombre de candidats appropriés. Quel que soit le
nouveau directeur ou directeur adjoint, tous deux sont
censés étre en mesure de garantir le bon fonctionnement
de 'OCAM en toute indépendance.

Les regles en vigueur — qui ne sont pas visées par
le présent projet — prévoient de soumettre I'action de
I'OCAM au contréle des Comités permanents P et R
(mais également de I'Organe de contréle de I'information
policiere en ce qui concerne son rdle de responsable
opérationnel de la banque de données commune Terrorist
Fighters et Propagandistes de haine). Le respect des
régles en vigueur, I'indépendance, mais également
la compétence de la direction de 'OCAM sont donc
déja soumis a un contrdle effectif qui dans les faits
est suffisant pour garantir I'exercice de la fonction de
directeur et de directeur adjoint. En ce qui concerne la
communication de renseignements sous embargo, que
ceux-ci soient de nature judiciaire ou non, les régles sont
renforcées puisque le projet prévoit de mieux encadrer
et mieux contrller les processus de prise de connais-
sance des informations concernées (voyez a cet égard
les commentaires des articles 8 et 9). Ces nouvelles
regles constituent une garantie appropriée, équivalente
a la condition de magistrat qu’elles remplacent.
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veranderend fenomeen, en het behoeft geen betoog
dat het OCAD klaar moet zijn om de nieuwe tendensen
tijdig op te sporen, terdege informatie te verschaffen en
aanbevelingen te formuleren.

Deze evolutie heeft ook een impact op de functieprofie-
len van de directie van het OCAD. Als middelgrote dienst
die zijn onafhankelijke plaats heeft kunnen verankeren
in het veiligheidslandschap, zijn de managementvaar-
digheden van de directie nu primordiaal: een modern
beheer dat het OCAD toelaat om aan de constante
evolutie van de veiligheidsomgeving tegemoet te komen
en om de interne werkprocessen hieraan aan te passen.
Daarnaast zijn de belangrijkste vereisten een goede
basiskennis van de processen van risico- en dreigings-
analyse, die deel uitmaken van de hoofdtaken van het
OCAD, alsook van het landschap en de gevoeligheden
van de Belgische veiligheidsarchitectuur, zoals het ge-
heim van het onderzoek. Het spreekt voor zich dat een
uitgebreide kennis van het juridisch kader waarin het
OCAD zijn taken uitvoert ook een basisvereiste is. Een
magistraat met de nodige competenties kan uiteraard
nog steeds voldoen aan deze vereisten, maar het zou
verkeerd zijn te besluiten dat enkel magistraten aan
de gewenste profielen voor de functie van directeur of
adjunct-directeur kunnen beantwoorden. Door deze
functies voor een breder publiek open te stellen, kan het
aantal geschikte kandidaten toenemen. Wie de nieuwe
directeur of adjunct-directeur van het OCAD ook wordt, ze
worden allebei geacht in staat zijn om de goede werking
van het OCAD te garanderen in alle onafhankelijkheid.

De geldende regels — die niet het voorwerp uitma-
ken van dit ontwerp — voorzien dat de actie van het
OCAD wordt onderworpen aan de controle van de Vaste
Comités P en | (maar ook van het Controleorgaan op de
Politionele Informatie wat betreft zijn rol als operationeel
verantwoordelijke van de gemeenschappelijke gege-
vensbank Terrorist Fighters en Haatpropagandisten). De
inachtneming van de geldende regels, de onafhankelijk-
heid alsook de bekwaamheid van de directie van het
OCAD worden de facto dus al effectief en voldoende
gecontroleerd om de uitoefening van de functie van
directeur of adjunct-directeur te garanderen. Wat betreft
de mededeling van inlichtingen onder embargo — al
dan niet van gerechtelijke aard —, worden de regels
verstrengd aangezien het ontwerp voorziet om de ken-
nisnameprocessen van de betreffende informatie beter
te omkaderen en te controleren (zie in dat opzicht de
toelichting bij artikelen 8 en 9). Deze nieuwe regels
vormen een passende waarborg, gelijkwaardig aan de
voorwaarde om magistraat te zijn die ze vervangen.
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Enfin, il est important de noter que le directeur adjoint
peut remplacer le directeur dans toutes ses compétences
et qualités, en 'absence de ce dernier.

Article 5

La nouvelle mission de 'OCAM, inscrite a I'article 8,
4° de la loi du 10 juillet 2006, donne plus de substance
au role de coordination de 'OCAM. Au cours des der-
nieres années, et en particulier a la suite des attentats
du 22 mars 2016, ce rOle s’est avéré indispensable dans
I'approche globale du terrorisme et de I'extrémisme.
La nouvelle mission de ’OCAM s’intégre pleinement
dans son rble de coordinateur de la Stratégie TER (qui
succede au Plan R), tel qu’approuvé par le Comité de
concertation du 8 septembre 2021. Le Plan R et la
Stratégie TER résultent tous deux de la Note-cadre sur
la sécurité intégrale visée par 'accord de coopération
du 7 janvier 2014 entre I'Etat fédéral, les Communautés
et les Régions relatif a la politique criminelle et a la poli-
tique de sécurité. Le réle de coordinateur comprend: la
présidence d’une task force nationale au sein de laquelle
les évolutions de la stratégie TER sont discutées a un
niveau stratégique avec tous les services concernés; la
garantie d’échange nécessaire d’analyses stratégiques,
d’études de fond et de bonnes pratiques entre les ser-
vices participant a la Stratégie TER; la sensibilisation
des services concernés aux nouvelles évolutions; la
rédaction de recommandations communes en matiere
de lutte contre I'extrémisme et le terrorisme, y compris
le processus de radicalisation. LOCAM assure égale-
ment la cohésion et veille a ce que toutes les structures
prévues tels que les groupes de travail nationaux, les
tasks forces locales, et les cellules de sécurité intégrale
locales en matiére de radicalisme, d’extrémisme et de
terrorisme recoivent le soutien stratégique nécessaire,
par exemple en organisant des sessions de formation
régulieres pour les participants de ces structures et en
organisant des moments de consultation entre les dif-
férents forums et services impliqués. Ce role n’est pas
de nature opérationnelle et n’est pas couvert par les
tdches d’évaluation de la menace visées a I'article 8,
1° et 2°.Enfin, la consolidation Iégale de cette évolution
vise a la pérenniser durablement, afin que les objectifs
de la lutte contre le terrorisme et I'extrémisme, y compris
le processus de radicalisation, puissent aussi a I'ave-
nir étre atteints, conformément aux recommandations
formulées par la commission d’enquéte parlementaire
apres les attentats a 'aéroport de Bruxelles-National
et Maelbeek sur les missions de '’OCAM (Doc. Parl.
Chambre 2016-17, n° 54-1752/008).

Le Comité permanent R, le Comité permanent P et
I’Autorité de protection des données, dans leurs avis
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Tenslotte is het belangrijk om aan te stippen dat de
adjunct-directeur als plaatsvervanger kan optreden voor
de directeur in al zijn bevoegdheden en hoedanigheden,
in afwezigheid van de directeur.

Artikel 5

De nieuwe opdracht voor het OCAD die in artikel 8, 4°
van de wet van 10 juli 2006 wordt ingeschreven, geeft
meer betekenis aan de codrdinerende rol van het OCAD.
De laatste jaren, en in het bijzonder na de aanslagen
van 22 maart 2016, is deze rol onontbeerlijk gebleken
in de globale aanpak van terrorisme en extremisme. De
nieuwe opdracht van het OCAD past volledig in zijn rol
als coordinator van de Strategie TER (de opvolger van
het Plan R), zoals goedgekeurd door het Overlegcomité
van 8 september 2021. Het Plan R en de Strategie TER
vloeien allebei voort uit de Kadernota Integrale Veiligheid
die het voorwerp uitmaakt van het samenwerkingsak-
koord van 7 januari 2014 tussen de Federale Staat, de
Gemeenschappen en de Gewesten betreffende het
strafrechtelijk beleid en het veiligheidsbeleid. De rol als
codrdinator omvat: het voorzitterschap van een nationale
task force waar de ontwikkelingen van de strategie TER
besproken worden op strategisch niveau met alle betrok-
ken diensten; de garantie van een voldoende uitwisseling
van strategische analyses, achtergrondstudies en goede
praktijken tussen de diensten die aan de Strategie TER
deelnemen; het sensibiliseren van de betrokken diensten
voor nieuwe ontwikkelingen; het opstellen van gezamen-
lijke aanbevelingen inzake de strijd tegen extremisme en
terrorisme, inclusief het radicaliseringsproces. Het OCAD
verzekert ook de samenhang en zorgt ervoor dat alle
voorziene structuren, zoals de nationale werkgroepen,
de lokale taskforces en de lokale integrale veiligheids-
cellen inzake radicalisme, extremisme en terrorisme de
nodige strategische ondersteuning krijgen, bijvoorbeeld
door regelmatig opleidingssessies te organiseren voor
de deelnemers aan deze structuren en door overlegmo-
menten te organiseren tussen de verschillende betrokken
fora en diensten. Deze rol is niet van operationele aard
en wordt niet gedekt door de taken van dreigingseva-
luatie bedoeld in artikel 8, 1° en 2°. Ten slotte beoogt
de wettelijke consolidatie van deze ontwikkeling deze
duurzaam te bestendigen, opdat de doelstellingen bin-
nen de strijd tegen terrorisme en extremisme, inclusief
het radicaliseringsproces, ook in de toekomst behaald
kunnen worden, overeenkomstig de aanbevelingen
van de parlementaire onderzoekscommissie naar de
aanslagen op de luchthaven van Brussel-Nationaal en
in Maalbeek betreffende de opdrachten van het OCAD
(Parl. St. Kamer 2016-17, nr. 54-1752/008).

Het Vast Comité |, het Vast Comité P en de
Gegevensbeschermingsautoriteit uiten in hun
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respectifs, ont reproché a la nouvelle mission de 'OCAM
une formulation qui manque de clarté, de sorte que la
nouvelle mission peut difficilement étre appréhendée
et rend son impact sur le traitement des données a
caractere personnel incertain. Précisons tout d’abord
que la nouvelle mission de 'OCAM portée a I'article 8,
4° nouveau — tout comme la mission reprise a l'article 8,
3° — n’est plus visée par I'obligation de communication
des données a caractére personnel et des renseigne-
ments reprise a I'article 3 du projet. La nouvelle mission
de 'OCAM n’entend pas se suppléer a des missions
légales existantes et s’exerce dans le respect des mis-
sions légales des autorités publics concernées et du
secret professionnel.

Pour tenir compte des avis du Conseil d’ Etat, du Comité
permanent R, du Comité permanent P et de I'Autorité de
protection des données, la possibilité offerte au Conseil
national de Sécurité, par arrété royal délibéré en Conseil
des ministres, d’ajuster les missions de 'OCAM a été
retirée du projet.

Article 6

En modifiant le paragraphe 1¢" de l'article 10 de la
loi du 10 juillet 20086, il est proposé que le directeur de
I’OCAM puisse décider de communiquer une évaluation
stratégigue commune, telle que visée a l'article 8, 1° de
cette méme loi, a toute autorité publique et organisme
public belge s'il a besoin d’en connaitre pour I'exercice de
sa fonction ou mission et sans préjudice des dispositions
prévues dans la loi du 11 décembre 1998 relative a la
classification et aux habilitations, attestations et avis de
sécurité. La finalité d’une telle évaluation est de mettre
en évidence si des menaces peuvent se manifester ou
comment des menaces déja détectées évoluent. Il est
donc souhaitable de laisser une certaine latitude au
directeur de 'OCAM quant au choix des destinataires de
ladite évaluation, ceci dans un souci de bonne information
de certaines institutions ou services publics belges qui
auraient besoin d’en connaitre, par exemple, les points
de contact locaux pour la radicalisation, certains services
régionaux, le DOVO, etc.

Les modifications proposées aux paragraphes 2 et 3 de
la loi du 10 juillet 2006 visent a rationaliser et & simplifier
la liste des destinataires de I'’évaluation ponctuelle de
I'OCAM, telle que visée a I'article 8,2° de la méme loi.
Les évaluations ponctuelles effectuées d’initiative par
I’OCAM seront donc communiquées aux destinataires
repris a I'article 10, a), b), d), e) ainsi qu’a, sur décision
du directeur OCAM, toute autorité publique et organisme
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respectievelijke adviezen het verwijt dat de nieuwe
opdracht van het OCAD niet helder genoeg geformu-
leerd wordt, waardoor de nieuwe opdracht moeilijk te
begrijpen is en dat de impact ervan op de verwerking
van persoonsgegevens onduidelijk wordt. Vooreerst
moet worden opgemerkt dat de nieuwe opdracht van
het OCAD vermeld in het nieuwe artikel 8, 4° — net zoals
de opdracht vermeld in artikel 8, 3° — niet langer het
voorwerp uitmaakt van de mededelingsplicht van de
persoonsgegevens en inlichtingen zoals opgenomen
in artikel 3 van het ontwerp. De nieuwe opdracht van
het OCAD is niet bedoeld ter vervanging van bestaande
wettelijke opdrachten en wordt uitgevoerd met inacht-
neming van de wettelijke opdrachten van de betrokken
overheidsinstanties en van het beroepsgeheim.

Om rekening te houden met de adviezen van de Raad
van State, het Vast Comité |, het Vast Comité P en de
Gegevensbeschermingsautoriteit, werd de mogelijk-
heid voor de Nationale Veiligheidsraad om bij een in
Ministerraad overlegd koninklijk besluit de opdrachten
van het OCAD aan te passen, uit het ontwerp geschrapt.

Artikel 6

Door paragraaf 1 van artikel 10 van de wet van 10 juli
2006 te wijzigen, wordt er voorgesteld dat de directeur
van het OCAD kan beslissen om een gemeenschappe-
lijke strategische evaluatie mee te delen, zoals bepaald
in artikel 8, 1 van deze zelfde wet, aan elke Belgische
publieke overheid en elke overheidsinstelling, voor zover
deze kennisname noodzakelijk is voor de uitoefening
van hun functie of opdracht, onverminderd de eigen
bevoegdheden zoals bepaald in de wet van 11 december
1998 betreffende de classificatie en de veiligheidsmach-
tigingen, veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen. Het
doel van een dergelijke evaluatie is om aan te tonen of
dreigingen zich kunnen voordoen, of om aan te tonen
hoe dreigingen die reeds werden vastgesteld evolueren.
Het is bijgevolg wenselijk om de directeur van het OCAD
een zekere marge te laten bij de keuze van de bestem-
melingen van deze evaluatie, dit vanuit de bezorgdheid
om bepaalde Belgische overheidsinstellingen of diensten
die nood hebben aan deze kennis, goed te informeren,
bijvoorbeeld de lokale aanspreekpunten voor radicali-
seringen, bepaalde regionale diensten, DOVO, ...

De voorgestelde wijzigingen in paragraaf 2 en 3 van
de wet van 10 juli 2006 hebben als doel om de lijst van
bestemmelingen van de punctuele evaluatie van het
OCAD, zoals bepaald in artikel 8,2° van deze zelfde wet,
te rationaliseren en te vereenvoudigen. De punctuele
evaluaties die op initiatief van het OCAD worden uitge-
voerd worden dus meegedeeld aan de bestemmelingen
hernomen in artikel 10, a), b), d) e) en aan elke publieke
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public belge s’il a besoin d’en connaitre pour I'exercice
de leur fonction ou mission et nonobstant les dispositions
prévues dans la loi du 11 décembre 1998 relative a la
classification et aux habilitations, attestations et avis de
sécurité. Il est aussi proposé que le directeur de 'OCAM
puisse communiquer une évaluation ponctuelle a tout
membre du gouvernement que celui-ci juge nécessaire
d’informer. Les évaluations effectuées a la demande d’un
des services d’appui sont communiquées a ce service
d’appui et peuvent également étre communiquées en sus
aux services destinataires des évaluations ponctuelles
initiées par ’OCAM. Le service qui a demandé I'éva-
luation détermine en concertation avec le directeur de
I’OCAM si I'évaluation demandée peut étre communiquée
a d’autres personnes et services qu’il juge nécessaire
d’informer ou s'’il y a lieu de restreindre I'envoi a certains
des services et autorités visés a I'alinéa 1¢".

En effet, il est apparu dans la pratique qu’il n’était
pas conseillé d’adresser certaines évaluations a tous
les services, par exemple en raison du respect de la vie
privée lorsque I'évaluation porte sur une personne. Il est
des lors souhaitable de laisser une certaine latitude au
directeur de 'OCAM quant au choix des destinataires d’un
certain nombre d’évaluations ponctuelles, en concertation
avec le service qui a demandé I'évaluation.

Enfin il est proposé de modifier le paragraphe 4 de
la loi du 10 juillet 2006, en mentionnant que 'OCAM ne
produira plus qu’un rapport d’activité stratégique annuel
afin de permettre au Comité permanent de contréle des
services de renseignement et au Comité permanent de
contréle des services de police de procéder au contréle
de 'OCAM.

Concernant les modifications apportées a la loi OCAM
par les points 2°, 3° et 4° de 'article 6 du projet, 'Autorité
de protection des données déclare dans son avis: “Le
projet (...) ne précise pas la finalité des traitements qu’il
prévoit, et en raison de sa généralité, apparait dispro-
portionné au regard des exigences consacrées dans
les articles 8 CEDH et 22 de la Constitution. Il doit par
conséquent étre adapté et définir a quelle(s) fin(s) et sur
la base de quels critéres les évaluations périodiques et
ponctuelles réalisées par ’OCAM doivent étre commu-
niquées aux services d’appui ou a d’autres autorités
publiques. En particulier dans ce cadre, I’Autorité com-
prend que I'objectif est de permettre la communica-
tion des évaluations de I’OCAM lorsque celles-ci sont
nécessaires ala réalisation des missions d’intérét public
des services d’appui (ou des autres autorités publiques
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overheid en elke overheidsinstelling, voor zover deze
kennisname noodzakelijk is voor de uitoefening van hun
functie of opdracht, onverminderd de eigen bevoegd-
heden zoals bepaald in de wet van 11 december 1998
betreffende de classificatie en de veiligheidsmachti-
gingen, veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen. Er
wordt ook voorgesteld dat de directeur van het OCAD
een punctuele evaluatie kan meedelen aan elk lid van
de regering van wie de directeur meent dat het nodig is
om hem te informeren. De evaluaties die op vraag van
een van de ondersteunende diensten wordt uitgevoerd,
worden doorgestuurd naar deze ondersteunende dienst
en kunnen daarenboven ook gecommuniceerd worden
aan de diensten die bestemmeling zijn van de punctu-
ele evaluaties opgesteld op initiatief van het OCAD. De
dienst die de evaluatie vraagt, bepaalt in samenspraak
met de directeur van het OCAD of de gevraagde eva-
luatie meegedeeld mag worden aan andere personen
en diensten waarvan hij meent dat het nodig is om hen
te informeren, of dat het nodig is om het versturen van
de evaluatie te beperken tot enkele van de diensten en
overheden bedoeld in het eerste lid.

Het is in de praktijk immers gebleken dat het niet aan-
gewezen is om bepaalde evaluaties naar alle diensten te
sturen, bijvoorbeeld omwille van privacy-redenen als het
gaat om een evaluatie van een persoon. Het is bijgevolg
wenselijk om de directeur van het OCAD voor bepaalde
punctuele evaluaties een zekere marge te laten bij de
keuze van de bestemmelingen van deze evaluatie, in
overleg met de dienst die de evaluatie aanvraagt.

Tot slot wordt er voorgesteld om paragraaf 4 van
de wet van 10 juli 2006 te wijzigen door te melden dat
het OCAD niet meer dan eenmaal per jaar een activi-
teitenverslag zal opmaken, zodat het Vast Comité van
Toezicht op de inlichtingendiensten en het Vast Comité
van Toezicht op de politiediensten kunnen overgaan tot
een controle van het OCAD.

Wat betreft de wijzigingen van de OCAD-wet door
middel van de punten 2°, 3° en 4° van artikel 6 van het
ontwerp, stelt de Gegevensbeschermingsautoriteit in
haar advies het volgende: “Het ontwerp (...) verduidelijkt
de doelstelling van de voorziene verwerkingen niet, en
liikt omwille van zijn algemeenheid onevenredig ten
aanzien van de vereisten vastgesteld in artikel 8 van
het EVRM en artikel 22 van de Grondwet. Het ontwerp
moet derhalve worden aangepast en moet bepalen met
welk(e) doelstelling(en) en op basis van welke criteria
de periodieke en punctuele evaluaties van het OCAD
meegedeeld moeten worden aan de steundiensten of
aan andere openbare overheden. In dit kader in het
bijzonder begrijpt de Autoriteit dat het de bedoeling
is om de mededeling van de evaluaties van het OCAD
mogelijk te maken wanneer deze noodzakelijk zijn voor
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le cas échéant concernées) en relation concréte avec
les missions et la finalité poursuivies par ’OCAM {(...)".

C’est pour répondre a cette recommandation de
I'Autorité que les dispositions des points 2°, 3° et 4° de
l'article 6 du projet ont été adaptés. La logique reste la
méme mais est davantage explicitée et rationalisée.
C’est ainsi que les évaluations stratégiques de la menace
seront communiquées aux personnes et services énu-
mérés au § 1°, a), b), ¢), d) et e), de I'article 10 de la loi
OCAM. Le nouveau point f) quant a lui autorise le directeur
a communiquer I'évaluation stratégique a toute autorité
publique et organisme public belge s’ils ont besoin d’en
connaitre pour I'exercice de leur fonction ou mission
d’intérét public liée a la lutte contre la menace terroriste
ou extrémiste au sens de l'article 8, 1°, b) et ¢) de la loi
organique des services de renseignement et de sécurité
et sans préjudice des dispositions prévues dans la loi
du 11 décembre 1998 relative a la classification et aux
habilitations, attestations et avis de sécurité.

En ce qui concerne I'évaluation ponctuelle de la
menace, celle qui est réalisée d’initiative par 'OCAM
est communiquée aux personnes et services visés au
§ 1°7, a), b), d), e) et f), a ’Autorité de sécurité visée a
I'article 15 de la loi du 11 décembre 1998 relative a la
classification et aux habilitations, attestations et avis
de sécurité et aux membres du gouvernement que le
directeur juge nécessaire d’informer pour I'exercice de
leur fonction ou mission d’intérét public liée a la lutte
contre la menace terroriste ou extrémiste au sens de
I'article 8, 1°, b) et c) de la loi organique des services
de renseignement et de sécurité.

Quant a I'évaluation ponctuelle qui est réalisée a la
demande d’un service d’appui, elle est communiquée a
ce service et au ministre dont il dépend et aux personnes
et services visés au § 1%, a), b), d) et e), a I'Autorité de
sécurité visée a I'article 15 de la loi du 11 décembre
1998 relative a la classification et aux habilitations,
attestations et avis de sécurité et aux membres du
gouvernement que le directeur, en concertation avec le
service d’appui demandeur, juge nécessaire d’informer
pour I'exercice de leur fonction ou mission d’intérét public
liée a la lutte contre la menace terroriste ou extrémiste
au sens de l'article 8, 1°, b) et c) de la loi organique des
services de renseignement et de sécurité. Le directeur,
en concertation avec le service d’appui qui a demandé
I'évaluation, détermine les autres autorités publiques
et organismes publics belges auxquels I'évaluation
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het vervullen van de opdrachten van algemeen belang
van de steundiensten (of van andere openbare overheden
die desgevallend betrokken zijn) in concreet verband met
de opdrachten en de doelstelling van het OCAD {(...)".

Om aan deze aanbeveling van de Autoriteit tegemoet
te komen, werden de bepalingen van punt 2°, 3° en 4°
van artikel 6 van het ontwerp aangepast. De logica blijft
dezelfde maar ze wordt uitdrukkelijker geformuleerd
en gerationaliseerd. Zodoende zullen de strategische
dreigingsevaluaties worden meegedeeld aan de per-
sonen en diensten opgesomd in § 1, a), b), c), d) en ¢)
van artikel 10 van de OCAD-wet. Het nieuwe punt f)
machtigt de directeur om de strategische evaluatie aan
elke Belgische overheidsinstantie of openbare instelling
mee te delen voor zover de kennisname nuttig is voor de
uitoefening van hun functie of opdracht van algemeen
belang gelinkt aan de strijd tegen de terroristische of
extremistische dreiging in de zin van artikel 8, 1°, b) en
¢) van de wet houdende regeling van de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten en onverminderd de bepalingen van
de wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie
en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en
veiligheidsadviezen.

Wat de punctuele dreigingsevaluatie betreft, wordt de
evaluatie die op initiatief van het OCAD wordt uitgevoerd,
meegedeeld aan de personen en diensten bedoeld in § 1,
a), b), d), e), en f), aan de veiligheidsoverheid bedoeld
in artikel 15 van de wet van 11 december 1998 betref-
fende de classificatie en de veiligheidsmachtigingen,
veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen, evenals
aan de leden van de regering die naar het oordeel van
de directeur in kennis moeten worden gesteld voor de
uitoefening van hun functie of opdracht van algemeen
belang gelinkt aan de strijd tegen de terroristisch of
extremistische dreiging in de zin van artikel 8, 1°, b) en
¢) van de wet houdende regeling van de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten.

De punctuele dreigingsevaluatie die op vraag van een
steundienst wordt uitgevoerd, wordt meegedeeld aan
deze dienst, aan de minister waarvan deze afhangt en
aan de personen en diensten bedoeld in § 1, a), b), d)
en e), aan de veiligheidsoverheid bedoeld in artikel 15
van de wet van 11 december 1998 betreffende de clas-
sificatie en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsat-
testen en veiligheidsadviezen, evenals aan de leden
van de regering die naar het oordeel van de directeur, in
overleg met de vragende steundienst, in kennis moeten
worden gesteld voor de uitoefening van hun functie of
opdracht van algemeen belang gelinkt aan de strijd
tegen de terroristisch of extremistisch dreiging in de zin
van artikel 8, 1°, b) en c) van de wet houdende regeling
van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten. De directeur
bepaalt, in overleg met de steundienst die de evaluatie
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demandée est communiquée en raison de leur besoin
d’en connaitre pour I'exercice de leur fonction ou mission
d’intérét public liée a la lutte contre la menace terroriste
ou extrémiste au sens de l'article 8, 1°, b) et ¢) de la loi
organique des services de renseignement et de sécurité
et sans préjudice des dispositions prévues dans la loi
du 11 décembre 1998 relative a la classification et aux
habilitations, attestations et avis de sécurité.

Article 7

Conformément a I'article 21/1 de la loi du 30 novembre
1998 organique des services de renseignement et de
sécurité, inséré par la loi du 30 mars 2017 modifiant la
loi du 30 novembre 1998 organique des services de
renseignement et de sécurité et I'article 259bis du Code
pénal (Doc. Parl. Chambre 2016-17, n° 54-2043/001), les
services de renseignement et de sécurité sont dispensés
du transfert de leurs documents d’archives de moins de
cinquante ans, sous certaines conditions. Etant donné
que 'OCAM recoit et traite des documents (classifiés
ou non) des services de renseignement et de sécurité,
et afin d’éviter que ces mémes documents ne doivent
étre transférés aux archives par 'OCAM dans un délai
de 30 ans, il est important que 'OCAM bénéficie de la
méme dispense, sous les mémes conditions. A cette
fin, un nouvel article 10ter, § 3 est introduit dans la loi
du 10 juillet 2006, qui fait référence a I'article 21/1 de la
loi du 30 novembre 1998.

LAutorité de protection des données appelle dans son
avis a une confirmation des responsables du traitement
lorsqu’une évaluation de la menace est réalisée a la
demande d’un service d’appui et ensuite communiquée, le
cas échéant aprés évaluation, a d’autres services d’appui.
Larticle 10bis nouveau de la loi OCAM, en combinaison
avec les nouvelles dispositions de l'article 10 — et en
particulier son paragraphe 3 — entend répondre a cette
exigence. Ainsi 'OCAM est confirmé seul responsable
du traitement des données a caractere personnel qu’il
effectue dans le cadre de ses missions légales d’éva-
luation de la menace (article 8, 1° et 2° de la loi OCAM).
Il appartient au directeur, sur base du critéere défini dans
la loi (& savoir la nécessité de connaitre I’évaluation
de la menace pour 'exercice des fonctions ou mission
d’intérét public liée a la lutte contre la menace terroriste
ou extrémiste du destinataire), de déterminer les des-
tinataires des évaluations (ponctuelles) de la menace.
Lorsque la demande d’évaluation est formulée par un
service d’appui, cette responsabilité est partagée entre
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heeft gevraagd, de andere Belgische overheidsinstanties
of openbare instellingen aan wie de gevraagde evalu-
atie wordt meegedeeld op basis van hun nood er kennis
van te nemen voor de uitoefening van hun functie of
opdracht van algemeen belang gelinkt aan de strijd tegen
de terroristisch of extremistisch dreiging in de zin van
artikel 8, 1°, b) en c¢) van de wet houdende regeling van
de inlichtingen- en veiligheidsdiensten en onverminderd
de bepalingen van de wet van 11 december 1998 betref-
fende de classificatie en de veiligheidsmachtigingen,
veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen.

Artikel 7

Overeenkomstig artikel 21/1 van de wet van 30 no-
vember 1998 houdende regeling van de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten, zoals ingevoegd door de wet van
30 maart 2017 tot wijziging van de wet van 30 november
1998 houdende regeling van de inlichtingen- en veilig-
heidsdienst en van artikel 259bis van het Strafwetboek
(Parl. St. Kamer 2016-17, nr. 54-2043/001), worden de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten vrijgesteld van over-
brenging van hun archiefdocumenten van minder dan
vijftig jaar, onder welbepaalde voorwaarden. Aangezien
het OCAD (al dan niet geclassificeerde) documenten
van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten ontvangt
en verwerkt, en om te vermijden dat diezelfde docu-
menten via het OCAD alsnog naar het archief dienen
te worden overgebracht binnen een termijn van 30 jaar,
is het belangrijk dat het OCAD van dezelfde vrijstelling
geniet, onder dezelfde voorwaarden. Hiertoe wordt een
nieuw artikel 10ter, § 3 ingevoerd in de wet van 10 juli
2006 dat verwijst naar het artikel 21/1 van de wet van
30 november 1998.

De Gegevensbeschermingsautoriteit vraagt in haar
advies dat de verantwoordelijken voor de verwerking
bevestigd zouden worden wanneer een dreigingsevalu-
atie wordt uitgevoerd op vraag van een steundienst die
daarna wordt meegedeeld aan andere steundiensten,
in voorkomend geval na de evaluatie. Het nieuwe arti-
kel 10bis van de OCAD-wet, in combinatie met de nieuwe
bepalingen van artikel 10 - in het bijzonder in de 3de
paragraaf - beoogt aan deze vereiste tegemoet te komen.
Zo wordt het OCAD bevestigd als enige verantwoordelijke
voor de verwerking van de persoonsgegevens die het
uitvoert in het kader van zijn wettelijke opdrachten met
betrekking tot het evalueren van de dreiging (artikel 8, 1°
en 2° van de OCAD-wet). Het komt de directeur toe om
op basis van het in de wet bepaald criterium (namelijk de
noodzaak van de bestemmeling om de dreigingsevalu-
atie te kennen voor de uitoefening van de functies of van
de opdracht van algemeen belang gelinkt aan de strijd
tegen de terroristische of extremistische dreiging) de
bestemmelingen van de (punctuele) dreigingsevaluaties
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le directeur et ce service d’appui, le directeur devant se
concerter avec le service d’appui pour déterminer la liste
des destinataires de I'évaluation.

Dans son avis, I’Autorité de protection des données
estime que le projet doit également confirmer qui sont les
responsables du traitement dans le cadre des commu-
nications de données des services d’appui a 'attention
de 'OCAM. Larticle 10bis, alinéa 2 nouveau de la loi
OCAM envisage donc de confirmer les responsables du
traitement. Cette disposition doit étre lue en combinaison
avec l'article 10bis nouveau, alinéa 1°¢" pour connaitre
I'étendue exacte des responsabilités des services d’appui
et de TOCAM.

Larticle 10ter, § 1, répond aux remarques du Conseil
d’Etat et de I'Autorité de protection des données qui esti-
ment dans leur avis respectif que des éléments essentiels
des traitements de données a caractére personnel doivent
étre fixés dans la loi elle-méme. En I'occurrence, il est
fixé un délai maximum de conservation de 50 ans des
données a caractere personnel et des renseignements.
Larticle 5, § 1° de I'arrété royal du 28 novembre 2006
portant exécution de la loi du 10 juillet 2006 relative
a l'analyse de la menace prévoyait une conservation
des données enregistrées dans la banque de données
de 'OCAM de 30 ans, délai pouvant étre virtuellement
prolongé pour une durée indéterminée moyennant une
évaluation périodique tous les 5 ans de la nécessité de
leur conservation. La nouvelle régle prévue a I'article 10ter,
§ 1°7, fixe des régles de conservation plus strictes en
imposant une conservation maximale de 50 ans et une
réévaluation systématique de la nécessité de conserver
les données a caractére personnel a I'expiration d’un
délai de 30 ans suivant le jour de leur enregistrement.
Dans tous les cas, les données a caractére personnel
et les renseignements ne peuvent étre conservés au-
dela du temps nécessaire aux finalités pour lesquelles
ils ont été enregqistrés.

Larticle 10ter, § 2 nouveau précise encore qu’a I'expi-
ration des délais précités, les données a caractére
personnel et les renseignements sont effacées.

Leffacement des données a caractere personnel et

des renseignements ne porte pas préjudice aux dispo-
sitions de la loi du 24 juin 1955 relative aux archives.
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te bepalen. Wanneer de vraag voor een evaluatie van
een steundienst komt, wordt deze verantwoordelijkheid
gedeeld tussen de directeur en deze steundienst. De
directeur dient daarbij te overleggen met de steundienst
om de lijst van de bestemmelingen van de evaluatie te
bepalen.

In haar advies vraagt de Gegevensbescherming-
sautoriteit tevens dat het ontwerp ook moet bevestigen
wie de verantwoordelijken voor de verwerking zijn in het
kader van het versturen van gegevens van de onder-
steunende diensten aan het OCAD. Artikel 10bis, het
nieuwe tweede lid van de OCAD wet beoogt dus om de
verantwoordelijken van de verwerking te bevestigen. Deze
bepaling moet gelezen worden in combinatie met het
nieuwe artikel 10bis, eerste lid, om de exacte omvang
van de verantwoordelijkheden van de steundiensten en
van het OCAD te kennen.

Het artikel 10ter, § 1 komt tegemoet aan de
opmerkingen van de Raad van State en de
Gegevensbeschermingsautoriteit, die in hun respec-
tievelijke adviezen menen dat essentiéle elementen
van de verwerking van persoonsgegevens in de wet zelf
verankerd moeten worden. In dit geval wordt voor het
bewaren van de persoonsgegevens en inlichtingen een
maximumtermijn van 50 jaar bepaald. Artikel 5, § 1 van
het koninklijk besluit van 28 november 2006 tot uitvoering
van de wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse van
de dreiging voorzag dat de gegevens opgenomen in de
gegevensbank van het OCAD 30 jaar bewaard werden.
Deze termijn kon virtueel verlengd worden voor een on-
bepaalde duur op voorwaarde dat de noodzaak van hun
verdere bewaring elke 5 jaar werd geévalueerd. De nieuwe
regel in artikel 10ter § 1 legt strengere bewaringsregels
vast door een maximale bewaringstermijn van 50 jaar op
te leggen alsook een systematische herbeoordeling van
de noodzaak om de persoonsgegevens te bewaren na
het verstrijken van een termijn van 30 jaar aanvangend
op de dag van hun opname. In ieder geval mogen de
persoonsgegevens en inlichtingen niet langer bewaard
worden dan de tijd die nodig is voor de doelstellingen
waarvoor ze opgenomen werden.

Het nieuwe artikel 10ter, § 2 bepaalt verder dat de
persoonsgegevens en de inlichtingen bij het verstrijken
van de hogervermelde termijnen gewist worden.

Het wissen van de persoonsgegevens en inlichtingen

doet geen afbreuk aan de bepalingen van de wet van
24 juni 1955 betreffende de archieven.
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Article 8

Il est proposé, pour des raisons opérationnelles pra-
tiques et de charge de travail, que le directeur de 'OCAM
ne soit plus le seul destinataire au sein de 'OCAM des
données judiciaires faisant 'objet d’'un embargo telles
que visées a l'article 11 de la loi du 10 juillet 2006. Le
directeur de I'OCAM peut désigner un nombre restreint
de membres habilités de TOCAM a cet effet. Ces mémes
personnes habilitées de 'OCAM auraient seules acces a
la consultation des renseignements de nature judiciaire
sous embargo dans le systéme d’information interne
(banque de données) de 'OCAM. Cette distribution
interne de l'information sous embargo devra étre limitée
a un nombre trés restreint de membres de ’OCAM,
clairement identifiés et répertoriés, ayant strictement
le besoin d’en connaitre dans le cadre des missions
de celui-ci.

Les Comités permanents P et R, dans leur avis, pré-
conisent “de prévoir expressément dans I’avant-projet
de loi que la connaissance des renseignements sous
embargo par les membres du personnel de ’'OCAM
désignés est strictement indispensable pour I'exercice
de leur fonction dans le cadre des missions de 'OCAM”.
De la méme maniére, les Comités permanents P et R
conseillent “de reprendre expressément dans le texte
de I'avant-projet de loi que le directeur de ’'OCAM est
tenu de dresser une liste des membres du personnel
désignés qui ont acces a ces informations et de tenir
cette liste ala disposition des Comités permanents P
et R. Ces garanties complémentaires par rapport aux
renseignements de nature judiciaire sous embargo sont
justifiées par leur caractére particuliérement sensible”.

Larticle 8 de I'avant-projet de loi a été adapté pour
inclure ces recommandations.

Article 9

Pour les mémes raisons opérationnelles pratiques et de
charge de travail que celles invoquées pour 'article 8 de
I'avant-projet, il est proposé que le directeur de 'OCAM
ne soit plus le seul destinataire au sein de 'OCAM des
renseignements faisant I'objet d’'un embargo tels que
visés a l'article 12 de la loi du 10 juillet 2006. Le direc-
teur de 'OCAM peut désigner un nombre restreint de
membres habilités de 'OCAM a cet effet. Ces mémes
personnes habilitées de I'OCAM auraient seules acces a
la consultation des renseignements sous embargo dans
le systeme d’information interne (banque de données)
de 'OCAM. Cette distribution interne de I'information
sous embargo devra étre limitée a un nombre tres res-
treint de membres de I'OCAM, clairement identifiés et
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Artikel 8

Er wordt voorgesteld, uit praktische operationele over-
wegingen en omwille van de werklast, dat de directeur
van het OCAD niet de enige is binnen het OCAD die
bestemmeling kan zijn van gerechtelijke gegevens die
het voorwerp uitmaken van een embargo zoals bedoeld
in artikel 11 van de wet van 10 juli 2006. De directeur
van het OCAD kan een beperkt aantal leden van het
OCAD aanduiden die hiertoe bevoegd zijn. Deze zelfde
bevoegde personen binnen het OCAD zouden de enigen
zijn die toegang hebben om inlichtingen van gerechte-
lijke aard onder embargo te consulteren in het interne
informatiesysteem (gegevensbank) van het OCAD. Deze
interne verspreiding van de informatie onder embargo
dient beperkt te blijven tot een zeer gering aantal perso-
neelsleden van het OCAD die duidelijk geidentificeerd en
geregqistreerd zijn en die er de kennis van nodig hebben
in het kader van de opdrachten van het OCAD.

In hun advies pleiten de Vaste Comités P en | voor
“het uitdrukkelijk voorzien in het voorontwerp van wet
dat de kennisname van de inlichtingen onder embargo
door de aangewezen personeelsleden van het OCAD
strikt noodzakelijk is voor het uitoefenen van hun functie
in het kader van de opdrachten van het OCAD”. Op
dezelfde manier raden de Vaste Comités P en | aan om
“uitdrukkelijk op te nemen in de tekst van het voorontwerp
van wet dat de directeur van het OCAD een lijst dient
op te stellen van de aangewezen personeelsleden die
toegang hebben tot deze informatie en om deze lijst
ter beschikking te houden van de Vaste Comités P en
1. Deze bijkomende waarborgen met betrekking tot de
inlichtingen van gerechtelijke aard onder embargo zijn
gerechtvaardigd door hun bijzonder gevoelig karakter”.

Artikel 8 van het voorontwerp van wet werd aangepast
om deze aanbevelingen in te voegen.

Artikel 9

Om dezelfde praktische operationele en werklastgere-
lateerde redenen die werden aangehaald voor artikel 8
van het voorontwerp van wet, wordt voorgesteld dat de
directeur van het OCAD niet langer de enige bestemme-
ling binnen het OCAD zou zijn van de inlichtingen die het
voorwerp uitmaken van een embargo zoals bedoeld in
artikel 12 van de wet van 10 juli 2006. De directeur van
het OCAD kan een beperkt aantal leden van het OCAD
aanduiden die hiertoe bevoegd zijn. Dezelfde bevoegde
personen binnen het OCAD zouden de enigen zijn die
toegang hebben tot het raadplegen van inlichtingen
onder embargo in het interne informatiesysteem (gege-
vensbank) van het OCAD. Deze interne verspreiding van
de informatie onder embargo dient beperkt te blijven tot
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répertoriés, ayant strictement le besoin d’en connaitre
dans le cadre des missions de celui-ci.

Dans leur avis commun, les Comités permanents
P et R ayant a ce titre formulé, mutatis mutandis, les
mémes recommandations que pour I'article 8 de I'avant-
projet, le présent article a été modifié pour inclure ces
recommandations.

Article 10

Labrogation de 'arrété royal du 17 ao(t 2018 “exécu-
tant I'article 2, premier alinéa, 2°, g), de la loi du 10 juillet
2006 relative a I'analyse de la menace” met en ceuvre
la recommandation formulée par le Conseil d’Etat dans
son avis qui indique “compte tenu de I’article 2, dont le
contenu correspond a celui de I'arrété royal du 17 aolt
2018 (...), 'avant-projet doit étre complété d’un article
abrogeant cet arrété royal’.

Telle est, Mesdames, Messieurs, la teneur du projet
de loi que le gouvernement a ’lhonneur de soumettre
a vos délibérations.

La ministre de I’ Intérieur,

Annelies VERLINDEN
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een zeer gering aantal personeelsleden van het OCAD
die duidelijk geidentificeerd en opgelijst zullen worden
en die er de kennis van nodig hebben in het kader van
de opdrachten van het OCAD.

Aangezien de Vaste Comités P en | in hun gemeen-
schappelijk advies in dat opzicht mutatis mutandis
dezelfde aanbevelingen hebben geformuleerd als voor
artikel 8 van het voorontwerp, werd dit artikel gewijzigd
om deze aanbevelingen in te voegen.

Artikel 10

De opheffing van het koninklijk besluit van 17 augustus
2018 “ter uitvoering van artikel 2, eerste lid, 2°, g), van
de wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse van de
dreiging” voert de aanbeveling uit die de Raad van State
in zijn advies formuleert, namelijk “rekening houdend
met artikel 2, waarvan de inhoud overeenkomt met die
van het koninklijk besluit van 17 augustus 2018 (...),
dient het voorontwerp aangevuld te worden met een
artikel waarin dat koninklijk besluit opgeheven wordt”.

Dit is, Dames en Heren, de inhoud van het ontwerp
van wet dat de regering de eer heeft aan uw beraad-
slagingen voor te leggen.

De minister van Binnenlandse Zaken,

Annelies VERLINDEN
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AVANT-PROJET DE LOI

soumis a I'avis du Conseil d’Etat

Avant-projet de loi modifiant la loi du 10 juillet 2006
relative a ’analyse de la menace

Article 1°". La présente loi régle une matiere visée a I'ar-
ticle 74 de la Constitution.

Art. 2. Dans larticle 2, 2° de la loi du 10 juillet 2006 relative
a I'analyse de la menace, sont insérés les f/1 a /4 rédigés
comme suit:

“f/1° le service public fédéral Intérieur, en particulier le
Direction Générale Centre de Crise;

f/2° le service public fédéral Justice, en particulier la direc-
tion générale Etablissements pénitentiaires;

/3° le service public fédéral Justice, en particulier le Service
des Cultes et de la Laicité de la Direction générale, Législation,
libertés et droits fondamentaux;

f/4° le service public fédéral Finances, en particulier 'admi-
nistration générale de la Trésorerie.”.

Art. 3. Larticle 6 de la méme loi est remplacé par ce qui suit:

“Art. 6. Sans préjudice des obligations prévues dans les
instruments internationaux qui les lient, les services d’appui sont
tenus de communiquer a 'OCAM, d’office ou a la demande de
son directeur et dans les délais et selon les modalités fixées
par le Roi, tous les renseignements dont ils disposent dans
le cadre de leurs missions légales et qui s’averent pertinents
pour I'accomplissement des missions prévues a I'article 8. Si
le directeur de 'OCAM invoque I'urgence, ces renseignements
doivent étre communiqués immédiatement.

Art. 4. A l'article 7 de la méme loi, les modifications sui-
vantes sont apportées:

1° dans le paragraphe 3, premier alinéa, 1° les mots “étre
magistrat” sont remplacés par les mots “étre porteur d’un
dipldme de licence, de master ou de doctorat et disposer
d’une expertise juridique complémentaire;”;

2° dans le paragraphe 3, premier alinéa, le 2° est abrogé;

3° le paragraphe 3, deuxieme alinéa est remplacé par ce
qui suit:

“Le directeur et le directeur adjoint sont désignés pour

une période de cinqg ans, renouvelable deux fois. S’ils sont
détachés, le directeur et le directeur adjoint agit pendant la
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VOORONTWERP VAN WET

onderworpen aan het advies van de Raad van State

Voorontwerp van wet tot wijziging van de wet van
10 juli 2006 betreffende de analyse van de dreiging

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld
in artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2. In artikel 2, 2° van de wet van 10 juli 2006 betreffende
de analyse van de dreiging worden de bepalingen onder /1)
tot en met /4 ingevoegd, luidende:

“f/1° de federale overheidsdienst Binnenlandse Zaken, in
het bijzonder het Algemene Directie Crisiscentrum;

f/2° de federale overheidsdienst Justitie, in het bijzonder
het directoraat-generaal Penitentiaire inrichtingen;

f/3° de federale overheidsdienst Justitie, in het bijzonder de
dienst Erediensten en Vrijzinnigheid binnen het directoraat-
generaal Wetgeving, fundamentele rechten en vrijheden;

f/4° de federale overheidsdienst Financién, in het bijzonder
de algemene administratie van de Thesaurie.”.

Art. 3. Artikel 6 van dezelfde wet wordt vervangen als volgt:

“Art. 6 Onverminderd de verplichtingen opgenomen in de
internationale rechtsnormen die hen binden, zijn de onder-
steunende diensten verplicht, ambtshalve of op vraag van
de directeur van het OCAD alle inlichtingen waarover zij in
het kader van hun wettelijke opdrachten beschikken en die
relevant zijn voor het vervullen van de in artikel 8 bepaalde
opdrachten aan het OCAD mee te delen binnen de termijnen
en volgens de modaliteiten bepaald door de Koning. Indien de
directeur van het OCAD zich op de hoogdringendheid beroept,
moeten deze inlichtingen onmiddellijk worden meegedeeld.

Art. 4. In artikel 7 van dezelfde wet worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1°in paragraaf 3, eerste lid, 1° worden de woorden “magis-
traat zijn” vervangen door de woorden “houder zijn van een
diploma van licentiaat, van master of van doctor en bijkomende
juridische expertise;”;

2° in paragraaf 3, eerste lid, worden de bepalingen onder
2° opgeheven;

3° paragraaf 3, tweede lid wordt vervangen als volgt:

“De directeur en de adjunct-directeur worden aangesteld
voor een periode van vijf jaar die tweemaal kan worden
verlengd. Indien gedetacheerd, handelen de directeur en de
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durée du détachement en toute indépendance eu égard a
leur service d’origine.”;

4° dans le paragraphe 3, troisieme alinéa, les mots “en
droit” sont abrogés;

5° dans le paragraphe 4, le 3° est abrogé.

Art. 5. Larticle 8 de la méme loi est est complété par le 4°
et 5° rédigés comme suit:

“4° de coordonnerl’approche globale des menaces, visées
dans l'article 3;

5° les missions désignées par le Roi, sur la proposition du
Conseil national de sécurité par arrété délibéré en Conseil
des ministres, dans le cadre de la sphére de compétence
de 'OCAM.".

Art. 6. A l'article 10 de la méme loi, les modifications sui-
vantes sont apportées:

1° le paragraphe 1°" est complété par le f) rédigé comme suit:

“f) a toute autorité publique et organisme public belge sur
initiative du directeur de 'OCAM ¢s’ils ont besoin d’en connaitre
pour I'exercice de leur fonction ou mission et sans préjudice
des dispositions prévues dans la loi du 11 décembre 1998
relative a la classification et aux habilitations, attestations et
avis de sécurité.”;

2° le paragraphe 2 est remplacé par ce qui suit:

“§ 2. Les évaluations visées a I'article 8, 2°, qui sont effec-
tuées d’initiative par 'OCAM , sont communiquées aux per-
sonnes et services visés au § 1¢, a), b),d), e) et f), a 'Autorité
de sécurité visée a I'article 15 de la loi du 11 décembre 1998
relative a la classification et aux habilitations, attestations et
avis de sécurité ainsi qu’a tout membre du gouvernement que
le directeur de ’'OCAM juge nécessaire d’informer.”;

3° le paragraphe 3 est remplacé par ce qui suit:

“§ 3. Les évaluations visées a I'article 8, 2°, qui sont effec-
tuées a la demande d’un des services d’appui, peuvent étre
communiquées a ce service et au ministre dont il dépend et
aux personnes et services visés au § 1%, a), b),d), e) et f), a
I'Autorité de sécurité visée a l'article 15 de la loi du 11 décembre
1998 relative a la classification et aux habilitations, attestations
et avis de sécurité ainsi qu’a tout membre du gouvernement
que le directeur de 'OCAM juge nécessaire d’informer.

Le service qui a demandé I'évaluation détermine en concer-
tation avec le directeur de 'OCAM si I'évaluation demandée
peut étre communiquée a d’autres personnes et services qu’ils
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adjunct-directeur voor de duur van de detachering volkomen
onafhankelijk van hun dienst van oorsprong.”;

4° in paragraaf 3, derde lid worden de woorden “in de
rechten” opgeheven;

5° in paragraaf 4 worden de bepalingen onder 3° opgeheven.

Art. 5. Artikel 8 van dezelfde wet wordt aangevuld met de
bepalingen onder 4° en 5° luidende:

“4° de globale aanpak tegen dreigingen, bedoeld in artikel 3
te codrdineren;

5° de opdrachten aangewezen door de Koning op voor-
stel van de Nationale Veiligheidsraad bij een in Ministerraad
overlegd besluit, in het kader van het bevoegdheidsgebied
van het OCAD.”.

Art. 6. In artikel 10 van dezelfde wet worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1° paragraaf 1 wordt aangevuld met de bepaling onder f),
luidende:

“f) aan elke Belgische overheidsinstantie of openbaar
orgaan op initiatief van de directeur van het OCAD voor
zover de kennisname nuttig is voor de uitoefening van hun
functie of opdracht en onverminderd de bepalingen voorzien
in de wet van 11 december 1998 betreffende de classifica-
tie en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en
veiligheidsadviezen.”;

2° paragraaf 2 wordt vervangen als volgt:

“§ 2. De evaluaties, bedoeld in artikel 8, 2°, die op initiatief
van het OCAD worden uitgevoerd, worden meegedeeld aan
de personen en diensten bedoeld in § 1, a), b), d), ), en f), aan
de veiligheidsoverheid, bedoeld in artikel 15 van de wet van
11 december 1998 betreffende de classificatie en de veilig-
heidsmachtigingen, veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen,
evenals aan ieder lid van de regering waarvan de directeur
van het OCAD het noodzakelijk oordeelt het te informeren.”;

3° paragraaf 3 wordt vervangen als volgt:

“§ 3. De evaluaties, bedoeld in artikel 8,2°, die op vraag van
een van de ondersteunende diensten worden uitgevoerd, kun-
nen worden meegedeeld aan deze dienst en aan de minister
waarvan deze afhangt, evenals aan de personen en diensten
bedoeld in § 1, a), b), d), e) en f) aan de veiligheidsoverheid,
bedoeld in artikel 15 van de wet van 11 december 1998 be-
treffende de classificatie en de veiligheidsmachtigingen,
veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen, evenals aan ieder
lid van de regering waarvan de directeur van het OCAD het
noodzakelijk oordeelt het te informeren.

De dienst die de evaluatie gevraagd heeft, bepaalt in overleg

met de directeur van het OCAD of de gevraagde evaluatie
kan worden meegedeeld aan andere personen en diensten
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jugent nécessaire d’informer ou s’il y a lieu de restreindre
I’envoi a certains des services et autorités visés a 'alinéa 1°”;

4° dans le paragraphe 4, les mots “Deux fois par an,” sont
remplacés par les mots “Une fois par an,”.

Art. 7. Au chapitre lll, il est inséré un article 10bis, rédigé
comme suit:

“Art. 10bis. Conformément aux dispositions de 'article 21/1
de la loi organique des services de renseignement et de
sécurité, 'OCAM est dispensé du transfert de ses documents
d’archives de moins de cinquante ans émanant des services
de renseignements et de sécurité”.

Art. 8. A l'article 11 de la méme loi, les modifications sui-
vantes sont apportées:

1° dans l'alinéa 1, les mots “transmis au directeur de 'OCAM”
sont remplacés par les mots “transmis au directeur de 'OCAM
et aux membres habilités de 'OCAM désignés par celui-ci pour
réaliser I'évaluation ad hoc comprenant les renseignements
sous embargo”;

2° Larticle 11 est complété par un alinéa rédigé comme suit:

“Les renseignements de nature judiciaire sous embargo ne
peuvent étre consultés dans le systeme d’informations visé
dans l'article 9 que par le directeur de 'OCAM et les membres
habilités de 'OCAM désignés par celui-ci.”.

Art. 9. A l'article 12 de la méme loi, les modifications sui-
vantes sont apportées:

1° dans l'alinéa 1, les mots “au directeur de ’OCAM”
sont remplacés par les mots “au directeur de 'OCAM et aux
membres habilités de 'OCAM désignés par ce dernier pour
réaliser I'évaluation ad hoc comprenant les renseignements
sous embargo”;

2° l'article 12 est complété par un alinéa rédigé comme suit:

“Les renseignements sous embargo qui sont fournis par
les services visés au 1°" alinéa ne peuvent étre consultés
dans le systeme d’informations visé dans l'article 9 que par
le directeur de OCAM et les membres habilités de TOCAM
désignés par celui-ci.”.
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waarvan zij het noodzakelijk achten deze in te lichten, en indien
nodig of de verzending moet worden beperkt tot enkele van
de diensten en overheden bedoeld in het eerste lid.”;

4° in paragraaf 4 worden de woorden “Tweemaal per jaar”
vervangen door “Eenmaal per jaar”.

Art. 7. In hoofdstuk Il wordt een artikel 10bis ingevoegd,
luidende:

“Art. 10bis. Overeenkomstig de bepalingen in artikel 21/1
van de wet houdende regeling van de inlichtingen- en veilig-
heidsdiensten, wordt het OCAD vrijgesteld van overbrenging
van zijn archiefdocumenten die afkomstig zijn van de inlichtin-
gen- en veiligheidsdiensten van minder dan vijftig jaar oud.”

Art. 8. In artikel 11 van dezelfde wet worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1°in het eerste lid worden de woorden “toegestuurd aan de
directeur van het OCAD” vervangen door de woorden “toege-
stuurd aan de directeur van het OCAD en aan de bevoegde
leden van het OCAD die door hem worden aangewezen om
een ad hoc evaluatie te maken met de inlichtingen onder
embargo,”;

2° artikel 11 wordt aangevuld met een lid, luidende:

“De inlichtingen van gerechtelijke aard onder embargo
kunnen enkel geconsulteerd worden in het informatiesysteem
bedoeld in artikel 9 door de directeur van het OCAD en de
andere bevoegde leden van het OCAD die door hem worden
aangewezen.”.

Art. 9. In artikel 12 van dezelfde wet worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1°in het eerste lid worden de woorden “aan de directeur
van het OCAD” vervangen door de woorden “aan de directeur
van het OCAD en aan de bevoegde leden van het OCAD die
door hem worden aangewezen om een ad hoc evaluatie uit
te voeren met de inlichtingen onder embargo”;

2° artikel 12 wordt aangevuld met een lid, luidende:

“De inlichtingen onder embargo aangeleverd door de
diensten bepaald in het eerste lid kunnen enkel geconsulteerd
worden in het informatiesysteem bedoeld in artikel 9 door de
directeur van het OCAD en de andere bevoegde leden van
het OCAD die door hem hiertoe worden aangewezen.”.
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Avant-projet de loi modifiant la loi du 10 juillet 2006 relative a I'analyse de la menace - (v1) - 23/03/2021 00:45
Analyse d'impact intégrée
Fiche signalétique

A. Auteur

Membre du Gouvernement compétent

Ministre de I'Intérieur, des Réformes institutionnelles et du Renouveau démocratique

Contact cellule stratégique
Nom : Rebecca Deruiter

E-mail : rebecca.deruiter@ibz.fgov.be
Téléphone : 0499/90 08 13
Administration
Service public fédéral Intérieur

Contact administration
Nom : Rebecca Deruiter

E-mail : rebecca.deruiter@ibz.fgov.be

Téléphone :  0499/90 08 13

B. Projet

Titre de la reglementation
Avant-projet de loi modifiant la loi du 10 juillet 2006 relative a I'analyse de la menace

Description succincte du projet de réglementation en mentionnant I'origine réglementaire (traités,
directive, accord de coopération, actualité, ...), les objectifs poursuivis et la mise en ceuvre.

Le présent projet de loi vise a modifier la loi du 10 juillet 2006 relative a I'analyse de la menace. Les
modifications introduites par ce projet de loi n'impliquent certainement pas une rupture avec le passé
mais au contraire contribuent a un renforcement et un élargissement de la coordination en matiére de flux
d’'informations ainsi qu’une rationalisation et simplification des procédure et méthode de travail de
I'OCAM. Cela signifie tout d’abord qu’il n’est pas porté atteinte aux missions, ni aux responsabilités ou
aux obligations internationales qui pésent actuellement sur TOCAM.

Analyses d'impact déja réalisées :

[ oui [ Non

C. Consultations sur le projet de réglementation

Consultation obligatoire, facultative ou informelle

L’avis de I'lnspecteur des Finances; I'accord de la Secrétaire de I'Etat au Budget; I'avis de
la section législation du Conseil d’Etat; I'avis de I'Autorité de protection des données; l'avis
Comité P et R.

D. Sources utilisées pour effectuer 'analyse d'impact

Statistiques, documents, institutions et personnes de référence

/

1/4
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Quel est I'impact du projet de réglementation sur ces 21 thémes ?

1. Lutte contre la pauvreté
[] Impact positif ~ [] Impact négatif | [ Pas d'impact

2. Egalité des chances et cohésion sociale
[] Impact positif ~ [] Impact négatif | [l Pas d'impact

3. Egalité des femmes et des hommes

1. Quelles personnes sont (directement et indirectement) concernées par le projet et quelle est la
composition sexuée de ce(s) groupe(s) de personnes ?

[ Des personnes sont concernées. |  [| Aucune personne n’est concernée.

Décrivez et indiquez le % femmes-hommes :

Le projet peut s'appliquer a tous les citoyens.

2. Identifiez les éventuelles différences entre la situation respective des femmes et des hommes dans la
matiére relative au projet de réglementation.

Tous les citoyens peuvent étre concernés, sans distinction.

[] S'il existe des différences, cochez cette case.

4. Santé
B Impact positif [ Impact négatif | [] Pas d'impact
Expliquez

Le projet vise a permettre de prévenir une situation de crise.

5. Emploi
[] Impact positif ~ [[] Impact négatif | [ Pas d’impact

6. Modes de consommation et production
[] Impact positif ~ [] Impact négatif | [l Pas d'impact

7. Développement économique
[] Impact positif ~ [[] Impact négatif | [ Pas d’impact

8. Investissements
[] Impact positif ~ [[] Impactnégatif | [ Pas d’impact

9. Recherche et développement
B Impact positif  [| Impact négatif | [] Pas d'impact
Expliquez

Un renforcement et un élargissement de la coordination en matiere de flux d’'informations ainsi qu’une
rationalisation et simplification des procédure et méthode de travail de TOCAM.

10. PME
2/4
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1. Quelles entreprises sont directement et indirectement concernées ?
[ Des entreprises (dont des PME) sont concernées. | [ ] Aucune entreprise n'est concernée.

Détaillez le(s) secteur(s), le nombre d’entreprises, le % de PME (

Toutes les entreprises peuvent étre concernées.

2. Identifiez les impacts positifs et négatifs du projet sur les PME.
N.B. les impacts sur les charges administratives doivent étre détaillés au theme 11

/

[J Iy a des impacts négatifs.

11. Charges administratives

| [ Des entreprises/citoyens sont concernés. [l Les entreprises/citoyens ne sont pas concernés.

12. Energie

[] Impact positif ~ [[] Impactnégatif | [ Pas d’impact
13. Mobilité

[] Impact positif ~ [[] Impact négatif | [ Pas d'impact

14. Alimentation
[] Impact positif ~ [] Impact négatif | [l Pas d'impact

15. Changements climatiques
[] Impact positif ~ [[] Impact négatif | [ Pas d’impact

16. Ressources naturelles
[] Impact positif ~ [[] Impactnégatif | [ Pas d’impact

17. Air intérieur et extérieur
[] Impact positif ~ [] Impact négatif | [l Pas d'impact

18. Biodiversité
[] Impact positif ~ [[] Impactnégatif | [l Pas d’impact

19. Nuisances
[] Impact positif ~ [[] Impact négatif | [ Pas d'impact

20. Autorités publiques
[ Impact positif [ Impact négatif | [] Pas d'impact
Expliquez
Les quatre services publics suivants sont ajoutés a l'article 2 de la loi du 10 juillet 2016 les quatre
services publics suivants : le service Laicité et Cultes de la direction générale de la Législation et des
Libertés et Droits fondamentaux du SPF Justice, la direction générale des Etablissements pénitentiaires

du SPF Justice, le Centre de Crise national du SPF Intérieur et 'Administration générale de la Trésorerie
au sein du SPF Finances.

3/4

29

CHAMBRE « 4e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE 2021 e KAMER « 4e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



30 pocs5 2495/001

Avant-projet de loi modifiant la loi du 10 juillet 2006 relative a I'analyse de la menace - (v1) - 23/03/2021 00:45

21. Cohérence des politiques en faveur du développement

1. Identifiez les éventuels impacts directs et indirects du projet sur les pays en développement dans les
domaines suivants : sécurité alimentaire, santé et acces aux médicaments, travail décent, commerce local et
international, revenus et mobilisations de ressources domestiques (taxation), mobilité des personnes,
environnement et changements climatiques (mécanismes de développement propre), paix et sécurité.

[] Impact sur les pays en développement. | [l Pas d'imapct sur les pays en développement.
Expliquez pourquoi :

/

4/4
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Voorontwerp van wet tot wijziging van de wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse van de dreiging - (v1) - 23/03/2021
00:45

Geintegreerde impactanalyse
Beschrijvende fiche

A. Auteur

Bevoegd regeringslid
Minister van Binnenlandse Zaken, Institutionele Hervormingen en Democratische Vernieuwing

Contactpersoon beleidscel
Naam : Rebecca Deruiter

E-mail : rebecca.deruiter@ibz.fgov.be
Tel. Nr.: 0499/90 08 13
Overheidsdienst
Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken

Contactpersoon overheidsdienst

Naam : Rebecca Deruiter
E-mail : rebecca.deruiter@ibz.fgov.be

Tel. Nr.: 0499/90 08 13

B. Ontwerp

Titel van de regelgeving
Voorontwerp van wet tot wijziging van de wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse van de dreiging

Korte beschrijving van het ontwerp van regelgeving met vermelding van de oorsprong (verdrag, richtlijn,
samenwerkingsakkoord, actualiteit, ...), de beoogde doelen van uitvoering.

Het huidige wetsontwerp heeft tot doel de wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse van de dreiging
aan te passen. De in dit wetsontwerp doorgevoerde wijzigingen betekenen evenwel geen breuk met het
verleden, maar integendeel een versterking en uitbreiding van de codrdinatie inzake
informatiedoorstroming, alsook een rationalisering en een vereenvoudiging van de werkprocedures en
werkmethodes van het OCAD. Dit betekent vooral dat er geen afbreuk wordt gedaan aan de opdrachten,
noch aan de verantwoordelijkheden of de internationale plichten die het OCAD momenteel moet
opnemen.

Impactanalyses reeds uitgevoerd:

[1Ja [ Nee

C. Raadpleging over het ontwerp van regelgeving

Verplichte, facultatieve of informele raadplegingen

Het advies van de Inspecteur van Financién; het akkoord van de Staatssecretaris voor Begroting; het
advies van de afdeling wetgeving van de Raad van State; het advies van de
Gegevensbeschermingsautoriteit; het advies Comité P en .

D. Bronnen gebruikt om de impactanalyse uit te voeren

1/5
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Statistieken, referentiedocumenten, organisaties en referentiepersonen

/

2/5
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Welke impact heeft het ontwerp van regelgeving op deze 21 thema’s?
1. Kansarmoedebestrijding
[] Positieve impact  [] Negatieve impact | [ Geen impact
2. Gelijke kansen en sociale cohesie
[[] Positieve impact  [] Negatieve impact | [l Geen impact
3. Gelijkheid van vrouwen en mannen
1. Op welke personen heeft het ontwerp (rechtstreeks of onrechtstreeks) een impact en wat is de naar
geslacht uitgesplitste samenstelling van deze groep(en) van personen?
[ Er zijn personen betrokken. | [[] Personen zijn niet betrokken.
Beschrijf en meld de % vrouwen-mannen aan:
Het ontwerp kan op alle burgers van toepassing zijn.
2. Identificeer de eventuele verschillen in de respectieve situatie van vrouwen en mannen binnen de
materie waarop het ontwerp van regelgeving betrekking heeft.
Alle burgers kunnen betrokken zijn, zonder onderscheid.
[] Vink dit aan indien er verschillen zijn.
4. Gezondheid
[ Positieve impact [ ] Negatieve impact | [] Geen impact
Leg uit
Het ontwerp beoogt het mogelijk te maken een crisissituatie te voorkomen.
5. Werkgelegenheid
[[] Positieve impact  [] Negatieve impact | [ Geen impact
6. Consumptie- en productiepatronen
[] Positieve impact  [] Negatieve impact | [ Geen impact
7. Economische ontwikkeling
[] Positieve impact  [] Negatieve impact | [l Geen impact
8. Investeringen
[[] Positieve impact  [] Negatieve impact | [l Geen impact
9. Onderzoek en ontwikkeling
[ Positieve impact  [] Negatieve impact | [] Geen impact
Leg uit
Een versterking en uitbreiding van de codrdinatie inzake informatiedoorstroming, alsook een
rationalisering en een vereenvoudiging van de werkprocedures en werkmethodes van het OCAD.
10. Kmo's
3/5
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1. Welke ondernemingen zijn rechtstreeks of onrechtstreeks betrokken?
[ Er zijn ondernemingen (inclusief kmo's) betrokken. |  [] Ondernemingen zijn niet betrokken.

Beschrijf de sector(en), het aantal ondernemingen, het % kmo’s (

Alle ondernemingen kunnen betrokken zijn.

2. Identificeer de positieve en negatieve impact van het ontwerp op de kmo’s.
N.B. de impact op de administratieve lasten moet bij het punt 11 gedetailleerd worden

/

[] Eris een negatieve impact.

11. Administratieve lasten
| ] Ondernemingen of burgers zijn betrokken. [l Ondernemingen of burgers zijn niet betrokken.

12. Energie

[] Positieve impact  [] Negatieve impact | [l Geen impact
13. Mobiliteit

[[] Positieve impact  [] Negatieve impact | [l Geen impact
14. Voeding

[] Positieve impact  [] Negatieve impact | [ Geen impact

15. Klimaatverandering
[[] Positieve impact  [] Negatieve impact | [l Geen impact

16. Natuurlijke hulpbronnen
[[] Positieve impact  [] Negatieve impact | [l Geen impact

17. Buiten- en binnenlucht
[] Positieve impact  [] Negatieve impact | [ Geen impact

18. Biodiversiteit

[[] Positieve impact  [] Negatieve impact | [l Geen impact
19. Hinder

[[] Positieve impact  [] Negatieve impact | [l Geen impact
20. Overheid

[ Positieve impact  [] Negatieve impact | [] Geen impact

Leg uit

De volgende vier overheidsdiensten worden toegevoegd aan artikel 2 van de wet van 10 juli 2016: de
dienst Erediensten en Vrijzinnigheid binnen het directoraat-generaal Wetgeving, Fundamentele Rechten
en Vrijheden van de FOD Justitie, het directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen van de FOD Justitie,
het Nationaal Crisiscentrum van de FOD Binnenlandse Zaken en de algemene administratie van de
Thesaurie binnen de FOD Financién.

4/5
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21. Beleidscoherentie ten gunste van ontwikkeling

1. Identificeer de eventuele rechtstreekse of onrechtstreekse impact van het ontwerp op de
ontwikkelingslanden op het vlak van: voedselveiligheid, gezondheid en toegang tot geneesmiddelen,
waardig werk, lokale en internationale handel, inkomens en mobilisering van lokale middelen (taxatie),
mobiliteit van personen, leefmilieu en klimaatverandering (mechanismen voor schone ontwikkeling), vrede

en veiligheid.
[[] Impact op ontwikkelingslanden. | [l Geen impact op ontwikkelingslanden.

Leg uit waarom:

/

5/5
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT
N° 70.047/2/V DU 6 SEPTEMBRE 2021

Le 28 juillet 2021, le Conseil d’Etat, section de Iégis-
lation, a été invité par la ministre de I'Intérieur, des
Réformes institutionnelles et du Renouveau démocratique
a communiquer un avis, dans un délai de trente jours
prorogé de plein droit” jusqu’au 13 septembre 2021, sur
un avant-projet de loi ‘modifiant la loi du 10 juillet 2006
relative a 'analyse de la menace’.

Lavant-projet a été examiné par la deuxieme chambre
des vacations le 6 septembre 2021. La chambre était
composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre,
Bernard BLero et Christine HorevoEeTs, conseillers d’Etat,
Christian BeHReENDT, assesseur, et Béatrice DraPIER, greffier.

Le rapport a été rédigé par Stéphane TELLEER, audi-
teur, et Aurore Percy, auditeur adjoint, et présenté par
Stéphane TELLIER.

La concordance entre la version francaise et la version
néerlandaise a été vérifiée sous le contréle de Pierre
VANDERNOOT.

Lavis, dont le texte suit, a été donné le 6 septembre
2021.

Comme la demande d’avis est introduite sur la base
de l'article 84, § 1°, alinéa 1°, 2°, des lois ‘sur le Conseil
d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de
[égislation limite son examen au fondement juridique
de I'avant-projet*, a la compétence de I'auteur de I'acte
ainsi gu’a I'accomplissement des formalités préalables,
conformément a I'article 84, § 3, des lois coordonnées
précitées.

Sur ces trois points, I'avant-projet appelle les obser-
vations suivantes.

Ce délai résulte de I'article 84, § 1°, alinéa 1¢, 2°, in fine, des
lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973 qui
précise que ce délai est prolongé de plein droit de quinze jours
lorsqu’il prend cours du 15 juillet au 31 juillet ou lorsqu’il expire
entre le 15 juillet et le 15 ao(t.

* S’agissant d’un avant-projet de loi, on entend par “fondement
juridique” la conformité aux normes supérieures.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
Nr. 70.047/2/V VAN 6 SEPTEMBER 2021

Op 28 juli 2021 is de Raad van State, afde-
ling Wetgeving, door de minister van Binnenlandse
Zaken, Institutionele Hervormingen en Democratische
Vernieuwing verzocht binnen een termijn van dertig
dagen van rechtswege’ verlengd tot 13 september 2021
een advies te verstrekken over een voorontwerp van wet
‘tot wijziging van de wet van 10 juli 2006 betreffende de
analyse van de dreiging’.

Het voorontwerp is door de tweede vakantiekamer
onderzocht op 6 september 2021. De kamer was sa-
mengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter,
Bernard BLero en Christine HorevoeTs, staatsraden,
Christian BEHRENDT, assessor, en Béatrice DRAPIER, griffier.

Het verslag is opgesteld door Stéphane TELLIER, au-
diteur, en Aurore Percy, adjunct-auditeur en uitgebracht
door Stéphane TeLLIER.

De overeenstemming tussen de Franse en de
Nederlandse tekst van het advies is nagezien onder
toezicht van Pierre VANDERNOOT.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven
op 6 september 2021.

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis
van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten ‘op de
Raad van State’, gecodrdineerd op 12 januari 1973, be-
perkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84,
§ 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar
onderzoek tot de rechtsgrond van het voorontwerp,* de
bevoegdheid van de steller van de handeling en de te
vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat die drie punten betreft, geeft het voorontwerp
aanleiding tot de volgende opmerkingen.

Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°,

in fine, van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd
op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van
rechtswege verlengd wordt met vijftien dagen wanneer hij begint
te lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen
15 juli en 15 augustus.

*  Aangezien het om een voorontwerp van wet gaat, wordt onder
“rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere rechtsnormen
verstaan.
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FORMALITES PREALABLES

Les autorités compétentes de contréle des traite-
ments de données a caractere personnel par I'Organe
de coordination pour I'analyse de la menace (ci-apres:
“'OCAM”) et par leurs sous-traitants sont, conformé-
ment a I'article 161 de la loi du 30 juillet 2018 ‘relative
a la protection des personnes physiques a I'égard des
traitements de données a caractere personnel’, le Comité
permanent de contrdle des services de renseignement
et de sécurité (Comité permanent R) et le Comité per-
manent de contrdle des services de police (Comité
permanent P).

La déléguée du ministre a indiqué que I'avis de ces
comités sera recueilli.

Lauteur de 'avant-projet veillera a I'accomplissement
de ces formalités préalables et, si 'accomplissement
de celles-ci devait encore donner lieu a des modifica-
tions du texte soumis a la section de Iégislation qui ne
résulteraient pas également des suites réservées au
présent avis, les dispositions modifiées devraient lui étre
soumises a nouveau, conformément a I'article 3, § 1¢,
alinéa 1°", des lois coordonnées ‘sur le Conseil d’Etat’.

OBSERVATION GENERALE

Lavant-projet de loi a 'examen tend notamment a
compléter la liste des services d’appui (article 2 de
'avant-projet) et a étendre les missions de 'OCAM
(article 5 de I'avant-projet).

Eu égard a ces deux extensions, 'article 6 en projet
de la loi du 10 juillet 2006 ‘relative a I'analyse de la
menace’(article 3 de I'avant-projet), qui prévoit I'obligation
pour les services d’appui de transmettre tous les rensei-
gnements dont ils disposent et qui sont pertinents pour
I'accomplissement des missions de 'OCAM', institue de
nouveaux traitements de données a caractere personnel.

Dans son avis 38.782/2/V donné le 11 aot 2005 sur
un avant-projet devenu la loi du 10 juillet 2006, la section
de législation a observé que

“[ITarticle 6, qui constitue une disposition législative
prescrivant un échange d’informations constitutif d’'une
ingérence dans le droit au respect de la vie privée, n’est

' Larticle 6 en projet de la loi du 10 juillet 2006 vise I'ensemble
des missions de 'OCAM alors que, dans sa version en vigueur,
I’article 6 de cette loi vise les missions prévues a larticle 8, 1°
et 2°.
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VOORAFGAANDE VORMVEREISTEN

De bevoegde autoriteiten die toezicht houden
op de verwerking van persoonsgegevens door het
Codrdinatieorgaan voor de dreigingsanalyse (hierna: “het
OCAD”) en door hun verwerkers, zijn overeenkomstig
artikel 161 van de wet van 30 juli 2018 ‘betreffende de
bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot
de verwerking van persoonsgegevens’ het Vast Comité
van Toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten
(Vast Comité 1) en het Vast Comité van Toezicht op de
politiediensten (Vast Comité P).

Volgens de gemachtigde van de minister zal het advies
van die comités worden ingewonnen.

De steller van het voorontwerp moet erop toezien dat
die voorafgaande vormvereisten worden vervuld. Indien
de tekst die aan de afdeling Wetgeving is voorgelegd,
ten gevolge van het vervullen van die vormvereisten nog
wijzigingen zou ondergaan die niet ook uit dit advies
voortvloeien, moeten de gewijzigde bepalingen opnieuw
aan de afdeling Wetgeving worden voorgelegd, overeen-
komstig artikel 3, § 1, eerste lid, van de gecodrdineerde
wetten ‘op de Raad van State’.

ALGEMENE OPMERKING

Het voorliggende voorontwerp van wet strekt er on-
der meer toe de lijst van de ondersteunende diensten
aan te vullen (artikel 2 van het voorontwerp) en de
opdrachten van het OCAD uit te breiden (artikel 5 van
het voorontwerp).

Gelet op die beide uitbreidingen worden nieuwe
verwerkingen van persoonsgegevens ingevoerd bij
het ontworpen artikel 6 van de wet van 10 juli 2006
‘betreffende de analyse van de dreiging’ (artikel 3 van
het voorontwerp), dat bepaalt dat de ondersteunende
diensten verplicht zijn alle inlichtingen mee te delen
waarover ze beschikken en die relevant zijn voor het
vervullen van de opdrachten van het OCAD.!

In haar advies 38.782/2/V, op 11 augustus 2005
gegeven over een voorontwerp dat heeft geleid tot de
wet van 10 juli 2006, heeft de afdeling Wetgeving het
volgende opgemerkt:

“Artikel 6, dat een wetsbepaling vormt die een infor-
matie-uitwisseling voorschrijft die een inbreuk op het
recht op eerbiediging van het privéleven oplevert, is

' Het ontworpen artikel 6 van de wet van 10 juli 2006 heeft betrekking
op alle opdrachten van het OCAD, terwijl de huidige versie van
artikel 6 van die wet betrekking heeft op de opdrachten vermeld
in artikel 8, 1° en 2°.
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pas suffisamment précis et risque des lors de ne pas étre
jugé proportionné a I'objectif Iégitime qu’il poursuit?”.

Par ailleurs, dans son avis 68.936/AG donné le 7 avril
2021 sur un avant-projet devenu la loi du 14 ao(t 2021
‘relative aux mesures de police administrative lors d’une
situation d’'urgence épidémique’, la section de législation
a observé ce qui suit:

“b) Article 22 de la Constitution et article 8 de la CEDH

100. Larticle 6 de I'avant-projet a 'examen envisage
des traitements de données a caractéere personnel qui
constituent des ingérences dans le droit au respect de la
vie privée des personnes concernées, garanti notamment
par I'article 22 de la Constitution et I'article 8 de la CEDH.

Pour étre admissible au regard des dispositions pré-
citées, I'ingérence dans I'exercice du droit au respect
de la vie privée doit étre définie en des termes clairs et
suffisamment précis qui permettent d’appréhender de
maniére prévisible les hypothéses dans lesquelles le
|égislateur autorise une pareille ingérence.

Toute ingérence dans le droit au respect de la vie pri-
vée doit, en outre, reposer sur une justification objective
et raisonnable et, par conséquent, étre proportionnée
aux buts poursuivis par le législateur. Si les ingérences
prévues par I'avant-projet de loi a 'examen poursuivent
un objectif Iégitime, a savoir la protection de la santé
ainsi que la protection des droits et libertés d’autruis, il
convient de vérifier le respect des exigences de Iégalité,
de pertinence et de proportionnalité.

2 Note de bas de page n° 7 de I’avis cité: Voir le point 12 de I'avis
n° 8/2005 du 25 mai 2005 de la Commission de la protection de
la vie privée.

3 Doc. parl, Chambre, 2005-2006, n° 51-2032/1, http://www.raadvst
-consetat.be/dbx/avis/38782.pdf.

4 Note de bas de page n° 172 de I’avis cité: Avis C.E. n° 63.192/2
donné le 19 avril 2018 sur un avant-projet devenu la loi du
30 juillet 2018 ‘relative a la protection des personnes physiques
a I’égard des traitements de données a caractére personnel’,
Doc. parl., Chambre, 2017-2018, n° 54-3126/001, pp. 402 a 456,
http://lwww.raadvst-consetat.be/dbx/avis/63192.pdf; avis C.E.
n° 63.202/2 donné le 26 avril 2018 sur I’avant-projet devenu
la loi du 5 septembre 2018 ‘instituant le comité de sécurité de
I'information et modifiant diverses lois concernant la mise en ceuvre
du Reglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil
du 27 avril 2016 relatif a la protection des personnes physiques a
I’égard du traitement des données a caractére personnel et a la
libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/
CE’, Doc. parl., Chambre, 2017-2018, n° 54-3185/001, pp. 120 a
145, http://www.raadvstconsetat.be/dbx/avis/63202.pdf.

5 Note de bas de page n° 173 de I’avis cité: Article 8, § 2, de la
CEDH.
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niet voldoende precies en kan derhalve niet worden
geacht in verhouding te staan tot het wettige doel dat
het nastreeft?”.?

Voorts heeft de afdeling Wetgeving in haar ad-
vies 68.936/AV, op 7 april 2021 gegeven over een voor-
ontwerp dat heeft geleid tot de wet van 14 augustus
2021 ‘betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie
tijdens een epidemische noodsituatie’, op het volgende
gewezen:

“b) Artikel 22 van de Grondwet en artikel 8 EVRM

100. Artikel 6 van het voorliggende voorontwerp
handelt over de verwerking van persoonsgegevens
welke verwerking een inmenging vormt in het recht op
eerbiediging van het privéleven van de betrokkenen, een
recht dat inzonderheid wordt gewaarborgd bij artikel 22
van de Grondwet en bij artikel 8 van het EVRM.

Om in het licht van de voornoemde bepalingen aan-
vaardbaar te zijn, moet de inmenging in het recht op
eerbiediging van het privéleven worden geformuleerd
in duidelijke en voldoende nauwkeurige bewoordingen
die het mogelijk maken de gevallen te voorzien waarin
de wetgever een dergelijke inmenging toestaat.

Elke inmenging in het recht op eerbiediging van het
privéleven moet bovendien steunen op een objectieve
en redelijke verantwoording en bijgevolg evenredig zijn
met de door de wetgever nagestreefde doelstellingen.*
Hoewel de inmengingen waarin het voorliggende voor-
ontwerp van wet voorziet een legitiem doel nastreven,
namelijk de bescherming van de gezondheid en de
bescherming van de rechten en vrijheden van anderen®,
dient nagegaan te worden of aan de vereisten van wet-
telijkheid, relevantie en evenredigheid wordt voldaan.

2 Voetnoot 7 van het geciteerde advies: Zie punt 12 van advies
nr. 8/2005 van 25 mei 2005 van de Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer.

3 Parl.St. Kamer 2005-06, nr. 51-2032/001, http://www.raadvst
-consetat.be/dbx/adviezen/38782.pdf.

4 Voetnoot 172 van het geciteerde advies: Adv.RvS 63.192/2 van
19 april 2018 over een voorontwerp dat heeft geleid tot de wet
van 30 juli 2018 ‘betreffende de bescherming van natuurlijke
personen met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens’,
Parl.St. Kamer 2017-18, nr. 54-3126/001, 402-456, http://
www.raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/63192.pdf; adv.RvS
63.202/2 van 26 april 2018 over een voorontwerp dat heeft
geleid tot de wet van 5 september 2018 ‘tot oprichting van het
informatieveiligheidscomité en tot wijziging van diverse wetten
betreffende de uitvoering van verordening (EU) 2016/679 van
27 april 2016 van het Europees Parlement en de Raad betreffende
de bescherming van natuurlijke personen in verband met de
verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer
van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG’, Parl.
St. Kamer 2017-18, nr. 54-3185/001, 120-145, http://www.raadvst
-consetat.be/dbx/adviezen/63202.pdf.

5 Voetnoot 173 van het geciteerde advies: Artikel 8, § 2, EVRM.
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c) Le principe de Iégalité inscrit a l'article 22 de la
Constitution

101. Conformément a l'article 22 de la Constitution,
tout traitement de données a caractéere personnel et, plus
généralement, toute atteinte au droit a la vie privée, sont
soumis au respect d'un principe de légalité formelle®.

En réservant au législateur compétent le pouvoir
de fixer dans quels cas et a quelles conditions il peut
étre porté atteinte au droit au respect de la vie privée,
I'article 22 de la Constitution garantit a tout citoyen
qu’aucune ingérence dans I’exercice de ce droit ne
peut avoir lieu qu’en vertu de regles adoptées par une
assemblée délibérante, démocratiquement élue. Une
délégation a un autre pouvoir n’est toutefois pas contraire
au principe de légalité, pour autant que I’habilitation soit
définie de maniéere suffisamment précise et porte sur
I'exécution de mesures dont les ‘éléments essentiels’
sont fixés préalablement par le |égislateur”.

Par conséquent, les ‘éléments essentiels’ des traite-
ments de données a caractére personnel doivent étre
fixés dans la loi elle-méme. A cet égard, la section de
[égislation considére que, quelle que soit la matiere
concernée, constituent, en principe, des ‘éléments
essentiels’ les éléments suivants: 1°) les catégories
de données traitées; 2°) les catégories de personnes
concernées; 3°) la finalité poursuivie par le traitement;
4°) les catégories de personnes ayant acces aux don-
nées traitées; et 5°) le délai maximal de conservation
des données”®.

En l'espéce, s'’il peut étre admis que les finalités des
traitements de données mis en place par l'article 6 en
projet de la loi du 10 juillet 2006 sont les missions de
'OCAM telles qu'énumérées a I'article 8 de la méme loi, le

& Note de bas de page n° 174 de I’avis cité: Déja invoqué plus
avant, numéros 70 et s.

7 Note de bas de page n° 175 de I'avis cité: Jurisprudence constante
de la Cour constitutionnelle: voir notamment C.C., 18 mars 2010,
n° 29/2010, B.16.1; C.C., 20 février 2020, n° 27/2020, B.17.

8 Avis 68.936/AG donné le 7 avril 2021 sur un avant-projet devenu la
loi du 14 aoGt 2021 ‘relative aux mesures de police administrative
lors d’une situation d’'urgence épidémique’ (Doc. parl., Chambre,
2020-2021, n° 55-1951/001, pp. 55 a 127, http://www.raadvst
-consetat.be/dbx/avis/68936.pdf).
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c) Het legaliteitsbeginsel vervat in artikel 22 van de
Grondwet

101. Krachtens artikel 22 van de Grondwet geldt voor
elke verwerking van persoonsgegevens en, meer in het
algemeen, voor elke schending van het recht op het
privéleven, dat het formeel legaliteitsbeginsel® dient te
worden nageleefd.

Doordat artikel 22 van de Grondwet aan de bevoegde
wetgever de bevoegdheid voorbehoudt om vast te stellen
in welke gevallen en onder welke voorwaarden afbreuk
kan worden gedaan aan het recht op eerbiediging van
het privéleven, waarborgt het aan elke burger dat geen
enkele inmenging in dat recht kan plaatsvinden dan
krachtens regels die zijn aangenomen door een demo-
cratisch verkozen beraadslagende vergadering. Een
delegatie aan een andere macht is evenwel niet in strijd
met het wettelijkheidsbeginsel voor zover de machtiging
voldoende nauwkeurig is omschreven en betrekking
heeft op de tenuitvoerlegging van maatregelen waar-
van de ‘essentiéle elementen’ voorafgaandelijk door de
wetgever vastgesteld zijn.”

Bijgevolg moeten de ‘essentiéle elementen’ van de
verwerking van persoonsgegevens in de wet zelf worden
vastgelegd. In dat verband is de afdeling Wetgeving van
oordeel dat ongeacht de aard van de betrokken aangele-
genheid, de volgende elementen in beginsel ‘essentiéle
elementen’ uitmaken: 1°) de categorie van verwerkte
gegevens; 2°) de categorie van betrokken personen;
3°) de met de verwerking nagestreefde doelstelling; 4°)
de categorie van personen die toegang hebben tot de
verwerkte gegevens; en 5°) de maximumtermijn voor
het bewaren van de gegevens”.®

In casu kan weliswaar worden aangenomen dat de
doelstellingen van de gegevensverwerkingen die het
ontworpen artikel 6 van de wet van 10 juli 2006 invoert,
de opdrachten van het OCAD zijn zoals die in artikel 8

8 Voetnoot 174 van het geciteerde advies: Wat dit beginsel betreft,
zie supra randnummers 70 en v.

7 Voetnoot 175 van het geciteerde advies: Vaste rechtspraak van
het Grondwettelijk Hof: zie inzonderheid GwH 18 maart 2010,
nr. 29/2010, B.16.1; GwH 20 februari 2020, nr. 27/2020, B.17.

8 Advies 68.936/AV, op 7 april 2021 gegeven over een voorontwerp
dat heeft geleid tot de wet van 14 augustus 2021 ‘betreffende
de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische
noodsituatie’ (Parl.St. Kamer 2020-21, nr. 55-1951/001, 55-127,
http://lwww.raadvst-consetat.be/dbx/adviezen/68936.pdf).
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|égislateur n’a pas déterminé les autres éléments essen-
tiels du traitement de données a caractére personnel®.

Des lors, afin de respecter le principe de Iégalité for-
melle inscrit a l'article 22 de la Constitution, l'article 3
de l'avant-projet de loi sera revu pour définir les catégo-
ries de données traitées, les catégories de personnes
concernées, les catégories de personnes ayant acces
aux données traitées et le délai maximal de conservation
des données.

OBSERVATIONS PARTICULIERES

ARTICLE 4

Sur le remplacement, par I'article 4, 1°, de I'avant-
projet, des mots “étre magistrat” par “étre porteur d’'un
dipléme de licence, de master ou de doctorat et disposer
d’une expertise juridique complémentaire” a l'article 7,
§ 3, alinéa 1°", 1°, de la loi du 10 juillet 2006, la déléguée
du ministre a exposé ce qui suit:

“Door de afschaffing van de voorwaarden van magis-
traat als directeur werd deze bijkomende juridische
expertise als voorwaarde opgenomen. Dit betekent dat
de directeur geen masterdiploma in de rechten moet
bezitten maar er moet aangetoond worden dat hij/zij
specifiek juridische kennis en expertise bezit of heeft
opgebouwd bijvoorbeeld doorheen de carriere door het
uitoefenen van een bepaalde functie of verdere studies.
Dit zal verder verduidelijkt worden in een functiebes-
chrijving die later zal opgemaakt worden”.

La section de législation croit nécessaire de rappeler
que, lorsque la loi du 10 juillet 2006 a été adoptée, I'exi-
gence figurant a l'article 7, § 3, alinéa 1°", 1°, de cette
loi selon laquelle le directeur et le directeur adjoint de
I’OCAM doivent “étre magistrat[s]” avait été justifiée
comme suit au cours des travaux préparatoires:

— “LOCAM est placé sous la direction quotidienne
d’un magistrat. Lorgane pourra, en effet, étre amené a
recueillir des informations provenant d’enquétes judiciaires

9 S’agissant de la banque des données de 'OCAM, I'article 9,
§ 1°7, alinéa 4, de la loi contient une habilitation au Roi, libellée
en ces termes:

“Les finalités spécifiques de la banque de données, les catégories
précises de données et d’informations traitées, les délais
de conservation des données, les modalités d’accés et de
communication, les modalités d’effacement sont déterminés
par le Roi par un arrété royal, délibéré en Conseil des ministres,
apres avis de la Commission de la protection de la vie privée”.
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van dezelfde wet worden opgesomd, maar heeft de
wetgever nagelaten de andere essentiéle elementen
van de verwerking van persoonsgegevens te bepalen.®

Om het formele legaliteitsbeginsel, vervat in artikel 22
van de Grondwet, te respecteren, moet artikel 3 van het
voorontwerp van wet bijgevolg worden herzien zodat de
categorieén van verwerkte gegevens, de categorieén
van betrokken personen, de categorieén van personen
die toegang hebben tot de verwerkte gegevens en de
maximumtermijn voor het bewaren van de gegevens
worden vastgelegd.

B1JZONDERE OPMERKINGEN

ARTIKEL 4

Over de vervanging, bij artikel 4, 1°, van het vooront-
werp, van de woorden “magistraat zijn” door de woorden
“houder zijn van een diploma van licentiaat, van master
of van doctor en [beschikken over] bijkomende juridische
expertise” in artikel 7, § 3, eerste lid, 1°, van de wet van
10 juli 2006, heeft de gemachtigde van de minister de
volgende uitleg gegeven:

“Door de afschaffing van de voorwaarden van ma-
gistraat als directeur werd deze bijkomende juridische
expertise als voorwaarde opgenomen. Dit betekent dat
de directeur geen masterdiploma in de rechten moet
bezitten maar er moet aangetoond worden dat hij/zij
specifiek juridische kennis en expertise bezit of heeft
opgebouwd bijvoorbeeld doorheen de carriere door het
uitoefenen van een bepaalde functie of verdere studies.
Dit zal verder verduidelijkt worden in een functiebeschrij-
ving die later zal opgemaakt worden”.

De afdeling Wetgeving wil erop wijzen dat, toen de
wet van 10 juli 2006 werd aangenomen, het vereiste dat
de directeur en de adjunct-directeur van het OCAD “ma-
gistraat [dienen te] zijn”, gesteld in artikel 7, § 3, eerste
lid, 1°, van die wet, in de parlementaire voorbereiding
als volgt verantwoord werd:

— “OCA|[D] staat onder de dagelijkse leiding van een
magistraat. Het orgaan zal inderdaad informatie kunnen
vergaren die afkomstig is uit gerechtelijke onderzoeken

9 Inverband met de gegevensbank van het OCAD verleent artikel 9,

§ 1, vierde lid, van de wet een machtiging aan de Koning, luidende
als volgt:
“De specifieke doeleinden van de gegevensbank, de juiste
categorieén van de behandelde gegevens en inlichtingen, de
termijnen van bewaring van de gegevens, de modaliteiten van
toegang en mededeling en de modaliteiten van verwijdering
worden door de Koning vastgelegd bij een besluit vastgesteld
na overleg in de Ministerraad, na advies van de Commissie voor
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer”.
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et une certaine neutralité s'impose au regard des diffé-
rents partenaires.

Vu I'importance des responsabilités qui incombent au
directeur de 'OCAM en raison des procédures d’embargo
et d’'urgence prévues par le projet et vu le fait que la
continuité de sa mission doit étre garantie, il importe de
lui désigner un adjoint également magistrat”°.

— “La ministre de la Justice répond que la présence
de deux magistrats se justifie par le fait que cet organe
recevra également des informations du judiciaire. Ainsi,
une indication trés précise d’'une menace peut venir d’'un
indicateur. Le but est de faciliter les contacts entre les
différents services et le pouvoir judiciaire. Un mécanisme
d’embargo est aussi prévu. Si une information devait étre
également pertinente pour une instruction, et si cette
information devait étre diffusée de maniére trop large,
elle pourrait nuire a la bonne suite d’une instruction
judiciaire. Le contact entre le dirigeant de 'OCAM et le
magistrat instructeur est ici primordial pour évaluer la
fagon dont I'information judiciaire peut étre utilisée au
niveau d’'une analyse qui sera dans la suite rétrocédée
a différents services.

Le mécanisme d’embargo prévu dans le projet de loi
permet a la magistrature et aux dirigeants de 'OCAM
de se rencontrer et de se concerter pour déterminer
dans quelle mesure ils peuvent utiliser concrétement
I'information pour les devoirs de 'OCAM, c’est-a-dire
réaliser une évaluation la plus compléte possible du
danger qui se présente.

Les deux magistrats qui seront détachés a la téte de
I’OCAM seront, pendant le temps de leur détachement,
complétement indépendants du pouvoir judiciaire, et ne
seront donc pas sous le contrble de leur chef de corps
naturel”".

Il est également a observer qu’aux termes des ar-
ticles 4, alinéa 5, et 28, alinéa 5, de la loi du 18 juillet
1991 ‘organique du contrdle des services de police
et de renseignements et de I'Organe de coordination
pour I'analyse de la menace’, les présidents du Comité
permanent P et du Comité permanent R doivent étre
des magistrats.

© Exposé des motifs du projet devenu la loi du 10 juillet 2006,
commentaire de I'article 7 (Doc. parl., Chambre, 2005-2006,
n° 51-2032/001, p. 18).

" Rapport fait au nom de la Commission de la Justice du Sénat
sur le projet devenu la loi du 10 juillet 2006, Discussion générale
(Doc. parl., Sénat, 2005-2006, n° 3-1611/3, p. 14).
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en een bepaalde neutraliteit ten aanzien van de verschil-
lende partners dringt zich op.

Gezien de belangrijke verantwoordelijkheden die rusten
op de directeur van OCA[D] wegens de embargo- en
hoogdringendheidsprocedures die voorzien zijn door het
ontwerp en wegens het feit dat de continuiteit van zijn
opdracht moet worden gegarandeerd, is het belangrijk
dat hem een adjunct wordt toegewezen die eveneens
een magistraat is”.™®

— “De minister van Justitie antwoordt dat de aanwe-
zigheid van twee magistraten verantwoord wordt door
het feit dat dit orgaan ook informatie uit de gerechtelijke
sfeer zal krijgen. Zo kan er een heel nauwkeurige aan-
wijzing voor een dreiging van een informant komen. Het
doel is de contacten tussen de diverse diensten en de
rechterlijke macht te vergemakkelijken. Er is voorzien
in een embargomechanisme. Indien een bericht ook
van belang is voor een onderzoek en dat bericht te veel
ruchtbaarheid krijgt, dan kan dat het verdere verloop
van een gerechtelijk onderzoek schaden. Het contact
tussen de leidinggevende persoon van het OCAD en de
onderzoeksmagistraat is hier van primordiaal belang om
te evalueren hoe de gerechtelijke informatie kan worden
gebruikt bij een analyse die vervolgens aan verschillende
diensten moet worden doorgespeeld.

Het embargomechanisme van het wetsontwerp biedt
de magistratuur en de leidinggevenden van het OCAD
de gelegenheid elkaar te ontmoeten en overleg te ple-
gen om te bepalen in hoeverre ze de informatie kunnen
gebruiken voor de opdrachten van het OCAD, dat wil
zeggen om het dreigende gevaar zo volledig mogelijk
in te schatten.

De twee magistraten die naar de leiding van het OCAD
zullen worden gedetacheerd, zullen gedurende hun de-
tachering volledig onafhankelijk zijn van de rechterlijke
macht en zullen dus niet onder de controle staan van
hun hiérarchische korpschef”."

Ook valt op te merken dat de voorzitter van het Vast
comité P en de voorzitter van het Vast comité | magistraten
moeten zijn, zoals te lezen staat in de artikelen 4, vijfde
lid, en 28, vijfde lid, van de wet van 18 juli 1991 ‘tot rege-
ling van het toezicht op politie- en inlichtingendiensten
en op het Codrdinatieorgaan voor de dreigingsanalyse’.

© Memorie van toelichting van het ontwerp dat heeft geleid tot de
wet van 10 juli 2006, bespreking van artikel 7 (Parl.St. Kamer
2005-06, nr. 51-2032/001, 18).

" Verslag namens de commissie voor de Justitie van de Senaat
over het ontwerp dat heeft geleid tot de wet van 10 juli 20086,
algemene bespreking (Parl.St. Senaat 2005-06, nr. 3-1611/3, 14).
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Compte tenu notamment de ce qui précede, une
justification toute particuliere doit étre fournie quant a
I'abandon de cette exigence pour les emplois de directeur
et de directeur adjoint de I'OCAM, justification qui doit
prendre en considération les exigences spécifiques de la
fonction, lesquelles nécessitent que I'expertise requise
soit pertinente au regard de la nature des missions de
'OCAM et du réle des titulaires de ces fonctions™.

Labandon de I'exigence selon laquelle le directeur
et le directeur adjoint doivent étre 4gés de 35 ans au
moins, qui résulte de 'abrogation de l'article 7, § 3,
alinéa 1¢", 2°, de la loi du 10 juillet 2006 par l'article 4,
2°, de I'avant-projet, doit également faire I'objet d’'une
justification adéquate compte tenu de ce que la condition
lige a 'expérience requise parait étre liée a la nature
des responsabilités assumées par les titulaires de ces
fonctions.

ARTICLE 5

Larticle 5 tend a ajouter aux missions de 'OCAM,
énumeérées a l'article 8 de la loi du 10 juillet 2006, un 5°
rédigé comme suit:

“5° les missions désignées par le Roi, sur la proposi-
tion du Conseil national de sécurité par arrété délibéré
en Conseil des ministres, dans le cadre de la sphére
de compétence de 'OCAM”.

Dans I'avis 38.782/2/V précité, la section de législation
a observé ce qui suit:

“Comme la Constitution établit un régime de sépa-
ration des pouvoirs, I'on pourrait a priori étre enclin
a penser que seul le pouvoir exécutif est compétent
pour rassembler dans une méme enceinte des ser-
vices qui dépendent de lui (services de renseignement
et de sécurité, services de police, administration des
douanes et accises, SPF Mobilité et Transports, Office
des étrangers, SPF Affaires étrangeres, tout autre SPF
déterminé par le Roi) en vue de leur confier une mission
relevant de la fonction exécutive, en I'espéce celle de
procéder - en commun - a une évaluation permanente
des menaces terroristes ou extrémistes; la séparation
des pouvoirs commande en effet que le pouvoir exécutif
puisse s’organiser de la maniére qui lui parait la plus
appropriée pour accomplir les missions qui sont les
siennes, a I'abri des immixtions du législateur.

2|l est a noter que le texte en projet prévoit que le directeur et le
directeur adjoint de 'OCAM doivent disposer au moment de leur
désignation d’une expertise juridique “complémentaire” et non
d’une expertise juridique “pertinente”.
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Onder meer gelet op het voorgaande moet heel in het
bijzonder worden gemotiveerd waarom van dat vereiste
voor de betrekkingen van directeur en adjunct-directeur
van het OCAD wordt afgezien. In die motivering dient
men rekening te houden met de specifieke functiever-
eisten, die meebrengen dat de nodige expertise relevant
moet zijn in het licht van de aard van de opdrachten van
het OCAD en de rol van de houders van die functies.

Ook moet een passende verantwoording worden
gegeven voor het feit dat, ten gevolge van de opheffing
van artikel 7, § 3, eerste lid, 2°, van de wet van 10 juli
2006 bij artikel 4, 2°, van het voorontwerp, wordt afgezien
van het vereiste dat de directeur en de adjunct-directeur
ten minste 35 jaar oud moeten zijn. Men dient er bij die
motivering rekening mee te houden dat de voorwaarde
betreffende de vereiste ervaring verband lijkt te houden
met de aard van de verantwoordelijkheden die op de
houders van die functies rusten.

ARTIKEL 5

Artikel 5 strekt ertoe aan de opdrachten van het OCAD
die in artikel 8 van de wet van 10 juli 2006 worden op-
gesomd, een punt 5° toe te voegen dat als volgt luidt:

“de opdrachten aangewezen door de Koning op voorstel
van de Nationale Veiligheidsraad bij een in Ministerraad
overlegd besluit, in het kader van het bevoegdheidsge-
bied van het OCAD”.

In het voornoemde advies 38.782/2/V heeft de afde-
ling Wetgeving het volgende opgemerkt:

“Aangezien bij de Grondwet een stelsel van schei-
ding der machten is ingevoerd, zou men a priori ge-
neigd kunnen zijn te denken dat alleen de uitvoerende
macht bevoegd is voor het samenbrengen, binnen
eenzelfde forum, van de diensten die onder de uitvoe-
rende macht ressorteren (inlichtingen- en veiligheids-
diensten, politiediensten, de Administratie der douane
en accijnzen, de FOD Mobiliteit en Vervoer, de Dienst
Vreemdelingenzaken, de FOD Buitenlandse Zaken, elke
andere FOD bepaald door de Koning) om deze diensten
een taak toe te vertrouwen die onder de uitvoerende
functie valt, in casu die om - gezamenlijk - een perma-
nente evaluatie uit te voeren van de terroristische of
extremistische dreigingen; de scheiding der machten
impliceert immers dat de uitvoerende macht haar eigen
organisatie vermag te regelen op de wijze die haar het
meest geschikt lijkt voor het vervullen van haar taken,
beschut tegen inmengingen van de wetgever.

2 Ervalt op te merken dat de ontworpen tekst bepaalt dat de directeur
en de adjunct-directeur van het OCAD op het moment van hun
aanwijzing moeten beschikken over een “bijkomende” juridische
expertise en niet over een “relevante” juridische expertise.
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En I'espéce, la nature de I'avant-projet rend toutefois
nécessaire I'intervention du législateur pour mener a bien
plusieurs de ses aspects. On releve particulierement a
cet égard que:

[.]

— 'avant-projet évolue dans un secteur sensible ou
seront regroupées et traitées de maniére secréte des
données personnelles, ce qui est susceptible d’affecter
le droit au respect de la vie privée;

[.T.

Eu égard au caractére sensible des missions de
’OCAM et des données traitées dans le cadre de ses
missions, et dans la mesure ou la définition des missions
de 'OCAM détermine les finalités pour lesquelles les
données a caractere personnel peuvent étre traitées,
une délégation au Roi pour étendre les missions de
I’OCAM n’est pas admissible.

Larticle 8, 5° en projet de la loi du 10 juillet 2006
sera omis.

OBSERVATIONS FINALES

1. Les lois ne comportant pas de préambule, les visas
mentionnés avant le dispositif doivent étre omis.

Par contre, 'avant-projet de loi doit étre précédé d’un
arrété de présentation.

2. Compte tenu de I'article 2, dont le contenu corres-
pond a celui de I'arrété royal du 17 aout 2018 ‘exécutant
I'article 2, premier alinéa, 2°, g), de la loi du 10 juillet
2006 relative a I'analyse de la menace’, 'avant-projet doit
étre complété d’un article abrogeant cet arrété royal™.

Le greffier, Le président,

Béatrice DRAPIER Pierre VANDERNOOT

'3 Pour une hypothese comparable, pour laquelle il est admissible
qu’un acte |égislatif abroge un arrété royal, cons. Principes de
technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs
et réglementaires, www.raadvst-consetat.be, onglet “Technique
|égislative”, recommandation n° 141.
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In casu is evenwel wegens de aard van het vooront-
werp de medewerking van de wetgever vereist teneinde
verscheidene aspecten van het voorontwerp tot een
goed einde te brengen. In dit verband wordt er in het
bijzonder op gewezen dat:

(..)

— het voorontwerp betrekking heeft op een gevoelige
sector waar persoonsgegevens worden samengebracht
en in het geheim verwerkt worden, hetgeen het recht
op de eerbiediging van het privéleven in het gedrang
kan brengen;

..).

Gelet op het gevoelige karakter van de opdrachten
van het OCAD en van de gegevens die in het kader van
zijn opdrachten worden verwerkt, en in zoverre in de
omschrijving van de opdrachten van het OCAD wordt
vastgelegd voor welke doeleinden de persoonsgege-
vens kunnen worden verwerkt, is het niet toelaatbaar
dat de Koning ertoe wordt gemachtigd de opdrachten
van het OCAD uit te breiden.

Het ontworpen artikel 8, 5°, van de wet van 10 juli
2006 moet worden weggelaten.

SLOTOPMERKINGEN

1. Aangezien wetten geen aanhef bevatten, moeten de
aanhefverwijzingen die aan het dispositief voorafgaan,
worden weggelaten.

Het voorontwerp van wet moet daarentegen wel worden
voorafgegaan door een indieningsbesluit.

2. Gelet op artikel 2, waarvan de inhoud overeenkomt
met die van het koninklijk besluit van 17 augustus 2018
‘tot uitvoering van artikel 2, eerste lid, 2°, g) van de wet
van 10 juli 2006 betreffende de analyse van de dreiging’,
moet het voorontwerp worden aangevuld met een artikel
waarbij dat koninklijk besluit wordt opgeheven.®

De griffier, De voorzitter,

Béatrice DRAPIER Pierre VANDERNOOT

'8 Zie voor een vergelijkbaar geval, waarin het toelaatbaar is dat een
wetgevende tekst een koninklijk besluit opheft, rplg. Beginselen
van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van
wetgevende en reglementaire teksten, www.raadvst-consetat.
be, tab “Wetgevingstechniek”, aanbeveling 141.
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PROJET DE LOI

PHILIPPE,
Roi bes BELGES,
A tous, présents et a venir,
SALUT.

Sur la proposition de la ministre de I'Intérieur,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS:
Notre ministre de I'Intérieur est chargée de présenter

en Notre Nom a la Chambre des représentants le projet
de loi dont la teneur suit:

Article 1¢
La présente loi regle une matiére visée a l'article 74
de la Constitution.
Art. 2
Dans I'article 2, 2° de la loi du 10 juillet 2006 relative a
I'analyse de la menace, sont insérés les f/1 a f/4 rédigés

comme suit:

“f/1° le service public fédéral Intérieur, en particulier
la Direction Générale Centre de Crise;

f/2° le service public fédéral Justice, en particulier la
direction générale Etablissements pénitentiaires;

f/3° le service public fédéral Justice, en particulier

le Service des Cultes et de la Laicité de la Direction
générale, Législation, libertés et droits fondamentaux;

f/4° le service public fédéral Finances, en particulier
'administration générale de la Trésorerie.”.
Art. 3
Larticle 6 de la méme loi est remplacé par ce qui suit:
Art. 6. § 1¢". Sans préjudice des obligations prévues

dans les instruments internationaux qui les lient, les
services d’appui sont tenus de communiquer a 'OCAM,
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WETSONTWERP

FILIP,
KONING DER BELGEN,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
Onze GROET.

Op de voordracht van de minister van Binnenlandse
Zaken,

HeeBeEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WiJ:

Onze minister van Binnenlandse Zaken is ermee
belast in Onze naam bij de Kamer van volksvertegen-
woordigers het ontwerp van wet in te dienen waarvan
de tekst hierna volgt:

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in

artikel 74 van de Grondwet.
Art. 2

In artikel 2, 2° van de wet van 10 juli 2006 betreffende

de analyse van de dreiging worden de bepalingen onder

f/1) tot en met f/4 ingevoegd, luidende:

“f/1° de federale overheidsdienst Binnenlandse Zaken,
in het bijzonder de Algemene Directie Crisiscentrum;

f/2° de federale overheidsdienst Justitie, in het bijzon-
der het directoraat-generaal Penitentiaire inrichtingen;

f/3° de federale overheidsdienst Justitie, in het bijzon-
der de dienst Erediensten en Vrijzinnigheid binnen het
directoraat-generaal Wetgeving, fundamentele rechten
en vrijheden;

f/4° de federale overheidsdienst Financién, in het
bijzonder de algemene administratie van de Thesaurie.”.

Art. 3
Artikel 6 van dezelfde wet wordt vervangen als volgt:
Art. 6. § 1. Onverminderd de verplichtingen opgeno-

men in de internationale rechtsnormen die hen binden,
zijn de ondersteunende diensten verplicht, ambtshalve
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d’office ou a la demande de son directeur, les données
a caractere personnel visées a I'article 142 de la loi du
30 juillet 2018 relative a la protection des personnes phy-
siques a I'égard des traitements de données a caractére
personnel et les renseignements portant sur les menaces
visées a l'article 3, les personnes et les groupements,
auteurs ou cibles éventuels de menace, et les événe-
ments, dont ils disposent dans le cadre de leurs missions
Iégales de prévention et de suivi du terrorisme et de
'extrémisme au sens de I'article 8, 1°, b) et c) de la loi
organique des services de renseignement et de sécurité
et qui s’averent pertinents en vue d’atteindre les finalités
des évaluations communes visées a l'article 8, 1°et 2°.

Lorsqu’il y a des raisons de croire que l'intégrité de
personnes physiques se trouve en danger concret et
imminent, liées a des menaces extrémistes ou terro-
ristes, le directeur peut exiger de ses services d’appui
la communication immédiate des données a caractere
personnel et des renseignements visés a I'alinéa précé-
dent. Le directeur motive sa demande sur la nécessité
de transmettre immédiatement les données a caractere
personnel et les renseignements.

§ 2. Le Roi détermine, par arrété délibéré en Conseil
des ministres, et aprés avis du Comité permanent P et du
Comité permanent R, les modalités d’acces, de commu-
nication et d’effacement des données a caractere per-
sonnel et des renseignements visés au paragraphe 1",

Art. 4

A l'article 7 de la méme loi, les modifications suivantes
sont apportées:

1° dans le paragraphe 3, premier alinéa, 1°, les mots
“étre magistrat” sont remplacés par les mots “étre porteur
d’un dipldme de licence, de master ou de doctorat et
disposer d’une expertise juridique qui est pertinente pour
I'exécution de la fonction, 'un d’entre eux est titulaire
d’un diplébme en droit et dispose d’une expertise juridique

qui est pertinente pour I'exécution de la fonction”;
2° dans le paragraphe 3, premier alinéa, le 2° est
abrogé;

3° le paragraphe 3, deuxiéme alinéa est remplacé
par ce qui suit:

“Le directeur et le directeur adjoint sont désignés

pour une période de cing ans, renouvelable deux fois.
S’ils sont détachés, le directeur et le directeur adjoint
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of op vraag van de directeur van het OCAD, de per-
soonsgegevens bedoeld in artikel 142 van de wet van
30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke
personen met betrekking tot de verwerking van persoons-
gegevens en de inlichtingen betreffende de dreigingen
bedoeld in artikel 3, de personen en groeperingen, de
daders of mogelijke doelwitten van een dreiging, en de
gebeurtenissen, waarover zij in het kader van hun wet-
telijke opdrachten ter voorkoming en ter opvolging van
het terrorisme en het extremisme beschikken in de zin
van artikel 8, 1°, b) en c¢) van de wet houdende rege-
ling van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten en die
relevant zijn om de doeleinden te verwezenlijken van
de gemeenschappelijke evaluaties bedoeld in artikel 8,
1°en 2°, mee te delen.

Wanneer er gronden zijn om aan te nemen dat de
integriteit van natuurlijke personen in concreet en on-
middellijk gevaar is, in verband met extremistische en
terroristische dreigingen, kan de directeur van de onder-
steunende diensten eisen om de persoonsgegevens en
de inlichtingen bedoeld in het vorige lid onmiddellijk mee
te delen. De directeur motiveert zijn verzoek inzake de
noodzaak om de persoonsgegevens en de inlichtingen
onmiddellijk toe te sturen.

§ 2. De Koning bepaalt bij een in Ministerraad overlegd
besluit en na advies van het Vast Comité P en het Vast
Comité |, de modaliteiten betreffende de toegang, de
communicatie en het wissen van de persoonsgegevens
en van de inlichtingen bedoeld in paragraaf 1.”.

Art. 4

In artikel 7 van dezelfde wet worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 3, eerste lid, 1°, worden de woorden
“magistraat zijn” vervangen door de woorden “houder
zijn van een diploma van licentiaat, van master of van
doctor en een juridische expertise hebben die relevant is
voor de uitoefening van het ambt, één van beiden houder
zijn van een diploma in de rechten en een juridische
expertise hebben die relevant is voor de uitoefening
van het ambt”;

2° in paragraaf 3, eerste lid, worden de bepalingen
onder 2° opgeheven;

3° paragraaf 3, tweede lid wordt vervangen als volgt:

“De directeur en de adjunct-directeur worden aan-
gesteld voor een periode van vijf jaar die tweemaal
kan worden verlengd. Indien gedetacheerd, handelen
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agissent pendant la durée de leur détachement en toute
indépendance eu égard a leur service d’origine.”;

4° dans le paragraphe 3, troisieme alinéa, les mots
“en droit” sont abrogés;

5° dans le paragraphe 4, le 3° est abrogé.

Art. 5

A l'article 8 de la méme loi, les modifications suivantes
sont apportées:

1° un 4° est ajouté, rédigé comme suit:

“4° de coordonner 'approche globale des menaces,
visées dans l'article 3;

2° un alinéa 2 est inséré, rédigé comme suit:

“La coordination visée a I'alinéa 1, 4°, se fait dans le
respect des missions Iégales ou des missions d’intérét
public des autorités, des services et des personnes
concernés et du secret professionnel.”.

Art. 6

A l'article 10 de la méme loi, les modifications sui-
vantes sont apportées:

2° le paragraphe 1°¢" est complété par le f) rédigé
comme suit:

“f) a toute autorité publique et organisme public belge
sur initiative du directeur s’ils ont besoin d’en connaitre
pour I'exercice de leur fonction ou mission d’intérét public
liée a la lutte contre la menace terroriste ou extrémiste
au sens de l'article 8, 1°, b) et c) de la loi organique des
services de renseignement et de sécurité et sans préju-
dice des dispositions prévues dans la loi du 11 décembre
1998 relative a la classification et aux habilitations,
attestations et avis de sécurité.”;

3° le paragraphe 2 est remplacé par ce qui suit:

“§ 2. Les évaluations visées a I'article 8, 2°, qui sont
effectuées d'’initiative par 'OCAM , sont communiquées
aux personnes et services visés au § 1¢, a), b), d), e)
et f), a '’Autorité de sécurité visée a l'article 15 de la
loi du 11 décembre 1998 relative a la classification
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de directeur en de adjunct-directeur voor de duur van
de detachering volkomen onafhankelijk van hun dienst
van oorsprong.”;

4° in paragraaf 3, derde lid worden de woorden “in
de rechten” opgeheven;

5° in paragraaf 4 worden de bepalingen onder 3°
opgeheven.

Art. 5

In artikel 8 van dezelfde wet worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1° een punt 4° wordt toegevoegd, luidende:

“4° de globale aanpak tegen dreigingen, bedoeld in
artikel 3 te codrdineren;

2° een tweede lid wordt ingevoegd, luidende:

“De codrdinatie bedoeld in lid 1, 4°, gebeurt met inacht-
neming van de wettelijke opdrachten of van de opdrach-
ten van algemeen belang van de betrokken overheden,
diensten en personen en van het beroepsgeheim.”.

Art. 6

In artikel 10 van dezelfde wet worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

2° paragraaf 1 wordt aangevuld met de bepaling
onder f), luidende:

“f) aan elke Belgische overheidsinstantie of openbaar
orgaan op initiatief van de directeurvoor zover de ken-
nisname nuttig is voor de uitoefening van hun functie
of opdracht van algemeen belang in verband met de
strijd tegen de terroristische of extremistische dreiging
in de zin van artikel 8, 1°, b) en c) van de wet houdende
regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten
en onverminderd de bepalingen voorzien in de wet
van 11 december 1998 betreffende de classificatie
en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en
veiligheidsadviezen.”;

3° paragraaf 2 wordt vervangen als volgt:

“§ 2. De evaluaties, bedoeld in artikel 8, 2°, die op
initiatief van het OCAD worden uitgevoerd, worden mee-
gedeeld aan de personen en diensten bedoeld in § 1, a),
b), d), e), en f), aan de veiligheidsoverheid, bedoeld in
artikel 15 van de wet van 11 december 1998 betreffende
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et aux habilitations, attestations et avis de sécurité et
aux membres du gouvernement que le directeur juge
nécessaire d’informer pour I'exercice de leur fonction ou
mission d’intérét public liée a la lutte contre la menace
terroriste ou extrémiste au sens de larticle 8, 1°, b) et
c) de la loi organique des services de renseignement
et de sécurité.”;

4° le paragraphe 3 est remplacé par ce qui suit:

“§ 3. Les évaluations visées a l'article 8, 2°, qui sont
effectuées a la demande d’un des services d’appui,
sont communiquées a ce service et au ministre dont il
dépend et aux personnes et services visés au § 1¢, a),
b), d) et e), a '’Autorité de sécurité visée a I'article 15 de
la loi du 11 décembre 1998 relative a la classification
et aux habilitations, attestations et avis de sécurité et
aux membres du gouvernement que le directeur , en
concertation avec le service d’appui demandeur, juge
nécessaire d’informer pour I'exercice de leur fonction ou
mission d’intérét public liée a la lutte contre la menace
terroriste ou extrémiste au sens de larticle 8, 1°, b) et
) de la loi organique des services de renseignement
et de sécurité.

Le directeur, en concertation avec le service d’appui
qui a demandé I'évaluation, détermine les autres auto-
rités publiques et organismes publics belges auxquels
I'évaluation demandée est communiquée en raison de
leur besoin d’en connaitre pour I'exercice de leur fonction
ou mission d’'intérét public liée a la lutte contre la menace
terroriste ou extrémiste au sens de l'article 8, 1°, b) et ¢)
de la loi organique des services de renseignement et de
sécurité et sans préjudice des dispositions prévues dans
la loi du 11 décembre 1998 relative a la classification
et aux habilitations, attestations et avis de sécurité.”;

5° dans le paragraphe 4, les mots “Deux fois par an,”
sont remplacés par les mots “Une fois par an,”.

Art. 7

Dans la méme loi, les articles 10bis et 10ter sont
insérés, rédigés comme suit:

“Art. 10bis. Le directeur est le responsable du traite-
ment des données a caractere personnel, au sens de
I'article 138, § 2, 2°, de la loi du 30 juillet 2018 relative
a la protection des personnes physiques a I'égard des
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de classificatie en de veiligheidsmachtigingen, veiligheids-
attesten en veiligheidsadviezen, evenals aan ieder lid
van de regering waarvan de directeur het noodzakelijk
oordeelt het te informeren voor de uitoefening van zijn
functie of opdracht van algemeen belang in verband met
de strijd tegen de terroristische of extremistische dreiging
in de zin van artikel 8, 1°, b) en c) van de wet houdende
regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten”;

4° paragraaf 3 wordt vervangen als volgt:

“§ 3. De evaluaties, bedoeld in artikel 8,2°, die op
vraag van een van de ondersteunende diensten wor-
den uitgevoerd, worden meegedeeld aan deze dienst
en aan de minister waarvan deze afhangt, evenals aan
de personen en diensten bedoeld in § 1, a), b), d) en €)
aan de veiligheidsoverheid, bedoeld in artikel 15 van de
wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie
en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en
veiligheidsadviezen, evenals aan ieder lid van de rege-
ring waarvan de directeur in overleg met de vragende
steundienst het noodzakelijk oordeelt het te informeren
voor de uitoefening van zijn functie of opdracht van
algemeen belang in verband met de strijd tegen de
terroristische of extremistische dreiging in de zin van
artikel 8, 1°, b) en c¢) van de wet houdende regeling van
de inlichtingen- en veiligheidsdiensten.

De directeur bepaalt, in overleg met de steundienst
die de evaluatie heeft gevraagd, de andere Belgische
overheidsinstanties of openbare organen aan wie de
gevraagde evaluatie wordt meegedeeld omdat hun ken-
nisname nuttig is voor de uitoefening van hun functie
of opdracht van algemeen belang in verband met de
strijd tegen de terroristische of extremistische dreiging
in de zin van artikel 8, 1°, b) en c) van de wet houdende
regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten en
onverminderd de bepalingen van de wet van 11 december
1998 betreffende de classificatie en de veiligheidsmach-
tigingen, veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen.”;

5° in paragraaf 4 worden de woorden “Tweemaal per
jaar” vervangen door “Eenmaal per jaar”.
Art. 7

In dezelfde wet worden de artikelen 10bis en 10ter
ingevoegd, luidende:

“Art. 10bis. De directeur is de verantwoordelijke voor
de verwerking van de persoonsgegevens, in de zin van
artikel 138, § 2, 2°, van de wet van 30 juli 2018 betref-
fende de bescherming van natuurlijke personen met
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traitements de données a caractére personnel, effec-
tués par 'OCAM dans le cadre des missions visées a
l'article 8.

La communication de données a caractére person-
nel a 'OCAM, ainsi que les demandes d’évaluation et
la réception des évaluations de 'OCAM par chaque
service d’appui sont des traitements effectués sous
la responsabilité des responsables du traitement des
données a caractére personnel respectifs de chaque
service d’appui.

Art. 10ter. § 1°. Les données a caractere personnel
et les renseignements traités par 'OCAM dans le cadre
des missions visées a 'article 8 sont conservés pendant
une durée n’excédant pas celle nécessaire aux finalités
pour lesquelles ils sont enregistrés et au plus tard durant
50 ans a dater du jour de leur enregistrement.

A I'expiration d’un délai de 30 ans & dater du jour de
'enregistrement des données a caractére personnel et
des renseignements, la nécessité de leur conservation
ultérieure est examinée sur la base d’une évaluation du
lien direct qu’ils doivent encore présenter avec les fina-
lités pour lesquelles ils ont été enregistrés. Cet examen
s’opére, autant de fois que nécessaire, tous les 5 ans.

§ 2 A Iissue des délais fixés au paragraphe précé-
dent, les données et renseignements sont effacés, sans
préjudice de la loi du 24 juin 1955 relative aux archives.

§ 3. Conformément aux dispositions de I'article 21/1
de la loi organique des services de renseignement et
de sécurité, 'OCAM est dispensé du transfert de ses
documents d’archives de moins de cinquante ans éma-
nant des services de renseignements et de sécurité”.

Art. 8

A l'article 11 de la méme loi, les modifications sui-
vantes sont apportées:

1° dans l'alinéa 1, les mots “transmis au directeur
de 'OCAM” sont remplacés par les mots “transmis au
directeur et aux membres habilités de 'OCAM désignés
par celui-ci qui ont strictement le besoin d’en connaitre
pour I'exercice de leur fonction dans le cadre des mis-
sions de 'OCAM”;

2° Larticle 11 est complété par un deuxieme et un
troisiéme alinéa rédigé comme suit:
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betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens,
uitgevoerd door het OCAD in het kader van de opdrachten
bedoeld in artikel 8.

Het overmaken van persoonsgegevens aan het OCAD,
evenals de aanvragen tot evaluaties en de ontvangst
van de evaluaties van het OCAD door elke ondersteu-
nende dienst van het OCAD zijn verwerkingen die vallen
onder de verantwoordelijkheid van de respectievelijke
verantwoordelijken voor de verwerking van de persoons-
gegevens van elke ondersteunende dienst.

Art. 10ter. § 1. Persoonsgegevens en inlichtingen
verwerkt door het OCAD in het kader van de opdrachten
bedoeld in artikel 8 worden niet langer bewaard dan wat
noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de doeleinden
waarvoor ze geregistreerd worden, en niet langer dan
50 jaar te rekenen vanaf de datum van hun registratie.

Na een termijn van 30 jaar te rekenen vanaf de datum
waarop de persoonsgegevens en de inlichtingen wer-
den geregistreerd, wordt de noodzaak van hun verdere
bewaring onderzocht op basis van een evaluatie van
het directe verband dat zij nog dienen te vertonen met
de doeleinden waarvoor ze werden geregistreerd. Dit
onderzoek wordt om de 5 jaar, zo dikwijls als nodig,
uitgevoerd.

§ 2 Na afloop van deze termijnen bepaald in de vorige
paragraaf worden deze gegevens en inlichtingen gewist
onverminderd de archiefwet van 24 juni 1955.

§ 3. Overeenkomstig de bepalingen in artikel 21/1
van de wet houdende regeling van de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten, wordt het OCAD vrijgesteld van
overbrenging van zijn archiefdocumenten die afkom-
stig zijn van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten van
minder dan vijftig jaar oud.”

Art. 8

In artikel 11 van dezelfde wet worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1°in het eerste lid worden de woorden “toegestuurd
aan de directeur van het OCAD” vervangen door de woor-
den “toegestuurd aan de directeur en aan de bevoegde
leden van het OCAD die door hem worden aangewezen
en voor wie de noodzaak tot kennisname geldt voor de
strikte uitoefening van hun functie in het kader van de
opdrachten van het OCAD”;

2° artikel 11 wordt aangevuld met een tweede en een
derde lid, luidende:

KAMER « 4e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



pocs5 2495/001

“Les renseignements de nature judiciaire sous embargo
ne peuvent étre consultés dans le systeme d’informations
visé dans l'article 9 que par le directeur et les membres
habilités de 'OCAM désignés par celui-ci qui ont stric-
tement le besoin d’en connaitre pour I'exercice de leur
fonction dans le cadre des missions de 'OCAM.

Le directeur dresse une liste des membres de 'OCAM
qui ont acces aux renseignements de nature judiciaire
sous embargo et tient cette liste a disposition des Comités
permanents P et R”.

Art. 9

A l'article 12 de la méme loi, les modifications sui-
vantes sont apportées:

1° dans l'alinéa 1, les mots “au directeur de 'OCAM”
sont remplacés par les mots “au directeur et aux membres
habilités de 'OCAM désignés par ce dernier qui ont
strictement le besoin d’en connaitre pour I'exercice de
leur fonction dans le cadre des missions de 'OCAM”;

2° I'article 12 est complété par un deuxieme et un
troisiéme alinéa rédigé comme suit:

“Les renseignements sous embargo qui sont fournis
par les services visés au premier alinéa ne peuvent étre
consultés dans le systeme d’informations visé dans
l'article 9 que par le directeur et les membres habilités
de 'OCAM désignés par celui-ci qui ont strictement le
besoin d’en connaitre pour I'exercice de leur fonction
dans le cadre des missions de 'OCAM.

Le directeur dresse une liste des membres de 'OCAM
qui ont accés aux renseignements sous embargo et tient
cette liste a disposition des Comités permanents P et R”.
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“De inlichtingen van gerechtelijke aard onder embargo
kunnen enkel geconsulteerd worden in het informatiesys-
teem bedoeld in artikel 9 door de directeur en de andere
bevoegde leden van het OCAD die door hem worden
aangewezen en voor wie de noodzaak tot kennisname
geldt voor de strikte uitoefening van hun functie in het
kader van de opdrachten van het OCAD.”".

De directeur stelt een lijst op van de leden van het
OCAD die toegang hebben tot de inlichtingen van ge-
rechtelijke aard onder embargo en houdt deze lijst ter
beschikking van de Vaste Comités P en I”.

Art. 9

In artikel 12 van dezelfde wet worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1°in het eerste lid worden de woorden “aan de direc-
teur” vervangen door de woorden “aan de directeur van
het OCAD en aan de bevoegde leden van het OCAD die
door hem worden aangewezenen voor wie de noodzaak
tot kennisname geldt voor de strikte uitoefening van hun
functie in het kader van de opdrachten van het OCAD”;

2° artikel 12 wordt aangevuld met een tweede en een
derde lid, luidende:

“De inlichtingen onder embargo aangeleverd door
de diensten bepaald in het eerste lid kunnen enkel ge-
consulteerd worden in het informatiesysteem bedoeld in
artikel 9 door de directeur en de andere bevoegde leden
van het OCAD die door hem hiertoe worden aangewezen
en voor wie de noodzaak tot kennisname geldt voor de
strikte uitoefening van hun functie in het kader van de
opdrachten van het OCAD.”.

De directeur stelt een lijst op van de leden van het
OCAD die toegang hebben tot de inlichtingen onder
embargo en houdt deze lijst ter beschikking van de
Vaste Comités P en I”.
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Art. 10
Larrété royal du 17 aolt 2018 “exécutant Iarticle 2,

premier alinéa, 2°, g), de la loi du 10 juillet 2006 relative
a l'analyse de la menace” est abrogé.

Donné a Bruxelles, le 27 janvier 2022
PHILIPPE
PARr LE Rol

La ministre de I'Intérieur,

Annelies VERLINDEN
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Art. 10
Het koninklijk besluit van 17 augustus 2018 tot uit-
voering van artikel 2, eerste lid, 2°, g) van de wet van
10 juli 2006 betreffende de analyse van de dreiging
wordt opgeheven.

Gegeven te Brussel, 27 januari 2022

FILIP
VAN KONINGSWEGE
De minister van Binnenlandse Zaken,

Annelies VERLINDEN
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COORDINATION DES
ARTICLES

10 JUILLET 2006
Loi relative a analyse de la menace (actuelle)

10 JUILLET 2006
Loi relative a ’analyse de la menace (coordonnée)

CHAPITRE I¢. — Dispositions générales

Article 1. La présente loi regle une matiére visée a I'article
78 de la Constitution.

Art. 2. Au sens de la présente loi, on entend pat :

1° « renseignements » : les informations et les données
traitées et, le cas échéant, analysées par les différents services
d’appui dans le cadre de leurs missions légales ;

2° « les services d’appui » :

a) les services de renseignement et de sécurité tels que
visés a I’arti cle 2 de la loi du 30 novembre 1998 organique des
services de renseignement et de sécurité, ci-aprés dénommée
«loi organique des services de renseignement et de sécurité » ;

b) les services de police tels que visés dans la loi du 7
décembre 1998 organisant un service de police intégré,

structuré a deux niveaux ;

¢) le service public fédéral Finances, en particulier
I’Administration des Douanes et Accises ;

d) le service public fédéral Mobilité et Transports ;

¢) le service public fédéral Intérieur, en particulier ’Office
des Etrangers ;

/) le service public fédéral Affaires étrangeres ;

g) les services publics désignés par le Roi, sur la
proposition du Conseil national de sécurité ;

L'arrété royal prévu a l'alinéa ler, 2°, g), est confirmé par
une loi adoptée dans un délai d'un an a compter de la date
d'entrée en vigueur de cet arrété royal.

Art. 3. Sont visées dans la présente loi, les menaces,
énumérées a l'article 8, 1°, b) et c), de la loi organique des

CHAPITRE I¢. — Dispositions générales

Article 1. La présente loi régle une matiére visée a I’article
78 de la Constitution.

Art. 2. Au sens de la présente loi, on entend pat :

1° « renseignements » : les informations et les données
traitées et, le cas échéant, analysées par les différents services
d’appui dans le cadre de leurs missions 1égales ;

2° « les services d’appui » :

a) les services de renseignement et de sécurité tels que
visés a I’arti cle 2 de la loi du 30 novembre 1998 organique des
services de renseignement et de sécurité, ci-aprés dénommée
«loi organique des setvices de renseignement et de sécurité » ;

b) les services de police tels que visés dans la loi du 7
décembre 1998 organisant un service de police intégré,
structuré a deux niveaux ;

¢) le service public fédéral Finances, en particulier
P’Administration des Douanes et Accises ;

d) le service public fédéral Mobilité et Transports ;

¢) le service public fédéral Intérieur, en particulier I'Office
des Etrangers ;

/) le service public fédéral Affaires étrangeres ;

f/1) le service public fédéral Intérieur, en particulier la
Direction Générale Centre de Crise ;

//2) le service public fédéral Justice, en particulier la
direction générale Etablissements pénitentiaires ;

//3)1e service public fédéral Justice, en particulier le Service
des Cultes et de la Laicité de la Direction générale, Législation,
libertés et droits fondamentaux ;

f/4) le service public fédéral Finances, en particulier
l'administration générale de la Trésoretie.

g) les services publics désignés par le Roi, sur la
proposition du Conseil national de sécurité ;

L'arrété royal prévu a l'alinéa ler, 2°, g), est confirmé par
une loi adoptée dans un délai d'un an a compter de la date
d'entrée en vigueur de cet arrété royal.

Art. 3. Sont visées dans la présente loi, les menaces,
énumérées a l'article 8, 1°, b) et c), de la loi organique des
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services de renseignement et de sécurité susceptibles de porter
atteinte 2 la sireté intérieure et extérieure de 'Etat, aux intéréts
belges et a la sécurité des ressortissants belges a I'étranger ou
a tout autre intérét fondamental du pays tel que défini par le
Roi sur la proposition du Conseil national de sécurité.

Le Roi peut, sur la proposition du Conseil national de
sécurité, étendre les menaces visées a l'alinéa ler 2 une ou
plusieurs autres menaces spécifiées a l'article 8 de la loi
organique des services de tenseignement et de sécurité.

Art. 4. Pour les menaces visées a l'article 3, le Roi
détermine, sur la proposition du Conseil national de sécurité,
les axes prioritaires de la mission d'évaluation de l'organe visé
a l'article 5.

CHAPITRE 11 — Oyganisation

Art. 5. 11 est institué sous la dénomination " Organe de
coordination pour l'analyse de la menace ", ci-aprés dénommé
" OCAM ", un organe chargé de l'évaluation de la menace
conformément aux articles 3 et 4.

Cet organe est placé sous l'autorité conjointe des ministres
de la Justice et de I'Intérieur. Hormis les exceptions prévues
par la présente loi, ces ministres sont chargés ensemble de
'organisation et de I'administration générale de 'OCAM.

Art. 6. Sans préjudice des obligations prévues dans les
instruments internationaux qui les lient, les services d'appui
sont tenus de communiquer a I'OCAM, d'office ou a la
demande de son directeur, dans les délais et selon les
modalités fixés par le Roi, tous les renseignements dont ils
disposent dans le cadre de leurs missions légales et qui
s'averent pertinents pour l'accomplissement des missions
prévues a l'article 8, 1° et 2°. Si le directeur de 'OCAM
invoque l'utgence, ces renseignements doivent étre
communiqués immédiatement.

[ 2021 PP

services de renseignement et de sécurité susceptibles de porter
atteinte a la sireté intérieure et extérieure de 1'Etat, aux intéréts
belges et a la sécurité des ressortissants belges a I'étranger ou
a tout autre intérét fondamental du pays tel que défini par le
Roi sur la proposition du Conseil national de sécurité.

Le Roi peut, sur la proposition du Conseil national de
sécurité, étendre les menaces visées a l'alinéa ler a une ou
plusicurs autres menaces spécifiées a l'article 8 de la loi
organique des services de renseignement et de sécurité.

Art. 4. Pour les menaces visées a l'article 3, le Roi
détermine, sur la proposition du Conseil national de sécurité,
les axes prioritaires de la mission d'évaluation de I'organe visé
a l'article 5.

CHAPITRE 11 — Organisation
Art. 5. 11 est institué sous la dénomination " Organe de
cootdination pour l'analyse de la menace ", ci-aprés dénommé
" OCAM ", un organe chargé de l'évaluation de la menace
conformément aux articles 3 et 4.

Cet organe est placé sous l'autorité conjointe des ministres
de la Justice et de 'Intérieur. Hormis les exceptions prévues
par la présente loi, ces ministres sont chargés ensemble de
l'organisation et de I'administration générale de 'OCAM.

Art. 6. S
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§ 1er. Sans préjudice des obligations prévues dans les
instruments internationaux qui les lient, les services d'appui
sont tenus de communiquer a I'OCAM, d'office ou a la
demande de son directeur, les données a caractere personnel
visées a l'article 142 de la loi du 30 juillet 2018 relative a la
protection des personnes physiques a I’égard des traitements
de données a caractere personnel et les renseignements
portant sur les menaces visées a Iarticle 3, les personnes et les
groupements, auteurs ou cibles éventuels de menace, et les
événements, dont ils disposent dans le cadre de leurs missions
légales de prévention et de suivi du terrorisme et de
Pextrémisme au sens de larticle 8, 1°, b) et ¢) de la loi
organique des services de renseignement et de sécurité et qui
s'averent pertinents en vue d’atteindre les finalités des
évaluations communes visées a Iarticle 8, 1%t 2°.

Lorsqu’il y a des raisons de croire que lintégrité de
personnes physiques se trouve en danger concret et imminent,
lices a des menaces extrémistes ou terroristes, le directeur peut
exiger de ses services d’appui la communication immédiate
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Art. 7. § ler. LOCAM est composé des membres du
personnel suivants :

-un directeur et un directeur-adjoint, qui assurent la
direction et la gestion quotidienne ;

- les experts qui sont détachés des services d'appui ;
- les analystes engagés spécifiquement a cet effet ;
- le personnel administratif.

Le directeur, le directeur-adjoint et les experts exercent
leurs fonctions a temps-plein.

§ 2. Tous les membres du personnel sont désignés par le
Roi sur la proposition commune du Ministre de la Justice et
du ministre de 'Intérieur. La désignation des fonctionnaires
détachés a cependant lieu sur la proposition du ministre
compétent pour le service duquel l'intéressé est détaché.

Le Roi peut mettre fin, sur la proposition commune du
Ministre de la Justice et du Ministre de l'Intérieur, a la
désignation de chaque membre du personnel pour
manquement 2 ses obligations au sein de 'OCAM.

Le Roi détermine sur la proposition commune du Ministre
de la Justice et du Ministre de l'Intérieur, le nombre des
membres du personnel, les profils de fonction et le statut du
personnel, sans porter atteinte a leur statut administratif et
pécuniaire d'origine dans le cas ou ils sont détachés. 1l peut,
sur la proposition commune du Ministre de la Justice et du
ministre de I'Intérieur, déterminer des régles spécifiques en ce
qui concerne l'évaluation et les mesures d'ordre pour le
personnel qui est détaché.

§ 3. Au moment de leur désignation, le directeur et le
directeur adjoint doivent remplir les conditions suivantes :

1° étre magistrat ;

2° étre agé de 35 ans accomplis ;

2022

des données a caractére personnel et des renseignements visés
a lalinéa précédent. Le directeur motive sa demande sur la
nécessité de transmettre immédiatement les
caractere personnel et les renseignements.

données a

§ 2. Le Roi détermine, par arrété délibéré en Conseil des
ministres, et apres avis du Comité permanent P et du Comité
permanent R, les modalités d’acces, de communication et
d’effacement des données a caractere personnel et des
renseignements visés au paragraphe 1¢.

Art. 7. § ler. L'OCAM est composé des membres du
personnel suivants :

- un directeur et un directeur-adjoint, qui assurent la
direction et la gestion quotidienne ;

- les experts qui sont détachés des services d'appui ;
- les analystes engagés spécifiquement a cet effet ;
- le personnel administratif.

Le directeur, le directeur-adjoint et les experts exercent
leurs fonctions a temps-plein.

§ 2. Tous les membres du personnel sont désignés par le
Roi sur la proposition commune du Ministre de la Justice et
du ministre de 1'Intérieut. La désignation des fonctionnaires
détachés a cependant lieu sur la proposition du ministre
compétent pour le service duquel l'intéressé est détaché.

Le Roi peut mettre fin, sur la proposition commune du
Ministre de la Justice et du Ministre de l'Intérieur, a la
désignation de chaque membre du personnel pour
manquement a ses obligations au sein de 'OCAM.

Le Roi détermine sur la proposition commune du Ministre
de la Justice et du Ministre de l'Intérieur, le nombre des
membres du personnel, les profils de fonction et le statut du
personnel, sans porter atteinte a leur statut administratif et
pécuniaire d'origine dans le cas ou ils sont détachés. 11 peut,
sur la proposition commune du Ministre de la Justice et du
ministre de I'Intérieur, déterminer des régles spécifiques en ce
qui concerne I'évaluation et les mesures d'ordre pour le
personnel qui est détaché.

§ 3. Au moment de leur désignation, le directeur et le
directeur adjoint doivent remplir les conditions suivantes :

1° éere-magistrat étre porteur d’un diplome de licence, de
master ou de doctorat et disposer d’une expertise juridique qui
est pertinente pour 'exécution de la fonction, I'un d'entre eux
est titulaire d'un diplome en droit et dispose d’une expertise
juridique qui est pertinente pour I'exécution de la fonction ;

2° étre-hgé-de-35-ansaecomplis-s
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3° posséder, au regard des missions de 'OCAM, une
expérience utile d'au moins cing ans ;

4° détenir une habilitation de sécurité du niveau " trés
secret " en vertu de la loi du 11 décembre 1998 relative a la
classification et aux habilitations, attestations et avis de
sécurité.

1Is sont désignés pour une période de cing ans, renouvable
deux fois. Pendant la durée de leur détachement, ces
magistrats agissent en toute indépendance eu égard a leur
corps d'origine.

S'il ressort du diplome du directeur qu'il a passé les
examens de licence, de master ou de doctorat en droit
respectivement en langue néerlandaise ou en langue frangaise,
il doit ressortir du dipléome du directeur-adjoint qu'il a passé
les examens de licence, de master ou de doctorat en droit
respectivement en langue francaise ou en langue néerlandaise.

En cas de démission du directeur ou du directeur adjoint,
il est pourvu a sa succession le plus rapidement possible afin
d'achever le mandat en cours.

§ 4. Au moment de leur désignation, les experts détachés
et les analystes doivent remplir les conditions suivantes :

1° étre Belge ;

2° jouir des droits civils et politiques ;

3° étre agé de 30 ans accomplis ;

4° étre domicilié en Belgique;

5° posséder, au regard des missions de I'OCAM, une
expérience utile d'au moins cinq ans;

6° détenir une habilitation de sécurité du niveau " trés
secret " en vertu de la loi du 11 décembre 1998 relative a la
classification et aux habilitations, attestations et avis de

sécurité.

§ 5. Au moment de leur désignation, les membres du
personnel administratif doivent remplir les conditions
suivantes :

1° étre Belge ;

2° jouir des droits civils et politiques ;

tres

3° détenir une habilitation de sécurité du niveau

3° posséder, au regard des missions de I'OCAM, une
expérience utile d'au moins cing ans ;

4° détenir une habilitation de sécurité du niveau " trés
secret " en vertu de la loi du 11 décembre 1998 relative a la
classification et aux habilitations, attestations et avis de
sécurité.
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Le directeur et le directeur adjoint sont désignés pour une
période de cinq ans, renouvelable deux fois. S’ils sont
détachés, le directeur et le directeur adjoint agissent pendant
la durée de leur détachement en toute indépendance eu égard
a leur service d'origine.

S'il ressort du diplome du directeur qu'il a passé les
examens de licence, de master ou de doctorat ea—droit
respectivement en langue néerlandaise ou en langue frangaise,
il doit ressortir du diplome du directeur-adjoint qu'il a passé
les examens de licence, de master ou de doctorat en—droit
respectivement en langue francaise ou en langue néerlandaise.

En cas de démission du directeur ou du directeur adjoint,
il est pourvu a sa succession le plus rapidement possible afin

d'achever le mandat en cours.

§ 4. Au moment de leur désignation, les experts détachés
et les analystes doivent remplir les conditions suivantes :

1° Belg zijn;

2° het genot hebben van de burgerlijke en politicke
rechten;

ans-aecomphs:
4° étre domicilié en Belgique;

5° posséder, au regard des missions de I'OCAM, une
expérience utile d'au moins cinq ans;

6° détenir une habilitation de sécurité du niveau " trés
secret " en vertu de la loi du 11 décembre 1998 relative a la
classification et aux habilitations, attestations et avis de
sécurité.

§ 5. Au moment de leur désignation, les membres du
personnel administratif doivent remplir les conditions
suivantes :

1° étre Belge ;

2° jouir des droits civils et politiques ;

3° détenir une habilitation de sécurité du niveau " trés
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secret " en vertu de la loi du 11 décembre 1998 relative a la
classification et aux habilitations, attestations et avis de
sécurité.

CHAPITRE 1. — Missions
Art. 8. L'OCAM a pour mission :

1° d'effectuer périodiquement une évaluation stratégique
commune qui doit permettre d'apprécier si des menaces,
visées a l'article 3, peuvent se manifester ou, si celles-ci ont
déja été détectées, comment elles évoluent et, le cas échéant,
quelles mesures s'averent nécessaires ;

2° d'effectuer ponctuellement une évaluation commune
qui doit permettre d'apprécier si des menaces visées a l'article
3, se manifestent et, le cas échéant, quelles mesures s'averent
nécessaires ;

3° d'assurer les relations internationales spécifiques avec
des services étrangers ou internationaux homologues,
conformément aux directives du Conseil national de sécurité.
Les données, les informations ou les renseignements obtenus
a l'occasion de ces relations sont communiqués aux services
belges compétents.

Art. 9. § ler. Afin de lui permettre d'exetcer ses missions
telles que visées a l'article 8, il est institué au sein de 'OCAM
un systéme d'informations, composé d'une banque de
données et de fichiers de travail.

La banque de données permet le traitement de
renseignements sur des personnes, des groupements, des
objets et des événements dans le cadre de l'exercice des
missions confiées a 'OCAM en vertu de l'article 8.

Les données traitées doivent présenter un lien direct avec
la finalit¢ du fichier et se limiter aux exigences qui en
découlent.

Les finalités spécifiques de la banque de données, les
catégories précises de données et d'informations traitées, les
délais de conservation des données, les modalités d'acces et de
communication, les modalités d'effacement sont déterminés
par le Roi par un arrété royal, délibéré en Conseil des
ministres, apres avis de la Commission de la protection de la
vie privée.

§ 2. Les fichiers de travail sont créés pour des durées
vatiables aux fins de l'analyse d'une ou de plusieurs menaces

secret " en vertu de la loi du 11 décembre 1998 relative a la
classification et aux habilitations, attestations et avis de
sécurité.

CHAPITRE III. — Missions
Art. 8. L'OCAM a pour mission:

1° d'effectuer périodiquement une évaluation stratégique
commune qui doit permettre d'apprécier si des menaces,
visées a l'article 3, peuvent se manifester ou, si celles-ci ont
déja été détectées, comment elles évoluent et, le cas échéant,
quelles mesures s'avérent nécessaires ;

2° d'effectuer ponctuellement une évaluation commune
qui doit permettre d'apprécier si des menaces visées a l'article
3, se manifestent et, le cas échéant, quelles mesures s'averent
nécessaires ;

3° d'assurer les relations internationales spécifiques avec
des services étrangers ou internationaux homologues,
conformément aux directives du Conseil national de sécurité.
Les données, les informations ou les renseignements obtenus
a l'occasion de ces relations sont communiqués aux services
belges compétents.

4° de coordonner I'approche globale des menaces, visées
dans I"article 3.

La coordination visée a I'alinéa 1, 4°, se fait dans le respect
des missions légales ou des missions d’intérét public des
autorités, des services et des personnes concernés et du secret
professionnel.

Art. 9. § ler. Afin de lui permettre d'exercer ses missions
telles que visées a 'article 8, il est institué au sein de 'OCAM
un systéme d'informations, composé d'une banque de
données et de fichiers de travail.

La banque de données permet le traitement de
renseignements sur des personnes, des groupements, des
objets et des événements dans le cadre de l'exercice des
missions confiées a 'OCAM en vertu de 'article 8.

Les données traitées doivent présenter un lien direct avec
la finalit¢ du fichier et se limiter aux exigences qui en
découlent.

Les finalités spécifiques de la banque de données, les
catégories précises de données et d'informations traitées, les
délais de conservation des données, les modalités d'accés et de
communication, les modalités d'effacement sont déterminés
par le Roi par un arrété royal, délibéré en Conseil des
ministres, aprés avis de la Commission de la protection de la
vie privée.

§ 2. Les fichiers de travail sont créés pour des durées
vatiables aux fins de l'analyse d'une ou de plusieurs menaces
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particulieres.

A la cloture de chaque analyse, une évaluation détermine
les données qui sont intégrées dans la banque de données et
celles qui sont détruites.

§ 3. En ce qui concerne le traitement automatisé des
données et informations au sein de I'OCAM, le directeur
prend les mesures techniques et organisationnelles propres a :

1° empécher toute personne non autorisée d'accéder aux
installations utilisées pour le traitement des données et
informations ;

2° empécher que des supports de données puissent étre
lus, copiés, modifiés ou enlevés par une personne non
autorisée ;

3° empécher l'introduction par une personne non autorisée

de données dans le systtme d'informations ainsi que toute

prise de connaissance, modification ou effacement des
données par une personne non autorisée ;
;

4° empécher que toute partie du systeme d'informations
puisse étre utilisée par une personne non autorisée a l'aide
d'installations de transmissions de données ;

5°  garantit que, pour lutilisaion du systeme
d'informations, les personnes autorisées ne puissent accéder
qu'aux données relevant de leur compétence ;

6° garantir qu'il puisse étre vérifié et constaté a quelles
instances des données et peuvent
transmises ;

informations étre

7° garantir qu'il puisse étre vérifié et constaté a posteriori
quelles données et informations ont été introduites dans le
systtme d'informations, a2 quel moment et par quelle
personne ;

8° empécher que, lors de la transmission ou lors du
transport des données et informations, les données puissent
étre lues, copiées, modifiées ou effacées par une personne non
autorisée ;

9° assurer que les technologies employées puissent étre
réparées immédiatement en cas de dérangement ;

10° assurer que les fonctions du systéme d'informations ne
soient pas défectueuses, que les erreurs de fonctionnement
soient immédiatement signalées et que les données conservées
ne puissent pas étre faussées par une erreur de
fonctionnement du systéme.

Toute interconnexion entre la banque de données ou un
fichier de travail de 'OCAM et tout ou partie d'un autre

particulieres.

A la cloture de chaque analyse, une évaluation détermine
les données qui sont intégrées dans la banque de données et
celles qui sont détruites.

§ 3. En ce qui concerne le traitement automatisé des
données et informations au sein de 'OCAM, le directeur
prend les mesures techniques et organisationnelles propres a :

1° empécher toute personne non autorisée d'accéder aux
installations utilisées pour le traitement des données et
informations ;

2° empécher que des supports de données puissent étre lus,
copiés, modifiés ou enlevés par une personne non autorisée ;

3° empécher l'introduction par une personne non autotrisée
de données dans le systéme d'informations ainsi que toute
prise de connaissance, modification ou effacement des
données par une personne non autorisée ;

4° empécher que toute partie du systéme d'informations
puisse étre utilisée par une personne non autorisée a l'aide
d'installations de transmissions de données ;

5°  garantir que, pour l'utilisaton du systéme
d'informations, les personnes autorisées ne puissent accéder
qu'aux données relevant de leur compétence ;

6° garantir qu'il puisse étre vérifié et constaté a quelles
instances des données et informations peuvent étre
transmises ;

7° garantir qu'il puisse étre vérifié et constaté a postetiori
quelles données et informations ont été introduites dans le
systtme d'informations, 4 quel moment et par quelle
personne ;

8° empécher que, lors de la transmission ou lors du
transport des données et informations, les données puissent
étre lues, copiées, modifiées ou effacées par une personne non
autorisée ;

9° assurer que les technologies employées puissent étre
réparées immédiatement en cas de dérangement ;

10° assurer que les fonctions du systéme d'informations ne
soient pas défectueuses, que les erreurs de fonctionnement
soient immédiatement signalées et que les données conservées
ne puissent pas étre faussées par une erreur de
fonctionnement du systéme.

Toute interconnexion entre la banque de données ou un
fichier de travail de I'OCAM et tout ou partie d'un autre
systéme d'informations national, étranger ou dépendant d'une
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systeme d'informations national, étranger ou dépendant d'une
organisation internationale est interdite.

Les données a caractere personnel, sont recueillies et
traitées sous la responsabilité du directeur de 'OCAM.

Art. 10. § ler. Les évaluations visées a l'article 8, 1°, sont
effectuées d'office ou a la demande d'un membre du
gouvernement et communiquées :

a) aux membres du Conseil national de sécurité ;
b) aux services d'appui ;

¢) au membre du gouvernement qui a demandé
I'évaluation ;

d) a la Direction générale du Centre de crise ;

¢) au Parquet fédéral et au membre du College des
procureurs généraux a qui est confiée la matiere du terrorisme
et de l'extrémisme.

§ 2. Les évaluations visées a larticle 8, 2°, qui sont
effectuées d'initiative par I'OCAM, sont communiquées aux
personnes et services, visés au § ler, a), b), d) et ¢), a 'autorité
de sécurité visée a l'article 15 de la loi du 11 décembre 1998
relative 2 la classification et aux habilitations, attestations et
avis de sécurité ainsi qu'a tout membre du gouvernement que
le directeur de 'OCAM juge nécessaire d'informer.

§ 3. Les évaluations visées a l'article 8, 2°, qui sont
effectuées a la demande d'un des services d'appui sont
communiquées a ce service et au ministre dont il dépend ainsi
qu'aux personnes et services, visés au § let, a), d) et e).

organisation internationale est interdite.

Les données a caractere personnel, sont recueillies et
traitées sous la responsabilité du directeur de 'OCAM.

Art. 10. § ler. Les évaluations visées a l'article 8, 1°, sont
effectuées d'office ou a la demande d'un membre du
gouvernement et communiquées :

a) aux membres du Conseil national de sécurité ;
b) aux services d'appui ;

¢) au membre du gouvernement qui a demandé
I'évaluation ;

d) a la Direction générale du Centre de crise ;

¢) au Parquet fédéral et au membre du College des
procureurs généraux a qui est confiée la matiere du terrorisme
et de l'extrémisme.

/) a toute autorité publique et organisme public belge sur
initiative du directeur s'ils ont besoin d'en connaitre pour
l'exercice de leur fonction ou mission d’intérét public liée a la
lutte contre la menace terroriste ou extrémiste au sens de
Particle 8, 1°, b) et ¢) de la loi organique des services de
renseignement et de sécurité et sans préjudice des dispositions
prévues dans la loi du 11 décembre 1998 relative a la
classification et aux habilitations, attestations et avis de
sécurité.
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Les évaluations visées a I'article 8, 2°, qui sont effectuées
d’initiative par FTOCAM , sont communiquées aux personnes
et services visés au § 1<, a), b), d), ¢) et f), a Autorité¢ de
sécurité visée a larticle 15 de la loi du 11 décembre 1998
relative a la classification et aux habilitations, attestations et
avis de sécurité et aux membres du gouvernement que le
directeur juge nécessaire d’informer pour 'exercice de leur
fonction ou mission d’intérét public liée a la lutte contre la
menace terrotiste ou extrémiste au sens de Particle 8, 1°, b) et
c) de la loi organique des services de renseignement et de
sécurité.
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Les évaluations visées a I'article 8, 2°, qui sont effectuées a
la demande d’un des services d’appui, sont communiquées a
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Le service qui a demandé l'évaluation détermine en
concertation avec le directeur de 'OCAM si I'évaluation
demandée peut étre communiquée a d'autres personnes et
services qu'ils jugent nécessaire d'informer.

§ 4. Deux fois par an, un rapport d'évaluation des activités
et des objectifs stratégiques de 'OCAM est soumis au Conseil
national de sécurité qui le transmet ensuite au Comité
permanent de Controle des services de renseignement et au
Comité permanent de Contréle des Services de police.

§ 5. Le Roi fixe, sur la proposition du Conseil national de
sécurité, les modalités relatives aux évaluations visées aux
§§ ler a 3 ainsi que celles relatives aux rapports d'évaluation
visés au § 4.

ce service et au ministre dont il dépend et aux personnes et
services visés au § ler, a), b), d) et ¢), a "Autorité de sécurité
visée a l'article 15 de la loi du 11 décembre 1998 relative a la
classification et aux habilitations, attestations et avis de
sécurité et aux membres du gouvernement que le directeur ,
en concertation avec le service d’appui demandeur, juge
nécessaire d’informer pour l'exercice de leur fonction ou
mission d’intérét public liée a la lutte contre la menace
terroriste ou extrémiste au sens de larticle 8, 1°, b) et ¢) de la
loi organique des services de renseignement et de sécurité.

Le directeur, en concertation avec le service d’appui qui a
demandé Iévaluation, détermine les autres autorités publiques
et organismes publics belges auxquels I’évaluation demandée
est communiquée en raison de leur besoin d'en connaitre pour
l'exercice de leur fonction ou mission d’intérét public liée a la
lutte contre la menace terroriste ou extrémiste au sens de
Particle 8, 1°, b) et ¢) de la loi organique des services de
renseignement et de sécurité et sans préjudice des dispositions
prévues dans la loi du 11 décembre 1998 relative a la
classification et aux habilitations, attestations et avis de
sécurité.

§ 4. Deux—fois—par—an Une fois par an, un rapport

d'évaluation des activités et des objectifs stratégiques de
I'OCAM est soumis au Conseil national de sécurité qui le
transmet ensuite au Comité permanent de Contrdle des
services de renseignement et au Comité permanent de
Controle des Services de police.

§ 5. Le Roi fixe, sur la proposition du Conseil national de
sécurité, les modalités relatives aux évaluations visées aux
§§ ler a 3 ainsi que celles relatives aux rapports d'évaluation
visés au § 4.

Art. 10bis. Le directeur est le responsable du traitement
des données a caractere personnel, au sens de I'article 138, § 2,
2°, de la loi du 30 juillet 2018 relative a la protection des
personnes physiques a I'égard des traitements de données a
caractere personnel, effectués par TOCAM dans le cadre des
missions visées a I'article 8.

La communication de données a caractere personnel a
POCAM, ainsi que les demandes d’évaluation et la réception
des évaluations de TOCAM par chaque service d’appui sont
des traitements effectués sous la responsabilité des
responsables du traitement des données a caractére personnel
respectifs de chaque service d’appui.

Art. 10ter. § 1¢. Les données a caractere personnel et les
renseignements traités par TOCAM dans le cadre des missions
visées a larticle 8 sont conservés pendant une durée
n’excédant pas celle nécessaire aux finalités pour lesquelles ils
sont enregistrés et au plus tard durant 50 ans a dater du jour
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CHAPITRE 1V. — Procédures d’embargo

Art. 11. Par dérogation 4 l'article 6, les renseignements de
nature judiciaire dont le Procureur fédéral estime que la
communication 2 'OCAM peut compromettre l'exercice de
l'acton publique ou la sécurité de personnes, sont
exclusivement transmis au directeur de 'OCAM.

Le directeur de 'OCAM et le Procureur fédéral décident
conjointement si et dans quelle mesure ces renseignements
sont intégrés dans l'évaluation et, le cas échéant, par
dérogation a l'article 10, a quelles autres autorités cette
évaluation est communiquée.

Cependant, si le Procureur fédéral et le directeur de
I'OCAM estiment que ces renseignements sont indispensables
pour prendre des mesures nécessaires a la protection de
personnes, ceux-ci sont intégrés dans l'évaluation.

Dans les cas visés aux alinéas 2 et 3, le Procureur fédéral
est associé a la décision relative aux mesures opérationnelles a
prendre pat les autorités compétentes.

de leur enregistrement.

A Texpiration dun délai de 30 ans a dater du jour de
Penregistrement des données a caractére personnel et des
renseignements, la nécessité de leur conservation ultérieure est
examinée sur la base d’une évaluation du lien direct qu’ils
doivent encore présenter avec les finalités pour lesquelles ils
ont été enregistrés. Cet examen s’opere, autant de fois que
nécessaire, tous les 5 ans.

§ 2. A l'issue des délais fixés au paragraphe précédent, les
données et renseignements sont effacés, sans préjudice de la
loi du 24 juin 1955 relative aux archives.

§ 3. Conformément aux dispositions de I'article 21/1dela
loi organique des services de renseignement et de sécurité,
PPOCAM est dispensé du transfert de ses documents d'archives
de moins de cinquante ans émanant des services de
renseignements et de sécurité.

CHAPITRE 1IV. — Procédures d’embargo

Art. 11. Par dérogation a l'article 6, les renseignements de
nature judiciaire dont le Procureur fédéral estime que la
communication 2 'OCAM peut compromettre l'exetcice de
l'action publique ou la sécurité de personnes, sont
exclusivement transmis—au-directearde FOCAM transmis au
directeur et aux membres habilités de PTOCAM désignés par
celui-ci qui ont strictement le besoin d’en connaitre pour
Pexercice de leur fonction dans le cadre des missions de

POCAM.

Les renseignements de nature judiciaire sous embargo ne
peuvent étre consultés dans le systéme d’informations visé
dans Particle 9 que par le directeur et les membres habilités de
IPOCAM désignés par celui-ci qui ont strictement le besoin
d’en connaitre pour P'exercice de leur fonction dans le cadre
des missions de PTOCAM.

Le directeur dresse une liste des membres de FTOCAM qui
ont accés aux renseignements de nature judiciaire sous
embargo et tient cette liste a disposition des Comités
permanents P et R.

Le directeur de 'OCAM et le Procureur fédéral décident
conjointement si et dans quelle mesure ces renseignements
sont intégrés dans l'évaluation et, le cas échéant, par
dérogation a l'article 10, a quelles autres autorités cette
évaluation est communiquée.

Cependant, si le Procureur fédéral et le directeur de
I'OCAM estiment que ces renseignements sont indispensables
pour prendre des mesures nécessaires a la protection de
personnes, ceux-ci sont intégrés dans I'évaluation.

Dans les cas visés aux alinéas 24 et 35, le Procureur fédéral
est associé a la décision relative aux mesures opérationnelles a
prendre par les autorités compétentes.
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Art. 12. Par dérogation a l'article 6, les renseignements qui
sont fournis par les services de renseignement et de sécurité,
par I'administration des Douanes et Accises du service public
fédéral Finances et par le service public fédéral Affaires
étrangeéres, qui proviennent d'un service étranger homologue
qui a explicitement demandé de ne pas les transmettre a
d'autres services ou dont la transmission peut compromettre
la sécurité d'une source humaine sont exclusivement
communiqués par le chef d'un des trois services ci-avant
mentionnés au directeur de FTOCAM.

Le directeur de 'OCAM et le chef d'un des services visés a
I'alinéa 1 décident conjointement si et dans quelle mesure ces
renseignements sont intégrés dans l'évaluation et, le cas
échéant, par dérogation a l'article 10, a quelles autres autorités
cette évaluation est communiquée.

Cependant, si le chef du service concerné et le directeur de
I'OCAM estiment que ces renseignements sont indispensables
pour prendre des mesures nécessaires a la protection de
personnes, ceux-ci sont intégrés dans I'évaluation.

Dans les cas visés aux alinéas 2 et 3, le chef du service
concerné est associé a la décision relative aux mesutres
opérationnelles a prendre par les autorités compétentes.

CHAPITRE V. — Dispositions pénales

Art. 13. Chaque membre de 'OCAM qui collabore a
I'application de la présente loi est tenu de garder les secrets qui
lui sont confiés dans l'exercice de sa mission ou de sa
collaboration.

L'obligation de secret subsiste, méme lorsque le membre a
quitté 'OCAM ou a mis un terme a sa collaboration.

Sans préjudice de l'article 458 du Code pénal, est punie
d'un emprisonnement de huit jours 4 un an et d'une amende
de cent curos a quatre mille euros ou d'une de ces peines
seulement, la personne qui révele les secrets dont elle est
détentrice en violation du présent article.

Art. 12. Par dérogation a l'article 6, les renseignements qui
sont fournis par les services de renseignement et de sécurité,
par I'administration des Douanes et Accises du service public
fédéral Finances et par le service public fédéral Affaires
étrangeres, qui proviennent d'un service étranger homologue
qui a explicitement demandé de ne pas les transmettre 2
d'autres services ou dont la transmission peut compromettre
la sécurit¢ d'une source humaine sont exclusivement
communiqués par le chef d'un des trois services ci-avant
mentionnés wr—dePOCAM au directeur et aux
membres habilités de POCAM désignés par ce dernier qui ont
strictement le besoin d’en connaitre pour Pexercice de leur
fonction dans le cadre des missions de PTOCAM.

13 +
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Les renseignements sous embargo qui sont fournis par les
services visés au premier alinéa ne peuvent étre consultés dans
le systeme d’informations visé¢ dans larticle 9 que par le
directeur et les membres habilités de PFOCAM désignés par
celui-ci qui ont strictement le besoin d’en connaitre pour
Pexercice de leur fonction dans le cadre des missions de

POCAM.

Le directeur dresse une liste des membres de FOCAM qui
ont acces aux renseignements sous embargo et tient cette liste
a disposition des Comités permanents P et R.

Le directeur de I'OCAM et le chef d'un des services visés a
l'alinéa 1< décident conjointement si et dans quelle mesute ces
renseignements sont intégrés dans l'évaluation et, le cas
échéant, par dérogation a l'article 10, a quelles autres autorités
cette évaluation est communiquée.

Cependant, si le chef du service concerné et le directeur de
I'OCAM estiment que ces renseignements sont indispensables
pour prendre des mesures nécessaires a la protection de
personnes, ceux-ci sont intégrés dans I'évaluation.

Dans les cas visés aux alinéas 24 et 35, le chef du service
concerné est associé a la décision relative aux mesures
opérationnelles a prendre par les autorités compétentes.

CHAPITRE V. — Dispositions pénales

Art. 13. Chaque membre de I'OCAM qui collabore 2
l'application de la présente loi est tenu de garder les secrets qui
lui sont confiés dans l'exercice de sa mission ou de sa
collaboration.

L'obligation de secret subsiste, méme lorsque le membre a
quitté 'OCAM ou a mis un terme a sa collaboration.

Sans préjudice de l'article 458 du Code pénal, est punie d'un
emprisonnement de huit jours a un an et d'une amende de cent
euros a quatre mille euros ou d'une de ces peines seulement,
la personne qui révéle les secrets dont elle est détentrice en
violation du présent article.
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Les dispositions du Livre ler du Code pénal, en ce compris
le Chapitre VII et l'article 85, sont d'application dans le cadre
de cette infraction.

Art. 14. Tout fonctionnaire des services d'appui qui retient
sciemment et volontairement des informations, des données
et des renseignements, empéchant ainsi le service auquel il
appartient de satisfaire a l'obligation prévue a l'article 6, est
puni d'un emprisonnement d'un mois 4 six mois et d'une
amende de vingt-six euros 4 cinq cents euros ou d'une de ces
peines seulement.

Les dispositions du Livre ler du Code pénal, en ce compris
le Chapitre VII et l'article 85, sont d'application dans le cadre
de cette infraction.

CHAPITRE VL. — Modification de la loi du 8 décembre 1992 relative
a la protection de la vie privée a I'égard des traitements de données a
caractére personnel

Art. 15. Dans l'article 3, § 4, de la loi du 8 décembre 1992,
modifié par les lois des 11 décembre 1998 (I) et 11 décembre
1998 (II), les mots " ainsi que par 'Organe de coordination
pour l'analyse de la menace, " sont insérés entre les mots " et
son Service d'enquétes, " et " lorsque ces traitements ".

CHAPITRE VII. — Modification de la loi du 5 aoiit 1992 sur
la fonction de police

Art. 16. A l'article 44/1 de la loi du 5 aott 1992 sur la
fonction de police, inséré par la loi du 7 décembre 1998 et
modifié par les lois des 2 avril 2001, 26 avril 2002 et 3 mai
2003, les mots " a 'organe de coordination de I'analyse de la
menace, " sont ajoutés apres les mots " au Service d'Enquétes
du Comité permanent R, ".

CHAPITRE VIII. — Dispositions finales et transitoires

Art. 17. T'OCAM succede aux droits et obligations du
Groupe interforces antiterroriste créé par l'arrété royal du 17
octobre 1991.

Les membres du personnel actuels détachés aupres du
Groupe interforces antiterroriste sont transférés au sein de
I'OCAM pour une période de cing ans 4 compter de l'entrée
en vigueur de la présente loi.

Le Roi régle les modalités de ce transfert.

Pour une durée de cinq ans 4 compter de l'entrée en
vigueur de la présente loi, les fonctions de directeur-adjoint de
I'OCAM sont exercées par le directeur actuel du Groupe
interforces antiterroriste. L'obligation visée a l'article 7, § 3,
alinéa 3, n'est pas d'application pour cette période.

Art. 18. A l'exception de l'article Ter et du présent article
qui entrent en vigueur deés leur publication au Moniteur belge,
les dispositions de la présente loi entrent en vigueur a une date
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Les dispositions du Livre ler du Code pénal, en ce compris
le Chapitre VII et l'article 85, sont d'application dans le cadre
de cette infraction.

Art. 14. Tout fonctionnaire des services d'appui qui retient
sciemment et volontairement des informations, des données
et des renseignements, empéchant ainsi le service auquel il
appartient de satisfaire a l'obligation prévue a l'article 6, est
puni d'un emprisonnement d'un mois a six mois et d'une
amende de vingt-six euros a cinq cents euros ou d'une de ces
peines seulement.

Les dispositions du Livre ler du Code pénal, en ce compris
le Chapitre VII et l'article 85, sont d"application dans le cadre
de cette infraction.

CHAPITRE V1. — Modification de la loi du 8 décembre 1992 relative
a la protection de la vie privée a I'égard des traitements de données a
caractére personnel

Art. 15. Dans l'article 3, § 4, de la loi du 8 décembre 1992,
modifié par les lois des 11 décembre 1998 (I) et 11 décembre
1998 (II), les mots " ainsi que par 'Organe de coordination
pour l'analyse de la menace, " sont insérés entre les mots " et
son Service d'enquétes, " et " lorsque ces traitements ".

CHAPITRE VII. — Modification de la loi dn 5 aviit 1992 sur
la fonction de police

Art. 16. A l'article 44/1 de la loi du 5 aoat 1992 sur la
fonction de police, inséré par la loi du 7 décembre 1998 et
modifié par les lois des 2 avril 2001, 26 avril 2002 et 3 mai
2003, les mots " a l'organe de coordination de I'analyse de la
menace, " sont ajoutés apres les mots " au Service d'Enquétes
du Comité permanent R, ".

CHAPITRE VIII. — Dispositions finales et transitoires

Art. 17. L'OCAM succéde aux droits et obligations du
Groupe interforces antiterroriste créé par l'arrété royal du 17
octobre 1991.

Les membres du personnel actuels détachés aupres du
Groupe interforces antiterroriste sont transférés au sein de
I'OCAM pour une période de cing ans a compter de l'entrée
en vigueur de la présente loi.

Le Roi regle les modalités de ce transfert.

Pour une dutée de cing ans a compter de l'entrée en
vigueur de la présente loi, les fonctions de directeur-adjoint de
I'OCAM sont exercées par le directeur actuel du Groupe
interforces antiterroriste. L'obligation visée a l'article 7, § 3,
alinéa 3, n'est pas d'application pour cette période.

Art. 18. A T'exception de l'article ler et du présent article
qui entrent en vigueur dés leur publication au Moniteur belge,
les dispositions de la présente loi entrent en vigueur a une date
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fixée par le Roi et au plus tard le ler décembre 2006. fixée par le Roi et au plus tard le ler décembre 2006.
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10 JULI 2006
Wet betreffende de analyse van de dreiging (actuelle)

10 JUILLET 2006
Loi relative a Panalyse de la menace (coordonnée)

HOOFDSTUK 1.. — Algemene bepalingen.

Artikel 1¢t. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld
in artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2. In de zin van deze wet wordt verstaan onder:
1° “inlichtingen”: de informatie en gegevens die door de
verschillende ondersteunende diensten in het kader van hun
wettelijke opdrachten worden verwerkt en desgevallend
geanalyseerd ;

2° “ondersteunende diensten”:

a) de inlichtingen- en veiligheidsdiensten, zoals bedoeld
in artikel 2 van de wet van 30 november 1998 houdende
regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdienst, hierna de "
wet houdende regeling van de inlichtingen- en
veiligheidsdienst " genoemd ;

b) de politiediensten zoals bedoeld in de wet van 7
december 1998 tot organisatie van een geintegreerde
politiedienst, gestructureerd op twee niveaus;

¢) de federale overheidsdienst Financién, in het bijzonder
de Administratie der Douane en Accijnzen ;

d) de federale overheidsdienst Mobiliteit en Vetrvoer ;

¢) le service public fédéral Intérieur, en particulier I'Office
des Etrangers ;

/) de federale overheidsdienst Binnenlandse Zaken, in het
bijzonder de Dienst Vreemdelingenzaken ;

g) de door de Koning op voorstel van de Nationale
Veiligheidsraad aangewezen overheidsdiensten;

Het koninklijk besluit, bedoeld in het eerste lid, 2°, g), moet
binnen een termijn van één jaar, te rekenen vanaf de datum
van de inwerkingtreding van dit koninklijk besluit, worden
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HOOFDSTUK 1.. — Algemene bepalingen.

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld
in artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2. In de zin van deze wet wordt verstaan onder:
1° “inlichtingen”: de informatie en gegevens die door de
verschillende ondersteunende diensten in het kader van hun
wettelijke opdrachten worden verwerkt en desgevallend
geanalyseerd ;

2° “ondersteunende diensten”:

a) deinlichtingen- en veiligheidsdiensten, zoals bedoeld in
artikel 2 van de wet van 30 november 1998 houdende regeling
van de inlichtingen- en veiligheidsdienst, hierna de " wet
houdende regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdienst "
genoemd ;

b) de politiediensten zoals bedoeld in de wet van 7
december 1998 tot organisatie van een geintegreerde
politiedienst, gestructureerd op twee niveaus;

¢) de federale overheidsdienst Financién, in het bijzonder
de Administratie der Douane en Accijnzen ;

d) de federale overheidsdienst Mobiliteit en Vetvoer ;

¢) le service public fédéral Intérieur, en particulier 'Office
des Etrangers ;

/) de federale overheidsdienst Binnenlandse Zaken, in het
bijzonder de Dienst Vreemdelingenzaken ;

“f/1) de federale overheidsdienst Binnenlandse Zaken, in
het bijzonder het Nationaal Crisiscentrum;

1/2) de federale overheidsdienst Justitie, in het bijzonder
het directoraat-generaal Penitentiaire inrichtingen;

//3) de federale overheidsdienst Justitie, in het bijzonder de
dienst Erediensten en Vrijzinnigheid binnen het directoraat-
generaal Wetgeving, fundamentele rechten en vrijheden;

//4) de federale overheidsdienst Financién, in het bijzonder
de algemene administratie van de Thesaurie.”.

g) de door de Koning op voorstel van de Nationale
Veiligheidsraad aangewezen overheidsdiensten;

Het koninklijk besluit, bedoeld in het eerste lid, 2°, g), moet
binnen een termijn van één jaar, te rekenen vanaf de datum
van de inwerkingtreding van dit koninklijk besluit, worden
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bekrachtigd door een wet.

Art. 3. In deze wet worden beoogd, de dreigingen
opgesomd in artikel 8, 1°, b) en ¢), van de wet inzake de
inlichtingen- en veiligheidsdienst, die de inwendige en
uitwendige veiligheid van de Staat, de Belgische belangen en
de veiligheid van de Belgische onderdanen in het buitenland
of elk ander fundamenteel belang van het land zoals bepaald
door de Koning op voorstel van de Nationale Veiligheidsraad,
zouden kunnen aantasten.

De Koning kan, op voorstel van de Nationale
Veiligheidsraad, de in het eerste lid bedoelde dreigingen
uitbreiden tot één of meerdere andere dreigingen vermeld in
artikel 8 van de wet houdende regeling van de inlichtingen- en
veiligheidsdienst.

Art. 4. Wat betreft de in artikel 3 bedoelde dreigingen, legt
de Koning op voorstel van de Nationale Veiligheidsraad de
prioritaire evaluatieopdrachten van het in artikel 5 bedoelde
orgaan vast.

HOOFDSTUK I1. — Organisatie

Art. 5. Er wordt, onder de benaming "Coérdinaticorgaan
voor de dreigingsanalyse", hierna "OCAD" genoemd, een
orgaan opgericht dat belast is met de evaluatie van de dreiging
overeenkomstig de artikelen 3 en 4.

Dit orgaan staat onder het gemeenschappelijke gezag van
de minister van Justitie en de minister van Binnenlandse
Zaken. Behoudens de in deze wet vermelde uitzonderingen
worden deze ministers gezamenlijk belast met de organisatie
en het algemeen bestuur van het OCAD.

Art. 6. Onverminderd de verplichtingen opgenomen in de
internationale rechtsnormen die hen binden, zijn de
ondersteunende diensten verplicht, ambtshalve of op vraag
van de directeur van het OCAD alle inlichtingen waarover zij
in het kader van hun wettelijke opdrachten beschikken en die
relevant zijn voor het vervullen van de in artikel 8, 1° en 2°,
bepaalde opdrachten aan het OCAD mee te delen binnen de
termijnen en volgens de modaliteiten bepaald door de Koning,.
Indien de directeur van het OCAD zich op de
hoogdringendheid ~beroept, moeten deze inlichtingen
onmiddellijk worden meegedeeld.
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bekrachtigd door een wet.

Art. 3. In deze wet worden beoogd, de dreigingen
opgesomd in artikel 8, 1°, b) en ¢), van de wet inzake de
inlichtingen- en veiligheidsdienst, die de inwendige en
uitwendige veiligheid van de Staat, de Belgische belangen en
de veiligheid van de Belgische onderdanen in het buitenland
of elk ander fundamenteel belang van het land zoals bepaald
door de Koning op voorstel van de Nationale Veiligheidsraad,
zouden kunnen aantasten.

De Koning kan, op voorstel van de Nationale
Veiligheidsraad, de in het eerste lid bedoelde dreigingen
uitbreiden tot één of meerdere andere dreigingen vermeld in
artikel 8 van de wet houdende regeling van de inlichtingen- en
veiligheidsdienst.

Art. 4. Wat betreft de in artikel 3 bedoelde dreigingen, legt
de Koning op voorstel van de Nationale Veiligheidsraad de
prioritaire evaluatieopdrachten van het in artikel 5 bedoelde
ofrgaan vast.

HOOFDSTUK I1. — Organisatie

Art. 5. Er wordt, onder de benaming "Codétdinaticorgaan
voor de dreigingsanalyse", hierna "OCAD" genoemd, cen
orgaan opgericht dat belast is met de evaluatie van de dreiging
overeenkomstig de artikelen 3 en 4.

Dit orgaan staat onder het gemeenschappelijke gezag van
de minister van Justitie en de minister van Binnenlandse
Zaken. Behoudens de in deze wet vermelde uitzonderingen
worden deze ministers gezamenlijk belast met de organisatie
en het algemeen bestuur van het OCAD.

Art. 6. Onverminderd-deverplichtingenopgenomeninde
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§ 1. Onverminderd de verplichtingen opgenomen in de
internationale rechtsnormen die hen binden, zijn de
ondersteunende diensten verplicht, ambtshalve of op vraag
van de directeur van het OCAD, de persoonsgegevens
bedoeld in artikel 142 van de wet van 30 juli 2018 betreffende
de bescherming van natuutlijke personen met betrekking tot
de verwerking van persoonsgegevens en de inlichtingen
betreffende de dreigingen bedoeld in artikel 3, de personen en
groeperingen, de daders of mogelijke doelwitten van een
8 2
dreiging, en de gebeurtenissen, waarover zij in het kader van
hun wettelijke opdrachten ter voorkoming en ter opvolging

ging
van het terrorisme en het extremisme beschikken in de zin van
artikel 8, 1°, b) en ¢) van de wet houdende regeling van de
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Art. 7. § 1. Het OCAD is samengesteld uit volgende
personeelsleden:

- een directeur en een adjunct-directeur, die de dagelijkse
leiding en het beheer waarnemen;

- de deskundigen die worden gedetacheerd uit de
ondersteunende diensten;

- de hiertoe specifick aangeworven analisten;
- het administratief personeel.

De directeur, de adjunct-directeur en de deskundigen
oefenen hun functie voltijds uit.

§ 2 Alle personeelsleden worden aangesteld door de
Koning, op gezamenlijk voorstel van de Minister van Justitie
en de minister van Binnenlandse Zaken. De aanstelling van de
gedetacheerde ambtenaren gebeurt evenwel op voorstel van
de minister bevoegd voor de dienst waaruit de betrokkene
gedetacheerd wordt.

De Koning kan, op gezamenlijk voorstel van de Minister
van Justitie en de minister van Binnenlandse Zaken, een einde
maken aan de aanstelling van elk van de personeelsleden
wegens een tekortkoming aan hun verplichtingen in de schoot
van het OCAD.

De Koning bepaalt, op gezamenlijk voorstel van de
Minister van Justitie en de Minister van Binnenlandse Zaken,
het aantal personeelsleden, de functieprofielen en het
personeelsstatuut, zonder afbreuk te doen aan hun
oorspronkelijk administratief en geldelijk statuut in geval zij
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inlichtingen- en veiligheidsdiensten en die relevant zijn om de
doeleinden te verwezenlijken van de gemeenschappelijke
evaluaties bedoeld in artikel 8, 1°en 2°, mee te delen.

Elke ondersteunende dienst is verantwoordelijk voor de
verwerking van de persoonsgegevens die hij doorstuurt in het
kader van zijn wettelijke opdrachten en is verantwoordelijk
voor de kwaliteit ervan.

Wanneer er gronden zijn om aan te nemen dat de integriteit
van natuurlijke personen in concreet en onmiddellijk gevaar
is, in verband met extremistische en terroristische dreigingen,
kan de directeur van de ondersteunende diensten eisen om de
persoonsgegevens en de inlichtingen bedoeld in het vorige lid
onmiddellijk mee te delen. De directeur motiveert zijn verzoek
inzake de noodzaak om de persoonsgegevens en de
inlichtingen onmiddellijk toe te sturen.

§ 2. De Koning bepaalt bij een in Ministerraad overlegd
besluit en na advies van het Vast Comité P en het Vast Comité
I, de modaliteiten betreffende de toegang, de communicatie
en het wissen van de persoonsgegevens en van de inlichtingen
bedoeld in paragraaf 1.

Art. 7. § 1. Het OCAD is samengesteld uit volgende
personeelsleden:

een directeur en een adjunct-directeur, die de dagelijkse
leiding en het beheer waarnemen;

- de deskundigen die worden gedetacheerd uit de
ondersteunende diensten;

- de hiertoe specifiek aangeworven analisten;
- het administratief personeel.

De directeur, de adjunct-directeur en de deskundigen
oefenen hun functie voltijds uit.

§ 2 Alle personeelsleden worden aangesteld door de
Koning, op gezamenlijk voorstel van de Minister van Justitie
en de minister van Binnenlandse Zaken. De aanstelling van de
gedetacheerde ambtenaren gebeurt evenwel op voorstel van
de minister bevoegd voor de dienst waaruit de betrokkene
gedetacheerd wordt.

De Koning kan, op gezamenlijk voorstel van de Minister
van Justitie en de minister van Binnenlandse Zaken, een einde
maken aan de aanstelling van elk van de personeelsleden
wegens een tekortkoming aan hun verplichtingen in de schoot
van het OCAD.

De Koning bepaalt, op gezamenlijk voorstel van de
Minister van Justitie en de Minister van Binnenlandse Zaken,
het aantal personeelsleden, de functieproficlen en het
personeelsstatuut, zonder afbreuk te doen aan hun
oorspronkelijk administratief en geldelijk statuut in geval zij
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gedetacheerd worden. Hij kan, op gezamenlijk voorstel van de
Minister van Justitie en de Minister van Binnenlandse Zaken,
specificke regels bepalen inzake de evaluatie en de
ordemaatregelen van het personeel dat gedetacheerd is.

§ 3. Op het ogenblik van hun aanstelling moeten de
directeur en de adjunct-directeur de volgende voorwaarden

vervullen:

1° magistraat zijn;

2° de volle leeftijd van 35 jaar hebben bereikt;

3° een voor de opdrachten van het OCAD nuttige ervaring
hebben van ten minste vijf jaar;

4° houder zijn van een veiligheidsmachtiging van het

niveau " zeer geheim " krachtens de wet van 11 december
1998 betreffende de classificatie en de
veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en

veiligheidsadviezen.

Zij worden aangesteld voor een periode van vijf jaar die
tweemaal kan worden verlengd. Voor de duur van hun
detachering  handelen  deze  magistraten  volkomen
onafhankelijk van hun korps van oorsprong.

Indien uit het diploma van de directeur blijkt dat hij de
examens van licentiaat, van master of van doctor in de rechten
in het Nederlands of in het Frans heeft afgelegd, moet uit het
diploma van de adjunct-directeur blijken dat hij de examens
van licentiaat, van master of van doctor in de rechten
respectievelijk in het Frans of in het Nedetrlands heeft
afgelegd.

In geval van ontslag van de directeur of van de adjunct-
directeur, wordt zo spoedig mogelijk in zijn opvolging
voorzien teneinde de lopende termijn van de aanstelling te
vervolledigen.

§ 4. Op het ogenblik van hun aanstelling moeten de
gedetacheerde deskundigen en de analisten de volgende
voorwaarden vervullen :

1° Belg zijn;

2° het genot hebben van de burgetlijke en politieke
rechten;

3° de volle leeftijd van 30 jaar hebben bereikt ;
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specificke regels bepalen inzake de evaluatie en de
ordemaatregelen van het personeel dat gedetacheerd is.

§ 3. Op het ogenblik van hun aanstelling moeten de
directeur en de adjunct-directeur de volgende voorwaarden
vervullen:

1° magistrant—ita— houder zijn van cen diploma van
licentiaat, van master of van doctor en pertinente juridische
expertise juridique qui est pertinente pour I'exécution de la
fonction;

2° de-volleteeftiid-van35janthebbenbereikt:

3° een voor de opdrachten van het OCAD nuttige ervaring
hebben van ten minste vijf jaar;

4° houder zijn van een veiligheidsmachtiging van het

niveau " zeer geheim " krachtens de wet van 11 december
1998 betreffende de classificatie en de
veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en
veiligheidsadviezen.
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De directeur en de adjunct-directeur worden aangesteld
voor een periode van vijf jaar die tweemaal kan worden
vetlengd. Indien gedetacheerd, handelen de directeur en de
adjunct-directeur voor de duur van de detachering volkomen
onafhankelijk van hun dienst van oorsprong

AU ROTPSVaootSprong:

Indien uit het diploma van de directeur blijkt dat hij de
examens van licentiaat, van master of van doctor in de rechten
in het Nederlands of in het Frans heeft afgelegd, moet uit het
diploma van de adjunct-directeur blijken dat hij de examens
van licentiaat, van master of van doctor in de rechten
respectievelijk in het Frans of in het Nederlands heeft
afgelegd.

In geval van ontslag van de directeur of van de adjunct-
directeur, wordt zo spoedig mogelijk in zijn opvolging
voorzien teneinde de lopende termijn van de aanstelling te
vervolledigen.

§ 4. Op het ogenblik van hun aanstelling moeten de
gedetacheerde deskundigen en de analisten de volgende
voorwaarden vervullen :

1° Belg zijn;

2° het genot hebben van de burgerlijke en politicke
rechten;

3% de volle leeftid 03 Lall 1 et
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4° hun woonplaats in Belgié hebben;

5° een voor de opdrachten van het OCAD nuttige ervaring
hebben van ten minste vijf jaar;

6° houder zijn van cen veiligheidsmachtiging van het

niveau " zeer geheim " krachtens de wet van 11 december
1998 betreffende de classificatie en de
veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en

veiligheidsadviezen.

§ 5. Op het ogenblik van hun aanstelling moeten de leden
van het administratief personeel de volgende voorwaarden
vervullen:

1° Belg zijn;

2° het genot hebben van de burgetlijke en politieke
rechten;

3° houder zijn van een veiligheidsmachtiging van het

niveau " zeer geheim " krachtens de wet van 11 december
1998 betreffende de classificatie en de
veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en

veiligheidsadviezen.
HOOFDSTUK 1. — Opdrachten
Art. 8. Het OCAD heeft als opdracht:

1° op periodieke basis een gemeenschappelijke strategische
evaluatie uit te voeren die moet toelaten te oordelen of
dreigingen, bedoeld in artikel 3, zich kunnen voordoen of,
indien ze al vastgesteld werden, hoe deze evolueren en welke
maatregelen in voorkomend geval noodzakelijk zijn;

2° op punctuele basis een gemeenschappelijke evaluatie uit
te voeren die moet toelaten te oordelen of dreigingen, bedoeld
in artikel 3, zich voordoen en welke maatregelen in
voorkomend geval noodzakelijk zijn;

3° met gelijkaardige buitenlandse of internationale
diensten specificke internationale contacten te verzekeren
overeenkomstig  de  richtlijnen van de Nationale
Veiligheidsraad. De gegevens, de informatie of de inlichtingen
verkregen ter gelegenheid van deze contacten worden
meegedeeld aan de bevoegde Belgische diensten.

Art. 9. § 1. Met het oog op het vervullen van de in attikel
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§ 5. Op het ogenblik van hun aanstelling moeten de leden
van het administratief personeel de volgende voorwaarden
vervullen:

1° Belg zijn;

2° het genot hebben van de burgetlijke en politieke
rechten;

3° houder zijn van een veiligheidsmachtiging van het

niveau " zeer geheim " krachtens de wet van 11 december
1998 betreffende de classificatie en de
veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en

veilicheidsadviezen.
HOOFDSTUK 1. — Opdrachten
Art. 8. Het OCAD heeft als opdracht:

1° op periodieke basis een gemeenschappelijke strategische
evaluatie uit te voeren die moet toelaten te oordelen of
dreigingen, bedoeld in artikel 3, zich kunnen voordoen of,
indien ze al vastgesteld werden, hoe deze evolueren en welke
maatregelen in voorkomend geval noodzakelijk zijn;

2° op punctuele basis een gemeenschappelijke evaluatie uit
te voeren die moet toelaten te oordelen of dreigingen, bedoeld
in artikel 3, zich voordoen en welke maatregelen in
voorkomend geval noodzakelijk zijn;

3° met gelijkaardige buitenlandse of internationale diensten
specificke  internationale  contacten  te  verzekeren
overeenkomstig  de  richtlijnen van de Nationale
Veiligheidsraad. De gegevens, de informatie of de inlichtingen
verkregen ter gelegenheid van deze contacten worden
meegedeeld aan de bevoegde Belgische diensten.

4° de globale aanpak tegen dreigingen, bedoeld in artikel 3
te coordineren.

De coérdinatie bedoeld in lid 1, 4°, gebeurt uiteraard met
inachtneming van de wettelijke opdrachten of van de
opdrachten algemeen belang van de betrokken
overheden, diensten en personen en van het beroepsgeheim.

van

Art. 9. § 1. Met het oog op het vervullen van de in artikel
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8 bedoelde opdrachten, wordt binnen het OCAD een
informatiesysteem opgericht bestaande uit een gegevensbank
en werkbestanden.

De gegevensbank laat de verwerking van inlichtingen over
personen, groeperingen, voorwetpen en gebeurtenissen toe
die kaderen binnen de uitoefening van de bij artikel 8 aan het
OCAD toevertrouwde opdrachten.

De verwerkte gegevens moeten een rechtstreeks verband
houden met het doel van het bestand en zich beperken tot de
vereisten die er uit voortvloeien.

De specificke doeleinden van de gegevensbank, de juiste
categorieén van de behandelde gegevens en inlichtingen, de
termijnen van bewaring van de gegevens, de modaliteiten van
toegang en mededeling en de modaliteiten van verwijdering
worden door de Koning vastgelegd bij een besluit vastgesteld
na overleg in de Ministerraad, na advies van de Commissie
voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

§ 2. De werkbestanden zijn aangelegd voor een wisselende
duur met het oog op de analyse van één of meer bijzondere
dreigingen.

Na afsluiting van iedere analyse wordt op basis van een
evaluatie bepaald welke gegevens in de gegevensbank worden
opgenomen en welke worden vernietigd.

§ 3. Wat betreft de geautomatiseerde verwerking van de
gegevens en informatie binnen het OCAD treft de directeur
passende technische en organisatorische maatregelen om :

1° te verhinderen dat onbevoegden toegang krijgen tot de
installaties die gebruikt worden voor de verwerking van de
gegevens en de informatie ;

2° te verhinderen dat onbevoegden de gegevensdragers
lezen, kopiéren, wijzigen of meenemen;

3° te verhinderen dat onbevoegden gegevens in het
informatiesysteem invoeren of opgeslagen gegevens lezen,
wijzigen of verwijderen;

4° te verhinderen dat onbevoegden welkdanig deel van het
informatiesysteem gebruiken met behulp van datatransmissie-
apparatuur;

5° te waarborgen dat diegenen die bevoegd zijn om het
informatiesysteem te gebruiken, uitsluitend toegang krijgen
tot de gegevens waarvoor hun toegangsrecht geldt;

6° te waarborgen dat kan worden nagegaan en vastgesteld
aan welke instanties gegevens en informatie verstrekt kunnen
worden;

7° te waarborgen dat achteraf kan worden nagegaan en
vastgesteld  welke gegevens en informatie in  het
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personen, groeperingen, voorwerpen en gebeurtenissen toe
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toegang en mededeling en de modaliteiten van verwijdering
worden door de Koning vastgelegd bij een besluit vastgesteld
na ovetleg in de Ministerraad, na advies van de Commissie
voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

§ 2. De werkbestanden zijn aangelegd voor een wisselende
duur met het oog op de analyse van één of meer bijzondere
dreigingen.

Na afsluiting van iedere analyse wordt op basis van een
evaluatie bepaald welke gegevens in de gegevensbank worden
opgenomen en welke worden vernietigd.

§ 3. Wat betreft de geautomatiseerde verwerking van de
gegevens en informatie binnen het OCAD treft de directeur
passende technische en organisatorische maatregelen om :

1° te verhinderen dat onbevoegden toegang krijgen tot de
installaties die gebruikt worden voor de verwerking van de
gegevens en de informatie ;

2° te verhinderen dat onbevoegden de gegevensdragers
lezen, kopiéren, wijzigen of meenemen;

3° te verhinderen dat onbevoegden gegevens in het
informatiesysteem invoeren of opgeslagen gegevens lezen,
wijzigen of verwijderen;

4° te verhinderen dat onbevoegden welkdanig deel van het
informatiesysteem gebruiken met behulp van datatransmissie-
apparatuut;

5° te waarborgen dat diegenen die bevoegd zijn om het
informatiesysteem te gebruiken, uitsluitend toegang krijgen
tot de gegevens waarvoor hun toegangsrecht geldt;

6° te waarborgen dat kan worden nagegaan en vastgesteld
aan welke instanties gegevens en informatie verstrekt kunnen
worden;

7° te waarborgen dat achteraf kan worden nagegaan en
vastgesteld welke gegevens en informatie in het
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informatiesysteem zijn ingevoerd, alsook wanneer en door wie
de gegevens en informatie zijn ingevoerd;

8° te verhinderen dat bij de transmissie of het vetvoer van
de gegevens en informatic onbevoegden gegevens lezen,
kopiéren, wijzigen of verwijderen;

9° te waatborgen dat de gebruikte technologieén in geval
van storing onverwijld opnieuw hersteld kunnen worden;

10° te waarborgen dat de functies van het
informatiesysteem  foutloos  verlopen, dat eventuele
functionele storingen onmiddellijk gesignaleerd worden en dat
opgeslagen gegevens niet door verkeerd functioneren van het
systeem vervalst kunnen worden.

Elke koppeling tussen de gegevensbank of een
werkbestand van het OCAD en het geheel of een gedeelte van
een andere nationale, buitenlandse of een van een
internationale organisatie afhankelijk informatiesysteem is
verboden.

De persoonsgegevens worden ingezameld en verwerkt
onder de verantwoordelijkheid van de directeur van het
OCAD.

Art. 10. § 1. De evaluaties, bedoeld in artikel 8, 1°, worden
ambtshalve of op vraag van een lid van de regering, uitgevoerd
en meegedeeld aan:

a) de leden de Nationale Veiligheidsraad ;

b) de ondersteunende diensten ;

¢) het lid van de regering dat de evaluatie heeft gevraagd ;
d) de Algemene directie Crisiscentrum ;

¢) het Federaal Parket en aan het lid van het College van

procureurs-generaal dat specifick belast is met terrorisme en
extremisme.

§ 2. De evaluaties, bedoeld in artikel 8, 2°, die op initiatief
van het OCAD worden uitgevoerd, worden meegedeeld aan
de personen en diensten bedoeld in § 1, a), b), d) en e), aan de
veiligheidsoverheid, bedoeld in artikel 15 van de wet van 11
december 1998  betreffende de classificatic en de
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systeem vervalst kunnen worden.

Elke koppeling tussen de gegevensbank of een
werkbestand van het OCAD en het geheel of een gedeelte van
een andere nationale, buitenlandse of een van een
internationale organisatie afhankelijk informatiesysteem is
verboden.

De persoonsgegevens worden ingezameld en verwerkt
onder de verantwoordelijkheid van de directeur van het
OCAD.

Art. 10. § 1. De evaluaties, bedoeld in artikel 8, 1°, worden
ambtshalve of op vraag van een lid van de regering, uitgevoerd
en meegedeeld aan:

a) de leden de Nationale Veiligheidsraad ;

b) de ondersteunende diensten ;

¢) het lid van de regeting dat de evaluatie heeft gevraagd ;
d) de Algemene directie Crisiscentrum ;

¢) het Federaal Parket en aan het lid van het College van
procureurs-generaal dat specifieck belast is met terrorisme en
extremisme.

/) aan elke Belgische overheidsinstantie of openbaar orgaan
op initiatief van de directeurvoor zover de kennisname nuttig
is voor de uitoefening van hun functie of opdracht van
algemeen belang in verband met de strijd tegen de
terroristische of extremistische dreiging in de zin van artikel 8,
1°, b) en ¢) van de wet houdende regeling van de inlichtingen-
en veiligheidsdiensten en onverminderd de bepalingen
voorzien in de wet van 11 december 1998 betreffende de

classificatie en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten
en veiligheidsadviezen.”.
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veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en veilicheidsmachtigingen;——veilicheidsattesten——en
veiligheidsadviezen, evenals aan ieder lid van de regering veilicheidsadviezen—evenals—aan—iedertid—van—de—regering

waarvan de directeur van het OCAD het noodzakelijk wasrvan—de—directeunr—van—het—OCADhet—noodzakelijk
oordeelt het te informeren. oordeelthet-teinformeren:

De evaluaties, bedoeld in artikel 8, 2°, die op initiatief van
het OCAD worden uitgevoerd, worden meegedeeld aan de
personen en diensten bedoeld in §1, a), b), d), €), en f), aan de
veiligheidsoverheid, bedoeld in artikel 15 van de wet van 11
december 1998  betreffende de  classificatie en de
veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en
veiligheidsadviezen, evenals aan ieder lid van de regering
waarvan de ditecteur het noodzakelijk oordeelt het te
informeren voor de uitoefening van zijn functie of opdracht
van algemeen belang in verband met de strijd tegen de
terroristische of extremistische dreiging in de zin van artikel 8,
1°, b) en ¢) van de wet houdende regeling van de inlichtingen-
en veiligheidsdiensten

§ 3. De evaluaties, bedoeld in artikel 8, 2°, die op vraag van §3. 5 aades;bedoeldinardkel 8;2% die-op-vrangvan
een van de ondersteunende diensten worden uitgevoerd, een—van—de—onderstennende—diensten—worden—uitgevoerd;
worden meegedeeld aan deze dienst en aan de minister worden—meegedeeld—aan—deze—dienst—en—aan—de—minister
waarvan deze afhangt, evenals aan de personen en diensten wasrvan-dezeathanetevenalsaan-de-personen—en-diensten
bedoeld in § 1, a), d) en e). bedoddindan-dienen

De evaluaties, bedoeld in artikel 8,2° die op vraag van een
van de ondersteunende diensten worden uitgevoerd, worden
meegedeeld aan deze dienst en aan de minister waarvan deze
afhangt, evenals aan de personen en diensten bedoeld in § 1,
a), b), d) en ¢) aan de veiligheidsoverheid, bedoeld in artikel 15
van de wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie
en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten  en
veiligheidsadviezen, evenals aan ieder lid van de regering
waarvan de directeur in overleg met de vragende steundienst
het noodzakelijk oordeelt het te informeren voor de
uitoefening van hun functie of opdracht van algemeen belang
in verband met de strijd tegen de terroristische of
extremistische dreiging in de zin van artikel 8, 1°, b) en ¢) van
de wet houdende regeling van de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten..

De dienst die de evaluatie gevraagd heeft, bepaalt in
overleg met de directeur van het OCAD of de gevraagde
evaluatie kan worden meegedeeld aan de andere personen en
diensten waarvan zij het noodzakelijk achten deze in te
lichten.

De directeur bepaalt, in overleg met de steundienst die de
evaluatie  heeft  gevraagd, de andere  Belgische
overheidsinstanties of openbare organen aan wie de gevraagde
evaluatic wordt meegedeeld omdat hun kennisname nuttig is
voor de uitoefening van hun functie of opdracht van algemeen
belang in verband met de strijd tegen de terroristische of
extremistische dreiging in de zin van artikel 8, 1°, b) en c) van
de wet houdende regeling van de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten en onverminderd de bepalingen van de
wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie en de
veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en
veiligheidsadviezen

§ 4. Tweemaal per jaar wordt een evaluatieverslag van de § 4. Fweemaal-Eenmaal per jaar wordt een evaluatieverslag
activiteiten en van de strategische doelstellingen omtrent de van de activiteiten en van de strategische doelstellingen
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activiteiten van het OCAD voorgelegd aan de Nationale
Veiligheidsraad dat het vervolgens overzendt aan het Vast
Comité van Toezicht op de inlichtingendiensten en aan het
Vast Comité van Toezicht op de politiediensten.

§ 5. De Koning bepaalt, op voorstel van de Nationale
Veiligheidsraad, de nadere regels van de evaluaties, bedoeld in
§§ 1 tot 3 alsook deze betreffende de evaluatieverslagen,
bedoeld in § 4.

HOOFDSTUK 1V. — Embargoprocedures.

Art. 11. In afwijking van artikel 6 worden de inlichtingen
van gerechtelijke aard, waarvan de Federale Procureur van
oordeel is dat de mededeling aan het OCAD de uitoefening
van de strafvordering of de veiligheid van personen in gevaar
kan brengen, uitsluitend aan de directeur van het OCAD
toegestuurd.

2021 Wedorys

omtrent de activiteiten van het OCAD voorgelegd aan de
Nationale Veiligheidsraad dat het vervolgens overzendt aan
het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingendiensten en
aan het Vast Comité van Toezicht op de politiediensten.

§ 5. De Koning bepaalt, op voorstel van de Nationale
Veiligheidsraad, de nadere regels van de evaluaties, bedoeld in
§§ 1 tot 3 alsook deze betreffende de evaluatieverslagen,
bedoeld in § 4.

Art. 10bis. De directeur is de verantwoordelijke voor de
verwerking van de persoonsgegevens, in de zin van artikel 138,
§ 2, 2° van de wet van 30 juli 2018 betreffende de
bescherming van natuutlijke personen met betrekking tot de
verwerking van persoonsgegevens, uitgevoerd door het

OCAD in het kader van de opdrachten bedoeld in artikel 8.

De mededeling van persoonsgegevens aan het OCAD,
alsook de evaluatieaanvragen en de ontvangst van de
evaluaties van het OCAD door elke ondersteunende dienst
zijn  verwerkingen die worden uitgevoerd onder de
verantwoordelijkheid van de respectieve verantwoordelijken
voor de verwerking clke
ondersteunende dienst.

van persoonsgegevens van

Art. 10ter. § 1. Persoonsgegevens en inlichtingen verwerkt
door het OCAD in het kader van de opdrachten bedoeld in
artikel 8 worden niet langer bewaard dan wat noodzakelijk is
voor de verwezenlijking van de doeleinden waatvoor ze
geregistreerd worden, en niet langer dan 50 jaar te rekenen
vanaf de datum van hun registratie.

Na een termijn van 30 jaar te rekenen vanaf de datum
waarop de persoonsgegevens en de inlichtingen werden
geregistreerd, wordt de noodzaak van hun verdere bewaring
onderzocht op basis van een evaluatie van het directe verband
dat zij nog dienen te vertonen met de doeleinden waarvoor ze
werden geregistreerd.

§ 2. Na afloop van deze termijnen bepaald in de vorige
paragraaf worden deze gegevens en inlichtingen gewist
onverminderd de archiefwet van 24 juni 1955.

§ 3. Overeenkomstig de bepalingen in artikel 21/1 van de
wet  houdende regeling van de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten, wordt het OCAD  vrijgesteld van
overbrenging van zijn archiefdocumenten die afkomstig zijn
van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten van minder dan
vijftig jaar oud.

HOOFDSTUK IV. — Ewmbargoprocedures.

Art. 11. In afwijking van artikel 6 worden de inlichtingen
van gerechtelijke aard, waarvan de Federale Procureur van
oordeel is dat de mededeling aan het OCAD de uitoefening
van de strafvordering of de veiligheid van personen in gevaar
kan brengen, wuitsluitend—aan—de—directenr—van—het- OCAD
toegestatrek vervangen door de woorden “toegestuurd aan de
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De directeur van het OCAD en de Federale Procureur
beslissen samen of en in welke mate deze inlichtingen worden
opgenomen in de evaluatie en, in voorkomend geval, in
afwijking van artikel 10, aan welke andere overheden deze
evaluatie wordt meegedeeld.

Indien echter de Federale Procureur en de directeur van
het OCAD van oordeel zijn dat deze inlichtingen
onontbeerlijk zijn om voor de bescherming van personen
noodzakelijke maatregelen te treffen, worden deze
inlichtingen geintegreerd in de evaluatie.

In de gevallen bedoeld in het tweede en derde lid wordt de
Federale Procureur betrokken bij de beslissing omtrent de
door de bevoegde overheden te nemen operationele
maatregelen.

Art. 12. In afwijking van artikel 6 worden de inlichtingen,
aangeleverd door de inlichtingen- en veiligheidsdiensten, door
de Administratie der Douane en Accijnzen van de federale
overheidsdienst Financién en de federale overheidsdienst
Buitenlandse Zaken, die afkomstig zijn van een gelijkaardige
buitenlandse dienst die uitdrukkelijk gevraagd heeft deze niet
aan andere diensten toe te zenden, of waarvan de toezending
de veiligheid van een menselijke bron in gevaar kan brengen,
uitsluitend door het hoofd van een van de drie bedoelde
voornoemde diensten aan de directeur van het OCAD
meegedeeld.
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directeur en aan de bevoegde leden van het OCAD die door
hem worden aangewezen en voor wie de noodzaak tot
kennisname geldt voor de strikte uitoefening van hun functie
in het kader van de opdrachten van het OCAD.

De inlichtingen van gerechtelijke aard onder embargo
kunnen enkel geconsulteerd worden in het informatiesysteem
bedoeld in artikel 9 door de directeur en de andere bevoegde
leden van het OCAD die door hem worden aangewezen en
voor wie de noodzaak tot kennisname geldt voor de strikte
uitoefening van hun functie in het kader van de opdrachten
van het OCAD.

De directeur stelt een lijst op van de leden van het OCAD
die toegang hebben tot de inlichtingen van gerechtelijke aard
onder embargo en houdt deze lijst ter beschikking van de
Vaste Comités P en 1.

De directeur van het OCAD en de Federale Procureur
beslissen samen of en in welke mate deze inlichtingen worden
opgenomen in de evaluatie en, in voorkomend geval, in
afwijking van artikel 10, aan welke andere overheden deze
evaluatie wordt meegedeeld.

Indien echter het betrokken hoofd van de dienst en de
directeur van het OCAD van oordeel zijn dat deze
inlichtingen onontbeerlijk zijn om voor de bescherming van
personen noodzakelijke maatregelen te treffen, worden deze
inlichtingen geintegreerd in de evaluatie.

In de gevallen bedoeld in het aweede virede-ea-derde vijfde
lid wordt de Federale Procureur betrokken bij de beslissing
omtrent de door de bevoegde overheden te nemen
operationele maatregelen.

Art. 12. In afwijking van artikel 6 worden de inlichtingen,
aangeleverd door de inlichtingen- en veiligheidsdiensten, door
de Administratie der Douane en Accijnzen van de federale
overheidsdienst Financién en de federale overheidsdienst
Buitenlandse Zaken, die afkomstig zijn van een gelijkaardige
buitenlandse dienst die uitdrukkelijk gevraagd heeft deze niet
aan andere diensten toe te zenden, of waarvan de toezending
de veiligheid van een menselijke bron in gevaar kan brengen,
uitsluitend door het hoofd van een van de drie bedoelde
voornoemde diensten directenr—van—het—OCAD
meegedeeld. aan de directeur en aan de bevoegde leden van
het OCAD die door hem worden aangewezenen voor wie de
noodzaak tot kennisname geldt voor de strikte uitoefening van
hun functie in het kader van de opdrachten van het OCAD.

A
aaft—ae

De inlichtingen onder embargo aangeleverd door de
diensten bepaald in het eerste lid kunnen enkel geconsulteerd
worden in het informatiesysteem bedoeld in artikel 9 door de
directeur en de andere bevoegde leden van het OCAD die
door hem hiertoe worden aangewezen en voor wie de
noodzaak tot kennisname geldt voor de strikte uitoefening van
hun functie in het kader van de opdrachten van het OCAD.
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De directeur van het OCAD en het hoofd van een dienst
bedoeld in het eerste lid beslissen samen of en in welke mate
deze inlichtingen worden opgenomen in de evaluatie en
desgevallend, in afwijking van artikel 10, aan welke andere
overheden deze evaluatie wordt meegedeeld.

Indien echter het betrokken hoofd van de dienst en de
directeur van het OCAD van oordeel zijn dat deze
inlichtingen onontbeerlijk zijn om voor de bescherming van
personen noodzakelijke maatregelen te treffen, worden deze
inlichtingen geintegreerd in de evaluatie.

In de gevallen bedoeld in het tweede en derde lid wordt
het hoofd van de betrokken dienst betrokken bij de beslissing
omtrent de door de bevoegde overheden te nemen
operationele maatregelen.

HOOFDSTUK V. — Strafbepalingen.

Art. 13. Ieder lid van het OCAD dat zijn medewerking
verleent aan de toepassing van deze wet is verplicht de
geheimen te bewaren die hem zijn toevertrouwd in de
uitoefening van zijn opdracht of zijn medewerking.

Het geheim blijft bestaan zelfs wanneer het lid het OCAD
heeft vetlaten of zijn medewerking heeft stopgezet.

Onverminderd artikel 458 van het Strafwetboek wordt
gestraft met gevangenisstraf van acht dagen tot één jaar en met
geldboete van honderd euro tot vierduizend euro of met één
van deze straffen alleen, de persoon die de geheimen waarover
hij beschikt met schending van dit artikel onthult.

De bepalingen van Boek 1 van het Strafwetboek,
hoofdstuk VII en artikel 85 niet uitgezonderd, zijn toepasselijk
op dit misdrijf.

Art. 14. Elke ambtenaar van de ondersteunende diensten
die willens en wetens informatie, gegevens en inlichtingen
achterhoudt waardoor de dienst waartoe hij behoort wordt
vethinderd aan de in artikel 6 bedoelde verplichting te
voldoen, wordt gestraft met gevangenisstraf van één maand
tot zes maanden en met geldboete van zesentwintig euro tot
vijthonderd euro of met één van deze straffen alleen.

De bepalingen van Boek 1 wvan het Strafwetboek,
hoofdstuk VII en artikel 85 niet uitgezonderd, zijn toepasselijk
op dit misdrijf.

HOOFDSTUK V1. — Wiziging van de wet van 8 december 1992
tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de
verwerking van persoonsgegeens.

Art. 15. In artikel 3, § 4, van de wet van 8 december 1992,
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De directeur stelt een lijst op van de leden van het OCAD
die toegang hebben tot de inlichtingen onder embargo en
houdt deze lijst ter beschikking van de Vaste Comités P en 1.

De directeur van het OCAD en het hoofd van een dienst
bedoeld in het eerste lid beslissen samen of en in welke mate
deze inlichtingen worden opgenomen in de evaluatie en
desgevallend, in afwijking van artikel 10, aan welke andere
overheden deze evaluatie wordt meegedeeld.

Indien echter het betrokken hoofd van de dienst en de
directeur van het OCAD wvan oordeel zijn dat deze
inlichtingen onontbeerlijk zijn om voor de bescherming van
personen noodzakelijke maatregelen te treffen, worden deze
inlichtingen geintegreerd in de evaluatie.

In de gevallen bedoeld in #weede virede-en-derde vijfde lid
wordt het hoofd van de betrokken dienst betrokken bij de
beslissing omtrent de door de bevoegde overheden te nemen
operationele maatregelen.

HOOFDSTUK V. — Strafbepalingen.

Art. 13. Ieder lid van het OCAD dat zijn medewerking
verleent aan de toepassing van deze wet is verplicht de
geheimen te bewaren die hem zijn toevertrouwd in de
uitoefening van zijn opdracht of zijn medewerking.

Het geheim blijft bestaan zelfs wanneer het lid het OCAD
heeft verlaten of zijn medewerking heeft stopgezet.

Onverminderd artikel 458 van het Strafwetboek wordt
gestraft met gevangenisstraf van acht dagen tot één jaar en met
geldboete van honderd euro tot vierduizend euro of met één
van deze straffen alleen, de persoon die de geheimen waarover
hij beschikt met schending van dit artikel onthult.

De bepalingen van Boek 1 van het Strafwetboek,
hoofdstuk VII en artikel 85 niet uitgezonderd, zijn toepasselijk
op dit misdrijf.

Art. 14. Elke ambtenaar van de ondersteunende diensten
die willens en wetens informatie, gegevens en inlichtingen
achterhoudt waardoor de dienst waartoe hij behoort wordt
verthinderd aan de in artikel 6 bedoelde verplichting te
voldoen, wordt gestraft met gevangenisstraf van één maand
tot zes maanden en met geldboete van zesentwintig euro tot
vijfhonderd euro of met één van deze straffen alleen.

De bepalingen van Boek 1 van het Strafwetboek,
hoofdstuk VII en artikel 85 niet uitgezonderd, zijn toepasselijk
op dit misdrijf.

HOOFDSTUK V1. — Wijziging van de wet van 8 december 1992
tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de
verwerking van persoonsgegevens.

Art. 15. In artikel 3, § 4, van de wet van 8 december 1992,
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gewijzigd bij de wetten van 11 december 1998 (I) en 11
december 1998 (II), worden tussen de woorden " ervan, " en
" indien " de woorden " en door het Codrdinaticorgaan voor
de dreiginganalyse " ingevoegd.

HOOFDSTUK VII. — Wijziging van de wet van 5 augustus
1992 op het politieambt.

Art. 16. In artikel 44/1 van de wet van 5 augustus 1992 op
het politieambt, ingevoegd bij de wet van 7 december 1998 en
gewijzigd bij de wetten van 2 april 2001, 26 april 2001 en 3
mei 2003, worden na de woorden " de Dienst Enquétes van
het Vast Comité I, ", de woorden " het Codrdinaticorgaan
voor de dreiginganalyse, " ingevoegd.

HOOFDSTUK VIIL. — Slot- en overgangsbepalingen.

Art. 17. Het OCAD treedt in de rechten en de
verplichtingen van de Antiterroristische Gemengde Groep,
opgericht bij koninklijk besluit van 17 oktober 1991.

Het huidige bij de Antiterroristische Gemengde Groep,
gedetacheerde personeel wordt overgedragen naar het OCAD
voor een periode van vijf jaar, te rekenen vanaf de
inwerkingtreding van deze wet.

De Koning bepaalt de modaliteiten van deze overdracht.

Voor een periode van vijf jaar te rekenen vanaf de
inwerkingtreding van deze wet wordt de functie van adjunct-
directeur van het OCAD uitgeoefend door de huidige
directeur van de Antiterroristische Gemengde Groep. De
verplichting bedoeld in artikel 7, § 3, derde lid, geldt niet
gedurende die periode.

Art. 18. Met uitzondering van artikel 1 en onderhavige
bepaling, die in werking treden de dag waarop zij worden
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad, treden de
bepalingen van deze wet in werking op een door de Koning
te bepalen datum en uiterlijk op 1 december 2006.
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gewijzigd bij de wetten van 11 december 1998 (I) en 11
december 1998 (II), worden tussen de woorden " ervan, " en
" indien " de woorden " en door het Codrdinaticorgaan voor
de dreiginganalyse " ingevoegd.

HOOFDSTUK VII. — Wijziging van de wet van 5 angustus
1992 ap het politieanbt.

Art. 16. In artikel 44/1 van de wet van 5 augustus 1992 op
het politieambt, ingevoegd bij de wet van 7 december 1998 en
gewijzigd bij de wetten van 2 april 2001, 26 april 2001 en 3
mei 2003, worden na de woorden " de Dienst Enquétes van
het Vast Comité I, ", de woorden " het Codrdinatiecorgaan
voor de dreiginganalyse, " ingevoegd.

HOOFDSTUK VIII. — Slot- en overgangsbepalingen.

Art. 17. Het OCAD treedt in de rechten en de
verplichtingen van de Antiterroristische Gemengde Groep,
opgericht bij koninklijk besluit van 17 oktober 1991.

Het huidige bij de Antiterroristische Gemengde Groep,
gedetacheerde personeel wordt overgedragen naar het OCAD
voor cen periode van vijff jaar, te rekenen vanaf de
inwerkingtreding van deze wet.

De Koning bepaalt de modaliteiten van deze overdracht.

Voor een periode van vijf jaar te rekenen vanaf de
inwerkingtreding van deze wet wordt de functie van adjunct-
directeur van het OCAD uitgeoefend door de huidige
directeur van de Antiterroristische Gemengde Groep. De
verplichting bedoeld in artikel 7, § 3, derde lid, geldt niet
gedurende die periode.

Art. 18. Met uitzondering van artikel 1 en onderhavige
bepaling, die in werking treden de dag waarop zij worden
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad, treden de
bepalingen van deze wet in werking op een door de Koning te
bepalen datum en uitetlijk op 1 december 2006.
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Bl Autorité de protection des données
..= Gegevensheschermingsautoriteit

Avis n® 184/2021 du 4 octobre 2021
Objet: Demande d'avis concernant un avant-projet de loi modifiant la loi du 10 juillet 2006
relative a I’'analyse de la menace (CO-A-2021-174)
Le Centre de Connaissances de I'Autorité de protection des données (ci-aprés « |'Autorité »),
Présent.e.s : Madame Alexandra Jaspar et Messieurs Yves-Alexandre de Montjoye, Bart Preneel et

Frank Robben;

Vu la loi du 3 décembre 2017 portant création de I'Autorité de protection des données, en particulier
les articles 23 et 26 (ci-aprés « LCA »);

Vu le réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Consell du 27 avril 2016 relatif 3 la
protection des personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractére personnel et a ia

fibre circulation de ces données, et abrogeant Ia directive 95/46/CE (ci-aprés « RGPD »);

Vu la loi du 30 juilfet 2018 refative a la profection des persornes physiques a l'égard des traitements

de données & caractére personnel (ci-aprés « LTD »);

Vu la demande d'avis de la ministre de I'Intérieur, des Réformes institutionnelles et du Renouveau

démocratique, Madame Annelies Verlinden, recue le 26 juillet 2021;
Vu le rapport d’Alexandra Jaspar;

Emet, le 4 octobre 2021, I'avis suivant :
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I Objet et contexte de la demande d‘avis

1. La ministre de I'Intérieur, des Réformes institutionnelles et du Renouveau démocratique a intreduit
auprés de |'Autorité une demande d’avis concernant les artidles 3 et 6 & 9 d’'un avant-projet de loi
modifiant la loi du 10 juillet 2006 relative a I'analyse de la menace (CO-A-2021-174) (ci-
apres « le projet »).

2. Dans son formulaire de demande d'avis, le demandeur décrit les traitements de données encadrés par

le projet comme sulit :

« De informatie-uitwisseling tussen de ondersteunende diensten en het OCAD wordt
uitgebreid, Zo kan de directeur bijvoorbeeld, op basis van een gemobiveerde vraag, de
ondersteunende diensten van het OCAD verzoeken om eender welk type infichting aan fe
leveren waarover Zif beschikken in het kader van hun wetteljtke opdrachten, en zal dit zich
riet meer bepreken tof de inlichtingen die relevant zijn voor het vervullen van de opdrachten
van het OCAD. Gezien zijn taak om de dreiging te evalueren, kan het OCAD gevraagd worden
om allerfei soorten gegevens te contextualiseren en te analyseren.

Om verdere interne werkprocessen te rationaliseren van rationalisering wordt er voorgesteld
dat de directeur van het OCAD niet langer de enige bestemmeling zou zijn van gegevens en

infichtingen onder embargo en evaluaties ».

3. En substance, le projet apporte des modifications a la loi du 10 juillet 2006 relative a l'analyse de la
menace (d-aprés « loi OCAM ») en vue, selon son exposé des motifs, de consolider la mission actuelle
de I'Organe de coordination pour I'analyse de la menace (ci-aprés « OCAM »)! de coordination de
I'approche globale du terrorisme et de I'extrémisme d‘une part, et d'autre part, de renforcer le fiux
dinformations entre I'OCAM, ses services d'appui et les ministres pertinents, et de rationaliser et
simplifier les méthodes de travail de I'OCAM.

1I. Compétence de |'Autorité

4. Le projet soumis pour avis & 'Autorité reléve de la compétence de plusieurs autorités de protection
des données belges. Cedi résulte de la maniére dont le Iégislateur belge a réparti les compétences
entre autorités, en utilisant des critdres 3 la fois matériel (finalité du traltement) et organique
(institution concernée). Ainsi concernant 'OCAM avant tout, en tant que respansable du traitement

1 A savoir « I'Organe de coordination pour I'analyse de la menace ».
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agissant dans le cadre de ses missions prévues par la loi OCAM (ainsi que par ou en vertu de lois
particulidres), celui-ci est exclusivement soumis aux régles de protection des données consacrées dans
le sous-titre 4 du titre 3 LTD2. Ce sont fes Comités permanents R et P qui conjointement, exercent la
compétence d'autorité de protection des données dans ce cadre normatif?.

Toutefois dans le cadre du role de responsable du traitement que FOCAM (et ses services d’appui)*
joue dans le contexte normaiif spécifique des banques de données communes (« Terrorist Fighters »
- et « Propagandistes de haine »), consacrées dans d'autres dispositions légales®, FOCAM reléve de la
compétence conjointe des autorités de protection des données que sont le Comité permanent R et

'Organe de contrble de l'information policiére®,

Concernant les services dappui de I'OCAM?, lorsquiils sont responsables du traitement® (quils
communiguent des données a I'OCAM ou traitent des données regues de FOCAM), leur situation est a
ervisager au cas par cas. Ainsi, les services de renseignement et de sécurité visés par ['article 2
de 1a loi du 30 novembre 1998 organique des services de renseignement et de sécurité (ci-aprés
« L.R&S ») sont, dans le cadre des missions visées aux articles 7 et 11 de la L.R&S (ou prévues par ou
en vertu de lois particuliéres) exclusivement soumis aux régles de protection des données consacrées
dans le sous-titre 3 du titre 3 LTD?. La compétence d'autorité de protection des données en la matiére
a été exclusivement attribuée au Comité permanent R'°,

Tandis que les services de police tels que visés dans la loi du 7 décembre 1998 organisant un service
de police Intégré, structuré & deux niveaux, lorsquils traitent des données a des fins de prévention et
de détection des infractions pénales, d'enquétes et de poursuites en la matiére ou d'exécution de
sanctions pénales, y compris la protection contre les menaces pour la sécurité publique et fa prévention

2 Article 139 de la LTD.
3 Article 161 de la LTD.

* Lorsque les services d’appui agissent dans le cadre de leurs responsabilités dans le contexte normiatif des banques de données
commnes, ils sont en principe également soumis & la compétence conjointe du Comité permanent R et de I'Organe de contréle
de linformation policiére consacrée dans l'article 44/11/3quinquies/2 LFP. Cette disposition ne distingue pas les hypothéses
selon qu'elles s'appliquent & FOCAM ou 3 ses services d’appui qui sont également, selon, des « services de base » (p. ex,, les
services de renseignement et de sécurité) ou « services partenaires » dans ce cadre normatif.

5 A savoir les articles 44/11/3bis & 44/11/3quinquies/2 de la loi du 5 aoiit 1992 sur fa fonction de police (¢i-aprés « LFP »), ainsi
que Farrété royal du 21 juillet 2016 relatif 3 la banque de données commune Terrorist Fighters et Farrété royal du 23 awril 2018
relatif 3 Ja banque de données commune Propagandistes de haine et portant exécution de certaines dispositions de la section
lerbis « de la gestion des informations » du chapitre IV de la LFP.

5 Voir Farticle 44/11/3quinguies/2 LFP.

7 Article 2, alinéa 1%, 22 de la [oi OCAM et arrdté roval du 17 aolit 2018 exécutant fartide 2, premier alinéa, 2°, g) de la loi du
10 juillet 2006 relative & I'analyse de la menace (d-aprés « I'arrété royal du 17 aolit 2018 »),

3 Voir a ce sujet, les considérants nos 36-38 et 59-62.
? Article 73 de la LTD.
19 Article 95 de la LTD.
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de telles menaces, seront soumis au titre 2 de la LTD.. Pour ce titre de la LTD, et a I'égard de ces
setvices, c'est 'Organe de contrdle de Iinformation policiere qui est compétent comme autorité de
protection des données'?,

8. Pour l'application de ce méme titre de la LTD, et donc dans le contexte de la méme finalité de
traitement!3, mais cette fois a I'égard de I"Administration générale des douanes et accises!’,
c'est toutefois I'Autorité (I'APD) qui sera l'autorité de protection des données compétenteals,

9. Pour ce qui concerne les traitements de données a caractére personnel relevant de la responsabilité
des autres services d'appui (le SPF Mobilité et Transports ; le SPF Affaires Etrangéres ; I'Office
des Etrangers'®; la direction générale Centre de crise du SPF Intérieurl” ; la direction
générale Etablissements pénitentiaires du SPF Justice!® ; le Service Laicité et Cultes de la
direction générale de la Législation et des Libertés et Droits fondamentaux du SPF Justicel? ;
I'administration générale de la Trésorerie du SPF Finances?®) et qui ne sont pas soumis a des
régles particuliéres de protection des données mais blen directement au RGPD?!, cest I'Autorité de

protection des données ('APD} qui est l'autorité de protection des données compétente.

10. Enfin, I'autorité de sécurité (les autorités de sécurité, en fait) visée & l'article 15 de la loi du 11
décembre 1998 relative a la classification et aux habilitations, attestations et avis de sécurité, qui est

11 Article 26, 7°, @) et 27 de fa LTD.

12 Article 71 de la LTD. Plus largement, pour les traitements de données soumis & l'application du RGPD, voir aussi Varticle 4, §
2, demier alinéa de la LCA, qui attribue la compétence d’autorité de protection des données & I'Organe de contrdle de
I'information policiére.

13 Plus précisément, dans le cadre de sa mission relative 3 la recherche, la constatation et la poursuite des infractions
déterminées par la loi générale du 18 juillet 1977 sur les douanes et accises et par la lol du 22 avril 2003 octroyant la qualité
d'officier de police judiciaire & certains agents de I'Administration des douanes et accises,

“ Larticle 2, 2°, €) de la loi OCAM vise « fe service public fédéral Finances, en particuiier 'Administration des Douanes et
Accises » (italiques ajoutés par I'Auterité), expression qui ne peut étre interprétée que comme visant exclusivement
I'Administration des Douanes et Accises et non globalement Pensemble des administrations composant le SPE Fiances (voir avis
CE n° 63.835/2 du 4 juillet 2018, p. 4).

15 Article 26, 7°, e) et 27 de la LTD, ainsi que Iarticle 4, § 2, alinéa 2 de la LCA. Cedi est toutefois sous préjudice de I'application
de Farticle 281, § 4, de la lof du 18 juillet 1977 génerale sur les douanes et accises, qui prévait une compétence particuliére de
I'Organe de contrdle de I'information policiére en matiére de réquisition de données & BELPIU (4 savoir 'Unité d'information des
passagers beige, voir ta loi du 25 décembre 2016 relative au traitement des données des passagers).

s Larticle 2, 2°, <) de la loi QCAM vise « le service public fédéral Iniérieur, en particulier YOffice des Etrangers » (italiques
ajoutés par Autorité), expression qui ne peut &tre interprétée que comme visant exclusivement I'Office des Etrangers et non
globalement I'ensemble des administrations composant le SPF Intérieur (voir avis CE n® 63.835/2 du 4 juillet 2018, p. 4).

17 Article 1%, 1° de l'arrété royal du 17 aoiit 2018 et mutatis mutandss, le commentaire développé a la note de bas de page n°®
16.

18 Article 1%, 2° de Farrété royal du 17 ao(it 2018 et mutatis mutands, le commentaire développé 3 la note de bas de page n°
16.

19 Article 1%, 3° de Varrété royal du 17 ao(it 2018 et mutatis mutandis, le commentaire développé A la note de bas de page n°
16.

2 Article 1%, 4° de l'arrété royal du 17 aciit 2018 et mutatis mutandis, le commentaire développé a la note de bas de page n®
16.

2 Ce qui n'exclut pas que le droit belge ait consacré des limitations aux droits des personnes concernées, voir par exempie en
ce sens l'article 11 de la LTD, Voir également l'article 2, al. 2 de la LTD.
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également concernée par la loi OCAM et le projet, est, en tant que responsable du traitement dans le
cadre de cette loi de 1998, soumise au sous-titre 3 du titre 3 de la LTD? Le contrdle du respect de
ces dispositions reléve de la compétence exdusive de l'autorité de protection des données que
constitue le Comité permanent R%.

Dans ce contexte, un projet qui modifie les régles régissant les flux de données entre I'OCAM et ses
services d‘appui, et qui modifie 'organisation de 'OCAM et ses missions, implique la compétence de
plusieurs autorités de protection des données belges. Par conséquent, Autorité de protection des
données (IAPD) a transmis le projet aux autres autorités de protection des données concernées, en
exécution de |'article 54/1 LCA.

Les développements suivants sont exclusivement limités aux traitements de données & caractére
personnel impliqués par la loi OCAM?* et relevant de la compétence de I'Autorité, & savoir les
traitements de données dont sont responsables (tant dans les hypothéses visées a |'article 6, 1., ¢)%
que &) du RGPD) certains services d'appui de I'OCAM (ceux refevant de la compétence de "Autorité®),
quiils traitent des données 3 caractére personnel recues de JOCAM ou communiguent & celui-di de
telles données, ainsi que les éventuelles autres autorités a qui sont communiquées des données a
caractére personnel par 'OCAM et qui partant, traiteront des données recues de 'OCAM. Autrement
dit, le présent avis ne peut étre lu comme restreignant d’'une maniére ou d'une autre les
traitements de données qui reléveront de la responsabilité (de la compétence) de I'OCAM
lui-méme, ces traitements de données relevant de la compétence des Comités permanents R et P.

Cela étant précisé, I'Auterité doit concéder d'emblée gu’une telle distinction est pour partie
artificielle. Ainsi par exemple, lorsque les services d'appui sont contraints de communiguer a 'OCAM
les données & caractére personnel nécessaires a l'accomplissement des missions de ce dernier, un tel
traitement de données peut &tre analysé comme nécessaire au respect dune obligation légale
incombant au service d’appui (article 6, 1., ¢) du RGPD)?. Mais pour répondre aux exigences découlant
des principes de prévisibilité et de l&galité consacrés dans les articles 22 de la Constitution et 8 CEDH,
il conviendra natamment que les misslons concernées de I'0CAM, élément essentiel du traitement de
données (lue en combinaison avec I'objectif de politiqgue publique qui la sous-tend, cette mission

2 priicle 107 de la LTD.

B Article 128 de la LTD.

2 1] n'est donc pas question d'analyser les régles régissant le fonctionnement des banques de données communes.

% Voir les articles 6 et 14 de la loi OCAM consacrant une obligation de communiquer des données des services d’appui & F'OCAM.

% A savoir pour rappel : pour le SPF Finances, 'A.G. Douanes et Accises et I'A.G. Trésorerie ; le SPF Mabilité et Transport ; le
SPF Affaires Etrangéres ; pour le SPF Intérieur, la D.G. Centre de crise et I'Office des étrangers ; et pour le SPF Justice, le
Service Laicité et Culte et la D.G. EPL

¥ 1'0CAM de son cdté, traite (collecte, conserve, etc.) les données concernées en vue de 'accomplissement de ses missions
légales (arlicle 6, 1., €), du RGPD).

79

CHAMBRE «4e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE 2021 oy KAMER « 4e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



80 pocss 2495/001

Avis 184/2021 - 6/30

constitue en fait /z finalité du traitementimpliqué par I'obligation légale) soient prévues par la loi avec
la précision constitutionnelle et conventionnelle requise. Sur ce point, I'Autorité est par conséquent
contrainte de se prononcer également sur certaines dispositions refatives 8 /'OCAM lui-méme, en ce
que celles-ci déterminent également les éléments essentiels de traitements de données qui reléveront
de fa responsabilité d'autres institutions en tant que responsables du traitement, relevant de la
compétence de I'Autorits,

14. Enfin, les développements du présent avis se bornent également & évaluer le projet soumis pour

avis (et par conséquent, les dispositions quil modifie et remplace dans la loi OCAM), en ce quil
concerne bien entendu le traitement des données a caractére personngf®, et ne recherche pas a
Identifier si l'avis émis en son temps par la Commission de la protection de la vie privée (ci-aprés
« CPVP ») a été ou pas suivi®® ou si d'autres dispositions de la loi OCAM nécessitent ou pas quelque
commentaire que ce soit au regard des régles de protection des données.,

III. Examen

II1.1. Remarques préliminaires relatives aux principes de prévisibilité et de légalité

15. Conformément & l‘article 6.3 du RGPD, lu & la lumiére du considérant 413° du RGPD, le traitement de
données a caractére personnel jugé nécessaire au respect d'une obligation légale3! ou 3 I'exécution
d’'une mission dintérét public ou relevant de l'exercice de lautorité publique dont est investi le
responsable du traitement®? doit &tre régi par une réglementation qui soit claire et précise et dont
I'application doit &tre prévisible pour les personnes concernées. Les exigences de prévisibilité et de
Iégalité découlent également des articles 8 CEDH et 22 de la Constitution. En outre, en vertu de Yarticle
22 de la Constitution, il est nécessaire que les « éléments essentiels » du traitement de données soient
définis au moyen d‘une norme Iégale formelle (loi, décret ou ordonnance).

16. L'Autorité est d’avis que les traitements de données & caractére personnel nécessaires & la mise en
ceuvre du projet engendrent une ingérence particulizrement importante dans les droits et libertés des

% 'Autorité rappelle que le RGPD ne sapplique pas au traitement de données relatives aux personnes morales, ces données
n'étant pas couvertes par fa définition gue le RGPD denne de la notion de donnée & caractére personnel dans son article 4, 1),

¥ Se référer & ce sujet 3 [‘Avis CPVP n® 08/2005 du 25 mai 2005 concernant un avant-projet de loi relatif & I'analyse de la
menace.

 « 41, torsque le présent réglement fait référence & une base juridique ou & une mesure législiative, cela ne signifie pas
nécessairement que I'adoption d'un acte |égislatif par un parlement est exigée, sans préjudice des obligations prévues en vertu
de l'ordre constitutionnel de I'Etat membre concerné. Cependant, cette base juridique ou cette mesure |Egislative devrait &tre
claire et précise et son application devrait &tre prévisible pour les justiciables, conformément 4 la jurisprudence de la Cour de
justice de 'Union européenne {ci-aprés dénommée "Cour de justice™) et de la Cour européenne des droits de 'homme »,

3 Article 6, 1., ), du RGPD.
¥ Article 6, 1., ), du RGPD.
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personnes concernées et ce, pour les raisons suivantes. Des catégories particuliéres de données sont
traitées {collectées, croisées, analysées, interprétées et créées) sur le long terme, dans un contexte (y
compris de renseignement) en grande partie secret ol les droits des personnes concernées sont
significativement limités, et ce en vue d'établir une évaluation - un profil - de menace que peut
constlituer la personne concernée. Evaluation qui sera ensuite communiquée d d'autres autorités
publiques (externes au noyau dur du secteur du renseignement et le cas échéant au mieux, auxiliaires
partielles de celui-ci) et qui, si elle est mal réalisée et/ou mal utilisée, est susceptible d'entrainer une
atteinte irrémédiable aux droits et libertés des personnes concemées. En outre, de maniére
surabondante, Il peut encore étre souligné que malgré ce contexte sensible, la loi OCAM défegue au
Roi le pouvoir d'étendre tout son dispositif & dautres menaces que celles qui sont actuellement
concernées par la loi OCAM. Pius concrétement :

« Avant tout, il peut &tre rappelé que déja dans son avis sur 'avant-projet de loi OCAM, le
Conseil d’Ftat soulignait gque « l'avant-projet évelue dans un secteur sensible ol seront
regraupées et traitées de maniére secréte des données personnelles, ce qui est susceptible
d’affacter le droit au respect de la vie privée »*. 1l convient en effet de souligner que les
données traitdes par 'OCAM sont susceptibles d'8tre classifiées, par exemple lorsqu'elles
émanent des services de renseignement et de sécurité. Or en droit belge en principe,
concrétement, & moins que lautorité publique qui a classifié les données ne décide de les
déclassifier, la personne concernée n‘aura jamais accés a ces données et ne pourra jamais
directement les contester3, Alors gu'elles pourront étre traitées en vue de réaliser une
évaluation & son sujet. Plus généralement d‘ailleurs, la personne concernée ne dispose pas
non plus de droit d’accés aux données & caractére personnel traitées a son sujet par 'OCAM,
Ii en est de méme quant aux données policigres (issues de la BNG) qui seralent traitées dans
le présent contexte, Et les droits de la personne concernée sont encere significativement
réduits & 'égard de 'ensemble des services d'appul de FOCAM, lorsque ceux-ci traitent des
données émanant de FOCAM (soit le cas de figure du présent projet)¥ ;

3% Avis CE n® 38.782/2/V du 11 aoiit 2005, p. 5.

¥ Voir les articles 79 et 80 de la LTD, ainsi que I'artidle 34, alinéa 6 de la lol du 18 juillet 1991 organique du contréle des services
de police et de renseignement et de I'Organe de coordination pour fanalyse de la menace. Des nuances sont susceptibles
d'exister cependant, voir p. ex., dans le contexte limité des recours en matiére d'habilitations et d’avis de sécurité, la lof du 11
décembre 1998 relative & la classification et aux habilitations, attestations et avis de sécurité.

¥ Voir les articles 145 et 146 de la LTD.

36 Etant entendu toutefois dans ce contexte que FOrgane de contrdle de l'information policiére peut en principe communiguer
3 la personne concernée certaines informations contextuelles. Voir article 42, alinéa 3 de la LTD, étant entendu que larrété
royal devant déterminer les catégories dinformations contextuelles qui peuvent &tre communiquées a la personne concernée
n'a pas encore &t adopté. Ce qui /7 fine, en pratique, rend cette disposition inopérante.

37 oir l'article 11 de la LTD. Concrétement, la personne concernée ne peut alors accéder aux données, 3 moins gue FOCAM ne
Vautorise ou que la loi I'oblige dans le cadre d’une procédure contentieuse. 1l est a noter que la personne concernge pourra
toutefois dans certains cas, avoir acces 3 Fanalyse de Ja menace qui a été communiguée par I'0CAM elle-méme, et qui servira
de fondement & une éventuelle décision a son encontre (voir la note de bas de page n° 76).
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+ Au niveau de I'OCAM, de nombreuses sources d'informations sont consultées et croisées au
sein d’un systéme d'information®® en vue d’évaluer la menace que constituent ou pas des
personnes concernées. Il suffit de rappeler 'ensemble des institutions que constituent les
services d'appui®?, et ‘obligation de communiquer les informations dont elles disposent qui
leur incombe®® (objet du projet soumis pour avis). Dans ce contexte déja en 2005, la CPYP
avait rappelé que certains services d‘appul n'étaient d'ailleurs pas nécessairement blen placés
pour identifier les informations a communiquer dans le cadre de la finalité poursuivie*! et que
la sanction pénale sanctionnant la non-communication d'informations risquait de les pousser
a ne pas avoir égard au principe de propartionnalité. Cela est d’autant plus vrai que selon [e
type de demande adressée par 'OCAM, le délai de communication des informations peut étre
trés court (selon les demandes, 1l est de 24h, 3 jours, 10 jours ou 30 jours dans le cas le plus

lent, « non urgent »*2) ;

» Letraitement de données que constitue I'évaluation de la menace et de son niveau
(faible, moyen, grave ou trés grave)* implique une évaluation et un certain
profilage® des personnes concernées susceptibles de comporter une part de
subjectivité importante sils ne sont pas encadrés par des critéres et seuils
objectifs clairs résultant d’'une méthodologie solide en lien avec la finalité du
traitement. Partant, de réels risques de discrimination ou d’atteinte irrémédiable
aux droits des personnes concernées, y compris a leur image et a leur réputation
(et a leurs vies privée et professionnelle) existent. Un tel risque se présente non
seulement au niveau de I'OCAM lui-méme, dans les phases de collecte, traitement et d’analyse
du cycle du renseignement?5, mals également et surtout, au stade de la rédaction de
I'évaluation de la menace et de sa diffusion aux services d‘appui. C'est d'ailleurs au niveau de
ces derniers, et des autres autorités publiques destinataires®, lorsque I'évaluation de la

* Vair l'article ¢ de la loi OCAM. En dehors du cadre normatif particutier de la loi OCAM, il en est de m&me dans le contexte des
bangues de données communes {voir les considérants nos 5 et 30).

* Vair les considérants nos 6-9.
 vair Iarticle 6 de la loi OCAM.

# Vair plus en détails I'avis CPVP n® 08/2005 du 25 mai 2005 concernant un avant-projet de loi relatif 3 'analyse de la menace,
considérant n® 12,

“ voir larticle 11, § 3 de I'arrété royal du 26 novembre 2006 portant exécution de la lof du 10 juillet 2006 relative & l'analyse
de la menace.

3 Voir I'article 11, § 6 de Farrété royal du 26 novembre 2006 portant exécution de la loi du 10 juillet 2006 relative & Fanalyse
de la menace, selon lequel chague évaluation de la menace détermine e niveau de la menace en sappuyant sur une description
de la gravité et de la vraisemblance du danger ou de la menace.

* Lartide 4, 4), du RGPD définit le profilage comme « toute forme de traitement automatisé de données 3 caractére personnel
congistant a utiliser ces données a caractére personnel pour évaluer certains aspects personnels relatifs & une personne
physique, notamment pour analyser ou prédire des €léments concernant le rendement au travail, la situation économique, la
santé, les préférences personnelles, les intéréts, /a fAabiite, /e comportement, la localisation ou les déplacements de cette
personne physique » (italiques ajoutés par FAutorité).

*® Cet aspect du traitement de données ne relevant toutefois pas de la compétence de FAutarité.
 Voir considérants nos 8-10 et 50.
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menace sort du secteur du renseignement et plus généralement du faw enforcement
spécialisé dans le domaine concerné, que I'évaluation de la menace communiquée est
susceptible d'avoir un effet concret sur la personne concernée et le cas échéant, de causer
le plus de dégats si elle est inexactefincompléte/inadéquate compte-tenu de sa finalité, mal

comprise et/ou mal utilisée compte-tenu de sa finalité ;

o Cet aspect attentatoire du profilage est renforcé par le caractére sensible des
données qui seront traitées aux fins poursuivies par ce profilage. Ainsi, des
catégorles particuliéres de données seront traitées dans le contexte de I'évaluation de la
menace et de sa communication, tant visées par l'article 8 du RGPD (origine ethnique,
opinions politiques, religieuses ou philosophiques, données relatives a la santé, etc.) que par
Yarticle 10 du RGPD (données relatives aux condamnations pénales et aux infracticns ou aux
mesures de streté). Ced se dégage clairement, et notamment, de la définition relativement
large des menaces — terrarisme et extrémisme tels que définis par la L.R&S — que "'OCAM est
chargé d'évaluer? ;

o Par ailleurs, les données traitées dans la banque de données de 'OCAM le sont sur le long
terme, & savolr pour une durée en principe automatique de 30 ans a dater du jour de leur
enregistrement, qui peut &tre prolongée de 5 ans autant de fois que nécessaire®, Le
préambule de l'arrété royal du 28 novembre 2006 portant exécution de la loi du 10 juillet
2006 relative 3 I'analyse de la menace est clair a ce sujet et précise que « en effet, ces
finalitds ont pour essence de pouvoir apprécier [a probabilité ou limminence d'une menace
en s‘appuyant sur un recueil et une analyse d'éléments dinformation traités sur le long
terme ; Qu‘une analyse de la menace suppose en tout état de cause une recherche et une
exploitation de I'historique des fondements, des filiations et des orientations du groupement

susceptible d’étre a l'origine d’'une menace potentielle » ;

47 Le terrorisme est ainsi défini comme « le recours a la violence a I'encontre de personnes ou d'intéréts matériels, pour des
motifs idéologigues ou politigues, dans le but d'atteindre ses objectifs par la terreur, l'intimidation cu les menaces en ce compns
le processus de radicalisation » (italiques ajoutés par I'Autorité) ; et 'extrémisme comme : « /es conceplions ou les visées
racistes, xénophobes, anarchistes, nationalistes, autoritaires ou totalitalres, qu'elles soient 4 caractére politique, idéologigue,
confessionnel ou philosophigue, contraires, en théorie ou en pratique, aux principes de la démocratie ou des droits de [horme,

au bon fonctionnement des institutions démocratiques ou aux autres fondements de I'Etat de droit en ce compris le processus
de radicalisation » (italiques ajoutés par FAutoritd), Voir Farticle 8, 1°, b) et ) de la L.R&S. Le « processus de radicalisation »
est quant 3 lui défini & larticle 3, 15° de la L.R&S comme « un processus lnﬂuengant un individu ou un groupe d'individus de
telle sorte que cet individu ou ce groupe d'individus soit mentalement préparé ou disposé a commettre des actes terroristes ».

Quant aux données relatives 3 Iaspect « psychique » de la personne concernée, voir par exemple [‘article 6, § 1, 1°/2 de
Jarrété royal du 21 juillet 2016 relatif & la banque de données commune Terrorist Fighters. Voir encore considérant n° 45,

deuxiéme tiret.

8 Voir Iarticie 5 de I'arrété royal du 28 novembre 2006 portant exécution de la loi du 10 juillet 2006 relative & I'analyse de la
menace. L'Autorité ne se prononce pas id, sur la question de savoir si l'article 9 de la loi OCAM et l'arrété royal précité
renconirent les exigences de prévisibilité et de légalité consacrées dans les articles 22 de la Constitution et 8 CEDH (outre la
question de fa compétence de IAutorité, voir le considérant n® 13},
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« Dans ce contexte encore, non seulement les personnes concernées sont les personnes qui
constituent (ou sont susceptibles de constituer) des menaces, mais encore les personnes qui
sont susceptibles d'étre la cible ou les victimes d’'une menace® ;

» Enfin, la loi OCAM attribue au Rof le pouvoir d'étendre le champ d’application matériel de tout
son dispositif a toute autre menace spécifiée a l'article 8 de la L.R&S. Autrement dit, la loi
OCAM pourrait, suite & I'adoption d’un arrété royal (certes, sur proposition du Conseil national
de sécurité), également concerner |'ensemble des menaces suivantes : Fespionnage, la
prolifération, les organisations sectaires nuisibles, les organisations criminelles (uniquement
toutefois, en ¢e qu'elles se rapportent intrinséquement aux autres menaces) et l'ingérence.

Nb : une telle habilitation du rol est centraire au principe de légalité consacré dans larticle
22 de la Constitution, le champ d"application matériel (quant a la menace) de la loi OCAM
é&tant un élément clé du traitement de données & caractére personnel 3 plus d’un titre (finalitg,
données traitées, catégories de personnes concernées). Si le Consell d'Etat a abordé cette
habilitation du Roi*?, c’'est toutefois sous un autre angle juridique et pas dans le cadre de
I'évaluation du principe de Iégalité consacré dans I'article 22 de la Constitution. Sa position 3
ce sujet n'a donc pas été explicitée.

17. Une telle ingérence importante dans les droits et libertés des personnes concernées implique que les
éléments essentiels du traitement de données a caractére personnel doivent &tre consacrés dans une
loi au sens formel. Ces éléments essentiels sont : la (les) finalité(s) précise(s) des traitements de
données®, lidentité du (des) responsable(s) du traitement, le données ou catégories de données qui
sont nécessaires 3 la réalisation de cette (ces) finalité(s), le délai de conservation des données®, les
catégories de personnes concernées dont les données seront traitées, les destinataires ou catégories

* Voir les articles 3, 3° et 5°, et 4, § 1%, 1° de l'arrété royal du 28 novembre 2006 portant exécution de la lof du 10 juilet 2006
relative & I'analyse de la menace (est renseignée comme « finalité » de la banque de données de I'OCAM, identifier et présenter
I'historique des « antécédents » des personnes susceptibles d'étre la cible d'une menace), L'Autorité ne se prononce pas ici, sur
la question de savoir si l'article 9 de la loi OCAM et I'arrété royal précité rencontrent les exigences de prévisibilité et de légalité
consacrées dans les articles 22 de la Constitution et 8 CEDH {outre la question de la compétence de I‘Autorité, voir le considérant
n° 13).

% « Lorsque le législateur crée un organisme public personnalisé, il lui appartient de définir lui-méme les régles de base relatives
aux missions qu'il assigne a cet organisme, le Roi pouvant &tre habilité 4 affiner lesdites rdgles de base.

Dans cetfe mesure, lalinéa ler qui habilite le Roi a définir la notion d'intérét fondamental du pays susceptible d'étre I'objet de
menaces a évaluer est sujet & critique en raison de Indétermination de ce concept d'intérét fondamental du pays.

Par contre, ['alinéa 2 n'appelle pas la méme observation : sl le Roi est habifité & étendre le champ d'analyse de 'OCAM a d'autres
menaces que celles que la loi a identifiées, les pouvoirs du Roi sont en I'espéce précisément circonscrits par le fait que les autres
menaces susceptibles d'étre prises en compte sont déja définies dans l'article 8 de la lol du 30 novembre 1998 organique des
services de renseignement et de sécurité », avis CE n® 38.782/2/V du 11 ao(it 2005, p. 12.

51 Voir également l'article 6.3) du RGPD,

52 La Cour constitutionnelle a reconnu que « le 1égislateur {...) pouvait régler de maniére générale [la] conservation des données
& caractére personnel, ainsi que la durée de cette conservation », Arrét n® 29/2018 du 15 mars 2018, point B.23.
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de destinataires auxquels les données seront communiquées®? et les dirconstances dans lesquelies elles
seront communiguées, la limitation éventuelle des obligations et/ou des droits mentionnés aux articles
5,12 & 22 et 34 du RGPD.

L'Autorité insiste sur limportance de Iapplication rigoureuse de ces principes dans 'hypothése d'une
ingérence telle que celle en cause dans le cadre du présent projet.

IIL.2. Services d’appui de 'OCAM (article 2 du projet, modification de larticle 2 de la loi
OCAM) — Responsables du traitement et destinataires

Les services d'appui de 'OCAM sont des éléments essentiels des traitements de données prévus par la
loi OCAM & un double tiire et en raison de cette qualité, doivent étre consacrés dans une norme du
rang de loi. A I'épogue de I'adoption de fa loi OCAM, le Consell d'Etat avait avancé deux raisons
supplémentaires de consacrer dans la loi les services d'appui de FOCAM™,

Qualification des services d'appui. En effet premiérement, les services d’appui de FOCAM sont les
destinataires des évaluations de la menace réalisées par 'OCAM3S, Deuxiémement, ces mémes services
sont en principe également des responsables du traitement dune part, lorsquils sont tenus de
communiquer 3 I'OCAM les donndes & caractére personnel en leur possession nécessaires &
I'accomplissement de ses missions par 'OCAM. Ft d'autre part encore, lorsquiils demandent —
compétence que leur attribue la loi OCAM — & I'OCAM la réalisation d’une évaluation (ponctuelle) de la

menace®’.

Par conséquent, FAutorité souligne I'importance du projet du demandeur qui intégrera désormais, les
quatre services d’appui originellement prévus par l'arrété royal du 17 aoflt 20188, arrété royal qui
aprés son entrée en vigueur quant a Iui, n‘a pas été confirmé par une loi dans un délai d'un an comme
Fexigeait cependant l'article 2, alinéa 2 de la loi OCAM®. Le demandeur régle par conséquent via son

53 Vioir par exemple Cour constitutionnelle, Arrét n® 29/2018 du 15 mars 2018, point B.18., et Cour constitutionnelle, Arrét n°
4412015 du 23 avril 2015, points B.36.1 e.s.

5 Voir avis CE n® 38.782/2/V du 11 aoiit 2005, pp. 11-12.

5 Voir l'article 10 de [a lof OCAM.

% Voir les développements 2 ce sujet dans les considérants nos 36-38.

57 Voir I'article 10, § 3 de la loi OCAM, Voir les développements 3 ce sujet dans les considérants nos et 59-62.

= Cité a la note de bas de page n® 7.

 Cette disposition a &té adoptée suite a lintroduction d'un amendement par la ministre de la Justice de F'épogue (voir
J'amendement n° 10 du Gouvernement, Dot Pari,, Chambre des représentants, doc. n° 51-2032/004, p. 4. Initialement, Vavant-
projet de loi comportait uniquement une habilitation du Roi, sans prévoir de loi de confirmation. La ministre de la Justice de
I'époque expliquait ce qui suit au sujet de cet amendement : « La faculté confiée au Rol répond & une exigence de souplesse
et de rapidité, afin de sadapter & I'évolution de la nature de la menace et de pouvoir immédiatement demander des
renseignements aux services concemndés. II serait cependant sage de permettre au Parlement de se prononcer in fine sur les
arréiés royaux pris en la matiére » (Doc. Parf, Chambre des représentants, doc. n® 51-2032/006, p. 55).
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projet une lacune |&gislative importante, mettant en péril les échanges de données entre 'OCAM et
ces quatre services d'appui. L'Autotité rappelle sur ce point qu‘un traitement de données a caractére
personnel fondé (ne flit-ce que partiellement)®® sur la loi OCAM et qui ne respecte pas ses dispositions
(et de ses mesures d'exécution) viole les articles 5, 1., a), et 6, 1. ¢) ou €) du RGPD, lorsque bien
entendu, il est soumis au RGPD®,

22. En se référant a un commentaire déja émis précédemment, I"Autorité invite en outre le demandeur &
dbler directement les services concenés des autorités publiques concernées, plutét gue de
systématiqguement se référer d'abord en général aux SPF concernés (SPF Intérieur ; SPF Justice ; SPF
Finances), pour préciser en suite qu’ « en particulier », un service spécifique est concerné {Centre de
Crise ; DG EPI et Service des Cultes et de la Laicité ; AG de la Trésoretie)®?, ce qui est source
d'ambiguité et nécessite une étape interprétative pour saisir correctement la portée de la régle.

23. L'Autorité rappelle pour le reste qu'au sein de ces institutions en tout état de cause, des mesures
techniques et organisationnelles doivent étre mises en place de maniére telle que seuls les services et
personnes impliquées par les missions d'intérét public et obligations Iégales en question puissent traiter
les données & caractére personnel concernées, aux finalités prévues par la loi OCAM et par les
dispositions |égislatives pertinentes régissant les compétences de ces institutions, et ce, dans les limites
permises par ces finalités®s,

II1.3. Obligation des services d’appui de communiquer des données a 'OCAM (article 3 du
projet, remplacement de I'article 6 de la loi OCAM)

24. Larticle 3 du projet remplace I'actuel article 6 de fa loi OCAM en disposant que :

« Art. 6, Sans préjudice des obligations prévues dans les instruments internationaux qui les
lient, les services d'appui sont tenus de communiquer a I'OCAM, d'office ou 2 la demande de
son directeur et dans les délals et selon les modalités fixées par le Roi, tous les renseignements
dont ils disposent dans le cadre de leurs missions légales et qui s'avérent pertinents pour
l'accomplissement des missions prévues a l'artice 8. Si le directeur de I'OCAM invoque
I'urgence, ces renseignements doivent étre communiqués immédiatement ».

0 En effet, le transfert de données sera 4 |a fois fondé sur la loi OCAM et sur les régles du rang de loi qui définissent les missions
diintérét public atiribuées aux services d'appui, Voir les considérants nos 45-46 et 53, les deux premiers tirets.

51 Voir les considérants nos 4-14.
2 \oir les notes de bas de page nos 14 et 16-20,

& Quant aux finalités en principe poursuivies, voir notamment le considérant n® 53, les deux premiers tirets, Quant aux mesures
technigues et organisationnelles, celles-ci sont requises par les articles 5, 1., ), 24 et 32 et s. du RGPD.
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25. Finalité. Avant tout, 'Autorité constate que la finalité de cette obligation de communication des

26

27.

28.

29.

données & charge des services d'appui de 'OCAM n'est pas explicitée et ce, ni dans le dispositif du
projet, ni dans le dispositif de la loi OCAM. Bien que cette finalité découle de I'économie du projet, il
incornbe néanmoins de I'expliciter clairement dans le dispositif du projet.

L’Autorité comprend que le projet met en place un traitement ultérieur des données & caractére
personnel traitées par les services d'appui aux fins de I'exercice par I'OCAM des missions qui lui sont
attribuées par la loi OCAM et plus précisément, l'article 8 de cette derniére. Sur ce point, le projet
étend d’ailleurs la portée de l'article 6 de la loi OCAM en visant désormais également la mission de
IF'OCAM dans le domaine des relations internationales visée a l'article 8, 3° de la loi OCAM®* - celle-cl

n'est pas visée en droit positif.

Lorsqu‘un tel traitement est soumis au RGPD, celui-ci doit satisfaire le prescrit de Varticle 6, 4. du
RGPD. Dans ce contexte, il convient de déterminer si la loi OCAM, mettant en place une obligation
légale (hypothase visée a I'ariide 6, 1., €) du RGPD) constitue bien une disposition de droit belge
nécessaire et proportionnée dans une société démocratique pour garantir les objectifs visés a I'article
23 du RGPD. Larticle 6, 4. du RGPD ne dispense pas du respect des principes de prévisibilité et de
légalité consacrés dans les articles 8 CEDH et 22 de la Constitution qui constituent également des

exigences applicables en droit belge.

A ce titre, si |'Autorité considére que la finalité poursuivie par 'OCAM d’évaluation des menaces
extrémistes ou terroristes, en vue de lutter contre ces menaces, compte-tenu des missions consacrées
et visées en droit positif dans I‘article 8 de la loi OCAM, ne pose pas de difficulté au regard de l'article
6, 4. du RGPD, le projet quant & lui en revanche, en particulier son artide 5, s'avére problématique.

Ainsi, article 5 du projet modifie significativement la mission de 'OCAM telle qu'elle découle de la loi
OCAM. Alors que dans la loi OCAM, la mission actuelle de 'OCAM est exclusivement concentrée sur la
réalisation d'évaluations (périodiques ou ponctuelles) en précisant le cas échéant, les mesures qui
s'avérent nécessairesss, I'artide 5 du projet madifie la loi OCAM en ajoutant un 4° et un 5° & son artide

8 rédigés comme suit :

« 4° de coordonner Fapproche globale des menaces, visées dans |‘article 3[%¢] ;

& L'OCAM a ainsi pour mission « d'assurer les relations internationales spécifigues avec des services étrangers ou internationaux
homalogues, conformément aux directives du Consell national de sécurité. Les données, les informations ou les renseignements
obtenus  l'occasion de ces relations sont communiqués aux services belges compétents ».

5 gt d'assurer les relations internationales spécifiques avec les services homologues. Voir les articles 5 et 8 de la loi OCAM.
Comme son nom lindique, FOCAM est Forgane pour la coordination de /analyse de la menace.

% A savoir, [es menaces extrémistes et terroristes visées a l'article 8, 1°, b) et ¢) de la L.R&S.

87

CHAMBRE «4e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE 2021 oy KAMER « 4e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



88 pocs5 2495/001

Avis 184/2021 - 14/30

5° les missions désignées par le Roi, sur la proposition du Conseil national de sécurité par
arrété délibéré en Conseil des Ministres, dans le cadre de la sphére de compétence de '0CAM

».

30. L'exposé des motifs précise qu'il s'agit 2 de « consolidation d’une pratique déja existante ». 1l détaille
gue « Cela porte, entre autres, sur linteraction entre les taskforces locales et les CSIL-R[®7],
l'optimalisation de la Banque de données communes[®%] ou encore I'utilisation de la méthode de cycle
de gestion du risque dans ce cadre ». Et quant a I'habilitation du Roi, Il explique encore qu’ « Il importe
en effet que les missions prioritaires de 'OCAM puissent régulierement &tre déterminées et réajustées,
Tel est le cas actuellement par exemple en ce qui concerne la prise de mesures administratives
préventives prises & |'initiative de 'OCAM (mesure de gel administratif des avoirs et ressources, retrait
ou non-délivrance de passeport ou de carte diidentité) et qui trouvent leurs bases iégales dans diverses
lois autres que la loi instituant FOCAM ».

31. Dans ce contexte premiérement, I'Autorité ne pergoit pas ce que constitue la mission de « coordonner
I'approche globale des menaces », méme a la lecture de 'exposé des motifs. Sl sagit de se référer &
d'autres missions légales de I'OCAM, il convient alors de pointer les dispositions légales pertinentes,
pour peu que cela ait un sens dans la loi OCAM (et pour peu pour le reste, que ces dispositions légales
pertinentes ne se suffisent pas & elles-mémes), ce qu'il appartient au demandeur d'évaluer. Ainsl par
exemple, les régles relatives aux banques de données communes régissent également I'échange de
données (y compris & caractére personnel) dans ce contexte normatif. 51l s’agit de permettre a 'OCAM
de préconiser des mesures concrétes pour lutter contre la menace concernde, cette compétence
semble déja consacrée dans la compétence d'évaluation de la menace de 'OCAMS?,

32. Dans un contexte tel gue celui du projet, 'Autorité insiste sur le fait quil est tant dans I'intérét des
personnes concernées que dans celui des différents services d’appui dans le cadre de I'exercice de
leurs missions, que l'articulation des textes applicables aux échangas de données soit prévue de la
maniére la plus dlaire qui soit. Et ce tant afin que les flux de données respectent les droits des
personnes concernées, qu'afin quils soient efficaces dans le cadre de la lutte contre le terrorisme et

I'extrémisme.

& A savoir les cellutes de sécurité intégrale locales créées par les bourgmestres, voir la loi du 30 julllet 2018 portant création
de cellules de sécurité intégrale locales en matidre de radicalisme, d'extrémisme et de terrorisme,

€ Celles-cl et le rdle que joue FOCAM dans leur contexte sont consacrées dans d’autres dispositions normatives, & savolr les
articles 44/11/3bis & 44/11/3quinquies/2 de la loi du 5 aolit 1992 sur la fonction de police (ci-aprés « LFP »), ainsi que l'arrété
royal du 21 juillet 2016 relatif & la banque de données commune Terrorist Fighters et I'arrété royal du 23 avril 2018 relatif 3 Ja
banque de données commune Propagandistes de haine et portant exécution de certaines dispositions de la section lerbis « de
la gestion des informations » du chapitre IV de |a loi sur la fonction de police. 1l est & noter que dans e contexte normatif de
ces banques de données communes, le Comité permanent R et I'Organe de contréle de linformation polidiéres sont autorités
de protection des données conjointement compétentes (voir I'article 44/11/3quinquies/2 de la LFP).

% Voir le considérant n® 29.

CHAMBRE «4e SESSION DE LA 55e¢ LEGISLATURE 2021 ey KAMER « 4e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



pocss 2495/001

33.

34.

35.

Avis 18472021 - 15/30

Dauxiégmement, I’habilitation du Roi n'est pas dlaire non plus : que constitue la « sphére de compétence
de 'OCAM » ? L'Autorité comprend qu'il s'agit de viser les missions consacrées dans I'article 8 de la loi
OCAM. Ce qui devrait encore étre précisé dans le texte, sauf a permettre de défendre que le Roi peut
attribuer toute mission en lien avec Iextrémisme et le terrorisme a I'OCAM. Mais méme dans cette
interprétation (viser les missions légales consacrées dans [article 8), eu égard a la largesse de la
mission de « coordonner I'approche globale des menaces », une telle habilitation délégue /n fine un
pouvoir trés large au Roi. Quant & la fixation de « priorités », FAutorité reléve d'une part, quune
autorité publique est tenue d’accomplir 'ensemble de ses missions et d’autre part, que 'OCAM est sous
Fautorité conjointe des ministres de la Justice et de I'Intérieur conformément a l'artide 5, alinéa 2 de
la loi CCAM.

Enfin désormais, comme cela a déja été annoncé, l'obligation de communication des données devra
également permettre 3 YOCAM « d'assurer les relations internationales spécifiques avec des services
étrangers ou internationaux homelogues »”°, Cette mission et la finalité y liées ne sont pas formulées
suffisamment clairement dans la loi OCAM. Ainsi, des données peuvent-elles étre exigees des services
d'appui en dehors d’une hypothése concréte d'évaluation {périodique ou ponctuelle) de la menace ?
L‘échange de données s'inscrit-il toujours dans I'évaluation d'une menace relevant de la compétence
de 'OCAM ? S'agit-il de partager également des données relatives a des personnes concernées se
trouvant sur le territoire belge mais qui constitueralent une menace (de quel ordre « matériel » -
extrémisme, espionnage, autre ?) pour un Etat étranger selon une autorité homologue étrangére ?
Dans quelles régles sont formalisées ces « relations internationales spécifiques » et quels principes les

régissent ?

Par conséquent, I"Autorité est d'avis que limprécision de l'article 5 du projet a pour conséquence directe
que méme si le demandeur formule fa finalité du traitement comme I'Autorité I'a précédemment
suggéré en se référant aux missions précises de 'OCAM et 3 l'objectif de politique publique les sous-
tendant (& savoir la lutte contre les menaces extrémistes et terroristes)”, cette finalité demeurera
insuffisamment claire et précise au regard des principes de prévisibilité et de égalité consacrés dans
les articles 8 CEDH et 22 de la Constitution. Partant, le projet ne permettra pas de fonder licitement
les communications de données a caractére personnel des services d'appui soumis au RGPD, a ['OCAM,

et doit étre adapté.

70 Article 8, 3° de la loi OCAM et considérant n® 26,
1 Considérant n® 28.
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36. Responsable du traitement. Ni le projet ni la loi OCAM n’identifient qui est responsable du
traitement. Or dans une hypothése telle que celle en cause dans le projet, 1 convient d'identifier le
responsable du traitement dans une régle du rang de loi.

37. L'Autorité rappelle que la désignation des responsables du traitement doit &tre adéquate au regard des
circonstances factuelles”. Larsque les finalités et les moyens de traitement sont déterminés par le droit
national, « le responsable du traitement peut étre désigné ou les critéres spécifiques applicables 4 sa
désignation peuvent &tre prévus par le droit [national] »72. Si les Etats membres peuvent préciser
I'application des régles du GDPR dans des domaines particuliers afin de garantir en ces domaines la
cohérence et la clarté du cadre normatif applicable au traitement de données, ils ne peuvent & ce titre,
déroger au RGPD ou se départir des définitions quil consacre’. En d'autres termes, la désignation
d'un responsable du traitement dans la réglementation doit concorder avec le rdle que cet acteur joue
dans la pratique. Juger du contraire non seulement contrarierait la lettre du RGPD, mais pourrait
également mettre en péril Fobjectif qu'il poursuit d’assurer un niveau cohérent et élevé de protection
des personnes physiques.

38. En l'occurrence, s'agissant d’un traitement de données fondé sur une obligation légale d’une autorité
publique concernée, c'est en principe cette autorité publique qui sera le responsable du traiftement des
données a caractére personnel nécessaire & la satisfaction de I'obligation légale qui lui incombe.

39. Principe de minimisation des données et garanties appropriées. En substance, l'article 6 en
projet de la loi OCAM vise tout renseignement pertinent, collecté dans le cadre de toute mission légale
du service concerné, @ communiquer méme d'office dans une situation juridiquement trés
contraignante, sans garantie particuliére et ce, malgré la nature des données traitées.

40. 1l convient de rappeier avant tout, que lartide & en projet met en place une obligation trés
contraignante de communiquer des données, & savoir sanctionnée pénalement et & potentiellement
satisfaire dans un délai de 24h, de nature a pousser le service d‘appui concerné a négliger Iévaluation

2 En effet, tant le Comité européen a la protection des données que FAutorité insiste sur la nécessité d‘approcher le concept
de responsable du traitement dans une perspective factuelle. Voir : Comité européen 2 la protection des données, Guidelines
07/2020 on the concepts of controller and precessor in the GDPR, version 1.0, adoptées e 2 septembre 2020, pp. 10 et s
(disponible sur

https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-consultations-art-704/2 020/quidelines-072020-concepts-controller-and-
processor en) et Autorité de protection des données, « Le point sur les notions de responsable de traitement/sous-traitant au
regard du au regard du Réglement EU 2016/679 sur la protection des données & caractére personnel (RGPD) et quelques
applications spécifiques aux professions libérales telles que les avacats », p.1

(https:/fwww.autoriteprotectiondonnees.be/sites/ privacycommission/files/documents/Notions RT ST.pdf).

3 Article 4, 7), du RGPD. Concernant la détermination des obligations respectives des responsables conjoints du traitement, lire
également l'artide 26, 1., du RGPD.

7 Lire V'article 6, 3., alinéa 2, et les considérants nos 8 et 10 du RGPD,
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de la proportionnalité des données & communiquer. La CPVP avait déja souligné ce point en 20057,
comme [Autorité 'a déja rappelé dans le présent avis. Ceci est d’autant plus vrai qu’l ne semble pas
se dégager du cadre normatif applicable (loi OCAM et son arrété d'exécution du 28 novembre 2006)
gue le délal exigé de communication des renseignements doive étre formellement motivé par FOCAM.

Dans ce contexte premiérement, I'Autorité est d'avis que Farticle 6 en projet devrait assortir les
communications de données de garanties (légales) complémentaires?, en particulier s'agissant de la
communication « d'office » dinformations par I'ensemble des services dappui, et s'agissant de la
communication d'informations dans de courts délais. Des critéres objectifs doivent permettre aux
services d'appui soumis & |'application du RGPD de déterminer quand et quelles données doivent étre
transmises doffice & 'OCAM. L'Autorité ne conteste bien entendu pas que la nature des activités de
I'OCAM puisse nécessiter dans certaines hypothéses (telles que celle d’'une situation de crise active,
celle ot Iintégrité de personnes physiques se trouve en danger concret et imminent”, liées & des
menaces extrémistes ou terroristes), le transfert immédiat de données a caractére personnel, et qu'un
dispositif spécifique soit mis en place & cette fin, assorti de garanties appropriées. La réalisation d'une
analyse d’impact peut certainement contribuer 3 la réfiexion du demandeur a ce sujet™,

Des garantles complémentaires sont encore exigées dés lors que des catégories particuliéres de
données visées 3 l'article 9 du RGPD sont susceptibles d’étre traitées. Tout d'abord, si I'OCAM est bien
autorisée par la lo! & traiter des catégories particuliéres de données?, il conviendra de veiller & ce que
tel soit bien le cas de I'ensemble des services d’appui concernés (ce qui découlera en principe des
Iégislations régissant leurs missions d‘intérét public). Et ensuite, lorsque le traitement de ces données
est autorisé par le droit national sur la base de larticle 9, 2., g) du RGPD (traitement nécessaire pour
un motif d'intérét public important), encore convient-il que le droit national sait proportionné & I'objectif
poursuivi, respecte 'essence du droit a la protection des données et prévoie « des mesures appropriées
et spécifiques pour la sauvegarde des droits fondamentaux et des intéréts de la persenne concernée

75 Voir en détails le considérant n® 16, deuxiéme tiret.

7 A titre illustratif, des procédures de validation sont par exemple mises en place dans le contexte des bangues de données
communes, en vertu de la LFP, Voir également par exemple, bien que ['Autorité n'analyse pas ici cette régle, l'article 11, § 1
de Farrété royal du 21 juillet 2016 relatif 3 la banque de données commune Terrorist Fighters qui dispose que la « carte
dinformation » ne peut pas étre versée au dossler du ferrorist fighter. Cela étant, 1l faut le souligner, cette disposition n'est pas
initizlement rédigée en vue de protéger la personne concernée (par exemple, contre une utilisation & mauvais escient, & d'autres
fins, des données concernées), méme si elle pourrait en avoir I'effet. Le rapport au Roi dispose ainsi notamment que « Cet
article énonce le principe général selon lequel aucun destinataire d'une carte d'information ne peut verser celle-ci dans un
dossier sur base duque! une décision administrative est prise concernant la personne visée. En effet, il faut éviter que les
données et informations de ce document ne soit divulguées & des personnes ou organismes au sens large ayant accés au
dossier et qui ne sont pas directement liés 3 la lutte contre le terrorisme et que le mécanisme de protection des données gérées
au sein de la banque de données F.T.F. ne puisse &tre contourné par une procédure administrative, Pour prendre une décision,
le destinataire de la carte d'information pourra argumenter qu'il s'est appuyé sur une analyse de YOCAM ».

7 Yoir par exemple I'artidle 6, 1., d) du RGPD qui a recours au concept d’ « intéréts vitaux » de la personne concernée.
7 Vair considérant n® 70.
7 Voir farticle 142 de la LTD.
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». De nouveau, la réalisation d'une analyse d'impact contribuera & la réflexion du demandeur a ce
propos®,

43. Au titre de ces garanties, vis€ées aux deux considérants précédents, I'Autorité considére quaurait
certainement pu figurer la qualité de magistrat du directeur de I'OCAM (et du directeur adjoint), qui
est de nature a renforcer la capacité du responsable du traitement & connaitre et appliguer les régles
et partant, & renforcer la sécurité juridigue du fonctionnement de Iinstitution et en conséquence, des
échanges de données auxquels elle est partie prenante. Le commentaire des articles du projet de loi
OCAM précisait quant a lui au regard de cette exigence de qualité : « L'organe pourra, en effet, &tre
amené a recueillir des informations provenant d'enquétes judiciaires et une certaine neutrelité s'impase
au regard des différents partenaires »%', Cela étant prédisé, bien quiil maintienne une exigence de
« disposer d'une expertise juridique complémentaire », Farticle 4 du projet supprime I'exigence selon
laquelle les directeur et directeur adjoint de 'OCAM doivent &tre magistrats.

44. Deuxiémement, Farticle 6 en projet ne peut prévair que l'obligation de communiquer les données &
caractére personnel porte sur « tous les renseignements [..] qui Savérent pertinents pour
'accomplissement des missions prévues a |'article 8 » (italiques ajoutés par FAutorité)®2, Sans préjudice
ce qui vient d'étre exposé au sujet de la nouvelle mission de FOCAMS, I'Autorité rappelle que les
données & caractére personnel traitées doivent non seulement étre « pertinentes » compte-tenu de la
finalité poursuivie, mais encore, et surtout en l'occurrence, « limitées & ce qui est nécessaire au regard
des finalités pour lesquelles elles sont traitées » (italiques ajoutés par I'Autorité)8*, C'est ainsi un critére
de nécessité, et non seulement un critére (plus large) de pertinence, que consacrent tant le RGPD que
le principe de proportionnalité dont I'application découle également des articles 8 CEDH et 22 de la
Constitution, et & I"égard duquel I'article 6 en projet ne peut entretenir aucune ambiguité, Ainsi, seules
les données « nécessaires » a 'accomplissement de sa finalité (ses missions) par F'OCAM pourront étre
communiquées.

45, Troisitmement enfin, en lien avec la finalité poursuivie par ‘obligation (lutte contre l'extrémisme et le

terrorisme en appuyant le travail de FOCAM), contrairement a la généralité du dispositif du projet,
I'exposé des motifs semble plus limité quant aux données concernées. En effet, a la lecture de I'exposé
des motifs, il semblerait que seraient plutét concernées les données traitées dans le cadre des missions
des services d'appui /fides, d'une maniére ou d'une autre, a8 /eur réle & égard de Ia menace terroriste

80 Voir considérant n® 70.
8 Doc. Part, Chambre des représentants, doc. n® 51-2032/001, p. 18,

# Le demandeur semble méme vouloir aller plus loin compte-tenu de la manidre dont it décrit les traitements envisagés par le
projet, voir considérant n® 2.

 Considérants nos 29 et s.
8 Article 5, 1., ¢) du RGPD.
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ou extréniiste. Ainsi, en ce quiil souligne en quei les « nouveaux » services d'appui de 'OCAM sont
nécessaires, 'exposé des motifs met en évidence certaines compétences spécifiques de ces services
dappui®®. Compétences dans le cadre desquelles des données pertinentes et nécessaires & la mission
de I'OCAM sont susceptibles d’étre traitées. Ainsi :

e Quant & la DG Centre de crise, I'exposé des motifs éveque en particulier la compétence de
BELPIU%, M&me si plus globalement, il souligne que « La Direction Générale Centre de Crise
recoit souvent des informations de diverses autorités administratives, qu'il est souhaitable de
communiquer & I'OCAM pour que soit réalisée une analyse de la menace (sur la base de quoi
la Direction Générale Centre de Crise peut ensuite prendre des mesures ciblées et
appropriées) », et explique rechercher une « symbiose plus forte entre la Direction Générale
Centre de Crise et 'OCAM » ;

o A propos de la DG EPI (SPF Justice), I'exposé des motifs reléve que « L'ajout de la direction
générale Etablissements pénitentiaires est motivé par la problématique du radicalisme au sein
des prisons et la circulation des informations nécessaire afin de pouvoir garantir un suivi de
sécurité adéquat durant la détention et aprés la libération. La communication & 'OCAM des
informations pertinentes concernant la détention permettra a 'OCAM d'effectuer des analyses
individuelles de la menace ciblées et détaillées au sujet des détenus ou des ex-détenus »,
L'exposé des motifs évoque bien entendu également le réle de service partenaire des banques
de données communes que joue la DG EPI. Plus précisément, il note que « En exécution du
plan d'action "radicalisation dans les prisons®, la cellule de coordination ‘extrémisme’ a été
créée au sein de la direction centrale de la DG EPI. Cette cellule a un role de ccordination dans
le suivi du radicalisme dans les prisons et la mise en ceuvre des mesures et elle est responsable
de la gestion de I'information concernant les détenus associés au terrorisme, a I'extrémisme
et au radicalisme. La cellule de coordination sert comme point de contact central pour I'OCAM
». Et il souligne encore que « Les services psychosociaux (SPS) au sein des prisons ont par
exemple une vision précdise des conceptions, du profil et de Fétat de santé psycholagique des

détenus » ;

« A propos du service des Cultes et de la Laicité (SPF Justice), 'exposé des motifs précise que
«Lle SPF Justice est légalement compétent pour la reconnaissance des cultes et des
organisations qui offrent une assistance morale selon une conception philosophique non
confessionnelle. 1l est garant du respect du processus de reconnaissance des communautés
locales, dans lequel entre autres FOCAM est consulté. Il paie en outre les traitements des

8 Se référer de [a méme rnaniére au rapport au Roi de F'armété royal du 17 aolt 2008.
% Voir la note de bas de page n° 15.
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ministres des cultes reconnus et des délégués des organisations reconnues qui offrent une
assistance morale selon une conception philosophique non confessionnelle. Dans le cadre du
palement de ces traitements, et de la mission de prévention du terrorisme et de la
radicalisation du service des Cultes et de la Laicité, ce dernier et I'OCAM échangent
mutuellement des informations » ;

» Enfin en ce qui concerne 'AG Trésorerie, I'exposé des motifs fait explicitement référence 3 une
compétence spécifique de celle-ci, & savoir le fait qu'elle soit « en charge des sanctions
financiéres qui sont des mesures restrictives prises & I'encontre de gouvernements de pays
tiers, de personnes ou d'entités (comme les organisations terroristes) dans le but de mettre

un terme & certains comportements défictueux ».

46. Dans ce contexte, Fobligation de communiquer des données semble plutdt se greffer sur un champ de
compétence spécialisé terrorisme/extrémisme déja existant, dans les limites duquel elle demeurerait,
Ainsi les données a communiquer seraient celles traitées & l'occasion de l'exercice par les services
d'appui, des compeétences qui leur sont attribudes dans /e cadre de la lutte contre I'extrémisme et le
terrorfsme. Ce que le dispositif du projet doit confirmer et clarifier.

47. En conclusion, sur [a base des développements précédents, |'Autorité est d’avis que I'artide 3 du projet,
a lire en combinaison avec l'article 5 du projet, n'est pas conforme aux articles 5, 1., ¢) et 9, 1., g) du
RGPD. L'Autorité considére également qu'il est disproportionné au regard des exigences consacrées
dans les artides 8 CEDH et 22 de la Constitution : bien qu'il poursuive indiscutablement un objectif
général légitime, Il n'est pas nécessaire en vue de la réalisation de ce but qui peut étre atteint par des
régles moins attentatoires aux droits & la vie privée et 3 la protection des données des personnes
concernées, comme les développements précédents le démoanirent. Il incombe en conséguence au
demandeur de préciser les dispositions de son projet et d’en limiter Ia portée,

I11.4. Faculté (pouvoir) des services d’appui de demander & 'OCAM des évaluations de la

menace et d’en recevoir (article 6 du projet, modification de I’article 10 de la loi OCAM

48. L'article 6 projet ajoute un ) (ci-aprés « le point f) ») au paragraphe 1% de l'article 11 de la loi OCAM,
et il remplace ses paragraphes 2 et 3 (ci-aprés les « paragraphe 2 » et « paragraphe 3 ») comme suit :

« f) & toute autorité publique et organisme public belge sur initiative du directeur de 'OCAM

s'ils ont besoin d'en connaitre pour I'exercice de leur fonction ou mission et sans préjudice des
dispositions prévues dans la loi du 11 décembre 1998 relative a la classification et aux
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habilitations, attestations et avis de sécurité » [nb : ce point vise les évaluations stratégiques

communes périodiques]®¥’ (« le point f) »};

« §2. Les évaluations visées a l'article 8, 2°[%8], qui sont effectuées d'initiative par 'OCAM,
sont communiquées aux personnes et services visés au § 1%, a), b), d), €) et ), a l'Autorité
de sécurité visée & l'artide 15 de la loi du 11 décembre 1998 relative a la classification et aux
habilitations, attestations et avis de sécurité ainsi qu’a tout membre du gouvernement que le

directeur de I'OCAM juge nécessaire d'informer » {« le paragraphe 2 ») ;

« §3. Les évaluations visées a l'article 8, 2°, qui sont effectuées 4 la demande d'un des services
d’appui, peuvent étre communiquées & ce service et au ministre dont il dépend et aux
personnes et services visés au § ler, a), b), d), e) et f), a I'Autorité de sécurité visée a l'article
15 de la loi du 11 décembre 1998 relative a la dassification et aux habilitations, attestations
et avis de sécurité ainsl qu'a tout membre du gouvernement que le directeur de 'GCAM juge

nécessaire dinformer.,

Le service qul a demandé I'évaluation détermine en concertation avec le directeur de FOCAM
si "évaluation demandée peut étre communiquée & d'autres personnes et services qu'ils jugent
nécessaire dinformer ou s'il y a lieu de restreindre l'envoi & certains des services et autorités

visés a l'alinéa 1°" » (« le paragraphe 3 »).

49, Finalités des traitements et proportionnalité. Ni le projet, ni la loi OCAM n'explicitent la finalité

50.

poursuivie par les traitements de données quimplique I'article 6 du projet. Ce @ quoi il convient de

procéder dans le dispositif du projet.

L'Autorité souligne d'emblée que le point f) par la largesse de sa formulation (communication des
analyses périodiques & tout service public, quelle que soit la fonction ou fa mission concernée) et
Fimprécision de sa formulation (« s'il a besoin d'en connaitre », qu'est-ce a dire concrétement ?) ne
rencontrent pas les exigences de prévisibilité et de |égalité (en l'occurrence, y compris matérielle)
consacrées dans les articles 22 de la Constitution et 8 CEDH.

®7 Qui doivent permettre d'apprécier si des menaces visées & l'article 3 de la loi OCAM peuvent se manifester ou, si cefles-ci ont
déja été détectées, comment elles évoluent et, le cas échéant, quelles mesures s'avérent nécessaires. Voir larticle 8, 1° de la
loi OCAM auquel renvoie l'article 10, § 1%, de la loi OCAM,

8 1] s'agit des &valuations communes qui, « ponctuellement », permettent dapprécier si des menaces visées a l'article 3 de la
loi OCAM, se manifestent et, le cas échéant, quelles mesures savérent nécessaires (article 8, 2° de la loi OCAM).

95
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51. A plus forte raison encore compte-tenu du contexte spécifique du projet®, ce dernier doit expliciter a
quelle(s) fin(s) et sur la base de quels critéres (y compris, selon [es intentions de 'auteur du projet, la
nature de la mission du service public concerné) le directeur de 'OCAM peut prendre [initiative de la
communication des analyses périodiques a d'autres autorités publiques (fédérales, communautaires
ou régionales).

52. 1l ne suffit pas de prévoir qu'une donnée peut étre communiquée pour qu'ensuite, sont traitement soit

automatiquement autorisé auprés de l'autorité destinataire. Autrement dit, la possibilité pour l'autorité
destinatalre de traiter les données provenant de I'OCAM existera dans deux hypothéses. Soit, lorsque
d'une part, loi OCAM autorise I'OCAM a lui communiquer les évaluations, et d’autre part, les régles du
rang de lof régissant ses missions d'intérét public nécessitent le traitement de ces données (fondement
Iégal dans des lois distinctes cumulativement appliquées). Soit la loi OCAM peut également déterminer
elle-méme la finalité pour laquelle les données communiquées pourront étre traitées par |'autorité
destinataire, ainsi que le cas échéant, la mission de cette autorité en la matiére (fondement légal
exclusivement dans la loi OCAM). Dans ces deux hypothéses, compte-tenu de la nature des traitements
concernés®, 'Autorité part du principe que la communication d’une évaluation de la menace et son
traitement par l‘autorité destinataire ne devraient pouvoir avoir lieu que lorsque leur finalité est en
relation concréte avec la mission de 'OCAM |ui-mé&me. Tout autre choix nécessiterait une évaluation
concréte au regard des principes de protection des données, selen chacune des missions dintérét

public concernée.

53. Plus concrétement, & priori, 'Autorité envisage irois hypothéses générales dans lesquelles une telle

relation concréte peut se présenter :

« La mission de l'autorité publique concernée participe directement a la lutte contre les menaces
terroristes ou extrémistes®, a un niveau ou un autre (prévention, recherche, répression, etc.),
auquel cas, la communication d'une évaluation de la menace pourra s'avérer nécessaire (ce
qui s'appréciera /n concreto) dans le cadre de I'exécution de sa mission (participation directe
2 la lutte contre les menaces concernées). Cette hypothése peut rejoindre celle des services
dappui auxquels ont été attribuées des missions spécifiques dans le domaine du

terrorisme/extrémisme ;

o L'autorité publique concernée doit, en raison de la norme du rang de loi régissant ses missions,
lorsque cela s'avére nécessaire, prendre en considération dans I'exercice de sa mission les

¥ Considérant n° 16,
2 Yoir le considérant n® 16,
91 Mais alors en principe, elle pourralt déja relever des services d'appui de FOCAM.
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évaluations de 'DCAM (par exemple, au cours d’un processus décisionnel®? ou d'un screening
spécifique prévu par la [0i%?). L'autorité publique concernée participe alors toujours d'une
certaine manigre, plus indirecte ou accessoire par rapport a sa mission principale, a la lutte
contre la menace terroriste ou extrémiste. De nouveau, cette hypothése peut aussi rejoindre

celles des services d'appui®™ ;

« Enfin, lorsque I‘autorité publique concernée (ou son personnel ou les personnes qui se rendent
habituellement en ses bureaux) fait 'objet d’une menace concréte et sérieuse, imminente®

(prévention de la réalisation d'une menace).

L'exposé des motifs du projet semble plutdt viser les hypothéses évoquées aux premier et deuxiéme
tirets du considérant précédent, en énongant que : « La finalité d’une telle évaluation est de mettre en
évidence si des menaces peuvent se manifester ou comment des menaces déja détectées évoluent. II
est donc souhaitable de laisser une certaine latitude au directeur de I'OCAM quant au choix des
destinataires de ladite évaluation, ceci dans un soud de bonne information de certaines institutions ou
services publics belges qguf auraient besoin d’en connaitre, par exemple, les points de contact locaux
pour la radicalisation, certains services régionaux, fe DOVO[*], etc. » (itallques ajoutés par I'Autorité).

Le projet sera par conséquent adapté en conséquence.

Mutatis mutandis, ces considérations valent également pour ce qui concerne les paragraphe 2 et
paragraphe 3, prévoyant la communication des évaluations de la menace aux services d'appui et
&ventuels membres du Gouvernement. C'est ainsi en principe dans les hypothéses visées aux deux
premiers tirets du considérant n® 53 du présent avis, que ces évaluations pourront étre communiquées
aux autorités publiques concerndes. Ainsi, du point de vue de ses propres compétences, l'autorité
publique concernée (membre du Gouvernement y compris) doit pouvoir traiter les données a caractére
personnel que comportent les évaluations de menaces réalisées par 'OCAM. Nb : FAutorité ne pouvant

9 par exemple, dans le cas de la dédlaration de nationalité belge, le Code de la nationalité belge prévoit la prise en compie de
« faits personnels graves », & savoir par exemple, « [e fait d’adhérer & un mouvement ou & une organisation considéré comme
dangereux par la Siireté de FEtat ». Vair les articles 1%, § 2, 4°, et 15 du Code de la nationalité belge.

9 | es résultats de ces processus et screenings peuvent alors avoir un certain effet d'écartement/de limitation de la menace
concernée.

% ]| semble par exemple que cela soit le cas du service Laicité et Cuite (considérant n® 45, troisiéme tiret). Il se dégage de
Yarticle 3, § 1%, de l'accord de coopération du 2 juillet 2008 modifiant I'accord de coopération du 27 mai 2004 entre I'Autorité
fédérale, la Communauté germanophone, la Région flamande, la Régicn wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale en ce qui
conceme la reconnaissance des cultes, les traitements et pensions des ministres des cultes, les fabriques d'église et les
établissements chargés de la gestion du temporel des cultes reconnus, que l'autorité fédérale doit par exemple rendre un avis
3 I'égard des demandes d'établissement d’une communauté, et que |'avis négatif peut étre fondé sur des €léments concernant
la sécurité de I'Etat. Une circulaire ministérielle précise la matiére (du screening de sécurité applicable), voir

hitps://www.koengeens.be/news/2017/0%/29/nouvelle-circulaire-reconnaissance-des-cultes,

demigrement consulté le 27/08/21, mais celle-ci n'est pas accessible au public (sa diffusion est restreinte). L'Autorité ne se
prononce pas ici au sujet de ce dispositif.

% Dans le méme sens, voir par exemple larticle 19, alinéa 1%, in finede la L.R&S (disposition qui nest pas analysée en l'espéce).
%6 4 priofi, \e Dienst voor Opruiming en Vemietiging van Onipleffingstuigen de la Défense,
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a priorf exclure que les entités fédérées disposent d'une compétence en relation concréte avec la
compeétence de ['OCAM en matidre de [utte contre l'extrémisme et le terrorisme, elle invite le
demandeur & évaluer s'll ne convient pas également de viser tout membre « d’un » gouvernement,
plutdt que tout membre « du » gouvernement.

56, Et ces considérations valent encore quant au pouvoir des services d’appui consacrés dans ces

dispositions de pouvoir demander des évaluations de la menace. C'est une fois de plus dans le cadre
des hypothéses visées aux deux premiers tirets du considérant n® 53 du présent avis qu'ils seront
légitimes & demander la réalisation d’une analyse de la menace, pour autant bien entendu /7 casy, que
celle-ci soit bien nécessaire a I'exécution des missions d'intérét public qui leur incombent. Ceci est
d'autant plus vrai si 'OCAM est ob/igé de réaliser 'analyse de la menace demandée, point sur lequel la
loi OCAM n'est pas claire, Le commentaire précédent vaut cependant en tout état de cause, méme si

I'OCAM garde son pouvoir décisionnel discrétionnalre,

57. Enfin, en lien direct avec le point précédent, il importe de souligner que le paragraphe 3 n'assortit le
pouvoir de demander une évaluation de la menace (ponctuelle) & 'OCAM d‘aucune conditien d'exercice.
Or comme cela vient d'étre explicité, une telle demande ne serait légitime que si elle est nécessaire a
I'execution d‘une mission visée aux deux premiers tirets du considérant n® 53 du présent avis®”.

58. Sur fa base de l'ensemble des considérations précédentes, I'Autorité est d'avis que le point ), le
paragraphe 2 et le paragraphe 3, en projet dans I'article 6 du projet sont disproportionnés au regard
des exigences consacrées dans les articles 8 CEDH et 22 de la Constitution : bien qu'ils poursuivent
indiscutablernent un but général légitime, ils ne sont pas nécessaires en vue de la réalisation de ce but
qui peut étre atteint par des régles moins attentatoires aux droits 3 la vie privée et & la protection des
donneées des personnes concernées, comme les développements précédents le démontrent. Il incombe
en conséquence au demandeur de préciser ces dispositions et d'en limiter la portée.

59. Responsable <u traitement. L'Autorité a déja rappelé les principes applicables & la désignation du
responsable du traitement®. Elle ajoute en outre que s'agissant de |'exercice d’une mission dintérét
public (par exemple telles que celles visées aux deux premiers tirets du considérant n® 53 du présent
avis), le responsable du traitement nécessaire a l'accomplissement de cette mission sera en principe
Vautorité publique chargée par ou en vertu de la lof de cette méme mission. Ce n’est par conséquent
€n principe pas dans la loi OCAM qu'il est nécessaire d'identifier quelle autorité publique est responsable
du traitement a ce titre.

% Ces commentaires valent mutatis rmutandis, pour l'article 10, § 1%, en ce que le membre du gouvernement peut demander
une évaluation de la menace. Cela étant, cette disposition n'est pas modifiée par le projet.

8 Considérants nos 36-38.
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En outre, FAutorité rappelle que les responsables du traitement peuvent étre conjoints. L'objectif de la
définition large du concept de responsable du traitement®® est d‘assurer une protection efficace et
compléte des personnes concernées!®, Selon les faits, une responsabilité conjointe de traitement peut
lier plusieurs acteurs, la personne concernée pouvant alors exercer ses droits & I'égard de et contre
chacun d'entre euxt®., Toutefois, « l'existence d'une responsabilité conjointe ne se traduit pas
nécessairement par une responsabilité équivalente [... et alu contraire, [lies opérateurs peuvent étre
impliqués a différents stades du traitement de données et selon différents degrés, de telle sorte que
le niveau de responsabilité de chacun d'entre eux doit é&tre évalué en tenant compte de toutes les
drconstances pertinentes du cas d’espéce »102. C'est dans « le cadre de ses responsabilités, de ses
compétences et de ses possibilités » que le responsable conjoint veillera & la conformité de son activité
aux régles de protection des données!®, Les responsables conjoints du traitement devront conclure
un accord entre eux déterminant leurs obligations respectives, « sauf si, et dans la mesure oU leurs
obligations respectives sont définies » dans le contexte normatif national pertinent!®4,

En Foccurrence, I'Autorité est d'avis qu'a priori, le service d'appui qui demande une évaluation de la
menace peut étre considéré, non seulement comme responsable du traitement des données a
caractére personnel qu'il communique a OCAM aux fins de sa demande, mais encore, comme un
responsable conjoint du traitement de l'analyse (commune) qui sera réalisée par 'GCAM, dés fors qull
joue un réle décisif dans la réalisation de cette analyse, celle-ci étant le résultat de son initlative®®.
L'alinéa 2 du paragraphe 3 conforte cette analyse en ce qu'il prévoit, pour le traitement gue constitue
la communication de cette évaluation de la menace, que « Le service qui a demandé l'évaluation
détermine en conceriation avec le directeur de I'OCAM si I'évaluation demandée peut &fre
communiquée 3 d'autres persennes et services qufils jugent nécessaire dinformer ou sl y a lieu de

restreindre l'envoi & certains des services et autorités visés a Falinea 1°7». Dans ce contexte, le directeur

% Les notions de responsable du traitement et de sous-traitant sont définies a I'article 4, 7) et 8) du RGPD. Lire également l'avis
(29 n° 112010 « sur les notions de “responsable du traitement” et de “sous-traitant” (WP169) », 16 février 2010.

10 CJUE {Gr, Ch.), 13 mai 2014 (GOOGLE SPAIN SL, GOOGLE INC. ¢/ AEPD), aff. C-132/12, considérant n® 34 ; CJUE (Gr. Ch.), 5
juin 2018 (UNABHANGIGES LANDESZENTRUM FOR DATENSCHUTZ SCHLESWIG-HOLSTEIM ¢/ WIRTSCHAFTSAKADEMIE SCHLESWIG-HOLSTEIN
GmeH), aff. C-210/16, considérant n® 28.

101 Article 26, 3., du RGPD.

12 CJUE (Gr. Ch.), 5 juin 2018 (UNABHANGIGES LANDESZENTRUM FUR DATENSCHUTZ SCHLESWIG-HOLSTEIM ¢/ WIRTSCHAFTSAXADEMEE
SCHLESWIG-HOLSTEIN GMBH), aff. C-210/16, considérant n® 43, Lire également, notamment, G29, Avis n® 1/2010 sur les notions
de « responsable du traitement » et de « sous-traitant », 16 février 2010, p. 20.

103 CJUE (Gr. Ch.), 13 mai 2014 (GOOGLE SPAIN SL, GOOGLE INC. ¢f AEPD), aff. C-132/12, considérant n° 38.
0% Article 26, 1., in fine du RGPD.

105 voir toutefois Je considérant n® 56, 47 fine, qui pourrait nuancer cette constatation. Cela étant, le service d'appui resterait
bien responsable du traitement que constitue la communication de donnes & FOCAM en vue de la réalisation d'une évaluation
de la menace.
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de IOCAM' et le service d’appui concerné sont également clairement responsables conjoints du
fraitement que constitue la communication de I'évaluation & d’autres services d'appui ou membres du

gouvernement.

62. L'Autorité est par conséquent d'avis quil incombe au demandeur d'allouer concrétement les
responsabilités au regard des traitements entre autorités concernées, en conformité avec les faits,
missions et moyens d'action concrets de chacune de ces autorités. Cet aspect est d’autant plus
important en l'occurrence que comme cela a été rappelé, en droit belge, les services d’appui et 'OCAM
ne sont pas seumis aux mémes régles de protection des donnéesi®’.

63. Données traitées (principe de minimisation des données). Sans préjudice des considérations
précédentes, VAutorité remarque que le paragraphe 2 est formulé de maniére telle que les
évaluations ponctuelles réalisées d'initiative par FOCAM sont systématiqguement communiquées a
lensemble des services d'appui. En théorie toutefois, il peut difficilement étre & priori exdu, qu'une
évaluation ponctuelle de la menace réalisée par I'OCAM re soit nécessaire qud cerfains services
d'appui, et non & l'ensemble des services d’appui qui pour rappel, sont des entités aux missions
différentes, bien que conjointement invitées & appuyer la lutte contre le terrorisme et I'extrémisme, de
telle sorte que les catégories de personnes concernées au sujet desquelles elles traitent des données
sont également différentes, Le paragraphe 3 n'est dailleurs, et ce a juste titre, pas rédigé dans la
méme logique que le paragraphe 2 : il permet une analyse quant 3 la nécessité ou non de communiguer
une évaluation ponctuelle de la menace réalisée & la demande d’un service d’appul, 3 une autre autorité
publigue.

64. Il convient de souligner que les services d’appui ne sont pas tous des services de renseignement et de
sécurité et que par conséquent, jouant un rdle plus auxiliaire, ils n'ont pas nécessairement vocation 3
avoir la méme vision (compléte) de la menace que ces autorités publiques dont cest la mission de
base. Et encore, il convient de souligner que méme les services de renseignements et de sécurité (la
VSSE et le SGRS) ont des missions dont les champs d'application matériels divergent. In concreto, il
semble dailleurs que ce soit seul 'OCAM dont la raison d'8tre est de se trouver dans une position
d'information privilégiée telle quiil ait une vision totalisante des menaces extrémistes et terroristes.

65. Autrement dit, le paragraphe 2 contrarie le principe de minimisation des données consacré dans l'article
5, 1., ¢) du RGPD.

1% Qu '0OCAM, les traitements de données & caractére personnel réalisés par 'OCAM dans ce contexte relevant toutefois de la
compétence du Comité permanent R, il nappartient pas & FAutorité de se prononcer sur la responsabilité de 'OCAM ou de son
directeur en vertu du scus-titre 4 du titre 3 de la LTD.

197 Voir considérants nos 4 et s.
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66. Ainsi, dans I'esprit du choix posé par le demandeur de laisser les appréciations a réaliser au directeur
de 'OCAM, I'Autorité est d’avis quil conviendrait d’adapter le paragraphe 2 de maniére telle que le
directeur de I'OCAM doive veiller 3 ce que les données communiquées soient bien nécessaires compte-
tenu de la finalité (et donc, de la mission d'intérét public) poursuivie par les services d’appui qui en
sont destinataires, le cas échéant en limitant la circulation de l'évaluation ponctuelle de la menace, de
telle sorte que les services d'appui ne regoivent pas des données a caractére personnel excessives au
regard des finalités qu‘ils poursuivent.

67. Garanties appropriées. Pour des raisons déja évoquées liées & la nature des données a caractére
personnel qui sont traitées!®, des garanties appropriées doivent étre mises en place par le demandeur
dans son projet dans le cadre de son artide 6, a savoir des point f), paragraphe 2 et paragraphe
3. L'Auforité a déjd insisté sur la nature particulidrement intrusive des traitements de données
concernési®, et sur le fait qu'une analyse d'impact est susceptible de soutenir le demandeur dans cette

démarche®,

1IL.5. Aufres éléments essentiels des traitements de données et analyse d’'impact

68. En partant du principe selon leguel les services d’appui ne peuvent recevoir les évaluations de la
menace que dans le cadre de I'exécution de leurs missions d'intérét public en relation concréte avec la
lutte contre le terrorisme et Pexirémisme, FAutorité considére que ce sont les dispositions légales
définissant ces missions qui doivent en principe déterminer la durée de conservation des données a

caractére personnel.

69. 1l en est de méme guant a la question de savoir si les droits des personnes concernées sont exceptés
ou limités, étant entendu gue, comme PAutorité a d'ailleurs déa pu le metire en évidence, c'est en
principe l'article 11 de la LTD qui tranche plus transversalement cette question.

70. Enfin, compte-tenu des traltements impliqués par le présent projet et de leur contexte®'?, FAutorité
souligne gu'il incombera aux responsables du traitement de réaliser une analyse dimpact relative 2 la
protection des données en exécution de l'article 35 du RGPD. Pour rappel, méme si le demandeur
décidait in fine de réaliser une telle analyse — quod non en 'état du projet —, cela ne libérerait pas les
responsables du traitement de I'obligation d'y procéder eux-mémes, en exécution de Fartide 20 LTD,
et ce compte-tenu des finesses opérationnelles liées a la mise en ceuvre concréte du traitement.

1% Voir considérant n® 42,
1 Considérant n® 16,

19 \gir le considérant n® 70.
1 Congidérant n® 16,
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Par ces motifs,
L'Autorité, dans les limites de sa compétence et de I'analyse menée (considérants nos 4-
14), est d’avis que,

1. Les fraitements de données a caractére persannel nécessaires a la mise en ceuvre du projet
engendrent une ingérence particuligrement importante dans les droits et libertés des
personnes concernées et ce, pour les raisons suivantes, Des catégories particuliéres de
données sont traitées (collectées, croisées, analysées, interprétées et crédes) sur le long
terme, dans un contexte (y comptis de renseignement) en grande partie secret oll les droits
des personnes concernées sont significativement limités, et ce en vue d'établir une évaluation
- un profil - de menace que peut constituer la personne concernée. Evaluation qui sera ensuite
communiquée & dautres autorités publiques (externes au noyau dur du secteur du
renseignement et le cas échéant au mieux, auxiliaires partielles de celui-ci) et qui, st elle est
mal réalisée etfou mal utilisée est susceptible d’entrafner une atteinte irrémédiable aux droits
et libertés des personnes concernées, En outre, de maniére surabondante, il peut encore &tre
souligné que malgré ce contexte sensible, la loi OCAM délégue au Roi e pouvair détendre
tout son dispositif a d’autres menaces que celles qui sont actuellement concernées par la lol
OCAM (considérant n° 16) ;

2. Bien qu'lls puissent &tre temporairement désignés par arrété royal dans l'attente d'une
confirmation par la loi conformément & I'article 2, alinéa 1%, 2°, g), et alinéa 2 de la oi OCAM,
les services d'appui sont {en tant que destinataires des données et responsables du traitement,
voir ci-aprés) des éléments essentiels du traitement de données qui doivent étre identifiés
dairement (éviter F'utilisation des termes « en particulier »)} dans la loi OCAM (considérants
nos 19-23);

3. Le projet doit confirmer qui sont les responsables du traitement dans le cadre des
communications de données des services d'appui a l'attention de FOCAM, ainsi que dans
I'hypothése ol une évaluation de la menace (ponctuelle) est réalisée 3 Ja demande d'un service
d'appui et ensuite communiquée, le cas échéant aprés évaluation, 2 d'autres services d'appui
(considérants nos 36-38 et 59-62). Dans cette deuxiéme hypothése, le demandeur est
invité & allouer les responsabilités entre responsables conjoints du traitement. Pour le reste,
la responsabilité au regard du traitement de données par les services d'appui dans le cadre
de leurs propres missions d'intérét public doit en principe &tre déterminée dans les normes du
rang de loi attribuant ces missions ;
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4, Compte-tenu de la maniére dont le projet étend les missions de FOCAM (en créant une
mission générale de coordination de l'approche de la menace et en parmettant au Roi de
désigner des missions « dans la sphére de compétence » de I'OCAM) ainsi que en
conséquence, et a la fois {en pointant désormais la mission « relations internationales » déja
existante de 'OCAM), &tend la portée de F'obligaticn des services d'appui de communiquer des
données a 'OCAM, et compte-tenu du fait que le dispositif du projet n‘explicite pas la finalité
de cette obligation, I'artide 3 du projet (remplagant l'article 6 de la loi OCAM), & lire en
combinaison avec I'article 5 du projet, n‘est pas conforme aux principes de transparence et de
1&galité consacrés dans les articles 8 CEDH et 22 de la Constitution et doit étre adapté en

conséquence (considérants nos 25-35) ;

5. Larticle 3 du projet, en prévoyant sans autre garantie (voir également /nffa, a ce sujet),
que les services d'appui doivent communiquer a FOCAM tous les renseignements collectés
dans le cadre de leurs missions légales, pertinents au regard des missions de 'OCAM, et ce le
cas échéant d'office, n'est pas conforme au principe de minimisation des données consacré
dans le RGPD (considérants nos 39-47) ;

6. Le projet, en son article 6 qui ajoute un f) (ci-aprés « le point f) ») au paragraphe 1¢ de
I‘articte 11 de la loi OCAM, et qui remplace les paragraphes 2 et 3 (ci-aprés les « paragraphe
2 » et « paragraphe 3 ») de cet article 11, ne précise pas la finalité des traitements quil
prévoit, et en raison de sa généralité, apparait disproportionné au regard des exigences
consacrées dans les articles 8 CEDH et 22 de la Constitution. Il dolt par conséquent &tre adapté
et définir & quelle(s) fin(s) et sur la base de quels critéres les évaluations périodiques et
ponctuelles réalisées par I'OCAM doivent étre communiquées aux services d‘appui ou a

d'autres autorités publiques {considérants nos 49-58).

En particulier dans ce cadre, FAutorité comprend que l'objectif est de permettre la
communication des évaluations de 'OCAM lorsque celles-ci sont nécessaires & la réalisation
des missions d'intérét public des services d’appui (ou des autres autorités publiques le cas
échéant concernées) en relation concréte avec les missions et la finalité poursuivies par
'OCAM (considérant n® 53) (lutte contre I'extrémismefterrorisme}. 1l en est de méme quant
au pouvoir des services d’appui de demander a I'OCAM la réalisation d'une évaluation de la

menace, qui doit étre encadré.

7. Le paragraphe 2 de l'artidle 11 de la loi OCAM tel que remplacé par l'article 6 du projet est
contraire au principe de minimisation des données en ce qu'il prévoit la communication
automatique aux services d’appui, sans appréciation préalable possible, des évaluations
ponctuelles de la menace réalisées dinitiative par 'OCAM. Alors quil ne peut étre exclu en
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théorie, gu’une telle analyse ne soit pas nécessaire 4 la réalisation de I'ensemble des missions

d'intérét public des services d’appui (considérants nos 63-66).

8. Tant les communications de données a I'attention de I'OCAM par les services d'appui
(considérants nos 41-42), gue les communications de données de I'OCAM & I'attention des
services d'appui ou d'autres autorités publiques (considérant n° 67), doivent &tre assorties

de garanties complémentaires appropriées.

PR

: e -
S “engrun® S
f Prpryerion ¥

Pour le Centre de Connaissances,
Alexandra Jaspar, Directrice
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BB Autorité de protection des données
..= Gegevensbeschermingsautoriteit

Advies nr. 18472021 van 4 oktober 2021

Betreft: Adviesaanvraag met betrekking tot een voorontwerp van wet tot wijziging van
de wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse van de dreiging (CO-A-2021-174)

Het Kenniscentrum van de Gegevensbeschermingsautoriteit (hierna de “Autoriteit”);
aanwezig: mevrouw Alexandra Jaspar, en de heren Yves-Alexandre de Montjoye, Bart Preneel en
Frank Robben;

Gelet op de wet van 3 decemher 2017 fot gprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit, met
name de artikelen 23 en 26 (hiema "WOG");

Gelet op Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tof intrekking van Richtliin

95/46/EG (hiema "AVG");

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuuriijke personen met betrekking
fot de verwerking van persoonsgegevens (hiema “WVG");

Gelet op de adviesaanvraag van mevrouw Annelies Verlinden, minister van Binneniandse Zaken,

Institutionele Hervormingen en Democratische Vernieuwing, ontvangen op 26 juli 2021;
Gelet op het verslag van Alexandra Jaspar;

Brengt op 4 oktober 2021 het volgende advies uit:
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L Onderwerp en context van de adviesaanvraag

1. De minister van Binnenlandse Zaken, Institutionele Hervormingen en Democratische Vernieuwing heeft
bij de Autoriteit een adviesaanvraag ingediend met betrekking tot de artikelen 3 en 6 tot en met 9 van
een voorontwerp van wet tot wijziging van de wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse
van de dreiging (CO-A-2021-174) (hierna "het ontwerp").

2. In het formulier voor de adviesaanvraag omschrijft de aanvrager de gegevensverwerkingen waarop
het ontwerp betrekking heeft, als volgt:

« De informatie-uftwisseling fussen de ondersteunende diensten en het OCAD  wordf
uftgebreld. Zo kan de directeur bifvoorbeeld, op basis ven een gemofiveerde vraag, de
ondersteunende diensten van het OCAD verzoeken om eender welk fpe inlichting aan te
leveren waarover zij beschikken in het kader van hun wetteljike opdrachten, en zal dit zich
niet meer bepreken tot de infichtingen die relevant zijn voor het vervulien van de opdrachten
van het OCAD. Gezien zijn taak om de dreiging te evaluerer, kan het OCAD gevraagd worden
om allerfei soorten gegevens te contextualiseren en te analyseren.

Om verdere interne werkprocessen fe rationaliseren van rationalisering [sic] wordt er
voorgesteld dat de directeur van het OCAD niet langer de enige bestemmeling zou zijin var
gegevens en infichtingen onder embargo en evaluaties ».

3. In wezen brengt het ontwerp wijzigingen aan in de wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse van
de dreiging (hierna "OCAD-wet") met het oog op, volgens de memorie van toelichting, de consolidatie
van enerzijds de huidige cobrdinatie-ocpdracht van de globale aanpak van terrorisme en extremisme
van het Codrdinaticorgaan voor de dreigingsanalyse (hierna "OCAD")!, en anderzijds de versterking
van de informatiedoorstroming tussen het OCAD, de ondersteunende diensten en de relevante
ministers, alsmede de raticnalisering en vereenvoudiging van de werkmethodes van het OCAD.

II. Bevoegdheid van de Autoriteit

4. Het voor advies aan de Autoriteit voorgelegde ontwerp valt onder de bevoegdheid van verschillende
Belgische gegevensbeschermingsautoriteiten. Dit vioeit voort uit de wijze waarop de Belgische

! Namelijk "het Cotrdinatieorgaan voor de dreigingsanalyse”.
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wetgever de bevoegdheden onder de autoriteiten heeft verdeeld, waarbij zowel materiéle (doel van
de verwerking) als organieke (betrokken instelling) criteria worden gehanteerd. Zo is het OCAD als
verwerkingsverantwoordelijke die optreedt in het kader van zijn bij de OCAD-wet geregelde opdrachten
(alsmede bij en krachtens specifieke wetten), uitsluitend onderworpen aan de regels inzake
gegevensbescherming vervat in ondertitel 4 van titel 3 van de WVG?. De Vaste Comii€s I en P oefenen
samen de bevoegdheid van gegevensbeschermingsautoriteit uit in dat normatieve kader3,

5. In het kader van de ro! van verwerkingsverantwoordelijke die het OCAD (en zijn ondersteunende
diensten) speelt in de specifieke normatieve context van de gemeenschappelijke gegevensbanken
("Terrorist Fighters™ en "Haatpropagandisten"), vervat in andere wettelijke bepalingen®, valt het OCAD
onder de gezamenlijke bevoegdheid van de gegevensbeschermingsautoriteiten het Vast Comité I en
het Controleorgaan op de Politionele Informatie®.

6. Wat betreft de ondersteunende diensten van het OCAD?, wanneer zij verwerkingsverantwoordelijke
zijn (of ze nu gegevens aan het OCAD meedelen of gegevens die ze van het OCAD hebben ontvangen,
verwerken), moet hun situatie geval per geval worden bekeken.? Zo zijn de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten bedoeld in artikel 2 van de organieke wet van 30 november 1998 houdende
regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten (hierna "W.I&V") in het kader van de opdrachten
bedoeld in de artikelen 7 en 11 van de W.I&V (of waarin bij of krachtens specifieke wetten is voorzien)
uitsluitend onderworpen aan de regels inzake gegevensbescherming vervat in ondertitel 3 van titel 3
van de WVG®, De bevoegdheid van gegevensbeschermingsautoriteit op dit gebied is exclusief
toegekend aan het Vast Comité 1:°.

2 Artikel 139 van de WVG.
3 Artikel 161 van de WVG.

4 Wanneer de ondersteunende diensten optreden in het kader van hun verantwoordelijkheden in de normatieve context van
gemeenschappelijke gegevensbanken, vallen zij in principe eveneens onder de gezamenlijke bevoegdheid van het Vast Comité
1 en het Controteorgaan op de Politionele Informatie vervat in artike! 44/11/3quinguies/2 van de WPA. Deze bepaling maakt
geen onderscheid tussen de gevallen die van toepassing zijn op het OCAD of op zijin ondersteunende diensten, die volgens de
bepaling eveneens, "basisdiensten” (bijv. de inlichtingen- en veiligheidsdiensten) of "partnerdiensten” zijn in dit normatieve
kader.

5 Met name de artikelen 44/11/3bis t.e.m. 44/11/3quinquies/2 van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt (hiema
"WPA"), evenals het koninkiijk besluit van 21 juli 2016 betreffende de gemeenschappelijke gegevensbank Terrorist Fighters, en
het koninklijk besluit van 23 april 2018 betreffende de gemeenschappelijke gegevensbank Haatpropagandisten en tot uitvoering
van sommige bepalingen van de afdeling Ibis "Het informatiebeheer" van hoofdstuk IV van de wet op het politieambt.

§ Zie artikel 44/ 11/3quinquies/2 WPA.

7 Artikel 2, eerste lid, 2°, van de GCAD-wet en koninklijk bestuit van 17 augustus 2018 tot uitvoering van artikel 2, eerste lig,
2°, g) van de wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse van de dreiging (hiema "het koninklijk besluit van 17 augustus
2018").

% Zie in dit verband de punten 36-38 en 58-61.
# Artikel 73 van de WVG.
10 prtikel 95 van de WVG.
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7. De politiediensten zoals bedoeld in de wet van 7 december 1998 tot organisatie van een
geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus, wanneer zij gegevens verwerken met het
oog op de preventie en de opsporing van strafbare feiten, het onderzoek en de vervolging op het
gebied van of voor de tenuitvoerlegging van strafrechtelijke sancties, met inbegrip van de bescherming
tegen bedreigingen van de openbare vellighed en de voorkoming van die bedreigingen, zijn
onderworpen aan titel 2 van de WVG!!, Voor die titel van de WVG en met betrekking tot deze diensten,
is het Controleorgaan op de Politionele Informatie bevoegd als gegevensbeschermingsautoriteit!2,

8. Voor de toepassing van diezelfde titel van de WVG en dus in de context van hetzelfde
verwerkingsdoeleinde!'3, maar deze keer met betrekking tot de Algemene Administratie van de
Douane en  Accijnzen'®, is echter de Autoriteit (GBA) de  bevoegde
gegevensbeschermingsautoriteit!s,

9. Wat betreft de verwerkingen van persoonsgegevens die onder de bevoegdheid van andere
ondersteunende diensten vallen (de FOD Mobiliteit en Vetvoer; de FOD Buitenlandse Zaken;
de Dienst Vreemdelingenzaken!®; de Algemene Directie Crisiscentrum van de FOD
Binnenlandse Zaken'’; het directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen van de FOD
Justitie’®; de dienst Erediensten en Vrijzinnigheid van het directoraat-generaal Wetgeving,
Fundamentele Rechten en Vrijheden van de FOD Justitiel’; de Algemene Administratie van de
Thesaurie van de FOD Financién®), en die niet onderworpen ziin aan specifieke

U Artikel 26, 7°, a), en artikel 27 van de WVG.

12 Artikel 71 van de WVG, Meer algemeen, voor gegevensverwerkingen die valien ender de AVG, zie ook artikel 4, § 2, laatste
lid van de WOG, dat de bevoegdheid van gegevensbeschermingsautoriteit toekent aan het Controlecrgaan op de Politionele
Informatie.

13 Meer bepaald in het kader van haar opdracht inzake opsporing, vaststelling en vervolging ven de misdrijven zoals bepaald in
de algemene wet inzake douane en accijnzen van 18 juli 1977, en in de wet van 22 april 2003 houdende toekenning van de
hoedanigheid van officier van gerechtelijke politie aan bepaalde ambtenaren van de administratie der douane en accijnzen.

14 Artikel 2, 29, ¢}, van de OCAD-wet beoogt "de federale overfeidsdienst Financidn, in het bifzonder de Administratie der
Douane en Accijnzen” (cursief toegevoegd door de Autoriteit), een uitdrukking die enkel kan worden geinterpreteerd als
uitsluitend verwijzend naar de Administratie der Douane en Accijnzen, en niet in het algemeen naar alle administraties die deel
uitmaken van het FOD Financién (zie advies RvS nr. 63.835/2 van 4 juli 2018, biz 4).

5 Artikel 26, 7°, ), en artikel 27 van de WOG, evenals artikel 4, §2, tweede lid, van de WVG, Dit is echter onverminderd de
toepassing van artikel 281, § 4, van de algemene wet van 18 juli 1977 inzake douane en accijnzen, dat in een specifieke
bevoegdheid van het Controleorgaan op de Politionele Informatie voorziet inzake de opvraging van gegevens bij BelPIU (de
Belgische Passagiersinformatie-eenheid, zie de wet van 25 december 2016 betreffende de verwerking van passagiersgegevens).

6 Artikel 2, 2°, ¢), van de OCAD-wet beoogt “de federale overheidsdienst Financién, in het biizonder de Administratie der
Douane en Accijnzen" (cursief toegevoegd door de Autoriteit), een witdrukking die enkel kan worden geinterpreteerd als
uitsluitend verwijzend naar de Administratie der Douane en Accijnzen, en niet in het algemeen naar alle administraties die deel
uitmaken van het FOD Financién (zie advies RvS nr. 63.835/2 van 4 juli 2018, biz 4).

17 Artikel 1, 1°, van het koninklijk besluit van 17 augustus 2018 en mutatis mutandis de opmerking in de voetnoot op bladzijde
16.

8 Artikel 1, 2°, van het koninklijk besluit van 17 augustus 2018 en mutatis mutandis de opmerking in de voetnoot op bladzijde
16.

2 Artikel 1, 3°, van het koninklijk bestuit van 17 augustus 2018 en mutatis mutandis de opmerking in de voetnoot op bladzijde
16.

2 Artikel 1, 4°, van het koninklijk besluit van 17 augustus 2018 en mutatis mutandis de opmerking in de voetnoot op bladzijde
16.
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gegevensbeschermingsregels, maar die rechtstreeks onder de AVG2 vallen, is de
Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) de bevoegde gegevensbeschermingsautoriteit.

10, Ten slotte is de veiligheidsoverheid (veiligheidsoverheden in feite} bedoeld in artikel 15 van de wet
van 11 december 1998 betreffende de classificatie en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten
en velligheldsadviezen, die ook betrokken is blj de OCAM-wet en het ontwerp, ais
verwerkingsverantwoordelijke krachtens die wet van 1998, onderworpen aan ondertite! 3 van titel 3
van de WVG.2 Het toezicht op de naleving van deze bepalingen vait onder de exclusieve bevoegdheid
van de gegevensbeschermingsautoriteit, het Vast Comité 122,

11. In deze context heeft ean ontwerp dat de regels voor de gegevensstromen tussen het OCAD en ziin
ondersteunende diensten wijzigt, en dat de organisatie van het OCAD en zijn opdrachten wijzigt,
betrekking op de bevoegdheid van verschillende Belgische gegevensbeschermingsautoriteiten.
Bijgevolg heeft de Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) het ontwerp aan de andere betrokken
gegevensbeschermingsautoriteiten toegezonden, overeenkomstig artikel 54, eerste lid, van de WVG.

12. De volgende overwegingen zijn uitsluitend beperkt tot de verwerkingen van persaonsgegevens in
het kader van de OCAD-wet?* en die onder de bevoegdheid van de Autoriteit vallen, namelijk
de gegevensverwerkingen waarvoor (voor de gevallen bedoeld in artikel 6, lid 1, punten c)® en e),
van de AVG) bepaalde ondersteunende diensten van het OCAD verantwoordelijk zijn (die onder de
bevoegdheid van de Autoriteit? vallen), die de persoonsgegevens verwerken die van het CCAD zjin
ontvangen of die dergelijike gegevens aan het OCAD meedelen, evenals eventuele andere autoriteiien
waaraan het OCAD persoonsgegevens meedeelt en die bijgevolg van het OCAD ontvangen gegevens
zullen verwerken. Met andere woorden, het onderhavige advies kan op geen enkele manier
worden gelezen als een beperking van de gegevensverwerkingen die onder de
verantwoordelijkheid (bevoegdheid) van het OCAD zelf vallen, aangezien deze verwerkingen
onder de bevoegdheid van de Vaste Comités I en P vallen.

21 Wat niet uitsluit dat het Belgisch recht beperkingen heeft cpgelegd aan de rechten van de betrokkenen, zie bijvocrbeeld
artikel 11 van de WVG in die zin. Zie ook artikel 2, tweede lid, van de WVG.

2 Artikel 107 van de WVG,
2 Artikel 128 van de WVG.
1 Het gaat dus niet om een analyse van de regels voor de werking van gemeenschappelijke gegevensbanken.

3 Zie de artikelen 6 en 14 van de OCAD-wet waarin een verplichting tot mededeling van gegevens van de ondersteunende
diensten aan het OCAD zijn vervat.

2% Namelijk ter herinnering: voor de FOD Financién, de Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen, en de Algemene
Administratie van de Thesaurie; de FOD Mobiliteft en Vervoer; de FOD Buitenfandse Zaken; voor de FOD Binnenlandse Zaken,
de Algemene Directie Crisiscentrum en de Dienst Vreemdelingenzaken; en veor de FOD Justitie, de dienst Erediensten en
Vrijzinnigheid en het DG EPL
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13. Dit gezegd zijnde, meet de Autoriteit dadelijk toegeven dat een dergelijk onderscheid gedeeltelijk
kunstmatig is. Zo kan bijvoorbeeld wanneer de ondersteunende diensten verplicht zijn aan het OCAD
de persoonsgegevens mee te delen die noodzakelijk zijn voor de vervulling van de opdrachten van het
QCAD, een dergelijke gegevensverwerking beschouwd worden als noodzakelijk om te voldoen aan een
wettelijke verplichting die op de ondersteunende dienst rust (artikel 6, lid 1, punt c), van de AVG)Z.
Maar om te voldoen aan de verelsten die voortviceien uit de beginselen van voorspelbaarheid en
rechtmatigheid, die zijn vastgelegd in artikel 22 van de Grondwet en in artikel 8 van het EVRM, moeten
met name de opdrachten in kwestle van het OCAD, die een essentieel element van de
gegevensverwerking vormen (gelezen in samenhang met het onderliggende doel van openbaar beleid
is deze taak in feite /et doeleinde van de verwerking die onder de wettelijke verplichting valt), bij wet
worden geregeld met de vereiste grondwettelijke en conventionele precisie, Bijgevolg is de Autoriteit
op dat punt verplicht zich eveneens uit te spreken over een aantal bepalingen met betrekking tot het
OCAD zelf; voor zover deze ook de essentiéle elementen van de gegevensverwerkingen bepalen die
onder de verantwoordelifkheid van andere instellingen vallen in hun hoedanigheid van
verwerkingsverantwoordelijke, die onder de bevoegdheid van de Autoriteit valien.

14. Ten slotte beperken de overwegingen in het onderhavige advies zich ook tot de evaluatie van het
voor advies voorgelegde ontwerp (en bijgevolg de bepalingen die het wijzigt en vervangt in de OCAD-
wet), uiteraard wat betreft de verwerking van persoonsgegevens®, en is het niet de bedoeling om na
te gaan of het destijds uitgebrachte advies van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer (hierna "CBPL") al dan niet is gevolgd?®, en of bij andere bepalingen van de QCAD-wet al
dan niet enig commentaar nodig is met betrekking tot de regels inzake gegevensbescherming.

II1. Onderzoek

I11.1. Inleidende opmerkingen met betrekking tot de beginselen van voorspelbaarheid en
rechtmatigheid

15, Overeenkomstig artikel 6.3 van de AVG, gelezen in het licht van overweging 4130 van de AVG, moet
de verwerking van persoonsgegevens die noodzakelijk is om te voldoen aan een wettelijke

¥ Het OCAD daarentegen verwerkt (verzamelt, bewaart enz.) de betrokken gegevens voor de vervulling van zijn wettelijke
opdrachten (artikel 6, lid 1, punt €), van de AVG).

* De Autoriteit herinnert eraan dat de AVG niet van toepassing is op de verwerking van gegevens betreffende rechtspersonen,
aangezien dergelijke gegevens niet onder de definitie van persoonsgegevens vallen als omschreven in artikel 4, lid 1, van de
AVG,

2 Zie In dit verband het advies van de CBPL nr. 08/2005 van 25 mei 2005 over een voorontwerp van wet betreffende de analyse
van de dreiging.

3 "41. Wanneer in deze verordening naar een rechtsgrond of een wetgevingsmaatregel wordt verwezen, vereist dit niet
noodzakelijkerwijs dat een door een parlement vastgestelde wetgevingshandeling nodig is, onverminderd de vereisten
overeenkomstig de grondwettelijke orde van de lidstaat in kwestie. Deze rechtsgrond of wetgevingsmaatregel moet evenwel
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verplichting®, of voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader
van de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke®? is opgedragen,
worden geregeld door duidelike en nauwkeurige regelgeving, waarvan de toepassing voor de
betrokkenen voorspelbaar is. De vereisten van voorspelbaarheid en rechtmatigheid vioeien eveneens
voort uit artikel 8 van het EVRM en artikel 22 van de Grondwet. Bovendien is het krachtens artikel 22
van de Grondwet noodzakelifk dat de "essentiéle elementen" van de gegevensverwerking door middel
van een formele wettelijke norm (wet, decreet of ordonnantie) worden vastgesteld.

De Autoriteit is van mening dat de verwerking van persoonsgegevens die noodzakelijk is voor de
uitvoering van het ontwerp een bijzonder ernstige inmenging vormt in de rechten €n vrijheden van de
betrokkenen, en wel om de hierna volgende redenen. Er worden bijzondere categorie€n van gegevens
verwerkt (verzameld, gekruist, geanalyseerd, geinterpreteerd en gecre€erd) op lange termijn, in een
grotendeels geheime context (met inbegrip van inlichtingen) waarin de rechten van de betrokkenen
aanzienlijk beperkt zijn, met het oog op het opstellen van een evaluatie - een profiel - van de dreiging
die de betrokkene kan vormen. De evaluatie wordt vervolgens meegedeeld aan andere
overheidsinstanties (buiten de harde kern van de inlichtingendienst en, in het beste geval, gedeeltelijk
ondersteunende diensten daarvan) en kan, indien zij slecht wordt uitgevoerd enfof verkeerd gebruikt,
een onherstelbare schending van de rechten en vrijheden van de betrokkenen tot gevolg hebben. Ten
overvioede kan nog worden onderstreept dat ondanks de gevoelige context, de OCAD-wet aan de
Koning de bevoegdheid verleent om het volledige mechanisme ervan uit te breiden tot andere
dreigingen dan die waarop de OCAD-wet momenteel betrekking heeft. Meer concreet:

e Vooreerst zij eraan herinnerd dat reeds in zijn advies over het voorontwerp van de OCAD-
wet, de Raad van State heeft benadrukt dat "het voorontwerp betrekking heeft op een
gevoelige sector waar persoonsgegevens worden samengebracht en in het geheim verwerkt
worden, hetgeen het recht op de eerbiediging van het privé-leven in het gedrang kan
brengen”®. Er moet inderdaad op worden gewezen dat de gegevens die door het OCAD
worden verwerkt, gerubriceerd kunnen zijn, bijvoorbeeld wanneer zij afkomstig zijn van
inlichtingen- en veiligheidsdiensten. Derhalve zal de betrokkene in principe volgens het
Belgisch recht, tenzij de overheidsinstantie die de gegevens heeft geclassificeerd beslist om
ze te declassificeren, nooit toegang tot die gegevens hebben en zal hij ze nooit rechtstreeks

duidelijk en nauwkeurig zijn, en de toepassing daarvan moet voorspelbaar zijn voor degenen op wie deze van toepassing is,
20als vereist door de rechtspraak van het Hof van Justitie van de Europese Unie (,Hof van Justitie”) en het Europees Hof voor
de Rechten van de Mens”.

31 Artikel 6, lid 1, punt ), van de AVG.
32 Artikel 6, lid 1, punt &), van de AVG.
¥ Advies RvS nr. 38.782/2/V van 11 augustus 2005, biz. 5.
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kunnen betwisten3!, Ze kunnen echter worden verwerkt om een evaluatie over hem uit te
voeren. Meer algemeen overigens beschikt de betrokkene ook niet over het recht op toegang
tot de persoonsgegevens die door het OCAD over hem worden verwerkt3s. Hetzelfde geldt
voor de politionele gegevens (van de ANG) die in de huidige context zouden worden
verwerkt3®. Bovendien worden de rechten van de betrokkene verder aanzienlijk beperkt ten
aanzien van alle ondersteunende diensten van het OCAD wanneer zij de gegevens van het
OCAD verwerken (d.w.z. het geval van het onderhavige ontwerp)¥;

¢ Op het niveau van het OCAD worden meerdere informatiebronnen geraadpleegd en gekruist
binnen een informatiesysteem® om de dreiging te evalueren die de betrokkenen at dan niet
vormen. Het volstaat te herinneren aan het geheel van instellingen die de ondersteunende
diensten® uitmaken, en aan hun verplichting® om de informatie waarover zij beschikken mee
te delen (onderwerp van het voor advies voergelegde ontwerp). In die context had de CBPL
er reeds in 2005 aan herinnerd dat bepaalde ondersteunende diensten niet noodzakelijk goed
geplaatst waren om de informatie te identificeren die in het kader van het nagestreefde
doeleinde** moet worden meegedeeld, en dat de strafrechtelijke sanctie voor het niet
meedelen van informatie hen ertoe zou kunnen aanzetten geen rekening te houden met het
beginsel van evenredigheid. Dit geldt des te meer, omdat afhankelijk van het scort aanvraag
van het OCAD, de termijn voor de mededeling van de informatie zeer kort kan zijn (afhankelijk
van de aanvragen is dat 24 uur, 3 dagen, 10 dagen of 30 dagen in het traagste geval, "niet
dringend"42);

¥ Zie de artikelen 79 en 80 van de WVG, evenals artikel 34, zesde lid, van de organieke wet van 18 juli 1991 tot regeling van
het toezicht op politie- en inlichtingendiensten en op het Coérdinatiecrgaan voor de dreigingsanalyse. Er zijn echter nuances
mogelijk, bijv. in de beperkte context van beroepen inzake velligheldsmachtigingen en veiligheidsadviezen, zie de wet van 11
december 1998 betreffende de classificatie en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen.

% Zie artikel 145 en 146 van de WVG.

% Met dien verstande echter dat in deze context het Controlecrgaan op de Politionele Informatie in principe bepaalde contextuele
informatie aan de betrokkene mag meedelen. Zie artikel 42, derde lid, van de WVG, met dien verstande dat het koninklijk
besluit tot vaststelling van de categorieén van contextuele inlichtingen die mogen worden meegedeeld aan de betrokkene, nog
niet is aangenomen, Dit maakt in fine deze bepaling in de praktijk onwerkzaam.

37 Zie artikel 11 van de WVG. Concreet heeft de betrokkene dan geen toegang tot de gegevens, tenzij het OCAD dat toestaat
of de wet het daartoe verplicht in het kader van een gerechtelijke procedure. Er zij op gewezen dat de betrokkene echter in
bepaalde gevallen teegang kan krijgen tot de dreigingsanalyse die door het OCAD zelf is meegedeeld, en die als basis voor een
eventuele beslissing tegen hem zal dienen (zie voetnoot 74).

% Zie artikel 9 van de OCAD-wet. Buiten het specificke normatieve kader van de OCAD-wet geldt hetzelfde in de context van
de gemeenschappelijke gegevensbanken (zie de punten 5 en 14).

3 Zie punten 6-9.
“ Zie artikel 6 van de OCAD-wet.

# Zie meer in detail het advies van de CBPL nr. 08/2005 van 25 mei 2005 over een voorontwerp van wet betreffende de analyse
van de dreiging.

4 Zie artikel 11, § 3, van het koninklijk besluit van 26 november 2006 tot uitvoering van de wet van 10 juli 2006 betreffende
de analyse van de dreiging.
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« De gegevensverwerking die de evaluatie van de dreiging en het niveau ervan
(zwak, gemiddeld, ernstig of zeer ernstig)*® vormt, impliceert een evaluatie en
een zekere profilering* van de betrokkenen, die een hoge mate van subjectiviteit
kunnen inhouden, indien zij niet worden beheerst door duidelijke objectieve
criteria en drempels, die voortvloeien uit een degelijke methodologie in verband
met het doeleinde van de verwerking. Derhalve bestaan reéle risico's op
discriminatie of onherstelbare schending van de rechten van de betrokkenen, met
inbegrip van hun imago en hun reputatie (en hun privé- en professionele leven).
Een dergelijk risico doet zich niet enkel voor op het niveau van het OCAD zelf, in de fase van
het verzamelen, verwerken en analyseren van de inlichtingencyclus®, maar ook en vooral in
het stadium van het opstellen van de evaluatie van de dreiging en de verspreiding ervan
onder de ondersteunende diensten. Het Is overigens op het niveau van deze laatste en van
de andere ontvangenide overheden®, wanneeer de dreigingsevaluatie buiten de
inlichtingensector valt, en meer in het algemeen van de in het betrokken domein
gespedialiseerde /aw enforcement, dat de meegedeelde dreigingsevaluatie mogelijk concrete
gevolgen voor de betrokkene zal hebben, en in voorkomend geval meer schade kan
veroorzaken indien zij onnauwkeurigfonvolladig/ontoereikend is ten aanzien van het doel
ervan, verkeerd wordt begrepen en/of verkeerd wordt gebruikt ten aanzien van het doel

ervan;

« Dit schendende aspect van profilering wordt versterkt door het gevoelige karakter
van de gegevens die zullen worden verwerkt voor het door die profilering beocogde
doel. Bijzondere categorie&n van gegevens zullen worden verwerkt in de context van de
evaluatie van de dreiging en de mededeling ervan, zowel bedoeld in artikel 9 van de AVG
(etnische afkomst, politieke, godsdienstige of levensbeschouwelijke overtuigingen, gegevens
over gezondheid enz.) als in artikel 10 van de AVG (gegevens betreffende strafrechtelijke
veroordelinen en strafbare feiten of vieligheidsmaatregelen). Dit kan duidefijk en met name
worden afgeleld uit de betrekkelijk uitgebreide definitie van de dreigingen - terrorisme en
extremisme zoals gedefinieerd door de W.I&V - die het OCAD moet evalueren¥;

4 Zie artikel 11, § 6, van het koninklijk besluit van 26 november 2006 tot uitvoering van de wet van 10 juli 2006 betreffende
de analyse van de dreiging, dat bepaalt dat elke drelgingsevaluatie het niveau van de dreiging bepaalt door zich te steunen op
een beschrijving van de ernst en de waarschijnlijkheid van het gevaar of van de dreiging.

“ prtike! 4, lid 4, van de AVG definieert prefilering als: “elke vorm van geautomatiseerde verwerking van persoansgegevens

waarbij aan de hand van persoonsgegevens bepaalde persoonlijke aspecten van een natuurlijke persoon worden geévalueerd,

met name met de bedoeling zijn beroepsprestaties, economische situatie, gezondheid, persoonlijke voorkeuren, interesses,

betrouwbaarheid, gedrag, locatie of verplaatsingen te analyseren of te voorspellen” (cursief toegevoegd door de Autoriteit).

* Dit aspect van de gegevensverwerking valt echter niet onder de bevoegdheid van de Autoriteit.

% Zie de punten 8-10 en 49,

4 Terrorisme words als volgt gedefinieerd: "het gebruik van geweld tegen personen of materiéle belangen om /deolagische of

politieke redenen met het doel zijn doelstellingen door middel van terreur, intimidatie of dreigingen] e bereiken. Hieronder
wordt ook het radicaliseringproces begrepen” {cursief toegevoegd door de Autoriteit); en extremisme: “racistische, xenofobe,
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e Dein de gegevensbank van het OQCAD verwerkte gegevens worden overigens op lange termijn
verwerkt, d.w.z. voor een periode van 30 jaar vanaf de dag van hun registratie, die zo vaak
als nodig met 5 jaar kan worden verlengd*. De inleiding van het koninklijk besluit van 28
november 2006 tot uitvoering van de wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse van de
dreiging Is op dat vlak duidelijk en bepaald dat "deze doeleinden immers per definitie de kans
op of het op handen zijn van een dreiging moeten beoordelen, doar zich te steunen op het
verzamelen en analyseren van informatieve elementen die op lange termijn
worden behandeld; dat een analyse van de dreiging in ieder geval veronderstelt dat men de
historiek van de basis van de samenhang en de oriénteringen onderzoekt en exploiteert van
de groep die in aanmerking zou kunnen komen om de oorzaak te zijn van een potentiéle
dreiging”;

e Ook in deze context zijn de betrokkenen niet alleen de personen die een dreiging inhouden
(of mogelijk inhouden), maar ock de personen die het doelwit of het slachtoffer van een
dreiging kunnen zijn*®;

 Ten slotte verleent de OCAD-wet de Koning de bevoegdheid om het materiéle
toepassingsgebied van het volledige mechanisme ervan it te breiden tot elke andere dreiging
gespedificeerd in artikel 8 van de W.I&V. Met andere worden zou de OCAD-wet, na
aanneming van een koninklijk besluit (weliswaar op voorstel van de Nationale Veiligheidsraad)
ook betrekking kunnen hebhben op de volgende dreigingen: spionage, proliferatie, schadelijke
sektarische organisaties, criminele organisaties (uitsluitend echter voor zover zj intrinsiek
verband houden met de andere dreigingen) en inmenging.

anarchistische, nationalistische, autoritaire of totalitaire opvattingen of bedoelingen, ongeacht of ze van politieke, ideologische,
confessionele of filosofische aard zijn, die theoretisch of in de praktijk strijdig zijn met de beginselen van de democratie of de
mensentechten, met de goede werking van de democratische instellingen of andere grondstagen van de rechtsstaat. Hieronder
wordt ook het radicaliseringsproces begrepen” (cursief toegevoegd door de Autoriteit). Zie artikel 8, 1°, b) en c), van de W.I&V.
Het “radicaliseringsproces” wordt in artikel 3, 15° van de W.I&V gedefinieerd als "een proces waarbij een individu of een groep
individuen op dusdanige wijze wordt beinvioed dat dit individu of deze groep van individuen mentaal gevormd wordt of bereid
is tot het plegen van terroristische handelingen”. Wat de gegevens betreft over het "psychische” aspect van de betrokkene,
zie bijvoorbeeld artikel 6, § 1, 1°/2, van het koninklijk besluit van 21 juli 2016 betreffende de gemeenschappelijke gegevensbank
Terrorist Fighters. Zie ook punt 41, tweede streepje.

* Zie artikel 5 van het koninklijk besluit van 28 november 2006 tot uitvoering van de wet van 10 juli 2006 betreffende de
analyse van de dreiging. De Autoriteit spreekt zich hier niet uit over de vraag of artikel 9 van de OCAD-wet en het voornoemde
koninklijk besluit beantwoorden aan de vereisten van voorspelbaarheid en legaliteit vervat in artikel 22 van de Grondwet en
artikel 8 van het EVRM (behalve de kwestie van de bevoegdheid van de Autoriteit, zie punt nr. 13).

* Zie artikel 3, 3° en 5°, en artikel 4, § 1, 1°, van het koninklijk besluit van 28 november 2006 tot uitvoering van de wet van
10 juli 2006 betreffende de analyse van de dreiging (aangegeven als "doeleinde" van de gegevensbank van het OCAD is het
identificeren en voorstellen van de historiek van de "antecedenten™ van de personen die het doelwit van een dreiging kunnen
zijn). De Autoriteit spreekt zich hier niet uit over de vraag of artikef 9 van de OCAD-wet en het voornoemde koninklijk besuit
beantwoorden aan de vereisten van voorspelbaarheid en legaliteit vervat in artikel 22 van de Grondwet en artikel 8 van het
EVRM (behalve de kwestie van de bevoegdheid van de Autoriteit, zie punt nr, 13).
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NB: een dergelijke machtiging van de Koning is in strijd met het legaliteitsbeginsel in artikel
22 van de Grondwet, aangezien het materiéle toepassingsgebied (wat de dreiging betreft)
van de QCAD-wet in meer dan &én opzicht {doeleinde, verwerkte gegevens, categorieén van
betrokkenen) een sleutelelement is van de verwerking van persoonsgegevens. Als de Raad
van State deze machtiging van de Koning® heeft aangepakt, is dat echter vanuit een andere
juridische invalshoek en niet in het kader van de evaluatie van het legaliteitsbeginsel dat is
vastgelegd in artikel 22 van de Grondwet. Zijn standpunt over deze kwestie is dus niet
duidelijk gemaakt.

17. Een dergelijke belangrijke inmenging in de rechten en vrijheden van de betrokkenen heeft tot gevolg
dat de essentiéle elementen van de verwerking van persoonsgegevens in een wet in de formele zin
moeten worden vastgelegd. Deze essentiéle elementen zijn: (het){de) precieze doeleinde(n) van de
gegevensverwerkingen®, de identiteit van de verwerkingsverantwoordelijke(n), de gegevens of de
categorieén van gegevens die noodzakelijk zijn voor de verwezenlijking van (dit) (deze) doeleinde(n),
de bewaartermijn van de gegevens®?, de categorieén van betrokkenen van wie de gegevens zullen
worden verwerkt, de ontvangers of categorieén van ontvangers aan wie de gegevens worden
meegedeeld®? en de omstandigheden waarin ze zullen worden meegedeeld, de eventuele beperking
van de verplichtingen enfof rechten vermeld in de artikelen 5, 12 fot en met 22, en 34 van de AVG.

18. De Autoriteit benadrukt het belang van de nauwgezette toepassing van deze beginselen in het geval
van een inmenging zoals deze die in het kader van het huidige ontwerp aan de orde is.

1I1.2. Ondersteunende diensten van het OCAD {artikel 2 van het ontwerp, wijzigingen van
artikel 2 van de OCAD-wet) - Verwerkingsverantwoordelijken en ontvangers

19. De ondersteunende diensten van het OCAD zijn in twee opzichten essentiéle elementen van de
gegevensverwerking waarin de OCAD-wet voorziet, en wegens die hoedanigheid, moeten zij in een

50 "Wanneer de wetgever een openbare instelling met rechtspersoonlijkheid opricht, dient hij zelf de basisregels voor de taken
die hij aan deze instelling toewljst vast te stellen, waarbij de Koning gemachtigd kan worden deze basisregels te verfijnen.

In dit opzicht is het eerste [id, dat de Koning machtigt tot het omschrijven van het begrip fundamenteel belang van het land
waarvoor er dreigingen kurinen bestaan die moeten worden geévalueerd, vatbaar voor kritiek wegens de onbepaaldheid van
het begrip fundamenteel belang van het land.

Voor het tweede lid daarentegen hoeft deze opmerking niet te worden gemaakt: de Koning wordt weliswaar gemachtigd het
onderzoeksgebied van CODA uit te breiden tot andere drefgingen dan die welke bij de wet zijn bepaald, maar de bevoegdheden
van de Koning zijn in het onderhavige geval precies emschreven doordat de andere dreigingen waarmee rekening kan worden
gehouden reeds omschreven zijn in artikel 8 van de wet van 30 november 1998 houdende regeling van de inlichtingen- en
velligheidsdienst”, advies RvS nr. 38.782/2/V van 11 augustus 2005, blz 13.

51 7ie ook artikel 6, lid 3, van de AVG.

52 Het Grondwettelijk Hof heeft erkend dat "de wetgever (...) de bewaring van persoonsgegevens en de duur van die bewaring
op een algemene wijze (vermocht) te regelen®, arrest nr. 29/2018 van 15 maart 2018, punt B. 23.

5 Zie bijvoorbeeld Grondwettelijk Hof, arrest nr. 29/2018 van 15 maart 2018, punt B.18, en Grondwettelijk Hof, arrest nr.
4442015 van 23 april 2015, punten B.36.1 e.v.
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norm met rang van wet worden vastgelegd. Ten tijde van de aanneming van de QOCAD-wet had de
Raad van State twee bijkomende redenen aangevoerd om de ondersteunende diensten van het OCAD
in de wet op te nemen’*.

20. Kwalificatie van de ondersteunende diensten. In eerste instantie zijn de ondersteunende
diensten van het OCAD de ontvangers van de door het OCAD uitgevoerde dreigingsevaluaties®. Ten
tweede zijn diezelfde diensten in principe eveneens de verwerkingsverantwoordelijken, enerzijds
wanneer zij aan het OCAD de persoonsgegevens moeten meedelen waarover zij beschikken en die het
OCAD nodig heeft om zijn opdrachten uit te voeren®. En anderzijds ook wanneer zij - een bevoegdheid
die hun door de OCAD-wet wordt verleend - het OQCAD vragen een (punctuele) dreigingsanalyse uit te
voeren®’,

21, De Autoriteit wijst derhalve op het belang van het ontwerp van de aanvrager dat voortaan de vier

ondersteunende diensten zal omvatten waarin oorspronkelijk was voorzien in het koninklijk besluit van
17 augustus 2018%, dat na zijn inwerkingtreding niet is bekrachtigd door een wet binnen een termijn
van één jaar zoals evenwel vereist bij artikel 2, tweede lid, van de OCAD-wet®, De aanvrager dicht
met zijn ontwerp dus een belangrijke leemte In de wetgeving, die de gegevensuitwisselingen tussen
het OCAD en deze vier ondersteunende diensten in gevaar brengt. De Autoriteit herinnert er in dit
verband aan dat een verwerking van persoonsgegevens die is gebaseerd op (ook al is dat
gedeeltelijk)® de OCAD-wet en die de bepalingen daarvan niet naleeft (en de uitvoeringsmaatregelen),
een schending uitmaakt van artikel 5, lid 1, punt a), en artikel 6, lid 1, punt ¢) of €), van de AVG,
terwijl deze uiteraard onderworpen is aan de AVGS:,

22. Verwijzende naar een eerder gemaakte opmerking verzoekt de Autoriteit de aanvrager bovendien om
zich rechtstreeks te richten tot de relevante diensten van de betrokken overheldsinstanties, in plaats

5 Zie advies RVS nr. 38.782/2/V van 11 augustus 2005, blz. 11-12.

55 Zie artikel 10 van de OCAD-wet.

3 Zie de bespreking in de punten 36-38.

57 Zie artikel 10, § 3 van de OCAD-wet. Ze de bespreking in de punten 58-61.
8 Gediteerd in voetnoot nr.7.

* Deze bepaling is aangenomen na de indiening van een amendement door de toenmalige minister van Justitie (zie amendement
nr. 10 van de Regering, Parl. St, Kamer van volksvertegenwoordigers, doc. nr. 51-2032/004, blz. 4. Aanvankelifk bevatte het
voorontwerp van wet uitsluitend een machtiging van de Koning, zonder te voorzien in een wet ter bevestiging. De toenmalige
minister van Justitie legt in verband met dat amendement het volgende uit: "De aan de Koning verleende bevoegdheid
beantwoordt aan een vereiste van soepelheid en snelheid om zich aan te passen aan de evolutie van de aard van de dreiging
en onverwijld inlichtingen te kunnen vragen aan de betrokken diensten. Het ware echter wijs het parlement toe te staan zich
in fine uit te spreken over de terzake ultgevaardigde koninklijke besluiten.” (Parf, St. Kamer van volksvertegenwoordigers, doc.
nr. 51-2032/006, blz. 55).

% De overdracht van gegevens zal Immers zowel gebaseerd zijn op de OCAD-wet als op de regels met rang van wet die de
taken van algemeen belang definiéren die aan de ondersteunende diensten zijn toegekend. Zie de punten 44-45 en 52, de
eerste twee streepjes.

51 Zie de punten 4-14.
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van zich systematisch eerst in het algemeen tot de betrokken FOD's te richten (FOD Binnenlandse
Zaken; FOD Justitie; FOD Financién) om vervolgens te verduidelijken dat het "in het bijzonder" gaat
om een specifieke dienst (Crisiscentrum; DG DPI en dienst Erediensten en Vrijzinnigheid; AA
Thesaurie)®?, wat een bron van dubbelzinnigheid is en een interpretatie vereist om de draagwijdte van
de regel correct te begrijpen.

23. De Autoriteit herinnert er verder aan dat binnen deze instellingen In ieder geval technische en
organisatorische maatregelen moeten worden genomen, zodat enkel de diensten en personen die zijn
betrokken bij de taken van algemeen belang en de wettelijke verplichtingen in kwestie, de betrokken
persoonsgegevens kunnen verwerken, voor de doeleinden die zijn bepaald in de OCAD-wet en de
relevante wetgevingsbepalingen die de bevoegdheden van deze instellingen regelen, binnen de door

deze doeleinden toegestane grenzen®,

IIL3. Verplichting van de ondersteunende diensten om de gegevens aan het OCAD mee
te delen (artikel 3 van het ontwerp, vervanging van artikel 6 van de OCAD-wet

24. Artikel 3 van het ontwerp vervangt het huidige artikel 6 van de OCAD-wet doer te bepalen dat:

“Art, 6, Onverminderd de verplichtingen opgenomen in de internationale rechtsnormen die
hen binden, zijn de ondersteunende diensten verplicht, ambtshalve of op vraag van de
directeur van het OCAD alle inlichtingen waarover zij in het kader van hun wettelijke
opdrachten beschikken en die relevant zijn voor het vervullen van de in artikel 8 bepaalde
opdrachten aan het OCAD mee te delen binnen de termijnen en volgens de modaliteiten
bepaald door de Koning. Indien de directeur van het OCAD zich op de hoogdringendheid
beroept, moeten deze inlichtingen onmiddellijk worden meegedeeld.”

25. Doeleinde. Eerst en vooral stelt de Autoriteit vast dat het doel van deze verplichting tot
gegevensmededeling voor de ondersteunende diensten van het OCAD niet uitdrukkelijk is
geformuleerd, noch in het dispositief van het ontwerp, noch in het dispositief van de OCAD-wet. Al
blijkt dit doeleinde uit de opzet van het ontwerp, toch moet het duidelijk in het dispositief van het

ontwerp worden vermeld.

26. De Autoriteit begrijpt dat het ontwerp voorziet in een verdere verwerking van de persoonsgegevens
die door de ondersteunende diensten worden verwerkt met het oog op de uitoefening door het OCAD

€ Zie de voetnoten 13 en 15-19.

& Wat betreft de in principe nagestreefde doeleinden, zie met name punt 52, de eerste twee streepjes. Wat betreft de technische
en organisatorische maatregelen, deze worden vereist door artike! 5, lid 1, punt f), artikel 24 en artikel 32 e.v. van de AVG.
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van de opdrachten waarmee het door de OCAD-wet is belast, en meer in het bijzonder artikel 8 van
die wet. Op dit punt breidt het ontwerp de reikwijdte van artikel 6 van de OCAD-wet overigens uit
door voortaan ook te verwijzen naar de opdracht van het OCAD op het gebied van internationale
contacten als bedoeld in artikel 8, 3°, van de OCAD-wet5* - deze wordt in het positief recht niet
genoemd.

27. Wanneer een dergelijke verwerking onder de AVG valt, moet zij voldoen aan het vereiste van artikel
6, lid 4, van de AVG, In deze context moet worden nagegaan of de OCAD-wet die een wettelijke
verplichting invoert (geval bedoeld in artikel 6, lid 1, punt ¢), van de AVG) wel degelijk een bepaling
van Belgisch recht is die in een democratische samenleving noodzakelijk en evenredig is ter
waarborging van de in artike! 23 van de AVG bedoelde doelstellingen. Artikel 6, lid 4, van de AVG doet
geen afbreuk aan de eerbiediging van de beginselen van voorspelbaarheid en rechtmatigheid
vastgelegd in artikel 8 van het EVRM en artikel 22 van de Grondwet, die ook toepasselijke verelsten
ziin in het Belgische recht,

28. In dit verband is de Autoriteit van mening dat het door het QCAD nagestreefde doel om extremistische
of terroristische dreigingen te evalueren met het 0og op de bestrijding ervan, rekening houdend met
de opdrachten die in artikel 8 van de OCAD-wet zijn vastgelegd en waarnaar in positief recht wordt
verwezen, geen probleem vormt ten aanzien van artikel 6, lid 4, van de AVG, terwijl het ontwerp
daarentegen, met name artikel 5 daarvan, problematisch is.

29. Artikel 5 van het ontwerp houdt een aanzienlijke wijziging in van de opdracht van het OCAD zoals die
voortvioeit uit de OCAD-wet. Terwijl in de OCAD-wet de huidige opdracht van het OCAD uitsluitend is
gericht op het verrichten van evaluaties (periodisch of punctueel) door in voorkomend geval de
maatregelen te preciseren die noodzakelijk® worden geacht, wijzigt artikel 5 van het ontwerp de
OCAD-wet door artikel 8 aan te vullen met een 4° en een 5°, luidende:

"4° de globale aanpak tegen dreigingen, bedoeld in arttkel 3 te codrdineren [6] ;

5° de opdrachten aangewezen door de Koning op voorstel van de Nationale Velligheidsraad
bij een in Ministerraad overlegd besluit, in het kader van het bevoegdheidsgebied van het
OCAD".

* Het OCAD heeft als opdracht: "met gelijkaardige buitenlandse of internationale diensten specifieke internationale contacten
te verzekeren overeenkomstig de richtlijnen van de Nationale Velligheidsraad. De gegevens, de informatie of de inlichtingen
verkregen ter gelegenheid van deze contacten warden meegedeeld aan de bevoegde Belgische diensten.”

& En specifieke internationale contacten met gelijkaardige diensten verzekeren. Zie de artikelen 5 en 8 van de OCAD-wet. Zoals
de naam aangeeft, is het OCAD het orgaan voor de cobrdinatie van de analyse van de drefging.

& Namelijk de extremistische en terroristische dreigingen bedoeld in artikel 8, 1°, b) en ¢) van de W.I&V.
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30. In de memorie van toelichting wordt verduidelijkt dat het gaat om "een consolidatie van een reeds
bestaande praktijk". "Dit heeft onder andere betrekking op de interactie tussen de lokale taskforces
en de LIVC's-R[¢7], de optimalisering van de Gemeenschappelijke gegevensbank[¥] of de toepassing
van de methode van de risicomanagement-cyclus in dat kader”. Wat betreft de machtiging van de
Koning, wordt uitgelegd: "Het is immers belangrijk dat de prioritaire opdrachten van het OCAD
regelmatig bepaald en bijgeschaafd kunnen worden. Dit is bijvoorbeeld nu het geval voor de
preventieve administratieve maatregelen, die genomen worden op initiatief van het OCAD (maatregel
tot administratieve bevriezing van tegoeden en middelen, intrekking of niet-afgifte van paspoort of
identiteltskaart) en die hun wettelijke basis vinden in verschillende andere wetten dan de OCAD-wet."

31. In deze context begrijpt de Autoriteit in de eerste plaats nict wat de opdracht van "codrdinatie van de
globale aanpak van de dreigingen” inhoudt, zelfs bij lezing van de memorie van toelichting. Indien
moet worden verwezen naar andere wettelijke opdrachten van het QCAD, moet worden gewezen op
de relevante wettelijke bepalingen, voor zover dit zinvol is in de OCAD-wet (en voor zover deze
relevante wettelijke bepalingen niet op zichzelf staan), wat aan de aanvrager is om te beoordelen. Zo
gelden bijvoorbeeld de regels met betrekking tot gemeenschappelijke gegevensbanken eveneens voor
de uitwisseling van gegevens (met inbegrip van persoonsgegevens) in deze normatieve context. Als
het de bedoeling is het OCAD in staat te stellen concrete maatregelen aan te bevelen ter bestrijding
van de betrokken dreiging, lijkt die bevoegdheid al te zijn vastgelegd in de bevoegdheid van het OCAD
om de dreiging te evalueren®.

32. In een context zoals die van het ontwerp, benadrukt de Autoritelt het feit dat zowel in het belang van
de betrokkenen als van de verschillende ondersteunende diensten in het kader van de uitvoering van
hun opdrachten, de teksten die van toepassing zijn op de uitwissefing van gegevens, zo duidelijk
mogelijk moeten worden geformuleerd, Dit om ervoor te zorgen dat de gegevensstromen de rechten
van de betrokken eerbiedigen, en dat zj doeltreffend zijn in het kader van de bestrijding van

terrrorisme en extremisme.

33. Ten tweede is de machtiging van de Koning ook niet duidelijk: wat houdt "het bevoegdheidsgebied
van het OCAD" in? De Autoriteit gaat ervan uit dat het gaat om de opdrachten die zijn vastgelegd in

% Met name lokale integrale veiligheidscellen opgericht door de burgemeesters, zie de wet van 30 juli 2018 tot oprichting van
lokale integrale veiligheidscellen inzake radicalisme, extremisme en terrorisme.

% Deze en de rol die het OCAD speelt in hun context zijn neergelegd in andere normatieve bepalingen, namelijk de ariikelen
44/11/3his tot en met 44/11/3quinquies/2 van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt (hierna "WPA"), evenals het
koninklijk besluit van 21 juli 2016 betreffende de gemeenschappelijke gegevensbank Terrorist Fighters, en het koninklijk besluit
van 23 april 2018 betreffende de gemeenschappelifke gegevensbank Haatpropagandisten en tot uitvoering van sommige
bepalingen van de afdeling Ibis "Het informatiebehieer™ van hoofdstuk IV van de wet op het politieambt. Er zij op gewezen dat
in de normatieve context van deze gemeenschappelifke gegevensbanken, het Vast Comité I en het Controlecrgaan op de
Politionele Informatie gegevensbeschermingsautoriteiten zijn die gezamelijke bevoegd zijn (zie ariikel 44/11/3quinquies/2 van
de WPA).

8 Zie punt 27,
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artikel 8 van de QCAD-wet. Dit moet in de tekst nog worden verduidelijkt, behalve om de verdediging
toe te staan dat de Koning elke opdracht die verband houdt met extremisme en terrorisme aan het
OCAD kan toewijzen. Maar zelfs in deze interpretatie (dat het gaat om de in artikel 8 vastgelegde
wettelijke opdrachten), gezien de omvang van de opdracht van "codrdinatie van de globale aanpak
van de dreigingen”, delegeert een dergelijke machtiging in fine een zeer ruime bevoegheid aan de
Koning. Wat het vaststellen van "prioriteiten" betreft, wijst de Autoriteit er enerzijds op dat een
overheidsinstantie verplicht is al haar opdrachten uit te voeren, en anderzijds dat het OCAD onder het
gemeenschappelijke gezag van de minister van Justitie en de minister van Binnenlandse Zaken staat,
overeenkomstig artikel 5, tweede lid, van de OCAD-wet.

34. Ten slotte zal, zoals reeds Is aangekondigd, de verplichting tot mededeling van gegevens het OCAD
voortaan ook in staat moeten stellen "met gelijkaardige buitenlandse of internationale diensten
specifieke internationale contacten te verzekeren"’®. Deze opdracht en het daarmee samenhangende
doel worden niet duidelijk genoceg in de OCAD-wet geformuleerd. Mogen gegevens van de
ondersteunende diensten gevraagd worden buiten een concreet geval van dreigingsevaluatie
{periodiek of punctueel)? Maakt de uitwisseling van gegevens altijd deel uit van een dreigingsevaluatie
die onder de bevoegdheid van het OCAD valt? Worden ook gegevens gedeeld over betrokkenen die
zich op het Belgisch grondgebied bevinden, maar die volgens een gelijkaardige buitenlandse instantie
een bedreiging vormen (van welke "materiéle” orde - extremisme, spionage, andere?) voor een
buitenlandse staat? In welke regels zijn die "specifieke internationale contacten” vastgelegd en welke
beginselen liggen daaraan ten grondslag?

35. De Autoriteit is dan ook van mening dat de vaagheid van artikel 5 van het ontwerp tot rechtstreeks
gevolg heeft dat zelfs indien de aanvrager het doel van de verwerking formuleert zoals de Autoriteit
eerder heeft voorgesteld door te verwijzen naar de precieze opdrachten van het OCAD en het
onderliggende doel van openbaar beleid (namelijk de bestrijding van extremistische en terroristische
dreigingen)”, dit doe! onvoldoende duidelijk en nauwkeurig zal blijven ten aanzien van de beginselen
van voorspelbaarheid en rechtmatigheid vastgelegd in artikel 8 van het EVRM en artikel 22 van de
Grondwet. Bijgevolg zal het ontwerp geen rechtsgrond bieden voor de mededelingen aan het OCAD
van persoonsgegevens door de ondersteunende diensten die onder de AVG vallen, en moet het worden
aangepast.

36. Verwerkingsverantwoordelijke. Noch het ontwerp noch de OCAD-wet bepalen wie de
verwerkingsverantwoordelijke is. In een geval zoals in het ontwerp moet de
verwerkingsverantwoordelijke in een regel met rang van wet worden vastgesteld.

70 Artikel 8, 3°, van de OCAD-wet en punt 25,
L Punt 26.
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37. De Autoriteit herinnert eraan dat de aanwijzing van de verwerkingsverantwoordelijken passend moet

38.

39.

40.

zZijn in het licht van de feitelijke omstandigheden’. Wanneer de doelstellingen van en de middelen
voor de verwerking in het nationale recht worden vastgesteld, "kan daarin worden bepaald wie de
verwerkingsverantwoordelijke is of volgens welke criteria deze wordt aangewezen"”

Hoewe! de lidstaten de toepassing van de regels van de AVG in bijzondere domeinen kunnen preciseren
teneinde in deze domeinen de coherentie en de duidelijkheid te waarborgen van het wettelijk kader
dat van toepassing is op de gegevensverwetking, kunnen zij evenwel niet afwijken van de AVG of
afzien van de daarin bepaalde definities”*. De aanwijzing van een verwerkingsverantwoordelijke In de
regelgeving dient met andere woorden te stroken met de rol die deze actor in de praktijk speelt. Het
tegenovergestelde beweren zou niet alleen indruisen tegen de letter van de AVG, maar zou eveneens
het doel ervan in gevaar kunnen brengen om een coherent en hoog beveiligingsniveau voor natuurlijke

personen te waarborgen.

Aangezien het hier gaat het om een gegevensverwerking op grond van een wettelijke verplichting van
een Dbetrokken overheidsinstantie, =zal in principe deze  overheidsinstantie de
verwerkingsverantwoordelijke zijn van de verwerking van persoonsgegevens, die noodzakelijk is om
te voldoen aan de wettelijke verplichting die op haar rust.

Het beginsel van minimale gegevensverwerking en passende waarborgen. In wezen is de
bedoeling van artikel 6 van het ontwerp van de OCAD-wet dat alle relevante inlichtingen, verzameld
in het kader van elke wettelijke opdracht van de betrokken dienst, zelfs ambtshalve worden
meegedeeld in een juridisch zeer bindende situatie, zonder specfieke waarborg, en dit ondanks de
aard van de verwerkte gegevens.

Er moet eerst en vooral op worden gewezen dat artikel 6 in ontwerp een zeer bindende verplichting
tot gegevensmededeling bevat, namelijk waarvoor strafrechtelijke sancties gelden en waaraan
mogelijk binnen een termijn van 24 uur moet worden voldaan, wat ertoe kan leiden dat de betrokken

2 Zowel het Europees Comitd voor gegevensbescherming als de Autoriteit hebben benadrukt dat het begrip
verwerkingsverantwoordelijke  vanuit een feitelijk perspectief moet worden benaderd. Zie: Europees Comité voor
gegevensbescherming, Guidelines 07/2020 on the on the concepts of contrcller and processor in the GDPR, version 1.0,
aangenomen op 2 september 2020, blz. 10 e.v. (beschikbaar op

https://edpb.europa.eu/our-work-togls/public-consultations-art-704/2020/quidefines-072020-concepts-controller-and-

processor_en) en Gegevensbeschermingsautoritelt, "Overzicht van de begrippen verwerkingsverantwoordelijke/verwerker in
het licht van de Verordening (EU) nr. 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens (AVG) en enkele specifieke
toepassingen voor vrije beroepen zoals advocaten”, blz. 1

73 Artikel 4, lid 7, van de AVG. Betreffende de vaststelling van de respectieve verantwoordelijkheden van de gezamenluke
vemerkmgsverantwoordeh;ken lees eveneens artikel 26, lid 1, van de AVG.

71 L egs artikel 6, lid 3, punt b), en de overwegingen 8 en 10 van de AVG.
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ondersteunende dienst de beoordeling van de evenredigheid van de mee te delen gegevens
verwaarloost. De CBPL heeft dat punt reeds benadrukt in 200575, zoals de Autoriteit in dit advies al
heeft opgemerkt. Dit geldt des te meer omdat uit het toepasselijk normatief kader niet blijkt (OCAD-
wet en zijn uitvoeringsbesluit van 28 novernber 2006) dat de vereiste termijn voor het meedelen van
de inlichtingen formeel door het OCAD moet worden gemotiveerd.

41. In deze context is de Autoriteit in de eerste plaats van mening dat artikel 6 van het ontwerp de
gegevensmededeling moet voorzien van aanvullende (wettelijke) waarborgen’®, met name omdat het
gaat om het "ambtshalve" meedelen van inlichtingen door alle ondersteunende diensten, en de
medeling van informatie binnen korte termijnen. Objectieve criteria moeten de ondersteunende
diensten die onder de AVG vallen, in staat stellen te bepalen wanneer en welke gegevens ambtshalve
aan het OCAD moeten worden doorgegeven. De Autoriteit betwist uiteraard niet dat de aard van de
activiteiten van het OCAD in bepaalde gevallen (zoals een actieve crisissituatie, waarbij de integriteit
van natuurlijke personen in concreet en dreigend gevaar” zijn, verbonden aan extremistische of
terroristische dreigingen) de onmiddellijke doorgifte van persoonsgegevens kan vereisen, en dat
hiervoor een specifieke regeling meet worden ingevoerd, vergezeld van passende waarborgen. Het
uitvoeren van een effectbecordeling kan de aanvrager zeker helpen over dit punt na te denken’s.

42. Aanvullende waarborgen zijn ook vereist aangezien waarschijnlijk bijzondere categorie&n van gegevens
zoals bedoeld in artikel 9 van de AVG zullen worden verwerkt. Eerst en vooral, indien het OCAD bij wet
inderdaad gemachtigd is om bijzondere categorieén van gegevens? te verwerken, moet erover worden
gewaakt dat dit wel degelijk het geval is voor alle betrokken ondersteunende diensten (hetgeen in
principe zal voorvioeien uit de wetgeving betreffende hun taken van openbaar belang). Verder,
wanneer de verwerking van die gegevens bij nationaal recht op grond van artikel 9, lid 2, punt g), van
de AVG (verwerking noodzakelijk om redenen van zwaarwegend algemeen belang) is toegestaan, moet
het nationaal recht evenredig zijn met het nagestreefde doel, moet het de essentie van het recht op

75 Zie in detail punt 15, tweede streepje.

*® Zo worden er bijvoorbeeld valideringsprocedures ingevoerd in de context van de gemeenschappelijke gegevensbanken,
overeenkomstig de WPA, Zie ook bijvocrbeeld, alhoewel de Autoriteit deze regel hier niet analyseert, artikel 11, § 1, van het
koninklijk besluit van 21 juli 2016 betreffende de gemeenschappelijke gegevenshank Terrorist Fighters, dat bepaalt dat de
“informatiekaart” niet in het dossier van de terrorist fighter mag worden gevoegd. Er moet evenwel op worden gewezen dat
deze bepaling niet corspronkelijk is opgesteld met het oog op de bescherming van de betrokkene (bijvoorbeeld tegen het
ondoordacht gebruik, voor andere doeleinden, van de betrokken gegevens), hoewel dit wel het gevolg ervan kan zijn. Het
verslag van de Koning bepaalt met name:"Dit artikel kondigt het algemene principe aan volgens hetwelk geen enkele
besternmeling van een informatiekaart deze kaart in het dossier betreffende de persoon in kwestie en waarop een
administratieve beslissing wordt genomen, mag voegen. Men dient namelijk te verhinderen dat de gegevens en de informatie
van dit document verspreid zouden worden aan personen of organismen in de brede zin die toegang hebben tot het dossier en
die niet rechtstreeks gelinkt zijn aan de strijd tegen het terrorisme en dat het beschermingsmechanisme van gegevens die in
de gegevensbank F.T.F. beheerd worden omzeild kan worden door een administratieve procedure. Om een beslissing te nemen,
zal de hestemmeling van de informatiekaart kunnen aanvoeren dat hij zich baseerde op een analyse van het OCAD."

77 Zie bijvoorbeeld artikel 6, lid 1, punt d), van de AVG dat verwijst naar het begrip "vitale belangen” van de betrokkene.
8 Zie punt 69.
7 Zie artikel 142 van de WVG.
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gegevenshescherming eerbiedigen, en moeten "passende en specifieke maatregelen worden getroffen
ter bescherming van de grondrechten en de fundamentele belangen van de betrokkene». Qok hier zal
een effectbeoordeling de aanvrager helpen hierover na te denken®.

43, Wat deze waarborgen betreft, bedoeld in de twee voorgaande punten, is de Autoriteit van mening dat
de hoedanigheid van magistraat van de directeur van het OCAD (en de adjunct-directeur} zeker had
kunnen worden vermeld, aangezien die de kundigheid van de verwerkingsverantwoordelijke om de
regels te kennen en toe te passen, zou versterken, en dus de rechtszekerheid van de werking van de
instelling, en bijgevalg van de uitwisseling van gegevens waarbij zij is betrokken, zou vergroten. In de
toelichtingen bij de artikelen van het ontwerp van OCAD-wet met betrekking tot deze kwaliteitsvereiste
staat: "Het orgaan zal inderdaad informatie kunnen vergaren die afkomstig is uit gerechtelijke
onderzoeken en een bepaalde neutraliteit ten aanzien van de verschillende partners dringt zich op."8!
Hoewel de vereiste blijft gehandhaafd om "te beschikken cver bijkomende juridische expertise”, wordt
in artikel 4 van het ontwerp de vereiste geschrapt dat de directeur en de adjunct-directeur van het

OCAD magistraten moeten zijn.

44. Ten tweede kan in artike! 6 in ontwerp niet worden bepaald dat de verplichting tot mededeling van
persoonsgegevens betrekking heeft op "afle inlichtingen [...] die refevant zijn voor het vervullen van
de in artikel 8 bepaalde opdrachten” (cursief toegevoegd door de Autoriteit)®?. Onverminderd hetgeen
is ulteengezet over de nieuwe opdracht van het OCAD®, herinnert de Autoriteit eraan dat de verwerkte
persoonsgegevens niet enkel "relevant" moeten zijn ten aanzien van het nagestreefde doeleinde, maar
ook en vooral in dit geval "beperkt tot wat noodzakeljjk is voor de doeleinden waarvoor zij worden
verwerkt" (cursief toegevoegd door de Autoriteit)®. Het gaat dus om een noodzakelijkheidscriterium
en niet enkel een (ruimer) relevantiecriterium, dat is vastgelegd in zowel de AVG als het
evenredigheidsbeginsel, waarvan de toepassing eveneens voortvloeit uit artikel 8 van het EVRM en
artikel 22 van de Grondwet, en ten aanzien waarvan artikel 6 in ontwerp geen dubbelzinnigheid kan
laten bestaan. Aldus kunnen enkel de gegevens die voor het OCAD "noodzakelifk" zijn voor het
verwezenlijken van zijn doel (zijn opdrachten) worden meegedeeld.

45, Ten derde ten slotte, in verband met het door de verplichting nagestreefde doel (bestrijding van
extremisme en terrorisme ter ondersteuning van het werk van het OCAD), lijkt de memorie van
toelichting, in tegenstelling tot de algemene strekking van het dispositief van het ontwerp, beperiter

80 Zie punt 69.
8 pari, St, Kamer van volksvertegenwoordigers, doc. nr. 51-2032/001, blz. 18.

82 Da aanvrager lijkt zelfs verder te wiilen gaan, gezien de manier waarop hij de in het ontwerp becogde verwerkingen beschrijft,
zie punt 2.

8 punten 27 e.v.
8 Artikel 5, lid 1, punt ), van de AVG.
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te zijn wat de betrokken gegevens betreft. Bij lezing ven de memorie van toelichting lijkt het immers
eerder te gaan om gegevens die worden verwerkt in het kader van de taken van de ondersteunende
diensten die op een of andere manier verband houden met Aun rol met betrekking tot terroristische of
extremistische dreiging. Door te benadrukken waarom de "nieuwe" ondersteunende diensten van het
OCAD noodzakelijk zijn, wijst de memorie van toelichting op bepaalde specifiske bevoegdheden van
die ondersteunende diensten®. Bevoegdheden in het kader waarvan gegevens die voor de opdracht
van het OCAD relevant en noodzakelijk zijn, kunnen worden verwerkt. Aldus:

s Wat de Algemene Directie Crisiscentrum betreft, wijst de memorie van toelichting in het
bijzonder op de bevoegdheid van BelPIU®. Al wijst zij er meer in het algemeen op dat "De
Algemene Directie Crisiscentrum (...) vaak informatie van tal van bestuurlijke overheden
(ontvangt), waarvan het wenselijk is dat deze wordt meegedeeld aan het OCAD teneinde een
dreigingsanalyse op te stellen (op basis waarvan de Algemene Directie Crisiscentrum
vervolgens gerichte en passende maatregelen kan nemen)”, en legt zij uit een "sterkere
symbiose tussen de Algemene Directie Crisiscentrum en het OCAD" te wensen";

o Wat betreft het DG EPI (FOD Justitie) wijst de memorie van toelichting erop dat "De toevoeging
van het directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen wordt gemotiveerd door de
problematiek van radicalisme binnen de gevangenissen en de informatiedaorstroming die
noodzakelijk is om tijdens de detentie en na de vrijlating een behoorlifke veiligheidsopvolging
te kunnen voorzien. Het meedelen van de relevante detentie-informatie aan het OCAD zal het
OCAD in staat stellen om gerichte en gedetaileerde individuele dreigingsanalyses uit te voeren
ten aanzien van de gedetineerden of voormalig gedetineerden.” De memorie van toelichting
wijst uiteraard ook op de rol van het DG EPI als partnerdienst van de gemeenschappelijke
gegevensbanken. Met name wordt op het valgende gewezen: "In uitveering van het actieplan
“radicalisering in de gevangenissen” werd binnen de centrale directie van het DG EPI de
cobrdinatiecel "extremisme” opgericht. Deze cel heeft een cobrdinerende rol wat betreft het
opvolgen van radicalisme in de gevangenissen, de uitvoering van de maatregelen en staat in
voor de informatiehuishouding inzake de gedetineerden die in verband worden gebracht met
terrorisme, extremisme en radicalisme. De coérdinatiecel fungeert als centraal aanspreekpunt
voor het OCAD." Ook wordt erop gewezen dat "De psychosociale diensten van de
gevangenissen (PSD's) (...) bijvoorbeeld een goed zicht (hebben) op de opvattingen,
ingesteldheid en psychische gezondheidstoestand van de gedetineerden.”;

% Zie op dezelfde wijze het verslag aan de Koning van het koninklijk besluit van 17 augustus 2008.
86 Zie voetnoot 14.
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s Wat betreft de dienst Frediensten en Vrijzinnigheid (FOD Justitie) verduidelijkt de memarie
van toelichting: "De FOD Justitie is wettelijk bevoegd veor de erkenning van erediensten en
organisaties die morele diensten verlenen op basis van een niet-confessionele
levensbeschouwing. De FOD staat borg voor het naleven van de erkenningsprocedure van de
lokale gemeenschappen, waarin onder andere het OCAD wordt geconsulteerd. Hij betaalt
bovendien de lonen van de bedienaars van erkende erediensten en van de afgevaardigden
van erkende organisaties die morele diensten verlenen op basis van een niet-confessionele
levensbeschouwing. In het kader van de betaling van deze lonen, en van de opdracht van
preventie van terrorisme en radicalisering van de dienst Erediensten en Vrijzinnigheid, wisselen
laatstgenoemde en het OCAD wederzijds informatie uit”;

« Ten slotte wat betreft de algemene administratie van de Thesaurie verwijst de memorie van
toelichting uitdrukkelijk naar een specifieke bevoegdheid van de administratie, namelijk het
feit dat zij is "belast met de financiéle sancties. Deze zijn beperkende maatregelen die worden
genomen tegenover regeringen van derde landen, personen of entiteiten (zoals terroristische
organisaties) met als doel een einde te maken aan bepaalde criminele gedragspatronen.”

46. In deze context lijkt de verplichting om gegevens mee te delen veeleer te worden toegevoegd aan een
reeds bestaand gespecialiseerd bevoegdheidsgebied inzake terrorisme/extremisme, binnen de grenzen
waarvan zij zou blijven. De mee te delen gegevens zouden de gegevens zijn die worden verwerkt bij
de uitvoering door de ondersteunende diensten van de bevoegdheden die hen ziin toevertrouwd in
het kader van de bestriiding van extrernisme en terrorisme. Dit moet worden bevestigd en verduidelijkt

in het dispositief van het ontwerp.

47. Concluderend, op basis van de voorgaande overwegingen, Is de Autoriteit van oordeel dat artikel 3
van het ontwerp, gelezen in samenhang met artikel 5 van het ontwerp, niet in overeenstemming is
met artikel 5, lid 1, punt ¢), en artikel 9, lid 1, punt g), van de AVG. De Autoriteit is eveneens van
mening dat het onevenredig is ten aanzien van de vereisten die zijn neergelegd in artikel 8 van het
EVRM en artikel 22 van de Grondwet: hoewel het ontegensprekelijk een legitiem algemeen doel
beoogt, is het niet noodzakelijk voor de verwezenlijking van dat doel, dat kan worden bereikt met
regels die minder schendend zijn voor het recht op een persoonlijke levenssfeer en
gegevensbescherming van de betrokkenen, zoals Uit de voorgaande overwegingen blijkt. Bijgevolg is
het aan de aanvrager om de bepalingen van zijn ontwerp te verduidelijken en de reikwijdte ervan te

beperken.
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IIT.4. Mogelijkheid (bevoegdheid) van _ de ondersteunende diensten om

dreigingsevaluaties aan het OCAD te vragen en van het OCAD te ontvangen (artikel 6 van
het ontwerp, wijziging van artikel 10 van de OCAD-wet)

48. Artikel 6 voegt een f) toe (hierna "punt f)") aan paragraaf 1 van artikel 11 van de OCAD-wet, en
vervangt de paragrafen 2 en 3 {hierna "paragraaf 2" en "paragraaf 3") als volgt:

"f) ) aan elke Belgische overheidsinstantie of openbaar orgaan op initiatief van de directeur
van het OCAD voor zover de kennisname nuttig is voor de uitoefening van hun functie of
opdracht en onverminderd de bepalingen voorzien in de wet van 11 december 1998
betreffende de cdlassificatie en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en
veiligheidsadviezen » [NB dit punt heeft betrekking op de periodieke gemeenschappelijke
strategische evaluaties]®” ( "punt f)™);

"§2. De evaluaties, bedoeld in artikel 8, 2°[3], die op initiatief van het OCAD worden
uitgevoerd, worden meegedeeld aan de personen en diensten bedoeld in §1, a), b), d), e), en
f), aan de veiligheidsoverheid, bedoeld in artikel 15 van de wet van 11 december 1998
betreffende de dassificatie en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en
veiligheidsadviezen, evenals aan ieder lid van de regering waarvan de directeur van het OCAD
het noodzakelijk oordeelt het te informeren ("paragraaf 2™);

"83. De evaluaties, bedoeld in artikel 8,2°, die op vraag van een van de ondersteunende
diensten worden uitgevoerd, kunnen worden meegedeeld aan deze dienst en aan de minister
waarvan deze afhangt, evenals aan de personen en diensten bedoeld in § 1, a), b), d), &) en
f) aan de veiligheidsoverheid, bedoeld in artikel 15 van de wet van 11 december 1998
betreffende de dassificatie en de veiligheidsmachtigingen, velligheldsattesten en
veiligheldsadviezen, evenals aan ieder lid van de regering waarvan de directeur van het QCAD
het noodzakelijk oordeelt het te informeren.

De dienst die de evaluatie gevraagd heeft, bepaalt in cverleg met de directeur van het OCAD
of de gevraagde evaluatie kan worden meegedeeld aan andere personen en diensten waarvan
zij het noodzakelijk achten deze in te lichten, en indien nodig of de verzending moet worden
beperkt tot enkele van de diensten en overheden bedoeld in het eerste lid” ("paragraaf 3").

% Deze moeten het mogelijk maken te beoordelen of de dreigingen bedoeld in artikel 3 van de QCAD-wet zich kunnen voordoen
of, indien zij al vastgesteld werden, hoe zij evolueren en, in voorkomend geval, welke maatregelen noodzakelijk zijn. Zie artikel
8, 1°, van de QCAD-wet waarnaar artikel 10, § 1 van de OCAD-wet verwijst.

# Het gaat om gemeenschappelijke evaluaties "op punctuele basis" die toelaten te oordelen of de dreigingen, bedoeld in artikel
3 van de OCAD-wet, zich voordoen en welke maatregelen in voorkomend geval noodzakelijk zijn (artikel 8, 2°, van de QCAD-
wet).
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Doeleinden van de verwerkingen en evenredigheid. Noch in het ontwerp, noch in de OCAD-wet
wordt uitdrukkelijk vermeld wat het doeleinde is dat wordt nagestreefd door de gegevensverwerkingen
bedoeld in artikel 6 van het ontwerp. Dit moet in het dispositief van het ontwerp worden gedaan.

De Autoriteit benadrukt dadelijk dat punt f) door zijn ruimheid van formulering {mededeling van de
periodieke analyses aan elke-overheidsdienst, wat de functie of opdracht in kwestie ook is) en zijn
onnauwkeurigheid van formulering ("voor zover de kennisname nuttig is”, wat betekent dit concreet?)
niet voldoet aan de vereisten van voorspelbaarheid en rechtmatigheid (in dit geval tevens materieel),
vastgelegd in artikel 22 van de Grondwet en artikel 8 van het EVRM.

Meer nog, gezien de specifieke context van het ontwerp®, moet het artikel uitdrukkelijk vermelden
voor welk(e) doeleinde(n) en op basis van welke criteria (met inbegrip, afhankelijk van de bedoelingen
van de opsteller van het ontwerp, van de aard van de opdracht van de betrokken overheidsdienst) de
direcieur van het OCAD het initiatief mag nemen om periodieke analyses aan andere

overheidsinstanties (federale, communautaire of regionale) mee te delen.

Het is niet voldoende om te bepalen dat een gegeven mag worden meegedeeld om vervolgens de
verwerking ervan automatisch toe te laten bij de ontvangende instantie. Met andere woorden, de
mogelijkheid vaor de ontvangende instantie om de gegevens die zijn verkregen van het OCAD te
verwerken, zal in twee gevallen bestaan. Ofwel wanneer enerzijds de OCAD-wet toestaat dat het QCAD
de evaluaties meedeelt, en anderzijds, wanneer de rechtsregels die haar taken van algemeen belang
beheersen de verwerking van die gegevens vereisen (wettelijke grondslag in verschillende wetten die
cumulatief worden toegepast). Ofwel kan de OCAD-wet ook zelf het doel bepalen waarvoor de
meegedeelde gegevens door de ontvangende instantie mogen worden verwerkt, evenals, in
voorkomend geval, de taak die deze instantie daarbij heeft (wettelijke grondslag uitsiuitend in de
CCAD-wet). In deze beide gevallen, rekening houdend met de aard van de betrokken verwerkingen®,
gaat de Autoriteit uit van het principe dat de mededeling van een dreigingsanalyse en de verwerking
ervan door de ontvangende instantie enkel mogen plaatsvinden wanneer het doel van die mededeling
en die verwerking concreet verband houdt met de opdracht van het OCAD zelf. Elke andere keuze zou
een concrete beoordeling ten aanzien van de beginselen van gegevenverwerking vereisen, voor elk
van de betrokken taken van algemeen belang.

# pynt 15.
%0 Zie punt 15,

127
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53. Meer concreet ziet de Autoriteit a priori drie algemene gevallen waarin een dergelijke concrete relatie
zich kan voordoen:

e De taak van de betrokken overheidsinstantie is rechtstreeks betrokken bij de bestrijding van
terroristische of extremistische dreigingen® op een of ander niveau (voorkoming, onderzoek,
beteugeling, enz.), in welk geval de mededeling van een dreigingsevaiuatie noodzakelijk kan
zijn (in concreto te beoordelen) in het kader van de uitvoering van haar taak (rechtstreekse
deelname aan de bestrijding van de betrokken dreigingen). Dit geval kan aansiuiten bij dat
van de ondersteunende diensten die specifiecke taken hebben op het gebied van
terrorisme/extremisme;

» De betrokken instantie moet, wegens de norm met rang van wet die haar taken beheerst, bj
de uitvoering van haar taak, zo nodig, rekening houden met de evaluaties van het QCAD
(bijvoorbeeld in de foop van een besluitvormingsprocedure® of een specifieke bij wet
bepaalde screening). De betrokken overheidsinstantie neemt dan altijd op enigerlei wijze,
meer onrechtstreeks of incidentee! ten opzichte van haar hoofdtaak, deel aan de bestrijding
van de terroristische of extremistische dreiging. Ook dit geval kan aansluiten bij dat van de
ondersteunende diensten®*;

e Ten slotte wanneer de betrokken overheidsinstantie (of haar personeel of de personen die
gewoonlijk in haar kantoren bezoeken) het voorwerp vormt van een concrete en ernstige,
onmiddellijke dreiging® (voorkoming van de verwezenlijking van de dreiging).

! In principe zou zij al onder de ondersteunende diensten van het OCAD kunnen vallen.

2 Bijvoorbeeld in het geval van de verklaring van Belgische nationaliteit, bepaalt het Wethoek van de Belgische nationaliteit dat
rekening wordt gehouden met "gewichtige feiten eigen aan de perscon”, namelijk bijvoorbeeld "het feit aanhanger te zijn van
een beweging of organisatie die door de Veiligheid van de Staat als gevaarlijk wordt beschouwd". Zie de artikelen 1, § 2, 4°,
en 15 van het Wetboek van de Belgische nationaliteit.

% De resultaten van die processen en screenings kunnen dan in zekere mate leiden tot het afienden/beperken van de
betrokken dreiging.

* Dit lijkt bijveorbeeld het geval te zijn met de dienst Erediensten en Vrijzinnigheid (punt 44, derde streepje). Uit artikel 3, § 1,
van het samenwerkingsakkoord van 2 juli 2008 tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 27 mei 2004 tussen de Federale
Cverheid, de Duitstalige Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
betreffende de erkenning van de erediensten, de wedden en pensioenen van de bedienaars der erediensten, de kerkfabrieken
en de instellingen belast met het beheer van de temporalién van de erkende erediensten, blijkt dat de federale overheid
bijvoorbeeld een advies moet geven over de aanvragen om oprichting van een gemeenschap, en dat het negatieve advies kan
gegrond zijn op elementen die de veiligheid van de Staat aanbelangen. Een ministerigle omzendbrief preciseert de kwestie (van
de toepasselijke veiligheidsscreening), zie

voor het laatst geraadpleegd op 27/08/2021, maar deze is niet beschikbaar voor het publiek (de verspreiding ervan is beperkt).
De Autoriteit spreekt zich hier niet uit over dit dispositief,

% Zie in dezelfde zin bijvoorbeel artikel 19, eerste fid, in fine, van de W.I&V (bepaling die hier niet wordt geanalyseerd).
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54, De memotrie van toelichting van het ontwerp lijkt eerder te verwijzen naar de gevallen in het eetste en
tweede streepje van het voorgaande punt, door het volgende te vermelden: "Het doel van een
dergelijke evaluatie is om aan te tonen of dreigingen zich kunnen voordoen, of om aan te tonen hoe
dreigingen die reeds werden vastgesteld evolueren. Het is bijgevolg wenselijk om de directeur van
het OCAD een zekere marge te laten bij de keuze van de bestemmelingen van deze evaluatie, dit
vanuit de bezorgdheld om bepaalde Belgische overheidsinstellingen of diensten die nood hebben aan
deze kennis, goed te informeren, bijvoorbeeld de lokale aanspreekpunten voor radicalisering, bepaalde
regionale diensten, DOV, ...[% ] enz." (cursief toegevoegd door de Autoriteit). Het ontwerp moet dan

ook dienovereenkomstig worden herzien.

55. Mutatis mutandis gelden deze punten eveneens voor wat betreft paragraaf 2 en paragraaf 3, die
voorzien in de mededeling van dreigingsevaluaties aan de ondersteunende diensten en eventuele leden
van de Regering. In principe kunnen in de gevallen bedoeld in de eerste twee streepjes van punt 53
van het onderhavige advies deze evaluaties dus meegedeeld worden aan de betrokien
overheidsinstanties. Vanuit het oogpunt van haar eigen bevoegdheden moet de betrokken
overheidsinstantie (met inbegrip van een lid van de regering) de persoonsgegevens kunnen verwerken
die voorkomen in de door het OCAD uitgevoerde dreigingsanalyses. NB: Aangezien de Autoriteit a
priori niet kan uitsluiten dat de gefedereerde entiteiten over een bevoegdheid beschikken die concreet
verband houdt met de bevoegdheid van het OCAD op het gebled van de bestrijding van extremisme
en terrorisme, verzoekt zij de aanvrager na te gaan of het niet passend is ook te verwijzen naar ieder

lid "van een" regering, in plaats van ieder lid "van de" regering.
r

56, En deze overwegingen gelden nog steeds voor de in deze bepalingen vastgelegde bevoegdheid van
de ondersteunende diensten om dreigingsevaluaties te vragen Nogmaals, het is in het kader van de
gevallen bedoeld in de eerste twee streepjes van punt 53 van het onderhavige advies dat zij gerechtigd
zullen zijn om een dreigingsanalyse te vragen, uiteraard op voorwaarde dat deze noodzakelijk is voor
de vervulling van de taken van algemeen belang die hen is opgedragen. Dit geldt des te meer wanneer
het OCAD verplicht is de gevraagde dreigingsanalyse Uit te voeren, een punt waarop de OCAD-wet
niet duidelijk is. De voorgaande opmerking geldt echter in ieder geval, zelfs indien het OCAD zijn
discretionaire beslissingsbevoegdheid behoudt.

57. Ten slotte is het, rechtstreeks verband houdend met het voorgaande punt, van belang te onderstrepen
dat paragraaf 3 aan de bevoegdheid om een (punctuele) dreigingsanalyse aan het OCAD te vragen
geen enkele uitvoeringsvoorwaarde verbindt. Zoals zojuist is uiteengezet zou een dergelijk verzoek

% A priori de Dvenst voor Opruirning en Vernietiging van Ontplofiingstuigen van Defensie.
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echter slechts rechtmatig zijn wanneer het noodzakelijk is voor het vervullen van een taak als bedoeld
in de eerste twee streepjes van punt 53 van het onderhavige advies®’.

58. Op grond van alle voorgaande overwegingen is de Autoriteit van mening dat punt f), paragraaf 2 en
paragraaf 3, in ontwerp in artikel 6 van het ontwerp onevenredig zijn ten aanzien van de vereisten die
zijn neergelegd in artikel 8 van het EVRM en artikel 22 van de Grondwet: hoewel zij ontegensprekelijk
een iegitiem algemeen doel beogen, zijn zij niet noodzakelijk voor de verwezenlijking van dat doel, dat
kan worden bereikt met regels die minder schendend zijn voor het recht op een persoonlijke
levenssfeer en gegevensbescherming van de betrokkenen, zoals Uit de voorgaande overwegingen
blijkt. Bijgevolg is het aan de aanvrager om deze bepalingen te verduidelijken en de relkwljdte ervan
te beperken.

59. Verwerkingsverantwoordelijke. De Autoriteit heeft al gewezen op de beginselen die van
toepassing zijn bij de aanwlizing van de verwerkingsverantwoordelijke®. Zij voegt daaraan toe dat
wanneer het gaat om de vervulling van een taak van algemeen belang (zoals bijvoorbeeld de taken
bedoeld in de eerste twee streepjes van punt 53 van dit advies), de verwerkingsverantwoardelijke die
nodig is om die taak te vervullen, in principe de overheidsinstantie zal zijn die bij of krachtens de wet
met diezelfde taak is belast. Het is bijgevolg in principe niet nadig in de OCAD-wet te bepalen welke
overheidsinstantie in dit verband verwerkingsverantwoordelijke is.

60. Bovendien herinnert de Autoriteit eraan dat verwerkingsverantwoordelijken gezamenlijk kunnen
optreden. De bedoeling van een ruime definitie van het concept verwerkingsverantwoordelijke® is het
verzekeren van een efficiénte en volledige bescherming van de betrokkenen!®. Afhankelijk van de
feiten kan een gezamenlitke verwerkingsverantwoordelijkheid meerdere actoren binden, waarbij de
betrokkene zijn rechten met betrekking tot en jegens ieder van hen kan uitoefeneni?l, Echter, « het
bestaan van een gezamenlijke verantwoordelijkheid uit zich niet noodzakelijkerwijs in een
gelijkwaardige verantwoordelijkheid [-.. en] deze actoren kunnen juist in verschillende stadia en in
verschillende mate bij deze verwerking betrokken zijn, zodat het niveau van verantwoordelijkheid van

¥ Deze cpmerkingen gelden mutatis mutandis veor artikel 10, § 1, in die zin dat het lid van de regering om een dreigingsanalyse
kan verzoeken. Deze bepaling wordt door het ortwerp evenwel niet gewijzigd.

% Punten 34-35.

% De begrippen verwerkingsverantwoordelijke en verwerker zijn gedefinieerd in artikel 4, punten 7) en 8) van de AVG. Lees
eveneens het Advies G29, nr. 1/2010 over de begrippen “voor de verwerking verantwoordelijke” en “verwerker”, (WP169), 16
februari 2010.

1% H)-EU, (Gr. Kam.), 13 mei 2014 (GOOGLE SPAIN SL, GOOGLE INC. tegen AEPD), zaak C-132/12, punt 34. HVJ-EU, (Gr. Kam. ,
5 juni 2018 (UNABHANGIGES L ANDESZENTRUM FUR DATENSCHUTZ SCHLESWIG-HOLSTEIM tegen Wirtschaftsakademie ScHLESWIG-HOLSTEIN
GMBH), zaak C-210/16, punt 28.

101 Artikel 26, lid 3, van de AVG,
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elk van hen moet worden beoordeeld in het licht van alle relevante omstandigheden van het geval™,
In "het kader van zljn verantwoordelijkheden, zijn bevoegdheden en zijn mogelijkheden” zal de
gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijke ervoar zorgen dat zijn activiteit in overeenstemming is met
de regels inzake gegevensbescherming'®. De gezamenlitke verwerkingsverantwoordelijken zullen een
overeenkomst moeten sluiten waarin hun respectieve verantwoordelijkheden worden bepaald "behalve
indien en voor zover hun respectieve verplichtingen zijn vastgelegd" in de relevante nationale

normatieve context04,

61. In het onderhavige geval is de Autoriteit van mening dat a priori de ondersteunende dienst die een
dreigingsevaluatie vraagt, niet alleen kan worden beschouwd als verwerkingsverantwoordelijke van de
persoonsgegevens die hij aan het OCAD meedeelt met het oog op zjn verzoek, maar ock als
gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijke van de analyse (gezamenlijk) die door het QCAD zal
worden uitgevoerd, aangezien hij een beslissende rol speelt bij de uitvoering van die analyse, die het
resultaat van zijn initiatief is'%, Deze analyse wordt gesterkt In het tweede lid van paragraaf 3 in de
7in dat het voor de verwerking die de mededeling van die dreigingsevaluatie inhoudt, bepaalt: "De
dienst die de evaluatie gevraagd heeft, bepaalt in overleg met de directeur van het OCAD of de
gevraagde evaluatie kan worden meegedeeld aan andere personen en diensien waarvan zij het
noodzakelijk achten deze in te lichten, en indien nodig of de verzending moet worden beperkt tot
enkele van de diensten en overheden bedoeld in het eerste lid.” In deze context zijn de directeur van
het OCAD% en de betrokken ondersteunende dienst eveneens duidelijk gezamenlijke
verwerkingsverantwoordelijken van de verwerking die de mededeling van de evaluatie aan andere
ondersteunende diensten of leden van de regering inhoudt.

62. De Autoriteit is derhalve van mening dat het aan de aanvrager is om de verantwoordelijkheden ten
aanzien van de verwerkingen concreet tussen de betrokken autoriteiten te verdelen, in
avereenstemming met de concrete feiten, taken en actiemiddelen van elk van deze autoriteiten. Dit
aspect is hier des te belangrijker aangezien, zoals reeds is opgemerkt, in het Belgisch recht de

02 Hy)EU, (Gr. Ka. , 5 juni 2018 (UNABHENGIGES LANDESZENTRUM FOR DATENSCHUTZ SCHLESWIG-HOLSTEIM TEGEN
WIRTSCHAFTSAKADEMIE SCHLESWIG-HOLSTEIN GMBH), zaak C-210716, punt 43. Lees ook het Advies G29, 1/2010 over de begrippen
“voor de verwerking verantwoordelijke” en “verwerker”, 16 februari 2010, biz. 20.

102 HyJ-EU, (Gr. Ka.), 13 mei 2014 (GOOGLE SpaIN SL, GOOGLE INC. tegen AEPD), zaak C-132/12, punt 38.
104 Artikel 26, lid 1, in fine, van de AVG.

W5 Zie echter punt 51 in fine die deze bevinding kan nuanceren. De ondersteunende dienst zou evenwel
verwerkingsveraniwoordelijke blijven van de gegevensmededeling aan het OCAD met het oog op de uitvoering van een
dreigingsevaluatie.

10 pangezien de door het OCAD uitgevoerde verwerking van persconsgegevens in deze context evenwel onder de bevoegdheid
van het Vast Comité I valt, is het niet aan de Autoriteit om zich uit te spreken over de verantwoordefijheld van het OCAD of zijn
directeur, overeenkomstig ondertitel 4 van titel 3 van de WVG.
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ondersteunende diensten en het CCAD niet onderworpen zijn aan dezelfde regels inzake
gegevenshescherming?®.

63. Verwerkte gegevens (beginsel van minimale gegevensverwerking). Onverminderd de
voorgaande overwegingen merkt de Autoriteit op dat paragraaf 2 op zodanige wijze is geformuleerd
dat de punctuele evaluaties die op initiatief van het OCAD zijn uitgevoerd systematisch aan afe
ondersteunende diensten worden meegedeeld. In theorie kan a priori echter moeilijk worden
uitgesloten dat een punctuele dreigingsevaluatie die door het QCAD is uitgevoerd enke/voor bepaalde
ondersteunende diensten nodig is en niet voor alle ondersteunende diensten, die, ter herinnering,
entiteiten zijn met verschillende taken, al is hen gezamenlijk verzacht de bestrijding van terrorisme en
extremisme te ondersteunen, zodat de categorieén van betrokkenen over wie zij gegevens verwerken,
ook verschillend zijn. Paragraaf 3 is overigens, terecht, niet in dezelfde logica opgesteld als paragraaf
2: hij maakt het mogelijk te onderzoeken of de noodzaak bestaat om een punctuele drelgingsevaluatie
die op verzoek van een ondersteunende dienst is uitgevoerd, aan een andere overheidsinstantie mee
te delen.

64. Benadukt moet worden dat nlet alle ondersteunende diensten inlichtingen- en veiligheidsdiensten zijn
en dat bijgevolg, aangezien zij een meer ondersteunende rol spelen, zij niet noodzakelijk geroepen
zijn om hetzelfde (volledige) beeld van de dreiging te hebben als de overheidsinstanties waarvan het
de basistaak is, Voorts moet erop worden gewezen dat zelfs de inlichtingen- en velligheidsdiensten (de
VSSE en de ADIV) taken hebben waarvan de materigle toepassingsgebieden uiteenlopen. In concreto
lijit het erop dat enkel het OCAD zich in een zodanige bevoorrechte informatiepositie bevindt dat het
een totaalbeeld heeft van de extremistische en terroristische dreigingen.

65. Met andere woorden, paragraaf 2 is in strijd met het beginsel van minimale gegevensverwerking vervat
in artikel 5, lid 1, punt c), van de AVG.

66. In de geest van de door de aanvrager gemaakte keuze om de beoordelingen aan de directeur van het
QCAD over te laten, is de Autoriteit dan ook van mening dat paragraaf 2 in die zin zou moeten worden
aangepast dat de directeur van het OCAD erover moet waken dat de meegedeelde gegevens echt
ncodzakelijk zijn, rekening houdend met het doel {en dus de taak van algemeen belang) dat wordt
beoogd door de ondersteunende diensten die ze ontvangen, in voorkomend geval door de circulatie
van de punctuele dreigingsevaluatie te beperken, zodat de ondersteunende diensten geen
persoonsgegevens ontvangen die buitensporig zijn wat betreft de door hen nagestreefde doeleinden.

07 Zie de punten 4 e.v.
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67. Passende waarborgen. Om reeds aangehaalde redenen die verband houden met de aard van de
verwerkte persoonsgegevens'®, moeten passende waarborgen door de aanvrager in het ontwerp
worden ingesteld in het kader van artikel 6 daarvan, namelijk punt f), paragraaf 2 en paragraaf
3. De Autoriteit heeft reeds de nadruk gelegd op het bijzonder ingrijpende karakter van de betrokken
gegevensverwerkingen!®, en op het feit dat een effectbecordeling de aanvrager waarschijnlijk bij deze

aanpak zal steunent®,

I11.5. Andere essentiéle elementen van de gedevensverwerkingen en effectbeoordeling

68. Uitgaande van het principe dat de ondersteunende diensten enkel de dreigingsevaluaties mogen
ontvangen in het kader van de vervulling van hun taken van algemeen belang in concreet verband
met de bestrijding van terrorisme en extremisme, is de Autoritelt van mening dat de wettefijke
bepalingen waarin deze taken worden gedefinieerd, in principe de bewaartermijn van de

persoonsgegevens moeten bepalen.

69. Hetzelfde geldt voor de vraag of de rechten van de betrokkenen zijn uitgezonderd of beperkt, met dien
verstande dat, zoals de Autoriteit trouwens al heeft kunnen opmerken, in principe artikel 11 van de

WVG deze kwestie op een meer algemene manier behandelt.

70. Tot slot, gelet op de verwerkingen in het kader van het onderhavige ontwerp en hun context!i!,
onderstreept de Autoriteit dat het aan de verwerkingsverantwoordelijken s om een
gegevensbeschermingseffectbeoordeling overeenkomstig artikel 35 van de AVG uit te voeren. Er zij
aan herinnerd dat, zelfs indien de aanvrager in fine beslist een dergelijke beoordeling uit te voeren -
quod non bij de huidige stand van het ontwerp - dit de verwerkingsverantwoordelijken niet ontheft
van de verplichting er zelf toe over te gaan, overeenkomstig artikel 20 van de WVG, en dit rekening
houdend met de operationele details in verband met de concrete uitvoering van de verwerking.

106 Zie punt 42.
192 pynk 16.
110 Zje punt 69.
41 pynt 16.
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Om deze redenen,
Is de Autoriteit, binnen de grenzen van haar bevoegdheid en de uitgevoerde analyse
(punten 4-14), van mening:

1. De verwerkingen van persoonsgegevens die nodig zijn voor de uitvoering van het ontwerp
hebben een bijzonder ernstige inmenging in de rechten en vrijheden van de betrokkenen tot
gevoly, en wel om de volgende redenen: er worden bijzondere categorien van gegevens
verwerkt (verzameld, gekruist, geanalyseerd, geinterpreteerd en gecregerd) op lange termijn,
in een grotendeels geheime context (met inbegrip van inlichtingen) waarin de rechten van de
betrokkenen aanzienlijk beperkt zijn, met het oog op het opstellen van een evaluatie - een
profiel - van de dreiging die de betrokkene kan vormen. De evaluatie wordt vervolgens
meegedeeld aan andere overheidsinstanties (buiten de harde kern van de inlichtingendiensten
en, in het beste geval, gedeeltelijk ondersteunende diensten daarvan) en kan, indien zij slecht
wordt uitgevoerd enfof verkeerd gebruikt, een onherstelbare schending van de rechten en
vrijneden van de betrokkenen tot gevolg hebben. Ten overvioede kan nog worden
onderstreept dat ondanks de gevoelige context, de OCAD-wet aan de koning de bevoegdheid
verleent om het volledige mechanisme ervan uit te breiden tot andere dreigingen dan die
waarop de OCAD-wet momenteel betrekking heeft (punt 16);

2. Al kunnen 7j tijdelijk aangewezen worden bij koninklijk besluit in afwachting van de
bevestiging bij wet overeenkomstig artikel 2, eerste lid, 2°, g), en tweede lid van de OCAD-
wet, zijn de ondersteunende diensten (als ontvanger van de gegevens en
verwerkingsverantwoordelijken, zie hierna) de essentiéle elementen van de
gegevensverwerking die duidelijk moeten worden geidentificeerd (het gebruik van “in het
bijzonder" vermijden) in de OCAD-wet (punten 19-23);

3. Het ontwerp moet bevestigen wie de verwerkingsverantwoordelijken zijn in het kader van
de mededeling van gegevens van de ondersteunende diensten aan het OCAD, alsmede in het
geval dat een (punctuele) dreigingsevaluatie wordt utgevoerd op verzoek van een
ondersteunende dienst en vervolgens wordt meegedeeld, in voorkomend geval na evaluatie,
aan andere ondersteunende diensten (punten 36-38 en 59-62). In dit tweede geval wordt
de aanvrager verzocht de verantwoordelijkheden tussen de  gezamenlijke
verwerkingsverantwoordelijken te verdelen. Voor het overige moet de verantwoordelijkheid
ten aanzlen van de gegevensverwerking door de ondersteunende diensten in het kader van
hun eigen taken van algemeen belang in principe bepaald worden in de normen met rang van
wet waarin deze taken worden toegewezen;
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4. Rekening houdend met de manier waarop het cntwerp de taken van het OCAD ultbreidt
(door een algemene taak van cobrdinatie van de aanpak van de dreiging in te stellen en de
Koning de mogelijkheid te geven "binnen het bevoegdheidsgebied” van het OCAD taken aan
te wijzen), evenals, bijgevolg en tegelijk (door voortaan te verwijzen naar de reeds bestaande
taak "internationale contacten™ van het OCAD) de reikwijdte uitbreidt van de verplichting van
de ondersteunende diensten om gegevens aan het QCAD mee te delen, en rekening houdend
met het feit dat het dispositief van het ontwerp het doel van die verplichting niet uitdrukkelijk
formuleert, is artikel 3 van het ontwerp (dat artikel 6 van de OCAD-wet vervangt), te lezen In
samenhang met artikel 5 van het ontwerp, niet in overeenstemming met de beginselen van
transparantie en legaliteit vervat in artikel 8 van het EVRM en artikel 22 van de Grondwet, en
moet het dienovereenkomstig werden aangepast (punten 25-35);

5. Artikel 3 van het ontwerp, dat zonder verdere waarborg (zie eveneneens hieronder in
verband daarmee) bepaalt dat de ondersteunende diensten aan het OCAD alle inlichtingen
moeten meedelen die zij In het kader van hun wettelijke opdrachten hebben verzameld en die
relevant zijn voor het vervullen van de opdrachten van het OCAD, en dit, in voorkomend geval,
ambishalve, is niet in overeenstemming met het beginse! van minimale gegevensverwerking
vervat in de AVG (punten39-47);

6. Het ontwerp en zijn artikel 6 dat een f) toevoegt (hierna "punt f)) aan paragraaf 1 van
artikel 11 van de OCAD-wet, en dat de paragrafen 2 en 3 vervangt (hierna "paragraaf 2" en
"paragraaf 3") van dat artikel 11, preciseert het doeleinde van de verwerkingen niet waarin
het voorziet, en om reden van zijn algemeenheid, lijkt het onevenredig ten aanzien van de
vereisten die zijn neergelegd in artikel 8 van het EVRM en artikel 22 van de Grondwet.
Derhalve moet het worden aangepast en definiéren met welk(e) doeleinde(n) en op basis van
welke criteria de door het OCAD uitgevoerde periodieke en punctuele evaluaties moeten
worden meegedeeld aan de ondersteunende diensten of aan andere overheidsinstanties
{punten 49-58),

In dit verband begrijpt de Autoriteit met name dat het doel is de mededeling van de evaluaties
van het OCAM mogelijk te maken wanneer deze noodzakelijk zijn voor de vervulling van de
taken van algemeen belang van de ondersteunende diensten (of, in voerkomend geval, van
andere betrokken overheidsinstanties) in concreet verband met de opdrachten en het doel dat
door het OCAD wordt nagestreefd (punt 53) (bestrijding van extremisme/terrorisme).
Helzelfde geldt voor de bevoegdheid van de ondersteunende diensten om het OCAD te vragen
een dreigingsevaluatie uit te voeren, die moet worden geregeld;
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7. Paragraaf 2 van artikel 11 van de OCAD-wet, zoals vervangen door artikel 6 van het
ontwerp, is in strijd met het beginsel van minimale gegevensverwerking, in de zin dat hij
voorziet in de automatische mededeling aan de ondersteunende diensten, zonder
mogelijkheid tot voorafgaande beoordeling, van punctuele dreigingsevaluaties die op initiatief
van het QCAD zjn uitgevoerd. Het is in theorie echter niet ult te sluiten dat een dergelijke
analyse niet noodzakelijk is voor de vervulling van alle taken van algemeen belang van de

ondersteunende diensten (punten 63-66);

8. Zowel de mededelingen van gegevens aan het OCAD door de ondersteunende diensten
(punten 41-42), als de mededelingen van gegevens van het OCAD aan de ondersteunende
diensten of andere overheidsinstanties (punt 67), moeten gepaard gaan met passende

aanvullende waarborgen.

Voor het Kenniscentrum, ¢
%

PRprgemn ¥

Alexandra Jaspar, Directeur
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Comité Permanent de Controle

’! \
> 3/ des services de renseignements et de sécurité

v vast Comité van Toezicht

op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten

GEMEENSCHAPPELUUK  ADVIES  VCI-VCP
001/2021 VAN 8 OKTOBER 2021

Over het voorontwerp van wet tot wijziging
van de wet van 10 juli 2006 betreffende de
analyse van de dreiging

Per brief van 19 augustus 2021 heeft de
minister van Binnenlandse Zaken,
Institutionele Hervormingen en
Democratische Vernieuwing aan het Vast
Comité P en aan het Vast Comité | gevraagd
om advies uit te brengen over het
voorontwerp van wet tot wijziging van de wet
van 10 juli 2006 betreffende de analyse van de
dreiging.

Deze vraag om advies werd eveneens aan
beide Vaste Comités overgemaakt door de
Gegevensbescherminsgautoriteit, per e-mail
van 16 augustus 2021.

Gemeenschappelijke bevoegdheid van de
Vaste Comités P en | als toezichthoudende
autoriteit

Op basis van de volgende bepalingen, zijn de
Vaste Comités P en | samen bevoegd om dit
gemeenschappelijk advies te verstrekken:

- de artikelen 9, 7% lid, en 33, 8% lid, van de
wet van 18juli 1991 tot regeling van het
toezicht op politie- en inlichtingendiensten en
op het Coordinatieorgaan voor de
dreigingsanalyse die de bevoegdheid van de
Vaste Comités P en | voorzien om, op verzoek
van de Kamer of van de bevoegde minister,
advies uit te brengen over een ontwerp van
wet, van koninklijk besluit, van circulaire of
over enig ander document waarin de
beleidslijnen van de bevoegde ministers

.

Advies van het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten en het Vast Comité van Toezicht op politiediensten
v Avis du Comité permanent de Contréle des services de renseignements et de
sécurité et du Comité permanent de Contréle des services de police

2021 Wedorys

AVIS COMMUN CPR-CPP 001/2021 DU 8
OCTOBRE 2021

Sur I’avant-projet de loi modifiant la loi du 10
juillet 2006 relative a I'analyse de la menace

Par courrier du 19 aolt 2021, la ministre de
I'Intérieur, des Réformes institutionnelles et
du Renouveau démocratique a demandé au
Comité permanent P et au Comité
permanent R de rendre un avis sur I'avant-
projet de loi modifiant la loi du 10 juillet 2006
relative a I'analyse de la menace.

Cette demande d’avis a également été
transmise aux deux Comités permanents par
I’Autorité de protection des données, par e-
mail du 16 ao(t 2021.

Compétence commune des Comités
permanents P et R en tant qu'autorité de
controle

Les Comités permanents P et | sont
conjointement compétents pour rendre cet
avis commun sur la base des dispositions
suivantes :

- les articles 9, 7¢™ alinéa, et 33, 8™ alinéa de
la loi du 18 juillet 1991 organique du controle
des services de police et de renseignement et
de I'Organe de coordination pour I'analyse de
la menace qui prévoient la compétence des
Comités permanents P et R de rendre un avis
sur un projet de loi, d'arrété royal, de
circulaire, ou sur des documents de toutes
natures exprimant les orientations politiques
des ministres compétents, a la demande de la
Chambre ou du Ministre compétent ;
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worden geformuleerd;

- artikel 53, 6° van dezelfde wet dat het
Coordinatieorgaan voor de dreigingsanalyse
(hierna “het OCAD” genoemd) onder de
gezamenlijke controlebevoegdheid van de
Vaste Comités P en | plaatst;

- de artikelen 139 en 161 van de wet van 30 juli
2018 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen met betrekking tot de
verwerking van persoonsgegevens dat de
Vaste Comités P en | aanwijst als
gegevensbeschermingsautoriteiten belast met
de controle van de verwerking van
persoonsgegevens door het OCAD en zijn
verwerkers, volgens nadere regels vastgelegd
in de wet van 18 juli 1991;

- artikel 54/1, §1, van de wet van 3 december
2017 tot oprichting van de Gegevens-
beschermingsautoriteit dat een nauwe
samenwerking voorziet tussen de Gegevens-
beschermingsautoriteit en de bevoegde
toezichthoudende autoriteiten bedoeld in de
titels 2 en 3 van bovengenoemde wet van
30 juli 2018, met het oog op de consequente
toepassing van de nationale, Europese en
internationale  regelgeving  inzake de
bescherming van natuurlijke personen met
betrekking tot de verwerking van
persoonsgegevens;

- het Samenwerkingsprotocol van 24
november 2020 tussen de Belgische federale
toezichthoudende autoriteiten op het vlak van
dataprotectie.

Gemeenschappelijk advies van de Vaste
ComitésPenl|

De Vaste Comités P en | formuleren huidig
advies met betrekking tot het voorontwerp
van wet tot wijziging van de wet van 10 juli
2006 betreffende de analyse van de dreiging
zowel in hun hoedanigheid van toezichthouder
ten aanzien van het OCAD op grond van de wet
van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht
op politie- en inlichtingendiensten en op het
Coordinatieorgaan voor de dreigingsanalyse
als in hun hoedanigheid van gegevens-
beschermings-autoriteiten op grond van de
wet van 30 juli 2018 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen met
betrekking tot de verwerking van

Advies van het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en

’3\/ veiligheidsdiensten en het Vast Comité van Toezicht op politiediensten

v Avis du Comité permanent de Contréle des services de renseignements et de
sécurité et du Comité permanent de Contréle des services de police
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- l'article 53, 6° de la méme loi qui place
I’Organe de coordination pour I'analyse de la
menace (ci-aprés dénommé « I'OCAM ») sous
la compétence commune de contrble des
Comités permanents PetR;

- les articles 139 et 161 de la loi du 30 juillet
2018 relative a la protection des personnes
physiques a I'égard des traitements de
données a caractere personnel qui désigne les
Comités permanents P et R comme autorités
de protection des données chargée du
contréle du traitement des données a
caractére personnel par I'OCAM et par ses
sous-traitants selon les modalités fixées par la
loi du 18 juillet 1991 ;

- Iarticle 54/1, &1, de la loi du 3 décembre
2017 portant création de [I'Autorité de
protection des données qui instaure une
collaboration étroite entre ['Autorité de
protection des données et les autorités de
controle compétentes visées aux titres 2 et 3
de la loi susmentionnée du 30 juillet 2018, en
vue de [l'application cohérente des
réglementations nationales, européennes et
internationales relatives a la protection des
personnes physiques a I'égard du traitement
des données a caractere personnel ;

- le Protocole de coopération du 24 novembre
2020 entre les autorités de controle fédérales
belges en matiére de protection des données.

Avis commun des Comités permanents P et R

Les Comités permanents P et R formulent le
présent avis concernant I'avant-projet de loi
modifiant la loi du 10 juillet 2006 relative a
I'analyse de la menace tant en leur qualité de
contrbleur de 'OCAM en vertu de la loi du 18
juillet 1991 organique du contrdle des services
de police et de renseignement et de I'Organe
de coordination pour I'analyse de la menace,
gu’en leur qualité d’autorités de protection
des données a I'égard des traitements de
données a caractére personnel par I'OCAM et
par ses sous-traitants, en vertu de la loi du 30
juillet 2018 relative a la protection des
personnes physiques a I'égard des traitements
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persoonsgegevens door het OCAD en zijn
verwerkers.

Op bepaalde plaatsen van dit advies
formuleert het Vast Comité | opmerkingen in
eigen naam. Het gaat dan om een standpunt
eigen aan het Vast Comité | en niet om een
gemeenschappelijk standpunt van de Vaste
ComitésPen .

Artikel 2 van het voorontwerp van wet:
Uitbreiding van de lijst van de
ondersteunende diensten

(1) ALGEMEEN

Artikel 2 van het voorontwerp van wet beoogt
in de wet van 10 juli 2006 betreffende de
analyse van de dreiging (hierna “de wet van 10
juli 2006” genoemd) de 4 overheidsdiensten®
die bij koninklijk besluit van 17 augustus 2018
tot uitvoering van artikel 2, 1 lid, 2°, g), van
de wet van 10 juli 2006 als ondersteunende
dienst van het OCAD werden aangewezen,
wettelijk te verankeren.

Overeenkomstig artikel 2, 2% lid, van de wet
van 10 juli 2006, moet het koninklijk besluit dat
overheidsdiensten op voorstel van de
Nationale  Veiligheidsraad aanwijst als
ondersteunende dienst van het OCAD binnen
een termijn van één jaar, te rekenen vanaf de
datum van de inwerkingtreding van dit
koninklijk besluit worden bekrachtigd door
een wet.

De Vaste Comités P en | merken op dat in
onderhavig geval hieraan niet werd voldaan
vermits al meer dan één jaar verstreken is
sinds de datum van inwerkingtreding van het
koninklijk besluit van 17 augustus 2018. Het
huidige voorontwerp van wet komt deze
situatie dus verhelpen.

Daarnaast stelt het Vast Comité | vast dat de

de données a caractére personnel.

A certains endroits de cet avis, le Comité
permanent R formule des observations en son
seul nom. Il s’agit alors d’une position propre
au Comité permanent R et non d’une position
commune des Comités permanents P et R.

Article 2 de I’avant-projet de loi :
Extension de la liste des services d’appui

(1) GENERALITES

L'article 2 de l'avant-projet de loi vise a
conférer un ancrage légal dans la loi du 10
juillet 2006 relative a I'analyse de la menace
(ci-aprés dénommée «la loi du 10 juillet
2006 ») aux 4 services publics’> désignés en
tant que services d’appui de I'OCAM par
I'arrété royal du 17 aolt 2018 exécutant
Iarticle 2, 1*" alinéa, 2°, g), de la loi du 10 juillet
2006.

Conformément a I'article 2, 2™ alinéa, de la
loi du 10 juillet 2006, I'arrété royal qui, sur
proposition du Conseil national de sécurité,
désigne des services publics en tant que
services d’appui de I'OCAM doit étre confirmé
par une loi adoptée dans un délai d’un an a
compter de la date d’entrée en vigueur de cet
arrété royal.

Les Comités permanents P et R observent que
cela n'a pas été le cas en l'occurrence étant
donné que plus d’une année s’est écoulée
depuis I'entrée en vigueur de I'arrété royal du
17 ao(t 2018. Le présent avant-projet de loi
vient donc remédier a cette situation.

En outre, le Comité permanent R constate que

1 Het gaat om de Dienst Erediensten en Vrijzinnigheid binnen het Directoraat-Generaal Wetgeving, fundamentele rechten
en vrijheden van de FOD Justitie, het Directoraat-Generaal Penitentiaire inrichtingen van de FOD Justitie, de Algemene
Directie Crisiscentrum van de FOD Binnenlandse zaken en de Algemene Administratie van de Thesaurie binnen de FOD

Financién.

21| s’agit du service des Cultes et de la laicité de la Direction générale Législation, libertés et droits fondamentaux du SPF
Justice, de la Direction générale des Etablissements pénitentiaires du SPF Justice, de la Direction générale du Centre de crise
du SPF Intérieur et de I’Administration générale de la Trésorerie du SPF Finances.

<
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memorie van toelichting bij het wetsontwerp
geen redenen bevat voor de laattijdige
tussenkomst van de regering om de betrokken
reglementaire aanwijzingen wettelijk te laten
bekrachtigen.

In het licht van betrokken laattijdige wettelijke
bekrachtiging dringt volgens het Vast Comité |
een evaluatie op van de wettelijke
mogelijkheid om een overheidsdienst als
ondersteunende dienst bij KB aan te wijzen. De
vraag rijst immers of een door het OCAD
opgestelde  dreigingsevaluatie met een
onwettigheid behept is ingeval deze (o.m.)
gebaseerd is op informatie afkomstig van een
bij KB aangewezen ondersteunende dienst die
overgemaakt werd na het verstrijken van de
termijn waarbinnen deze aanwijzing wettelijk
moest bekrachtigd worden. In aanvullende
orde stelt het Vast Comité | zich de vraag of
een maatregel die steunt op een in dergelijke
omstandigheden  tot stand gekomen
dreigingsevaluatie desgevallend onwettig is.

Volgens het Vast Comité | werpt de vraag zich
ook op of de verwerkingen van
persoonsgegevens door een steundienst die
reeds het voorwerp moest geweest zijn van
een wettelijke bekrachtiging nog verenigbaar
zijn met artikel 22 Grondwet.

Tot slot wenst het Vast Comité | op te merken
dat betrokken bepaling enkel een oplossing
biedt voor de toekomst en niet voor het
verleden.

(2) BELPIU

Het Vast Comité | formuleert de volgende
observaties in verband met de dienst BELPIU
waarnaar verwezen wordt in de memorie van
toelichting:

Met betrekking tot de dienst BELPIU,
onderdeel van het Nationale Crisiscentrum,
stelt de memorie van toelichting (pag. 2):

“(..) De Algemene Directie Crisiscentrum
ontvangt vaak informatie van tal van
bestuurlijke overheden, waarvan het wenselijk
is dat deze wordt meegedeeld aan het OCAD
teneinde een dreigingsanalyse op te stellen (op

Advies van het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en
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v Avis du Comité permanent de Contréle des services de renseignements et de
sécurité et du Comité permanent de Contréle des services de police

2021 edory

pocss 2495/001

I'exposé des motifs du projet de loi ne contient
pas les raisons de l'intervention tardive du
gouvernement pour  faire entériner
juridiguement les instructions réglementaires
en question.

Compte tenu de la confirmation juridique
tardive dont il est question, le Comités
permanent | juge nécessaire une évaluation de
la possibilité juridique de désigner un service
public comme service d'appui par le biais d'un
A.R. En effet, la question se pose de savoir si
une évaluation de la menace établie par
I'OCAM est illégale si elle se fonde (entre
autres) sur des informations provenant d'un
service d’appui désigné par AR et transmises
apres le délai dans lequel cette désignation
devait étre légalement confirmée. Le Comité
permanent | se pose également la question de
savoir si une mesure fondée sur une
évaluation de la menace effectuée dans de
telles circonstances est, le cas échéant,
illégale.

Selon le Comité permanent R, la question se
pose également de savoir si le traitement de
données a caractére personnel par un service
d’appui qui a déja di faire I'objet d'une
confirmation  juridique est toujours
compatible avec l'article 22 de la Constitution.

Enfin, le Comité permanent R tient a souligner
que la disposition en question n'offre qu'une
solution pour l'avenir et pas pour le passé.

(2) BELPIU

Le Comité permanent R formule les
observations suivantes a propos du service
BELPIU auquel il est fait référence dans
I’exposé des motifs :

En ce qui concerne le service BELPIU, qui fait
partie du Centre de Crise National, I'exposé
des motifs indique ce qui suit (p. 2) :

«(...) La Direction Générale Centre de Crise
recoit souvent des informations de diverses
autorités administratives, qu’il est souhaitable
de communiquer a I'OCAM pour que soit
réalisée une analyse de la menace (sur la base
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basis waarvan de Algemene Directie
Crisiscentrum vervolgens gerichte en passende
maatregelen kan nemen).

De parlementaire onderzoekscommissie naar
de aanslagen Brussel-Nationaal en Maalbeek
beveelt een sterkere symbiose tussen de
Algemeen Directie Crisiscentrum en het OCAD
aan (..). Het toevoegen van de Algemene
Directie Crisiscentrum als ondersteunende
dienst van het OCAD komt hieraan tegemoet.
Binnen de Algemene Directie Crisiscentrum is
een van de diensten die hiervoor in het
bijzonder in aanmerking komt de Passagiers
Informatie Eenheid (BelPIU), opgericht bij wet
van 25 december 2016 betreffende de
verwerking van passagiersgegevens.”.

Overeenkomstig artikel 12 van de wet van 25
december 2016 werd binnen de FOD
Binnenlandse Zaken een Passagiersinformatie-
eenheid opgericht (afgekort: PIE of BELPIU). Bij
koninklijk besluit van 21 december 2017 werd
deze eenheid ondergebracht bij de Algemene
Directie Crisiscentrum van de Federale
Overheidsdienst Binnenlandse Zaken®.

Het Vast Comité | brengt in herinnering dat het
onderbrengen van de dienst BELPIU in de
schoot van het Crisiscentrum geen enkele
invloed heeft op het bestaande wettelijke
kader rond de verwerking van
passagiersgegevens door de dienst BELPIU. De
memorie van toelichting laat uitschijnen dat
de dienst BELPIU, ten gevolge van de
aanduiding van het Crisiscentrum als
ondersteunende dienst van het OCAD,
eveneens (onrechtstreeks) onderworpen zou
worden aan de samenwerkingsmodaliteiten
uitgewerkt in de W.OCAD. Dit is geenszins het
geval.

De passagiersgegevensverwerkingen van
BELPIU (bv. de doorgifte ervan aan andere
diensten) zijn onderworpen aan een bijzonder
wettelijk kader, m.n. de Wet van 25 december

de quoi la Direction Général (sic) Centre de
Crise peut ensuite prendre des mesures ciblées
et appropriées).

La commission d’enquéte parlementaire
d’enquéte sur les attentats de I'aéroport de
Bruxelles-National et de Maelbeek
recommande une symbiose plus forte entre la
Direction Générale Centre de Crise et 'OCAM
(...). L’ajout de la Direction Générale Centre de
Crise en tant que service d’appui de 'OCAM
répond a ce besoin.

Au sein de la Direction Générale Centre de
Crise, un des services concernés en particulier
est I'Unité d’information des passagers
(BelPIU), créée par la loi du 25 décembre 2016
relative au traitement des données des
passagers ».

Conformément a l'article 12 de la loi du 25
décembre 2016, une Unité d'information
passagers (en abrégé UIP ou BELPIU) a été
créée au sein du Service public fédéral
Intérieur. Par arrété royal du 21 décembre
2017, cette unité a été placée sous la direction
de la Direction générale Centre de crise du
Service public fédéral Intérieur*

Le Comité permanent R souligne que le fait de
placer le service BELPIU sous I'égide du Centre
de crise n'a aucune influence sur le cadre
juridique existant concernant le traitement
des données des passagers par le service
BELPIU. L'exposé des motifs donne
I'impression que le service BELPIU, du fait de
la désignation du Centre de crise comme
service d'appui de I'OCAM, serait également
soumis (indirectement) aux modalités de
coopération telles que décrites dans la
L.OCAM. Ce n'est pas du tout le cas.

Le traitement des données des passagers par
BELPIU (par ex., la transmission a d'autres
services) est soumis a un cadre juridique
particulier, a savoir la Loi du 25 décembre

3 Artikel 2 van het koninklijk besluit van 21 december 2017 ‘ter uitvoering van de wet van 21 december 2016 betreffende
verwerking van passagiersgegevens, houdende diverse bepalingen betreffende de Passagiersinformatie-eenheid en de

functionaris voor de gegevensbescherming’.

4 Article 2 de I'Arrété royal ‘relatif a I'exécution de la loi du 25 décembre 2016 relative au traitement des données des
passagers, reprenant diverses dispositions concernant I'Unité d'information des passagers et le délégué a la protection des

données’.

<
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2016 ‘betreffende de verwerking van
passagiersgegevens’. Het feit dat de dienst
BELPIU ressorteert onder het Crisiscentrum
rechtvaardigt geen afwijking van dit wettelijk
kader. Het onderbrengen van BELPIU in de
schoot van het Crisiscentrum is immers een
loutere beheersmaatregel.

Indien er een nood bestaat om de dienst
BELPIU als ondersteunende dienst van het
OCAD aan te duiden dan dienen zowel de
W.OCAD als de Wet van 25 december 2016
aangepast te worden.

Verder stelt de memorie van toelichting:
“BELPIU maakt de relevante reisinformatie op
eigen initiatief over aan het OCAD, bij een hit
uit een crossmatch van de GGB met de
inkomende PNR of API. Na validering wordt de
relevante reisinformatie toegevoegd in de GGB
door één van de bevoegde diensten binnen
BelPIU. Het OCAD zal deze informatie ook
kunnen opvragen via de basisdiensten die
vertegenwoordigd zijn in BelPIU, om te kunnen
gebruiken bij dreigingsanalyses.”.

Betrokken voorbeeld kadert binnen de
ruimere problematiek van de verhouding
tussen de werkzaamheden van het OCAD in
zijn hoedanigheid van operationeel
verantwoordelijke van de
Gemeenschappelijke Gegevensbank (GGB)
Terrorist Fighters en de GGB
Haatpropagandisten  (c¢f. de artikelen
44/11/3bis ev. WPA) enerzijds, en het OCAD in
zijn hoedanigheid van
dreigingsevaluatieorgaan anderzijds (cf. de
Wet van 10 juli 2006). Deze problematiek
wordt verder in voorliggend advies behandeld.

Artikel 4 van het voorontwerp van wet:
Wijziging van de benoemingsvoorwaarden
voor directeur en adjunct-directeur OCAD

Het Vast Comité | formuleert de volgende
observaties in verband met de wijziging van de
benoemingsvoorwaarden voor de directeur en
de adjunct-directeur van het OCAD:

Advies van het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en
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2016 ‘relative au traitement des données des
passagers’. Le fait que le service BELPIU reléve
du Centre de crise ne justifie pas une
dérogation a ce cadre juridique. En effet, faire
entrer BELPIU dans le giron du Centre de crise
est une simple mesure de gestion.

S'il existe une nécessité de désigner le service
BELPIU comme service d'appui de I'OCAM, il
faut alors adapter la L.OCAM ainsi que la Loi
du 25 décembre 2016.

Est en outre repris dans |'exposé des motifs
que : « BelPIU transmet de sa propre initiative
les informations de voyage pertinentes a
I'OCAM, lors d’un hit provenant d’un
crossmatch de la BDC avec le PNR ou I’API.
Aprés validation, les informations de voyage
pertinentes sont ajoutées a la BDC par I'un des
services compétents au sein de BelPIU, afin de
pouvoir les utiliser dans le cadre d’analyses de
la menace. ».

Cet exemple s'inscrit dans le cadre de la
problématique plus large de la relation entre
les activités de I'OCAM en sa qualité de
gestionnaire opérationnel des banques de
données communes (BDC) Terrorist Fighters
et Propagandistes de haine (cf. articles
44/11/3bis et suiv. LFP) d'une part, et I'OCAM
en sa qualité d'organe d'évaluation de la
menace, d'autre part (cf. la Loi du 10 juillet
2006). Cette problématique est traitée plus en
détail dans le présent avis.

Article 4 de I'avant-projet de loi :
Modification des conditions de nomination
du directeur et du directeur adjoint de
’OCAM

Le Comité permanent R formule les
observations suivantes a propos de la
modification des conditions de nomination du
directeur et du directeur adjoint de 'OCAM :
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Het artikel 4 van het wetsontwerp, dat artikel
7 W.OCAD wijzigt, verandert een van de
voorwaarden om als directeur en adjunct-
directeur van het OCAD aangewezen te
worden.

Actueel dienen zowel de directeur als de
adjunct-directeur de hoedanigheid te bezitten
van magistraat. Het wetsontwerp stelt voor
“dat deze laatsten geen magistraat meer
hoeven te zijn, en zelfs geen houder van een
licentiaats-, master of doctoraatsdiploma in de
rechten.” (MvT, pag. 8). Als reden voor deze
wijziging wordt aangegeven: “een grotere pool
van mogelijke kandidaten” en “de flexibiliteit
en reactiviteit in het rekruteringsproces zouden
hierdoor verbeterd worden”.

Het Vast Comité | onderschrijft dat het
schrappen van de vereiste hoedanigheid van
magistraat — net zoals overigens elke
schrapping van een voorwaarde tot aanwijzing
— het aantal mogelijke kandidaten zal doen
toenemen. Dit is zonder meer een legitieme
doelstelling.

Het Vast Comité | is evenwel van oordeel dat
de memorie van toelichting niet aantoont hoe
een schrapping van deze
aanwijzingsvoorwaarde de flexibiliteit en
reactiviteit in het rekruteringsproces zouden
kunnen doen verbeteren. Op dat vlak behoeft
de memorie van toelichting de nodige
aanvulling.

Meer fundamenteel, moet opgemerkt worden
dat het OCAD zich, meer nog dan ten tijde van
zijn oprichting in 2006, beweegt in een
juridische omgeving. Zowel de regelgeving die
rechtstreeks het handelen regelt van het
OCAD alsook de regelgeving van toepassing op
de klanten en partners van het OCAD en die
zodoende onrechtstreeks van belang is voor
het OCAD, wordt steeds complexer en
uitgebreider. Dit is van belang, niet enkel
vanuit een beleidsmatige en een operationele
invalshoek, maar ook vanuit het oogpunt van
de rechtsbescherming van de burger.

Zoals gezegd, vormt de creatie van een grotere
pool van mogelijke kandidaten voor de
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L'article 4 du projet de loi, qui modifie I'article
7 L.OCAM, modifie une des conditions a
remplir pour étre désigné comme directeur et
directeur adjoint de 'OCAM.

Actuellement, tant le directeur que le
directeur adjoint doivent étre des magistrats.
Le projet de loi propose « que ces derniers ne
soient plus des magistrats ni méme titulaires
d’un diplébme de licencié, master ou docteur en
droit. » (EdM, p. 8). La raison invoquée pour ce
changement est la suivante : « un panel de
candidats  potentiels plus large » et
«(s)ouplesse et réactivité dans le processus de
recrutement s’en trouveraient également
améliorées ».

Le Comité permanent R convient que la
suppression du statut requis de magistrat —
comme d'ailleurs toute suppression d'une
condition de nomination - augmentera le
nombre de candidats possibles. 1l s'agit
certainement d'un objectif légitime.

Le Comité permanent R estime cependant que
'exposé des motifs ne démontre pas
comment la suppression de cette condition de
désignation pourrait améliorer la flexibilité et
la réactivité du processus de recrutement. Il y
a lieu de compléter I'exposé des motifs a cet
égard.

Plus fondamentalement, il convient de noter
que, plus encore qu'au moment de sa création
en 2006, I'OCAM évolue dans un
environnement légal. Tant les
réglementations qui régissent directement les
actions de 'OCAM que celles qui s'appliquent
a ses clients et partenaires, et qui intéressent
donc indirectement I'OCAM, sont de plus en
plus complexes et étendues. Ceci a toute son
importance, non seulement d'un point de vue
politique et opérationnel, mais aussi du point
de vue de la protection juridique du citoyen.

Comme mentionné, la création d'un panel de
candidats potentiels plus large pour les

¥ 7/23

Ty

143

KAMER <« 4e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



144

CHAMBRE « 4e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

functies van directeur en adjunct-directeur
een legitieme doelstelling. Er moet evenwel
opgemerkt worden dat het naleven en doen
naleven — door de medewerkers van het OCAD
— van de geldende regelgeving evenzeer een
legitieme doelstelling betreft. De vraag rijst of
de vervangende aanwijzingsvoorwaarde van
“bijkomende juridische expertise” in hoofde
van de directeur en adjunct-directeur niet
veeleer theoretisch van aard is, dan dat deze
daadwerkelijk afdoende is om de schrapping
van de hoedanigheid van magistraat te
compenseren in het licht van het respecteren
van een balans tussen de operationele
behoeften van het OCAD en het belang van het
respecteren en kennis hebben van de
geldende regelgeving.

Een maatregel die een evenwicht kan
bewerkstelligen tussen beide vernoemde
legitieme doelstellingen is dat beide
mandaathouders de hoedanigheid van jurist
moeten hebben.

Tot slot stelt het Vast Comité | vast dat in het
licht van het schrappen van de
benoemingsvoorwaarde van magistraat het
wetsontwerp geen bepalingen toevoegt aan
de Wet van 10 juli 2006 ter bescherming van
de onafhankelijkheid en onpartijdigheid van
de leiding van het OCAD. Een dergelijk kader is
evenwel noodzakelijk voor de
onafhankelijkheid en onpartijdigheid van de
werkzaamheden van het OCAD, o.m. binnen
de uitvoering van de dreigingsevaluaties en
het bepalen van het betrokken
dreigingsniveau.

Artikel 5 van het voorontwerp van wet:
Uitbreiding van de opdrachten van het OCAD

Artikel 5 van het voorontwerp van wet beoogt
nieuwe opdrachten voor het OCAD in te
schrijven in artikel 8 van de wet van 10 juli
2006.

De eerste opdracht die wordt toegevoegd is:
“4q° de globale aanpak tegen dreigingen,
bedoeld in artikel 3 te co6rdineren;”

Advies van het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en
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fonctions de directeur et de directeur adjoint
est un objectif légitime. Il y a toutefois lieu de
noter que (faire) respecter les regles
applicables — par les collaborateurs de 'OCAM
— constitue également un objectif légitime. La
question se pose de savoir si la condition de
nomination en  remplacement d'une
« expertise juridique complémentaire » pour
le directeur et le directeur adjoint n'est pas
plus théorique que réellement suffisante pour
compenser la suppression du statut de
magistrat au regard du respect d'un équilibre
entre les besoins opérationnels de I'OCAM et
I'importance du respect et de la connaissance
des régles en vigueur.

Une mesure susceptible de concilier les deux
objectifs  légitimes  susmentionnés  est
d’imposer que les deux titulaires du mandat
ait la qualité de juriste.

Enfin, le Comité permanent R constate qu’au
regard de la suppression de la condition de
nomination d’étre un magistrat, le projet de
loi n'ajoute aucune disposition a la Loi du 10
juillet 2006 pour protéger l'indépendance et
I'impartialité de la direction de I'OCAM. Un tel
cadre est toutefois nécessaire a
I'indépendance et a l'impartialité des activités
de 'OCAM, notamment en ce qui concerne la
réalisation d'évaluations de la menace et la
définition du niveau de menace pertinent.

Article 5 de I’avant-projet de loi :
Extension des missions de ’OCAM

L'article 5 de l'avant-projet de loi vise a
inscrire des nouvelles missions pour I'OCAM a
Iarticle 8 de la loi du 10 juillet 2006.

La premiére mission qui est ajoutée est la
suivante : « de coordonner I'approche globale
des menaces, visées a l'article 3 ; »
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De term “dreigingen, bedoeld in artikel 3”
dient hierbij ingevuld te worden als zijnde de
“dreigingen opgesomd in artikel 8, 1°, b) en ¢),
van de wet inzake inlichtingen- en
veiligheidsdienst” (afgekort: W.I&V). Het
betreffen de dreigingen terrorisme en
extremisme, inbegrepen het
radicaliseringsproces.

De tweede opdracht die wordt toegevoegd is:
5° de opdrachten aangewezen door de Koning
op voorstel van de Nationale Veiligheidsraad
bij een in Ministerraad overlegd besluit, in het
kader van het bevoegdheidsgebied van het
OCAD.”.

Krachtens de memorie van toelichting
“(betekenen) (d)e in dit wetsontwerp
doorgevoerde wijzigingen (...) evenwel geen
breuk met het verleden, maar dragen
integendeel bij tot enerzijds een consolidatie
van de huidige coérdinatieopdracht van de
globale aanpak van terrorisme en extremisme,
inclusief het radicaliseringsproces,
onverminderd de bevoegdheden van elke
betrokken partner, en anderzijds tot een
versterking van de informatiedoorstroming
(...)” (MVT, pag. 1).

Wat hem betreft, begrijpt het Vast Comité |
hieruit dat het niet de bedoeling van de
regering is om het OCAD te belasten met
nieuwe opdrachten. Een lezing die bevestigd
wordt bij de toelichting van artikel 5 van het
wetsontwerp waar gesteld wordt dat “(d)e
nieuwe opdracht voor het OCAD die in artikel 8
van de wet van 10 juli 2006 wordt
ingeschreven, (..) een consolidatie (betreft)
van een reeds bestaande praktijk.” (MvT, pag.
8).

(1) Eerste  nieuwe opdracht: het
codrdineren van de globale aanpak
tegen dreigingen, bedoeld in artikel 3
(zie: ontworpen artikel 8, 4° W.OCAD)

Deze bepaling voorziet ten eerste een
coordinerende rol voor het OCAD in de globale
aanpak tegen de dreigingen bedoeld in artikel

3 van de wet van 10 juli 2006.

Zoals gezegd, leest men in de memorie van

<
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Il convient d’ajouter a « menaces, visées a
I'article 3 » « menaces énumeérées a l'article 8,
1°, b) et c), de la loi relative aux services de
renseignement et de sécurité (abrégé :
L.R&S) ». 1l s’agit des menaces de terrorisme et
d’extrémisme, y compris le processus de
radicalisation.

La deuxieme mission qui est ajoutée est la
suivante : « 5° les mission désignées par le Roi,
sur la proposition du Conseil national de
sécurité par arrété délibéré en Conseil des
Ministres, dans le cadre de la sphére de
compétence de 'OCAM. ».

Selon I'exposé des motifs « (/)es modifications
introduites par ce projet de loi n’impliquent
certainement pas une rupture avec le passé
mais au contraire contribuent d’une part a une
consolidation de la mission actuelle de
coordination de [I'approche globale du
terrorisme et de I'extrémisme, y compris le
processus de radicalisation, sans présumer des
compétences de chaque partenaire concerné,
et d’autre part, a renforcer le flux
d’informations (...) » (EdM, p. 1).

Le Comité permanent R en déduit pour sa part
que le gouvernement n'a pas l'intention de
confier de nouvelles missions a I'OCAM. Une
lecture qui est confirmée dans les
développements de l'article 5 du projet de loi,
ou il estindiqué que « (I) a nouvelle mission de
I'OCAM, inscrite a I'article 8 de la loi du 10
juillet 2003, concerne une consolidation d’une
pratique déja existante. ». (EdM, p. 8).

(1) Premiére nouvelle mission : la
coordination de I'approche globale
des menaces, visées a l'article 3 (cf. :
projet d’article 8, 4° L.OCAM)

Cette disposition prévoit tout d’abord un role
de coordination pour 'OCAM dans I'approche
globale des menaces visées dans l'article 3 de
la loi du 10 juillet 2006.

Comme déja mentionné, on lit dans I'exposé
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toelichting dat dit een consolidatie betreft van
een reeds bestaande praktijk. De Vaste
Comités P en | stellen echter vast dat de
inhoud van deze codrdinerende rol niet verder
verduidelijkt  wordt. De memorie van
toelichting blijft vaag wat betreft de
omschrijving ervan en beperkt zich tot een
niet-limitatieve opsomming van voorbeelden,
0.a. de interactie tussen de Lokale Task Forces
(LTF’s) en de Lokale Integrale Veiligheidscellen
inzake radicalisme, extremisme en terrorisme
(LIVC's-R), de optimalisering van de
Gemeenschappelijke gegevensbank of de
toepassing van de methode van de
risicomanagement-cyclus in dit kader.

Volgens de Vaste Comités P en | verdient het
vooreerst aanbeveling om de opdracht van het
OCAD inzake het coérdineren van de globale
aanpak tegen dreigingen te verduidelijken en
dit om de volgende redenen:

Wat betreft het aanpakken van de dreigingen
bestaat de kernopdracht van het OCAD uit het
analyseren van de verkregen informatie met
het oog op het opstellen van dreigings-
evaluaties. Behalve het evalueren van de
dreiging en het versterken van zijn
informatiepositie hieromtrent heeft het OCAD
geen operationeel arsenaal ter beschikking om
de dreigingen daadwerkelijk en globaal aan te
pakken.

Voor het reduceren van de dreiging tegen
personen wordt de operationele aanpak
gecoordineerd door het Crisiscentrum.

Indien met de “codrdinatie van de globale
aanpak tegen dreigingen” de dreiging door
personen wordt bedoeld, dan stelt zich de
vraag of het OCAD hierdoor een leidende rol
op de Lokale Task Forces (LTF’s) wordt
toebedeeld, waardoor zij de opvolgende
maatregelen voor het reduceren van de
dreiging, die wel door de andere partners op
de LTF’'s operationeel ten uitvoer kunnen
worden gelegd, globaal moet coérdineren.

Indien met de codrdinatie van de globale
aanpak van dreigingen door personen
eveneens de opvolging van deze personen op

Advies van het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en
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des motifs qu’il s’agit la d’une consolidation
d’une pratique déja existante. Les Comités
permanents P et R constatent toutefois que le
contenu de ce réle de coordination n’est pas
davantage précisé. L'exposé des motifs reste
vague en ce qui concerne la description de ce
role et se limite a une énumération non
exhaustive d’exemples comprenant e.a.
I'interaction entre les taskforces locales (LTF’s)
et les Cellules de Sécurité Intégrale Locale en
matiére de radicalisme, d'extrémisme et de
terrorisme (CSIL-R), l'optimalisation de la
Banque de données commune ou encore
I'utilisation de la méthode de cycle de gestion
du risque dans ce cadre.

Les Comités permanents P et R
recommandent en premier lieu de préciser la
mission de I'OCAM en matiére de coordination
de I'approche globale des menaces et ce, pour
les raisons suivantes :

En ce qui concerne I'approche des menaces, la
mission principale de I'OCAM consiste a
analyser l'information obtenue en vue de
rédiger des évaluations de la menace. Mis a
part |'évaluation de la menace et le
renforcement de sa position d’information a
cet égard, 'OCAM ne dispose pas d’un arsenal
opérationnel pour approcher les menaces de
fagon effective et globale.

En ce qui concerne la réduction de la menace
contre les personnes, I'approche opération-
nelle est coordonnée par le Centre de crise.

Si par les termes « coordination de I'approche
globale des menaces » on entend la menace
par des personnes, alors on peut se demander
si I'OCAM se voit par conséquent attribuer un
role dirigeant sur les Taskforces locales (LTF’s),
par lequel il doit coordonner globalement les
mesures successives visant a réduire la
menace, qui peuvent toutefois étre mises en
ceuvre opérationnellement par les autres
partenaires au niveau des LTF’s.

Si par la coordination de I'approche globale on
entend des menaces par des personnes
également le suivi de ces personnes par les
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de Lokale Integrale VeiligheidsCellen inzake
Radicalisme, Extremisme en Terrorisme (LIVC-
R) wordt bedoeld, dan komt de codérdinerende
rol van het OCAD mogelijks in conflict met de
rol van de information officer. Deze
information officer, die samen met de LIVC-R
in het leven werd geroepen met de
bovengenoemde wet van 30 juli 2018 tot
oprichting van de lokale integrale
veiligheidscellen,  verzorgt immers de
coordinatie tussen de LTF’s en de LIVC’s. Enkel
deze information officer is gemachtigd om
zowel aan de LTF als aan de LIVC deel te
nemen. Het OCAD kan volgens de wet van 30
juli 2018 wettelijk niet deelnemen aan de LIVC
en wordt in het kader van de LTF enkel via een
terugkoppelingsfiche door de information
officer op de hoogte gesteld van de
opvolgingsmaatregelen zoals genomen op de
LIVC. Deze reactieve informatiestroom vanuit
de information officer staat mogelijk een
proactieve en globale codrdinatie in de weg.

Daarnaast formuleert het Vast Comité | nog de
volgende bijkomende opmerkingen in verband
met deze eerste nieuwe opdracht:

Volgens het Vast Comité | leidt de te vage en
ruime omschrijving van het voorwerp van de
coordinatieopdracht daarnaast tot volgende
te beantwoorden vragen:

- De eerste vraag die een antwoord behoeft, is
welke diensten onder de codrdinatie van het
OCAD vallen. Buiten boven vernoemde
diensten zijn er immers heel veel instanties,
rechtstreeks of onrechtstreeks, betrokken bij
de aanpak van het terrorisme, het extremisme
en de radicalisering, en dit zowel op bestuurlijk
als op gerechtelijk vlak (bv. het openbaar
ministerie, de gerechtelijke politie). 0ok
situeert deze aanpak zich niet enkel op
federaal bestuursniveau maar ook binnen de
deelstaten, op provinciaal en op lokaal niveau.
De aanpak van betrokken dreigingen kent
daarenboven niet enkel actoren binnen het
publieke domein. Ook diverse private actoren
zijn erbij betrokken. De Comités zijn van
oordeel dat minstens een antwoord
geformuleerd moet worden welke diensten
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Cellules de Sécurité Intégrale Locale en
matiére de Radicalisme, d'Extrémisme et de
Terrorisme (CSIL-R), alors le role de
coordinateur de I'OCAM entre potentiel-
lement en conflit avec le réle de I'information
officer. Cet information officer, qui a été
instauré en méme temps que les CSIL-R par la
loi susmentionnée du 30 juillet 2018 portant
création de cellules de sécurité intégrale
locales, se charge en effet de la coordination
entre les LTF's et les LIVC's. Seul cet
information officer est habilité a prendre part
tant a la LTF qu’a la CSIL. En vertu de la loi du
30 juillet 2018, 'OCAM ne peut légalement
pas participer a la CSIL. Dans le cadre des LTF,
'OCAM n’est informé des mesures de suivi
prises par la CSIL que par une fiche de
feedback qui lui est transmise par
I'information officer. Ce flux d’informations
réactif émanant de linformation officer
empéche probablement une coordination
proactive et globale.

En outre, le Comité permanent P formule les
observations complémentaires suivantes en
ce qui concerne cette premiére nouvelle
mission :

Selon le Comité permanent R, la définition
excessivement vague et large de I'objet de la
mission de coordination souléve également
les questions suivantes :

- La premiere question a laquelle il y a lieu de
répondre est de savoir quels sont les services
qui relevent de la coordination de I'OCAM.
Outre les services susmentionnés, de tres
nombreux organismes sont impliqués,
directement ou indirectement, dans
I'approche du terrorisme, de I'extrémisme et
de la radicalisation, tant au niveau
administratif que judiciaire (par ex., le
ministére public, la police judiciaire). De plus,
cette approche ne se situe pas seulement au
niveau de I'administration fédérale, mais aussi
au sein des entités fédérées, des provinces et
du niveau local. En outre, I'approche de ces
menaces ne concerne pas seulement les
acteurs du domaine public. Divers acteurs
privés sont également impliqués. Les Comités
sont d'avis qu'il faut au moins formuler une
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niet onder deze codrdinatie vallen (bv. de
gerechtelijke overheden).

- In dit kader stelt zich eveneens de vraag
welke “aanpak” gecodrdineerd dient te
worden? Indien er sprake is van de codrdinatie
van de globale aanpak van terrorisme,
extremisme en radicalisering, gaat het hier dan
enkel over de codrdinatie van de
“bestuurlijke” aanpak, of ook over de
coordinatie van de “gerechtelijke” aanpak?
Ingeval dit laatste eveneens onder de
toepassing valt, hoe verhoudt het OCAD zich
dan ten aanzien van het College van
procureurs-generaal?

- Daarnaast stelt zich de vraag of het hier enkel
gaat over de codrdinatie van de “strategische”
aanpak, of ook over de codrdinatie van de
“operationele” aanpak?

- In dit kader stelt zich tot slot de vraag hoe het
OCAD deze codrdinatieopdracht kan/moet
uitvoeren. Welke instrumenten heeft het
OCAD ter beschikking om deze
coordinatieopdracht in de praktijk te
concretiseren? Heeft dit bijvoorbeeld een
sturend karakter? En zo ja, hoe verhoudt een
dergelijke sturing zich dan ta.w. de
gerechtelijke overheden alsook t.a.v. de
deelstaten?

Het Vast Comité | stelt eveneens vast dat het
ontworpen artikel 8, 4° W.OCAD, zoals nader
uitgelegd in de bijhorende toelichting,
onduidelijk is en verwarring creéert tussen
meerdere wettelijke regelingen. De in
bovenstaande toelichting opgesomde
aangelegenheden die onder betrokken nieuwe
wettelijke opdracht zouden vallen, worden
immers reeds geregeld in verschillende
wetten:

- De wet van 10 juli 2006 ‘betreffende
de analyse van de dreiging’ voor wat
betreft het opstellen van strategische
en punctuele dreigingsevaluaties;

- Dewetvan 30 juli 2018 ‘tot oprichting
van lokale integrale veiligheidscellen
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réponse quant aux services qui ne releévent pas
de cette coordination (par ex. les autorités
judiciaires).

- Dans ce contexte, la question se pose
également de savoir quelle « approche » doit
étre coordonnée ? S'il s’agit de la coordination
de l'approche globale du terrorisme, de
I'extrémisme et de la radicalisation, s'agit-il
uniquement de la coordination de I'approche
« administrative », ou également de la
coordination de l'approche « judiciaire » ? Si
cette derniére est d’application, quel est le
lien entre I'OCAM et le Collége des procureurs
généraux ?

- La question se pose par ailleurs de savoir si
cela concerne uniquement la coordination de
I'approche « stratégique » ou également la
coordination de I'approche
« opérationnelle » ?

- Enfin, la question se pose de savoir comment
I’OCAM peut/doit mener a bien cette mission
de coordination. Quels sont les instruments
dont dispose I'OCAM pour concrétiser cette
mission de coordination dans la pratique ?
Cette mission a-t-elle, par exemple, un
caractére directif ? Et si oui, comment ces
orientations se rapportent-elles aux autorités
judiciaires ainsi qu'aux entités fédérées ?

Le Comité permanent R constate également
que le projet d'article 8, 4° L.OCAM, comme
expliqué plus en détail dans les
développements joints, est peu clair et crée
une confusion entre plusieurs
réglementations légales. En effet, les matieres
énumérées dans les développements
susmentionnés, qui reléveraient de la
nouvelle mission légale en question, sont déja
réglementées dans différentes lois :

- La loi du 10 juillet 2006 ‘relative a
I'analyse de la menace’ pour ce qui
concerne la réalisation d’évaluations
de la menace stratégiques et
opérationnelles ;

- La loi du 30 juillet 2018 ‘portant
création de Cellules de sécurité
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inzake radicalisme, extremisme en
terrorisme’ voor wat betreft de
werkzaamheden en verhoudingen
rond de LIVC’s-R;

- Diverse bepalingen in de wet van 5
augustus 1992 ‘op het politieambt’
voor wat betreft de
gemeenschappelijke gegevensbanken
(GGB). Tot op heden werden, vanuit
juridisch  oogpunt®>, twee GGB'’s
opgericht:

(a) de GGB Terrorist Fighters (zie: het
koninklijk besluit van 21 juli 2016
'betreffende de
gemeenschappelijke
gegevensbank Terrorist Fighters')

(b) de GGB Haatpropagandisten (zie:
het koninklijk besluit van 23 april
2018 'betreffende de
gemeenschappelijke
gegevenshank
Haatpropagandisten (...)")

Een eerste aspect die volgens het Vast Comité
| verduidelijking behoeft in dit kader is de
verhouding tussen de voedingsplicht van de
GGB Terrorist Fighters en van de GGB
Haatpropagandisten in hoofde van de
‘basisdiensten’ en ‘partnerdiensten’ (zoals
vastgelegd in de Wet op het politieambt en
nader uitgewerkt in het KB GGB Terrorist
Fighters en in het KB Haatpropagandisten)® en
de meldingsplicht aan het OCAD voor de

intégrale locale en matiére de

radicalisme, d'extrémisme et de

terrorisme’ pour ce qui concerne les
activités et les relations entre les CSIL-

R;

- Diverses dispositions de la loi du 5
ao(t 1992 ‘sur la fonction de police’
pour ce qui concerne les banques de
données communes (BDC). A ce jour,
d’un point de vue juridique®, deux BDC
ont été créées :

(c) La BDC Terrorist Fighters (cf.
I'arrété royal du 21 juillet 2016
'relatif a la banque de données
commune Terrorist Fighters')

(d) La BDC Propagandistes de haine
(cf. 'arrété royal du 23 avril 2018
'relatif a la banque de données
commune Propagandistes de
haine (...)")

Selon le Comité permanent R, un premier
aspect a clarifier dans ce contexte est la
relation entre |'obligation d'alimenter la BDC
Terrorist Fighters et la BDC Propagandistes de
haine dans le chef des ‘services de base’ et des
‘services partenaires’ (tels que définis dans la
loi sur la fonction de police et précisés dans
’AR BDC Terrorist Fighters et dans I'AR
Propagandistes de haine)' et |'obligation de
notification a I'OCAM pour les ‘services

CHAMBRE «4e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

d'appui de I'OCAM’ (tels que définis dans la loi

5 Hoewel er vanuit juridisch oogpunt twee gemeenschappelijke gegevensbanken bestaan, zijnde de GGB Terrorist Fighters
en GGB Haatpropagandisten, is er informatica-technisch slechts sprake van één gegevensbank.

6 Artikelen 44/2, §2 en 44/11/3ter, §4 WPA i.o. artikel 7, §1, eerste lid van het Koninklijk besluit van 21 juli 2016 KB Terrorist
Fighters en artikel 7, §1, eerste lid KB Haatpropagandisten. Zie tevens de omzendbrief van 22 mei 2018 van de minister van
Veiligheid en Binnenlandse Zaken en de minister van Justitie ‘betreffende de informatie-uitwisseling rond en de opvolging
van terrorist fighters en haatpropagandisten’ (omzendbrief Terrorist fighters en haatpropagandisten). Ook het College van
procureurs-generaal van het Openbaar Ministerie heeft enkele omzendbrieven uitgebracht tot regeling van deze
aangelegenheid: COL 10/2015 ‘betreft: Gerechtelijke aanpak inzake de foreign terrorist fighters’, COL 21/2016 ‘betreft:
Gerechtelijke aanpak van haatpredikers’ en COL 22/2016 ‘betreft: Gemeenschappelijke gegevensbank Foreign Terrorist
Fighters’.

9 Bien que d'un point de vue juridique, il existe deux banques de données communes, a savoir la BDC Terrorist Fighters et la
BDC Propagandistes de haine, d’un point de vue technique informatique, il n'y a qu'une seule banque de données.

10 Les articles 44/2, § 2 et 44/11/3ter, § 4 LFP, i.o. article 7, § 1° de ‘I'Arrété royal du 21 juillet 2016 AR Terrorist Fighters et
article 7, § 1°" AR Propagandistes de haine. Voir également la Circulaire du 22 mai 2018 du ministre de la Sécurité et de
I'Intérieur et du ministre de la Justice ‘relative a I'échange d’informations et au suivi des terrorist fighters et des
propagandistes de haine’ (Circulaire Terrorist fighters et Propagandistes de haine). Le Collége des procureurs fédéraux et le
Ministére public ont eux aussi émis quelques circulaires en la matiére : COL 10/2015 ‘concerne : Approche judiciaire en
matiére des foreign terrorist fighters’, COL 21/2016 ‘concerne : Approche judiciaire des prédicateurs de haine’ et COL
22/2016 ‘concerne : Banque de données commune relative aux Foreign Terrorist Fighters'.

]

Advies van het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en 5 = 13/23
/’j\/ veiligheidsdiensten en het Vast Comité van Toezicht op politiediensten | %\
w Avis du Comité permanent de Contréle des services de renseignements et de \‘%}\\uﬁ

%

&
sécurité et du Comité permanent de Contréle des services de police
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‘ondersteunende diensten van het OCAD’
(zoals vastgelegd in de Wet van 10 juli 2006)’.

Deze onduidelijkheid wordt in het
wetsontwerp  gecreéerd doordat  de
meldingsplicht in het wetsontwerp wordt
uitgebreid naar alle nieuwe opdrachten (zie:
artikel 3 van het wetsontwerp dat artikel 6
W.OCAD wijzigt).

In beide regelingen is het OCAD bestemmeling
van de over te maken informatie: het OCAD in
zijn hoedanigheid van operationeel
verantwoordelijke van de GGB Terrorist
Fighters en de GGB Haatpropagandisten
enerzijds, en het OCAD in zijn hoedanigheid
van dreigingsevaluatieorgaan anderzijds. Dit
wil evenwel niet zeggen dat de omkadering en
bijhorende verantwoordelijkheden van beide
regelingen dezelfde zijn.

Een tweede aspect die volgens het Vast
Comité | verduidelijking behoeft, en dat
eveneens te situeren is binnen de
problematiek van de gewijzigde
meldingsplicht bedoeld in artikel 6 W.OCAD, is
in welke mate de leden van de LIVC's-R
verplicht zijn om informatie te verstrekken aan
het OCAD.

Ingeval voorgaande vraag positief beantwoord
wordt, stelt zich daarenboven de vraag of
betrokken LIVC-R-leden persoonsgegevens
mogen verstrekken aan het OCAD. Artikel 4 §
3 van de Wet LIVC-R van 30 juli 2018 schrijft
namelijk voor dat “(d)e verwerking van
persoonsgegevens  van  de  personen
voorgedragen in een LIVC R overeenkomstig
artikel 3, § 2, (..) niet (wordt) toegestaan,
behoudens de uitzonderingen door de wet
bepaald”. De vraag rijst of de ontworpen
artikelen 6 en 8, 4° W.OCAD aanzien moeten

7 Artikel 6 W.OCAD

pocss 2495/001

du 10 juillet 2006)**.

Cette ambiguité est créée dans le projet de loi
par I'extension de I'obligation de notification a
toutes les nouvelles missions (cf. article 3 du
projet de loi modifiant I'article 6 L.OCAM)

Dans les deux réglementations, I'OCAM est le
destinataire des informations a transmettre :
'OCAM en sa qualité de gestionnaire
opérationnel de la BDC Terrorist Fighters et de
la BDC Propagandistes de haine, d'une part, et
’OCAM en sa qualité d'organe d'évaluation de
la menace, d'autre part. Cela ne veut pas dire,
cependant, que le cadre et les responsabilités
associées des deux réglementations sont
identiques.

Un deuxiéme aspect qui nécessite une
clarification, selon le Comité permanent R, et
qui peut également s’inscrire dans le cadre de
la question de l'obligation de notification
modifiée, visée a l'article 6 L.OCAM, est la
mesure dans laquelle les membres des CSIL-R
sont tenus de fournir des informations a
I'OCAM.

En cas de réponse affirmative a la question ci-
dessus, la question se pose également de
savoir si les membres des CSIL-R concernés
sont autorisés a fournir a I'OCAM des données
a caractere personnel. L'article 4 § 3 L. CSIL-R
du 30 juillet 2018 stipule que « (l)e traitement
des données a caractére personnel relatives
aux personnes soumises d la discussion en CSIL
R, conformément a l'article 3, § 2, n'est pas
autorisé, sous réserve des exceptions prévues
par la loi»*?. Les projets d'articles 6 et 8, 4°
L.OCAM doivent-ils étre considérés comme

8 Artikel 3 §2 van de Wet LIVC-R stelt : “De burgemeester stelt de lijst op van de casussen waarvoor er aanwijzingen bestaan
dat zij zich bevinden in een radicaliseringsproces bedoeld in artikel 3, 15°, van de wet van 30 november 1998 houdende
regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten en die zullen besproken worden op de LIVC R, onder meer op basis van
informatie die hij kan opvragen bij alle diensten die hij pertinent acht, waaronder de deelnemers zoals bedoeld in paragraaf
1. De LIVC R kan een gepersonaliseerd opvolgingstraject ontwikkelen en opvolgen voor elk van deze individuen.”.

- Article 6 L.OCAM.

12 L'article 3§ 2 L. CSIL-R stipule que : « (l)e bourgmestre établit la liste des cas pour lesquels il existe des indices selon
lesquels ils se trouvent dans un processus de radicalisation au sens de I'article 3, 15°, de la loi organique du 30 novembre
1998 des services de renseignement et de sécurité et qui seront abordés au sein de la CSIL R, notamment sur la base des
informations qu'il peut solliciter aupres de tous les services qu'il estime pertinents, en ce compris les participants visés au
paragraphe ler. La CSIL R peut élaborer et suivre un trajet de suivi personnalisé pour chacun de ces individus. ».

Advies van het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en

veiligheidsdiensten en het Vast Comité van Toezicht op politiediensten

v Avis du Comité permanent de Contréle des services de renseignements et de %\ﬁ
sécurité et du Comité permanent de Contréle des services de police g
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worden als vereiste wet zoals bedoeld in
artikel 4 §3 van de Wet LIVC-R.

(2) Tweede nieuwe opdracht: de
opdrachten aangewezen door de
Koning op voorstel van de Nationale
Veiligheidsraad bij een in
Ministerraad overlegd besluit, in het
kader van het bevoegdheidsgebied
van het OCAD (zie: ontworpen artikel
8, 5° W.0OCAD)

Verder voorziet artikel 5 van het voorontwerp
van wet dat het OCAD, behalve de exhaustieve
lijst van opdrachten die de dienst wettelijk zijn
toebedeeld op basis van artikel 8 van de wet
van 10 juli 2006, desgevallend nieuwe
opdrachten binnen zijn bevoegdheidsgebied
kan krijgen van de Nationale Veiligheidsraad.
Deze nieuwe opdrachten zouden dan
verduidelijkt worden via een koninklijk besluit
overlegd in de Ministerraad.

De Vaste Comités P en | merken op dat er op
die manier op 2 plaatsen in de wet van 10 juli
2006 wordt voorzien om de scope van de wet
te kunnen wijzigen door middel van een
koninklijk besluit: in het huidige artikel 2, 1
lid, 2°, g) voor de uitbreiding van de lijst van de
ondersteunende diensten (supra) en in het
toekomstige artikel 8, 5° voor de uitbreiding
van de opdrachten van het OCAD.

Wat betreft de uitbreiding van de lijst van de
ondersteunende diensten, voorziet het
huidige artikel 2, 2% lid, van de wet van 10 juli
2006 dat het bedoelde koninklijk besluit
binnen een termijn van een jaar, te rekenen
vanaf de datum van de inwerkingtreding van
dit koninklijk besluit, bekrachtigd moet
worden door een wet. Het toekomstige artikel
8, 5° van de wet van 10 juli 2006 vereist
daarentegen geen dergelijke bekrachtiging
door een wet binnen het jaar voor wat betreft
de uitbreiding van de opdrachten van het
OCAD, maar vereist wel dat het bedoelde
koninklijk besluit in Ministerraad overlegd
moet worden. Binnen dezelfde wet is er dus
een verschil in benadering.

Wat betreft de benadering voorzien in artikel

<

Advies van het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten en het Vast Comité van Toezicht op politiediensten
v Avis du Comité permanent de Contréle des services de renseignements et de
sécurité et du Comité permanent de Contréle des services de police
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une loi obligatoire au sens de 'article 4, § 3 L.
CSIL-R.

(2) Deuxiéme nouvelle mission : les missions
désignées par le Roi, sur la proposition du
Conseil national de sécurité par arrété
délibéré en Conseil des Ministres, dans la
sphére de compétence de ’OCAM (cf. projet
d’article 8, 5°L.OCAM)

L'article 5 de I'avant-projet de loi prévoit
ensuite que I'OCAM, outre la liste exhaustive
des missions qui lui sont déja attribuées par la
loi a I'article 8 de la loi du 10 juillet 2006, peut
se voir charger, le cas échéant, de nouvelles
missions dans la sphere de ses compétences
par le Conseil national de sécurité. Ces
nouvelles missions seraient alors précisées par
voie d’arrété royal délibéré en conseil des
ministres.

Les Comités permanents P et R observent qu’il
est ainsi prévu a 2 places dans la loi du 10
juillet 2006 de pouvoir modifier le scope de la
loi au moyen d’un arrété royal: a I'actuel
article 2, 1°" alinéa, 2°, g) pour I'extension de
la liste des services d’appui (supra) et au futur
article 8, 5° pour I'extension des missions de
I’OCAD.

En ce qui concerne I'extension de la liste des
services d’appui, 'actuel article 2, 2°™ alinéa,
de la loi du 10 juillet 2006 prévoit que I'arrété
royal en question doit étre confirmé par une
loi adoptée dans un délai d’'un an a compter
de la date d’entrée en vigueur de cet arrété
royal. Le futur article 8, 5° de la loi du 10 juillet
2006 n’exige par contre pas une telle
confirmation par une loi endéans I'année en
ce qui concerne I'extension des missions de
I’'OCAM, mais requiert bien que I'arrété royal
en question soit délibéré en Conseil des
ministres. Au sein de la méme loi, il y a donc
une différence d’approche.

En ce qui concerne l'approche prévue a
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2, 2% lid, van de wet van 10 juli 2006 zijn de
eventuele juridische gevolgen van het niet
tijdig bekrachtigen van een dergelijk koninklijk
besluit niet duidelijk.

Daarnaast formuleert het Vast Comité | nog de
volgende bijkomende opmerkingen in verband
met deze eerste nieuwe opdracht:

Het Vast Comité | adviseert om de term
“bevoegdheidsgebied van het OCAD” in
betrokken bepaling nader te verduidelijken. Er
bestaat in hoofde van het OCAD immers geen
bevoegdheidsgebied dat uniform is voor al zijn
opdrachten. Bijvoorbeeld:

- de wet van 10 juli 2006 ‘betreffende
de analyse van de dreiging’ heeft het
over terrorisme, extremisme,
inbegrepen het radicaliseringsproces;

- de wet van 5 augustus 1992 ‘op het
politieambt’ (voor wat betreft de GGB)
heeft het dan weer over terrorisme en
extremisme dat tot terrorisme kan
leiden;

- dewetvan 1juli2011 ‘betreffende de
beveiliging en de bescherming van de
kritieke infrastructuren’, waarin het
OCAD eveneens belast wordt met het
uitvoeren van een dreigingsanalyse,
heeft het over een dreigingsanalyse
die slaat op elk type van dreiging die
onder de bevoegdheid van de
ondersteunende diensten valt.’® Dit is
zeer ruim en slaat niet enkel op
terrorisme, extremisme en
radicalisering, maar ook op
bijvoorbeeld spionage, inmenging,
criminele organisaties, schadelijke
sekten, proliferatie, subversie,
sabotage, edm.

Zoals gezegd, breidt het wetsontwerp de
meldingsplicht uit naar alle nieuwe
opdrachten. Het ontworpen artikel 6 W.OCAD
stelt:

“Onverminderd de verplichtingen opgenomen
in de internationale rechtsnormen die hen
binden, zijn de ondersteunende diensten

13 Artikel 10 §2 van de Wet van 1 juli 2011.
14 Article 10 § 2 de la Loi du 1° juillet 2011.

Advies van het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en
’3‘/ veiligheidsdiensten en het Vast Comité van Toezicht op politiediensten
v Avis du Comité permanent de Contréle des services de renseignements et de
sécurité et du Comité permanent de Contréle des services de police
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I'article 2, 28 alinéa, de la loi du 10 juillet
2006, les conséquences juridiques de
I"absence de confirmation d’un tel arrété royal
endéans les délais ne sont pas claires.

En outre, le Comité permanent P formule les
observations complémentaires suivantes en
ce qui concerne cette premiére nouvelle
mission :

Le Comité permanent R conseille de clarifier
davantage I'expression « domaine de
compétence de I'OCAM » dans la disposition
concernée. En effet, il n'existe pas de domaine
de compétence de I'OCAM qui soit uniforme
pour toutes ses missions. Par exemple :

- la loi du 10 juillet 2006 ‘relative a
I’analyse de la menace’ porte sur le
terrorisme, I'extrémisme, y compris le
processus de radicalisme ;

- la loi du 5 aolt ‘sur la fonction de
police’ (pour ce qui concerne la BDC)
porte sur le terrorisme et
I’extrémisme pouvant mener au
terrorisme ;

- la loi du 1° juillet 2011 ‘relative a la
sécurité et la protection des
infrastructures critiques’, dans
laquelle 'OCAM est également chargé
de réaliser une analyse de la menace,
porte sur une analyse de la menace
couvrant chaque type de menace
relevant de la compétence des
services d'appui.’* Cette notion est
trés large et couvre non seulement le
terrorisme, I'extrémisme et la
radicalisation, mais aussi, par
exemple, I'espionnage, l'ingérence,
les organisations criminelles, les
sectes nuisibles, la prolifération, la
subversion, le sabotage, etc.

Comme déja mentionné, le projet de loi étend
I'obligation de notification a toutes les
nouvelles missions. Le projet d’article 6
L.OCAM prévoit ce qui suit :

« Sans préjudice des obligations prévues dans
les instruments internationaux qui les lient, les
services d’appui sont tenus de communiquer a

16/23

KAMER <« 4e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



pocss 2495/001

CHAMBRE «4e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

verplicht, ambtshalve of op vraag van de
directeur van het OCAD alle inlichtingen
waarover zij in het kader van hun wettelijke
opdrachten beschikken en die relevant zijn
voor het vervullen van de in artikel 8 bepaalde
opdrachten aan het OCAD mee te delen binnen
de termijnen en volgens de modaliteiten
bepaald door de Koning. Indien de directeur
van het OCAD zich op de hoogdringendheid
beroept, moeten deze inlichtingen onmiddellijk
worden meegedeeld.”.

Dit zorgt ervoor dat de steundiensten verplicht
zullen worden om alle inlichtingen waarover
ze beschikken over te maken aan het OCAD
wanneer deze relevant zijn voor OCAD-
opdrachten die louter bij koninklijk besluit (cf.
het ontworpen artikel 8, 5° W.OCAD) werden
vastgelegd. Gelet op de wettelijke
omschrijving van het begrip “inlichtingen” (art.
2, 1° W.OCAD) vallen hier eveneens
persoonsgegevens onder.

In het licht van het grondrecht op bescherming
van de persoonlijke levenssfeer, zoals
vastgelegd in artikel 22 van de Grondwet,
behoeft het overmaken van
persoonsgegevens te allen tijde een regeling
die wordt vastgelegd in een formele wet.
Grondwettelijk kan het OCAD bij KB nieuwe
opdrachten worden toegewezen. Indien er in
het kader van een dergelijke opdracht
persoonsgegevens moeten worden verwerkt
en doorgegeven, moet echter minstens de
basisregels en -doelstellingen vastgelegd
worden in een door een wetgevende
vergadering goedgekeurde wet.

Artikel 6 van het voorontwerp van wet:
Mededeling en consultatie van evaluaties

Artikel 6, 1° van het voorontwerp van wet vult
de 1%* § van artikel 10 van de wet van 10 juli
2006 aan met een bepaling f) waardoor de
directeur van het OCAD kan beslissen een
gemeenschappelijke strategische evaluatie
mee te delen aan elke Belgische
overheidsinstantie of openbaar orgaan voor
zover de kennisname nuttig is voor de
uitoefening van hun functie of opdracht en
onverminderd de bepalingen zoals voorzien in

Advies van het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en

’3\/ veiligheidsdiensten en het Vast Comité van Toezicht op politiediensten

v Avis du Comité permanent de Contréle des services de renseignements et de
sécurité et du Comité permanent de Contréle des services de police

2021 Wedorys

I'OCAM, d’office ou a la demande de son
directeur et dans les délais ct selon les
modalités fixées par le Roi, tous les
renseignements dont ils disposent dans le
cadre de leurs missions légales et qui s’avérent
pertinents  pour I’'accomplissement _des
missions prévues a larticle 8. Si le directeur de
I'OCAM invoque l'urgence, ces
renseignements doivent étre communiqués
immédiatement. ».

Cela garantit que les services d'appui seront
obligés de transmettre toutes les informations
dont ils disposent a I'OCAM lorsque ces
informations sont pertinentes pour les
missions de I'OCAM qui n'ont été fixées que
par arrété royal (cf. le projet d'article 8, 5°
L.OCAM). Compte tenu de la définition légale
de la notion de « renseignements » (art. 2, 1°
L.OCAM), celle-ci inclut également les
données a caractere personnel.

Compte tenu du droit fondamental a la vie
privée consacré par l'article 22 de la
Constitution, la transmission de données a
caractére personnel doit toujours étre ancrée
dans une loi formelle. Constitutionnellement,
I'OCAM peut se voir confier de nouvelles
missions par AR. Toutefois, si une telle mission
implique le traitement et la transmission de
données a caractere personnel, au moins les
régles et objectifs de base doivent étre fixés
dans une loi approuvée par une assemblée
législative.

Article 6 de I’avant-projet de loi :
Communication et consultation des
évaluations

L'article 6, 1° de I'avant-projet de loi compléte
le 1°" § de I'article 10 de la loi du 10 juillet 2006
avec une disposition f) qui prévoit que le
directeur de I'OCAM peut décider de
communiquer une évaluation stratégique
commune a toute autorité publique et
organisme public belge s’ils ont besoin d’en
connaitre pour |'exercice de leur fonction ou
mission et sans préjudice des dispositions
prévues dans la loi du 11 décembre 1998
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de wet van 11 december 1998 betreffende de
classificatie en de veiligheidsmachtigingen,
veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen.

De Vaste Comités P en | merken op dat de
Nederlandse tekst van artikel 6, 1° van het
voorontwerp van wet bepaalt dat deze
mededeling kan voor zover de kennisname
nuttig is voor de uitoefening van de functie of
opdracht terwijl de memorie van toelichting
bepaalt dat deze kennisname noodzakelijk
dient te zijn voor de uitoefening van de functie
of opdracht. In de Franse tekst van zowel het
voorontwerp van wet als de memorie van
toelichting wordt de formulering “s’ils ont
besoin d’en connaitre” gebruikt — wat
overeenkomt met de formulering “voorzover
de kennisname noodzakelijk is”.

De Vaste Comités P en | zijn van mening dat
deze discrepantie moet verholpen worden
door de Nederlandse tekst van het ontworpen
artikel in overeenstemming te brengen met de
Nederlandse tekst van de memorie van
toelichting die hierop betrekking heeft alsook
met de Franse tekst van het ontworpen artikel
en de hiermee overeenstemmende memorie
van toelichting.

Artikel 6, 2° en 3° van het voorontwerp van
wet vervangen de §§2 en 3 van artikel 10 van
de wet van 10 juli 2006 over de mededeling
van de punctuele dreigingsevaluaties die
respectievelijk ambtshalve en op vraag van
een  ondersteunende  dienst  worden
uitgevoerd. Deze punctuele dreigings-
evaluaties moeten voortaan ook meegedeeld
worden aan elke Belgische overheidsinstantie
en openbaar orgaan bedoeld in de nieuwe
bepaling voorzien in §1 van de wet van 10 juli
2006, onder f).

Uit de huidige formulering van de ontworpen
bepalingen blijkt niet dat de directeur van het
OCAD hier een appreciatiebevoegdheid heeft
om deze evaluaties naargelang de
beoordeelde noodzakelijkheid aan deze
Belgische overheidsinstanties of openbare
organen mee te delen, zoals voorzien voor de
gemeenschappelijke strategische evaluaties.
Dit blijkt nochtans duidelijk uit de memorie

Advies van het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en
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relative a la classification et aux habilitations,
attestations et avis de sécurité.

Les Comités permanents P et R observent que
le texte néerlandais de I'article 6, 1° de I'avant-
projet de loi dispose que cette communication
est possible pour autant que cette
connaissance soit utile pour I'exercice de leur
fonction ou mission alors que I'exposé des
motifs dispose que cette connaissance doit
étre nécessaire pour I'exercice de la fonction
ou mission. Dans le texte frangais tant de
I'avant-projet de loi que de I'exposé des
motifs, la formulation « s’ils ont besoin d’en
connaitre » est utilisée — ce qui correspond a
la formulation « voorzover de kennisname
noodzakelijk is ».

Les Comités permanents P et R sont d’avis qu’il
convient de remédier a cette disparité en
mettant le texte néerlandais de I'article en
projet en conformité avec le texte néerlandais
de I'exposé des motifs auquel il a trait ainsi
qu’avec le texte francais de I'article en projet
et 'exposé des motifs auquel il a trait.

Les points 2° et 3° de l'article 6 de I'avant-
projet de loi remplacent les §§2 et 3 de I'article
10 de la loi du 10 juillet 2006 relatif a la
communication des évaluations ponctuelles
de la menace qui sont effectuées
respectivement d’initiative et a la demande
d’un service d’appui. Ces évaluations
ponctuelles de la menace doivent dorénavant
également étre communiquées a toute
autorité publique et organisme public belges
visés au §1°" de la loi du 10 juillet 2006, sous le
point f).

Il ne ressort pas de la formulation actuelle des
dispositions en projet que le directeur de
'OCAM dispose ici d'une compétence
d’appréciation pour communiquer ces
évaluations a ces autorités publiques et
organismes publics belges en fonction de la
nécessité appréciées, tel que c’est prévu pour
les évaluations stratégiques communes. Cela
ressort par contre clairement de I'exposé des
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van toelichting, waar de volledige formulering
ingevoegd in artikel 10, §1, f), van de wet van
10 juli 2006 hernomen wordt.

Qua formulering adviseren de Vaste Comités P
en | de ontwerpers dan ook om in de
ontworpen bepalingen  uitdrukkelijk te
vermelden dat de evaluaties bedoeld in artikel
8, 2° van de wet van 10 juli 2006 worden
meegedeeld aan de Belgische
overheidsinstanties of openbare organen
voorzover de kennisname noodzakelijk is voor
de uitoefening van hun functie of opdracht en
onverminderd de bepalingen voorzien in de
wet van 11 december 1998 betreffende de
classificatie en de veiligheidsmachtigingen,
veiligheids-attesten en veiligheidsadviezen.

Artikel 6, 3° van het voorontwerp van wet
wijzigt eveneens het 3% § van artikel 10 van de
wet van 10 juli 2006 over de evaluaties
uitgevoerd op vraag van een van de
ondersteunende diensten, in de zin dat er niet
langer gesproken wordt over evaluaties die
systematisch “worden meegedeeld” aan deze
dienst en aan de minister waarvan deze
afhangt, evenals aan sommige diensten en
personen bedoeld in het §1 van artikel 10 van
de wet van 10 juli 2006, maar over evaluaties
die hen “kunnen worden meegedeeld”.

In de memorie van toelichting leest men
nochtans dat de evaluaties die op vraag van
een van de ondersteunende diensten worden
uitgevoerd, worden doorgestuurd naar deze
ondersteunende dienst (en de voogdij-
minister) en kunnen daarenboven ook
gecommuniceerd worden aan de diensten die
bestemmeling zijn van de punctuele evaluaties
opgesteld door het OCAD. De ondersteunende
dienst die de evaluatie vraagt, bepaalt in
samenspraak met de directeur van het OCAD
of de gevraagde evaluatie meegedeeld kan
worden aan andere personen en diensten
waarvan hij meent dat het nodig (lezen
“noodzakelijk”) is om hen te informeren, of dat
het nodig (lezen “noodzakelijk”) is om het
versturen van de evaluatie te beperken tot
enkele van de diensten en overheden bedoeld
in het 1 § van artikel 10.

Advies van het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en

|, veiligheidsdiensten en het Vast Comité van Toezicht op politiediensten

v Avis du Comité permanent de Contréle des services de renseignements et de
sécurité et du Comité permanent de Contréle des services de police
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motifs, qui reprend la formulation complete
insérée a l'article 10, §1°, f), de la loi du 10
juillet 2006.

En ce qui concerne la formulation, les Comités
permanents P et R conseillent des lors aux
auteurs de mentionner expressément dans les
dispositions en projet que les évaluations
visées a l'article 8, 2° de la loi du 10 juillet 2006
sont communiquées aux autorités publiques
et organismes publics belges s’ils ont besoin
d’en connaitre pour I'exercice de leur fonction
ou mission et sans préjudice des dispositions
prévues dans la loi du 11 décembre 1998
relative a la classification et aux habilitations,
attestations et avis de sécurité.

L'article 6, 3° de I'avant-projet de loi modifie
également le 3®™ § de I'article 10 de la loi du
10 juillet 2006 sur les évaluations effectuées a
la demande d’un des services d’appui, dans la
mesure ou I'on ne parle plus d’évaluations qui
« sont communiquées » systématiquement a
ce service et au ministre dont il dépend, ainsi
qu’a certains services et personnes visés au
§1°" de I'article 10 de la loi du 10 juillet 2006,
mais d’évaluations qui « peuvent étre
communiquées ».

Dans I'exposé des motifs, on lit toutefois que
les évaluations effectuées a la demande d’un
des services d’appui sont communiquées a ce
service d’appui (et au ministre de tutelle) et
peuvent en outre également étre
communiquées aux services destinataires des
évaluations ponctuelles initiées par 'OCAM.
Le service d’appui qui a demandé I'évaluation
détermine avec le directeur de I'OCAM si
I’évaluation demandée peut étre
communiquée a d’autres personnes ou
services qu’il juge nécessaire d’informer ou s'il
y a lieu de restreindre I'envoi a certains des
services et autorités visés au §1°" de l'article
10.
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De Vaste Comités P en | zijn van mening dat de
plaats van de woorden “kunnen worden
meegedeeld” wat ongelukkig gekozen is
omdat ze bij een strikte lezing betrekking
hebben zowel op de groep van personen,
diensten en overheden vermeld in het 29
gedeelte van de zin als op de ondersteunende
dienst zelf die de evaluatie heeft gevraagd en
zijn voogdij minister.

Qua formulering raden de Vaste Comités P en
| dan ook aan om de woorden “worden
meegedeeld” te laten staan voor de woorden
“aan deze dienst en aan de minister waarvan
hij afhangt” en het woord “evenals” te
schrappen en te vervangen door de woorden
“en kunnen worden meegedeeld” voor de
groep van personen, diensten en overheden
vermeld in het 29 gedeelte van de zin.

Artikel 8 van het voorontwerp van wet:
Mededeling en consultatie van inlichtingen
van gerechtelijke aard onder embargo’®

Artikel 8, 1° van het voorontwerp van wet
beoogt het 1°* lid van artikel 11 van de wet van
10 juli 2006 te wijzigen door te voorzien dat de
directeur van het OCAD niet de enige is binnen
het OCAD die bestemmeling kan zijn van
inlichtingen van gerechtelijke aard onder
embargo, maar dat deze ook worden
toegestuurd aan de bevoegde leden van het
OCAD die door hem worden aangewezen om
een ad hoc evaluatie te maken met de
inlichtingen onder embargo.

Artikel 8, 2° van het voorontwerp van wet
beoogt artikel 11 van de wet van 10 juli 2006
aan te vullen door te stellen dat de inlichtingen
van gerechtelijke aard onder embargo in het
informatiesysteem van het OCAD enkel
geconsulteerd kunnen worden door de
directeur van het OCAD en de andere
bevoegde leden van het OCAD die door hem
worden aangewezen.

De Vaste Comités P en | adviseren de
ontwerpers om in de tekst van het

<

15 Zie eveneens: VAST COMITE |, Activiteitenverslag 2008, 113 .
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Les Comités permanents P et R sont d’avis que
le choix de la place des mots « peuvent étre
communiqués » est malheureux car si I'on en
fait une lecture stricte, ils portent tant sur le
groupe de personnes, services et autorités
prévus dans la 2°™ partie de la phrase que sur
le service d’appui lui-méme qui a demandé
I’évaluation et son ministre de tutelle.

Sur le plan de la formulation, les Comités
permanents P et R conseillent des lors de
laisser les mots « sont communiqués » devant
les mots « a ce service et au ministre dont il
dépend » et d’insérer les mots « et peuvent
étre communiqués » devant le groupe de
personnes, services et autorités mentionnés
dans la 2°™ partie de la phrase.

Article 8 de I’avant-projet de loi :
Communication et consultation de
renseignements de nature judiciaire sous
embargo®®

L'article 8, 1° de I'avant-projet de loi vise a
modifier le 1°" alinéa de I’article 11 de la loi du
10 juillet 2006 en prévoyant que le directeur
de I'OCAM n’est plus le seul destinataire au
sein de 'OCAM des renseignements de nature
judiciaire sous embargo, mais que celles-ci
sont également transmises aux membres
habilités de I'OCAM qu’il désigne pour réaliser
I’évaluation ad hoc des renseignements sous
embargo.

L'article 8, 2° de I'avant-projet de loi vise a
compléter I'article 11 de la loi du 10 juillet
2006 en prévoyant que les renseignements de
nature judiciaire sous embargo dans le
systeme d’informations de IOCAM ne
peuvent étre consultés que par le directeur de
I'OCAM et les membres habilités de 'OCAM
qu’il désigne.

Les Comités permanents P et R conseillent aux
rédacteurs de prévoir expressément dans

16 Voir également : COMITE PERMANENT R, Rapport d’activités 2008, 110.
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voorontwerp van wet uitdrukkelijk te voorzien
dat de kennisname van deze inlichtingen
onder embargo door de aangewezen
personeelsleden van het OCAD strikt
noodzakelijk is voor de uitoefening van hun
functie in het kader van de opdrachten van het
OCAD, zoals gesteld wordt in de Franse versie
van de memorie van toelichting (“ayant
strictement le besoin d’en connaitre”).

De Vaste Comités P en | raden ook aan om
uitdrukkelijk in de tekst van het voorontwerp
van wet op te nemen dat de directeur van het
OCAD ertoe gehouden is een lijst op te stellen
van de aangewezen personeelsleden die
toegang krijgen tot deze inlichtingen en deze
lijst ter beschikking te houden van de Vaste
ComitésPenl|.

Deze bijkomende waarborgen ten aanzien van
de inlichtingen van gerechtelijke aard onder
embargo zijn te verantwoorden door het
bijzonder gevoelig karakter ervan.

Artikel 9 van het voorontwerp van wet:
Mededeling en consultatie van inlichtingen
bedoeld in artikel 12, 1°*¢ lid, van de wet
van 10 juli 2006

Artikel 9 van het voorontwerp van wet beoogt
dezelfde aanpassingen in te voegen in de wet
van 10 juli 2006 als artikel 8 van het
voorontwerp van wet, dit maal voor wat
betreft de inlichtingen onder embargo
aangeleverd door de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten, de administratie der
douane en accijnzen van de FOD Financién en
de FOD Buitenlandse zaken, die afkomstig zijn
van een gelijkaardige buitenlandse dienst die
uitdrukkelijk gevraagd heeft deze niet aan
andere diensten tot te zenden, of waarvan de
toezending de veiligheid van een menselijke
bron in gevaar kan brengen.

De Vaste Comités P en | verwijzen hier mutatis
mutandis naar hetgeen werd gesteld ten
aanzien van artikel 8 van het voorontwerp van
wet.

De Vaste Comités P en | adviseren de
ontwerpers om ook in dit geval in de tekst van

<
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I'avant-projet de loi que la connaissance de
ces renseignements sous embargo par les
membres du personnel de 'OCAM désignés
est strictement indispensable pour I'exercice
de leur fonction dans le cadre des missions de
'OCAM, tel que c’est mentionné dans la
version frangaise de I'exposé des motifs
(« ayant  strictement le besoin d’en
connaitre »).

Les Comités permanents P et R conseillent par
ailleurs de reprendre expressément dans le
texte de I'avant-projet de loi que le directeur
de 'OCAM est tenu de dresser une liste des
membres du personnel désignés qui ont acces
a ces informations et de tenir cette liste a
disposition des Comités permanents P et R.

Ces garanties complémentaires par rapport
aux renseignements de nature judiciaire sous
embargo sont a justifier par leur caractéere
particulierement sensible.

Article 9 de I’avant-projet de loi :
Communication et consultation de
renseignements visés a 'article 12, 1*
alinéa, de la loi du 10 juillet 2006

L’article 9 de I'avant-projet de loi vise a insérer
les mémes adaptations dans la loi du 10 juillet
2006 que l'article 8 de I'avant-projet de loi,
cette fois en «ce qui concerne les
renseignements sous embargo fournis par les
services de renseignement et de sécurité,
I"administration des douanes et accises du SPF
Finances en le SPF Affaires étrangéres, qui
proviennent d’un service étranger homologue
qui a explicitement demandé de ne pas les
transmettre a d’autres services ou dont la
transmission peut compromettre la sécurité
d’une source humaine.

Les Comités permanents P et R réferent
mutatis mutandis a ce qui a été dit a propos de
I'article 8 de I'avant-projet de loi.

Les Comités permanents P et R conseillent aux
rédacteurs de prévoir ici aussi expressément
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het voorontwerp uitdrukkelijk te voorzien dat
de kennisname van deze inlichtingen onder
embargo door de aangewezen personeels-
leden van het OCAD strikt noodzakelijk is voor
de uitoefening van hun functie in het kader van
de opdrachten van het OCAD, zoals gesteld
wordt in de Franse versie van de memorie van
toelichting (“ayant strictement le besoin d’en
connaitre”).

De Vaste Comités P en | raden ook aan om
uitdrukkelijk in de tekst van het voorontwerp
van wet op te nemen dat de directeur van het
OCAD ertoe gehouden is een lijst op te stellen
van de aangewezen personeelsleden die
toegang krijgen tot deze inlichtingen en deze
lijst ter beschikking te houden van de Vaste
ComitésPenl|.

Deze bijkomende waarborgen ten aanzien van
deze inlichtingen onder embargo zijn ook in dit
geval te verantwoorden door het delicate
karakter ervan.

Taalkundige opmerkingen:

Tot slot formuleert het Vast Comité | de
volgende taalkundige opmerkingen:

Zowel in het wetsontwerp alsook in de
bestaande Wet van 10 juli 2006 is er weinig
eenduidig taalgebruik bij de benaming van de
ondersteunende diensten:

- Net zoals de ‘Thesaurie’ is de ‘Douane
en Accijnzen” een “algemene
administratie” van de FOD Financién,
en geen “administratie” (wat een
organisatieniveau lager is).

- Net zoals het ‘Crisiscentrum’ is de
‘Dienst  Vreemdelingenzaken’ een
“algemene directie” van de FOD
Binnenlandse Zaken.

Het betreft de wet van 30 november 1998
houdende regeling van de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten.

In het ontworpen artikel 10, §2 W.OCAD wordt
de zinsconstructie “de veiligheidsoverheid,
bedoeld in artikel 15 van de wet van 11

Advies van het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten en het Vast Comité van Toezicht op politiediensten
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dans I'avant-projet de loi que la connaissance
de ces renseignements sous embargo par les
membres du personnel de 'OCAM désignés
est strictement indispensable pour |'exercice
de leur fonction dans le cadre des missions de
'OCAM, tel que c’est mentionné dans la
version frangaise de I'exposé des motifs
(« ayant  strictement le besoin d’en
connaitre »).

Les Comités permanents P et R conseillent par
ailleurs également de reprendre
expressément dans le texte de I'avant-projet
de loi que le directeur de 'OCAM est tenu de
dresser une liste des membres du personnel
désignés quiont accés a ces informations et de
tenir cette liste a disposition des Comités
permanents P et R.

Ces garanties complémentaires par rapport a

ces renseignements sous embargo sont a
justifier ici aussi par leur caractére délicat.

Remarques linguistiques :

In fine, le Comité permanent R formule les
remarques linguistiques suivantes :

Tant dans le projet de loi que dans la Loi
existante du 10 juillet 2006, il y a peu
d'uniformité dans le langage utilisé pour
dénommer les services d’appui :

- Commela ‘Trésorerie’, les ‘Douanes et
Accises’ sont une ‘administration
générale’ du SPF Finances, et pas une
« administration » (qui est un niveau
d’organisation inférieur).

- Comme le ‘Centre de crise’, I""Office
des étrangers’ est une « direction
générale » du SPF Intérieur.

Il s’agit de la loi du 30 novembre 1998
organique des services de renseignement et
de sécurité.

Dans le projet d'article 10, § 2 L.OCAM, la
phrase « I’Autorité de sécurité visée a I'article
15 de la loi du 11 décembre 1998 relative a la
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december 1998 betreffende de classificatie en
de veiligheidsmachtigingen, veiligheids-
attesten en veiligheidsadviezen”, omwille van
de leesbaarheid van de tekst, beter vervangen
door de term “de Nationale
Veiligheidsoverheid”.

Brussel, 8 oktober 2021

159

classification et aux habilitations, arrestations
et avis de sécurité » doit, par souci de lisibilité
du texte, étre remplacée par « |'Autorité
nationale de sécurité ».

Brussel, 8 octobre 2021
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