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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft tijdens haar vergadering van 
28 april 2021 een gedachtewisseling gehouden over het 
opnieuw aanhalen van de trans-Atlantische betrekkingen.

Deze gedachtewisseling sluit ook aan bij de hoor-
zittingen die werden georganiseerd ter gelegenheid 
van het voorstel van resolutie betreffende het opnieuw 
aanhalen van de trans-Atlantische betrekkingen na de 
Amerikaanse verkiezingen (DOC 55 1714/004).

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING 
DOOR DE HEER NICHOLAS R. BERLINER, 

ZAAKGELASTIGDE A.I. IN BELGIË 
VAN DE VERENIGDE STATEN VAN AMERIKA

De heer Nicholas R. Berliner, Zaakgelastigde a.i. in 
België van de Verenigde Staten van Amerika, geeft aan 
dat hij in zijn inleidende uiteenzetting1 eerst zal ingaan 
op het hernieuwde engagement van de Verenigde Staten 
bij de trans-Atlantische betrekkingen, en vervolgens op 
de prioriteiten en de verwezenlijkingen in het kader van 
de betrekkingen tussen de Verenigde Staten en België.

De heer Berliner beklemtoont het belang van Brussel 
als hoeksteen van de trans-Atlantische betrekkingen. 
Het is dan ook geen toeval dat één van de eerste be-
zoeken van de Amerikaanse minister van Buitenlandse 
Zaken, Anthony Blinken, in maart 2021 aan Brussel heeft 
plaatsgevonden, noch dat inmiddels in april 2021 een 
tweede bezoek werd afgelegd om het engagement van 
de Verenigde Staten ten aanzien van het trans-Atlantisch 
bondgenootschap te herbevestigen. Ook een bezoek van 
president Biden aan Brussel is gepland voor juni 2021.

De heer Berliner stipt aan dat samenwerking tussen 
bondgenoten belangrijker is dan ooit en dat het derhalve 
belangrijk is de partnerschappen opnieuw op te bouwen 
en het bondgenootschap nieuw leven in te blazen. Dat 
engagement vereist dat de gemeenschappelijke demo-
cratische waarden worden herbevestigd.

Dit gemeenschappelijke engagement van de Verenigde 
Staten en Europa krijgt in eerste instantie concreet 
vorm in de strijd tegen COVID-19. Het succes van het 
Pfizer-vaccin, dat in België wordt geproduceerd, heeft 
het niet alleen mogelijk gemaakt het virus te bestrijden, 

1 De toespraak van de heer Berliner gaat integraal als bijlage bij 

dit verslag.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a consacré sa réunion du 28 avril 
2021 à un échange de vues sur la relance des relations 
transatlantiques.

Cet échange de vues s’inscrit également dans le 
cadre des auditions qui ont été organisées à l’occasion 
de l’examen de la proposition de résolution visant la 
relance des relations transatlantiques après les élections 
américaines (DOC 55 1714/004).

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF 
DE M. NICHOLAS R. BERLINER, 

CHARGÉ D’AFFAIRES A.I. DES ÉTATS-UNIS 
D’AMÉRIQUE PRÈS LA BELGIQUE

M. Nicholas R. Berliner, Chargé d’Affaires a.i. des 
États-Unis d’Amérique près la Belgique, indique que son 
exposé introductif1 abordera tout d’abord l’engagement 
renouvelé des États-Unis dans les relations transatlan-
tiques puis les priorités et les réalisations dans le cadre 
des relations entre les États-Unis et la Belgique.

M. Berliner souligne l’importance de Bruxelles comme 
pierre angulaire des relations transatlantiques. Ce n’est 
donc pas un hasard qu’une des premières visites du 
secrétaire d’État américain Anthony Blinken a été celle 
effectuée à Bruxelles en mars 2021 et qu’entretemps 
une seconde visite a été effectuée en avril 2021 afin 
de réaffirmer l’engagement américain envers l’alliance 
transatlantique. Une visite du président Biden à Bruxelles 
est en outre prévue au mois de juin 2021.

M. Berliner indique que la coopération entre alliés est 
plus importante que jamais et qu’il importe dès lors de 
reconstruire les partenariats et de revitaliser l’alliance. 
Cet engagement nécessite la réaffirmation de valeurs 
démocratiques communes.

Cet engagement commun des États-Unis et de l’Eu-
rope se concrétise tout d’abord dans la lutte contre la 
COVID-19. Le succès du vaccin Pfizer dont la production 
est située en Belgique a permis non seulement de lutter 

1 L’intégralité du discours de M. Berliner figure en annexe du présent 

rapport.
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maar heeft de Verenigde Staten en Europa ook in staat 
gesteld zich op te werpen als de grootste donoren van 
het COVAX-programma2.

De strijd tegen de klimaatverandering vormt een ander 
samenwerkingsterrein waarop de Verenigde Staten en 
Europa het goede voorbeeld horen te geven.

Voorts is de heer Berliner verheugd over de eens-
gezindheid waarvan de Verenigde Staten en Europa 
blijk hebben gegeven ten aanzien van de mensenrech-
tenschendingen in de autonome regio Xinjiang. Het is 
belangrijk de recentste Chinese sancties gezamenlijk 
het hoofd te bieden en met één stem te spreken.

Evenzeer is hij ingenomen met de Europese en 
Amerikaanse sancties die Russische vooraanstaan-
den opgelegd hebben gekregen als vergelding voor de 
vergiftiging en gevangenneming van opposant Alexei 
Navalny. Ten aanzien van de agressieve acties van 

Rusland is het van belang naar buiten toe één front te 
vormen om Rusland te dwingen van dergelijke acties af 
te zien, en inzonderheid van de militaire capaciteit die 
het omheen Oekraïne uitbouwt. De Verenigde Staten 
zullen echter wel met Rusland blijven samenwerken in 
dossiers van gemeenschappelijk belang (bijvoorbeeld 
de verlenging van het New Start-verdrag).

Voorts schetst de heer Berliner de ontstaansgeschie-
denis van de nauwe banden tussen de Verenigde Staten 
en België. Met name op economisch vlak herinnert de 
heer Berliner eraan dat België de elfde grootste markt 
voor de Amerikaanse export is en de twaalfde grootste 
bron van buitenlandse investeringen in de Verenigde 
Staten. Ter illustratie van het belang van die nauwe 
economische relatie kan met name niet alleen de vol-
gende, voor oktober 2021 geplande economische missie 
onder leiding van Prinses Astrid dienen, maar ook de 
tenuitvoerlegging van de overeenkomst over de instelling 
van een “preclearance”-systeem op de luchthaven van 
Brussel. Dankzij die overeenkomst zullen de passagiers 
die vanop de Brusselse luchthaven op vluchten naar 
de Verenigde Staten stappen, vóór het instappen de 
Amerikaanse douane- en immigratiecontroles kunnen 
doorlopen en aldus tijd winnen bij aankomst.

Deze economische samenwerking moet ook plaats-
vinden met eerbiediging van de persoonsgegevens 
van de burgers en van de intellectuele rechten van de 
vennootschappen op beide continenten. De Verenigde 
Staten en Europa moeten dan ook een technologisch 

2 COVAX heeft tot doel de ontwikkeling en de vervaardiging van 

de COVID-19-vaccins te versnellen, alsook te garanderen dat 
alle landen van de wereld op rechtvaardige en billijke wijze tot 

die vaccins toegang krijgen.

contre le virus mais aussi aux États-Unis et à l’Europe 
d’être les plus grands donateurs de la facilité COVAX2.

La lutte contre le changement climatique constitue 
un autre domaine de coopération où les États-Unis et 
l’Europe doivent montrer l’exemple.

M. Berliner se réjouit également de l’unité affichée par 
les États-Unis et l’Europe face aux violations des droits 
humains dans la région autonome du Xinjiang. Face 
aux dernières sanctions chinoises, il importe de faire 
face de manière conjointe et de parler d’une seule voix.

En ce qui concerne la Russie, là également, M. Berliner 
salue les sanctions européennes et américaines à 
l’encontre de responsables russes, en représailles à 
l’empoisonnement et l’emprisonnement de l’opposant 
Alexeï Navalny. Face aux actes agressifs de la Russie, 

il importe d’afficher un front uni afin de contraindre la 
Russie à renoncer à de tels actes et en particulier à son 
renforcement militaire autour de l’Ukraine. Toutefois, 
les États-Unis continueront de travailler avec la Russie 
dans des dossiers d’intérêt commun (prolongation du 
Traité New Start par exemple).

M. Berliner a également retracé l’historique des liens 
étroits qui unissent les États-Unis et la Belgique. Sur le 
plan économique notamment, M. Berliner a rappelé que 
la Belgique est le 11e marché pour les exportations amé-
ricaines et la 12e source d’investissement étrangère aux 
États-Unis. L’importance de cette relation économique 
étroite s’illustre notamment par la prochaine mission 
économique menée par la Princesse Astrid prévue en 
octobre 2021 mais aussi par la mise en œuvre de l’accord 
pour la mise en place d’un système de “preclearance” à 
l’aéroport de Bruxelles; accord qui permettra aux passa-
gers embarquant sur des vols à destination des États-
Unis au départ de l’aéroport de Bruxelles de franchir les 
contrôles douaniers et d’immigration américains avant 
l’embarquement et d’ainsi gagner du temps à l’arrivée.

Cette collaboration économique doit également s’opérer 
en respectant les données personnelles des citoyens et 
les droits intellectuels des sociétés des deux continents. 
Aussi, les États-Unis et l’Europe doivent promouvoir une 
alternative technologique à la 5G chinoise et veiller à 

2 COVAX a pour objectif d'accélérer le développement et la fabrication 

des vaccins COVID-19, et de garantir un accès juste et équitable 
pour tous les pays du monde.
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alternatief voor China’s 5G promoten en ervoor zorgen 
dat de uitrol van 5G in overeenstemming met die be-
ginselen plaatsheeft.

Ten slotte wijst de heer Berliner nogmaals op het be-
lang van de strijd tegen het terrorisme, die zowel voor de 
Verenigde Staten als voor België een prioriteit vormt. In 
dat verband is hij opgetogen over de actieve deelname 
van België aan de internationale samenwerking op 
Europees echelon en op VN-niveau, alsook op dat van 
de internationale coalitie tegen Daesh. Hij attendeert 
erop dat België militair betrokken is door de ontplooiing 
van 4 Belgische F-16’s in Irak en Noordoost-Syrië tot 
oktober 2021, terwijl het ook regelmatig bijdraagt tot de 
stabilisatie-inspanningen in de regio.

Tot besluit van zijn betoog herinnert de heer Berliner 
aan het belang van de “people-to-people”-betrekkingen 
waarop de trans-Atlantische betrekkingen berusten en 
die veel verstrekkender zijn dan uitwisselingen in het 
kader van het Fulbright- of van het International Visitor 
Leadership-programma.

II. — GEDACHTEWISSELING

A. Eerste vragenronde

De heer Michael Freilich (N-VA) is verheugd over het 
goede bondgenootschap tussen de Verenigde Staten 
(VS) en België en onderstreept dat dit ook zo moet blijven.

België heeft er inderdaad voor geopteerd om niet met 
China te werken voor het uitrollen van 5G. Zoals de VS 

volgt ook België de situatie van de mensenrechten in 
China goed op. De spreker vraagt zich af of de VS van oor-
deel zijn dat het door de Wereldgezondheidsorganisatie 
(WHO) uitgevoerde onderzoek naar de oorzaken en het 
beheer van de pandemie voldoet. Er bestaan nog steeds 
twijfels over de oorsprong van het virus en er wordt nog 
steeds geopperd dat het virus uit een laboratorium in 
Wuhan zou zijn ontsnapt.

Kan de spreker met betrekking tot de relatie van de 
VS met Rusland dieper ingaan op het probleem van 
hacking dat recentelijk aan de oorsprong lag van het 
opleggen van sancties aan Rusland. Heeft Rusland zijn 
offensieve hackingpraktijken nog opgevoerd en doet 
België voldoende om die bedreiging aan te pakken?

De VS nemen momenteel geen deel aan het 
Internationale Strafhof (International Criminal Court 
(ICC)). Zal de huidige administratie dit standpunt be-
houden of zal het standpunt wijzigen?

ce que le déploiement de la 5G s’opère conformément 
à ces principes.

Enfin, M. Berliner a réitéré l’importance de la lutte 
contre le terrorisme, qui constitue une priorité tant des 
États-Unis que de la Belgique. Il a salué à cet égard 
la participation active de la Belgique à la coopération 
internationale tant aux niveaux européen et onusien, 
qu’au niveau de la Coalition internationale contre Daesh. 
Il a rappelé que la Belgique est engagée militairement 
grâce au déploiement de 4 F-16 belges en Irak et dans 
le nord-est de la Syrie jusqu’en octobre 2021 tout en 
étant un contributeur régulier aux efforts de stabilisation 
dans la région.

M. Berliner a conclu son exposé en rappelant l’impor-
tance des relations “people to people” qui sous-tendent 
les relations transatlantiques et qui vont bien au-delà 
d’échanges dans le cadre des programmes Fulbright 
ou International Visitor Leadership.

II. — ÉCHANGE DE VUES

A. Première série de questions

M. Michael Freilich (N-VA) se félicite de l’alliance 
fructueuse entre les États-Unis et la Belgique et souligne 
qu’elle doit se poursuivre.

La Belgique a en effet choisi de ne pas travailler 
avec la Chine pour le déploiement de la 5G. À l’instar 

des États-Unis, la Belgique suit également de près la 
situation des droits humains en Chine. L’intervenant se 
demande si les États-Unis estiment que l’enquête réa-
lisée par l’Organisation mondiale de la santé (OMS) sur 
les causes et la gestion de la pandémie est suffisante. 
Des doutes subsistent quant à l’origine du virus et il est 
toujours suggéré que le virus se serait échappé d’un 
laboratoire de Wuhan.

En ce qui concerne les relations entre les États-Unis 
et la Russie, l’orateur pourrait-il aborder de manière plus 
approfondie le problème du piratage informatique qui a 
récemment été à l’origine de l’imposition de sanctions 
contre la Russie. La Russie a-t-elle encore intensifié 
ses pratiques de piratage offensif et la Belgique fait-elle 
suffisamment d’efforts pour lutter contre cette menace?

Les États-Unis ne font actuellement pas partie de la 
Cour pénale internationale (CPI). L’administration actuelle 
maintiendra-t-elle cette position ou le modifiera-t-elle?
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Op welke concrete punten kan het bondgenootschap 
tussen de VS enerzijds en België en de Europese Unie 
anderzijds nog verbeteren? Is de 2 % norm voor de 
Defensiebudget in het kader van de NAVO een breekpunt, 
of welke andere punten kunnen worden aangegeven.

De heer Samuel Cogolati (Ecolo-Groen) geeft aan 
dat hij een duidelijke politieke verschuiving ziet sinds 
de verkiezing van president Joe Biden en de aanstelling 
van Kamala Harris als vice-presidente. Die verkiezing 
zou een einde moeten maken aan een woelige periode 
in de trans-Atlantische betrekkingen. Het komt er nu op 
aan opnieuw een kwaliteitsvolle dialoog op te bouwen, 
gebaseerd op de bevordering van de democratie en op 
de inachtneming van de mensenrechten.

De heer Cogolati wil de volgende twee boodschap-
pen brengen:

— met betrekking tot de strijd voor de mensenrechten 
bevestigen de Belgische parlementsleden dat zij de 
partners van de Verenigde Staten zijn bij de verdedi-
ging van de mensenrechten overal ter wereld, zowel in 
Saudi- Arabië als in Palestina, waar de kolonisatie van 
de westelijke Jordaanoever een oorlogsmisdaad vormt 
en bovendien de tweestatenoplossing in gevaar brengt.

Ter zake moet het Internationaal Strafhof zijn rol 
kunnen spelen. Men moet zich dus verheugen om het 
feit dat Joe Biden de sancties heeft opgeheven die zijn 
voorganger had genomen ten aanzien van meerdere 
leden van het Internationaal Strafhof. Het Internationaal 
Strafhof is noodzakelijk om het humanitair recht en het 
internationaal strafrecht in acht te doen nemen.

De verdediging van de mensenrechten houdt ook 
in dat de migranten en de vluchtelingen beter moeten 
worden opgevangen, onder meer aan de Mexicaanse 
grens, en omvat ook toegang tot het recht op gezondheid.

De strijd voor die rechten en vrijheden verenigt de 
Europese Unie en de Verenigde Staten;

— de verkiezing van Joe Biden heeft ertoe geleid dat 
de Verenigde Staten het Verdrag van Parijs opnieuw 
onderschrijven. Dat is een opluchting, want er kan geen 
enkele blijvende realistische oplossing worden gevon-
den indien de Verenigde Staten niet bij een en ander 
betrokken zijn. Hetzelfde geldt trouwens met betrekking 
tot China, want geen enkel land ter wereld stoot meer 
CO

2
 uit en China vertegenwoordigt ongeveer 29 % van 

de totale CO
2
-uitstoot.

De heer André Flahaut (PS) is verheugd dat Joe Biden 
president van de Verenigde Staten is geworden. Daardoor 

Sur quels points concrets l’alliance entre les États-
Unis, d’une part, et la Belgique et l’Europe, d’autre part, 
peut-elle encore s’améliorer? La norme de 2 % pour le 
budget de la défense dans le cadre de l’OTAN est-elle 
un point de rupture? Quels autres points peuvent être 
signalés?

M. Samuel Cogolati (Ecolo-Groen) expose qu’il ressent 
clairement un changement politique important depuis 
l’élection de Joe Biden et la nomination de Kamala Harris 
comme vice-présidente. Cette élection devrait mettre 
un terme à une période houleuse dans les relations 
transatlantiques. Il incombe maintenant de reconstruire 
un dialogue de qualité fondé sur la promotion de la 
démocratie et sur le respect des droits humains.

M. Cogolati souhaite porter les deux messages 
suivants:

— en ce qui concerne le combat pour les droits 
humains, les parlementaires belges réaffirment qu’ils 
sont les partenaires des États-Unis dans la défense 
des droits humains partout dans le monde que ce soit 
en Arabie-Saoudite ou en Palestine où la colonisation 
de la Cisjordanie représente un crime de guerre mais 
aussi un danger pour la solution à deux États.

À cet égard, la Cour pénale internationale (CPI) doit 

pouvoir jouer son rôle. Il faut donc saluer le fait que Joe 
Biden a levé les sanctions imposées par son prédécesseur 
à plusieurs membres de la Cour pénale internationale 
(CPI). La CPI est nécessaire pour faire respecter le droit 
humanitaire et le droit pénal international.

La défense des droits humains implique également 
un meilleur accueil des migrants et des réfugiés notam-
ment à la frontière mexicaine ainsi qu’un accès au droit 
à la santé.

Le combat pour ces droits et libertés unit l’Union 
européenne et les États-Unis;

— l’élection de Joe Biden marque le retour des États-
Unis dans l’Accord de Paris. C’est un soulagement car 
aucune solution durable réaliste ne sera trouvée sans 
l’engagement des États-Unis. Il en est d’ailleurs de 
même pour la Chine car c’est le plus grand émetteur 
de CO

2 
au monde et représente environ 29 % du total 

des émissions de CO
2
.

M. André Flahaut (PS) se réjouit de l’arrivée de 
Joe Biden à la présidence des États-Unis. Cela permettra 
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zullen de Verenigde Staten onder meer kunnen toetreden 
tot de groep van Staten die gezamenlijk de COVID-19-
pandemie bestrijden en die ervoor ijveren dat de vaccins 
een universeel openbaar goed worden. De spreker be-
nadrukt echter dat president Biden rekening zal moeten 
houden met het Amerikaanse politieke landschap dat 
thans wordt gekenmerkt door een extreme polarisatie.

De heer Flahaut stelt vast dat de trans-Atlantische 
betrekkingen goede en slechte tijden hebben gekend. 
Hij is verheugd dat het multilateralisme terug is en dat 
de Verenigde Staten opnieuw willen aanknopen met 
meerdere akkoorden die president Trump heeft opgezegd.

Wat de NAVO betreft, wijst de heer Flahaut erop dat 
die organisatie voortdurend op zoek is naar haar exacte 
rol. De NAVO zet almaar meer middelen in aan haar 
oostelijke grens, ter voorbereiding van een eventuele 
oorlog met Rusland. De diverse uitbreidingen van de 
NAVO met oostelijk gelegen landen hebben ertoe geleid 
dat Rusland inderdaad een directe buur van de NAVO 
is geworden. De grootmachten zouden toch opnieuw 
met elkaar moeten praten. Het lid stelt echter vast dat 
de jongste jaren een agressieve verbale diplomatie 
tussen de Verenigde Staten en Rusland almaar meer 
opgeld doet. Kan president Biden een dergelijke diplo-
matie werkelijk voortzetten? Mag worden gehoopt dat 
terug een normale dialoog op gang komt? Hoe kan de 
Europese Unie bijdragen tot die dialoog?

Voorts moet eenieders rol opnieuw worden bepaald. 
De heer Flahaut beschouwt de NAVO als een politieke 
en militaire organisatie die op talrijke evenwichten be-
rust. De regel dat de leden 2 % van hun bbp zouden 
moeten besteden aan militaire uitgaven zou echter niet 

strikt moeten worden geïnterpreteerd. De heer Flahaut 
meent dat de solidariteit voorrang moet krijgen op de 
blinde aankoop van militair materieel om te voldoen aan 
de 2 %-regel. Het lid wijst erop dat België uit solidariteit 
met de NAVO sinds het begin steeds is blijven deelnemen 
aan de militaire operaties in Afghanistan. De terugtrek-
king van de Amerikaanse troepen uit Afghanistan zonder 
enig overleg is daarom problematisch.

De spreker benadrukt voorts dat het van belang is 
alle minderheden te verdedigen. Hij herinnert eraan 
dat de Kamer van volksvertegenwoordigers op 22 april 
2021 een resolutie over de situatie van de minderhe-
den, in het bijzonder tijdens deze COVID-19-periode 
(DOC 55 1520/007) heeft aangenomen.

Tot slot stelt de heer Flahaut vragen over de volgende 
aspecten:

notamment aux États-Unis de rejoindre le concert des 
États qui luttent contre la pandémie de COVID-19 et 
militent pour faire des vaccins un bien public universel. 
Il souligne néanmoins que le président Biden devra 
tenir compte d’un paysage politique américain marqué 
aujourd’hui par une polarisation extrême.

M. Flahaut constate que les relations transatlantiques 
ont connu des hauts et des bas. Il salue donc le retour au 
multilatéralisme et la volonté des États-Unis de réintégrer 
plusieurs accords dénoncés par le président Trump.

En ce qui concerne l’OTAN, M. Flahaut rappelle que 
c’est une organisation qui se cherche en permanence. 
Elle développe de plus en plus de moyens à sa frontière 
Est dans l’éventualité d’une guerre avec la Russie. Mais 
les différents élargissements de l’OTAN vers l’Est ont 
eu pour conséquence que la Russie se trouve effective-
ment aux portes de l’OTAN aujourd’hui. Il faudra tout de 
même que les grandes puissances se reparlent. Or, le 
membre constate qu’une diplomatie verbale agressive 
s’est intensifiée ces dernières années entre les États-
Unis et la Russie. Le président Biden peut-il véritable-
ment poursuivre une telle diplomatie? Peut-on espérer 
un retour à un dialogue normalisé et comment l’Union 
européenne peut-elle contribuer à ce dialogue?

Il faut aussi redéfinir le rôle de chacun. Pour M. Flahaut, 
l’OTAN est une organisation politique et militaire qui se 
fonde sur de nombreux équilibres. Mais la règle selon 
laquelle les membres de l’Alliance devraient consacrer 
2 % de leur PIB aux dépenses militaires ne devrait pas 

être interprétée strictement. M. Flahaut considère que 
la solidarité prévaut sur l’achat inconsidéré de matériel 
militaire afin de respecter cette règle des 2 %. Le membre 
rappelle que depuis le début la Belgique a toujours 
maintenu sa participation aux opérations militaires en 
Afghanistan par solidarité avec l’OTAN. Le retrait des 
forces américaines d’Afghanistan sans aucune concer-
tation est donc problématique.

M. Flahaut souligne aussi l’importance de s’engager 
dans la défense de toutes les minorités. Il rappelle que la 
Chambre des représentants a adopté le 22 avril 2021 une 
résolution relative à la situation des minorités, particulière-
ment en cette période de COVID-19 (DOC 55 1520/007).

Enfin, M. Flahaut s’interroge sur les éléments suivants:
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— welk beleid zal de regering Biden voeren ten aan-
zien de in de buurt van de VS gelegen zuidelijke landen, 
met name ten aanzien van Brazilië, waar de democratie 
erop achteruit gaat?

— welk antwoord zal president Biden bieden voor de 
migratiecrisis aan de zuidgrens van de Verenigde Staten?

— zullen de Verenigde Staten eindelijk duidelijke taal 
spreken met betrekking tot Palestina en het vredesproces 
in het Midden-Oosten?

B. Antwoorden van de heer Nicholas R. Berliner, 
Zaakgelastigde a.i. in België van de Verenigde Staten 
van Amerika

Wat de Wereldgezondheidsorganisatie (WGO) en 
het lopende onderzoek naar de oorsprong van het virus 
betreft, meldt de heer Nicholas Berliner dat president 
Biden van bij zijn aantreden heeft beslist dat zijn land lid 
van de WGO blijft. De regering-Biden bevestig opnieuw 
dat een pandemie zoals COVID-19 alleen via collec-
tieve actie kan worden bestreden. Engagement in een 
multilaterale organisatie zoals de WGO is dan ook van 
kapitaal belang. Tegelijk zijn de Verenigde Staten echter 
ongerust over bepaalde zwakheden in het eindrapport 
van de WGO over de oorsprong van het virus. Dat thema 
zou binnen de WGO moeten worden besproken.

Met betrekking tot Rusland verduidelijkt de heer 
Berliner dat de onlangs jegens Rusland genomen sancties 
moeten worden beschouwd als een antwoord op een 
reeks daden die aan Moskou worden toegeschreven, 
waaronder de hacking van het bedrijf SolarWinds (een 
Amerikaans informatietechnologiebedrijf), inmenging 
in de Amerikaanse verkiezingen van 2020 en het aan-
bieden van premies door Rusland aan met de Taliban 
gelieerde strijders om Amerikaanse of NAVO-soldaten 
in Afghanistan te doden. Dat zijn trouwens niet de enige 
daden die aan Rusland kunnen worden toegeschreven. 
De Verenigde Staten en Europa zouden op dat vlak 
moeten samenwerken om de cyberaanvallen in kwestie 
af te weren.

Wat het Internationaal Strafhof betreft, beklemtoont 
de heer Berliner dat president Biden de sancties die 
zijn voorganger jegens meerdere leden van dat Hof had 
genomen, heeft opgeheven. Zulks betekent niet dat de 
regering-Biden alle daden van het Internationaal Strafhof 
goedkeurt, maar dat zij van oordeel is dat sancties 
jegens leden ervan niet het meest geschikte middel is. 
De Verenigde Staten geven nogmaals te kennen dat zij 
ongerust zijn over de “politisering” van het Internationaal 
Strafhof (afwikkeling van het opstarten van onderzoeken, 
afgifte van mandaten).

— quelle sera la politique de l’administration Biden 
quant au voisinage Sud des États-Unis et notamment 
par rapport au Brésil où la démocratie est en recul?

— quelle sera la réponse du président Biden face à 
la crise des migrants à la frontière sud des États-Unis?

— y-aura-il enfin un discours clair des États-Unis quant 
à la Palestine et au processus de paix au Moyen-Orient?

B. Réponses de M. Nicholas R. Berliner, Chargé 
d’Affaires a.i. des États-Unis d’Amérique près la 
Belgique

En ce qui concerne l’Organisation mondiale de la 
santé (OMS) et l’enquête en cours quant à l’origine du 
virus, M. Nicholas Berliner indique que dès sa prise 
de fonction le président Biden a décidé du maintien 
de son pays au sein de l’OMS. L’administration Biden 
réaffirme qu’une pandémie telle que la COVID-19 ne 
peut être combattue que par une action collective. Un 
engagement dans une organisation multilatérale comme 
l’OMS est dès lors primordiale. Dans le même temps, 
les États-Unis ont par ailleurs des inquiétudes quant à 
certaines faiblesses du rapport final de l’OMS en ce qui 
concerne les origines du virus. Ceci devrait être débattu 
au sein de l’OMS.

En ce qui concerne la Russie, M. Berliner précise que 
les sanctions prises récemment à l’égard de la Russie 
doivent être considérées comme une riposte contre une 
série d’actes imputés à Moscou, dont le piratage de la 
société SolarWinds (société américaine de technologie 
de l’information), des ingérences dans les élections 
américaines en 2020 et l’offre de primes par la Russie 
à des combattants proches des talibans pour tuer des 
soldats américains ou de l’OTAN en Afghanistan. Il ne 
s’agit d’ailleurs pas des seuls actes qui peuvent être 
imputés à la Russie. Les États-Unis et l’Europe devraient 
à cet égard collaborer pour contrer ces cyberattaques.

En ce qui concerne la CPI, M. Berliner souligne que 

le président Biden a levé les sanctions imposées par 
son prédécesseur à plusieurs membres de la CPI. Cela 
ne signifie pas que l’administration Biden approuve tous 
les actes de la CPI mais elle considère que la prise de 
sanctions à l’égard des membres de la CPI n’est pas 
la voie la plus appropriée. Les États-Unis réitèrent leur 
préoccupation quant à la “politisation” de la CPI (proces-
sus d’ouverture des enquêtes, délivrance des mandats).
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Inzake nauwere samenwerking tussen de Verenigde 
Staten en Europa staan veel thema’s op de agenda: 
de bestrijding van COVID-19, de bestrijding van de 
opwarming van de aarde (de Verenigde Staten hebben 
zich er bijvoorbeeld toe verbonden om tegen 2030 hun 
CO

2
-uitstoot te halveren), vooruitgang boeken met het 

oog op het beslechten van bepaalde handelsgeschillen 
(conflict tussen Airbus en Boeing, geschillen inzake 
landbouw). De regering-Biden is vastbesloten om met 
de Europese Unie samen te werken en allianties aan 
te gaan om de wereldwijde uitdagingen aan te pakken.

De verdediging van de mensenrechten en van de 
democratische waarden is ook een prioriteit voor de 
regering-Biden. Het betreft een aandachtsgebied waarbij 
het belangrijk is dat de Verenigde Staten, de Europese 
Unie en andere landen zoals het Verenigd Koninkrijk en 
Canada met één stem spreken.

Wat de Israëlisch-Palestijnse kwestie betreft: de 
Verenigde Staten blijven voorstander van de tweesta-
tenoplossing en dringen er bij de beide partijen op 
aan de spanningen niet te doen oplopen waardoor die 
oplossing op termijn niet meer in het vooruitzicht zou 
kunnen worden gesteld.

Voor alle landen blijft de opvang van migranten en van 
vluchtelingen een permanente uitdaging. Gelet op de 
aanhoudende stroom van migranten aan de zuidgrens van 
de Verenigde Staten tracht de regering-Biden een beleid 
ten uitvoer te leggen dat gestructureerd, georganiseerd 
maar ook menselijk beoogt te zijn. Tegelijkertijd erkent 
ze dat de diepere oorzaken van die migratiestromen 
moeten worden aangepakt.

De heer Berliner benadrukt dat de bestrijding van de 
klimaatverandering de topprioriteit is van de regering-
Biden. Op de eerste dag na zijn aantreden heeft president 
Biden de Verenigde Staten opnieuw tot het klimaatakkoord 
van Parijs laten toetreden. De aanstelling van John Kerry 
tot speciaal klimaatgezant van de Verenigde Staten toont 
aan dat de president deze uitdaging voorrang geeft.

Op de vraag van de heer Flahaut antwoordt de heer 
Berliner dat de Verenigde Staten de COVID-19-pandemie 
niet alleen in de Verenigde Staten maar ook wereldwijd 
beogen te bestrijden. Zolang sommige delen van de 
wereldbevolking niet zijn gevaccineerd, zal niemand 
echt veilig zijn. Voorts hebben de Verenigde Staten 4 
miljard dollar toegezegd voor het COVAX-vaccin tegen 
COVID-19. Een eerste schijf van 2 miljard dollar werd 
vrijgegeven en een tweede schrijf van 2 miljard dollar 
zal in 2022 worden vrijgegeven.

En termes de coopération renforcée entre les États-
Unis et l’Europe, de nombreux thèmes figurent à l’agenda: 
la lutte contre la COVID-19, la lutte contre le réchauffement 
climatique (les États-Unis se sont engagés par exemple 
à réduire leurs émissions de CO

2 
de moitié pour 2030), 

progresser en vue d’aboutir dans certains contentieux 
commerciaux (conflit Airbus/Boeing, dissensions en 
matière agricole). L’administration Biden s’est résolument 
engagée à collaborer avec l’Union européenne et à 
nouer des alliances pour faire face aux enjeux mondiaux.

La défense des droits humains et des valeurs démo-
cratiques constitue également une priorité pour l’admi-
nistration Biden. C’est un domaine prioritaire où il est 
important que les États-Unis, l’Union européenne et 
d’autres États comme le Royaume-Uni et le Canada 
parlent d’une seule et même voix.

Sur la question israélo-palestinienne, les États-Unis 

restent défenseurs de la solution à deux États et invitent 
les deux parties à ne pas poser d’actes qui accroissent 
encore plus la tension et qui à terme empêchent la 
réalisation de cette solution.

L’accueil des migrants et des réfugiés constitue un 
défi permanent pour tous les États. Face à la crise des 
migrants à la frontière sud des États-Unis, l’adminis-
tration Biden tente de mettre en œuvre une politique 
qui se veut structurée, organisée mais aussi humaine. 
Dans le même temps, elle est consciente du fait qu’il 
faut s’attaquer aux causes premières de ces migrations.

M. Berliner souligne que la lutte contre le changement 
climatique constitue la première priorité de l’administration 
Biden. Dès le 1er jour de sa prise de fonction, le président 
Biden a réintégré les États-Unis dans l’Accord de Paris. 
La désignation de John Kerry comme Envoyé spécial 
des États-Unis pour le climat, démontre la priorité que 
le président accorde à ce défi.

À la question de M. Flahaut, M. Berliner indique que 
les États-Unis sont dédiés à la lutte contre la pandé-
mie de COVID-19 non seulement aux États-Unis mais 
dans le monde entier. Personne ne sera réellement en 
sécurité si des populations dans différentes parties du 
monde ne sont pas vaccinées. Aussi, les États-Unis 
se sont engagés à libérer 4 milliards de dollars pour le 
dispositif COVAX de vaccination anti-COVID-19. Une 
première tranche de 2 milliards de dollars a été déblo-
quée et une seconde tranche de 2 milliards de dollars 
sera débloquée en 2022.
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Inzake de NAVO en het Ruslandbeleid verduidelijkt 
de heer Berliner dat het Amerikaanse beleid vastbera-
den beoogt te zijn wanneer dat nodig zou blijken. De 
diplomatieke kanalen voor dialoog blijven evenwel open, 
voornamelijk over onderwerpen van gemeenschappelijk 
belang. De regering-Biden heeft snel een akkoord kun-
nen bereiken over de verlenging van het ontwapenings-
verdrag New START; die overeenkomst waarborgt de 
veiligheid van de Verenigde Staten en van Europa. Het 
is een eerste stap in de ruimere besprekingen inzake 
kernwapenbeheersing.

De heer Berliner bedankt België voor zijn deelname 
aan de militaire operaties in Afghanistan. Minister van 
Buitenlandse Zaken Blinken is tweemaal naar Brussel af-
gereisd om overleg te plegen met de NAVO-bondgenoten 
over de toekomst van Afghanistan.

De verdediging van de mensenrechten, de verdediging 
van alle minderheden inbegrepen, is een sleutelelement 
van het door de Verenigde Staten en de Europese Unie 
gevoerde beleid.

C. Tweede vragenronde

Mevrouw Annick Ponthier (VB) geeft aan dat ex-
perten stellen dat de Europese Unie (EU) een eigen 
geopolitieke en strategische weg zou moeten inslaan, 
waarbij eenheid en strategische autonomie centraal 
staan. De VB-fractie pleit voor een geopolitiek realisme 
wat inhoudt dat de grootste dreiging eerst moet worden 
aangepakt. De optie van de derde weg van de EU tussen 
de VS en China houdt geen rekening met de realiteit 
dat de VS een partner zijn, terwijl China eerder als een 
mogelijke dreiging, voor de economie, de veiligheid en 
de waarden, wordt gepercipieerd. De spreekster is van 
oordeel dat een harde lijn moet worden genomen ten 
opzichte van China.

Is het niet dringend om prioritair een dam, op militair, 
economisch en op diplomatiek vlak tegen China op te 
werpen. Het investeringsakkoord3 van de EU en het 
Uitleveringsverdrag tussen het Koninkrijk België en de 
Volksrepubliek China, opgemaakt te Beijing op 31 okto-
ber 20164 geven geen blijk van een eenvormige houding 
van de EU en de VS ten opzichte van China. Zou het 

in dit kader niet beter zijn om ten opzichte van Rusland 
een politiek van waakzame neutraliteit aan te houden. 
China is een opkomende en Rusland een neerdalende 
grootmacht, die vooral in eigen regio een probleem 
vormt. Zal de Biden-administratie de harde lijn in het 

3 https://trade .ec .europa .eu /doclib /press /index .cfm ?id =2237.
4 https://www .etaamb .be /nl /wet -van -03 -december -2018_

n2019010102 .html.

En ce qui concerne l’OTAN et la politique menée à 
l’égard de la Russie, M. Berliner précise que la poli-
tique américaine repose sur une politique de fermeté 
lorsque cela s’avère nécessaire tout en maintenant les 
canaux de dialogue ouverts, principalement sur les 
sujets d’intérêt commun. Ainsi, l’administration Biden a 
été en mesure d’agir rapidement pour prolonger le traité 
de désarmement New START; un accord qui garantit la 
sécurité des États-Unis et de l’Europe. Il s’agit là d’une 
première étape dans les discussions plus large sur le 
contrôle des armements nucléaires.

M. Berliner remercie la Belgique pour sa participa-
tion dans les opérations militaires en Afghanistan. Le 
secrétaire d’État Blinken s’est rendu à deux reprises à 
Bruxelles pour se concerter avec les alliés de l’OTAN 
au sujet de l’avenir de l’Afghanistan.

La défense des droits humains en ce y compris la 
défense de toutes les minorités constitue un élément 
clé de la politique menée par les États-Unis et l’Union 
européenne.

C. Deuxième série de questions

Mme Annick Ponthier (VB) déclare que des experts 

soulignent que l’Union européenne (UE) devrait suivre 
sa propre voie géopolitique et stratégique en l’articulant 
autour de l’unité et de l’autonomie stratégique. Le groupe 
VB prône un réalisme géopolitique, ce qui implique qu’il 
faut d’abord lutter contre la principale menace. L’option 
de la troisième voie de l’UE entre les États-Unis et la 
Chine ne tient pas compte de la réalité, à savoir que 
les États-Unis sont un partenaire tandis que la Chine 
est plutôt perçue comme une menace potentielle pour 
l’économie, la sécurité et les valeurs. L’intervenante 
considère qu’il faut adopter une ligne dure vis-à-vis de 
la Chine.

N’est-il pas urgent de dresser un rempart aux niveaux 
militaire, économique et diplomatique contre la Chine. 
L’accord d’investissement de l’UE3 et le Traité entre le 
Royaume de Belgique et la République populaire de 
Chine sur l’extradition, fait à Pékin le 31 octobre 20164 
ne témoignent pas d’une attitude uniforme de l’UE et des 
États-Unis vis-à-vis de la Chine. Ne serait-il pas préfé-

rable dans ce cadre d’adopter une politique de neutralité 
vigilante face à la Russie? La Chine est une grande puis-
sance montante et la Russie est une grande puissance 
sur le déclin qui constitue un problème surtout dans sa 
propre région. L’administration Biden maintiendra-t-elle 

3 https://trade .ec .europa .eu /doclib /press /index .cfm ?id =2237.
4 https://www .etaamb .be /fr /loi -du -03 -decembre -2018_n2019010102 

.html.
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China beleid behouden en wat zal de houding zijn ten 
opzichte van Rusland, ook in het kader van de NAVO?

De VS heeft steeds met een zekere argwaan gekeken 
naar de uitwerking van het Europese veiligheids- en 
Defensiebeleid. Hoe wordt de Europese militaire en 
strategische autonomie door de huidige administratie 
gepercipieerd?

Verwacht de spreker dat de VS en Iran terug tot 
een akkoord zouden kunnen komen over het Joint 
Comprehensive Plan of Action (JCPOA)? Zal het om 
hetzelfde akkoord gaan of zal het breder worden met 
verplichtingen voor Iran, rekening houdend met de de-
stabiliserende rol van Iran in de regio, hun steun aan 
terreurorganisaties en het schenden van mensenrechten? 
Kan het JCPOA een controle op Iran invoeren over zijn 
investeringen in het nucleaire programma?

Mevrouw Kattrin Jadin (MR) vraagt zich eerst af wat 
de regering-Biden verwacht van de trans-Atlantische 
betrekkingen in het algemeen en inzake het engagement 
van de Europese landen binnen de NAVO en andere 
coalities in het bijzonder.

Mevrouw Jadin benadrukt ook de noodzaak om met 
één stem te spreken bij het verdedigen van de mensen-
rechten en bij de veroordeling van de schending van die 
rechten door Rusland of door Turkije, dat overigens lid is 
van de NAVO. Hoe luidt het standpunt van de Verenigde 
Staten daarover?

De heer Steven De Vuyst (PVDA-PTB) herinnert eraan 
dat president Biden de globale problemen van klimaat-
verandering, de aanpak van de pandemie wereldwijd wil 
aanpakken en dat ook de internationale diplomatie in de 
internationale betrekkingen een belangrijk aandachtspunt 
zijn. De VS heeft echter sancties opgelegd aan landen 
als China, Rusland, Iran en zelfs Duitsland. India krijgt 
pas na een stroom van internationale kritiek hulp van 
de VS voor de aanpak van de COVID-19-pandemie. De 
spreker is van oordeel dat wanneer het erop aankomt, 
de VS nog steeds de eigen belangen boven die van zijn 
partners stelt. Met betrekking tot klimaatverandering 
en wereldwijde samenwerking is het misschien niet zo 

een goed idee om met economische sancties tegen 
de grootste producent van zonnepanelen ter wereld te 
dreigen. Zal de Biden-administratie deze confronterende 
aanpak in het buitenlandse beleid blijven doorzetten en 
bestaat er volgens de heer Berliner het gevaar dat de 
“koude oorlog” tussen de VS en China dan ontspoort in 
een militaire confrontatie. Wat zijn de kansen op succes 
om de centrale rol van de VS op wereldvlak te herstellen 

la ligne dure dans la politique à l’égard de la Chine et 
quelle sera l’attitude vis-à-vis de la Russie, y compris 
dans le cadre de l’OTAN?

Les États-Unis ont toujours observé avec une certaine 
méfiance l’élaboration de la politique européenne de 
sécurité et de défense. Comment l’autonomie militaire 
et stratégique européenne est-elle perçue par l’admi-
nistration actuelle?

L’orateur prévoit-il que les États-Unis et l’Iran pourraient 
revenir à un accord sur le Plan d’action global conjoint 
(PAGC)? S’agira-t-il du même accord ou sera-t-il plus 
large avec des obligations pour l’Iran, compte tenu du 
rôle déstabilisateur de l’Iran dans la région, de son 
soutien aux organisations terroristes et de ses violations 
des droits de l’homme? Le PAGC peut-il introduire un 
contrôle sur l’Iran concernant ses investissements dans 
le programme nucléaire?

Mme Kattrin Jadin (MR) s’interroge tout d’abord sur 
les attentes de l’administration Biden quant aux relations 
transatlantiques en général et quant à l’engagement 
des Européens au sein de l’OTAN et d’autres coalitions 
en particulier.

Mme Jadin souligne aussi la nécessité de parler 
d’une seule voix lorsqu’il s’agit de défendre les droits 
humains et de condamner la violation de ces droits par 
la Russie ou la Turquie, qui est par ailleurs membre de 
l’OTAN. Quelle est la vision des États-Unis à cet égard?

M. Steven De Vuyst (PVDA-PTB) rappelle que le pré-
sident Biden a l’intention de s’attaquer à l’échelle mondiale 
aux problèmes mondiaux que constituent le changement 
climatique et la lutte contre la pandémie. La diplomatie 
internationale joue également un rôle majeur dans les 
relations internationales. Or, les États-Unis ont imposé 
des sanctions à des pays comme la Chine, la Russie, 
l’Iran et même l’Allemagne. Et ce n’est qu’après avoir 
essuyé de nombreuses critiques internationales qu’ils se 
sont décidés à aider l’Inde à lutter contre la pandémie 
de COVID-19. L’intervenant estime qu’en fin de compte, 
les États-Unis font toujours passer leurs propres intérêts 
avant ceux de leurs partenaires. En ce qui concerne le 

changement climatique et la coopération mondiale, il n’est 
peut-être pas très opportun de menacer de sanctions 
économiques le premier producteur mondial de pan-
neaux solaires. L’administration Biden poursuivra-t-elle 
cette approche conflictuelle en politique étrangère? La 
“guerre froide” qui sévit entre les États-Unis et la Chine 
ne risque-t-elle pas, selon M. Berliner, de se transfor-
mer en une confrontation militaire? Quelles seraient les 



2069/001DOC 5512

C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2020 2021 K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

indien president Biden een meer diplomatieke weg zou 
inslaan?

D. Antwoorden van de heer Nicholas R. Berliner, 
Zaakgelastigde a.i. in België van de Verenigde Staten 
van Amerika

De heer Nicholas Berliner zoekt een relatie met China 
op te bouwen die gebaseerd is op het naleven van de 
internationale regels en normen die China heeft aanvaard 
bijvoorbeeld in het kader van de Wereldhandelsorganisatie 
of de vrijheid van navigatie op zee. Het doel is dat China 
deel uitmaakt van de internationale gemeenschap en 
de door haar aangegane internationale verplichtingen 
ook naleeft. Het is noodzakelijk om het probleem van 
de klimaatverandering samen met China, de grootste 
CO

2
-uitstoter ter wereld, aan te pakken.

De spreker beaamt dat de VS serieuze meningsver-
schillen heeft met de regering van Rusland. Het is voor 
de VS onaanvaardbaar dat Rusland de Amerikaanse 
verkiezingen wil beïnvloeden en via sociale media de 
Amerikaanse maatschappij wil polariseren. De Biden-
administratie is duidelijk dat dergelijke acties niet worden 
aanvaard, maar dat waar mogelijk naar samenwerking 
met Rusland zal worden gezocht. De VS hoopt dat 
Rusland zijn beleid van destabilisatie in Europa of in de 
VS opnieuw zal beoordelen.

De VS heeft de Europese integratie steeds gesteund 
en blijft dit doen omdat een sterk Europa een sterke 
partner voor het bondgenootschap is dat tot doel heeft 
een wereld waarin gelijke waarden en belangen worden 
verdedigd op te bouwen.

President Biden heeft duidelijk gesteld dat de VS 
opnieuw deel zal uitmaken van het JCPOA wanneer 
Iran aan zijn verplichtingen in het kader van het JCPOA 
voldoet. Dit neemt niet weg dat de VS bezorgd is over 
de houding en het beleid van Iran in de regio en over 
bepaalde onderwerpen.

De VS wil dat Europa een sterke en betrouwbare 

partner is om mee samen te werken en om bepaalde 
thema’s aan te pakken. Met betrekking tot thema’s als 
de steun voor democratie, mensenrechten en vrijheid 
zijn de EU en de VS het over meer punten eens dan dat 
ze het oneens zijn. Het is zaak om te blijven samenwer-
ken. Het feit dat de heer Blinken al tweemaal in Brussel 
was en dat president Biden in juni naar Brussel komt 
onderstreept waar de belangen van de VS liggen.

chances de rétablir le rôle central des États-Unis sur la 
scène mondiale si le président Biden s’engageait dans 
une voie plus diplomatique?

D. Réponses de M. Nicholas R. Berliner, Chargé 
d’Affaires a.i. des États-Unis d’Amérique près la 
Belgique

M. Nicholas Berliner s’efforce d’établir avec la Chine 
une relation fondée sur le respect des règles et normes 
internationales que ce pays a acceptées, notamment dans 
le cadre de l’Organisation mondiale du commerce ou 
en ce qui concerne la liberté de naviguer en mer. Il faut 
veiller à ce que la Chine fasse partie de la communauté 
internationale et respecte les engagements internatio-
naux qu’elle a contractés. Il est essentiel d’appréhender 
le problème du changement climatique en concertation 
avec la Chine, qui est le plus grand émetteur de CO

2
 au 

monde.

L’orateur admet que les États-Unis ont de sérieux 
désaccords avec le gouvernement russe. Il est inac-
ceptable pour les États-Unis que la Russie ait voulu 
influencer les élections américaines et qu’elle se serve 
des médias sociaux pour polariser la société américaine. 
L’administration Biden a clairement signifié que de telles 
actions ne seront pas tolérées, mais qu’elle s’efforcera 
de coopérer avec la Russie dans la mesure du possible. 
Les États-Unis espèrent que la Russie va reconsidérer 
la politique de déstabilisation qu’elle mène en Europe 
et aux États-Unis.

Les États-Unis ont toujours soutenu l’intégration 
européenne et ils continuent à le faire, parce qu’une 
Europe forte est un partenaire solide pour l’alliance, 
qui a l’ambition de construire un monde fondé sur la 
défense de valeurs et d’intérêts identiques.

Le Président Biden a clairement indiqué que les États-
Unis réintégreraient le PAGC lorsque l’Iran satisferait 
aux obligations qui lui incombent en vertu de cet accord. 
Toutefois, les États-Unis s’inquiètent de l’attitude et de la 
politique de l’Iran dans cette région, ainsi que d’autres 
sujets spécifiques.

Les États-Unis souhaitent que l’Europe soit un parte-

naire solide et fiable avec lequel ils puissent coopérer et 
régler certaines questions. S’agissant de thématiques 
comme le soutien de la démocratie, des droits de l’homme 
et de la liberté, l’Union européenne et les États-Unis 
ont davantage de points communs que de points de 
divergence. L’important est de continuer à coopérer. 
Le fait que M. Blinken se soit déjà rendu deux fois à 
Bruxelles et que le Président Biden vienne à Bruxelles 
en juin prochain montre où se situent les intérêts des 
États-Unis.



132069/001DOC 55

C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2020 2021 K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

Ook de VS is bezorgd over de situatie in Turkije en 
Rusland als het om democratische waarden gaat. Dit 
zal de VS er niet van weerhouden om de thema’s van 
mensenrechten te blijven aankaarten in de relatie met 
deze landen, maar ook met hen samen te werken waar 
mogelijk. Turkije is een belangrijke bondgenoot in het 
kader van de NAVO.

President Biden heeft duidelijk gemaakt dat hij zal 
samenwerken met zijn partners, maar dat hij zal optreden 
tegen degenen die de belangen van de VS bedreigen. 
De VS wil India bijstaan in de COVID-19-crisis op elke 
mogelijke manier.

Het is zaak om internationaal handel te drijven met 
respect voor de internationaal afgesproken regels. Dit 
geldt ook voor de handel in zonnepanelen met China. 
Het knelpunt is dat de regering van China deze regels 
niet altijd heeft nageleefd.

Het is belangrijk om de vaccins nu zo snel als mogelijk 
bij de mensen te krijgen en dit kader kan COVAX ertoe 
bijdragen om de vaccins voor iedereen toegankelijk te 
maken. De VS zoekt de confrontatie met China niet op, 
maar wil integendeel tot een goede samenwerking komen.

E. Derde vragenronde

De heer Jasper Pillen (Open Vld) vindt dat de EU zijn 
economische macht moet gebruiken om de bescherming 
van de mensenrechten, de klimaatverandering en de 
strijd tegen terrorisme aan te pakken. De EU moet zelf 
meer bezig zijn met de verdediging van zijn zuidelijke 
en oostelijke flank zowel met zachte als harde macht. 
De EU moet samen met de VS, het Verenigd Koninkrijk 
en Canada haar bondgenoten binnen de NAVO, deze 
problemen aanpakken. NAVO is meer dan een militair 
bondgenootschap het is ook een gemeenschap van 
waarden.

Sommigen zijn van oordeel dat de VS de Europese 
militaire integratie en industriële samenwerking geen warm 
hart toedragen. Ze beschouwen de NAVO als de enige 
hoeksteen voor de Europese collectieve beveiliging. De 

heer Pillen is echter van oordeel dat beide organisaties 
NAVO en de EU elkaar moeten aanvullen. Wat is het 
officiële standpunt van de Amerikaanse administratie 
over de verdere uitwerking van de Europese zowel de 
operationele als de industriële defensie?

De VS heeft recentelijk te kennen gegeven te willen 

deelnemen aan een gezamenlijk PESCO project over 
militaire mobiliteit. Hoe kan de VS in de toekomst bij-
dragen tot PESCO?

Les États-Unis s’inquiètent aussi de la situation en 
Turquie et en Russie en ce qui concerne le respect des 
valeurs démocratiques. Ces inquiétudes n’empêcheront 
pas les États-Unis de continuer à évoquer la question 
des droits humains dans le cadre de ses relations avec 
ces deux pays, ni de coopérer avec eux dans la mesure 
du possible. La Turquie est en effet un allié important 
au sein de l’OTAN.

Le Président Biden a clairement indiqué qu’il coo-
pérerait avec ses partenaires, mais aussi qu’il agirait 
contre ceux qui menacent les intérêts des États-Unis. 
Les États-Unis souhaitent aider l’Inde à gérer la crise 
du COVID-19 de toutes les manières possibles.

Il importe que le commerce international respecte les 
règles conclues au niveau international. Cela vaut égale-
ment pour le commerce des panneaux photovoltaïques 
avec la Chine, le problème étant que le gouvernement 
chinois n’a pas toujours respecté ces règles.

Il importe de vacciner les populations le plus rapide-
ment possible contre la COVID-19. L’initiative COVAX 
pourrait permettre à chacun de se faire vacciner. Les 
États-Unis ne cherchent pas la confrontation avec la 
Chine, mais souhaitent au contraire parvenir à une 
coopération de qualité.

E. Troisième série de questions

M. Jasper Pillen (Open Vld) estime que l’Union euro-
péenne doit utiliser sa puissance économique pour 
œuvrer à la protection des droits humains et lutter contre 
le changement climatique et le terrorisme. Elle devrait 
se préoccuper elle-même davantage de la défense 
de ses flancs sud et est, tant en termes de puissance 
douce que de puissance dure. L’Union européenne 
doit s’attaquer à ces problèmes conjointement avec les 
États-Unis, le Royaume-Uni et le Canada, ses alliés au 
sein de l’OTAN. Plus qu’une alliance militaire, l’OTAN 
est une communauté de valeurs.

Certains estiment que les États-Unis ne sont guère 
favorables à l’intégration militaire ni à la coopération 
industrielle européennes. Ils considèrent l’OTAN comme 
la seule pierre angulaire de la sécurité collective euro-

péenne. M. Pillen estime quant à lui que l’OTAN et l’Union 
européenne doivent être complémentaires. Quelle est 
la position officielle de l’administration américaine à 
propos de la poursuite du développement de la défense 
européenne, tant opérationnelle qu’industrielle?

Les États-Unis ont récemment exprimé leur intention 
de participer à un projet conjoint PESCO sur la mobilité 
militaire. Comment les États-Unis peuvent-ils contribuer 
à la PESCO à l’avenir?
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Mevrouw Vicky Reynaert (Vooruit) verwelkomt dat 
de Biden-administratie de klimaatverandering, de strijd 
tegen armoede en het invoeren van een wereldwijde 
minimum taks voor multinationals wil aanpakken. Ook de 
verhoogde aandacht voor mensenrechten en democratie 
worden geapprecieerd.

De spreekster heeft drie vragen:

1. Coronavaccins

Gezien vaccinatie de manier is om de COVID-19 
crisis op te lossen is de vraag hoe kan worden bereikt 
dat een zo groot mogelijk deel van de wereldbevolking 
gevaccineerd kan worden. Er is momenteel een grote 
kloof tussen de rijke en de arme landen. Hoewel COVAX 
als de oplossing van dit probleem wordt gezien, kan 
er maar 20 % van de wereldbevolking mee worden 
bereikt. Het virus blijft circuleren en muteren zolang de 
groepsimmuniteit niet kan worden bereikt en blijft een 

gevaar voor de bevolking vormen. Door de opheffing 
van de patentbescherming zou de productie van het 
vaccins op wereldschaal enorm kunnen toenemen. Dit 
is een vraag van Zuid-Afrika en India die kampen met 
vele besmettingen. Kan de spreker het standpunt van 
de VS ter zake toelichten.

2. Kernwapens

In februari 2021 tekenden de VS en Rusland een 
akkoord voor de verlenging met vijf jaar van het New 
START verdrag. De Belgische bevolking is voorstander 
van de vermindering van de kernwapens in de wereld. 
De Vooruit-fractie is voorstander om het aantal tactische 
nucleaire kernkoppen op Belgische grondgebied af te 
bouwen. Staat de VS open voor een debat over een 
mogelijke afbouw van het aantal kernwapens, met de 
lidstaten van de EU die kernwapens op hun grondgebied 
hebben. Zal de VS nog stappen zetten voor nucleaire 
ontwapening en wat is de stand van de discussie die 
daarover op bilateraal niveau wordt gevoerd.

3. Cuba

President Biden wil de relaties met Cuba opnieuw 
bekijken. Zo zouden geldoverschrijvingen opnieuw 
toegelaten worden en zou een nieuwe diplomatieke 
relatie mogelijk zijn. Er is een opening in de relatie tus-
sen beide landen. Zal ook de economische blokkade 
tegen het land in de VS ter discussie worden gesteld?

Mevrouw Els Van Hoof (CD&V) stelt dat de op re-
gels gebaseerde internationale orde ook geldt voor 
internationale handel en voor tarifaire en non-tarifaire 

Mme Vicky Reynaert (Vooruit) se réjouit que l’adminis-
tration Biden veuille s’attaquer au changement climatique, 
à la lutte contre la pauvreté et à l’instauration d’un impôt 
minimum mondial sur les multinationales. Le regain 
d’attention pour les droits humains et la démocratie est 
également apprécié.

L’intervenante a trois questions:

1. Vaccins contre le coronavirus

Puisqu’on a choisi de résoudre la crise de la 
COVID-19 par la vaccination, la question est de savoir 
comment on peut vacciner un maximum de personnes 
au niveau mondial. Aujourd’hui, la fracture entre les 
pays riches et les pays pauvres est très importante. Bien 
qu’il soit considéré comme la solution à ce problème, 
le système COVAX ne peut atteindre que 20 % de la 
population mondiale. Or, le virus continuera à circuler 
et à muter tant qu’une immunité collective n’aura pas 

été atteinte et restera un danger pour la population. La 
levée de la protection des brevets pourrait augmenter 
considérablement la production de vaccins à l’échelle 
mondiale. Cela répond à une demande de l’Afrique du 
Sud et de l’Inde, qui sont confrontées à des flambées 
d’infections. L’orateur pourrait-il expliquer la position des 
États-Unis en la matière?

2. Armes nucléaires

En février 2021, les États-Unis et la Russie ont signé 
un accord visant à prolonger de cinq ans le traité New 
START. La population belge est favorable à la réduction 
des armes nucléaires dans le monde. Le groupe Vooruit 
préconise un démantèlement progressif des ogives 
nucléaires tactiques présentes sur le territoire belge. 
Les États-Unis sont-ils disposés à discuter d’un éventuel 
démantèlement progressif de l’arsenal nucléaire avec les 
États membres de l’UE qui détiennent de telles armes 
sur leur territoire? Prendront-ils encore de nouvelles 
mesures en faveur du désarmement nucléaire? Où en 
sont les discussions bilatérales menées à ce sujet?

3. Cuba

Le président Biden a l’intention de réexaminer les 
relations avec Cuba. Ainsi, les transferts d’argent pour-
raient être à nouveau autorisés et une nouvelle rela-
tion diplomatique pourrait voir le jour. On constate une 
ouverture des relations entre les deux pays. Le blocus 
économique imposé à Cuba pourra-t-il également être 
réexaminé par les États-Unis?

Mme Els Van Hoof (CD&V) indique que l’ordre inter-
national, qui se fonde sur des règles, s’applique aussi au 
commerce international et aux barrières tarifaires et non 
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belemmeringen. Op niveau van de EU is er ook een 
debat over het gebruik van Genetisch Gemanipuleerde 
Organismen (GGO) en gewasbeschermingsmiddelen en 
voor het bereiken van een gelijk speelveld op dit gebied. 
De EU hanteert het voorzorgsbeginsel. Hoe staat de 
Biden-administratie ten opzichte van dit beginsel?

De EU werkt aan een richtlijn over due diligence opdat 
bedrijven verantwoording zouden afleggen op vlak van 
hun waardeketen voor van de internationale handel. Er 
moet duidelijk blijken hoe en onder welke omstandigheden 
producten worden gemaakt. Wat is het standpunt van 
de VS over het principe van due diligence?

Er wordt veel belang gehecht aan mensenrechten 
in het Amerikaanse buitenlandse beleid. De heer Paul 
Rusesabagina uit Rwanda heeft ook banden met in 
de VS. Het blijkt moeilijk om hem een eerlijk proces te 
verzekeren en om te verzekeren dat hij zijn medicatie 
krijgt. De heer Rusesabagina heeft geen toegang tot 
de advocaten van zijn keuze. Over welke hefbomen 
ten opzichte van Rwanda beschikt de VS om ertoe bij 
te dragen dat de heer Rusesabagina een eerlijk proces 
zou krijgen.

Mevrouw Van Hoof drukt ook haar bezorgdheid uit 
over de heer Djalali die al vijf jaar opgesloten wordt in 
een Iraanse gevangenis. Neemt de VS dit geval mee 
in de onderhandelingen over de JCPOA, omdat dit een 
belangrijke hefboom kan zijn die ertoe kan bijdragen 
dat de heer Djalali vrijkomt.

De heer Jan Briers (CD&V) hecht als voorzit-
ter van de bilaterale sectie Verenigde Staten van de 
Interparlementaire Unie (IPU) veel belang aan de goede 
relaties tussen beide landen. De Belgische ambassadeur 
in Washington tracht een uitwisseling met congresleden 
te organiseren om elkaar te leren kennen. Kan de heer 
Berliner helpen om Congresleden met belangstelling 
voor België aan te spreken? Het zou interessant zijn 
om meer te kunnen samenwerken. Daartoe kunnen nog 
meer uitgebreide uitwisselingen van studenten tussen de 
twee landen op korte én lange termijn een belangrijke rol 
spelen. Vanzelfsprekend bieden ook culturele uitwisse-
lingen een boeiend platform voor hechtere banden. Laat 
ons samen één van de vele hoogstaande Amerikaanse 
symfonie-orkesten naar Bozar uitnodigen en daarrond 
bilaterale ontmoetingen organiseren.

tarifaires. Un débat est actuellement en cours au niveau 
de l’UE concernant l’utilisation d’organismes génétique-
ment modifiés (OGM) et de produits phytopharmaceu-
tiques et l’instauration de conditions de concurrence 
équitables dans ce domaine. L’UE applique le principe 
de précaution. Quelle est la position de l’administration 
Biden concernant ce principe?

L’UE est en train d’élaborer une directive sur le devoir 
de diligence. Ce texte vise à obliger les entreprises à 
rendre des comptes sur leur chaîne de valeur au niveau 
du commerce international en indiquant clairement 
comment et dans quelles conditions un produit a été 
fabriqué. Quelle est la position des États-Unis concernant 
ce devoir de diligence?

La politique étrangère américaine accorde une grande 
importance aux droits humains. M. Paul Rusesabagina, 
qui est originaire du Rwanda, a également des liens 
avec les États-Unis. Il s’avère difficile de lui garantir un 
procès équitable et de veiller à ce qu’il reçoive ses médi-
caments. M. Rusesabagina n’a pas accès aux avocats 
de son choix. Quels moyens de pression les États-Unis 
pourraient-ils exercer sur le Rwanda pour contribuer à 
garantir un procès équitable à M. Rusesabagina?

Mme van Hoof exprime également son inquiétude au 
sujet de la situation de M. Djalali, détenu depuis cinq ans 
dans une prison iranienne. Les États-Unis tiennent-ils 
compte de ce dossier dans les négociations sur le JCPoA, 
car celles-ci pourraient constituer un levier important 
pour obtenir la libération de M. Djalali.

En tant que président de la section bilatérale États-
Unis de l’Union interparlementaire (UIP), M. Jan Briers 
(CD&V) attache une grande importance aux bonnes 
relations entre les deux pays. L’ambassadeur de Belgique 
à Washington tente d’organiser un échange avec des 
membres du Congrès pour faire connaissance. M. Berliner 
peut-il aider à faire appel aux membres du Congrès 
qui s’intéressent à la Belgique? Il serait intéressant de 
pouvoir coopérer davantage. À cette fin, des échanges 
d’étudiants encore plus étendus entre les deux pays 
pourraient jouer un rôle important, tant à court qu’à long 
terme. Naturellement, les échanges culturels offrent 
également une plateforme fascinante pour le renforce-
ment des liens. Invitons ensemble l’un des nombreux 
orchestres symphoniques américains exceptionnels 
au Bozar et organisons des réunions bilatérales autour 
de celui-ci.
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F. Antwoorden van de heer Nicholas R. Berliner, 
Zaakgelastigde a.i. in België van de Verenigde Staten 
van Amerika, en laatste replieken

De heer Nicholas Berliner is voorstander van het 
verhogen van de investeringen in Defensie in Europa. 
De vier laatste Amerikaanse administraties hebben dit 
beleid gevoerd. De Europese investeringen mogen echter 
geen duplicatie zijn van de NAVO-investeringen en niet 
in competitie ermee treden. De investeringen moeten 
ertoe bijdragen dat de investeringen van de NAVO nog 
worden verhoogd. Ook voor de VS is de NAVO een 
hoeksteen van de trans-Atlantische relaties.

De VS is voorstander dat PESCO toegankelijk is voor 
niet EU landen en zullen graag toetreden tot sommige 
van de projecten.

Inzake de bestrijding van COVID-19 is de heer Berliner 

inderdaad van oordeel dat vaccinatie de enige uitweg 
uit deze pandemie is. De vaccinproductie neemt toe, 
waardoor almaar meer landen toegang zullen hebben 
tot de vaccins. De Verenigde Staten zijn van oordeel dat 
de discussie over de opheffing van de patentbescher-
ming thans geen prioriteit is. Er moet voorrang worden 
gegeven aan het opdrijven van de vaccinproductie. Zo 
heeft het Amerikaans Congres een plan van 11 miljard 
dollar goedgekeurd voor de US global pandemic res-
ponse, waarvan 2 miljard dollar naar COVAX zal gaan. 
De overige 9 miljard dollar zal worden gebruikt om 
vaccins te kopen en om de secundaire gevolgen van 
de COVID-19-pandemie te verhelpen.

Inzake de aanwezigheid van kernwapens wijst de 
heer Berliner erop dat België als NAVO-lid verplichtingen 
moet nakomen. De Verenigde Staten en België delen 
echter dezelfde visie: een veiligere wereld zonder kern-
wapens. Die doelstelling moet echter worden bereikt in 
het raam van het Verdrag inzake de niet-verspreiding 
van kernwapens (NPV).

De heer Berliner geeft aan dat hij geen recente infor-
matie heeft over het door de regering-Biden ingenomen 
standpunt inzake de betrekkingen met Cuba.

De heer Berliner herinnert eraan dat de Europese 
Unie en de Verenigde Staten het niet eens zijn inzake 
voedselveiligheid en in het bijzonder betreffende de 
genetisch gemodificeerde organismen. De Verenigde 
Staten zijn van oordeel dat het erop aankomt de we-
tenschappelijke studies ter zake te onderzoeken en 
speculatie te vermijden.

Betreffende de zaak-Rusesabagina wijst de heer 
Berliner erop dat de Verenigde Staten eveneens hun 

F. Réponses de M. Nicholas R. Berliner, Chargé 
d’Affaires a.i. des États-Unis d’Amérique près la 
Belgique et dernières répliques

M. Nicholas Berliner est favorable à une augmentation 
des investissements en matière de défense en Europe. 
Les quatre dernières administrations américaines ont 
mené cette politique. Toutefois, les investissements 
européens ne doivent pas faire double emploi avec les 
investissements de l’OTAN, ni leur faire concurrence. 
Ces investissements doivent contribuer à accroître 
les investissements de l’OTAN. Pour les États-Unis 
aussi, l’OTAN est une pierre angulaire des relations 
transatlantiques.

Les États-Unis sont favorables à ce que la CSP soit 

accessible aux pays non membres de l’Union européenne 
et seront heureux d’adhérer à certains des projets.

En ce qui concerne la lutte contre la COVID-19, 

M. Berliner considère effectivement que la vaccination 
est le seul moyen de sortir de cette pandémie. La pro-
duction de vaccins étant croissante, de plus en plus de 
pays auront accès aux vaccins. Les États-Unis estiment 
que la discussion relative à la levée des brevets n’est pas 
prioritaire pour le moment. La priorité doit être donnée à 
l’augmentation de la production des vaccins. Le Congrès 
américain a ainsi approuvé un plan de 11 milliards de 
dollars pour le US global pandemic response dont 
2 milliards de dollars iront à COVAX. Les 9 milliards de 
dollars restants seront utilisés à l’acquisition de vaccins 
et à répondre aux effets secondaires de la pandémie 
de COVID-19.

En ce qui concerne la présence d’armes nucléaires, 
M. Berliner rappelle que la Belgique en tant que membre 
de l’OTAN a des obligations à respecter. Ceci étant, 
les États-Unis et la Belgique partagent la même vision 
d’un monde plus sûr et sans armes nucléaires. Mais cet 
objectif doit être réalisé dans le cadre du Traité sur la 
non-prolifération des armes nucléaires (TNP).

En ce qui concerne les relations avec Cuba, M. Berliner 
indique ne pas avoir d’informations récentes quant au 
positionnement de l’administration Biden.

M. Berliner rappelle que l’Union européenne et les 
États-Unis sont en désaccord en matière de sécurité 
des aliments et notamment au sujet des organismes 
génétiquement modifiés. Les États-Unis considèrent 
qu’en la matière, il importe de se fonder sur des études 
scientifiques et d’éviter de spéculer.

Sur le cas de M. Rusesabagina détenu au Rwanda, 

M. Berliner indique que les États-Unis ont également 
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bezorgdheid hebben geuit over de omstandigheden 
waarin hij in Rwanda wordt vastgehouden en dat werd 
benadrukt dat hij een eerlijk proces moet krijgen. Er 
hebben ook besprekingen plaatsgevonden tussen de 
Verenigde Staten en België, zowel in Brussel als in Kigali.

Wat Iran betreft, blijven de Verenigde Staten dat 
land onder druk zetten om het internationaal recht na 
te komen en overeenkomsten zoals het JCPOA niet te 
schenden. De zaak van professor Djalali wordt ook op 
de voet gevolgd door de Verenigde Staten.

Tot slot zijn de menselijke betrekkingen belangrijk. 
Zo is de heer Berliner ingenomen met het initiatief van 
de heer Briers om een bijeenkomst te organiseren tus-
sen Amerikaanse en Belgische parlementsleden. Hij 
benadrukt het belang van de parlementaire diplomatie, 
maar ook van de uitwisselingen tussen studenten die 
het mogelijk maken langdurige relaties aan te gaan 
en een gemeenschappelijke geschiedenis te delen. 
Hetzelfde geldt voor de culturele uitwisselingen tussen 
de Verenigde Staten en België.

De heer André Flahaut (PS) is van oordeel dat de 
relatie tussen de NAVO en Europa problematisch dreigt 
te worden. Hij wijst erop dat de NAVO in de eerste plaats 
een politieke alliantie is, en dan pas een militaire alliantie. 
Vervolgens stipt hij aan dat de NAVO zweert bij de regel 
dat de leden van het bondgenootschap 2 % van hun bbp 
aan militaire uitgaven moeten besteden. De heer Flahaut 
herhaalt dat de solidariteit met de NAVO-bondgenoten 
ook anders invulling kan krijgen dan door militair materieel 
te kopen dat soms niet eens wordt gebruikt.

Hij is ook van oordeel een Europa van defensie er 
moet komen om ter zake doeltreffender te zijn. Het lid 
is van oordeel dat de Verenigde Staten zouden moeten 
begrijpen dat dit Europa van defensie in een goede 
verstandhouding met de NAVO en met de Verenigde 
Staten tot stand kan komen. Men kan niet om de vast-
stelling heen dat de NAVO vooral bezorgd is over haar 
oostgrenzen en dat een Europa van defensie de gele-
genheid zou kunnen zijn om meer middelen in Afrika te 
investeren. Een autonoom Europa moet op een bepaalde 
geloofwaardigheid inzake defensie kunnen steunen, 
wil het internationaal in aanmerking worden genomen.

De heer Berliner herhaalt dat het zaak is dat de 
Europese Defensie en de NAVO elkaar versterken en 
dat er wordt gecoördineerd. De VS is voorstander van 
een sterk Europa. Iedere bondgenoot heeft een stem 
in de NAVO ook de EU en zijn lidstaten. De EU en de 
NAVO hebben een aantal gezamenlijke uitdagingen. 
De NAVO is een forum waar ook een politiek debat kan 
worden gevoerd over thema’s, zoals de situatie in Syrië, 

exprimé leurs préoccupations quant aux conditions de 
sa détention et quant à la nécessité pour lui de bénéficier 
d’un procès équitable. Des discussions ont également eu 
lieu entre les États-Unis et la Belgique tant à Bruxelles 
qu’à Kigali.

En ce qui concerne l’Iran, les États-Unis continuent 
de presser l’Iran à respecter le droit international et à 
ne pas violer des accords comme le JCPOA. Le cas 
du professeur Djalali est également suivi de près par 
les États-Unis.

Enfin, les relations entre personnes sont importantes. 
Aussi, M. Berliner salue l’initiative de M. Briers d’organiser 
un caucus entre parlementaires américains et belges. Il 
souligne l’importance de la diplomatie parlementaire mais 
aussi des échanges entre étudiants qui permettent de 
nouer des relations sur le long terme et de partager une 
histoire commune. Il en va de même pour les échanges 
culturels entre les États-Unis et la Belgique.

M. André Flahaut (PS) considère que la relation entre 
l’OTAN et l’Europe risque de devenir problématique. Il 
rappelle que l’OTAN est tout d’abord une alliance politique 
avant d’être une alliance militaire. Il constate ensuite 
que l’OTAN ne jure que par la règle selon laquelle les 
membres de l’Alliance devraient consacrer 2 % de leur 
PIB aux dépenses militaires. M. Flahaut réitère que la 
solidarité avec les alliés de l’OTAN peut se matérialiser 
autrement que par l’achat de matériel militaire qui parfois 
n’est même pas utilisé.

Il considère également que la construction d’une 
Europe de la Défense doit s’opérer afin d’être plus 
efficace. Pour le membre, les États-Unis devraient 
comprendre que cette Europe de la Défense peut se 
développer en harmonie avec l’OTAN et les États-Unis. 
Force est de constater que l’OTAN est surtout préoc-
cupée par ses frontières à l’Est et qu’une Europe de 
la Défense pourrait être l’occasion d’investir plus de 
moyens en Afrique. Une Europe autonome doit pouvoir 
s’appuyer sur une certaine crédibilité de défense si elle 
veut exister sur le plan international.

M. Berliner réitère la nécessité pour la défense euro-
péenne et l’OTAN de se renforcer mutuellement et de 
se coordonner. Les États-Unis sont favorables à une 
Europe forte. Chaque allié a une voix au sein de l’OTAN, 
y compris l’Union européenne et ses États membres. 
L’UE et l’OTAN doivent relever un certain nombre de 
défis communs. L’OTAN est un forum de débat politique 
sur des questions telles que la situation en Syrie, en 
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Afghanistan en de Balkan, waar zowel de NAVO als de 
EU belangen hebben.

Verder wijst de spreker erop dat de beslissingen 
met betrekking tot het Wales engagement dat stelt dat 
2 % van het bbp voor het defensiebudget moet worden 
uitgetrokken en dat 20 % daarvan naar investeringen in 
materieel moet gaan, eenparig werd genomen en niet 
door Washington werd opgelegd. De VS is van oordeel 
dat de bondgenoten de door hun genomen engagemen-
ten moeten naleven.

Iedereen wil vrede in het Midden-Oosten. Ondanks 
de veranderingen van de jongste jaren blijft het beleid 
van de VS gericht op het bereiken van een werkbare 
tweestatenoplossing. Daarvoor zullen onderhandelingen 
tussen de partijen noodzakelijk zijn.

De heer Michael Freilich (N-VA) merkt op dat de 
opvatting van de heer Flahaut niet wordt gedeeld door 
de N-VA-fractie.

De rapporteur, De voorzitster,

Michael FREILICH Els VAN HOOF

Afghanistan et dans les Balkans, où l’OTAN et l’Union 
européenne ont des intérêts.

En outre, l’orateur souligne que les décisions concer-
nant l’engagement pris au Sommet du Pays de Galles, 
qui prévoit que 2 % du PIB doivent être alloués au budget 
de la défense et que 20 % de ce montant doivent être 
consacrés à l’investissement dans les équipements, 
ont été prises à l’unanimité et n’ont pas été imposées 
par Washington. Les États-Unis estiment que les alliés 
doivent honorer les engagements qu’ils ont pris.

Tout le monde veut la paix au Moyen-Orient. Malgré 
les changements intervenus ces dernières années, la 
politique des États-Unis reste axée sur la réalisation 
d’une solution viable à deux États, ce qui nécessitera 
des négociations entre les parties.

M. Michael Freilich (N-VA) fait observer que l’avis 
de M. Flahaut n’est pas partagé par le groupe N-VA.

Le rapporteur, La présidente,

Michael FREILICH Els VAN HOOF
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MR NICHOLAS R. BERLINER, CHARGE D’AFFAIRES A.I. 
OPENING REMARKS TO THE FOREIGN AFFAIRS COMMITTEE

Wednesday, April 28, 2021

Dames en Heren,

Mesdames et Messieurs,

Ladies and Gentlemen,

Madam Chair,

Committee Members,

It’s an honor to be here with you today, and to share with this committee recent developments in U.S. foreign 
policy, highlights of our outstanding bilateral relations with Belgium, and our shared plans and ambitions as we 
address the challenges of the 21st century. I arrived in Brussels in August 2019 and have enjoyed every day of my 
time here despite the challenges posed by COVID-19. As the situation improves,

I look forward to meeting more often with my Belgian counterparts, and with the Belgian people during the 
remainder of my stay in this wonderful country. I also hope for better days ahead when we can all go back to enjoying 
a meal in a restaurant or a Belgian beer in one of the many beer gardens in this city. Who knows, maybe we will 
even celebrate Belgian soccer players crowned as European champions this summer or World Cup winners next year.

Today I will address some key issues that guide our foreign policy here in Belgium. First, I will speak about the renewed 
U.S. commitment to Transatlantic relations, our shared values, and our common priorities, from climate change, to 
COVID-19, and the challenge of relations with China. Next, I will touch upon our priorities and accomplishments 
in the U.S.-Belgium relationship and how they are evidence of what we can do to together to further Transatlantic 
objectives. I look forward to taking your questions afterwards.

Last month, U.S. Secretary of State Antony Blinken visited Brussels in one of his first trips overseas; he has since 
visited a second time to consult with NATO Allies and partners, accompanied by the U.S. Secretary of Defense. 
And we can now announce that President Biden will come to Brussels in June to reaffirm the importance of 
our partnership with Europe.

It is not a coincidence that the Biden Administration has focused so much attention on Brussels, one of the 
foundational stones of the Transatlantic relationship. While here, Secretary Blinken made clear that the U.S. 
government – under the leadership of President Biden – would dedicate itself to strengthening and revitalizing our 
alliances and partnerships around the world, and particularly with NATO and the EU. I am very happy and proud 
to reiterate that key commitment to alliances here today.

Renewing this commitment requires reaffirming common democratic values and the foundation of international 
relations we vow to protect: a free and open rules-based order. As the Secretary said here in Brussels, diverse, 
broad-based cooperation is essential to protecting the global commons – those resources that all people have a 
right to share and benefit from, and which are now being encroached upon by those who do not share our values.

The threats and challenges to our rules-based world order are real and growing. But they are also an opportunity 
for Europe and the United States to demonstrate to the world that we are prepared to embrace our common 
values and apply them to the multilateral organizations and international norms created to safeguard them. Again 
quoting Secretary Blinken from his March visit here, we must “demonstrate not only what our alliances defend 
against, but also what they stand for.” For the United States and Europe, I believe, that means a world that is more 
just, more secure, and more equitable.
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Nowhere can we find a better example of the Transatlantic relationship working for our people than what the 
United States and Europe have done together to combat COVID-19. In developing effective vaccines and using 
our logistics networks to deliver those vaccines to the people most in need, we have taken the first steps on the 
long road to conquering the virus and restoring our economies. In particular,

I want to highlight the extraordinary success achieved by Pfizer, whose operations in the United States and here 
in Belgium have led the world’s fight against the pandemic by developing the first safe and effective vaccine against 
COVID-19. We are also leading together on delivering vaccines to the rest of the world. With the United States and 
Europe as the two largest donors to the COVAX facility, we are putting our values up front. These contributions 
from our people were not made for geostrategic aims, but because it’s the right thing to do.

Climate change is another area where the Transatlantic relationship must lead the way. This is a global challenge 
that requires a global response. Higher temperatures, rising sea levels, and more intense storms affect everything 
from human migration patterns to food security to military readiness. With both the European Union and the United 
States aiming to create carbon-neutral economies by 2050, we are jointly taking a leadership role and communicating 
clearly to the world that our people and our industries are ready to tackle the climate crisis.

I am also encouraged to see that the United States and Europe are starting to speak with one voice on our 
common concerns about the human rights situation in the People’s Republic of China. Consider the sanctions that 
the United States just imposed in unity with the European Union, the United Kingdom, and Canada on individuals 

engaged in the severe human rights violations against Uyghurs in Xinjiang. The retaliatory sanctions that Beijing 
then imposed on European entities and officials – including a member of this very committee – underscore the 
importance of standing firm and standing together, lest we risk sending the message that bullying works. We see 
further opportunities for collaboration and consultation on China and security issues. We will be increasingly looking 
to use our unified voice to call out Beijing and its efforts to limit the freedom of navigation, to militarize the South 
China Sea, to intimidate democratic Taiwan, and to deploy increasingly sophisticated military capabilities without 
transparency or accountability.

On Russia, the United States and Europe are shouldering our responsibility to call out malign behavior and 
challenges to Transatlantic security arrangements that have kept NATO Allies safe for decades. Last month, we joined 
together to impose new sanctions on Russia for the imprisonment of opposition leader Aleksey Navalny, and for the 
Kremlin’s repression of peaceful protests against his unlawful treatment. We continue to call on the Kremlin to 
release Mr. Navalny and reiterate that, while he is in custody, his health and well-being are the responsibility of the 
Government of Russia. This month, President Biden announced additional actions to impose costs on Russia for 
actions by its government and intelligence services against U.S. sovereignty and interests. We welcome EU and 
member state support for those decisions.

Meanwhile, we remain deeply concerned about Russia’s ongoing occupation of Ukraine and Georgia. We have 
been very frank with Moscow: Russia’s aggressive rhetoric and military build-up is irresponsible, destabilizing, 
and risks a major escalation. We must present a united front with our Allies and partners in calling on Russia to 
immediately reverse its military aggression. We must also be ready to work with the Russians in areas where our 
interests align. For example, the Biden Administration was able to move quickly to extend the New START Treaty, 
an agreement that keeps the United States and Europe safer.

I would like to continue by discussing our ever-strong bilateral partnership and the shared values that have been 
at the core of our friendship, since even before 1832, when we recognized Belgium and sent our first diplomatic 

representative to Brussels. Through two World Wars and the Cold War, our bonds have grown stronger based on our 
common belief in democracy and human rights, our innovative and compassionate people, and our cultural affinity.

These warm and fruitful ties carry over into U.S.-Belgian economic relations. Belgium is the eleventh-largest 
market for U.S. exports, and the twelfth-largest source of foreign direct investment in the United States, supporting 
60,000 American jobs. Meanwhile, the United States is proud to be the largest source of foreign direct investment 
in Belgium outside of the EU, with 900 American businesses here supporting 120,000 jobs on the local economy. 
As our economies seek to recover from the havoc wreaked by COVID-19, we can turn to this robust economic 
relationship for strength and opportunity, including the trade mission that Her Royal Highness Princess Astrid plans 
to lead to the United States in October.
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Our economic ties will be strengthened by the Preclearance Airport Agreement that our two countries signed 
on September 28, 2020. After five years of negotiations, Belgium and the United States reached an agreement 
to establish a Preclearance operation at Brussels Airport, which will allow passengers to expedite their entry into 
the United States by completing customs and immigration checks before embarking. Warmly welcomed on both 
sides of the Atlantic, Preclearance will establish Brussels Airport as a leading passenger traffic hub in Europe. 
It will boost bilateral trade and travel and help spur post-COVID-19 economic recovery in Belgium’s aviation and 
tourism sectors. While mindful of the devastating financial impact of COVID-19 on the aviation sector, including 
Brussels Airport, we look forward to Belgium moving to operationalize this historic agreement, which we hope that 
this Parliament will soon ratify.

As we look to expand our respective economies, we must do so in a way that protects our citizens’ 
data and our companies’ intellectual property. It is important, therefore, that we carefully craft our 
policies on 5G, where Beijing’s technology brings serious surveillance risks. The United States and 
Europe should encourage technology companies from countries like Sweden, Finland, South Korea, the United 
States, and elsewhere to work collaboratively, and to use public and private investment to foster a secure and 
trustworthy alternative. We are pleased that Belgium implemented guidelines last summer to ensure that untrusted 
vendors will not be able to participate in the buildout of the core and backbone of your national 5G network. In this 
matter, we know that Belgium will continue to be an ally.

In the aftermath of the 2016 terrorist attacks here in Brussels, we have been proud to work with Belgium, a core member 
of the Global Coalition to Defeat ISIS, in Iraq and Syria. We applaud Belgium’s contribution to this effort, including 
its year-long provision of four F-16 aircraft, its contribution of €24.3 million in humanitarian assistance in 2019, 
and its recent announcement of another €18 million to support the people of Syria. The coordinated military effort 
of coalition members over the last few years has dealt ISIS a heavy blow. However, although this terrorist group 
was brought to its knees, ISIS, unfortunately, still exists. There are cells in remote corners of Syria and Iraq, and 
the influence of ISIS has spread into Africa. Keeping ISIS from re-grouping will require continued attention from the 
international community. On March 30, Foreign minister Sophie Wilmès co-hosted with Secretary of State Blinken a 
virtual meeting of the Foreign ministers of the D-ISIS Small Group, demonstrating Belgium’s commitment to this 
ongoing effort.

While working to combat the international threat from ISIS, Belgium has successfully protected its own borders. 
We commend Belgium’s success in this field. For example, minister Van Quickenborne referred on March 23 to 
recent arrests of four radicalized young people who may have been planning terror attacks. We also commend 
Belgium for the recent security operation against the telecommunications company, Sky ECC, and the encrypted 
messaging it provided to criminal networks. Defeating organized crime is also a high U.S. priority. These criminal 
groups are multinational. Our U.S. law enforcement agencies enjoy a strong partnership with their Belgian 
counterparts, working to counter terrorism and organized crime to keep both of our countries safe.

Our long record of cooperation and people-to-people ties is rooted in history. Last December saw a concrete 
example of us working together to keep the memory of our shared history alive for the future of our relationship, with 
the transfer of the care of the Mardasson Memorial in Bastogne to the American Battle Monuments Commission – our 
way of expressing gratitude to the people of Belgium for their decades of unwavering support and commitment to 
honoring our soldiers.

Our people-to-people ties extend beyond well-known exchange programs such as the Fulbright Program, or 
the International Visitor Leadership Program – of which your Prime minister and two of his cabinet are alumni – 
and stretch to partnerships between our cities to solve common problems, and to link groups of young people to 
develop their leadership or entrepreneurial potential. Right now, a group of young women from all over Belgium are 
participating in a semester-long “virtual university” with an NGO in Boston, learning leadership skills and making 
a difference in their communities. Next summer, they’ll join about 140 young women from around the world for 
a week-long leadership conference in Boston which will result in projects they’ll commit to implementing in their 
hometowns. These are the ties on which the future of our relationship is built.
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Dames en Heren,

Mesdames et Messieurs,

The last year has been challenging for both our nations, and still we’ve not emerged from the crisis – even if we 
see real reason for hope. But our cooperation with allies and partners provides us with more than a little optimism 

and faith. It shows us the way forward: together, rooted in our shared values, and committed to our alliances and 
partnerships. Thank you very much!

Now, it is my pleasure to take your questions.
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