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RESUME

Cette proposition de loi vise a instaurer une régle-
mentation Iégale claire destinée a offrir aux généalo-
gistes successoraux un acces rapide aux registres de
la population. A cet effet, les généalogistes doivent
étre en possession du mandat clair et expres d’un
avocat ou d’un notaire qui gére la succession. Cela
permet d’enregistrer des avancées dans un dossier
de succession tout en évitant de porter inutilement
atteinte a la vie privée des intéressés.

SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel strekt ertoe een duidelijke wet-
telijke regeling in te voeren op grond waarvan aan
erfrechtelijke genealogen snel toegang tot de bevol-
kingsregisters kan worden verleend. De genealogen
moeten daarvoor in het bezit zijn van een duidelijk en
uitdrukkelijk mandaat van een advocaat of notaris die
de nalatenschap beheert. Op die manier kan vooruit-
gang worden geboekt in een dossier van erfopvolging,
terwijl tegelijkertijd wordt vermeden dat de privacy
van de betrokken personen onnodig in het gedrang
wordt gebracht.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAaMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi reprend, moyennant
quelques modifications et ajouts, le texte de la propo-
sition de loi DOC 54 3594/001.

Les généalogistes successoraux recherchent des héri-
tiers appelés a accepter ou non une succession. Il arrive
gu’a la mort d’'une personne, le notaire pense qu'il existe
éventuellement des héritiers encore inconnus au moment
du déces. Les généalogistes successoraux recherchent
ces personnes afin qu’elles puissent accepter ou non la
succession ouverte. Le fait que ces recherches exigent
des connaissances spécifiques et prennent beaucoup
de temps explique que le notaire confie souvent cette
tache a un généalogiste successoral professionnel, ce
qui est souvent a 'avantage des héritiers, qui peuvent
étre retrouvés grace au travail du généalogiste. Sinon,
le notaire estimera plus rapidement qu’il est inutile
d’engager des frais pour des recherches compliquées.

La présente proposition de loi concerne explicitement
ces généalogistes successoraux et non les généalogistes
qui — par exemple par curiosité — reconstituent des
arbres généalogiques. Les généalogistes successoraux
collaborent avec différents professionnels chargés du
reglement des successions, comme des notaires, des
curateurs, des administrateurs provisoires, etc. A cet
effet, ils consultent fréquemment des archives et des
bases de données publiques. C’est surtout grace aux
registres de la population qu’ils obtiennent bon nombre
d’informations utiles: ces registres constituent la principale
source d’information pour un généalogiste successoral.
Ce sont en fait les seules sources qui mentionnent un
éventuel déménagement dans une autre commune, aprés
quoi le généalogiste peut poursuivre ses recherches
dans cette commune. Le Registre national contient des
données “trop récentes”: dans la majorité des cas, le
généalogiste a besoin de données plus anciennes, par
exemple des derniéres années du XIXe® siécle ou du
début du XXe siecle.

Lacces des généalogistes successoraux aux registres
de la population souffre malheureusement d’'un manque
de clarté. Alors qu’auparavant, chaque commune décidait
a sa guise comment elle entendait régler la question des
généalogistes, la situation est devenue plus confuse a
la suite d’un arrété royal de 2014. Certaines communes
rejettent ainsi la demande d’autorisation d’émission
d’extraits au motif qu’elle est “trop vague”; d’autres
communes renvoient les généalogistes successoraux
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TOELICHTING

DaMES EN HEREN,

Dit wetsvoorstel neemt de tekst over van wetsvoor-
stel DOC 54 3594/001, met enkele wijzigingen en
aanvullingen.

Erfrechtelijke genealogen doen opzoekingen naar
erfgenamen die worden opgeroepen om een nalaten-
schap al dan niet in ontvangst te nemen. Het komt voor
dat iemand overlijdt en dat de notaris weet dat er mo-
gelijk nog erfgenamen zijn die op dat moment nog niet
bekend zijn. Erfrechtelijke genealogen gaan op zoek naar
deze mensen, zodat zij de opengevallen nalatenschap
al dan niet kunnen aanvaarden. Dat deze opzoekingen
een specifieke kennis vereisen en erg tijdrovend zijn,
vormt een verklaring voor het feit dat een notaris deze
opdracht veelal aan een professionele erfrechtelijke
genealoog toevertrouwt. Vaak is dit in het voordeel van
de erfgenamen, die door het werk van de genealoog
kunnen worden gevonden. In het andere geval zal de
notaris sneller oordelen dat de kosten voor de ingewik-
kelde opzoekingen niet nuttig zijn.

Dit wetsvoorstel heeft uitdrukkelijk betrekking op
deze erfrechtelijke genealogen en niet op genealogen
die — bijvoorbeeld uit interesse — familiestambomen
reconstrueren. Erfrechtelijke genealogen werken samen
met diverse personen die elk een taak hebben bij de erf-
opvolging: notarissen, curatoren, voorlopige beheerders,
... Zij gebruiken hiervoor vaak openbare archieven en
databases. Vooral de toegang tot bevolkingsregisters
levert hen veel nuttige informatie op: die registers vormen
voor een erfrechtelijk genealoog de voornaamste bron
van informatie. Die zijn namelijk de enige bronnen die
melding maken van een eventuele verhuizing naar een
andere gemeente, waarna de genealoog zijn opzoekingen
in die gemeente kan voortzetten. Het Rijksregister bevat
gegevens die “te recent” zijn: in de meerderheid van de
gevallen heeft de genealoog oudere gegevens nodig,
bijvoorbeeld uit de laatste jaren van de negentiende
eeuw of het begin van de twintigste eeuw.

Over de toegang van erfrechtelijke genealogen tot de
bevolkingsregisters bestaat er helaas onduidelijkheid.
Terwijl vroeger elke gemeente naar eigen goeddunken
oordeelde hoe de vraag van de genealoog behandeld
moest worden, werd de situatie onduidelijker na een
koninklijk besluit van 2014. Zo weigeren sommige ge-
meenten de aanvraag tot toelating van uitgifte van uit-
treksels wegens “te vaag”; andere gemeenten verwijzen
de erfrechtelijke genealogen eerst naar het Rijksregister
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au Registre national ou les traitent dans la catégorie
“notaires”. Le Registre national est cependant trop
récent dans beaucoup de cas et n’offre pas de solution.
La présente proposition de loi vise a remédier a cette
confusion.

[l n’est nul besoin d’une infrastructure particuliére pour
permettre au généalogiste d’effectuer ses recherches.
Généralement, un endroit est déja prévu aux archives
ou ces recherches peuvent se faire. Ce sera méme
un gain de temps pour le personnel communal, qui ne
devra plus se charger de ces recherches chronophages.

Avis de la Commission de la protection de la vie
privée

Le 30 avril 1997, la Commission de la protection de la
vie privée’ a émis un avis concernant la “Consultation
des registres de la population par des généalogistes”.
Larticle 32 de la Constitution prévoit que: “Chacun a le
droit de consulter chaque document administratif et de
s’en faire remettre copie, sauf dans les cas et conditions
fixés par la loi, le décret ou la regle visée a I'article 134.”
Dans son avis, la Commission examine dans quelle
mesure le droit au respect de la vie privée limite cette
disposition constitutionnelle. La Commission est d’avis
“que le seul fait que la fiche de population comporte
indirectement des données relatives a des tiers n’est
pas une raison suffisamment prépondérante pour refu-
ser purement et simplement aux particuliers le droit de
consulter les registres de la population, méme lorsque
ceux-ci font valoir un intérét.”.

Ensuite, la Commission évalue également l'intérét de
la recherche généalogique. “Face a I'intérét (possible) de
tiers a ce que des données les concernant ne soient pas
révélées, on trouve l'intérét Iégitime des généalogistes
d’effectuer une recherche. A cet égard, il faut insister sur
le fait que, selon le ministre, la consultation des registres
de la population présente pour les généalogistes I'intérét
spécifique de permettre de connaitre le lieu de naissance.
Il s’agit effectivement d’une donnée essentielle pour
toute recherche généalogique, puisqu’elle constitue le
maillon qui rend possible des recherches ultérieures.”

La Commission estime qu’il n’est dés lors pas injustifié
de prévoir une certaine accessibilité aux registres de
la population en faveur des généalogistes, a condition
toutefois que la véracité de la recherche généalogique

' Lanouvelle législation sur la protection des données a profondément
modifié le cadre légal, mais les problémes rencontrés par les
généalogistes successoraux sont restés inchangés.
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of behandelen hen onder de categorie “notarissen”.
Het Rijksregister is in veel gevallen echter te recent en
biedt geen oplossing. Dit wetsvoorstel beoogt aan die
onduidelijke situatie tegemoet te komen.

Er is geen bijzondere infrastructuur nodig opdat de
genealoog zijn opzoekingen zou kunnen doen. Meestal
is er in de archieven al een plaats voorzien waar opzoe-
kingen kunnen gebeuren. Er is zelfs tijdswinst voor de
gemeentelijke medewerkers, die de tijdrovende onder-
zoeken zelf niet langer moeten verrichten.

Advies van de Commissie voor de Bescherming
van de Persoonlijke Levenssfeer

Op 30 april 1997 bracht de Commissie voor de
Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer, de zo-
genaamde Privacycommissie’, een advies uit betref-
fende de “Raadpleging van de bevolkingsregisters door
genealogen”. Artikel 32 van de Grondwet bepaalt het
volgende: “leder heeft het recht elk bestuursdocument te
raadplegen en er een afschrift van te krijgen, behoudens
in de gevallen en onder de voorwaarden bepaald door
de wet, het decreet of de regel bedoeld in artikel 134.”
De Commissie onderzoekt in zijn advies in hoeverre
deze grondwetsbepaling beperkt wordt door het recht
op eerbiediging van het privéleven. De Commissie
oordeelt “dat het enkele feit dat de bevolkingsfiche on-
rechtstreeks gegevens bevat over derde personen geen
voldoende zwaarwichtige reden vormt om de toegang
tot de bevolkingsregisters zonder meer te ontzeggen
aan private personen, zelfs wanneer dezen doen blijken
van een belang.”

Vervolgens beoordeelt de Commissie ook het belang
van genealogisch onderzoek: “Tegenover het (mogelijke)
belang van derden bij de geheimhouding van de hen
betreffende gegevens, staat het wettig belang van de
genealogen om een onderzoek uit te voeren. In dit verband
moet erop gewezen worden dat het specifieke belang
van de raadpleging van de bevolkingsregisters voor de
genealogen erin bestaat, volgens de minister, dat zij de
geboorteplaats van de betrokkene kunnen achterhalen.
Dit is inderdaad een gegeven dat essentieel is voor elk
genealogisch onderzoek, omdat het de schakel is die
verdere opzoekingen mogelijk maakt.”

De Commissie acht het dan ook niet onverantwoord
om voor genealogen in een bepaalde toegankelijkheid
van de bevolkingsregisters te voorzien. Voorwaarde
is wel dat de waarachtigheid van het genealogisch

' Door de nieuwe wetgeving inzake gegevensbescherming is het
wettelijke kader grondig gewijzigd, maar de praktische problemen
voor erfrechtelijke genealogen blijven bestaan.
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soit démontrée et qu’il reste possible de soumettre la
consultation des registres a certaines conditions.

Le 2 mai 2012, la Commission de la protection de la
vie privée formule la recommandation n° 06/12 relative
a la communication d’informations contenues dans les
registres de la population en application de I'arrété royal
du 16 juillet 1992 relatif & la communication des informa-
tions contenues dans les registres de la population et
dans le registre des étrangers. La Commission y souligne
qu’il est grand temps que I'ancien arrété royal de 1992
soit adapté afin d’éviter de nouvelles discussions et une
confusion au sujet de I'accés pour les généalogistes.

Arrété royal

Larrété royal du 5 janvier 2014 modifiant I'arrété royal
du 16 juillet 1992 relatif a la communication des infor-
mations contenues dans les registres de la population
et dans le registre des étrangers est entré en vigueur le
27 janvier 2014. Lobjectif était d’élargir les possibilités
d’acces aux registres de la population a des fins de
recherches généalogiques, historiques et scientifiques.
Laccés aux données de moins de 120 ans n’est délivré
que moyennant le consentement des descendants a
I'utilisation des données. Dés lors que les généalogistes
entendent précisément rechercher ces descendants, cela
ne leur est guére utile. En 'absence de descendants
au premier degré, c’est le consentement du colleége des
bourgmestre et échevins qui est requis.

Une telle procédure administrative est donc non
seulement lourde et lente, mais en outre elle accroit la
charge de travail du college des bourgmestre et échevins,
alors que ceux-ci ne se pencheront trés probablement
pas concretement sur ces questions.

Charte déontologique

Il existe, dans notre pays, une Association des
Généalogistes Successoraux de Belgique. Ceux-ci
ont élaboré une charte déontologique contenant les
dispositions suivantes.

A. Devoirs généraux des généalogistes

Les généalogistes successoraux s’engagent a mettre
en ceuvre toutes leurs diligences et compétences pour
parvenir a la découverte des héritiers et & I'établissement
d’une dévolution successorale exacte. lls doivent s’atta-
cher a présenter par leur comportement (notamment la
discrétion), la meilleure image de leur profession. lls ont
le devoir d’entretenir et renouveler leurs connaissances
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onderzoek wordt aangetoond en het blijft mogelijk om de
raadpleging van de registers aan bepaalde voorwaarden
te onderwerpen.

Op 2 mei 2012 bracht de Commissie voor de
Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer aanbe-
veling nr. 06/12 uit met betrekking tot het verkrijgen van
informatie uit de bevolkingsregisters, met toepassing
van het koninklijk besluit van 16 juli 1992 betreffende
het verkrijgen van informatie uit de bevolkingsregis-
ters en uit het vreemdelingenregister. Daarin wijst de
commissie erop dat het de hoogste tijd is dat het oude
koninklijk besluit van 1992 aangepast zou worden om
nieuwe discussies en onduidelijkheid over de toegang
voor genealogen te vermijden.

Koninklijk besluit

Op 27 januari 2014 treedt het koninklijk besluit van
5 januari 2014 tot wijziging van het koninklijk besluit van
16 juli 1992 betreffende het verkrijgen van informatie uit
de bevolkingsregisters en uit het vreemdelingenregister
in werking. De bedoeling was te voorzien in een ruimere
toegangsmogelijkheid tot de bevolkingsregisters voor
opzoekingen van erfrechtelijk genealogische, historische
en wetenschappelijke aard. Gegevens jonger dan 120 jaar
zijn enkel toegankelijk als de nakomelingen toestemmen
in het gebruik van de gegevens. Aangezien het net de
bedoeling van genealogen is om naar deze nakomelin-
gen op zoek te gaan, helpt dat hen niet vooruit. Indien
er geen afstammelingen zijn in de eerste graad, moet
er toestemming worden gegeven door het College van
Burgemeester en Schepenen.

Dit houdt dus niet enkel een logge en trage adminis-
tratieve procedure in, maar verhoogt ook de werklast
voor het College van Burgemeester en Schepenen,
terwijl dat orgaan zich hoogstwaarschijnlijk niet echt
inhoudelijk over deze kwesties zal buigen.

Deontologisch charter

Er bestaat in ons land een Beroepsvereniging van
Erfrechtelijke Genealogen van Belgié. Zij hebben een
deontologisch charter uitgewerkt, met de volgende
bepalingen.

A. Algemene plichten van de genealogen

De erfrechtelijke genealogen engageren zich ertoe
om hun deskundigheid volledig te gebruiken om de erf-
genamen op te sporen en een juiste erfopvolging vast te
stellen. Door hun gedrag (vooral discretie) brengen ze het
best mogelijke beeld van hun beroep naar buiten. Ze
hebben de plicht hun kennis te onderhouden en te ver-
nieuwen en hun beroep waardig te vertegenwoordigen.
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et de représenter la profession honorablement. lIs s’in-
terdisent d’effectuer toute recherche dans un autre
but que celui d’établir une dévolution successorale ou
contre l'intérét des personnes, en particulier en vue du
recouvrement de créances.

B. Obligation envers les liquidateurs

Les généalogistes successoraux sont responsables
des recherches qu’ils ont effectuées dans le cadre
d’une obligation de moyens en produisant un tableau
généalogique certifié. lls s’interdisent tous actes ou
comportements qui mettraient le liquidateur en infrac-
tion avec ses régles déontologiques et statutaires. Les
généalogistes successoraux s’engagent notamment a
ne pas rétrocéder une partie de leurs honoraires sous
quelque forme que ce soit, directement ou indirectement,
au liquidateur, a ses proches, ou a ses collaborateurs.

C. Obligations envers les services publics et privés
disposant d’archives

Les généalogistes successoraux consultent les archives
et documents mis a leur disposition avec le plus grand
soin et observent scrupuleusement les dispositions
réglementaires recommandées. lIs s’interdisent évi-
demment d’endommager, de détruire ou de subtiliser
les documents consultés. lls sont tenus de respecter un
secret professionnel absolu sur les faits et informations
auxquels ils peuvent avoir acces.

D. Obligations envers les héritiers

Les généalogistes successoraux ne doivent jamais
divulguer I'adresse d’un héritier, sans son consente-
ment, hormis au liquidateur de la succession dont il est
bénéficiaire. Lorsqu’ils sont mandatés par des héritiers,
les généalogistes successoraux agissent, dans le cadre
strict de leur mandat, exclusivement dans I'intérét de leurs
mandants. lls les informent fidélement des opérations
de réglement et de liquidation et ne doivent décider
d’aucun acte de disposition sans leur avis ou accord.
Enfin ils rendent des comptes précis de leur gestion.

E. Obligations envers les confréres

lls décident d’entretenir les meilleures relations de
confraternité.
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Ze verrichten hun onderzoek met geen enkel ander doel
dan de vaststelling van de erfopvolging en de verdedi-
ging van het belang van personen, niet in het kader van
schuldvorderingen.

B. Verplichting tegenover de vereffenaars

De erfrechtelijke genealogen zijn verantwoordelijk
voor de opzoekingen die ze hebben verricht in het kader
van een middelenverbintenis door een gecertificeerde
stamboom op te stellen. Ze zorgen ervoor geen hande-
lingen te verrichten of gedragingen te vertonen die de
vereffenaar zouden doen afwijken van zijn deontologische
en statutaire regels. Ze engageren zich om geen deel
van hun honoraria aan de vereffenaar, zijn verwanten
of zijn medewerkers af te staan onder welke vorm ook,
rechtstreeks of onrechtstreeks.

C. Verplichtingen tegenover de openbare en
privédiensten die over archieven beschikken

De erfrechtelijke genealogen raadplegen met de
grootste zorg de archieven en documenten die hen ter
beschikking worden gesteld en ze houden gewetensvol
rekening met de aanbevolen reglementaire bepalingen.
Ze onthouden zich er uiteraard van de geraadpleegde
documenten te beschadigen, te vernietigen of te ste-
len. Ze zijn verplicht een absoluut beroepsgeheim te
respecteren over de feiten en inlichtingen waartoe ze
toegang hebben.

D. Verplichtingen tegenover de erfgenamen

De erfrechtelijke genealogen mogen nooit de adres-
sen van de erfgenamen onthullen zonder hun toestem-
ming, behalve aan de vereffenaar van de nalatenschap
waarvan zij de begunstigde zijn. Wanneer ze door de
erfgenamen gevolmachtigd zijn, handelen de genealogen
binnen het strikte kader van hun mandaat en exclusief
in het belang van hun opdrachtgevers. Ze brengen de
erfgenamen nauwgezet op de hoogte van de reglements-
en liquidatiebepalingen, en ze mogen zonder hun mening
of akkoord geen schikkingen treffen. Ten slotte geven
Ze een precies verslag van hun beheer.

E. Verplichtingen tegenover hun confraters

Ze streven ernaar goede relaties te onderhouden met
hun vakgenoten.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES
Art. 2

Cet article vise a insérer une disposition claire afin
de donner rapidement accés aux registres de popula-
tion aux généalogistes professionnels. A cet effet, les
généalogistes doivent étre en possession d’un mandat
clair et exprés d’un avocat ou d’un notaire qui gére la
succession. On évite ainsi de porter inutilement atteinte a
la vie privée des intéressés. Lavocat ou le notaire devra
au préalable évaluer s'’il vaut la peine de rechercher les
héritiers restants. Il peut dés lors partir du principe qu’il est
dans l'intérét de la personne recherchée d’étre trouvée.

Lofficier de I'état civil donnera accés aux registres de
population au généalogiste en possession d’'un man-
dat. Les généalogistes ont 'expérience de ce genre de
recherches et sont en mesure de les réaliser eux-mémes.
De cette maniére, les services communaux ne sont pas
surchargés. Des raisons pratiques valables, parfois
provisoires, de refuser I'accés du registre de population
au généalogiste pouvant tout de méme exister, il reste
loisible a I'officier de I'état civil de réaliser lui-méme
les recherches et de délivrer un extrait dans le délai
raisonnable de 4 semaines.

Une petite redevance peut éventuellement étre de-
mandée par la commune, méme si les généalogistes
successoraux effectuent eux-mémes les recherches. La
commune peut, a des fins de vérification, tenir un registre
indiquant qui a consulté tel ou tel registre, en mentionnant
le mandant, une copie du mandat et le dossier auquel
la consultation se rapporte, sans enfreindre toutefois la
législation sur la protection des données.
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ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
Art. 2

Dit artikel strekt ertoe een duidelijke bepaling in te
voeren om professioneel genealogen snelle toegang
te geven tot de bevolkingsregisters. De genealogen
moeten hiervoor in het bezit zijn van een duidelijk en
uitdrukkelijk mandaat van een advocaat of notaris die
de nalatenschap beheert. Op die manier vermijdt men
dat de privacy van betrokkenen onnodig in het gedrang
komt. De advocaat of notaris zal op voorhand al een
afweging maken of het de moeite loont om resterende
erfgenamen op te sporen. Men kan er dus van uit gaan
dat het in het belang van de gezochte persoon is om
gevonden te worden.

De ambtenaar van burgerlijke stand zal de genealoog
die in het bezit van een mandaat is toegang verlenen tot
de bevolkingsregisters. Genealogen hebben ervaring
met dit soort opzoekingen en kunnen deze zelf doen.
Op die manier worden de gemeentelijke diensten niet
extra belast. Aangezien er geldige, soms tijdelijke,
praktische redenen kunnen zijn om de genealoog toch
de toegang tot het bevolkingsregister te ontzeggen,
blijft voor de ambtenaar van de burgerlijke stand de
mogelijkheid bestaan om de opzoekingen zelf te doen
en binnen de redelijke termijn van vier weken een uit-
treksel af te leveren.

Eventueel kan er door de gemeente een kleine re-
tributie worden gevraagd, ook indien de erfrechtelijke
genealogen de opzoekingen zelf doen. De gemeente
kan ter controle in een register bijhouden wie welke
registers geraadpleegd heeft, met vermelding van de
opdrachtgever, een kopie van het mandaat en het dossier
waarop de raadpleging betrekking heeft, zonder hierbij
de wetgeving inzake gegevensbescherming te schenden.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi regle une matiere visée a l'article 74
de la Constitution.

Art. 2

Lofficier de I'état civil autorise les personnes manda-
tées par un notaire ou un avocat a des fins de généalogie
successorale a accéder au registre de la population
pour des données personnelles de moins de 120 ans.
Lofficier de I'état civil ne peut refuser 'accés que s'il
peut délivrer lui-méme I’extrait nécessaire dans un
délai de quatre semaines. Si I'extrait requis n’est pas
délivré, le demandeur obtiendra I'accés au registre de
la population si les autres conditions énoncées dans le
présent article sont remplies.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

De ambtenaar van de burgerlijke stand verleent toe-
gang tot het bevolkingsregister voor persoonsgegevens
jonger dan 120 jaar aan personen die een mandaat
hebben van een notaris of een advocaat met het oog op
erfrechtelijke genealogie. De ambtenaar van de burgerlijke
stand kan de toegang enkel weigeren indien hij binnen
een termijn van vier weken het benodigde uittreksel zelf
kan afleveren. Als het benodigde uittreksel niet wordt
afgeleverd, dan verkrijgt de aanvrager toegang tot het
bevolkingsregister indien de andere voorwaarden van
dit artikel vervuld zijn.
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