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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tijdens 
haar vergadering van 6 oktober 2020.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING

Mevrouw Melissa Depraetere (sp.a), hoofdindienster 
van het wetsvoorstel, onderstreept het belang van de 
voorliggende maatregel. Om te voorkomen dat mensen die 
getroffen worden door de grote economische repercus-
sies van de COVID-19-pandemie nog meer in armoede 
vervallen werd een bijzondere subsidie toegekend aan 
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn. 

Omdat het OCMW verplicht is de subsidie aan de 
gerechtigde te geven vóór 31 december 2020, rest 
er zeer weinig tijd om nog nieuwe sociale acties op 
te zetten. Dit tijdsgebrek in combinatie met de grote 
administratieve last gekoppeld aan de subsidie maakt 
dat OCMW’s onvoldoende ondersteuning zullen kunnen 
bieden aan nieuwe cliënten.

Om nieuwe cliënten op individuele basis correct en 
efficiënt te kunnen ondersteunen, verlengt dit wetsvoor-
stel de toelageperiode tot eind 2021.

II. — ALGMENE BESPREKING

Mevrouw Valerie Van Peel (N-VA) zal het wetsvoor-
stel steunen maar ze heeft er een dubbel gevoel bij. 
De vooropgestelde deadline komt te vroeg, dat staat 
als een paal boven water. Het is van groot belang de 
voorziene budgetten juist toe te wijzen en deze niet op 
een drafje uit te geven voor 31 december 2020. Dit be-
tekent geenszins dat de spreekster zich kan vinden in 
de manier waarop deze COVID-19-subsidie indertijd 
in de superkern werd afgehaspeld. Uit de hoorzitting 
van 22 september 2020 over de terugbetalingspercen-
tages van het leefloon bleek dat er in mei 2020 al vrij 
veel steun voor de OCMW’s werd voorzien. Het bedrag 
dat uitgetrokken werd voor de COVID-19-subsidie was 
echter niet gestoeld op een analyse, dit werd door de 
voorzitter van de POD Maatschappelijke Integratie trou-
wens bevestigd. De spreekster hoopt dat de regering 
komaf maakt met deze sinterklaaspolitiek.

Er is wel degelijk extra steun nodig voor de OCMW’s 
aangezien de echte gevolgen van de COVID-19-crisis 
nog komen. De spreekster is echter van oordeel dat 
OCMW’s gericht fondsen moeten krijgen voor zaken 

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de loi 
au cours de sa réunion du 6 octobre 2020.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

Mme Melissa Depraetere (sp.a), auteure principale de 
la proposition de loi, souligne l’importance de la mesure 
à l’examen. Pour éviter que des populations frappées 
par les répercussions économiques catastrophiques 
de la pandémie de COVID-19 ne s’enfoncent encore 
davantage dans la pauvreté, un subside spécial a été 
accordé aux centres publics d’action sociale.

Mais le CPAS étant obligé d’octroyer ce subside aux 
bénéficiaires avant le 31 décembre 2020, il ne lui reste 
que très peu de temps pour déployer de nouvelles actions 
sociales. Ce manque de temps conjugué à la charge 
administrative considérable engendrée par le subside 
empêche les CPAS d’apporter une aide suffisante aux 
nouveaux allocataires.

Cette proposition de loi prolonge dès lors la période 

de subvention jusque fin 2021 afin de leur permettre 
d’apporter une aide individuelle, à la fois correcte et 
efficace, aux nouveaux allocataires.

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

Mme Valerie Van Peel (N-VA) soutiendra la proposi-
tion de loi mais est partagée à son égard. Il est évident 
que l’échéance proposée est trop proche. Il est crucial 
d’allouer correctement les budgets prévus et de ne pas 
les dépenser à la va-vite avant le 31 décembre 2020. 
Cela ne signifie nullement que l’intervenante peut adhérer 
à la façon dont ce subside “COVID-19” a été expédié 
à l’époque par le superkern. Il est ressorti de l’audition 
du 22 septembre 2020 concernant les taux de rembour-
sement du revenu d’intégration qu’une aide considé-
rable avait déjà été prévue pour les CPAS en mai 2020. 
Le montant qui avait été libéré pour le subside “CODID-19” 
n’était toutefois pas basé sur une analyse, ce qu’a d’ail-
leurs confirmé le président du SPP Intégration sociale. 
L’intervenante espère que le gouvernement mettra un 
terme à cette politique de Saint-Nicolas.

Les CPAS ont effectivement besoin d’une aide sup-
plémentaire dès lors que les véritables conséquences 
de la crise du COVID-19 vont seulement se faire sentir. 
L’intervenante estime toutefois que les CPAS doivent 
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die echt helpen. Een verlenging van de deadline is 
noodzakelijk, anders zal de besteding van de subsidie 
niet correct en ondoordacht gebeuren.

Mevrouw Evita Willaert (Ecolo-Groen) wijst op de 
oproep van de OCMW’s om die middelen ook in 2021 te 
kunnen uitgeven. Dit getuigt van hun grote wil om die 
middelen juist te besteden zodat die terecht komen bij 
wie de hulp het meest nodig heeft. De spreekster is 
tevreden dat het voorliggend wetsvoorstel tegemoet 
komt aan de vraag van de OCMW’s.

Mevrouw Sophie Thémont (PS) stelt dat de deadline 
van 31 december 2020 te vroeg komt. De gevolgen van 
de COVID-19-crisis zullen zich ook in 2021 laten voelen. 
Het aantal nieuwe leefloners stijgt gestaag. Het wets-
voorstel laat toe dat de OCMW’s de bijzondere subsidie 
doelgericht kunnen inzetten in de strijd tegen armoede.

Mevrouw Ellen Samyn (VB) vindt dat alle maatregelen 
moeten genomen worden opdat het geld nuttig wordt be-
steed. De bezorgdheid van mevrouw Van Peel is terecht.

De heer Benoît Piedboeuf (MR) is van oordeel dat 
de OCMW’s de kans moeten krijgen om de budgetten 
op een efficiënte en rechtvaardige manier te besteden. 
Een verlenging van de deadline tot eind 2021 is dan 
ook aangewezen.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) wijst erop dat de 
COVID-19-crisis nog niet ten einde is, de experten 
verwachten dat de zware gevolgen van deze crisis 
nog voor ons staan. Meer en meer mensen zullen bij 
het OCMW aankloppen. Het is een goede zaak dat 
de door minister Ducarme vrijgemaakte middelen ook 
in 2021 kunnen besteed worden, het is dan dat er geld 
nodig is. Een niet verlenging van de periode zou ertoe 
leiden dat de OCMW’s die middelen nog snel, en niet 
altijd efficiënt, gaan besteden. Dit wetsvoorstel geeft 
de OCMW’s de kans om de niet gebruikte fondsen 
volgend jaar in te zetten om de meest kwetsbaren te 
helpen. Dit is een blijk van goed bestuur.

De heer Gaby Colebunders (PVDA-PTB) begrijpt 
niet waarom de bijzondere subsidie besteed moest 
worden voor 31 december 2020. Verwachtte men dat 
deze gezondheidscrisis zou opgelost zijn tegen het 
eind van het jaar? De nieuwe aanvragen voor leeflonen 
komen met vertraging binnen. Tegen eind 2020 spreekt 
men van een toename van 6 %. Anderen vinden deze 
schatting te laag en spreken van een stijging van 15 %. 
Het is duidelijk dat er in 2021 ook geld nodig is om de 
nood te lenigen.

recevoir des fonds ciblés pour des actions qui apportent 
réellement une aide. Une prolongation du délai est 
nécessaire, faute de quoi le subside sera affecté de 
manière incorrecte et irréfléchie.

Mme Evita Willaert (Ecolo-Groen) souligne l’appel que 
les CPAS ont lancé afin de pouvoir également dépenser 
ces moyens en 2021. Cela témoigne de leur volonté mar-
quée d’affecter correctement ces moyens de manière à 
ce qu’ils bénéficient à ceux qui ont le plus besoin d’une 
aide. L’intervenante se félicite que la proposition de loi 
à l’examen réponde à la demande des CPAS.

Mme Sophie Thémont (PS) indique que l’échéance 
du 31 décembre 2020 est trop proche. Les conséquences 
de la crise du COVID-19 seront également ressenties 
en 2021. Le nombre de nouveaux bénéficiaires du revenu 
d’intégration ne cesse d’augmenter. La proposition de 
loi permet aux CPAS d’affecter le subside spécial de 
façon ciblée dans la lutte contre la pauvreté.

Mme Ellen Samyn (VB) estime qu’il convient de prendre 
toutes les mesures pour que l’argent soit dépensé 
utilement. Mme Van Peel a raison d’être préoccupée.

M. Benoît Piedboeuf (MR) estime que les CPAS 
doivent pouvoir affecter les budgets de manière efficace 
et équitable. Il se recommande dès lors d’allonger le 
délai jusqu’à la fin 2021.

Mme Nahima Lanjri (CD&V) fait observer que la crise 
du COVID-19 n’est pas terminée et que les experts 
s’attendent à ce que nous devions encore affronter 
les lourdes conséquences de cette crise. Un nombre 
croissant de personnes s’adresseront aux CPAS. Il est 
positif que les moyens dégagés par le ministre Ducarme 
puissent encore être utilisés en 2021, car c’est à ce 
moment-là qu’ils seront nécessaires. Si le délai n’était 
pas allongé, les CPAS se mettraient à dépenser ces 
moyens de manière précipitée, mais pas toujours effi-
cace. La proposition de loi à l’examen permet aux CPAS 
d’utiliser les fonds non utilisés l’année prochaine pour 
aider les personnes les plus vulnérables. Il s’agit d’un 
signe de bonne administration.

M. Gaby Colebunders (PVDA-PTB) ne comprend pas 
pourquoi le subside spécial devait être dépensé avant 
le 31 décembre 2020. S’attendait-on à ce que cette crise 
sanitaire soit terminée à la fin de l’année? Les nouvelles 
demandes de revenu d’intégration sociale arrivent avec 
retard. On s’attend à une augmentation de 6 % d’ici la 
fin 2020. D’autres estiment que cette estimation est 
trop optimiste et évoquent une augmentation de 15 %. 
Il est clair qu’il faudra également disposer de moyens 
en 2021 pour répondre aux besoins.
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De spreker trekt de aandacht op de grote adminis-
tratieve overlast die de stijging van het aantal leefloners 
met zich meebreng. De verlening van de termijn van de 
COVID-19-subsidie zal niet volstaan. Een automatische 
toekenning van een aanvraag voor een leefloon ont-
last de OCMW’s. De spreker trekt de aandacht op het 
regeerakkoord waarin sprake is van de automatische 
toekenning van rechten. Hij kijkt uit naar de initiatieven 
die daarrond genomen worden. De heer Colebunders 
breekt een lans voor een betere structurele financiering 
van de OCMW’s.

De spreker wijst erop dat het wetsvoorstel artikel 6 van 
het koninklijk besluit van 13 mei 2020 wijzigt. In arti-
kel 5 van dit koninklijk besluit staan foute data. Het is 
best deze data aan te passen.

Mevrouw Melissa Depraetere (sp.a) zal amendemen-
ten indienen om hieraan te verhelpen.

Mevrouw Tania De Jonge (Open Vld) is zich ervan 
bewust dat de OCMW’s en de sociale assistenten in de 
vuurlinie staan bij het bestrijden van de COVID-19-crisis. 
Het aantal dossiers en de administratieve last namen 
toe. Daardoor bleef er weinig tijd over voor een grondige 
analyse van de besteding van de middelen. De noden 
voor de kwetsbare groepen zullen pas in 2021 goed 
zichtbaar zijn. Het is in het kader van de strijd tegen ar-
moede van belang de OCMW’s voldoende tijd te geven 
om kwalitatieve dossiers voor te bereiden.

Mevrouw Catherine Fonck (cdH) steunt het wetsvoor-
stel. Wat de toekomst brengt blijft een open vraag. Het zal 
blijken of er in 2021 daadwerkelijk een extra budget komt 
voor de OCMW’s of dat het budget van 2021 zal bestaan 
uit doorgeschoven fondsen van 2020.

Mevrouw Karine Lalieux, minister van Pensioenen en 
Maatschappelijke Integratie, belast met Personen met 
een beperking en Armoedebestrijding, dankt de initiatief-
nemers van het wetsvoorstel in naam van de OCMW’s. 
Het is inderdaad belangrijk dat de COVID-19-subsidie 
kwalitatief goed besteed wordt. Het gaat er niet om geld 
uit te geven als doel op zich. Het doel is de kwetsbaren 

te helpen. Het verlengen van de termijn tot 31 decem-
ber 2021 komt ook hen ten goede die tot op de dag van 
vandaag de weg naar het OCMW niet vinden. Het gaat 
hier om een nieuw publiek dat op dit moment nog een 
beroep doet op familiale solidariteit, op spaargeld, op 
tijdelijke werkloosheid of op het overbruggingsrecht. 
Het is van belang dat dit nieuw publiek niet in een ar-
moedespiraal terechtkomt.

L’intervenant pointe la surcharge administrative impor-
tante découlant de l’augmentation du nombre de béné-
ficiaires du revenu d’intégration. L’allongement du délai 
prévu pour le subside COVID-19 ne suffira pas. L’octroi 
automatique de la demande de revenu d’intégration 
soulagera les CPAS. L’intervenant attire l’attention sur 
l’accord de gouvernement, qui évoque l’octroi automa-
tique de droits. Il attend avec impatience les initiatives 
qui seront prises à cet égard. M. Colebunders plaide en 
faveur d’un meilleur financement structurel des CPAS.

L’intervenant fait observer que la proposition 
de loi à l’examen modifie l’article 6 de l’arrêté royal 
du 13 mai 2020. L’article 5 dudit arrêté royal mentionne 
des dates erronées. Il se recommande de corriger ces 
dates.

Mme Melissa Depraetere (sp.a) présentera des amen-
dements afin d’y remédier.

Mme Tania De Jonge (Open Vld) comprend que 
les CPAS et les assistants sociaux se trouvent en pre-
mière ligne dans le combat contre la crise du COVD-19. 
Le nombre de dossiers et les charges administratives 
ont augmenté. Il ne restait dès lors guère de temps à 
consacrer à une analyse approfondie de l’affectation 
des moyens. Ce n’est qu’en 2021 que les besoins des 
groupes vulnérables seront vraiment clairs. Dans le 
cadre de la lutte contre la pauvreté, il importe d’accorder 
suffisamment de temps aux CPAS pour préparer des 
dossiers de qualité.

Mme Catherine Fonck (cdH) soutient la proposition de 
loi. On ignore ce que l’avenir nous réserve. On verra si 
un budget supplémentaire sera dégagé pour les CPAS 
en 2021 ou si le budget de 2021 se composera des 
moyens reportés de 2020.

Mme Karine Lalieux, ministre des Pensions et de l’Inté-
gration sociale, chargée des Personnes handicapées et 
de la Lutte contre la pauvreté, remercie les auteurs de la 
proposition de loi au nom des CPAS. Il est effectivement 
important que le subside COVID-19 soit judicieusement 
dépensé. L’objectif n’est pas de dépenser de l’argent 
sans réfléchir. L’objectif est d’aider les personnes vulné-

rables. Le report du délai au 31 décembre 2021 profite 
également à ceux qui n’ont pas encore trouvé le chemin 
du CPAS jusqu’à présent. Il s’agit d’un nouveau public 
qui, pour l’instant, compte encore sur la solidarité fami-
liale, les économies, le chômage temporaire ou le droit 
passerelle. Il est important que ce nouveau public ne 
soit pas aspiré par la spirale de la pauvreté.
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De OCMW’s moeten de kans krijgen correct en ef-
ficiënt te werken. Elke nieuwe leefloner wordt immers 
individueel begeleid, dit kost tijd en mankracht. Het wets-
voorstel komt derhalve net op tijd. De minister zal in 
haar algemene beleidsnota terugkomen op structurele 
voorstellen die beogen de meest kwetsbaren in de sa-
menleving te helpen.

III. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN 
STEMMINGEN

Artikel 1

Dit artikel bepaalt de grondwettelijke bevoegdheids-
grondslag.

Er worden geen opmerkingen over gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Art. 1/1 (nieuw)

Mevrouw Melissa Depraetere c.s. dient amende-
ment nr. 1 (DOC 55 1528/002) in tot invoeging van een 
nieuw artikel 1/1, luidend als volgt:

“Art. 1/1. In artikel 5, § 2, van het koninklijk besluit 
van 13 mei 2020 houdende het invoeren van een sub-
sidie “COVID-19” voor de doelgroep van de openbare 
centra voor maatschappelijk welzijn worden de woor-
den “28 februari 2021” vervangen door de woorden 
“28 februari 2022”.”.

Dit amendement vloeit voort uit artikel 2 van het wets-
voorstel. Immers, als de toelageperiode wordt verlengd 
naar 31 december 2021, dan moeten nog enkele andere 
data in het koninklijk besluit ook worden aangepast. Dat is 
de bedoeling van dit technisch amendement.

Amendement nr. 1 van mevrouw Depraetere c.s. wordt 
eenparig aangenomen.

Art. 2

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 2 wordt vervolgens eenparig aangenomen.

Les CPAS doivent pouvoir travailler de manière cor-
recte et efficace. Chaque nouveau bénéficiaire du revenu 
d’intégration bénéficie en effet d’un accompagnement 
individuel, ce qui nécessite du temps et du personnel. 
Dans sa note de politique générale, la ministre revien-
dra sur des propositions structurelles visant à aider les 
personnes les plus vulnérables de la société.

III. — DISCUSSION DES ARTICLES ET
VOTES

Article 1er

Cet article précise le fondement constitutionnel en 
matière de compétence.

Il ne donne lieu à aucune observation.

L’article 1er est adopté à l’unanimité.

Art. 1er/1 (nouveau)

Mme Melissa Depraetere et consorts présentent 
l’amendement n° 1 (DOC 55 1528/002), qui tend à insérer 
un article 1er/1 rédigé comme suit:

“Art. 1er/1. Dans l’article 5, § 2, de l’arrêté royal 
du 13 mai 2020 portant création d’un subside “COVID-19” 
à destination des publics cibles des centres publics 
d’action sociale, les mots “28 février 2021” sont rem-
placés par les mots “28 février 2022”.”.

Cet amendement découle de l’article 2 de la propo-
sition de loi. En effet, si la période de subvention est 
prolongée jusqu’au 31 décembre 2021, il convient aussi 
d’adapter quelques autres dates dans l’arrêté royal. 
Tel est l’objectif de cet amendement technique.

L’amendement n° 1 de Mme Depraetere et consorts 
est adopté à l’unanimité.

Art. 2

Cet article ne donne lieu à aucune observation.

L’article 2 est ensuite adopté à l’unanimité.
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Art. 3

Mevrouw Melissa Depraetere c.s. dient amende-
ment nr. 2 (DOC 55 1528/002) in dat ertoe strekt de 
woorden “de bij artikel 2 gewijzigde bepaling” te ver-
vangen door de woorden “de bij artikelen 1/1 en 2 ge-
wijzigde bepalingen”. Dit amendement vloeit voort uit 
amendement nr. 1.

Amendement nr. 2 word eenparig aangenomen.

Vervolgens wordt het aldus geamendeerde arti-
kel 3 eenparig aangenomen.

*
* *

Het gehele aldus geamendeerde wetsvoorstel wordt 
bij naamstemming eenparig aangenomen.

Naamstemmingen:

Hebben voorgestemd:

N-VA: Björn Anseeuw, Wim Vander Donckt, Valerie 
Van Peel;

Ecolo-Groen: Marie-Colline Leroy, Gilles Vanden 
Burre, Evita Willaert;

PS: Sophie Thémont, Jean-Marc Delizée;

VB: Ellen Samyn, Hans Verreyt;

MR: Benoît Piedboeuf, Florence Reuter;

CD&V: Nahima Lanjri;

PVDA-PTB: Gaby Colebunders;

Open Vld: Tania De Jonge;

sp.a: Jan Bertels.

Hebben tegengestemd: Nihil.

Hebben zich onthouden: Nihil.

De rapporteur, De voorzitter,

Catherine FONCK Marie-Colline LEROY

Bepalingen die een uitvoeringsmaatregel vergen 
(artikel 78, 2, van het Reglement van de Kamer): niet 
meegedeeld.

Art. 3

Mme Melissa Depraetere et consorts présentent 
l’amendement n° 2 (DOC 55 1528/002), qui tend à rempla-
cer les mots “la disposition modifiée par l’article 2” par les 
mots “les dispositions modifiées par les articles 1er/1 et 2”. 
Cet amendement découle de l’amendement n° 1.

L’amendement n° 2 est adopté à l’unanimité.

L’article 3, ainsi modifié, est ensuite adopté à 
l’unanimité.

*
* *

L’ensemble de la proposition de loi, telle qu’elle a été 
modifiée, est adopté, par vote nominatif, à l’unanimité.

Le résultat du vote nominatif est le suivant:

Ont voté pour:

N-VA: Björn Anseeuw, Wim Vander Donckt, Valerie 
Van Peel;

Ecolo-Groen: Marie-Colline Leroy, Gilles Vanden 
Burre, Evita Willaert;

PS: Sophie Thémont, Jean-Marc Delizée;

VB: Ellen Samyn, Hans Verreyt;

MR: Benoît Piedboeuf, Florence Reuter;

CD&V: Nahima Lanjri;

PVDA-PTB: Gaby Colebunders;

Open Vld: Tania De Jonge;

sp.a: Jan Bertels.

Ont voté contre: Nihil.

Se sont abstenus: Nihil.

La rapporteure, La présidente,

Catherine FONCK Marie-Colline LEROY

Dispositions nécessitant une mesure d’exécu-
tion (article 78,2 du Règlement de la Chambre): non 
communiquées.
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