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Dames en Heren,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel ter bespreking 
op de agenda gezet van haar vergaderingen van 19 ok-
tober 2021, 20 april 2022, 31 mei 2022 en 28 juni 2022.

I. — PROCEDURE

Aangezien het wetsvoorstel ressorteert onder de 
bevoegdheid van de federale overheid, in de zin van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen, heeft uw commissie tijdens haar vergadering 
van 19 oktober 2021 beslist de gewestregeringen bij het 
uitwerken van het wetsvoorstel te betrekken. Zij hebben 
geen opmerkingen bezorgd.

Op dezelfde vergadering heeft uw commissie tevens 
eenparig beslist (zie artikel 28 van het Reglement van 
de Kamer) het schriftelijk advies in te winnen van de 
volgende instanties:

− de FOD Binnenlandse Zaken

− de Kansspelcommissie

− de Nationale Loterij

− de Union des Villes et Communes de Wallonie

− de Vlaamse Vereniging van Steden en Gemeenten

− de Verenigde Verenigingen

De ontvangen adviezen gaan als bijlage bij dit verslag.

II. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE 
HOOFDINDIENER

De heer Tomas Roggeman (N-VA), hoofdindiener 
van het onderhavige wetsvoorstel, stelt vast dat veel 
verenigingen en sportclubs na de opheffing van de 
sanitaire beperkingen, hun sociale activiteiten hebben 
hervat. Ze organiseren tombola’s en loterijen om geld in 
het laatje te brengen, maar veel organisatoren zijn zich 
er niet van bewust dat dergelijke activiteiten buiten het 
wettelijk kader vallen.

De huidige wetgeving is verouderd en weerspiegelt 
nauwelijks de realiteit. Dit wetsvoorstel heeft tot doel de 
geldende wetgeving te actualiseren en de organisatoren 
van tombola’s en loterijen te beschermen.

Mesdames, Messieurs,

Afin d’examiner la présente proposition de loi, 
votre commission l’a mise à l’ordre de jour de 
ses réunions des 19 octobre 2021, 20 avril 2022, 
31 mai 2022 et 28 juin 2022.

I. — PROCÉDURE

Vu que la proposition de loi relève des compé-
tences de l’Autorité fédérale au sens de la loi spéciale 
du 8 août 1980 de réformes institutionnelles, votre com-
mission a décidé, lors de sa réunion du 19 octobre 2021, 
d’associer les gouvernements de région à l’élaboration 
de la proposition de loi. Ceux-ci n’ont pas transmis de 
remarques.

Le même jour, votre commission a également décidé 
à l’unanimité (cf. article 28 du Règlement de la Chambre) 
de demander des avis écrits:

− au SPF Intérieur

− à la Commission des jeux de hasard

− à la Loterie Nationale

− à l’Union des villes et des communes de Wallonie

− à la Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten

− aux Verenigde Verenigingen

Les avis reçus sont annexés au présent rapport.

II. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DE L’AUTEUR 
PRINCIPAL

M. Tomas Roggeman (N-VA), auteur principal de la 
présente proposition de loi, constate qu’après la levée 
des restrictions sanitaires, beaucoup d’associations et 
de clubs sportifs ont repris leurs activités sociales. Ils 
organisent des tombolas et des loteries afin d’obtenir 
davantage de moyens, mais les organisateurs sont peu 
nombreux à réaliser que ces activités sortent du cadre 
législatif.

La législation actuelle est désuète et ne reflète guère 
la réalité. Cette proposition de loi a pour objet d’actualiser 
la législation en vigueur et voudrait offrir une sécurité 
aux organisateurs de tombolas et de loteries.
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Meer in het bijzonder stelt de spreker de opheffing 
voor van bepaalde verplichtingen die zwaar wegen op 
kleine structuren zoals sportclubs of scholen.

Daarnaast beoogt het wetsvoorstel twee kleine mo-
derniseringen. Ten eerste wil het een einde make aan 
de verplichte melding op papier en ten tweede wil het 
de woorden “godvruchtig of” schrappen in artikel 7 van 
de wet van 31 december 1851 op de loterijen. Dat begrip 
is thans niet langer relevant.

III. — OPMERKINGEN VAN DE LEDEN

De heer Joris Vandenbroucke (Vooruit) beklemtoont 
hoe belangrijk het is dat de vigerende wetgeving wordt 
geactualiseerd en brengt in herinnering dat tombola’s 
of loterijen die door die clubs of verenigingen worden 
georganiseerd, niet als kansspelen mogen worden 
beschouwd.

De heer Jef Van den Bergh (CD&V) maakt enig voor-
behoud met betrekking tot de ambities van de tekst 
en dient amendement nr. 2 (DOC 55 1446/003) in, dat 
rekening houdt met de opmerkingen uit het schriftelijk 
advies van de Nationale Loterij.

Het amendement strekt ertoe de Koning bepaalde 
bevoegdheden toe te kennen. De Koning zou aldus 
nader kunnen bepalen wat onder de termen “zeer be-
perkte inzet” en “beperkt materieel voordeel” dient te 
worden begrepen. De koning zou het bedrag van de 
inzet vaststellen, alsook het voordeel dat kan worden 
toegekend, het maximumaantal loten waaruit de tombola 
is samengesteld en het percentage van de waarde van 
de verkochte loten dat voor het doel van de tombola 
wordt gereserveerd.

Daarnaast behoudt dit amendement de mogelijkheid 
voor verenigingen om tot viermaal per jaar een tombola 
te organiseren zonder dat ze hiervoor een voorafgaande 
toestemming hoeven aan te vragen aan de gemeente.

Amendement nr. 3 strekt ertoe artikel 3 van het wets-
voorstel weg te laten. Bijgevolg trekt het lid zijn amen-
dement nr. 1 in. Dat amendement strekte er immers toe 
artikel 3 te vervolledigen.

Mevrouw Marianne Verhaert (Open Vld) is voorstander 
van het wetsvoorstel en van de amendementen erop.

Mevrouw Chanelle Bonaventure (PS) ondersteunt 
de amendementen eveneens, temeer daar ze rekening 
houden met de vereenvoudiging van de procedures. Ze 
wijst erop dat, zonder controles, bepaalde loterijen tot 

Plus particulièrement, l’orateur propose de supprimer 
certaines obligations qui pèsent sur les petites structures, 
comme les clubs sportifs ou les écoles.

De plus, la proposition de loi prévoit deux petites 
modernisations. Tout d’abord, celle de supprimer l’obli-
gation de communiquer à l’aide de papier et ensuite, 
celle de supprimer les mots “de piété” dans l’article 7 de 
la loi du 31 décembre 1851 sur les loteries. La notion 
n’est plus pertinente à l’heure actuelle.

III. — OBSERVATIONS DES MEMBRES

M. Joris Vandenbroucke (Vooruit) souligne l’impor-
tance d’actualiser la législation en vigueur et rappelle 
que les tombolas ou loteries organisées par ces clubs 
ou associations ne doivent pas être assimilées aux jeux 
de hasard.

M. Jef Van den Bergh (CD&V) a quelques réserves 
par rapport aux ambitions du texte et présente l’amen-
dement n° 2 (DOC 55 1446/003) qui tient compte des 
remarques présentes dans l’avis écrit de la Loterie 
Nationale.

L’amendement vise à conférer certaines compétences 
au Roi. Il peut ainsi définir ce qu’il y a lieu d’entendre 
par “enjeu très limité” et “avantage matériel de faible 
valeur”; le Roi fixe le montant de l’enjeu, l’avantage qui 
peut être accordé, le nombre maximum de billets pou-
vant composer la tombola et le pourcentage de la valeur 
des billets vendus qui bénéficie à l’objet de la tombola.

L’objectif est également de maintenir la possibilité 
des associations d’organiser quatre tombolas par an, 
sans avoir à demander une autorisation préalable à la 
commune.

L’amendement n° 3 vise à supprimer l’article 3 de 
la proposition de loi. Le membre retire dès lors son 
amendement n° 1 qui entendait compléter l’article 3.

Mme Marianne Verhaert (Open Vld) se dit favorable 
à la proposition de loi et aux amendements.

Mme Chanelle Bonaventure (PS) soutient également 
les amendements, d’autant plus qu’ils prennent en 
compte la simplification des procédures. Elle rappelle que, 
sans contrôles, l’organisation de certaines loteries peut 
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onwettige praktijken aanleiding kunnen geven. Het is 
bijgevolg van het uiterste belang dat de overheid op elke 
loterij, zelfs nog vóór ze opstart, controle kan uitoefenen.

IV. — STEMMINGEN

Artikel 1

Dit artikel bepaalt de constitutionele grondslag van 
het wetsvoorstel.

Er worden geen opmerkingen over gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Art. 2

Amendement nr. 2 strekt ertoe artikel 2 te vervangen. 
Artikel 2 zelf beoogt artikel 7 van de wet van 31 decem-
ber 1851 op de loterijen te vervangen.

Er worden geen opmerkingen over gemaakt.
Artikel 2 wordt eenparig aangenomen.

Art. 3

Amendement nr. 3 strekt ertoe artikel 3 weg te laten.

Er worden geen opmerkingen gemaakt. Artikel 3 wordt 
eenparig aangenomen.

*
*  *

Het aldus gewijzigde wetsvoorstel wordt eenparig 
aangenomen.

Resultaat van de naamstemming:

Hebben voorgestemd:

N-VA: Frieda Gijbels, Wouter Raskin, Tomas 
Roggeman;

Ecolo-Groen: Kim Buyst, Nicolas Parent, Albert Vicaire;

PS: Jean-Marc Delizée, Chanelle Bonaventure, 
Laurence Zanchetta;

VB: Frank Troosters, Nathalie Dewulf;

MR: Emmanuel Burton;

conduire à des pratiques illicites. Il est donc essentiel que 
les pouvoirs publics demeurent en mesure de contrôler 
chaque loterie avant même qu’elle ne soit lancée.

IV. — VOTES

Article 1er

Cet article fixe le fondement constitutionnel de la 
compétence.

Il ne donne lieu à aucune observation.

L’article 1er est adopté à l’unanimité

Article 2

L’amendement n° 2 vise à remplacer l’article 2 afin de 
remplacer l’article 7 de la loi du 31 décembre 1851 sur 
les loteries.

Il ne donne lieu à aucune observation et est adopté 
à l’unanimité.

Article 3

L’amendement n° 3 vise à supprime l’article 3.

Il ne donne lieu à aucune observation et est adopté 
à l’unanimité.

*
*  *

La proposition de loi, telle qu’elle a été modifiée, est 
adoptée à l’unanimité.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

N-VA: Frieda Gijbels, Wouter Raskin, Tomas 
Roggeman;

Ecolo-Groen: Kim Buyst, Nicolas Parent, Albert Vicaire;

PS: Jean-Marc Delizée, Chanelle Bonaventure, 
Laurence Zanchetta

VB: Frank Troosters, Nathalie Dewulf;

MR: Emmanuel Burton;
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CD&V: Jef Van den Bergh;

PVDA-PTB: Maria Vindevoghel;

Open Vld: Marianne Verhaert;

Vooruit: Joris Vandenbroucke.

De rapporteurs, De voorzitter,

Laurence ZANCHETTA
Emmanuel BURTON

Jean-Marc DELIZÉE

CD&V: Jef Van den Bergh;

PVDA-PTB: Maria Vindevoghel;

Open Vld: Marianne Verhaert;

Vooruit: Joris Vandenbroucke.

Les rapporteurs, Le président,

Laurence ZANCHETTA
Emmanuel BURTON

Jean-Marc DELIZÉE
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ANNEXES / BIJLAGEN
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Advies van de kansspelcommissie inzake het wetsvoorstel 1446 (Tomas 
Roggeman, Marianne Verhaert, Jef Van den Bergh, Joris Vandenbroucke) tot 
wijziging van de wet van 31 december 1851 tot legalisering van lokale 
tombola's en loterijen 
 
Kader 
 
Bij schrijven van 25 oktober 2021 verzoekt de voorzitter van de commissie voor Mobiliteit, 
Overheidsbedrijven en Federale instellingen, de heer Jean-Marc DELIZEE, om een schriftelijk 
advies inzake het wetsvoorstel 1446 (DOC 55 1446/001). 
 
Het wetsvoorstel strekt ertoe om de organisatie van tombola’s door lokale sportclubs, kleine 
verenigingen, jeugdbewegingen en scholen mogelijk te maken zonder de toepassing van de 
logge administratieve wettelijke verplichtingen. De Wet van 31 december 1851 op de loterijen 
voorziet immers in een voorafgaande expliciete toestemming van het lokaal bestuur. In de 
praktijk zou dit volgens een steekproefsgewijze bevraging niet gebeuren en zijn vele 
verenigingen zich niet bewust van deze 169 jaar oude regel.  
 
Omdat de wettelijke bepaling haar relevantie verloren heeft en nodeloze administratieve 
verplichtingen met zich meebrengt, wordt dit systeem door de indieners herzien. 
 
Wetsvoorstel 1446 
 
Als basis wordt de regeling genomen die eveneens van toepassing is voor verenigingen 
wanneer het geen loterijen maar kansspelen betreffen. Verenigingen kunnen voor hun 
kansspelen een beroep doen op een voorwaardelijke uitzonderingsbepaling zoals ingevoegd 
door de wet van 10 januari 2010 tot wijziging van de wet van 7 mei 1999 kansspelen, 
weddenschappen, kansspelinrichtingen en de bescherming van de speler. Volgens artikel 3, 
3e lid, van laatstgenoemde wet kunnen verenigingen, feitelijke verenigingen of vzw’s naar 
aanleiding van een bijzondere gebeurtenis of een sociaal of liefdadig doel tot vier keer per 
jaar een kansspel inrichten dat buiten het toepassingsgebied valt van de wet op de 
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kansspelen. Op deze manier wordt de vrijheid geboden aan kleinschalige, niet-commerciële 
initiatieven. 
 
Een identieke bepaling wordt voorgesteld als oplossing voor de organisatie van tombola’s 
voor verenigingen. 
 
Het wetsvoorstel beoogt de wijziging van de wet van 31 december 1851. Gecoördineerd 
(wijzigingen in blauw) ziet de wet er met het voorstel als volgt uit : 
 
“Artikel 1. De loterijen zijn verboden. 
 
  Art. 2. (Impliciet opgeheven) (SW, art. 56, 85 en 301 tot 304) 
 
  Art. 3. (Impliciet opgeheven) (SW, art. 56, 85 en 301 tot 304) 
 
  Art. 4. (Impliciet opgeheven) (SW, art. 56, 85 en 301 tot 304) 
 
  Art. 5. (Impliciet opgeheven) (SW, art. 56, 85 en 301 tot 304) 
 
  Art. 6. (Impliciet opgeheven) (SW, art. 56, 85 en 301 tot 304) 
 
  Art. 7. Buiten deze wet vallen de loterijen uitsluitend bestemd tot godvruchtige of liefdadige 
werken, tot bevordering van nijverheid en kunst of tot elk ander doel van algemeen nut, wanneer ze 
toegelaten zijn : 
  Door het College van Burgemeester en Schepenen, indien de uitgifte van de loten alleen in de 
gemeente gedaan en aangekondigd wordt en slechts wordt gepubliceerd in de kranten die er 
worden gedrukt; 
  Door de Bestendige Deputatie van de Provincieraad, indien de uitgifte der loten gedaan en of 
aangekondigd wordt in verscheidene gemeenten van de provincie of wordt gepubliceerd in de 
kranten die er gedrukt worden; 
  Door de Regering, indien de uitgifte der loten in meer dan één provincie gedaan en aangekondigd of 
gepubliceerd wordt. 

 
Art. 7/1. Buiten deze wet vallen de loterijen en tombola’s die occasioneel en maximaal vier keer 
per jaar worden ingericht door een plaatselijke vereniging ter gelegenheid van een bijzondere 
gebeurtenis of door een feitelijke vereniging met een sociaal of liefdadig doel of een vereniging 
zonder winstgevend oogmerk ten behoeve van een sociaal of liefdadig doel, en die slechts een zeer 
beperkte inzet vereisen en aan de speler of gokker slechts een materieel voordeel van geringe 
waarde kunnen opleveren. 

[…]” 
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Analyse Kansspelcommissie 
 
De Kansspelcommissie (hierna "KSC") heeft geen fundamentele bezwaren tegen wetsvoorstel 
1446. 
 
De KSC acht het van belang dat loterijen en tombola’s ook in de toekomst niet als kansspelen 
worden beschouwd en is dan ook verheugd over het feit dat de beoogde wijzigingen in de wet 
van 1831 en niet in de Kansspelwet1 zelf zijn opgenomen. Hierdoor kan de wetgever 
verdergaan met het project zonder rekening te houden met de noodzaak om artikel 3 van de 
Kansspelwet aan te passen, dat onvoldoende duidelijk is. 
 
Tevens wordt er eveneens aan herinnerd dat overtredingen op artikel 7/1 van de Loterijwet 
buiten de bevoegdheid van KSC vallen en dat het niet in acht nemen van de daaraan 
verbonden voorwaarden de aard van de loterij niet verandert in een kansspel. 
 
De KSC wil erop wijzen dat een "spel" dat wordt georganiseerd in overeenstemming met de 
voorwaarden van artikel 3.3, niet wordt beschouwd als een "kansspel" en derhalve niet onder 
de Kansspelwet valt. Dit wordt uitdrukkelijk gesteld in artikel 3, dat luidt: "Geen kansspelen in 
de zin van deze wet zijn: …”. 
 
Naast de voorwaarden2 met betrekking tot de organisator3, moet cumulatief aan drie 
voorwaarden worden voldaan om voor deze vrijstelling in aanmerking te komen: 
- spelen die occasioneel en ten hoogste vier keer per jaar worden georganiseerd; 
- slechts een zeer beperkte inzet vereisen; 
- de speler mag alleen een materieel voordeel van geringe waarde kunnen behalen. 
 
Terwijl de eerste voorwaarde in de praktijk weinig problemen oplevert, zijn de termen "zeer 
beperkte inzet" en "materieel voordeel van geringe waarde" die in artikel 3.3. van de 
Kansspelwet worden gebruikt, problematischer omdat zij zeer subjectief zijn. In de 
Kansspelwet is bepaald dat deze begrippen door de Koning nader moeten worden bepaald, 
maar tot op heden heeft de Koning nog geen gebruik gemaakt van zijn bevoegdheden.  

                                                           
 1 Wet van 7 mei op de kansspelen, de weddenschappen, de kansspelinrichtingen en de bescherming van de 
spelers. 
2 Een plaatselijke vereniging ter gelegenheid van een bijzondere gebeurtenis of een feitelijke vereniging met een 
sociaal of liefdadig doel of een vereniging zonder winstgevend oogmerk ten behoeve van een sociaal of liefdadig 
doel. 
3 Om te vermijden dat er onduidelijkheid ontstaat over het doel van de kleine verenigingen, is het waarschijnlijk 
opportuun om aan te geven of de in artikel 7/1 bepaalde voorwaarden al dan niet cumulatief moeten worden 
toegepast.  
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Dit levert soms praktische problemen op bij het bepalen of de bedragen in kwestie van dien 
aard zijn dat zij kunnen worden beschouwd als een spel dat buiten de definitie van 
"kansspelen" valt en derhalve buiten het toepassingsgebied van de Kansspelwet. 
 
Dezelfde moeilijkheid zal zich waarschijnlijk voordoen in het geval van loterijen, vooral indien 
de voorafgaande toestemming verdwijnt. De KSC vraagt zich daarom af of niet moet worden 
overwogen om op gemeentelijk, provinciaal, regionaal en/of nationaal niveau deze begrippen 
"zeer beperkte inzet" en "voordelen van geringe aard", die ook op loterijen zullen worden 
toegepast, te verduidelijken en zo nodig te uniformeren. 
 
 
 
GOEDGEKEURD DOOR DE KANSSPELCOMMISSIE OP 10.11.2021  
DE VOORZITTER, MR CLAVIE 
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Advies betreffende Wetsvoorstel tot wijziging van de wet 
van 31 december 1851 tot legalisering 

van lokale tombola’s en loterijen 

 
1. Situering 

Talloze lokale verenigingen, sportclubs, jeugdbewegingen en scholen maken gebruik van tombola’s 
ter versterking van de financiering van hun werking. Veel daarvan zijn vandaag echter verboden, 
behoudens voorafgaande expliciete toestemming van een gemeentebestuur. Aangezien deze 
verouderde regel zelden toegepast wordt, zelden afgedwongen wordt en in de praktijk vooral 
nodeloze administratieve verplichtingen met zich meebrengt, wil dit voorstel de vergunningsvereiste 
afschaffen en vervangen door een flexibeler systeem.  
 
  

2. Adviesvraag van Jean-Marc Delizée aan de Verenigde Verenigingen 
De Verenigde Verenigingen ontving van Jean-Marc Delizée, voorzitter van de commissie voor 
mobiliteit, overheidsbeleid en federale instellingen van de kamer van volksvertegenwoordigers, de 
vraag schriftelijk advies te verlenen rond het voorliggend wetsvoorstel.  

 

3. Advies vanuit de Verenigde Verenigingen 
Als Verenigde Verenigingen, ijveren we reeds lang voor het verlagen van de regeldruk, het wegwerken 
van onnodige wettelijke verplichtingen en administratieve drempels voor verenigingen.  

We staan dan ook positief ten aanzien van dit wetsvoorstel omdat het effectief een vereenvoudiging 
van de regelgeving en vermindering van de administratieve last voor verenigingen betreft. Het is 
meteen ook een aanpassing aan de huidige realiteit en praktijk. 

Dit wetsvoorstel zorgt er ook voor dat huidige onduidelijkheden transparanter worden en dat 
verenigingen niet langer, zonder dat ze zich daar van bewust zijn, strafbare activiteiten organiseren. 

We staan ook positief ten aanzien van de ingebouwde voorzorgsmaatregelen ten aanzien van 
mogelijke misbruik vanuit commerciële initiatieven.  

Imprimerie centrale – Centrale drukkerij


