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WETSVOORSTEL

tot wijziging van de wet van 23 december
2005 betreffende het generatiepact,
teneinde de besteding van
de welvaartsenveloppes voor 2021-2022
te vervroegen, alsook te voorzien in de
automatische verdeling ervan bij ontstentenis
van een advies van de sociale partners

(ingediend door
mevrouw Sophie Thémont c.s.)

RESUME

Afin de faire face aux conséquences de la crise
du COVID-19, la présente proposition de loi anticipe
I’affectation des enveloppes bien-étre 2021-2022 a la
date du 1°" octobre 2020, tant pour les salariés que
pour les indépendants et I'aide sociale.

Afin que cette anticipation ne diminue pas I'im-
portance des revalorisations, les enveloppes sont
augmentées.

En outre, il est prévu que, a défaut d’avis des parte-
naires sociaux, les enveloppes sont automatiquement
affectées a la revalorisation des allocations, selon les
paramétres de calcul prévus par la loi.

SAMENVATTING

Om de gevolgen van de COVID-19-crisis op te van-
gen, strekt dit wetsvoorstel ertoe de welvaartsenvelop-
pes 2021-2022 al te besteden op 1 oktober 2020, zowel
ten behoeve van de werknemers en de zelfstandigen
als van de begunstigden van sociale bijstand.

Het bedrag van die welvaartsenveloppes zal worden
opgetrokken, om te voorkomen dat de vervroegde
besteding ervan een negatieve weerslag heeft op de
herwaarderingen.

Tot slot beoogt dit wetsvoorstel te bepalen dat in-
dien de sociale partners geen advies uitbrengen, de
welvaartsenveloppes automatisch worden besteed aan
de herwaardering van de uitkeringen, overeenkomstig
de wettelijk bepaalde berekeningsparameters.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAaMES, MESSIEURS,

La crise du COVID-19 impacte fortement les personnes
les plus fragiles.

Parmi celles-ci, se trouvent indéniablement les allo-
cataires sociaux, qu’ils soient pensionnés, malades,
invalides, chdmeurs, bénéficiaires du droit passerelle
ou de l'aide sociale, etc.

Afin d’améliorer la situation de ces personnes, qui se
trouvent trop souvent dans une situation de pauvreté, il
est urgent d’adopter des mesures.

C’est la raison pour laquelle, la présente proposition
de loi prévoit d’anticiper I'affectation des enveloppes
bien-étre 2021 et 2022. Pour assurer cette anticipation,
sans diminuer I'importance des revalorisations qui en
résultera, il est prévu une augmentation du montant de
ces enveloppes.

La loi du 23 décembre 2005 relative au pacte de
solidarité entre les générations prévoit que, tous les
deux ans, des enveloppes bien-étre sont mises a dis-
position afin d’améliorer la situation des allocataires
sociaux. Ces enveloppes sont destinées a soutenir les
régimes des travailleurs salariés, des indépendants et
de l'aide sociale.

En 2019 et 2020, en tenant compte des 80 millions
d’euros prélevés anticipativement, les montants globaux
des enveloppes bien-étre s’élevaient respectivement a
283,5 millions d’euros et a 724,4 millions d’euros. Il s’agit
donc d’une aide importante pour lutter contre la pauvreté.
En outre, cette loi de 2005 prévoit que I'affectation des
enveloppes bien-étre est précédée d’un avis des par-
tenaires sociaux qui doit étre rendu au plus tard le 15
septembre. Or, force est de constater que, en pratique,
ce délai n’est jamais respecté. Le gouvernement doit
alors normalement rédiger un projet de répartition qu’il
soumet aux partenaires sociaux qui ont un mois pour
rendre un avis. A nouveau, cet élément de la loi n’est
que rarement respecté.

Afin d’améliorer I'efficacité et I'efficience de la loi
et I'affectation des enveloppes bien-étre, la présente
proposition loi prévoit que, en cas d’absence d’avis des
partenaires sociaux pour le 15 septembre de 'année
au cours de laquelle une décision doit étre prise, les
enveloppes bien-étre sont automatiquement affectées
aux revalorisations des allocations, conformément aux
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TOELICHTING

DaMES EN HEREN,

De COVID-19-crisis heeft ingrijpende gevolgen voor
de meest kwetsbare personen.

Tot die groep behoren onmiskenbaar de sociale-uitke-
ringsgerechtigden, als daar zijn de gepensioneerden, de
zieken, de invaliden, de werklozen, de begunstigden van
het overbruggingsrecht of van sociale bijstand enzovoort.

Aangezien deze mensen al te vaak in armoede leven,
moeten dringend maatregelen worden genomen om hun
situatie te verbeteren.

Om die reden beoogt dit wetsvoorstel de besteding
van de welvaartsenveloppes voor 2021 en 2022 te ver-
vroegen. Een en ander vereist dat het bedrag van die
enveloppes wordt opgetrokken, want de herwaarderingen
waartoe ze aanleiding geven mogen niet lager uitvallen
als gevolg van die vervroegde besteding.

De wet van 23 december 2005 betreffende het ge-
neratiepact bepaalt dat tweejaarlijks welvaartsenvelop-
pes ter beschikking worden gesteld om de situatie van
de sociale-uitkeringsgerechtigden te verbeteren. Die
enveloppes zijn bedoeld ter ondersteuning van de res-
pectieve stelsels van de werknemers, de zelfstandigen
en de sociale bijstand.

Rekening houdend met de voorafgenomen 80 miljoen
euro beliepen de totaalbedragen van de welvaartsen-
veloppes in 2019 en 2020 respectievelijk 283,5 miljoen
euro en 724,4 miljoen euro. Het betreft dus een aan-
zienlijke bijdrage om de armoede tegen te gaan. Voorts
bepaalt die wet van 2005 dat aan de toewijzing van de
welvaartsenveloppes een advies van de sociale part-
ners voorafgaat dat uiterlijk op 15 september moet zijn
uitgebracht. Men kan echter niet anders dan vaststellen
dat die termijn nooit in acht wordt genomen. Normaal
moet de regering in dat geval een ontwerp tot verde-
ling opmaken dat zij voorlegt aan de sociale partners;
die beschikken dan over één maand om een advies uit
te brengen. Ook dat aspect van de wet wordt slechts
zelden nageleefd.

Om de doeltreffendheid en de doelmatigheid van de
wet en de toewijzing van de welvaartsenveloppes te
verbeteren, stelt dit wetsvoorstel in uitzicht dat, indien
de sociale partners geen advies hebben uitgebracht
tegen 15 september van het jaar waarin een beslissing
moet worden genomen, de welvaartsenveloppes auto-
matisch worden toegewezen aan de herwaardering van
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parameétres permettant de calculer le montant de ces
enveloppes.

COMMENTAIRES DES ARTICLES
Article 1¢"

Cet article détermine le fondement constitutionnel en
matiere de compétence.

Art. 2

Cet article prévoit une affectation automatique des
enveloppes bien-étre relatives aux indépendants si les
partenaires sociaux ne rendent pas d’avis.

Art. 3

Cet article prévoit une affectation automatique des
enveloppes bien-étre relatives aux salariés si les par-
tenaires sociaux ne rendent pas d’avis.

Art. 4

Cet article prévoit une affectation automatique des
enveloppes bien étre relatives a I'aide sociale si les
partenaires sociaux ne rendent pas d’avis.

Art. 5

Afin de répondre aux conséquences de la crise du
COVID 19, cet article prévoit une anticipation de I'affecta-
tion des enveloppes bien-étre 2021 et 2022 au 1°" octobre
2020. Ceci permettra de procéder plus rapidement aux
revalorisations liées au bien-étre.

Art. 6

Afin de couvrir 'anticipation a la date du 1¢" octobre
2020 des enveloppes bien-étre, sans diminuer I'im-
portance des revalorisations qui en résultera en fin
de période, cet article prévoit une augmentation des

CHAMBRE «2e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2019 Wederdy)

pocss 1408/001

de uitkeringen, overeenkomstig de parameters waarmee
het bedrag van die enveloppes kan worden berekend.

TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN
Artikel 1

Dit artikel behelst de constitutionele bevoegdheids-
grondslag.

Art. 2

Dit artikel stelt in uitzicht dat de welvaartsenveloppes
in verband met de zelfstandigen automatisch worden
toegewezen indien de sociale partners geen advies
uitbrengen.

Art. 3

Dit artikel stelt in uitzicht dat de welvaartsenveloppes
in verband met de loontrekkenden automatisch worden
toegewezen indien de sociale partners geen advies
uitbrengen.

Art. 4

Dit artikel stelt in uitzicht dat de welvaartsenveloppes
in verband met de sociale bijstand automatisch worden
toegewezen indien de sociale partners geen advies
uitbrengen.

Art. 5

Om aan de gevolgen van de COVID-19-crisis het
hoofd te bieden, beoogt dit artikel ervoor te zorgen dat
de welvaartsenveloppes voor 2021 en 2022 vervroegd
worden besteed, te weten op 1 oktober 2020. Aldus
kan de welvaartskoppeling sneller haar beslag krijgen.

Art. 6

Om de vervroegde besteding, per 1 oktober 2020,
van de welvaartsenveloppes te dekken zonder negatieve
weerslag op de op het einde van de periode door te voe-
ren herwaarderingen, behelst dit artikel een verhoging

KAMER « 2e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



pocss 1408/001 5

enveloppes bien-étre 2021-2022 pour couvrir 'antici- | van de welvaartsenveloppes voor 2021-2022 teneinde
pation des revalorisations. de vooruitgeschoven herwaardering op te vangen.
Sophie THEMONT (PS)
Marc GOBLET (PS)

Ludivine DEDONDER (PS)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi regle une matiere visée a l'article 74
de la Constitution.

Art. 2

Dans l'article 5 de la loi du 23 décembre 2005 relative
au pacte de solidarité entre les générations, modifié par
la loi du 19 décembre 2014, les modifications suivantes
sont apportées:

1° le paragraphe 3 est remplacé par ce qui suit:

“§ 3. En 'absence d’avis visé au paragraphe 2 avant
le 15 septembre de 'année au cours de laquelle la déci-
sion visée au paragraphe 1°" doit étre prise, un avis est
censé avoir été donné et le Roi procede, pour toutes
les branches de la sécurité sociale des travailleurs
indépendants, a:

— une adaptation annuelle au bien-étre de 0,5 %
de toutes les allocations sociales de remplacement a
I'exclusion des allocations forfaitaires;

— une adaptation annuelle au bien-étre de 1 % de
toutes les allocations sociales forfaitaires a I'exclusion
des prestations familiales;

— une augmentation annuelle de 1,25 % des plafonds

pris en compte pour le calcul des allocations sociales
de remplacement.”;

2° au paragraphe 4, les mots “I'avis visé au § 2 ou
au § 3” sont remplacés par les mots “I'avis visé au § 2”.

Art. 3
Dans Il'article 72 de la méme loi, modifié par la loi
du 19 décembre 2014, les modifications suivantes sont
apportées:
1° le paragraphe 1°, alinéa 4, est abrogé;
2° le paragraphe 3 est remplacé par ce qui suit:
“§ 3. En I'absence d’avis visé au § 2 avant le 15 sep-

tembre de I'année au cours de laquelle la décision visée
au § 1° doit étre prise, un avis est censé avoir été donné
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Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 5 van de wet van 23 december 2005 be-
treffende het generatiepact, gewijzigd bij de wet van
19 december 2014, worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:

“§ 3. Bij gebrek aan het advies als bedoeld in § 2
vOOr 15 september van het jaar waarin de beslissing
als bedoeld in § 1 moet worden genomen, wordt een
advies geacht te zijn gegeven en gaat de Koning, voor
alle takken van de sociale zekerheid voor zelfstandigen,
over tot:

— een jaarlijkse welvaartsaanpassing met 0,5 % van
alle inkomensvervangende sociale uitkeringen, met
uitzondering van de forfaitaire uitkeringen;

— een jaarlijkse welvaartsaanpassing met 1 % van
alle forfaitaire sociale uitkeringen, met uitzondering van
de gezinsbijslag;

— een jaarlijkse verhoging met 1,25 % van de grens-
bedragen die voor de berekening van de inkomensver-
vangende sociale uitkeringen in aanmerking worden
genomen.’;

2°in § 4 worden de woorden “het advies bedoeld in
§ 2 of § 3" vervangen door de woorden “het advies als
bedoeld in § 2”.

Art. 3

In artikel 72 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wet
van 19 december 2014, worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° paragraaf 1, vierde lid, wordt opgeheven;

2° paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:

“§ 3. Bij gebrek aan het advies als bedoeld in § 2

voor 15 september van het jaar waarin de beslissing als
bedoeld in § 1 moet worden genomen, wordt een advies
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et le Roi procéde, pour toutes les branches de la sécurité
sociale des travailleurs salariés, a:

— une adaptation annuelle au bien-étre de 0,5 %
de toutes les allocations sociales de remplacement, a
I'exclusion des allocations forfaitaires;

— une adaptation annuelle au bien-étre de 1 % de
toutes les allocations sociales forfaitaires, a I'exclusion
des prestations familiales;

— une augmentation annuelle de 1,25 % des plafonds
salariaux pris en compte pour le calcul des allocations
sociales de remplacement;

— une augmentation annuelle de 1,25 % du droit
minimum par année de carriere.”;

3° au paragraphe 4, les mots “I'avis visé au § 2 ou
au § 3” sont remplacés par les mots “I'avis visé au § 2”.

Art. 4

Dans I'article 73bis de la méme loi, inséré par la loi du
27 décembre 2006 et modifié par la loi du 19 décembre
2014, les modifications suivantes sont apportées:

1° le paragraphe 3 est remplacé par ce qui suit:

“§ 3. En I'absence d’avis visé au paragraphe 2 avant
le 15 septembre de I'année au cours de laquelle la déci-
sion visée au paragraphe 1°" doit étre prise, un avis est
censé avoir été donné et le Roi procede a une adaptation
annuelle au bien-étre de 1 % des allocations suivantes:

— le revenu d’intégration institué par la loi du 26 mai
2002 concernant le droit a I'intégration sociale;

— l'aide sociale financiére équivalente au revenu
d’intégration sociale et dont les frais sont remboursés
par I'Etat sur la base de la loi du 2 avril 1965 relative &
la prise en charge des secours accordés par les centres
publics d’aide sociale;

— les allocations de remplacement de revenu pour

handicapés instituées par la loi du 27 février 1987 relative
aux allocations aux personnes handicapées;
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geacht te zijn gegeven en gaat de Koning, voor alle tak-
ken van de sociale zekerheid voor werknemers, over tot:

— een jaarlijkse welvaartsaanpassing met 0,5 % van
alle inkomensvervangende sociale uitkeringen, met
uitzondering van de forfaitaire uitkeringen;

— een jaarlijkse welvaartsaanpassing met 1 % van
alle forfaitaire sociale uitkeringen, met uitzondering van
de gezinsbijslag;

— een jaarlijkse verhoging met 1,25 % van de loon-
grensbedragen die voor de berekening van de inko-
mensvervangende sociale uitkeringen in aanmerking
worden genomen;

— een jaarlijkse verhoging met 1,25 % van het mini-
mumrecht per loopbaanjaar.”;

3°in § 4 worden de woorden “het advies bedoeld in
§ 2, of § 3” vervangen door de woorden “het advies als
bedoeld in § 2”.

Art. 4

In artikel 73bis van dezelfde wet, ingevoegd bij de
wet van 27 december 2006 en gewijzigd bij de wet van
19 december 2014, worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:

“§ 3. Bij gebrek aan het advies als bedoeld in § 2
vOOr 15 september van het jaar waarin de beslissing
als bedoeld in § 1 moet worden genomen, wordt een
advies geacht te zijn gegeven en gaat de Koning over
tot een jaarlijkse welvaartsaanpassing van 1 % van de
volgende uitkeringen:

— het leefloon ingesteld bij de wet van 26 mei 2002
betreffende het recht op maatschappelijke integratie;

— de aan het leefloon equivalente financiéle maat-
schappelijke steun en waarvan de kosten worden terugbe-
taald door de Staat op basis van de wet van 2 april 1965
betreffende het ten laste nemen van de steun verleend
door de openbare centra voor maatschappelijk welzijn;

— de inkomensvervangende tegemoetkoming voor
gehandicapten, ingesteld bij de wet van 27 februari 1987
betreffende de tegemoetkomingen aan personen met
een handicap;
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— le revenu garanti aux personnes agées institué
par la loi du 1°" avril 1969 instituant un revenu garanti
aux personnes agées;

— la garantie de revenus aux personnes agées ins-
tituée par la loi du 22 mars 2001 instituant la garantie
de revenus aux personnes agées.”;

2° au paragraphe 4, les mots “I'avis visé au § 2 ou
au § 3” sont remplacés par les mots “I'avis visé au § 2”.

Art. 5

Par dérogation aux articles 5, 72 et 73bis de la loi du
23 décembre 2005 relative au pacte de solidarité entre
les générations, les enveloppes bien-étre bisannuelles
2021-2022 visées par ces mémes articles sont affectées
anticipativement au 1¢" octobre 2020.

A cet effet, les avis visés aux articles 5§ 2, 72 § 2 et
73bis § 2, de la méme loi, sont rendus au plus tard le
15 septembre 2020. A défaut, les avis sont censés avoir
été donné et le Roi procéde aux adaptations requises,
conformément aux articles 5, 72 et 73bis, de la méme loi.

Art. 6

Par dérogation aux articles 5, 72 et 73bis de la loi du
23 décembre 2005 relative au pacte de solidarité entre
les générations, les enveloppes bien-étre bisannuelles
2021-2022 visées par ces méme articles sont augmentées
d’un montant permettant de faire en sorte que, malgré
la mesure d’anticipation visée a I'article 5, alinéa 1,
de la présente loi, les augmentations prévues puissent
étre maintenues jusqu’a la fin de la période prévue
initialement par chacune de ces enveloppes bien-étre.
Le Roi détermine la hauteur de ce montant nécessaire
d’augmentation.
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— het gewaarborgd inkomen voor bejaarden, inge-
steld bij de wet van 1 april 1969 tot instelling van een
gewaarborgd inkomen voor bejaarden;

— de inkomensgarantie voor ouderen, ingesteld bij
de wet van 22 maart 2001 tot instelling van een inko-
mensgarantie voor ouderen.”;

2°in § 4 worden de woorden “het advies bedoeld
in § 2, of § 3” vervangen door de woorden “het advies
bedoeld in § 2”.

Art. 5

In afwijking van de artikelen 5, 72 en 73bis van de
wet van 23 december 2005 betreffende het generatie-
pact worden de tweejaarlijkse welvaartsenveloppes
met betrekking tot 2021-2022 en waarnaar in diezelfde
artikelen wordt verwezen, vervroegd toegewezen op
1 oktober 2020.

Daartoe worden de adviezen bedoeld in de artikelen 5,
§2,72,§ 2, en 73bis, § 2, van dezelfde wet, uiterlijk op
15 september 2020 uitgebracht. Bij ontstentenis worden
de adviezen geacht te zijn gegeven en gaat de Koning
over tot de vereiste aanpassingen, overeenkomstig de
artikelen 5, 72 en 73bis van dezelfde wet.

Art. 6

In afwijking van de artikelen 5, 72 en 73bis van de wet
van 23 december 2005 betreffende het generatiepact
worden de tweejaarlijkse welvaartsenveloppes met be-
trekking tot 2021-2022 en waarnaar in diezelfde artikelen
wordt verwezen, verhoogd met een bedrag waarmee,
ondanks de vervroegingsmaatregel bedoeld in artikel 5,
eerste lid, van deze wet, de geplande verhogingen kun-
nen worden gehandhaafd tot het einde van de periode
die aanvankelijk voor elk van die welvaartsenveloppes
was bepaald. De Koning bepaalt het bedrag van die
noodzakelijke verhoging.

19 juin 2020 19 juni 2020
Sophie THEMONT (PS)
Marc GOBLET (PS)
Ludivine DEDONDER (PS)
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