poc 55 1054/001

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

20 février 2020

PROPOSITION DE LOI

modifiant le Code
d’instruction criminelle
en ce qui concerne la publicité de 'audience
lors du traitement d’affaires pénales
devant la juridiction de jugement

(déposée par Mme Marijke Dillen et consorts)

poc 55 1054/001

BeLGiscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

20 februari 2020

WETSVOORSTEL

tot wijziging van het Wetboek
van Strafvordering wat betreft
de openbaarheid van de zitting
bij de behandeling van strafzaken
voor het vonnisgerecht

(ingediend door mevrouw Marijke Dillen c.s.)

RESUME

Conformément a la Iégislation en vigueur, la publicité
de l'audience est le principe de base appliqué dans le
cadre du jugement de faits de mceurs, et I'audience
peut uniquement se poursuivre a huis clos sil’'une des
parties ou la victime en fait la demande a la juridiction
de jugement et si cette derniére y donne une issue
favorable. En d’autres termes, c’est a la juridiction
de jugement de prendre une décision, aprés avoir
recu une demande en ce sens de la part de 'une des
parties ou de la victime.

En vue de mieux protéger la victime et/ou la partie
civile contre les tiers/ la curiosité du public, cette pro-
position de loi inverse ce principe: les faits de meceurs
seront désormais jugés a huis clos et I'audience ne
pourra étre publique que si la victime et/ou la partie
civile en fait la demande a la juridiction de jugement.

SAMENVATTING

Volgens de huidige regeling is de openbaarheid
van de zitting het uitgangspunt bij de beoordeling
van zedenmisdrijven, terwijl de zitting slechts achter
gesloten deuren kan doorgaan indien één van de
partijen of het slachtoffer het vonnisgerecht hierom
verzoekt en het vonnisgerecht hier vervolgens een
positief gevolg aan geeft. De keuze dienaangaande
ligt m.a.w. bij het vonnisgerecht na een verzoek hier-
toe van één van de partijen of van het slachtoffer.

Om het slachtoffer en/of de burgerlijke partij beter
af te schermen van derden of van de publieke belang-
stelling draait dit wetsvoorstel de regel om: voortaan
worden dergelijke misdrijven achter gesloten deuren
behandeld en kan de zitting slechts openbaar zijn
wanneer het slachtoffer en/of een burgerlijke partij het
vonnisgerecht hierom verzoekt.
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N-VA : Nieuw-Vlaamse Alliantie
Ecolo-Groen : Ecologistes Confédérés pour I'organisation de luttes originales — Groen
PS : Parti Socialiste
VB : Vlaams Belang
MR : Mouvement Réformateur
CD&V : Christen-Democratisch en Vlaams
PVDA-PTB : Partij van de Arbeid van Belgié — Parti du Travail de Belgique
Open Vid : Open Vlaamse liberalen en democraten
sp.a : socialistische partij anders
cdH : centre démocrate Humaniste
DéFI : Démocrate Fédéraliste Indépendant

INDEP-ONAFH : Indépendant - Onafhankelijk

Abréviations dans la numérotation des publications:
Document de la 55° Iégislature, suivi du numéro de base

DOC 55 0000/000 . o
et numéro de suivi
QRVA Questions et Réponses écrites
CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral
CRABV Compte Rendu Analytique
Compte Rendu Intégral, avec, a gauche, le compte rendu
CRIV intégral et, a droite, le compte rendu analytique traduit
des interventions (avec les annexes)
PLEN Séance plénaire
COoM Réunion de commission
MOT Motions déposées en conclusion d’interpellations (papier

beige)

Afkorting bij de numering van de publicaties:
DOC 55 0000/000 Parlgmentalr document van de 55¢ zittingsperiode +
basisnummer en volgnummer

QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden

CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag

CRABV Beknopt Verslag
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal

CRIV verslag en rechts het vertaald beknopt verslag van de
toespraken (met de bijlagen)

PLEN Plenum

com Commissievergadering

MOoT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig

papier)
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DEVELOPPEMENTS

MEespAaMES, MESSIEURS,

Il faut faire preuve de sévérité et de pragmatisme
dans la lutte contre les faits de meeurs.

Il convient en outre d’accorder I'attention nécessaire
au traitement adéquat des victimes de telles infractions
et a leurs intéréts.

Dans le cadre du traitement de ces infractions et de
leurs conséquences, la phase de la juridiction de jugement
constitue 'un des moments cruciaux pour les victimes.

Durant cette phase, les victimes doivent de nouveau
subir la honte liée a la publicité des débats portant sur
les faits épouvantables qui les ont touchées au coeur
de leur intimité.

Conformément a la Iégislation en vigueur, a savoir
I'article 190 du Code d’instruction criminelle, la publicité
de l'audience est le principe de base appliqué dans le
cadre du jugement de telles infractions, et 'audience
peut uniguement se poursuivre a huis clos si 'une des
parties ou la victime en fait la demande & la juridiction de
jugement et si cette derniere y donne une issue favorable.

En d’autres termes, c’est a la juridiction de jugement de
prendre une décision, aprés avoir regu une demande en
ce sens de la part de 'une des parties ou de la victime.

C’est pourquoi il serait indiqué que la législation en
vigueur prévoie qu’en principe, les affaires portant sur
de telles infractions soient examinées a huis clos et que
I'audience puisse uniquement étre publique si la victime
et/ou une partie civile en fait la demande a la juridiction
de jugement.

En ce qui concerne les débats portant sur ces infrac-
tions spécifiques, les mots “basées sur” sont utilisés
dans la présente proposition de loi, et ce, par opposition
a l'article de loi actuel, ou les mots “fondées sur” sont
utilisés, ces derniers pouvant préter a confusion.

Outre que cette nouvelle regle permettra de mieux
protéger la victime et/ou la partie civile contre les tiers/
la curiosité du public, et que c’est a la victime qu’il
appartient de prendre I'initiative de demander éventuel-
lement la publicité de I'audience, elle permettra aussi
de mieux garantir la présomption d’innocence dont
bénéficie 'accusé.
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TOELICHTING

DaMES EN HEREN,

Een strenge en pragmatische aanpak van zedenmis-
drijven is nodig.

Daarenboven dient bij dergelijke misdrijven de nodige
aandacht besteed te worden aan de gepaste behande-
ling van de slachtoffers en hun belangen.

Een van de cruciale ogenblikken waarmee de slachtof-
fers geconfronteerd worden bij de afwikkeling van deze
misdrijven en hun gevolgen, situeert zich in de fase van
het vonnisgerecht.

In deze fase dienen de slachtoffers echter nogmaals
de schaamte te ondergaan van het openbaar karakter
van de bespreking van de gruwelijke feiten die hun
intimiteit in de kern aantastte.

Volgens de huidige wettelijke regeling, zoals vervat in
artikel 190 van het Wetboek van Strafvordering, is het
immers zo dat de openbaarheid van de zitting de gang-
bare regeling uitmaakt bij de beoordeling van dergelijke
misdrijven terwijl de zitting slechts achter gesloten deuren
kan doorgaan indien één van de partijen of het slachtoffer
het vonnisgerecht hierom verzoekt en het vonnisgerecht
hier vervolgens een positief gevolg aan geeft.

De keuze dienaangaande ligt m.a.w. bij het vonnis-
gerecht na een verzoek hiertoe van één van de partijen
of van het slachtoffer.

Het is daarom aangewezen dat de gangbare wettelijke
regeling er standaard zou van uitgaan dat dergelijke
misdrijven achter gesloten deuren behandeld worden
en de zitting slechts openbaar kan zijn wanneer het
slachtoffer en/of een burgerlijke partij het vonnisgerecht
hierom verzoekt.

Hierbij wordt voor wat de bespreking van deze spe-
cifieke misdrijven betreft, in het wetsvoorstel de term
“gebaseerd op” gebruikt; dit in tegenstelling tot het huidig
wetsartikel waarin de woorden “gegrond op” gebruikt
worden. Dit laatste zou echter aanleiding kunnen geven
tot verwarring.

Niettegenstaande in deze nieuwe situatie de standaard
is dat het slachtoffer en/of de burgerlijke partij beter af-
geschermd wordt van derden/de publieke belangstelling
en het initiatief voor het eventuele openbaar karakter
van de zitting bij deze partij ligt, komt deze regeling
ook beter tegemoet aan het vermoeden van onschuld
in hoofde van de beklaagde.
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En application de ce nouveau dispositif, les personnes
suspectées a tort de faits de moeurs n’auront pas a subir
les dommages liés a la publicité de I'audience si leur
innocence est établie par la suite et que ces personnes
sont dés lors acquittées.
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Onder deze nieuwe regeling zouden personen die ten
onrechte verdacht worden van zedenfeiten standaard
immers niet de schade dienen te ondergaan van het
publiek karakter van de zitting wanneer naderhand zou
komen vast te staan dat zij niet schuldig bevonden wor-
den aan de feiten en zij bijgevolg vrijgesproken worden.

Marijke DILLEN (VB)

Tom VAN GRIEKEN (VB)
Katleen BURY (VB)

Dries VAN LANGENHOVE (VB)
Reccino VAN LOMMEL (VB)
Barbara PAS (VB)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi regle une matiere visée a l'article 74
de la Constitution.

Art. 2

Larticle 190, alinéa 1¢, du Code d’instruction crimi-
nelle, modifié en dernier lieu par la loi du 31 mai 2016,
est remplacé par ce qui suit:

“Linstruction sera publique, a peine de nullité, sauf
lorsque les poursuites sont basées sur les articles 371/1 a
378, 379, 380, 383bis, §§ 1°" et 2, ou sur l'article 433quin-
quies du Code pénal en cas d’exploitation de la prostitu-
tion ou d’autres formes d’exploitation sexuelle. Dans ces
cas, la juridiction de jugement ne peut ordonner la
publicité des débats que si une victime ou une partie
civile en fait la demande.”

Art. 3

La présente loi entre en vigueur le lendemain de sa
publication au Moniteur belge.

13 février 2020
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid zoals bedoeld
in artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 190, eerste lid, van het Wetboek van
Strafvordering, laatstelijk gewijzigd bij de wet van
31 mei 2016, wordt vervangen als volgt:

“De behandeling geschiedt in het openbaar, op straffe
van nietigheid, behalve wanneer de vervolgingen ge-
baseerd zijn op de artikelen 371/1 tot 378, 379, 380,
383bis, §§ 1 en 2, of op artikel 433quinquies van het
Strafwetboek in geval van uitbuiting van prostitutie of an-
dere vormen van seksuele uitbuiting. In deze gevallen
kan het vonnisgerecht slechts bevelen dat de zaak in
het openbaar wordt behandeld indien een slachtoffer of
een burgerlijke partij hierom verzoekt.”

Art. 3

Deze wet treedt in werking de dag volgend op de
bekendmaking in het Belgisch Staatsblad.

13 februari 2020
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