
PROPOSITION DE LOIWETSVOORSTEL

Cette proposition vise à réformer le droit de pétition 
pour en faire une initiative citoyenne à part entière 
afin que les citoyens puissent inscrire des thèmes à 
l’ordre du jour politique.

RÉSUMÉ

Dit voorstel beoogt het petitierecht te hervormen 
tot een volwaardiger burgerinitiatief waarmee burgers 
onderwerpen op de politieke agenda kunnen zetten.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Het recht gehoord te worden betekent een erkenning 
van burgerinitiatieven en het maatschappelijk midden-
veld. Het kan een middel zijn om burgers en in bijzon-
der jongeren te betrekken. Hoe meer een beslissing 
gedragen wordt, hoe meer mensen en ondernemingen 
zich bij het beleid en hun overheid betrokken voelen. 
Een betrokken overheid besteedt met andere woorden 
veel belang aan participatie, aan inspraak en dialoog.

Wij wensen het petitierecht te hervormen tot een vol-
waardiger burgerinitiatief waarmee burgers onderwer-
pen op de politieke agenda kunnen zetten. Dit noemen 
we agendarenda.

Concreet wordt voorgesteld dat burgerinitiatie-
ven ondersteund door voldoende handtekeningen 
het recht krijgen gehoord te worden in de bevoegde 
Kamercommissie. De drempels zijn vergelijkbaar met 
deze in de buurlanden en voor Europese petities. De 
spreiding over de drie gewesten is gebaseerd op de 
bevolking op 1 januari 2017. De indiener kan een andere 
ondertekenaar aanwijzen om in zijn plaats gehoord te 
worden.

Wij stellen voor een grendel te voorzien: enkel on-
derwerpen die een concrete vraag inhouden en die in 
overeenstemming zijn met de mensenrechten en de 
fundamentele vrijheden (EVRM), kunnen voorgelegd 
worden. Het onderwerp dient tot de bevoegdheid van 
de Federale Staat te behoren of betrekking te heb-
ben op de belangen ervan. De Kamer beslist over de 
ontvankelijkheid

Verzoekschriften moeten schriftelijk worden gericht 
aan de Kamer. ledere Belg beschikt over een elD. Dit 
biedt mogelijkheden voor een moderne, digitale invul-
ling van het petitierecht en het elektronisch verwerken 
van de petities. Een voorbeeld van een laagdrempelige, 
interactieve parlementaire website is https://petition.
parliament.uk/.

Niet alleen vb. het debat over de Brexit, maar ook het 
gebruik van vuurwerk of de privatisering van het openba-
re gezondheidszorgstelsel van het Verenigd Koninkrijk 
(NHS) haalden er meer dan 200 000 handtekeningen.

We verwijzen naar het voorstel 54 2808 tot herziening 
van het Reglement van de Kamer van volksvertegen-
woordigers wat het petitierecht betreft. Voorliggend 
wetsvoorstel voorziet bij wet het recht om gehoord te 

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Le droit d’être entendu est une reconnaissance des 
initiatives citoyennes et de la société civile. Cela peut 
être un bon moyen pour favoriser l ’implication des 
citoyens et en particulier des jeunes. Plus une décision 
est soutenue, plus nombreuses seront les personnes et 
les entreprises à se sentir impliquées par l’action poli-
tique et par les pouvoirs publics. En d’autres termes, des 
pouvoirs publies impliqués accordent beaucoup d’im-
portance à la participation et à l’implication citoyennes.

Nous souhaitons transformer le droit de pétition 
en une initiative citoyenne à part entière afin que les 
citoyens puissent inscrire des thèmes à l’ordre du jour 
politique. C’est ce que nous appelons I’agendarenda.

Concrètement, nous proposons que les initiatives 
citoyennes soutenues par suffisamment de signatures 
aient le droit d’être entendues au sein de la commission 
compétente de la Chambre. Les seuils sont compa-
rables à ceux qui sont applicables dans les pays voisins 
et aux pétitions européennes. La répartition entre les 
trois Régions se base sur la population au  1er  jan-
vier 2017. L’auteur peut désigner un autre signataire qui 
sera entendu à sa place.

Nous proposons de prévoir un garde-fou: seuls les 
sujets faisant l’objet d’une question concrète et respec-
tant les droits humains et les libertés fondamentales 
(CEDH) peuvent être soumis. Le sujet doit relever de la 
compétence de l’État fédéral ou concerner ses intérêts. 
La Chambre statue sur la recevabilité des pétitions.

Les pétitions doivent être adressées par écrit à la 
Chambre. Tous les Belges possèdent une carte d’iden-
tité électronique. Cette carte faciliterait la modernisation 
du droit de pétition en permettant une introduction en 
ligne des pétitions. Voici l’exemple d’un site internet 
d’une assemblée parlementaire qui est accessible à 
tous et qui est interactif: https:/lpetition.parliament.uk/.

Le débat relatif au Brexit, mais aussi l’utilisation des 
feux d’artifices ou la privatisation du système public de 
soins de santé du Royaume-Uni (NHS) y ont recueilli 
plus de 200 000 signatures.

Nous renvoyons à la proposition 54 2808 de modifi-
cation du Règlement de la Chambre des représentants 
en ce qui concerne le droit de pétition. La présente 
proposition de loi prévoit d’inscrire dans la loi le droit 
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worden vgl. decreet van 6 juli 2001 houdende nadere re-
geling van het recht om verzoekschriften bij het Vlaams 
Parlement in te dienen. Het advies van prof. Velaers stelt 
dat het recht gehoord te worden een nieuw subjectief 
recht is dat niet via het Kamerreglement maar bij wet 
kan toegekend worden. Het advies van prof. Verdussen 
geeft aan dat er nood is aan een permanter dialoog met 
door directe democratie geinspireerde werkwijzen maar 
dat men via Kamerreglement geen rechten of plichten 
aan een burger kan toekennen.

Wij verwijzen naar conclusie 26 van het verslag van 
de werkgroep politieke vernieuwing (DOC 54 2584/001, 
p. 7-15).

Kristof CALVO (Ecolo-Groen)
André FRÉDÉRIC (PS)
Emmanuel BURTON (MR)
Vincent VAN PETEGHEM (CD&V)
Patrick DEWAEL (Open Vld)
Monica DE CONINCK (sp.a)
Catherine FONCK (cdH)
Gilles VANDEN BURRE (Ecolo-Groen)
Gautier CALOMNE (MR)
Franky DEMON (CD&V)

d’être entendu, à l’instar du décret du 6 juillet 2001 relatif 
aux modalités du droit de présenter des requêtes au 
Parlement flamand. Selon l’avis du professeur Velaers, 
le droit d’être entendu est un nouveau droit subjectif 
qui ne peut être accordé par le biais du Règlement 
de la Chambre, mais par une loi. L’avis du professeur 
Verdussen indique que, s’il est nécessaire d’instaurer 
un dialogue permanent selon des méthodes inspirées 
de la démocratie directe, l’on ne peut accorder de droits 
ni de devoirs aux citoyens par le biais du Règlement de 
la Chambre.

Nous renvoyons à la conclusion 26 du rapport du 
groupe de travail renouveau politique (DOC 54 2584/001, 
p. 7-15).
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

Verzoekschriften moeten schriftelijk worden gericht 
aan de Kamer.

leder verzoekschrift moet voorzien zijn van de hand-
tekening van de petitionaris en moet duidelijk leesbaar 
diens naam, voornamen en verblijfplaats opgeven.

Art. 3

Indien het verzoekschrift voldoende steun heeft van 
burgers die hun woonplaats in België hebben en de volle 
leeftijd van 16 jaar hebben bereikt, heeft de indiener van 
het verzoekschrift of elke andere daartoe aangewezen 
ondertekenaar het recht gehoord te worden door de 
commissie van de Kamer die bevoegd is voor de aan-
gelegenheid waarop het verzoekschrift betrekking heeft.

Onder een verzoekschrift dat voldoende steun héeft 
als bedoeld in het eerste lid, wordt verstaan een ver-
zoekschrift dat ondertekend is door ten minste 25 000 
burgers waarvan ten minste  14  500 hun woonplaats 
hebben in het Vlaams Gewest, 2 500 in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest en 8 000 in het Waals Gewest.

Art. 4

Het verzoekschrift moet een concrete vraag formu-
leren met betrekking tot een onderwerp dat in overeen-
stemming is met de mensenrechten en de fundamentele 
vrijheden en dat tot de bevoegdheid van de Federale 
Staat behoort of betrekking heeft op de belangen ervan.

De Kamer beslist over de ontvankelijkheid.

PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 74 
de la Constitution.

Art. 2

Les pétitions doivent être adressées par écrit à la 
Chambre.

Toute pétition doit être revêtue de la signature du 
pétitionnaire et indiquer lisiblement ses nom et prénoms 
ainsi que sa résidence.

Art. 3

Si la pétition est suffisamment soutenue par des 
citoyens domiciliés en Belgique et âgés de  16  ans 
accomplis, l’auteur de la pétition ou tout autre signa-
taire désigné à cette fin a le droit d’être entendu par la 
commission compétente de la Chambre pour la matière 
à laquelle la pétition se rapporte.

Une pétition suffisamment soutenue telle que visée à 
l’alinéa 1er est une pétition signée par au moins 25 000 
citoyens, dont au moins  14  500 domiciliés dans la 
Région flamande, 2 500 dans la Région de Bruxelles- 
Capitale et 8 000 dans la Région wallonne.

Art. 4

La pétition doit formuler une question concrète à pro-
pos d’un sujet conforme aux droits de l’homme et aux 
libertés fondamentales et relevant de la compétence de 
l’État fédéral ou concernant ses intérêts. La commission 
des Pétitions statue sur la recevabilité des pétitions.

La Chambre statue sur la recevabilité des pétitions.
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Art. 5

Dit voorstel treedt in werking bij de eerstvol-
gende algehele vernieuwing van de Kamer van 
volksvertegenwoordigers.

5 februari 2019

Kristof CALVO (Ecolo-Groen)
André FRÉDÉRIC (PS)
Emmanuel BURTON (MR)
Vincent VAN PETEGHEM (CD&V)
Patrick DEWAEL (Open Vld)
Monica DE CONINCK (sp.a)
Catherine FONCK (cdH)
Gilles VANDEN BURRE (Ecolo-Groen)
Gautier CALOMNE (MR)
Franky DEMON (CD&V)

Art. 5

La présente proposition entre en vigueur lors du 
prochain renouvellement intégral de la Chambre des 
représentants.

5 février 2019
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