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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tij-
dens haar vergadering van 15 januari 2019.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN 
DE VICE-EERSTEMINISTER EN MINISTER VAN 

BUITENLANDSE ZAKEN EN EUROPESE ZAKEN, 
EN VAN DEFENSIE, BELAST MET BELIRIS 

EN DE FEDERALE CULTURELE INSTELLINGEN

De heer Didier Reynders, vice-eersteminister en 
minister van Buitenlandse Zaken en Europese Zaken, 
en van Defensie, belast met Beliris en de Federale 
Culturele Instellingen, verwijst naar de memorie van 
toelichting van het wetsontwerp (DOC 54  3404/001, 
blz. 5 en volgende). De minister verduidelijkt evenwel 
dat het een gemengd verdrag betreft. Het ressorteert 
onder de bevoegdheden van de federale overheid, de 
gemeenschappen en de gewesten.

De volgende parlementen hebben dit Protocol reeds 
bekrachtigd:

— het Parlement van de Duitstalige Gemeenschap, 
op 29 mei 2017;

— het Vlaams Parlement, op 9 juni 2017;

— het Waals Parlement, op 7 juni 2018;

— het Parlement van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest, op 1 maart 2018.

II. — BESPREKING

A. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Jean-Jacques Flahaux (MR) benadrukt dat 
elke lidstaat van de Internationale Arbeidsorganisatie 
(IAO) die de Conventie over gedwongen arbeid heeft 
geratifi ceerd een nationaal beleid en een nationaal 
actieplan dient uit te werken om ervoor te zorgen dat 
daadwerkelijk komaf wordt gemaakt met gedwongen 
arbeid. De spreker veronderstelt derhalve dat elke lid-
staat een rapport omtrent de tenuitvoerlegging van dat 
nationaal beleid zal moeten opstellen.

Kan, op grond van het ter bespreking voorliggende 
Protocol, enige lidstaat een andere lidstaat interpelleren 
over tekortkomingen dan wel onnauwkeurigheden in het 
door die lidstaat opgestelde rapport?

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le présent projet de loi 
au cours de sa réunion du 15 janvier 2019.

I. — EXPOSÉ DU VICE-PREMIER MINISTRE 
ET MINISTRE DES AFFAIRES ÉTRANGÈRES 

ET EUROPÉENNES, ET DE LA DÉFENSE, 
CHARGÉ DE BELIRIS ET DES INSTITUTIONS 

CULTURELLES FÉDÉRALES

M. Didier Reynders, vice-premier ministre et ministre 
des Affaires étrangères et européennes, et de la 
Défense, chargé de Beliris et des Institutions culturelles 
fédérales, renvoie à l’exposé des motifs du projet de loi 
(DOC 54 3404/001, p. 5 et suivantes). Il précise toutefois 
qu’il s’agit d’un traité mixte qui relève des compétences 
de l’autorité fédérale, des régions et des communautés. 

En l’espèce,

— le Parlement de la Communauté germanophone 
a ratifi é ce protocole le 29 mai 2017;

— le Parlement fl amand a ratifi é ce protocole le 
9 juin 2017;

— le Parlement wallon a ratifié ce protocole le 
7 juin 2018;

— le Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale 
a ratifi é ce protocole le 1er mars 2018.

II. — DISCUSSION

A. Questions et observations des membres

M.  Jean-Jacques Flahaux (MR) souligne que tout 
État membre de l’Organisation internationale du Travail 
(OIT) qui a ratifi é la Convention sur le travail forcé devra 
élaborer une politique nationale et un plan d’action 
national en vue d’assurer la suppression effective du 
travail forcé. Le membre suppose donc que chaque État 
membre sera amené à établir un rapport quant à la mise 
en œuvre de cette politique nationale.

Le protocole à l ’examen permet-il à chaque État 
membre d’interpeller un autre État membre quant aux 
manquements ou inexactitudes du rapport que ce der-
nier aurait établi?
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B. Antwoorden van de minister

De minister wijst er vooreerst op dat de IAO van na-
bij toeziet op de bekrachtiging en de opvolging van de 
Conventie – en het daaraan verbonden Protocol – door 
elke lidstaat van de organisatie. 

Staten die het protocol hebben geratifi ceerd, moeten 
(om de drie jaar) verslag uitbrengen over de voortgang 
van de uitvoering ervan. Degenen die het nog niet heb-
ben geratifi ceerd, moeten elk jaar de vragen van de 
IAO beantwoorden. De uitwerking van een nationaal 
actieplan valt hieronder.

De IAO onderzoekt derhalve grondig elke wets- of 
reglementaire wijziging, om na te gaan of de door een 
lidstaat aangekondigde maatregelen wel degelijk over-
eenstemmen met de aangegeven doelstellingen.

Een IAO-lidstaat kan een andere lidstaat evenwel niet 
rechtstreeks interpelleren; opmerkingen ter zake dienen 
tot het Bureau van de IAO te worden gericht.

Het huidige Belgisch wetgevend arsenaal beant-
woordt reeds aan de verplichtingen die bij het Protocol 
worden opgelegd. De minister verduidelijkt dat een (ook 
op 11 juni 2014 aangenomen) IAO-aanbeveling1 de lid-
staten de mogelijkheid biedt maatregelen te nemen ter 
aanvulling van die waarin het Protocol voorziet, teneinde 
gedwongen arbeid daadwerkelijk de wereld uit te helpen.

III. — STEMMINGEN

De artikelen 1 en 2 worden achtereenvolgens een-
parig aangenomen.

Het gehele wetsontwerp, met inbegrip van enkele 
wetgevingstechnische verbeteringen, wordt eenparig 
aangenomen.

 De rapporteurs, De voorzitter,

 Els VAN HOOF Dirk VAN der MAELEN
 Richard  MILLER

1 Aanbeveling 203  inzake bijkomende maatregelen met het 
oog op de daadwerkelijke afschaffing van gedwongen arbeid, 

goedgekeurd door de conferentie tijdens haar 103e zitting, 
Genève, 11  juni  2014, beschikbaar op https://www.ilo.org/

wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/
meetingdocument/wcms_248911.pdf. 

B. Réponses du ministre

Le ministre rappelle tout d’abord que l’OIT suit de 
près la ratifi cation et le suivi donné par chaque État 
membre de l’OIT à cette convention et à son protocole. 

Les États qui ont ratifi é le protocole doivent en effet 
faire rapport (tous les trois ans) de l’état d’avancement 
de sa mise en œuvre. Ceux qui ne l ’ont pas ratifi é 
doivent répondre, chaque année, aux questions posées 
par l’OIT.  Parmi ces questions fi gure celle de l’élabo-
ration d’un plan d’action national.

Aussi, chaque modifi cation législative ou réglemen-
taire est analysée de manière minutieuse par l ’OIT 
afi n d’examiner si les mesures annoncées par un État 
répondent bien aux objectifs déclarés. 

Un État membre ne peut toutefois pas interpeller 
directement un autre État membre de l ’OIT. Il doit 
éventuellement adresser ses observations au Bureau 
de l’OIT.

Dans la mesure où l’arsenal législatif belge actuel 
répond déjà aux obligations imposées par le protocole, 
le ministre précise qu’une recommandation1 de l’OIT 
adoptée également le 11 juin 2014, permet aux États 
membres de prendre des mesures complémentaires 
à celles prévues par le protocole en vue d’aboutir à la 
suppression effective du travail forcé.

III. — VOTES

Les articles 1er et 2 sont successivement adoptés à 
l’unanimité.

L’ensemble du projet de loi, y compris quelques 
corrections d’ordre légistique, est adopté à l’unanimité.

 Les rapporteurs, Le président,

 Els VAN HOOF Dirk VAN der MAELEN
 Richard  MILLER

1 Recommandation 203  sur des mesures complémentaires en 
vue de la suppression effective du travail forcé, adoptée par la 

conférence à sa 103e session, Genève, 11 juin 2014, consultable 
sur https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---

relconf/documents/meetingdocument/wcms_248911.pdf.
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