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DAMES EN HEREN,

Tijdens de plenaire vergadering van 4 april 2019 heeft
de Kamer van volksvertegenwoordigers beslist om de
door de heer Werner Janssens ingediende amende-
menten nrs. 2 tot 8 (DOC 54 3202/005) naar uw com-
missie terug te verwijzen (CRIV 54 PLEN 279 blz. 3).
Uw commissie heeft vervolgens deze amendementen
op de door de commissie aangenomen tekst van het
wetsvoorstel besproken tijdens haar vergadering van
4 april 2019.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Werner Janssen (N-VA), hoofdindiener,
wijst erop dat de amendementen nrs. 2 tot 8 (DOC
54 3202/005) ertoe strekken noodzakelijke verbe-
teringen aan te brengen aan de door de commissie
aangenomen tekst van het wetsvoorstel tot wijziging
van de wet van 28 juli 1981 houdende goedkeuring
van de Overeenkomst inzake de internationale handel
in bedreigde in het wild levende dier- en plantensoor-
ten, en van de bijlagen, opgemaakt te Washington
op 3 maart 1973, alsmede tot wijziging van de
Overeenkomst, aangenomen te Bonn op 22 juni 1979 en
van het koninklijk besluit van 9 april 2003 inzake de be-
scherming van in het wild levende dier- en plantensoor-
ten door controle op het desbetreffende handelsverkeer.

In het kader van de bespreking van het wetsvoorstel,
werd schriftelijk advies gevraagd aan de bevoegde
minister/administratie, het World Wildlife Fund en de
Wildlife Conservation Society.

De voorliggende amendementen hebben als doel om
rekening te houden met het standpunt van de adminis-
tratie (dat bij eerdere behandeling van het wetsvoorstel
niet gekend was). Het doel van het wetsvoorstel is im-
mers de CITES-cel van de FOD Volksgezondheid, die
verantwoordelijk is voor de opvolging van de CITES-
conventie in Belgié en aldus de handel in wilde dieren en
planten controleert, betere instrumenten te gevenin hun
strijd tegen de illegale ivoorhandel. Het is belangrijk om
de aanbevelingen van de CITES-cel in het wetsvoorstel
op te nemen.

De tekst bevat een evenwicht tussen verschillende
doelstellingen: een verregaande, efficiénte en effectieve
beperking van de ivoorhandel, duidelijkheid en rechtsze-
kerheid voor de burger door regels die zo weinig mogelijk
interpretatie vergen, een beheersbare extra werkdruk
voor de CITES-cel, en ervoor zorgen dat de nieuwe
regelgeving niet teveel afwijkt van de richting van de
maatregelen waarover momenteel op Europees niveau
wordt onderhandeld. De Europese regelgeving zou in
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MEespAMES, MESSIEURS,

La Chambre des représentants a décidé au cours de
la séance pléniére du 4 avril 2019 de renvoyer a votre
commission les amendements nos 2 a 8 présentés par
M. Werner Janssens (DOC 54 3202/005) a votre com-
mission (CRIV 54 PLEN 279 p. 3). Votre commission a
ensuite examiné au cours de sa réunion du 4 avril 2019
ces amendements au texte de la proposition de loi tel
qu’adopté par votre commission.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

M. Werner Janssen (N-VA), auteur principal, souligne
que les amendements n°s 2 a 8 (DOC 54 3202/005)
tendent a apporter des corrections nécessaires au texte
de la proposition de loi modifiant la loi du 28 juillet 1981
portant approbation de la Convention sur le commerce
international des espéces de faune et de flore sau-
vages menacées d’extinction, et des Annexes, faites a
Washington le 3 mars 1973, ainsi que I’/Amendement a
la Convention, adopté a Bonn le 22 juin 1979 et 'arrété
royal du 9 avril 2003 relatif a la protection des espéeces
de faune et de flore sauvages par le contrdle de leur
commerce, tel qu’il a été adopté par la commission.

Il a été décidé dans le cadre de I’examen de la pro-
position de loi de recueillir I’avis écrit du ministre/de
I’administration compétents, ainsi que du World Wildlife
Fund et de la Wildlife Conservation Society.

Les amendements a ’examen tendent a prendre en
compte le point de vue de I’administration (qui n’était
pas connu lors de I’examen précédent de la proposition
de loi). Le but de la proposition de loi est en effet de
donner de meilleures instruments a la cellule CITES du
SPF Santé publique, qui est responsable du suivi de la
Convention CITES en Belgique et contrdle ainsi le com-
merce des espéces de faune et de flore sauvages, dans
sa lutte contre le commerce illégal d’ivoire. |l importe de
faire figurer les recommandations de la cellule CITES
dans la proposition de loi.

Le texte établit un équilibre entre les différents objec-
tifs, a savoir limiter de maniéere considérable, efficace
et effective le commerce de I’ivoire, établir la clarté et
la sécurité juridique pour le citoyen au travers de regles
qui requierent le minimum d’interprétations, prévoir une
charge de travail supplémentaire gérable pour la cellule
CITES et veiller a ce que la nouvelle réglementation
ne diverge pas trop de I'orientation des mesures qui
sont actuellement négociées au niveau européen. La
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twee fases voorzien: een eerste om de in- en uitvoer en
de handel in ruw ivoor in te perken en een tweede om
de interne markt voor bewerkt ivoor te regelen.

De momenteel ter bespreking voorliggende amen-
dementen beogen meteen de in- en uitvoer van ivoor
streng aan banden te leggen en de handel in ruw ivoor
volledig te verbieden. Wat betreft bewerkt ivoor, wordt
de handel verboden voor voorwerpen van na 1 juli 1975,
de datum waarop de olifant internationaal beschermd
wordt. Het is zaak ervoor te zorgen dat er geen wissel-
werking meer is tussen de interne Belgische ivoormarkt
en de internationale markt. Indien zou blijken dat er nog
Belgisch ivoor op de internationale markt terecht komt,
zal de logische en evidente tweede stap zijn om ook de
interne markt strenger aan banden te leggen.

Mevrouw Fabienne Winckel (PS), betreurt de amen-
dementen omdat ze de eerder goedgekeurde tekst van
het wetsvoorstel verzwakken. Ook de sancties worden
afgezwakt. De PS fractie ging volledig akkoord met de
eerste tekst en zal de minder verregaande geamen-
deerde tekst niet steunen.

Il. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

Art. 2

De heer Werner Janssen (N-VA) dient amen-
dement nr. 2 in (DOC 54 3202/005) dat ertoe strekt
het voorgestelde art. 4ter in de wet van 28 juli 1981
houdende goedkeuring van de Overeenkomst inzake de
internationale handel in bedreigde in het wild levende
dier- en plantensoorten, en van de bijlagen, opgemaakt
te Washington op 3 maart 1973, alsmede van de
wijziging van de Overeenkomst, aangenomen te Bonn
op 22 juni 1979, te vervangen.

De bedoeling van het amendement is de termino-
logie van het ingevoegde artikel 4ter beter in overeen-
stemming te brengen met deze van artikel 8 van
Verordening (EG) nr. 338/97 van de Raad van
9 december 1996 inzake de bescherming van in het
wild levende dier- en plantensoorten door controle op
het desbetreffende handelsverkeer, in het bijzonder wat
betreft “handelsactiviteiten”.

Daarbij wordt de in- en uitvoer beter bepaald. Er
worden tevens maatregelen, zoals het vermijden om
met percentages en verschillende datums te werken,
voorgesteld om de regels beter en gemakkelijker toe-
pasbaar te maken.
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réglementation européenne comporterait deux phases:
une premiére visant a limiter les importations et les
exportations ainsi que le commerce d’ivoire brut et une
deuxieéme visant a régler le marché intérieur de I’ivoire
travaillé.

Les amendements qui sont actuellement a I’examen
tendent a la fois a limiter strictement les importations
et les exportations d’ivoire et a interdire totalement le
commerce d’ivoire brut. Concernant I’ivoire travaillé, le
commerce des objets postérieurs au 1°"juillet 1975, date
a partir de laquelle I’éléphant a bénéficié d’une protec-
tion internationale, est interdit. Il importe de veiller a ce
que le marché intérieur belge de I'ivoire et le marché
international n’interagissent plus. S’il s’avere que de
I’ivoire belge accéde encore au marché international,
la deuxieme mesure logique et évidente sera de limiter
de fagon plus stricte le marché intérieur également.

Mme Fabienne Winckel (PS) déplore les amende-
ments, des lors qu’ils affaiblissent le texte approuvé
précédemment de la proposition de loi. Les sanctions
sont également affaiblies. Le groupe PS souscrivait
pleinement au texte initial et ne soutiendra pas le texte
amendé, moins ambitieux.

[ll. — DISCUSSION DES ARTICLES ET
VOTES

Art. 2

M. Werner Janssen (N-VA) présente/’amendement n® 2
(DOC 54 3202/005) tendant a remplacer I'article 4ter
proposé dans la loi du 28 juillet 1981 portant approbation
de la Convention sur le commerce international des
especes de faune et de flore sauvages menacées
d’extinction, et des Annexes, faites a Washington le
3 mars 1973, ainsi que I’Amendement a la Convention,
adopté a Bonn le 22 juin 1979.

L’amendement tend a aligner la terminologie de
I’article 4ter inséré de facon plus stricte sur celle de
I'article 8 du Reglement (CE) n° 338/97 du Conseil du
9 décembre 1996 relatif a la protection des espéces
de faune et de flore sauvages par le contrdle de leur
commerce, en particulier en ce qui concerne les
“activités commerciales”.

De ce fait, I'importation et I’exportation sont mieux
définies. Parmi les mesures envisagées, il est égale-
ment proposé d’éviter d’utiliser des pourcentages et
d’utiliser plusieurs dates afin d’améliorer et de faciliter
I’application des regles.
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Op Europees viak wordt gewerkt aan een kader voor
de interne ivoormarkt en in dit kader is het niet aange-
wezen om nu al voor de Belgische interne markt een
striktere regeling door te voeren. Eens de Europese
regeling is gekend, kan ons land nog beslissen of het
al dan niet verder wil gaan dan de Europese regeling.

Het amendement wordt aangenomen met 12 tegen
3 stemmen en 1 onthouding.

Art. 3

De heer Werner Janssen (N-VA) dient amen-
dement nr. 3 in (DOC 54 3202/005) dat ertoe strekt
artikel 3 van de wet te vervangen door de volgende
tekst: “In artikel 5 van dezelfde wet, laatstelijk
gewijzigd bij de wet van 7 februari 2014, worden de
woorden “50 000 euro” vervangen door de woorden
“200 000 euro”, en worden tussen de woorden “artikel 4”
en “overtreedt” de woorden “of artikel 4 ter” ingevoegd.”

Een verhoging van de geldboete tot 200 000 euro
voor opcentiemen volstaat, aldus de indiener.

Voor mevrouw Fabienne Winckel (PS), is het amen-
dement niet duidelijk omdat er niet uit blijkt of de straffen
al dan niet strenger zijn dan vroeger. Kan de auteur daar
dieper op ingaan?

Ook mevrouw Maya Detiege (sp.a), betreurt dat de
straffen voor mogelijke inbreuken worden verzwakt.

De heer Werner Janssen (N-VA) verduidelijkt dat
strafmaat niet correct was en dat die moest worden
aangepast om als wanbedrijf te worden gekwalificeerd.

Het amendement wordt aangenomen met 11 tegen
3 stemmen en 2 onthoudingen.

Art. 4

De heer Werner Janssen (N-VA) dient amen-
dement nr. 4 in (DOC 54 3202/005) dat ertoe strekt
de tekst van het artikel te vervangen en een nieuw
hoofdstuk llbis in te voegen in het koninklijk besluit
van 9 april 2003 inzake de bescherming van in het wild
levende dier- en plantensoorten door controle op het
desbetreffende handelsverkeer.

Daardoor wordt de in- en uitvoer zeer streng aan

banden gelegd. In- en uitvoer is nog toegestaan voor
niet-commerciéle doeleinden. In- en uitvoer is nog
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L'Europe s’attéle a élaborer un cadre en ce qui
concerne le marché intérieur de I'ivoire. [l ne semble dés
lors pas opportun d’imposer dés a présent une régle-
mentation plus stricte pour le marché intérieur belge de
I’ivoire. Une fois que la réglementation européenne sera
publiée, notre pays pourra décider dans quelle mesure
il souhaite ou non aller plus loin que la réglementation
européenne.

L'amendement est adopté par 12 voix contre 3 et
une abstention.

Art. 3

M. Werner Janssen (N-VA) présente/’amendement n°® 3
(DOC 54 3202/005) tendant a remplacer I'article 3 de
la proposition de loi par le texte suivant: “Dans
I’article 5 de la méme loi, modifié en dernier lieu par
la loi du 7 février 2014, les mots “50 000 euros” sont
remplacés par les mots “200 000 euros” et les mots “ou
alarticle 4ter” sont insérés apres les mots “a l’article 4”.”

Selon l'auteur, il est suffisant de porter I’'amende a
200 000 euros pour les centimes additionnels.

Pour Mme Fabienne Winckel (PS), ’'amendement
n’est pas clair, parce qu’il n’indique pas si les peines
sont ou non plus séveres qu’auparavant. L'auteur pour-
rait-il préciser ce point?

Mme Maya Detiege (sp.a) déplore que les peines
prévues pour les infractions éventuelles soient adoucies.

M. Werner Janssen (N-VA) précise que le taux de la
peine n’était pas approprié et qu’il devait étre adapté
pour que le fait soit qualifié de délit.

L'amendement est adopté par 11 voix contre 3 et
2 abstentions.

Art. 4

M. Werner Janssen (N-VA) présente/’amendement n® 4
(DOC 54 3202/005) tendant a remplacer le texte de
I’article et a insérer un chapitre llbis dans I’arrété
royal du 9 avril 2003 relatif a la protection des espéeces
de faune et de flore sauvages par le contrdle de leur
commerce.

Les importations et exportations font ainsi I’objet
de limitations trés strictes. Seules les importations et
exportations a des fins non commerciales sont encore
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mogelijk voor een muziekinstrument, dat voor minder
dan 20 % uit een ongewijzigd deel ivoor bestaat.

De invoer van jachttrofeeén blijft eveneens mogelijk,
voor zover die trofee zonder enige twijfel voortkomt uit
duurzame jacht, wat gegarandeerd wordt door reeds
bestaande internationale en Europese regels. De ad-
ministratie wijst op het belang van duurzame jacht om
sterkere steun van de lokale bevolking te verwerven
voor het behoud van de olifant, alsook om inkomsten
te genereren voor de bescherming van olifanten. Ze
wijst er ook op dat dergelijke jachttrofeeén strikt gere-
glementeerd zijn, dat verschillende mechanismen en
wetenschappelijke adviezen garanderen dat de trofee
enkel uit duurzame jacht kan voortkomen, en dat der-
gelijke trofeeén onmogelijk verder verhandeld kunnen
worden en steeds privébezit blijven van de jager. In de
Europese Unie is er een extra beveiliging tegen niet-
duurzame jacht doordat er altijd een invoervergunning
moet zijn die enkel kan afgeleverd worden voor soort/
land-combinaties waar het om duurzame jacht gaat. Ze
wijst er ook op dat de landen met de meest gezonde
olifantenpopulaties deze zijn waar duurzame jacht be-
perkt toegelaten is.

Het amendement wordt aangenomen met 11 tegen
4 stemmen en 1 onthouding.
Art. 5
De heer Werner Janssen (N-VA) dient amen-
dement nr. 5 in (DOC 54 3202/005) dat ertoe strekt dit
artikel weg te laten.
Het amendement wordt aangenomen met 11 tegen
4 stemmen en 1 onthouding.
Art. 6
De heer Werner Janssen (N-VA) dient amen-
dement nr. 6 in (DOC 54 3202/005) dat ertoe strekt dit
artikel weg te laten.
Het amendement wordt aangenomen met 11 tegen
4 stemmen en 1 onthouding.
Art. 7
De heer Werner Janssen (N-VA) dient amen-

dement nr. 7 in (DOC 54 3202/005) dat ertoe strekt
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autorisées. Les importations et exportations sont encore
autorisées pour un instrument de musique, composé a
hauteur de moins de 20 % d’une partinchangée d’ivoire.

Les importations de trophées de chasse demeurent
également possibles, pour autant que le trophée pro-
vienne indubitablement de la chasse durable, garantie
par des régles internationales et européennes exis-
tantes. L'administration souligne I'importance de la
chasse durable pour obtenir un certain soutien de la
part de la population locale pour la conservation de
I’éléphant, ainsi que pour générer des revenus pour la
protection des éléphants. Elle souligne également que
de tels trophées de chasse font I’objet de réglementa-
tions strictes, que différents mécanismes et avis scienti-
fiques garantissent que le trophée ne peut provenir que
de la chasse durable et que de tels trophées ne peuvent
étre commercialisés et demeureront toujours la propriété
privée du chasseur. Dans I’Union européenne, il existe
de toute fagon une protection supplémentaire contre
la chasse non durable, étant donné qu’une licence
d’importation est toujours requise, licence pouvant
uniqguement étre délivrée pour certaines combinaisons
d’espeéces et de pays lorsqu’il s’agit de chasse durable.
Elle fait également observer que les pays ayant les
populations d’éléphants les plus saines sont ceux qui
autorisent la chasse durable de fagon restreinte.

L’amendement est adopté par 11 voix contre 4 et une
abstention.
Art. 5
M. Werner Janssen (N-VA) présente/’'amendement n® 5

(DOC 54 3202/005), qui tend a supprimer cet article.

L’amendement est adopté par 11 voix contre 4 et une
abstention.

Art. 6
M. Werner Janssen (N-VA) présente/’'amendement n°® 6

(DOC 54 3202/005), qui tend a supprimer cet article.

L’amendement est adopté par 11 voix contre 4 et une
abstention.

Art. 7
M. WernerJanssen (N-VA) présente/’amendementn®7

(DOC 54 3202/005), qui tend a insérer un article
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een artikel in te voegen dat bepaalt dat de Koning de bij
artikel 4 gewijzigde bepalingen kan opheffen, aanvullen,
wijzigen of vervangen.

Het amendement wordt aangenomen met 12 stem-
men en 4 onthoudingen.

Art. 8

De heer Werner Janssen (N-VA) dient amen-
dement nr. 8 in (DOC 54 3202/005) dat ertoe strekt
de inwerkingtreding van de wet vast te stellen op
1 oktober 2019.

Het amendement wordt aangenomen met 15 stem-
men en 1 onthouding.

Het geheel van het wetsvoorstel wordt, geamendeerd,
aangenomen met 11 stemmen en 5 onthoudingen.

De rapporteur, De voorzitter,

Michel de LAMOTTE Jean-Marc DELIZEE

Artikelen die een uitvoeringsbepaling vergen
(art. 78.2 Rat): art. 5.
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prévoyant que le Roi peut abroger, compléter, modifier
ou remplacer les dispositions modifiées par I’article 4.

L’amendement est adopté par 12 voix et 4 abstentions.

Art. 8

M. Werner Janssen (N-VA) présente/’'amendement n° 8
(DOC 54 3202/005), qui tend a fixer I’entrée en vigueur
de la loi au 1°" octobre 2019.

L'amendement est adopté par 15 voix et une
abstention.

L'ensemble de la proposition de loi, telle qu’elle a
été modifiée, est adopté par 11 voix et 5 abstentions.

Le rapporteur, Le président,

Michel de LAMOTTE Jean-Marc DELIZEE

Articles nécessitant une mesure d’exécution
(art. 78.2 du Reglement): art. 5.
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