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DAMES EN HEREN,

De LVIII®e COSAC (Conférence des organes spécia-
lisés en Affaires communautaires) had plaats in Tallinn
van 26 tot 28 november 2017.

Deze conferentie wordt telkens georganiseerd door
het parlement van de lidstaat die het voorzitterschap
van de Raad van de Europese Unie (hierna: “EU” of
“Unie”) waarneemt.

Zij wordt voorbereid door de vergadering van de voor-
zitters die op 10 juli 2017 bijeenkwam. Het verslag over
deze voorbereidende vergadering gaat als Bijlage 1.

Zij wordt bijgewoond door afvaardigingen van de in
Europese aangelegenheden gespecialiseerde parle-
mentaire commissies van de lidstaten van de Unie en
door een delegatie van het Europees Parlement.

De conferentie heeft tot doel de informatieverstrek-
king en -uitwisseling tussen de parlementen van de EU
te verbeteren en zodoende de parlementaire controle
op de Europese besluitvorming te versterken.

De afvaardiging van de Kamer van volksvertegen-
woordigers bestond uit de heren Peter Luykx en Veli
Yuksel.

|.— OPENING VAN DE LVIIIF COSAC

A. Aanneming van de agenda en procedurele
aangelegenheden

De heer Toomas Vistut, voorzitter van de commissie
voor EU-aangelegenheden van de Estse Riigikogu,
heet de aanwezigen welkom en opent de LVIIIe COSAC.

*

De heer Eiki Nestor, voorzitter van de Estse Riigikogu,
benadrukt in zijn openingstoespraak het belang van een
open wereld en de rol van de technische hulpmiddelen
daarin. Men mag immers niet uit het oog verliezen
dat totalitaire regimes er tot voor kort nog in slaagden
de informatie te monopoliseren en dat zij — nu dit niet
langer mogelijk is — uit vrees voor het verlies van hun
macht alles in het werk stellen om de geesten van hun
burgers tegen deze open wereld te “beschermen”.
Daarom moeten overheden en andere besluitvormers
met de representatieve democratische instellingen en
ngo’s samenwerken om tot een open wereld te komen.
Dat is echter niet zo eenvoudig als het lijkt. Een open
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MEespAaMES, MESSIEURS,

La LVIIIe COSAC (Conférence des organes spéciali-
sés en Affaires communautaires) s’est tenue a Tallinn
du 26 au 28 novembre 2017.

Cette conférence est systématiquement organisée
par le parlement du pays qui assure la présidence du
Conseil de I’Union européenne. (ci-aprés: “I'UE” ou
“I’Union”).

Elle est préparée au cours de la réunion des prési-
dents, qui s’est tenue le 10 juillet 2017. Le rapport de
cette réunion préparatoire figure a I’Annexe 1.

Y participent des délégués des commissions parle-
mentaires spécialisées en affaires européennes des
Etats membres de I’Union, ainsi qu’une délégation du
Parlement européen.

Le but de cette Conférence est d’améliorer la trans-
mission et I’échange d’informations entre les parlements
de I’Union afin de renforcer le contréle parlementaire
sur le processus de décision européen.

La délégation de la Chambre des représentants se
composait de MM. Peter Luykx et Veli YUksel

|. — OUVERTURE DE LA LVIIIE COSAC

A. Adoption de l'ordre du jour et questions de
procédure

M. Toomas Vistut, président de la commission des
Affaires européennes du Riigikogu estonien, souhaite
la bienvenue aux participants et ouvre la LVIIIe COSAC.

*

M. Eiki Nestor, président du Riigikogu estonien,
insiste dans son discours d’ouverture sur I'importance
d’un monde ouvert et sur le réle des outils techniques
dans celui-ci. Il faut en effet garder a I’esprit que, récem-
ment encore, des régimes totalitaires parvenaient a
monopoliser I'information et qu’a présent que ce n’est
plus possible, ils mettent tout en ceuvre pour “protéger”
les esprits de leurs citoyens contre ce monde ouvert,
de peur de perdre leur pouvoir. Les pouvoirs publics et
les autres décideurs doivent dés lors collaborer avec
les institutions démocratiques représentatives et les
ONG afin de parvenir a un monde ouvert. Ce n’est
toutefois pas aussi simple qu’il n’y parait. Un monde
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wereld brengt immers onzekerheid met zich en onze-
kere mensen zoeken naar zondebokken. Vandaar de
waarschuwing van de spreker dat onzekerheid tot anti-
EU-gevoelens en xenofobie kan leiden.

De heer Toomas Vistut overloopt de ontwerpagenda
die vervolgens ongewijzigd en eenparig aangenomen
wordt.

De spreker deelt verder mee dat de COSAC-Troika'
voorstelt de heer Kenneth Curmi, ambtenaar bij het
Maltese Kamra tad-Deputati, aan te wijzen als perma-
nent lid van het COSAC-secretariaat voor de periode van
1 januari 2018 tot 31 december 2019. Dit voorstel wordt
zonder verdere opmerkingen eenparig aangenomen.

Ten slotte geeft de heer Vistut een overzicht van de
brieven die het voorzitterschap heeft ontvangen?.

B. Voorstelling van het 28 Halfjaarlijks COSAC-
verslag

Mevrouw Christiana Fryda, permanent lid van het
COSAC-secretariaat, overloopt de krachtlijnen van het
28¢ Halfjaarlijikse COSAC-verslag?.

. — DE TOEKOMST VAN DE EUROPESE UNIE
A. Inleidende uiteenzettingen

Mevrouw Kaljulaid, presidente van de Republiek
Estland, stelt dat de voornaamste taak van de Europese
beleidsmakers er momenteel in bestaat de 4 vrijheden
van de Unie van de analoge naar de digitale wereld
om te zetten. Dit is geen onoverkomelijke opdracht. De
Unie is er in het verleden immers telkens in geslaagd
in moeilijke omstandigheden toch snel de juiste beslis-
singen te nemen. In dit licht roept zij op om meer aan-
dacht te besteden aan onderwerpen zoals e-health en
grensoverschrijdende personenidentificatie.

" de COSAC-Troika bestaat uit vertegenwoordigers van het
Europees Parlement en van de vorige, huidige en toekomstige
EU-voorzitterschappen .

2 deze kunnen geraadpleegd worden op http://www.cosac.
eu/58-estonia-2017/lviii-cosac-26-28-november-2017-tallinn/

8 dit verslag kan geraadpleegd worden op http://www.cosac.
eu/58-estonia-2017/lviii-cosac-26-28-november-2017-tallinn/
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ouvert géneére en effet une incertitude et les gens qui
sont dans I'incertitude cherchent des boucs émissaires.
L'orateur met par conséquent en garde contre le fait que
I’incertitude peut induire des sentiments anti-UE et de
la xénophobie.

M. Toomas Vistut parcourt le projet d’ordre du jour,
qui est ensuite adopté a I’unanimité sans modification.

L'orateur signale ensuite que la troika de la COSAC!
propose de nommer M. Kenneth Curmi, fonctionnaire
a la Kamra tad-Deputati maltaise, en tant que membre
permanent du secrétariat de la COSAC pour la période
allant du 1¢" janvier 2018 au 31 décembre 2019. Cette
proposition est adoptée a I'unanimité sans autre
observation.

M. Vistut fait enfin un tour d’horizon des lettres que
la présidence a regues?.

B. Présentation du 28° rapport semestriel de la
COSAC

Mme Christiana Fryda, membre permanente du
secrétariat de la COSAC, passe en revue les lignes de
force du 28° rapport semestriel de la COSACS.

Il. — L’AVENIR DE L’'UNION EUROPEENNE
A. Exposés introductifs

Mme Kaljulaid, présidente de la République d’Esto-
nie, déclare que la tache principale des décideurs poli-
tiques européens consiste aujourd’hui a transposer les
4 libertés de I’Union du monde analogique au monde
numérique. Cette tdche n’est pas insurmontable. Dans
le passé, I’Union est en effet chaque fois parvenue a
prendre les bonnes décisions dans des circonstances
difficiles, sans tarder pour autant. Dans cette optique,
elle appelle a accorder une plus grande attention a des
sujets tels que I’e-health et I'identification transfronta-
liere de personnes.

' La troika de la COSAC est composée de représentants du

Parlement européen et des présidences anciennes, actuelles
et futures de I'UE .

2 Celles-cisontaccessibles a I’adresse suivante: http://www.cosac.
eu/58-estonia-2017/lviii-cosac-26-28-november-2017-tallinn/

3 Cerapport est accessible a I’adresse suivante http://www.cosac.
eu/58-estonia-2017/lviii-cosac-26-28-november-2017-tallinn/
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Na het dieptepunt van 2016 biedt het herwonnen
geloof in het Europees project een uitstekende gele-
genheid om de toekomst van de EU met vertrouwen
tegemoet te treden in plaats van in de comfortzone
op zeker te blijven spelen. De Unie kan daarin zelf het
voortouw nemen door banen te scheppen, economische
groei te creéren, technologische innovatie en transfor-
matie te omarmen, de concurrentiekracht te versterken,
de interne en externe veiligheid te verhogen en de
Eenheidsmarkt met een duurzame sociale dimensie
aan te vullen. Daarnaast mag zij het debat over haar
eigen toekomst niet uit de weg gaan en zal zij manieren
moeten vinden om de uitdagingen waarmee zij gecon-
fronteerd wordt, collectief en met succes aan te gaan.

In concreto betekent dit dat de Unie niet alleen het
volgende Meerjarig Financieel Kader uit een Europese
hoek zal moeten benaderen maar dat zij ook het sub-
sidiariteitsbeginsel tegen het licht zal moet houden.
Alleen zo kan zij komen tot werkvelden met een toege-
voegde waarde als daar zijn: onderzoek en innovatie,
buitenlands en veiligheidsbeleid, grensoverschrijdende
transport- en energie-infrastructuur en cohesie.

Ten slotte pleit mevrouw Kaljulaid ervoor dat men
de EU de erkenning moet geven die haar toekomt en
haar niet telkens te beladen met de schuld voor de te-
kortkomingen van de lidstaatregeringen. De rol van de
nationale parlementen is op dit vlak primordiaal. Zij be-
schikken immers als enigen over de nodige instrumen-
ten daarvoor: transparantie en verantwoordingsplicht.

De heer Michel Barnier, Hoofdonderhandelaar na-
mens de Europese Commissie voor de uittredingsge-
sprekken met het Verenigd Koninkrijk, waarschuwt op
zijn beurt tegen het gebruik van de Unie als zondebok.

Daarnaast roept hij op tot een nieuw democratisch
debat over Europa. Dit debat moet met objectieve en
specifieke argumenten gevoed worden. De motor ervan
is de dialoog tussen de nationale parlementen onderling
en tussen de nationale parlementen en het Europees
Parlement.

Voorts merkt de spreker op dat de Unie op dit ogenblik
een nieuwe momentum kent. De talloze nieuwe initiatie-
ven die momenteel het licht zien, leiden tot een positieve
en proactieve agenda die bestaat uit de versterking van
de eurozone, de verdieping van de Economische en
Monetaire Unie, een daadwerkelijk gemeenschappelijk
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Aprés le creux de 2016, la confiance retrouvée
dans le projet européen offre une excellente occasion
d’envisager I’avenir de I’UE avec confiance au lieu de
continuer a jouer la sécurité dans la zone de confort.
L’Union peut prendre elle-méme I’initiative a cet égard
en créant des emplois et de la croissance économique,
en embrassant I'innovation et la transformation tech-
nologiques, en renforcant la compétitivité ainsi que la
sécurité intérieure et extérieure et en dotant le marché
unique d’une dimension sociale durable. En outre, elle
ne peut pas se soustraire au débat sur son propre avenir
et elle devra trouver des modalités permettant d’affron-
ter collectivement et avec succes les défis auxquels elle
est confrontée.

Concrétement, cela signifie que I’Union européenne
va non seulement devoir aborder le prochain cadre
financier pluriannuel sous un angle européen, mais
elle va également devoir examiner le principe de sub-
sidiarité. Ce n’est qu’ainsi qu’elle pourra atteindre des
domaines ayant une certaine plus-value, tels que la
recherche et 'innovation, la politique étrangere et sécu-
ritaire, les infrastructures énergétiques et de transport
transfrontalieres et la cohésion.

Enfin, Mme Kaljulaid plaide pour qu’on exprime a
I’UE la reconnaissance qu’elle mérite et qu’on ne la
considere pas a tout bout de champ comme respon-
sable des manquements des gouvernements des Etats
membres. Le réle des parlements nationaux a cet égard
est primordial. Ce sont en effet les seuls a disposer des
outils nécessaires pour ce faire: la transparence et le
devoir de responsabilité.

M. Michel Barnier, négociateur en chef au nom de
la Commission européenne chargé de la conduite des
négociations avec le Royaume-Uni, met a son tour en
garde contre I'utilisation de I’'Union européenne comme
bouc émissaire.

Il appelle ensuite a I’organisation d’un nouveau débat
démocratique sur I’avenir de I’Europe. Ce débat doit étre
alimenté par des arguments objectifs et spécifiques.
Le dialogue entre les parlements nationaux et entre
les parlements nationaux et le Parlement européen en
sont le moteur.

L'orateur souligne ensuite que I’Union européenne
connait actuellement un nouvel élan. Grace aux nom-
breuses nouvelles initiatives qui sont en train de voir le
jour, nous assistons a la naissance d’un nouvel ordre
du jour européen, a la fois positif et proactif, qui prévoit
un renforcement de la zone euro, un approfondissement
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defensiebeleid, een begroting die toelaat te reageren
op interne en externe schokken en de capaciteit om het
hoofd te bieden aan cyberaanvallen, klimaatverande-
ring en natuurrampen. Daarom is het zo belangrijk om
het gemeen goed, waarvan de Eenheidsmarkt en de
sociale markteconomie de symbolen zijn, te vrijwaren.
Solidariteit, een menselijker en efficiénter migratiebeleid
en een sterke Pijler van Sociale Rechten zijn daarbij
broodnodig.

Ten slotte staat de heer Barnier stil bij de recente
ontwikkelingen in de Brexit-onderhandelingen. Hij be-
nadrukt hierbij de beslissing van het Verenigd Koninkrijk
(hierna: VK) wel te betreuren maar de democratische
en soevereine beslissing, met haar wettelijke, sociale,
economische, budgettaire en financiéle gevolgen, ten
volle te zullen respecteren. De nieuwe relatie die uitein-
delijk tussen de beide partijen moet ontstaan, zal een
functie zijn van 3 sleutelelementen:

Ten eerste moet er een het akkoord komen over een
ordelijke terugtrekking van het VK. Voor de 27 lidstaten
en het Europees Parlement houdt dit in: de vrijwaring
van de rechten van de 1,3 VK-burgers in de Unie en van
de 2,7 miljoen EU-burgers in het VK onder de bescher-
ming van het Hof van Justitie van de Europese Unie,
een oplossing voor het geval-lerland met toepassing
van de Goede-Vrijdagakkoorden en de naleving van de
destijds door de 28 EU-lidstaten gemaakte financiéle
afspraken zonder dat dit aanleiding mag geven tot een
gevoel van bestraffing.

Ten tweede moet het voor het VK duidelijk zijn dat
niet aan de Eenheidsmarkt geraakt kan worden. Deze
is immers de lijm die de EU-lidstaten bijeenhoudt.

Ten derde moeten toekomstige akkoorden nageleefd
worden. In deze context zal de EU moeten leren leven
met de onvermijdelijke verschillen als gevolg van het
vertrek van het VK uit de Eenheidsmarkt.

Alleen met deze sleutelelementen zal de Unie in
staat zijn om met het VK een nieuw nabuurschap aan
te knopen dat niet uitsluitend gericht is op handel maar
ook op wetenschap, onderwijs, innovatie, ontwikkeling,
defensie en veiligheid.
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de I’Union économique et monétaire, la mise en
place d’une véritable politique de défense commune,
I’élaboration d’un budget en mesure de répondre aux
chocs internes et externes et la capacité de faire face
aux cyberattaques, au changement climatique et aux
catastrophes naturelles. C’est pourquoi il est extréme-
ment important de préserver notre bien commun, dont
le marché unique et I’économie sociale de marché sont
les symboles. La solidarité, une politique migratoire plus
humaine et plus efficace et un socle européen des droits
sociaux fort sont a cet égard indispensables.

Enfin, M. Barnier s’attarde sur les dernieres évolu-
tions dans le cadre des négociations sur le Brexit. Il dit
regretter la décision du Royaume-Uni, mais il souligne
qu’il convient de respecter pleinement cette décision
démocratique et souveraine, ainsi que les consé-
quences légales, sociales, économiques, budgétaires
et financiéres qui en découlent. La nouvelle relation qui
verra finalement le jour entre les deux parties dépendra
des trois éléments clés suivants.

Premiérement, il convient de se mettre d’accord
sur un retrait en bon ordre du Royaume-Uni. Pour les
27 Etats membres et pour le Parlement européen, cela
implique de garantir les droits d’1,3 million de ressortis-
sants britanniques qui résident dans le reste de I’'Union
et de 2,7 millions de ressortissants européens qui ré-
sident au Royaume-Uni sous la protection de la Cour de
justice de I’Union européenne, de trouver une solution
au cas de I’lrlande en vertu de I’accord du Vendredi saint
et de veiller au respect des accords financiers conclus
a I’époque entre les 28 Etats membres, sans que ne
naisse pour autant un quelconque sentiment de punition.

Deuxiemement, le Royaume-Uni doit clairement
comprendre que le marché unique est intouchable, car
il est le ciment qui permet de maintenir ensemble les
Etats membres de I’UE.

Troisiemement, il convient de respecter les futurs
accords. Dans ce contexte, I’UE va devoir apprendre
a vivre avec les différences qui verront inévitablement
le jour a la suite du retrait du Royaume-Uni du marché
unique.

Ce n’est que grace a ces éléments clés que I’'Union
sera en mesure de tisser de nouvelles relations de
voisinage avec le Royaume-Uni, relations qui ne se
focaliseront pas uniquement sur le commerce, mais
qui concerneront également des domaines comme la
science, I’enseignement, I’innovation, le développe-
ment, la défense et la sécurité.

*
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Mevrouw Danuta Hibner, voorzitster van de AFCO-
commissie van het Europees Parlement, stelt vast dat de
EU altijd aan veranderingen onderhevig geweest is maar
dat zij — door vast te houden aan haar principes — altijd
in staat gebleken is de uitdagingen die op haar afkwa-
men, het hoofd te bieden en haar eenheid te bewaren.

De spreekster heeft er goede hoop op dat dit ook
met Brexit zo zal verlopen. De Unie zal na het vertrek
van het VK kleiner maar ook vastberadener zijn. Brexit
heeft immers een nieuw elan gegeven aan de notie
“EU-burgerschap”.

Brexit is echter niet de enige uitdaging waarmee zij
momenteel geconfronteerd wordt. Nationalisme, popu-
lisme, separatisme, illiberalisme en het “Brexitsyndroom”
zijn evenzo uitdagingen waarmee de Unie de strijd zal
moeten aanbinden.

Dit kan door een positieve aanpak waarbij zij haar
prestaties, doelstellingen, transparantie en communi-
catie moet verbeteren. Dit houdt in dat de lidstaten die
verder willen gaan in hun integratie, daartoe de moge-
lijkheid moeten krijgen zolang de deur maar openblijft
voor wie later wil aansluiten. Dit houdt ook in gelijke
concurrentievoorwaarden voor iedereen, een nieuwe
benadering van de groei, een hervormde eurozone,
een robuust cohesiebeleid en meer inzet voor een op
de besluiten van de top van Géteborg gestoeld sociaal
Europa.

Naast deze kortetermijnmaatregelen moet de EU ook
kilken met de ogen van de toekomstige generaties en
de burger doen inzien dat de Unie aan zijn kant staat.
De verkiezingen van 2019 zullen hiervoor de lakmoes-
proef zijn.

B. Debat

Vragen en opmerkingen van de delegatieleden

35 parlementsleden nemen deel aan het debat.

Een aantal tussenkomsten concentreert zich op de
negatieve tendensen die plaatsvinden in Europa: de
anti-Europese gevoelens die leidden tot Brexit, het
verlies van geloof in het Europese ideaal van vrede,
welvaart en welzijn, en de centrifugale krachten die
overal aan de oppervlakte komen.

Vele sprekers wijzen op het gevaar van vervreem-

ding bij de Europese burgers. Enkel transparantie
en een nieuw gevoel van verantwoordelijkheid en
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Mme Danuta Hdbner, présidente de la commission
AFCO au Parlement européen, indique que I'UE a
toujours été sujette a des changements, mais qu’en
restant fidele a ses principes, elle a toujours réussi a
surmonter les défis qui se sont mis en travers de sa
route et a préserver son unité.

L'oratrice a bon espoir qu’il en sera également ainsi
dans le cas du Brexit. Apres le départ du Royaume-
Uni, I’'Union sera plus petite, mais aussi plus résolue.
Le Brexit a en effet donné un nouvel élan a la notion de
“citoyenneté européenne”.

Le Brexit n’est toutefois pas I’'unique défi auquel elle
est actuellement confrontée. Le nationalisme, le popu-
lisme, le séparatisme, I'illibéralisme et le “syndrome du
Brexit” sont autant de défis que I’Union sera appelée
a relever.

Elle peut les appréhender de maniére positive en
améliorant ses performances, ses objectifs, sa transpa-
rence et sa communication. Cela signifie que les Etats
membres qui souhaitent poursuivre leur intégration
doivent en avoir la possibilité, pour autant que la porte
demeure ouverte pour ceux qui souhaitent la rejoindre
ultérieurement. Cela implique également des condi-
tions de concurrence égales pour tous, une nouvelle
approche de la croissance, une réforme de la zone
euro, une politique de cohésion solide et un engagement
accru pour une Europe sociale fondée sur les décisions
prises lors du sommet de Géteborg.

Outre ces mesures a court terme, I’'UE doit égale-
ment se mettre a la place des générations futures et
faire comprendre au citoyen que I’'Union est son alliée.
Les élections de 2019 seront révélatrices a cet égard.

B. Débat

Questions et remarques des membres des
délégations

35 parlementaires prennent part au débat.

Un certain nombre d’interventions se concentre
sur les évolutions négatives en Europe: le sentiment
europhobe qui a mené au Brexit, la perte de la foi dans
I’idéal européen de paix, de prospérité et de bien-étre et
les forces centrifuges qui apparaissent un peu partout.

De nombreux intervenants soulignent que I’'on risque
d’aliéner les citoyens européens. C’est seulement
par la transparence et par un sentiment renouvelé de
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aansprakelijkheid kunnen dit tegengaan. Voor een
aantal parlementen dient ook het subsidiariteitsprincipe
een rol te spelen, waarbij onvermijdelijk ook de rol van
de nationale parlementen moet worden versterkt. Een
nieuwe vorm van participatieve democratie, waarbij
de burger dient te worden verzoend met de politiek, is
nodig. Een aantal sprekers waarschuwt niettemin voor
het gevaar van onwetendheid over de EU.

Een aantal tussenkomsten focust op een nieuwe visie
inzake economische groei, samenwerking en sociale
solidariteit als antwoord op het euroscepticisme. Zo
moet de loonkloof in Europa worden verkleind, waarbij
het vooral het arme Europa is dat moet groeien naar
het niveau van het rijke Europa, en niet omgekeerd. De
Europese sociale pijler kan in dit opzicht als referentie
dienen voor een beweging naar boven toe.

De toekomstige uitbreiding van de EU wordt door
talrijke deelnemers aangekaart. In de Westelijke Balkan
waait een nieuwe wind. Niettemin hameren verschillende
delegaties op het belang van de criteria van Kopenhagen
om lid te worden van de EU. Respect voor de Europese
waarden is hierbij cruciaal. Zowel Servié als Montenegro
bevestigen hun wil om lid te worden van de EU. In de
marge hiervan wordt het belang onderstreept van de
steun aan Oekraine en de ontwikkeling van een lange-
termijnvisie voor het Oostelijk Nabuurschap.

Er is veel steun voor het idee van een Europa met
slechts één snelheid met respect voor de principes van
de Verklaringen van Bratislava en Rome. Solidariteit en
cohesie staan hierbij centraal.

Concreet wordt er ook dieperingegaan op de stand van
zaken met betrekking tot de Brexit-onderhandelingen.
Een eerlijk akkoord is noodzakelijk en is in het belang
van alle partijen. Een Brexit zonder akkoord zou enkel
leiden tot chaos.

De heer Peter Luykx (Belgié — Kamer) benadrukt
dat Brexit geen aanleiding zou mogen geven tot een
interne machtsstrijd. Verder vraagt hij of de nationale
parlementen rechtstreeks op de hoogte zullen worden
gehouden over de Brexit-onderhandelingen, al dan niet
via COSAC, en pleit hij voor een voldoende lange over-
gangsperiode om ondernemingen de kans te geven zich
op een ordentelijke manier aan te passen aan de nieuwe
situatie. Is er tenslotte een strikte scheiding tussen de
eerste en tweede fase van de onderhandelingen, of
lopen deze in elkaar over? Sommige aspecten van het
Brexit-proces zijn immers niet in één fase op te lossen;
zo was de positie van lerland één van de voornaamste
problemen in de eerste fase en zal lerland ook in de
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responsabilité qu’on peut éviter une aliénation. Selon
certains parlements, le principe de subsidiarité devrait
également jouer; ce qui rend inévitable de renforcer
le réle des parlements nationaux. Une nouvelle forme
de démocratie participative, qui réconcilie le citoyen
avec la politique, est nécessaire. Certains orateurs ont
cependant évoqué les dangers liés a la méconnaissance
de I'UE.

En réaction a I’euroscepticisme, diverses interven-
tions se focalisent sur une nouvelle perspective en
matieére de croissance économique, de coopération et
de solidarité sociale. Il convient ainsi de réduire le fossé
salarial en Europe, en permettant aux pays pauvres de
rattraper les pays riches et non I'inverse. Dans cet esprit,
le pilier social européen peut servir de référence pour
un nivellement par le haut.

De nombreux participants abordent I’élargissement
futur de I’'UE. Un vent nouveau souffle sur les Balkans de
I’Ouest. Différentes délégations rappellent néanmoins
I’'importance des criteres de Copenhague pour qu’un
Etat candidat & I’adhésion puisse étre admis dans I’UE.
A cet égard, le respect des valeurs européennes est
crucial. La Serbie comme le Monténégro confirment
leur volonté de devenir membre de I’'UE. Dans le méme
ordre d’idées, est rappelé I'importance du soutien a
I’Ukraine et de I’élaboration d’une vision a long terme
pour le Partenariat oriental.

L'idée d’une Europe a une seule vitesse qui respecte
les principes des Déclarations de Bratislava et de Rome
recueille un large consensus. La solidarité et la cohésion
sont essentielles.

Concrétement, on se penche sur I’état des pourpar-
lers du Brexit. Un accord sincére est indispensable,
dans I'intérét de toutes les parties. A défaut d’accord,
le Brexit ne pourrait mener qu’au chaos.

M. Peter Luykx (Belgique — Chambre) souligne que le
Brexit ne devait pas servir de prétexte a une lutte intestine
pour le pouvoir. Il demande ensuite si les parlements
nationaux seront immédiatement tenus au courant,
le cas échéant par l'intermédiaire de la COSAC, des
négociations sur le Brexit, et il préconise une période de
transition suffisamment longue pour permettre aux entre-
prises de s’adapter de maniére ordonnée a la situation
nouvelle. Enfin, il se pose la question de savoir s'il y a une
distinction nette entre la premiere et la deuxiéme phase
des négociations, ou bien si elles se chevauchent. En
effet, il est impossible de résoudre en une seule phase
certains volets du processus; par exemple, la situation
de I'lrlande, un des principaux problémes de la premiere
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tweede fase prominent aanwezig zijn wanneer gespro-
ken moet worden over de toekomstige handelsrelaties
tussen het VK en de EU.

Andere sprekers zien in Brexit zelfs een opportuniteit
op politiek vlak, hoewel de budgettaire gevolgen natuur-
lijk niet kunnen worden genegeerd.

Antwoorden van de sprekers

Mevrouw Kaljulaid benadrukt dat in deze verande-
rende wereld die gekenmerkt wordt door demografische
verandering, terrorisme en klimaatverandering, nood is
aan nieuwe idealen en engagementen. Soms kan een
crisis ook een opportuniteit zijn. In elk geval moet men
niet langer reageren, maar moet men ageren om te
anticiperen op de huidige en toekomstige problemen.

*

De heer Barnier geeft een overzicht van de les-
sen die tot nu toe getrokken konden worden uit het
Brexit-proces. Eén van de belangrijkste oorzaken van
de uitslag van het referendum, is dat vele burgers
zich vergeten en onbeschermd voelden. Dit gevoel zo
snel mogelijk aanpakken is veel belangrijker dan een
nieuw debat over institutionele hervormingen of betere
besluitvormingsprocessen. De nationale parlementen
zouden, naast het sociaal middenveld, een cruciale rol
kunnen spelen als facilitators van deze discussies en
als verspreiders van de boodschap van de EU.

De heer Barnier benadrukt ook de noodzaak om een
Europese soevereiniteit te creéren waar het voor de
lidstaten onmogelijk was om alleen op te treden. Een
voorbeeld hiervan is een gemeenschappelijk defensie-
beleid, waar het mogelijk moet zijn om de landen die
verder willen gaan in integratie, de kans te geven dit te
doen zonder de deur te sluiten voor die landen die er
thans enigszins negatief tegenover staan.

Een ander belangrijk principe is dat de interne markt,
in combinatie met de 4 vrijheden, niet volledig is zonder
een menselijke en sociale dimensie. De sociale pijler is
daarom een stap in de goede richting.

De heer Barnier stelt tenslotte dat het ideale scenario
inzake Brexit er niet in bestaat om te eindigen zonder
akkoord of met een slecht akkoord. Maar om een ak-
koord te bereiken, moeten alle partijen bereid zijn om te
onderhandelen; het VK dient dan ook zo snel mogelijk
zijn ideeén over een toekomstige relatie met de EU op
tafel leggen. In de marge hiervan benadrukt de heer
Barnier de rol die COSAC kan spelen als forum om de
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phase, reviendra sur le tapis durant la deuxiéme phase,
lors des discussions sur les relations commerciales
futures entre le Royaume-Uni et 'UE.

Selon d’autres intervenants, le Brexit représenterait
méme une opportunité politique, bien que les répercus-
sions budgétaires ne doivent pas étre ignorées.

Réponses des intervenants

Mme Kaljulaid souligne que dans ce monde en
mutation, confronté aux évolutions démographiques,
au terrorisme et au changement climatique, le besoin
d’'idéaux et d’engagements nouveaux se fait sentir. Une
crise peut parfois devenir une opportunité. En tout cas,
il ne suffit plus de simplement réagir aux événements,
mais il faut agir pour anticiper les problemes du présent
et ceux du futur.

*

M. Barnier donne un apercu des legons qui ont pu
étre tirées a ce jour du processus du Brexit. Le résultat
du référendum s’explique essentiellement par le fait que
de nombreux citoyens avaient le sentiment d’étre oubliés
et de ne pas étre défendus. La premiére priorité est de
dissiper ce sentiment au plus vite plutét que d’engager
un nouveau débat sur des réformes institutionnelles
ou sur I’amélioration des processus décisionnels. Les
parlements nationaux pourraient, tout comme la société
civile, jouer un réle crucial en facilitant ces discussions
et en diffusant le message de I’'UE.

M. Barnier souligne aussi la nécessité de créer une
souveraineté européenne dans les domaines ou les
Etats membres ne peuvent pas agir seuls. La politique
de défense commune en est un exemple: il faut en effet
donner la possibilité aux pays qui veulent aller plus loin
dans I'intégration de s’engager dans cette voie tout en
ne fermant pas la porte aux pays qui demeurent quelque
peu réticents face a cette idée.

Un autre principe important est de considérer que
le marché intérieur, combiné avec les 4 libertés de cir-
culation, est inachevé sans une dimension humaine et
sociale. C’est pourquoi le pilier social constitue un pas
dans la bonne direction.

Enfin, M. Barnier indique que le scénario idéal en
matiere de Brexit excluait ’absence d’accord ou la
conclusion d’un mauvais accord. Mais, pour pouvoir
s’entendre, les parties doivent étre disposées a négo-
cier; le Royaume-Uni doit donc clarifier au plus vite sa
vision quant a sa future relation avec I’'UE. Dans ce
contexte, M. Barnier précise que la COSAC peut servir
de forum afin d’impliquer les parlements nationaux dans
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nationale parlementen te betrekken bij de onderhande-
lingen. Dit is noodzakelijk, aangezien het akkoord over
Brexit vroeg of laat voor instemming zal moeten worden
voorgelegd aan de nationale parlementen.

* *

Mevrouw Hubner sluit niet uit dat de artikel 50-af-
kondiging kan worden herroepen, hoe onwaarschijnlijk
dit momenteel ook mag lijken. Ook bestaat een reéle
kans op een no deal-scenario, niet in het minst door de
strikte procedures en deadlines. Indien men zou willen
terugkomen op Brexit, dan zou dit echter onder strenge
voorwaarden moeten gebeuren, zowel in de EU als in
het VK.

Wat de EU betreft, is het standpunt duidelijk: een
akkoord moet op tijd worden gesloten, om een gecon-
troleerde Brexit te kunnen garanderen. Op dit ogenblik
is er echter veel verwarring door de tegenstrijdige en
vage berichten die de wereld worden ingestuurd. Deze
verwarring moet worden gecounterd met een duidelijke
visie en een praktische aanpak.

Ill. — DE EU DICHTER BIlJ HAAR BURGERS
BRENGEN - BEST PRACTICES VAN DE
NATIONALE PARLEMENTEN

A. Inleidende uiteenzettingen

Mevrouw Katrin Auel, Associate Professor in de
Research Group European Integration, Vienna Institute
for Advanced Studies, is van oordeel dat het overwin-
nen van het gebrek aan betrokkenheid van de Europese
burger bij de Europese aangelegenheden een van de
belangrijkste taken van de parlementen is.

De EU-parlementen werken over het algemeen al
behoorlijk transparant en leveren grote inspanningen om
de informatie over EU-aangelegenheden te verspreiden
en de stakeholders en het gespecialiseerde publiek
daarbij te betrekken.

Om de Europese burger als dusdanig meer bij de
Europese zaak te betrekken, raadt zij de parlementen
aan de informatie op een breder publiek af te stemmen
en deze op een toegankelijker manier aan te bieden.
Uit haar onderzoek blijkt dat de meeste burgers zich via
klassieke media, met name kranten en het TV-journaal,
de nationale politicke gebeurtenissen informeren,
enerzijds, en dat deze media slechts in beperkte mate
aandacht opbrengen voor de parlementaire werking,
anderzijds. EU-aangelegenheden halen bijna nooit de
nationale media.
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les négociations. C’est indispensable dans la mesure
ou I’accord sur le Brexit devra étre soumis tét ou tard,
pour assentiment, aux parlements nationaux.

*

Mme Hdbner n’exclut pas I’hypothése que I'invoca-
tion de I’article 50 puisse étre annulée, aussiimprobable
que cela puisse paraitre a I’heure actuelle. Le risque
d’une absence d’accord est aussi bien réel, surtout en
raison des procédures et échéances strictes. Cela étant,
si le Brexit devait étre remis en question, cela devrait se
faire sous des conditions strictes, tant au sein de I’'UE
qu’au Royaume-Uni.

Du cété de I’UE, les choses sont claires: un accord
doit étre conclu dans le délai imparti afin de pouvoir
garantir un Brexit contrélé. Toutefois, les informations
vagues et contradictoires qui sont propagées actuelle-
ment créent la plus grande confusion. Il faut y remédier
en proposant une vision claire et une approche pratique.

Ill. — RAPPROCHER L’UE DE SES CITOYENS
— LES MEILLEURES PRATIQUES DES
PARLEMENTS NATIONAUX

A. Exposés introductifs

Mme Katrin Auel, professeur associé du groupe
de recherche sur l’intégration européenne, Institut
d’études spécialisées de Vienne, estime que I'une des
principales taches des parlements consiste a pallier le
manque d’implication du citoyen européen dans les
questions européennes.

D’une maniere générale, les parlements de I’'UE
fonctionnent déja de maniere assez transparente et
s’efforcent largement de diffuser les informations rela-
tives aux questions européennes et d’y associer les
parties prenantes et le public spécialisé.

Lintervenante estime que pour mieux intéresser le
citoyen européen a la cause européenne, les parlements
devraient rendre leurs informations plus accessibles
et viser un public plus large. L'étude qu’elle a réalisée
révele, d’une part, que c’est dans les médias classiques,
a savoir les quotidiens et le journal télévisé, que la
majorité des citoyens s’informent de la politique natio-
nale et, d’autre part, que ces médias n’accordent que
peu d’attention au fonctionnement parlementaire. Les
matieres européennes ne sont quant a elles presque
jamais traitées par les médias nationaux.
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Professor Auel suggereert dat de grote EU-debatten
live zouden worden uitgezonden zodat de burgers met
kennis van zaken gefundeerde keuzes zouden kunnen
maken. Dergelijke debatten benaderen de krachtlijnen
van de behandelde beleidsdomeinen immers op een
veelzijdige en kritische manier en kunnen dus niet als
“parlementaire reclameboodschappen” aangezien
worden. In concreto pleit zij voor meer media-aandacht
voor zowel de plenaire vergaderingen in het Europese
Parlement als voor de Europese Raden. De rol van
de sociale media en online platformen kan hierbij niet
onderschat worden.

De heer Pieter Omtzight, lid van de commissie
EU-aangelegenheden van de Nederlandse Tweede
Kamer, beschouwt het democratisch tekort als een
van de belangrijkste factoren achter het heersende
wantrouwen in de EU-instellingen. Een transparanter
EU-beslissingsproces zou dus niet alleen de burgers
ten goede komen omdat zij een beter inzicht verwerven,
maar ook de verkozenen omdat deze zo beter toezicht
zouden kunnen houden.

Concreet verwijst de spreker naar de ondoorzichtige
werkwijze van de Raad door het buitensporig gebruik
van limité-documenten, onnauwkeurige verwijzingen en
de onmogelijkheid om eruit te citeren of om deze in het
openbaar te bespreken. De werking van de Eurogroep
is zo mogelijk nog onduidelijker. Daarnaast betreurt de
spreker dat de Brexit-onderhandelingen de nationale
parlementen links laten liggen

Daarom nodigt de heer Omtzigt de aanwezige dele-
gaties uit de petitie van zijn assemblee voor meer trans-
parantie bij de EU-instellingen mee te ondertekenen.
Deze petitie vormt bijlage 2 aan dit verslag.

*

De heer Kristian Vigenin, voorzitter van de commis-
sie EU-aangelegenheden van de Bulgaarse Narodno
Sabranie, benadrukt de belangrijke rol van de nationale
parlementen bij het verstekken van duidelijke antwoor-
den op de praktische vragen van de Unieburgers.
Daarom is het onontbeerlijk dat de nationale parlemen-
ten binnen het kader van de huidige Verdragen actief bij
de werking van de Unie betrokken worden. De oprichting
van de Task force on subsidiarity, proportionality and
doing less more efficiently op 14 november 2017 is hier-
bij een stap in de goede richting. Daarnaast moeten zij
ook toezicht houden op de EU-activiteiten van hun eigen
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Le professeur Auel suggere que les grands débats
européens soient diffusés en direct, afin que les citoyens
puissent opérer leurs choix en connaissance de cause.
En effet, ces débats proposent une approche multiple et
critique des lignes de force des domaines traités et ils
ne peuvent donc pas étre considérés comme de la pro-
pagande publicitaire pour le Parlement. Lintervenante
plaide concrétement pour que les médias accordent
davantage d’attention tant aux séances pléniéres du
Parlement européen qu’aux Conseils européens. |l
ne faut pas non plus sous-estimer le role des médias
sociaux et des plateformes en ligne.

*

M. Pieter Omtzight, membre de la commission char-
gée des Affaires européennes de la Tweede Kamer
néerlandaise, estime que le déficit démocratique est
I’une des principales causes de la méfiance qui régne
aujourd’hui a I’égard des institutions européennes.
Renforcer la transparence du processus décisionnel de
I’UE profiterait donc non seulement aux citoyens, qui
pourraient mieux se familiariser avec celui-ci, mais aussi
aux élus, qui pourraient exercer un meilleur contréle.

Lintervenant renvoie concrétement au mode de fonc-
tionnement opaque du Conseil, qui use a outrance des
documents limités et des références imprécises, ainsi
qu’a I'impossibilité d’en citer des passages ou d’en
débattre publiquement. Le fonctionnement de I’Euro-
groupe est méme peut-étre encore moins transparent.
Lintervenant déplore par ailleurs que les parlements
nationaux ne soient pas associés aux négociations sur
le Brexit.

M. Omtzigt invite dés lors les délégations présentes
a signer la pétition présentée par son assemblée pour
plus de transparence au sein des institutions de I’UE.
Cette pétition forme I’annexe 2 du présent rapport.

*

M. Kristian Vigenin, président de la commission
chargée des Questions européennes de la Narodno
Sabranie bulgare, souligne que les parlements natio-
naux jouent un réle capital lorsqu’il s’agit de fournir des
réponses claires aux questions pratiques que se posent
les citoyens de I’'Union. Il est dés lors indispensable que
ces parlements soient activement associés au fonction-
nement de I’Union dans le cadre des Traités en vigueur.
La création de la Task force on subsidiarity, proportiona-
lity and doing less more efficiently le 14 novembre 2017
marque, a cet égard, un pas dans la bonne direction.
Parallelement, les parlements doivent aussi controler
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regeringen. Ten slotte moet de Europese Commissie
alerter reageren op de suggesties en bekommernissen
van de nationale parlementen, zelfs al gaan die verder
dan subsidiariteit en proportionaliteit.

Om dit te bereiken verwijst hij naar de concrete maat-
regelen van de commissie die hij voorzit. Een bloem-
lezing: stakeholders worden aangemoedigd schriftelijk
en/of tijdens hoorzittingen hun mening te kennen te
geven, Facebook en Twitter worden gebruikt om met
de burgers te communiceren, de vergaderingen worden
rechtstreeks uitgezonden en de gearchiveerde versla-
gen worden ter beschikking gesteld van het publiek.

B. Debat
Vragen en opmerkingen van de delegatieleden
20 parlementsleden nemen deel aan het debat.

Mevrouw Christine Defraigne (Belgié — Voorzitster
van de Senaat) verwijst naar het dalende vertrouwen
van de burger in de Europese constructie en roept op
tot kwantitatief minder maar kwalitatief meer actie. De
kritiek op de EU is niet nieuw en de teneur wijzigt in
functie van de concrete problemen en bedreigingen
waar de burger mee geconfronteerd wordt. Het is echter
een feit dat de burger meer en meer vertrouwen in de
EU verliest. Dit vertrouwen moet worden herwonnen en,
daar waar niet alle lidstaten op dezelfde lijn staan, moet
er meer gebruik worden gemaakt van een versterkte
samenwerking. Een Europa met meerdere snelheden
moet mogelijk zijn.

Verschillende sprekers benadrukken het belang van
een nieuw reflectieproces over de EU. In deze reflectie
moeten burgers en jongeren een actieve rol spelen.
Vooral jongeren zijn het meest aangewezen om een
Europese identiteit uit te dragen en te promoten. Ook
moet er meer aandacht gaan naar een modernisering
van politieke partijen of het meer gebruiken van tech-
nologische hulpmiddelen om democratie meer direct
te maken.

Er wordt opgeroepen om een campagne op te zet-
ten die de kennis van de Europese waarden moet
vergroten, de economie terug aan te zwengelen en het
Europese model voor de welvaartstaat te promoten en
te verdedigen.

De Slovaakse delegatie geeft een voorbeeld van hoe

het niet moet: terwijl iedereen erkent dat het huisvesten
van een Europees agentschap voor een lidstaat een

KAMER = 5e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

p{iVl 2018

13

les activités liées a I’Union européenne de leur propre
gouvernement. Enfin, la Commission européenne doit
se montrer plus réactive aux suggestions et préoccu-
pations des parlements nationaux, méme lorsqu’elles
vont au-dela de la subsidiarité et de la proportionnalité.

Pour atteindre ces objectifs, I’orateur évoque
quelques-unes des principales mesures concrétes
prises par la commission qu’il préside: les parties
prenantes sont invitées a exprimer leur opinion par
écrit lors d’auditions, Facebook et Twitter sont utilisés
pour communiquer avec les citoyens, les réunions sont
retransmises en direct et les rapports archivés sont mis
a la disposition du public.

B. Débat

Questions et remarques des membres des
délégations

20 parlementaires prennent part au débat.

Mme Christine Defraigne Belgique — présidente du
Sénat) souligne la perte de confiance du citoyen dans
la construction européenne et a appelé a faire moins
en quantité mais plus en qualité. Les critiques envers
I’Union européenne ne sont pas neuves mais leur
contenu varie en fonction des menaces et problémes
concrets que rencontre le citoyen. Il est toutefois un
fait que le citoyen fait de moins en moins confiance a
I’UE. L'UE doit regagner cette confiance et, lorsque les
Etats membres ne sont pas tous sur la méme longueur
d’onde, il faut développer une collaboration renforcée.
Une Europe a plusieurs vitesses doit étre possible.

Plusieurs orateurs soulignent I’'importance d’un
nouveau processus de réflexion sur I’UE. Les citoyens
et les jeunes doivent intervenir activement dans cette
réflexion. Ce sont surtout les jeunes qui pourront le
mieux promouvoir et propager I'identité européenne. Il
faut également accorder une plus grande attention a la
modernisation des partis politiques ou a une utilisation
accrue des outils technologiques permettant de donner
a la démocratie un caractere plus direct.

Un appel est lancé en vue de I'organisation d’une
campagne visant & améliorer la connaissance des va-
leurs européennes, a doper I’économie et a promouvoir
et défendre le modéle européen de I’Etat-providence.

La délégation slovaque donne un exemple de ce
qu’il ne faut pas faire: alors que chacun reconnait que
la présence d’une agence européenne dans un pays
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uitgelezen middel is om de Unie op de kaart te zetten
en hoewel er in het verleden was beslist dat nieuwe
agentschappen gevestigd zouden worden in lidstaten
waar nog geen agentschap aanwezig was, besloot men
toch om de EBA en de EMA van Londen naar Frankrijk
en Nederland te verhuizen. Dit heeft bij de Slovaakse
bevolking een gevoel van oneerlijkheid en een gebrek
aan solidariteit nagelaten, dat niet zo snel zal verdwijnen.

Een lid van het Roemeens parlement benadrukt dat
de Europese instellingen niet enkel regelgevers moeten
zijn, maar ook ervoor moeten zorgen dat burgers meer
worden betrokken bij de EU. Het feit de Roemenié nog
steeds niet is mogen toetreden tot de Schengenzone,
heeft het vertrouwen van de burger nog meer aangetast.

In het algemeen wordt gesteld dat de Europese in-
stellingen vervreemd zijn van de burger en het concrete
beleid in een bepaald domein. Zo wordt de consument
beschermd door een web van complexe en inconse-
quente regels, daar waar een eenvoudig en efficiént
mechanisme veel beter zou zijn. Ook ziet men geregeld
dat Europa maatregelen neemt in domeinen die voor
de modale burger niet relevant zijn. Er is een menselijk
en efficiént beleid nodig dat met beide voeten op de
grond staat.

Een ander aspect, namelijk de toegang tot alle infor-
matie, wordt aangehaald door leden van de Nederlandse
delegatie. Op dit ogenblik zijn de documenten van de
Raad allerminst openbaar of toegankelijk. Transparantie
is echter cruciaal voor de verdere Europese ontwikke-
ling en moet verzekerd worden in instellingen zoals de
Raad of de eurozone. Andere delegaties zijn het hier-
mee eens en stellen dat transparantie een waarborg is
voor democratie en een garantie voor een open en fair
politiek debat. Sommige aanwezigen verwijzen naar
overeenkomsten in sommige lidstaten tussen regering
en parlement om alle informatie beschikbaar te maken.

Een aantal tussenkomsten gaat over de belangrijke
rol van parlementsleden in het promoten van de voor-
delen van de EU voor de burger. Deze promotie kan ge-
beuren via allerlei kanalen zoals een eigen parlementair
TV-kanaal dat niet onderhevig is aan enige editoriale
controle. Ook sociale media worden almaar belangrij-
ker. Verschillende aanwezigen geven voorbeelden van
manieren waarop deze promotie nog kan gebeuren.

Een lid van de Estse delegatie vraagt concreet of het
idee van een rode kaart nog actueel is en of dit geen
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est le moyen par excellence de donner de la visibilité a
I’Union et bien qu’il ait été décidé par le passé que les
nouvelles agences seraient établies dans les pays qui
n’en possédent pas encore, on a décidé de transférer
I’Autorité bancaire européenne et ’Agence européenne
des médicaments de Londres vers la France et les Pays-
Bas. La population slovaque en éprouve le sentiment
d’un manque de loyauté et de solidarité qui n’est pas
pres de disparaitre.

Un membre du parlement roumain souligne que les
institutions européennes ne doivent pas seulement
édicter des regles mais qu’elles doivent aussi faire en
sorte d’associer davantage les citoyens a I’Union euro-
péenne. Le fait que la Roumanie n’ait pas encore pu
intégrer I’Espace Schengen a encore érodé davantage
la confiance du citoyen.

De maniéere générale, il est dit que les institutions
européennes se sont distancées du citoyen et de I’action
concréte dans un domaine déterminé. Le consommateur
est ainsi protégé par un ensemble de régles complexes
et incohérentes alors qu’un mécanisme simple et effi-
cace aurait été de loin préférable. De méme, on observe
régulierement que I’Europe prend des mesures dans
des domaines qui intéressent peu le citoyen moyen.
Il faut mettre en place une politique a visage humain,
efficace et réaliste.

Les membres de la délégation néerlandaise mettent
en évidence un autre aspect: I’acces a toute I'informa-
tion est une condition indispensable a la démocratie.
Or, les documents du Conseil ne sont actuellement ni
publics ni accessibles. La transparence est pourtant
d’une importance capitale pour le développement futur
de I’Union européenne et elle doit étre assurée dans
des institutions comme le Conseil ou la Zone euro. Cet
avis est partagé par d’autres délégations qui ajoutent
que la transparence est garante de la démocratie et
d’un débat politique ouvert et loyal. Certains membres
présents font référence aux accords qui, dans certains
Etats membres, ont été conclus entre le gouvernement
et le parlement en vue d’une information compléte.

Quelques interventions ont porté sur le réle important
que les parlementaires ont a jouer dans la promotion
des avantages qu’apporte I’'UE au citoyen. Cette pro-
motion peut se faire par différents canaux, comme
une chaine télévisée parlementaire échappant a tout
contrdle éditorial. Les médias sociaux gagnent eux aussi
en importance. Plusieurs membres présents ont donné
des exemples des différentes maniéres d’organiser
cette promotion.

Un membre de la délégation estonienne demande

concretement si I'idée d’une carte rouge était encore
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middel kan zijn om de bedenkingen van nationale par-
lementen bij voorstellen van de Europese Commissie
meer in de verf te zetten. Een aantal delegaties sluit
zich bij deze vraag aan en vermeldt ook het belang van
de gele kaart.

Tenslotte waarschuwt een aantal parlementsleden
voor het gevaar van propaganda indien de communica-
tie met de burger te unilateraal zou gebeuren. De burger
is meer dan een passieve toeschouwer en moet actief
bijdragen aan het beleidsvormend debat.

Antwoorden van de sprekers

Professor Auel benadrukt dat parlementaire werk-
zaamheden nog meer voor het publiek openbaar zouden
moeten zijn. Men moet echter goed nadenken over de
middelen die men hiervoor wil inzetten. Zo is een bereik
van 0,01 % van de bevolking voor een parlementaire
televisiekanaal misschien niet de beste manier om de
burger aan te spreken. De rode kaart beschouwt zij als
een reactief instrument met een beperkte toepassing.
Het zou dan ook een beter idee zijn te focussen op het
gebruik van de groene kaart die meer creativiteit en
innovatie toelaat.

De heer Omtzigt herhaalt dat het eenvoudig toepas-
sen van parlementaire controle onvoldoende is om de
anti-Europese gevoelens af te zwakken. De rol van de
burger in het wetgevend proces moet vergroten. Het is
ook een gegeven dat controle enkel mogelijk is wanneer
informatie beschikbaar is en openbaar voor de experten
en het groot publiek. Ook de heer Omtzigt vindt de rode
kaart een eerder beperkt mechanisme en ziet meer heil
in de groene kaart.

De heer Vigenin betoont zijn steun aan elk idee dat
ervoor kan zorgen dat de besluitvorming kan worden
beinvioed. Men moet er echter wel voor zorgen dat
men eventuele grotere controlebevoegdheden op een
verantwoorde en evenwichtige manier uitoefent.

Algemeen wordt gesteld dat dit debat verder

dient te worden uitgediept tijdens de komende
voorzitterschappen.
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d’actualité et si celle-ci ne pouvait pas étre un moyen
de relayer les inquiétudes des parlements nationaux a
I’égard des propositions de la Commission européenne.
Plusieurs délégations se sont ralliées a cette demande,
tout en mentionnant I'importance de la carte jaune.

Enfin, certains parlementaires mettent en garde
contre le danger de propagande qui existerait si la
communication avec le citoyen était trop unilatérale. Le
citoyen n’est pas qu’un spectateur passif et doit contri-
buer activement au débat censé influer sur la politique.

Réponses des intervenants

Professeur Auel souligne que les travaux parlemen-
taires devraient encore bien plus étre ouverts au public.
Il faut toutefois bien réfléchir aux moyens que I’on sou-
haite mettre en ceuvre a cette fin. Ainsi, une chaine de
télévision parlementaire qui n’atteindrait que 0,01 % de
la population n’est peut-étre pas le meilleur canal pour
s’adresser au citoyen. La carte rouge lui parait étre un
instrument réactif peu appliqué. Il vaudrait donc mieux
se focaliser sur I'utilisation de la carte verte qui permet
davantage de créativité et d’innovation.

M. Omtzigt répéte que la simple application du
contréle parlementaire ne suffit pas a affaiblir les senti-
ments anti-européens. Il faut renforcer le réle du citoyen
dans le processus législatif. Il est également vrai que
le contrOle n’est possible que lorsque I'information est
disponible et accessible aux experts et au grand public.
M. Omtzigt est lui aussi d’avis que la carte rouge est un
mécanisme plutdt restreint et que la carte verte serait
plus utile.

M. Vigenin se dit prét a soutenir toute idée susceptible
de créer une possibilité d’influencer le processus déci-
sionnel. Il faut cependant veiller & ce que les éventuelles
compétences élargies de contrdle soient exercées de
maniéere justifiée et équilibrée.

La conclusion générale est que ce débat mérite d’étre
approfondi durant les prochaines présidences.

CHAMBRE * 5e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



16

IV. — DIGITALE INTERNE MARKT — RECENTE
ONTWIKKELINGEN OP HET VLAK VAN
E-SERVICES

A. Inleidende uiteenzettingen

De heer Siim Sikkut, Adjunct-Secretaris-generaal
voor Communicatie en Staatsinformatiesystemen
van het ministerie voor Economische zaken en
Communicatie van Estland, stelt dat de Estse burgers
dermate veel beroep doen op digitale diensten dat het
land de bijnaam e-Estland gekregen heeft. Door deze
diensten spaart de Estse burger tijd en geld en wordt
zijn leven aangenamer en comfortabeler.

Dit geldt ook voor de openbare sector. De eerste
uitdaging hierbij is het digitaal herdenken en vereen-
voudigen van bestaande diensten. Dit heeft in Estland
geleid tot 3 soorten e-services: (1) digitale handtekenin-
gen, (2) digitale diensten die de bureaucratie draaglijker
maken, zoals belastingaangiftes, en (3) niet-verplichte
diensten, zoals stemmingen. De meeste van deze digi-
tale diensten zijn niet zichtbaar. Alleen transacties met
hoog risico, zoals het kopen of verkopen van onroerend
goed, werden nog niet gedigitaliseerd. Een tweede uit-
daging zijn de wetten en voorschriften. Alhoewel deze
dikwijls een hervorming in de weg staan, worden zij in
Estland beschouwd als facilitatoren voor een digitale
gemeenschap. Zo werd vé6r 10 jaar de notie “once
only” ingevoerd. Dit beginsel houdt in dat de openbare
overheden een bepaalde informatie maar éénmaal aan
de burger zelf kunnen opvragen. Veiligheids- en privacy-
problemen kunnen opgelost worden door wettelijke en
technische beschermingsconstructies.

De regeringen en parlementen moeten de Tallinn
Declaration on e-Government van 6 oktober 2017 doen
uitgroeien tot een concreet actieplan waarmee de over-
heden de volgende 5 jaar aan de slag kunnen. Deze
Verklaring vormt een ambitieus stappenplan met digitale
oplossingen om — over de grenzen heen — diensten ge-
bruiksvriendeli