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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp en dit wetsvoor-
stel in eerste lezing besproken tijdens haar vergaderin-
genvan 18, 19 en 20 december 2017 en 9 januari 2018.

Het integraal verslag van de hoorzitting van
18 december 2017 kan worden geraadpleegd onder
de volgende link: http://www.dekamer.be/doc/CCRI/
pdf/54/ic784.pdf

Tijdens haar vergadering van 19 december 2017 be-
sliste de commissie op voorstel van mevrouw Catherine
Fonck om het wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
4 augustus 1996 betreffende het welzijn van de werk-
nemers bij de uitvoering van hun werk en tot wijziging
van het Sociaal Strafwetboek, met het oog op het cre-
eren van een afmeldingsrecht (DOC 54 2203) aan de
bespreking van het wetsontwerp toe te voegen.

Tijdens haar vergadering van 20 december 2017
besliste de commissie om het persbericht van Unisoc,
de werkgeversfederatie van de non-profitsector, van
18 december 2017 als bijlage bij het verslag te voegen.

|. — CONCURRENTIEKRACHT EN WERK
A. Inleidende uiteenzettingen

1. Wetsontwerp betreffende de economische
relance en de versterking van de sociale cohesie
(art. 91 tot 107 en 112)

De heer Kris Peeters, vice-eersteminister en mi-
nister van Werk, Economie en Consumenten, belast
met Buitenlandse Handel, geeft een overzicht van de
voorliggende bepalingen:

— een louter informatieve toelichting over de uit-
breiding van de vermindering van de loonkosten voor
werknemers die prestaties verrichten in ploegen- of
nachtarbeid (naar aanleiding van het advies van de
Raad van State);

— de wijziging van de opzeggingstermijnen;

— de opheffing van de bestaande sectorale verboden
op de inzet van uitzendkrachten;

— de wijziging van de referteperiode inzake de waar-
borg van het Sluitingsfonds;

— de wijziging van de wet betreffende wendbaar en
werkbaar werk;
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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi et cette
proposition de loi en premiére lecture au cours de ses
réunions des 18, 19 et 20 décembre 2017 et 9 janvier
2018.

Le compte rendu intégral de I’audition du 18 décembre
2017 peut étre consulté a I’adresse suivante: http://www.
lachambre.be/doc/CCRI/pdf/54/ic784.pdf

Au cours de sa réunion du 19 décembre 2017, la
commission a décidé, sur proposition de Mme Catherine
Fonck, de joindre la proposition de loi modifiant la loi
du 4 ao(t 1996 relative au bien-étre des travailleurs lors
de leur travail et le Code pénal social, visant a créer un
droit a la déconnexion (DOC 54 2203) a la discussion
du projet de loi.

Au cours de sa réunion du 20 décembre 2017, la com-
mission a décidé d’annexer au rapport le communiqué
de presse d’Unisoc, la fédération des employeurs du
secteur non marchand, du 18 décembre 2017.

|. — COMPETITIVITE ET EMPLOI
A. Exposés introductifs

1. Projet de loi relatif a la relance économique
et au renforcement de la cohésion sociale
(art. 91 2107 et 112)

M. Kris Peeters, vice-premier ministre et ministre
de I’Emploi, de I’Economie et des Consommateurs,
chargé du Commerce extérieur, donne un apergu des
dispositions a I’examen:

— un simple exposé informatif sur I’extension de la
réduction des charges salariales pour les travailleurs
qui effectuent des prestations en équipe ou du travail
de nuit (& la suite de I’avis du Conseil d’Etat);

— la modification des délais de préavis;

— la suppression des interdictions sectorielles exis-
tantes relatives au recours a des travailleurs intérimaires;

— la modification de la période de référence pour
I’intervention du fonds de fermeture;

— la modification de la loi concernant le travail fai-

sable et maniable;
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— een louter formele wijziging inzake de ar-
beidsovereenkomsten van de PWA’s (Plaatselijke
Werkgelegenheidsagentschappen);

— de bepaling van een kader voor projecten voor de
preventie van burn-out;

— het overleg over deconnectie en het gebruik van
digitale communicatiemiddelen;

— de arbeidsrechtelijke aspecten van de startersjobs
voor jongeren, met inbegrip van de inwerkingtreding van
de betreffende bepalingen.

Ploegenarbeid

Naar aanleiding van het advies van de Raad van State
werden de bepalingen over ploegenarbeid opgenomen
onder de titel “Fiscale en financiéle bepalingen”, waar-
voor de minister van Financién bevoegd is. De minister
vermeldt ter informatie dat de vermindering van de
loonkosten voor werknemers die prestaties verrichten
in ploegen- of nachtarbeid (bepaald bij artikel 275 van
het Wetboek van de Inkomstenbelastingen 1992) wordt
uitgebreid. Door de uitbreiding naar ploegenarbeid op
werven komen alle vormen van ploegenarbeid die ge-
organiseerd worden om manuele arbeid te verrichten
binnen het bereik van die lastenverlaging. Daardoor
worden ook sociale fraude en sociale dumping bestre-
den: de daling van de prijs van reguliere arbeid is een
adequaat middel om, naast controle en sanctionering,
de niet-aangegeven arbeid te bestrijden.

Om de budgettaire ruimte maximaal in te zetten voor
de strijd tegen de ergste vormen van sociale dumping
werd er dan ook voor gekozen om een drempelbedrag
van 13,75 euro per uur in te voeren, vanaf hetwelke de
vermindering van de lasten wordt toegekend.

Wijziging van de opzeggingstermijnen

Om aanwervingen met een contract van onbepaalde
duur te stimuleren en als alternatief voor de herinvoe-
ring van de proefperiode wordt een meer progressieve
opbouw van de opzeggingstermijn ingevoerd in geval
van ontslag door de werkgever tijdens de eerste zes
maanden van de aanwerving:

— een week wat de werknemers betreft die minder
dan drie maanden anciénniteit tellen;

— drie weken wat de werknemers betreft die tussen
drie en vier maanden anciénniteit tellen

— vier weken wat de werknemers betreft die tussen
vier en vijf maanden anciénniteit tellen;
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— une modification purement formelle concernant
les contrats de travail des ALE (agences locales pour
I’emploi);

— lafixation d’un cadre pour les projets de prévention
du burn-out;

— la concertation sur la déconnexion et I'utilisation
des moyens de communication numériques;

— les aspects de droit du travail des premiers emplois
pour jeunes, en ce compris I’entrée en vigueur des
dispositions question.

Travail en équipe

A la suite de I’avis du Conseil d’Etat, les dispositions
relatives au travail en équipe ont été intégrées dans le
titre “Dispositions fiscales et financieres”, qui reléve
de la compétence du ministre des Finances. A titre
d’information, le ministre indique que la réduction des
charges salariales pour les travailleurs qui effectuent des
prestations en équipe ou du travail de nuit (prévue par
I’article 275 du Code des imp6bts sur les revenus 1992)
est étendue. Du fait de I’extension au travail en équipe
sur les chantiers, toutes les formes de travail en équipe
qui sont organisées pour accomplir un travail manuel
relevent de cette réduction des charges. Cette mesure
permet également de combattre la fraude sociale et le
dumping social: la diminution du prix du travail régulier
constitue, parallélement au contrble et aux sanctions, un
moyen adéquat pour lutter contre le travail non déclaré.

Afin de faire au maximum usage de la marge budgé-
taire dans la lutte contre les pires formes de dumping
social, il a dés lors été opté pour I'introduction d’un
montant seuil de 13,75 euros de I’heure a partir duquel
la réduction des charges est accordée.

Modification des délais de préavis

Pour stimuler les recrutements dans le cadre d’un
contrat & durée indéterminée et en tant qu’alternative
a la réintroduction de la période d’essai, il est prévu
une structure plus progressive des délais de préavis en
cas de licenciement par I’employeur dans les six mois
suivant le recrutement:

— une semaine quand il s’agit de travailleurs comp-
tant moins de trois mois d’ancienneté;

— trois semaines quand il s’agit de travailleurs
comptant entre trois mois et quatre mois d’ancienneté;

— quatre semaines quand il s’agit de travailleurs

comptant entre quatre mois et cing mois d’ancienneté;
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— vijf weken wat de werknemers betreft die tussen
vijf en zes maanden anciénniteit tellen.

De meer geleidelijke opbouw zal van toepassing
zijn voor alle categorieén van werknemers, voor zowel
contracten van onbepaalde als bepaalde duur.

De opzeggingstermijnen blijven ongewijzigd indien de
opzegging door de werknemer gegeven wordt.

Opheffing van de bestaande sectorale verboden op
de inzet van uitzendkrachten

De Europese richtlijn betreffende uitzendarbeid
(2008/104/EG) laat enkel toe om verbodsbepalingen
over de inzet van uitzendkrachten in te voeren wegens
redenen van algemeen belang, zoals de bescherming
van de uitzendkrachten, de eisen met betrekking tot de
gezondheid en de veiligheid op het werk en de noodzaak
om de goede werking van de arbeidsmarkt te waarbor-
gen en misbruiken te voorkomen.

Op dit ogenblik bestaat er in twee sectoren een
algemeen verbod op de inzet van uitzendkrachten: de
sector van de binnenscheepvaart en de verhuissector.

Om uitzendarbeid in alle sectoren van de privésector
toe te laten, wordt de wet van 24 juli 1987 betreffende de
tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking
stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers
gewijzigd, waardoor de Koning niet langer de bevoegd-
heid heeft om de tewerkstelling van uitzendkrachten op
algemene wijze te verbieden in bepaalde beroepsca-
tegorieén en bedrijfstakken en waardoor het ook niet
meer mogelijk is om door middel van een collectieve
arbeidsovereenkomst (cao) een algemeen sectoraal
verbod op de inzet van uitzendkrachten te handhaven
of in te stellen.

Deze wijziging vormt geen beletsel voor bepalingen in
een cao die het gebruik van uitzendarbeid in bepaalde
sectoren regelen of aan bepaalde procedures onderwer-
pen, bijvoorbeeld op grond van eisen inzake gezondheid
en veiligheid op het werk. Zij staat ook niet in de weg van
regelingen waarbij de inzet van uitzendarbeid wegens
redenen van algemeen belang tot bepaalde motieven
wordt beperkt en doet geen afbreuk aan de toepassing
van de maatregelen betreffende het welzijn op het werk
van uitzendkrachten die zijn vastgesteld in de Codex
over het welzijn op het werk.
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— cing semaines quand il s’agit de travailleurs comp-
tant entre cinq mois et six mois d’ancienneté.

Cette structure plus progressive s’appliquera a toutes
les catégories de travailleurs, tant pour les contrats
a durée indéterminée que pour les contrats a durée
déterminée.

Les délais de préavis restent inchangés lorsque le
préavis est donné par le travailleur.

Suppression des interdictions sectorielles existantes
relatives au recours a des travailleurs intérimaires

La directive européenne relative au travail intérimaire
(2008/104/CE) n’autorise I'instauration d’interdictions
de recours aux travailleurs intérimaires que pour des
raisons d’intérét général, telles que la protection des
intérimaires, les exigences en matiére de santé et de
sécurité au travail et la nécessité d’assurer le bon fonc-
tionnement du marché du travail et d’empécher les abus.

Actuellement, il existe une interdiction générale de re-
courir aux travailleurs intérimaires dans deux secteurs: le
secteur de la batellerie et le secteur du déménagement.

Pour autoriser le travail intérimaire dans tous les
secteurs du secteur privé, la loi du 24 juillet 1987 sur
le travail temporaire, le travail intérimaire et la mise de
travailleurs a la disposition d’utilisateurs a été modifiée,
de sorte que le Roi n’est plus compétent pour interdire,
de maniére générale, I’occupation d’intérimaires dans
certaines catégories professionnelles et branches d’ac-
tivité et qu’il n’est plus possible non plus de maintenir
ou de prévoir, par le biais d’une convention collective
de travail (CCT), une interdiction sectorielle générale
de recours aux travailleurs intérimaires.

Cette modification n’interdit pas des dispositions de
conventions collectives sectorielles modalisant le travail
intérimaire pour certains secteurs ou qui instaurent des
procédures particulieres, par exemple en raison d’exi-
gences déterminées au plan de la santé et de la sécurité
au travail. Elle n’empéche pas non plus I’adoption de
dispositions en vertu desquelles le recours a des inté-
rimaires est limité a certains motifs pour des raisons
d’intérét général et ne porte pas non plus préjudice a
I’application des dispositions relatives au bien-étre au
travail des intérimaires, fixées par le Code du bien-étre
au travail
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Wijziging van de referteperiode voor de waarborg
van het Sluitingsfonds

Het Sluitingsfonds waarborgt het loon, de vergoe-
dingen en de voordelen voor werknemers in geval van
sluiting van een onderneming. Door die wijziging wordt
de doelgroep aangepast die bescherming van het Fonds
geniet. In geval van stuiting door middel van ingebre-
kestelling op basis van artikel 2244 van het Burgerlijk
Wetboek worden die rechten niet altijd gewaarborgd.
Daarom wordt de referteperiode waarbinnen het einde
van de arbeidsovereenkomst moet vallen om deze
garantie te genieten, van 13 op 25 maanden gebracht.

Wijziging van de wet van 5 maart 2017 betreffende
werkbaar en wendbaar werk

De verlenging tot 31 december 2017 van de periode
om cao’s met betrekking tot vormingsinspanningen af
te sluiten, beoogt de sociale partners meer tijd te geven.

Enerzijds is dat raadzaam omdat de sectorale onder-
handelingen later gestart zijn dan gewoonlijk, anderzijds
omdat het koninklijk besluit tot uitvoering van artikel
9 van de wet betreffende werkbaar en wendbaar werk
nog niet gepubliceerd was, terwijl het wel bepalingen
bevat waarmee rekening dient te worden gehouden om
het aandeel van de loonmassa dat aan opleiding werd
besteed te bepalen.

PWA-arbeidsovereenkomsten

Ingevolge de zesde staatshervorming werd de be-
voegdheid met betrekking tot de plaatselijke werkgele-
genheidsagentschappen (PWA'’s) overgedragen aan de
Gewesten en de Duitstalige Gemeenschap. De voorlig-
gende bepaling geeft de Gewesten de mogelijkheid om
hun bevoegdheid volledig op te nemen.

In overleg met de Gewesten werd een nieuw model
van PWA-arbeidsovereenkomst ontworpen, waarbij ook
rekening wordt gehouden met de geldende federale
bepalingen, zoals die uit het arbeidsrecht.

Projecten ter preventie van burn-out

De meerwaarde van goede praktijken en acties
ter preventie van burn-out behoeft geen betoog: veel
werkgevers weten wat de knelpunten zijn, maar weten
niet hoe ze die concreet kunnen aanpakken. De doel-
stelling van de projecten is dan ook de ondersteuning
van werkgevers bij concrete acties die burn-out kun-
nen voorkomen. De besprekingen in het kader van het
interprofessionele arbeidsovereenkomst 2017-2018 en
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Modification de la période de référence intervention
du Fonds de fermeture

Le Fonds de fermeture garantit le salaire, les indemni-
tés et les avantages des travailleurs en cas de fermeture
de I’entreprise. Cette adaptation modifie le groupe-cible
bénéficiant de la protection du Fonds. En cas d’inter-
ruption par une mise en demeure visée a I’article 2244
du Code civil, ces droits ne sont pas toujours garantis.
C’est pourquoi la période de référence dans laquelle le
contrat de travail doit avoir pris fin pour que les travail-
leurs puissent bénéficier de cette garantie a été allongée
de 13 & 25 mois.

Modification de la loi du 5 mars 2017 concernant le
travail faisable et maniable

La prolongation au 31 décembre 2017 de la période
pour conclure des CCT relatives a la formation a pour
but de laisser plus de temps aux partenaires sociaux.

Cette modification est opportune, d’une part, parce
que les négociations sectorielles ont débuté plus tard
que d’habitude et, d’autre part, parce que I’arrété royal
exécutant I’article 9 de la loi du 5 mars 2017 sur le travail
faisable et maniable n’a pas encore été publié, alors
qu’il contient des dispositions qui doivent étre prises en
compte pour déterminer la quotité de la passe salariale
qui sera consacrée a la formation.

Contrat de travail ALE

Depuis la sixiéme réforme de I’Etat, la compétence
relative aux agences locales pour I’emploi (ALE) a été
transférée aux Régions et a la Communauté germano-
phone. La disposition a I’examen donne aux Régions
la possibilité d’assumer pleinement leur compétence.

En concertation avec les Régions, un nouveau
modele de contrat de travail ALE a été élaboré, tenant
également compte des dispositions fédérales en
vigueur, comme celles qui découlent du droit du travail.

Projets prévention du burn-out

La plus-value des bonnes pratiques et des actions
de prévention du burn-out n’est plus a démontrer: de
nombreux employeurs connaissent les problémes, mais
ne savent pas comment s’y attaquer concrétement. Les
projets ont donc pour but d’assister les employeurs dans
des actions concretes susceptibles de prévenir le burn-
out. Les discussions menées dans le cadre de I’accord
interprofessionnel 2017-2018 et les travaux du CNT
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de werkzaamheden in de NAR rond dat thema hebben
ertoe geleid dat de sociale partners dergelijke initiatie-
ven willen ondersteunen.

Het ontwerp maakt het mogelijk dat een deel van de
middelen die beschikbaar zijn voor de risicogroepen
voor dergelijke projecten kan worden ingezet. Projecten
kunnen worden ingediend door zowel sectoren als
ondernemingen.

Een koninklijk besluit, vastgesteld na overleg in de
Ministerraad en na advies van de NAR, zal de modali-
teiten en de belangrijke rol van de sociale partners bij
de keuze van de projecten verder bepalen. Een ontwerp
van koninklijk besluit is momenteel in voorbereiding.

Overleg over deconnectie en gebruik van digitale
communicatiemiddelen

De toenemende digitalisering van onze samenleving
en de arbeidsorganisatie zorgt ervoor dat werknemers
meer dan ooit geconnecteerd zijn, ook buiten de kan-
tooruren. De grens tussen werk en privéleven kan
daardoor vervagen. Om een beter evenwicht tussen
werk en privéleven mogelijk te maken, wenst de minister
werkgevers ertoe aan te zetten om overleg te plegen
over deconnectie en het gebruik van digitale werkmid-
delen (PC, laptop, gsm, tablet, ...) buiten de kantooruren.

Het gaat daarbij om een recht op bespreking van
deze problematiek in het Comité voor Preventie en
Bescherming op het Werk (CPBW). Als er geen CBPW
is, dan neemt de vakbondsafvaardiging de bevoegdheid
over. Als er geen vakbondsafvaardiging is, dan nemen
de werknemers zelf rechtstreeks deel aan het overleg.
Eris geen vaste overlegfrequentie. Overleg is raadzaam
telkens er zich in de onderneming belangrijke verande-
ringen in het betreffende domein voordoen, bijvoorbeeld
wanneer telewerk wordt uitgebreid.

De afspraken op maat van de onderneming en haar
werknemers kunnen eventueel worden vastgesteld in
een cao of in het arbeidsreglement. Het kan gaan om
gedragsregels, maar bijvoorbeeld ook om technische
oplossingen.

Deze bepalingen laten toe om het zogenaamde menu
van de wet van 5 maart 2017 betreffende werkbaar en
wendbaar werk verder uit te breiden met nieuwe maat-
regelen, die verder kunnen worden ingevuld door de
sociale partners, in dit geval op ondernemingsniveau.
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relatifs & ce théme ont abouti a ce que les partenaires
sociaux désirent soutenir ce type d’initiatives.

Le projet permet d’affecter une partie des moyens
disponibles pour les groupes a risques au financement
de ces projets. Ceux-ci peuvent étre introduits tant par
les secteurs que par les entreprises.

Un arrété royal délibéré en Conseil des ministres et
soumis pour avis au CNT en fixera les modalités et pré-
cisera le role important dévolu aux partenaires sociaux
dans le choix des projets. Un projet d’arrété royal est
actuellement en préparation.

Concertation sur la déconnexion et I’utilisation des
moyens de communication digitaux

La digitalisation croissante de notre société et I’orga-
nisation du travail ont pour effet que les travailleurs sont
plus que jamais connectés, méme en dehors des heures
de bureau, ce qui peut estomper la frontiere entre le
travail et la vie privée. Afin de permettre de parvenir a
un meilleur équilibre entre le travail et la vie privée, le
ministre souhaite inciter les employeurs a se concerter
sur la déconnexion et I'utilisation d’outils de travail
digitaux (PC, ordinateur portable, GSM, tablette,...) en
dehors des heures de bureau.

Il s’agit, a cet égard, d’un droit de discuter de cette
problématique au sein du Comité pour la prévention et
la protection au travail (CPPT). S’il n’y a pas de CPPT,
la délégation syndicale reprendra cette compétence. En
cas d’absence de délégation syndicale, les travailleurs
participeront eux-mémes directement a la concertation.
IIn’y a pas de fréquence de concertation fixe. La concer-
tation est conseillée chaque fois que des changements
importants se produiront au sein de I’entreprise, par
exemple en cas d’extension du télétravail.

Les accords taillés sur mesure pour I’entreprise et
ses travailleurs pourront éventuellement étre fixés dans
une CCT ou dans le réglement de travail. Il peut s’agir
de regles de conduite, mais également de solutions
techniques par exemple.

Ces dispositions permettent d’étoffer davantage le
“menu” de la loi du 5 mars 2017 concernant le travail
faisable et maniable au moyen de nouvelles mesures
que les partenaires sociaux peuvent continuer a préci-
ser, dans ce cas au niveau de I’entreprise.
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Startersjobs voor jongeren

Om de arbeidsparticipatie van jongeren van jonger
dan 21 jaar te bevorderen, worden de startersjobs inge-
voerd. De maatregel zal zich richten op de brutolonen
en geen impact hebben op de nettolonen van de jon-
geren. De invoering zal gebeuren door middel van een
vermindering van de arbeidskosten voor de werkgever
via degressieve minimumbrutolonen volgens leeftijd,
met toeslag, en compensatie daarvan voor de werkgever
door middel van een verhoogde fiscale aftrek.

De startersjobs zijn gericht op de jongeren zonder
werkervaring en kunnen enkel worden toegepast voor
zover de jongere wordt betaald aan een minimumloon
vastgesteld bij een sectorale cao of, bij ontstentenis
daarvan, aan het gewaarborgde minimale maandinko-
men in cao nr. 43.

2. Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
4 augustus 1996 betreffende het welzijn van de
werknemers bij de uitvoering van hun werk en tot
wijziging van het Sociaal Strafwetboek, met het
oog op het creéren van een afmeldingsrecht (DOC
54 2203)

Mevrouw Catherine Fonck (cdH) geeft de krachtlijnen
van haar wetsvoorstel aan.

Het wetsvoorstel strekt ertoe voor de werknemers
een afmeldingsrecht te creéren (het recht om buiten
de werktijd geen professionele e-mails of berichten
te beantwoorden), teneinde te zorgen voor een beter
evenwicht tussen werk en privéleven. Hoewel de ont-
wikkeling van de informatietechnologie vooruitgang
mogelijk maakt, kan een en ander ook leiden tot misbruik
door een verweving van het privé en het beroepsleven.
Het “afmeldingsrecht” moet die overmatige verweving
tegengaan.

Het is niet de bedoeling dat het wetsvoorstel wetge-
ving tot stand brengt die de bedrijven een model oplegt.
Paradoxaal genoeg komen de initiatieven inzake afmel-
dingsrecht voornamelijk van grote — niet bepaald door
liefdadigheid gedreven — bedrijven, zoals Volkswagen,
Daimler-Benz en BMW in Duitsland en AXA France of
La Poste in Frankrijk. Die bedrijven hebben een recht
op afmelding willen instellen met gedragscodes en met
dwingende technologische oplossingen die binnen
het bedrijf door de hiérarchie en zelfs met behulp van
techniek worden opgelegd. Dat gebeurt bijvoorbeeld
door een automatische afkoppeling van de servers, de
automatische vernietiging van e-mails tussen 20.00 uur
en 07.00 uur, of door promotie voor managers die de
rusttijden in acht nemen.

KAMER = 5e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

2017 PIoRks]

poc 54 2839/012

Premiers emplois pour les jeunes

Les starter jobs ont été introduits afin de favoriser
la participation au travail des jeunes de moins de
21 ans. La mesure se focalisera sur les salaires bruts
et n’aura pas d’impact sur les salaires nets des jeunes.
Lintroduction sera réalisée par le biais d’une réduction
des colts du travail pour I’employeur via des salaires
bruts minimums dégressifs selon I’age assortie d’un
supplément qui sera compensé pour I’employeur grace
a une déduction fiscale majorée.

Les starter jobs s’adressent aux jeunes sans expé-
rience professionnelle et ne peuvent étre appliqués qu’a
condition que le jeune touche un salaire minimum fixé
par une CCT sectorielle ou, a défaut, un revenu mensuel
minimum garanti dans la CCT n° 43.

2. Proposition de loi modifiant la loi du 4 aodt 1996
relative au bien-étre des travailleurs lors de leur
travail et le Code pénal social, visant a créer un droit
ala déconnexion (DOC 54 2203)

Mme Catherine Fonck (cdH) expose les grandes
lignes de sa proposition de loi.

La proposition de loi a pour objet de créer un droit a
la déconnexion (droit de ne pas répondre a ses courriels
ou messages professionnels hors du temps de travail)
pour les travailleurs afin d’améliorer I’équilibre entre la
vie privée et la vie professionnelle. Sile développement
des technologies de I'information permet des avancées,
ce dernier peut aussi mener a des abus, car il entraine
une perméabilité entre les vies professionnelle et privée.
Le “droit a la déconnexion” est une réponse a cet exces
de perméabilité.

L'objectif de la proposition de loi n’est pas de légi-
férer en imposant un modéle au sein des entreprises.
Paradoxalement, les initiatives relatives a la déconnexion
proviennent principalement de grandes entreprises, loin
d’étre philanthropiques, telles que Volkswagen, Daimler-
Benz et BMW en Allemagne, AXA France ou encore
La Poste frangaise, qui ont voulu instaurer un droit a la
déconnexion avec des regles de bonne conduite et des
solutions technologiques contraignantes imposées au
sein de I’entreprise de maniére hiérarchique et méme
mécanique, comme par exemple une déconnexion auto-
matique des serveurs, la suppression automatique de
mails entre 20h et 7h du matin ou encore la promotion
des managers qui respectent les temps de repos.
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Die initiatieven van heel grote bedrijven zijn interes-
sant en stemmen tegelijk tot nadenken. Het wetsvoorstel
gaat verder dan het voorliggende wetsontwerp, want
het strekt ertoe dat het afmeldingsrecht binnen de
ondernemingen verplicht moet worden besproken, ook
wanneer het bedrijf geen CPBW en vakbondsafvaardi-
ging heeft. Voorts is het de bedoeling dat een handvest
met de nadere regels inzake het afmeldingsrecht kan
worden ingesteld. Wanneer er geen CPBW is, wordt het
handvest opgesteld door de werkgever. Het doel is niet
te voorkomen dat de werknemers zin hebben om dag
en nacht verbonden te zijn, maar wel om de bedrijven
ertoe te brengen het afmeldingsrecht te bespreken
opdat de werknemers die daar behoefte aan hebben
de mogelijkheid zouden krijgen om hun werk en hun
privéleven af te bakenen zonder druk van de onderne-
ming te ondervinden.

In tegenstelling tot het wetsontwerp voorziet het
wetsvoorstel in een proefperiode. Mevrouw Fonck zal
daartoe een amendement indienen.

B. Algemene bespreking
1. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Wim Van der Donckt (N-VA) beoordeelt de
inkorting van de opzeggingstermijnen in de eerste zes
maanden van een arbeidsovereenkomst positief. Veel
werkgevers zijn door de afschaffing van de proeftijd
minder geneigd om een overeenkomst van onbepaalde
duur aan nieuwe werknemers aan te bieden omdat de
kostprijs voor naderhand ongeschikt bevonden werkne-
mers er hoog door oploopt. De voorliggende wijziging
had voor de spreker meer verregaand kunnen zijn, maar
de halvering van de kostprijs vaan de opzegging zal wel
reeds gunstige effecten hebben voor de opportuniteiten
van kansengroepen op de arbeidsmarkt. Verwacht de
minister dat er door de maatregel bijkomende jobs zullen
worden gecreéerd en dat er een verschuiving zal komen
van uitzendarbeid naar reguliere jobs?

De opheffing van de bestaande sectorale verboden
op de inzet van uitzendkrachten wordt door de spreker
positief onthaald omdat de betreffende verbodsbepa-
lingen achterhaald zijn. Uitzendkrachten maken wel,
zoals reguliere werknemers, aanspraak op een goede
opleiding.

De referteperiode voor de waarborg van het
Sluitingsfonds wordt terecht op 25 maanden gebracht,
zoals ook door het beheerscomité van het Sluitingsfonds
wordt bepleit.
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Ces initiatives prises par de trés grandes entreprises
sont a la fois intéressantes et interpellantes. La propo-
sition de loi va plus loin que le projet de loi a I’examen:
elle instaure I’obligation de discuter de la déconnexion
au sein des entreprises et en cas d’absence de CPPT
et de délégation syndicale au sein de I’entreprise et il
est prévu de pouvoir mettre en place une charte détail-
lant les modalités de la déconnexion. En I’absence de
Comité, la charte sera établie par I’employeur. L objectif
n’est pas d’empécher les travailleurs d’avoir envie de se
connecter jour et nuit mais d’amener les entreprises a
discuter de la déconnexion pour permettre aux travail-
leurs qui en éprouvent le besoin de baliser leur temps
de travail et leur vie privée sans subir de pression de
I’entreprise.

A la différence du projet de loi, la proposition de loi
prévoit une période d’expérimentation. Mme Fonck
déposera un amendement en ce sens.

B. Discussion générale
1. Questions et observations des membres

M. Wim Van der Donckt (N-VA) se réjouit du rac-
courcissement des délais de préavis durant les six
premiers mois d’occupation. En raison de la suppres-
sion de la période d’essai, de nhombreux employeurs
hésitent a proposer un contrat a durée indéterminée a
de nouveaux travailleurs du fait que le co(t du préavis
de travailleurs déclarés inaptes par la suite est élevé.
Pour I'intervenant, la modification a I’examen aurait pu
aller plus loin, mais la réduction de moitié du co(t du
préavis aura déja des effets positifs en ce qui concerne
les opportunités des groupes fragilisés sur le marché
du travail. Le ministre attend-il que des emplois seront
créés par suite de la mesure et qu’il y aura un glissement
du travail intérimaire vers les emplois réguliers?

Lintervenant se réjouit de la suppression des inter-
dictions sectorielles relatives au recours a des travail-
leurs intérimaires, dés lors que ces interdictions sont
désuetes. Les travailleurs intérimaires peuvent, a I'instar
des travailleurs réguliers, prétendre a une formation de
qualité.

La période de référence pour I’intervention du fonds
de fermeture est, a juste titre, portée a 25 mois, comme
le préconise aussi le comité de gestion du Fonds de
fermeture.
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De verlenging tot 31 december 2017 van de periode
om cao’s met betrekking tot vormingsinspanningen in te
dienen is nodig omdat in bepaalde sectoren nog geen
overeenstemming kon worden bereikt.

Er komt terecht een wettelijk kader voor de finan-
ciering van projecten ter preventie van burn-out. Hoe
ruim kan dat kader worden geinterpreteerd? Kan het
00k van toepassing zijn op de ontwikkeling van nieuwe
arbeidsvormen? Wanneer zal het betreffende koninklijk
besluit kunnen worden uitgevaardigd?

Er komt terecht een verplichting tot overleg over
deconnectie en gebruik van digitale communicatiemid-
delen, waardoor wellicht ook het aantal gevallen van
burn-out kan worden verminderd.

De regeling van de startersjobs met degressieve
brutolonen zal kansen geven aan laaggeschoolde jon-
geren, terwijl aan hun nettolonen niet wordt geraakt. Die
jongeren zullen ook geen pensioenrechten verliezen:
als het jaarloon lager ligt dan het brutominimumloon,
worden de opgebouwde rechten immers berekend op
het minimumjaarrecht van 24 000 euro.

Mevrouw Laurette Onkelinx (PS) betreurt dat de
regering een zeer omvangrijk wetsontwerp heel snel
door het Parlement wil jagen.

De regeling van de opzeggingstermijnen tijdens de
eerste zes maanden van een arbeidsovereenkomst
hangt nauw samen met de harmonisering van de statu-
ten van arbeiders en bedienden, waarin de sociale part-
ners onder meer hebben geopteerd voor de afschaffing
van de proefperiode. De voorliggende inkorting van de
opzeggingstermijnen impliceert de eenzijdige verbreking
van het evenwicht waarover de sociale partners over-
eenstemming hebben bereikt, wat onaanvaardbaar is
en door alle vakbonden wordt veroordeeld. De minister
van Middenstand, Zelfstandigen, KMO’s, Landbouw
en Maatschappelijke Integratie stelt in zijn beleidsnota
overigens zonder omwegen dat de proefperiode op-
nieuw zal worden ingesteld. De afbouw van de sociale
bescherming van werknemers tijdens het begin van hun
arbeidsovereenkomst is stuitend.

Voortaan zullen uitzendkrachten kunnen worden inge-
zet in de hele privésector, zelfs als de sociale partners
van een paritair comité het er over eens zouden zijn om
geen uitzendkrachten toe te laten. De matregel is een
motie van wantrouwen tegenover de sociale partners,
die leidt tot de ondermijning van reguliere tewerkstelling.
Daardoor zal cao nr. 36 op dit punt niet meer geldig zijn
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Il est nécessaire de prolonger jusqu’au 31 décembre
2017 la période au cours de laquelle des CCT relatives a
la formation peuvent étre déposées, étant donné qu’un
accord n’a pas encore pu étre conclu dans certains
secteurs.

C’est a juste titre qu’est créé un cadre Iégal pour
le financement de projets de prévention du burn-out.
Ce cadre peut-il étre interprété au sens large? Peut-il
aussi s’appliquer au développement d’autres formes
de travail? Quand l'arrété royal y afférent pourra-t-il
étre promulgué?

L'intervenant salue I’instauration d’une obligation
de concertation sur la déconnexion et I'utilisation des
moyens de communication digitaux, qui permettra
sans doute également de réduire le nombre de cas de
burn-out.

La réglementation relative aux premiers emplois,
qui prévoit des salaires bruts dégressifs, offrira des
opportunités aux jeunes peu qualifiés, sans qu’il soit
porté atteinte a leur salaire net. Ces jeunes ne perdront
pas non plus de droits de pension: en effet, si le salaire
annuel est inférieur au salaire minimum brut, les droits
constitués sont calculés sur le droit minimum annuel
de 24 000 euros.

Mme Laurette Onkelinx (PS) regrette que le gouver-
nement veuille faire voter au pas de charge au Parlement
un projet de loi si volumineux.

La réglementation relative aux délais de préavis appli-
cables au cours des six premiers mois d’un contrat de
travail est étroitement liée a I’harmonisation des statuts
d’ouvrier et d’employé, dans le cadre de laquelle les
partenaires sociaux ont notamment opté pour la sup-
pression de la période d’essai. La réduction proposée
des délais de préavis constitue une rupture unilatérale
de I’équilibre instauré par les partenaires sociaux, ce
qui est inacceptable et ce que condamnent tous les
syndicats. La note de politique générale du ministre
des Classes moyennes, des Indépendants, des PME,
de I’Agriculture, et de I’Intégration sociale annonce
d’ailleurs sans détours la réintroduction de la période
d’essai. Le démantelement de la protection sociale dont
bénéficient les travailleurs au début de leur contrat de
travail est choquant.

Dorénavant, le recours a des travailleurs intérimaires
sera autorisé dans I’ensemble du secteur privé, méme si
les partenaires sociaux s’accordent au sein d’une com-
mission paritaire pour I’exclure. Cette mesure est une
motion de méfiance a I’égard des partenaires sociaux
et elle aura pour effet de miner I’emploi régulier. La
CCT n° 36 ne sera deés lors plus applicable sur ce point
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in de binnenscheepvaart en de verhuissector. De sociale
partners van een sector zouden wel nog de modaliteiten
van de toelaatbaarheid van uitzendarbeid kunnen be-
palen en daarbij onder meer rekening kunnen houden
met het welzijn van werknemers, maar zij verliezen op
dit punt de kern van hun beslissingsvrijheid. Ook deze
wijziging bewijst het gebrek aan respect van de regering
voor de sociale partners.

In afdeling 3 van hoofdstuk 1 wordt de referteperiode
gewijzigd waarbinnen aan de arbeidsovereenkomst een
einde moet zijn gekomen opdat de werknemer in geval
van sluiting van de onderneming gebruik zou kunnen
maken van de garantie van het Sluitingsfonds voor zijn
loon, vergoedingen en voordelen. Deze wijziging is
alleen van toepassing op de werknemers die de ver-
jaringstermijn ten aanzien van hun werkgever hebben
gestuit door middel van een officiéle ingebrekestelling.
Voor de ingebrekestelling bestaat er een strikt wet-
telijk kader, met name artikel 2244 van het Burgerlijk
Wetboek. Opdat die werknemers in aanmerking zouden
kunnen komen voor de garantie van het Sluitingsfonds,
moet aan de arbeidsovereenkomst een einde zijn ge-
komen in de periode die 25 maanden vé6r de sluitings-
datum aanvangt en die 12 maanden (of 3 jaar voor de
werknemers die deelnemen aan de vereffeningswerk-
zaamheden van de onderneming) na de sluitingsdatum
eindigt. Er moet worden aangestipt dat de regering met
deze bepaling het op 20 april 2017 uitgebrachte advies
van het beheerscomité van het Sluitingsfonds uitvoert.

Opdat het Sluitingsfonds kan optreden als garantie-
fonds voor de contractuele vergoedingen, moet binnen
een bepaalde periode (die de “referteperiode” wordt
genoemd) een einde zijn gekomen aan de arbeidsover-
eenkomst. Die termijn begint te lopen vanaf de dertiende
maand voor de wettelijke sluitingsdatum en eindigt de
twaalfde maand na die datum. Voor de werknemers die
deelnemen aan de vereffeningswerkzaamheden van
de onderneming wordt de termijn na de sluiting van de
onderneming op drie jaar gebracht; de termijn voor de
sluiting bedraagt eveneens 13 maanden.

De regering heeft drie uitzonderingen opgenomen
waardoor werknemers aan wiens arbeidsovereenkomst
een einde is gekomen buiten de referteperiode toch de
contractuele vergoedingen zullen krijgen; het gaat om
de volgende werknemers:

1. de werknemers op wie de maandelijkse betaling
van de verbrekingsvergoeding van toepassing is;

2. de werknemers die recht hebben op de
bedrijfstoeslag;
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dans le secteur de la batellerie et du déménagement.
S’il est prévu que les partenaires sociaux d’un secteur
pourront encore fixer les modalités d’admissibilité du
travail intérimaire en tenant notamment compte du
bien-étre des travailleurs, force est de constater qu’ils
perdent en I’espece I’essentiel de leur liberté de déci-
sion. Cette modification montre, elle aussi, le manque
de respect dont fait preuve le gouvernement a I’égard
des partenaires sociaux.

Par le biais de la section 3 du chapitre 1¢" est modifiée
la période de référence dans laquelle le contrat de travail
doit prendre fin pour que le travailleur puisse bénéficier
de I'intervention du Fonds de fermeture pour son salaire,
ses indemnités et ses avantages en cas de fermeture
de I’entreprise. Cette modification ne s’applique qu’aux
travailleurs qui ont interrompu le délai de prescription
a I’égard de leur employeur par une mise en demeure.
La question de la mise en demeure est prévue dans un
cadre |égal strict, notamment I’art. 2244 du Code civil.
Pour que ces travailleurs puissent bénéficier de I’inter-
vention du Fonds de fermeture, le contrat de travail doit
avoir pris fin au cours des 25 mois précédant la date de
fermeture jusqu’a la fin d’'une période de 12 mois — ou de
3 ans pour les travailleurs qui participent aux activités de
liquidation de I’entreprise — apres la date de fermeture.
Il faut retenir que par cette disposition, le gouvernement
exécute I’avis rendu par le comité de gestion du Fonds
de fermeture le 20 avril 2017.

Pour que le Fonds de fermeture puisse intervenir
comme fonds de garantie pour les avantages contrac-
tuels, le contrat de travail doit avoir pris fin au cours
d’une certaine période qu’on appelle la “période de
référence”. Ce délai commence a courir a partir des
13 mois qui précedent la date lIégale de fermeture pour
se terminer au 12° mois qui suit cette date. Pour les
travailleurs qui participent aux activités de liquidation
de I’entreprise, le délai apres fermeture de I’entreprise
est porté a 3 ans, ayant un délai avant fermeture de
13 mois également.

Trois exceptions sont prévues par le gouvernement,
permettant aux travailleurs dont le contrat a pris fin en
dehors de la période de référence de bénéficier malgré
tout des indemnités contractuelles, a savoir pour les
travailleurs:

1. auxquels s’applique le paiement mensuel de
I’indemnité de rupture,

2. qui ont droit au complément d’entreprise,
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3. de werknemers die rechthebbende zijn ten ge-
volge van een beslissing die werd uitgesproken na
een gerechtelijke procedure die voor de sluiting geldig
werd ingeleid, voor de bedragen die voortvloeien uit
die beslissing.

De wet van 23 mei 2013 heeft artikel 2244 van het
Burgerlijk Wetboek gewijzigd, waardoor het mogelijk is
geworden de verjaring te stuiten middels een ingebre-
kestelling door de advocaat, de gerechtsdeurwaarder
of diegene die in rechte mag optreden. Dat doet een
nieuwe termijn van één jaar ingaan, die dus de pe-
riode waarbinnen de werknemer een gerechtszaak
kan instellen verlengt. Zulks zou tot gevolg kunnen
hebben dat werknemers die van deze mogelijkheid
gebruikmaken geen tegemoetkoming meer krijgen van
het Sluitingsfonds omdat zij ontslagen zijn buiten de
termijn van 13 maanden voorafgaand aan de sluiting
en zij evenmin een gerechtelijke procedure hebben
aangevat voor de sluiting. Een ingebrekestelling kan
niet worden gelijkgesteld met het aanvatten van een
gerechtelijke procedure, zodat de uitzondering waarin
artikel 36 van de Sluitingswet voorziet geen oplossing
biedt voor een dergelijke situatie. Daarom ook beoogt
artikel 94 de referteperiode te verlengen: de termijn van
13 maanden voorafgaand aan de wettelijke sluitings-
datum wordt verlengd met een bijkomende termijn van
12 maanden. De achterliggende reden daarvoor is dat
de verjaringstermijn in de relatie werknemer-werkgever
op grond van artikel 2244 van het Burgerlijk Wetboek
eveneens kan worden verlengd met 12 maanden.

Om een band met de sluiting te garanderen, wordt
bepaald dat die verlengde referteperiode alleen toepas-
selijk is op de werknemers die gebruik hebben gemaakt
van de mogelijkheid om de verjaringstermijn ten opzichte
van hun werkgever middels een ingebrekestelling te
stuiten zodat die verlenging niet toepasselijk is op élk
slachtoffer van een sluiting.

Mevrouw Onkelinx is voor deze bepaling gewon-
nen, want dat betekent dat wie binnen een periode van
25 maanden voor de sluiting wordt ontslagen én tijdens
die periode een ingebrekestelling heeft gestuurd, toch
moet worden vergoed door het Sluitingsfonds. Het gaat
om de tenuitvoerlegging van een akkoord van de sociale
partners die zijn verenigd in het Fonds tot vergoeding
van de in geval van Sluiting van Ondernemingen ont-
slagen werknemers. Het lid steunt dan ook die wijziging
van de referteperiode inzake de tegemoetkoming door
het Sluitingsfonds.

In afdeling 4 van hoofstuk 1 wil de regering de soci-
ale partners meer tijd geven om de cao’s betreffende
de opleiding te sluiten, aangezien de sectorale onder-
handelingen later dan gewoonlijk zijn gestart. Tevens
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3. qui bénéficient d’une décision rendue au terme
d’une procédure judiciaire valablement introduite avant
la fermeture, et ce pour les montants découlant de cette
décision.

La loi du 23 mai 2013 a modifié I’art. 2244 du Code
civil, permettant d’interrompre la prescription suite a une
lettre de mise en demeure de I’avocat ou de I’huissier de
justice, ou de la personne qui peut ester en justice. Cela
fait courir un nouveau délai d’un an qui allonge donc la
période au cours de laquelle le travailleur peut intenter
une action en justice. Cela pourrait avoir pour effet que
le travailleur qui a recours a cette possibilité, ne regoive
plus d’intervention du Fonds de fermeture, du fait qu’il
a été licencié en dehors du délai de 13 mois et qu’il
n’a pas non plus engagé de procédure judiciaire avant
la fermeture. Une mise en demeure ne peut pas étre
assimilée a I'introduction d’une procédure judiciaire,
de sorte que finalement, I’exception qui est prévue a
I’art. 36 de la loi relative au Fonds de fermeture n’offre
pas de solution face a ce type de situation. Pour cette
raison, I’art. 94 prolonge la période de référence: le
délai de 13 mois précédant la date Iégale de fermeture
est prolongé d’un délai supplémentaire de 12 mois. La
raison sous-jacente est que le délai de prescription de la
relation travailleur-employeur peut également étre pro-
longé de 12 mois, en vertu de I’art. 2244 du Code civil.

Pour garantir un lien avec la fermeture, il est prévu
que cette prolongation de la période de référence soit
applicable uniquement aux travailleurs qui ont utilisé la
possibilité d’interrompre le délai de prescription vis-a-vis
de leur employeur au moyen d’une mise en demeure
de sorte que cette prolongation ne soit pas applicable
aux victimes de la fermeture.

Mme Onkelinx est favorable a cette disposition car
cela signifie que celui qui est licencié dans une période
de 25 mois avant la fermeture, et qui a envoyé au cours
de cette période une mise en demeure, doit quand
méme étre indemnisé par le Fonds de fermeture des
entreprises. Il s’agit de la mise en ceuvre d’un accord
des partenaires sociaux réunis au Fonds de fermeture
des entreprises. Elle soutient donc cette modification
de la période de référence intervention du Fonds de
fermeture.

Dans la section 4 du chapitre 1°, le gouvernement
veut laisser plus de temps aux partenaires sociaux
pour conclure des CCT relatives a la formation, étant
donné que les négociations sectorielles ont débuté

CHAMBRE * 5e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



poc 54 2839/012

werd het koninklijk besluit ter uitvoering van de wet van
5 maart 2017 betreffende werkbaar en wendbaar werk
nog niet bekendgemaakt. Het bevat echter een heel
aantal bepalingen waarmee rekening dient te worden
gehouden om het aandeel van de loonmassa dat aan
opleiding zal worden besteed te bepalen. Het is nood-
zakelijk dat de sociale partners van dat koninklijk besluit
kennis kunnen nemen vooraleer zij cao’s sluiten.

De spreekster is voorstander van deze afdeling, want
in de zogenaamde wet-Peeters had de regering de so-
ciale partners te weinig tijd gegeven, temeer omdat het
koninklijk besluit nog niet is bekendgemaakt.

De spreekster analyseert vervolgens afdeling 5 van
hoofdstuk 1. Sinds de Zesde Staatshervorming vallen
de plaatselijke werkgelegenheidsagentschappen onder
de bevoegdheid van de gewesten. Die bevoegdheid
heeft betrekking op de organisatie en de controle van
activiteiten die men niet aantreft in de reguliere arbeids-
markt, met het oog op de herinschakeling van bepaalde
categorieén werkzoekenden in de reguliere arbeids-
markt. De federale overheid behoudt evenwel enkele
bevoegdheden: zo blijft ze exclusief bevoegd voor het
arbeidsrecht, waaronder de wet van 7 april 1999 betref-
fende de PWA-arbeidsovereenkomsten.

Een hele reeks artikelen van die wet verwijzen naar de
besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maat-
schappelijke zekerheid der arbeiders of naar koninklijke
besluiten. Gezien voortaan de gewesten bevoegd zijn,
was een juridische aanpassing nodig. Die wijzigingen
zouden het volgens de minister mogelijk maken de
wet van 1999 op flexibele wijze te doen aansluiten bij
eventuele wijzigingen door de gewesten en de Duitse
Gemeenschap om eventuele interpretatieproblemen
proactief te voorkomen.

Die wet schept geen bijzondere rechten of plichten
voor de burger. Ze brengt, als gevolg van de overdracht
van bevoegdheden, louter vormaanpassingen aan
in een reeks wettelijke bepalingen. In die zin schaart
mevrouw Onkelinx zich achter het standpunt van de
regering.

De spreekster analyseert afdeling 1 van hoofdstuk 2.
Burn-out is de kwaal van deze eeuw. De talrijke door de
minister genomen maatregelen op het viak van flexibili-
teit, overuren, werkbaar en wendbaar werk, kortom de
flexibiliteit ten top, zullen het probleem niet oplossen. Het
aantal werknemers die al meer dan een jaar arbeids-
ongeschikt zijn, is in 10 jaar tijd met 75 % gestegen. In
30 tot 35 % van de gevallen is de invaliditeit te wijten
aan psychische problemen. Het duurt maanden om te
herstellen van een burn-out. Langdurige afwezigheid is
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plus tard que d’habitude. Aussi, I’AR en application de
la loi du 5 mars 2007 sur le travail faisable et maniable,
n’a pas encore été publié. Or il contient toute une série
de dispositions qui doivent étre prises en compte pour
déterminer la quotité de la masse salariale qui sera
consacrée a la formation. Il est nécessaire de laisser
les partenaires sociaux prendre connaissance de cet
AR, avant de rédiger leur CCT.

L'oratrice est favorable a cette section car dans la loi
dite Peeters, le gouvernement avait laissé trop peu de
temps aux partenaires sociaux, et ce d’autant plus que
I’AR n’a pas encore été publié.

L'oratrice analyse ensuite la section 5 du chapitre 1¢".
Suite a la 6° Réforme d’Etat, la compétence concer-
nant les agences locales pour I’'emploi est passée aux
Régions. Cette compétence porte sur I'organisation et
le contrdle d’activités qu’on ne trouve pas sur le marché
du travail régulier, en vue de la réinsertion de certaines
catégories de chdmeurs dans le marché du travail
régulier. Mais I’autorité fédérale a conservé quelques
compétences: elle reste exclusivement compétente pour
le Droit du travail, dont la loi du 7 avril 1999, relative aux
contrats de travail ALE.

Elle se réfere dans toute une série d’articles a I’AL
du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale
des travailleurs, ou d’autres AR. Vu que désormais les
Régions sont compétentes, il fallait faire un toilettage
juridique. Les modifications permettraient, selon le
ministre, a la loi de 1999 de se greffer de maniere flexible
sur d’éventuelles modifications par les Régions et la
Communauté germanophone, pour éviter de maniere
proactive d’éventuels problemes d’interprétation.

Cette loi ne crée pas de droits ni de devoirs particu-
liers dans le chef du citoyen. Elle adapte de maniéere pu-
rement formelle une série de dispositions légales, suite
au transfert de compétences. En ce sens, Mme Onkelinx
se rallie a I’avis du gouvernement.

L'oratrice analyse la section 1 du chapitre 2. Le
burn-out est la maladie du siécle. Avec toutes les
mesures de flexibilité, d’heures supplémentaires, de
travail maniable, faisable, bref, la flexibilité a outrance
mise en place par le ministre, cela ne va pas s’arran-
ger. Le nombre de travailleurs en invalidité depuis plus
d’un an a augmenté de 75 % en 10 an. 30-35 % de ces
invalidités sont dues a des troubles psychiques. Il faut
des mois pour se remettre d’un burn-out. On a donc a
faire a des absences de longue durée. Il est essentiel
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dan ook het gevolg. Het is van essentieel belang meer
in te zetten op de preventie van psychosociale risico’s
in de bedrijven en burn-outs te voorkomen.

Dit wordt door de sociale partners besproken als
onderdeel van de voor Belgié zo belangrijke notie van
arbeidskwaliteit. Dankzij die arbeidskwaliteit is Belgié
immers één van de best scorende landen op vlak van
productiviteit. Binnen de NAR werden projecten uitge-
werkt die werden gefinancierd met de opbrengst van de
werkgeversbijdrage van 0,10 % voor de risicogroepen.

De werkgevers die niet ressorteren onder een op
sectoraal of op bedrijfsniveau gesloten cao die bepaalt
dat voor de risicogroepen een inspanning van 0,10 %
van de loonmassa moet worden geleverd, moeten aan
de RSZ dus een werkgeversbijdrage van 0,10 % betalen.

Dat betekent dat sinds 2014 om de twee jaar 12 mil-
joen euro van de ontvangsten van deze werkgevers-
bijdrage worden aangewend voor de financiering van
door de paritaire comités ingediende projecten. Per
paritair comité worden de oorzaken van burn-out in elke
activiteitensector nagegaan. Tevens worden initiatieven
genomen om de arbeidskwaliteit te beschermen en om
burn-out te voorkomen. De paritaire comités hebben zich
tevens beraden over de bevolkingsgroepen jonger dan
26 jaar die tot de risicogroepen behoren.

Dit wetsontwerp beoogt een slechts geringe wijziging:
de ontvangsten van de werkgeversbijdragen voor de
risicogroepen kunnen tevens worden aangewend voor
de financiering van projecten ter voorkoming van burn-
out. Er wordt duidelijk aangegeven dat men vertrouwen
steltin de sociale partners en dat zij de projecten moeten
voordragen. De sociale partners mogen in dat verband
dus autonoom handelen, maar tegelijk wordt voorzien
in voorwaarden waarmee de NAR moet instemmen.
Mevrouw Onkelinx gelooft sterk in deze projecten, aan-
gezien ze van de basis afkomstig zijn en verankerd zijn
in het veld. Het betreft geen algemene regels die vaak
het kwalijke gevolg hebben dat zij slechts op een deel
van de werknemers betrekking hebben.

De regering geeft dus vertrouwen aan het veld om de
primaire preventie collectief te verbeteren. De spreek-
ster beklemtoont dat het om primaire preventie gaat,
en niet om een behandeling achteraf. Deze regeling
moet dus de bepalingen inzake psychosociale risico’s
aanvullen en is niet bedoeld ter vervanging van de
vigerende bepalingen. De NAR heeft aangegeven dat
de projecten ook kunnen beogen de werkgevers bij
te staan in het uitwerken van een actieplan. Mevrouw
Onkelinx waardeert het uitermate dat de werkgevers
en de werknemers overleggen en dat zij hun belangen
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de renforcer la prévention des risques psychosociaux
dans les entreprises et de prévenir le burn-out.

Les partenaires sociaux en discutent car cela fait
partie de la notion si importante pour la Belgique de
qualité de I’emploi. Car grace a la qualité de ’emploi,
la Belgique est un des meilleurs pays en termes de pro-
ductivité. Au sein du CNT, des projets ont été élaborés,
financés a partir des recettes des cotisations patronales
de 0,10 % pour les groupes a risques.

Les employeurs qui ne sont pas couverts par une CCT
conclue au niveau sectoriel ou au niveau de I’entreprise,
et qui prévoit un effort de 0,10 % de la masse salariale
pour les groupes a risques doivent donc payer une
cotisation patronale de 0,10 % a I’ONSS.

Cela signifie que depuis 2014, 12 millions d’euros des
recettes de cette cotisation patronale sont utilisés tous
les deux ans pour le financement de projets introduits
par les commissions paritaires. La, commission paritaire
par commission paritaire, on regarde les causes du
burn-out en fonction du secteur d’activité et on prend
des initiatives qui permettent de protéger la qualité de
I’emploi et de prévenir le burn-out. Les commissions
paritaires se sont également penchées sur les groupes
de moins de 26 ans qui appartiennent aux groupes a
risques.

Ce projet de loi ne modifie que peu les choses: la
recette des cotisations patronales pour les groupes a
risques peut également étre utilisée pour financer des
projets visant la prévention du burn-out. Il est clairement
dit: on fait confiance aux partenaires sociaux, c’est a
eux d’introduire les projets. Les partenaires sociaux
recoivent donc une autonomie a ce sujet, tout en pré-
voyant des conditions qui doivent étre soumises pour
accord au CNT. Mme Onkelinx croit beaucoup a ces
projets étant donnée qu’ils viennent de la base et sont
ancrés dans le terrain. Il ne s’agit pas de regles géné-
rales qui ont souvent cet effet pervers de ne concerner
qu’une partie des travailleurs.

On fait donc confiance au terrain avec la volonté
d’améliorer la prévention primaire au niveau collectif.
Loratrice insiste sur la notion de prévention primaire: il
ne s’agit pas de curatif. C’est donc un complément aux
dispositions relatives aux risques psychosociaux — un
complément et non pas un remplacement des disposi-
tions actuelles. Le CNT a également dit que les projets
pourraient consister a assister les employeurs pour
I’élaboration d’un plan d’action. Mme Onkelinx apprécie
fortement cette concertation et conciliation des intéréts
entre employeurs et travailleurs, en analysant ensemble
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verzoenen door samen de risico’s na te gaan en samen
acties voor te stellen om burn-out terug te dringen. Dat
is beslist een win-win-situatie. Zij geeft aan dat zij deze
bepaling derhalve zal steunen.

De spreekster behandelt afdeling 2 van hoofdstuk 2.
Deconnectie is een ander eigentijds gegeven. Burn-
outs en voortdurend geconnecteerd zijn gaan hand in
hand. Het digitale tijdperk verandert het aanzicht van de
samenleving en van de arbeidsmarkt compleet, met —
naargelang van wat de regeringen beslissen — gunstige
of ongunstige gevolgen. Ook andere regeringen hebben
zich daarover bekommerd. In Frankrijk is een belangrijke
wet aangenomen over deconnectie.

De digitale samenleving heeft een grote impact op
de organisatie van het werk in de ondernemingen.
Digitalisering maakt een grotere toegankelijkheid en
flexibiliteit mogelijk. De regering maakt zich daar terecht
zorgen over. Daar komt nog bij dat in het begin, toen
het telewerk en andere vormen van zelfstandig werken
werden bedacht, de huidige connectiemogelijkheden
nog niet bestonden. Telewerk is thans misschien zelfs
erger dan de rest. De permanente connectie en het
steeds frequentere telewerk leiden ertoe dat men, buiten
de normale kantooruren, voortdurend geconnecteerd is.
De grens tussen beroeps- en privéleven vervaagt. Dat
creéert stress. En wie stress zegt, zegt burn-out. De
minister geeft aan dat het sluiten van overeenkomsten
over het gebruik van digitale communicatiemiddelen
deel uitmaakt van een goed personeelsbeleid. Volgens
hem moet ook in een mogelijkheid van digitale decon-
nectie worden voorzien. Mevrouw Onkelinx is het daar-
mee roerend eens: de minister neemt een initiatief dat
tot doel heeft de werkgevers aan te moedigen overleg
te plegen over dit vraagstuk. Inzake het gebruik van
digitale werkinstrumenten kunnen duidelijke akkoorden
worden uitgewerkt op maat van elk bedrijf afzonderlijk.

In tegenstelling tot wat in Frankrijk is gebeurd, voor-
ziet de minister niet echt in een recht op deconnectie,
al zouden de bedrijven die dat willen, die stap wel kun-
nen zetten. Bedoeling is dat dit vraagstuk besproken
wordt in het comité voor preventie en bescherming op
het werk, dat het forum bij uitstek zou zijn om overleg
te organiseren en aanbevelingen te formuleren. Als er
geen comité voor preventie en bescherming op het werk
is, dan oefent de vakbondsafvaardiging die opdrachten
uit. Is er ook geen vakbondsafvaardiging, dan nemen de
werknemers zelf rechtstreeks deel aan de behandeling
van vraagstukken die betrekking hebben op het welzijn
van de werknemers bij de uitvoering van hun werk.

Aangezien de digitale maatschappij snel evolueert
en de organisatie van het werk daar voortdurend aan
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les risques, en proposant ensemble des actions pour
diminuer le burn-out. C’est certainement un win-win.
Elle soutiendra donc cette disposition.

L'oratrice analyse la section 2 du chapitre 2. La
déconnexion est un autre sujet de notre temps. Le
burn-out et la connexion continuelle, cela va ensemble.
L’ere numérique change completement le profil de la
société, de ’emploi, avec des conséquences négatives
ou positives selon les dispositions prises par les gouver-
nements. D’autres gouvernements s’en sont inquiéteés.
En France, il y a eu une grande loi sur la déconnexion.

La société digitale a un grand impact sur I’organisa-
tion du travail dans les entreprises. Cela permet une
plus grande accessibilité, une plus grande flexibilité. Le
gouvernement a raison de s’en inquiéter. Et ce d’autant
plus qu’au départ, quand on avait imaginé le télétravail,
et d’autres formes de travail indépendant, c’était a
une époque ou il n’y avait pas la connexion actuelle.
Et maintenant, le télétravail, c’est peut-étre pire que le
reste. Par la connexion perpétuelle et le télétravail de
plus en plus fréquent, il se fait qu’en dehors des heures
normales de bureaux, on est continuellement connecté.
La frontiere entre vie professionnelle et vie privée
s’estompe. Cela donne du stress. Et qui dit stress, dit
burn-out. Cela fait partie, dit le ministre, d’une bonne
politique du personnel de conclure des accords sur
I’utilisation de moyens de communication digitaux. Le
ministre dit également qu’il faut prévoir une possibilité
de déconnexion digitale. Mme Onkelinx est tout a fait
d’accord sur ce point: le ministre prend une initiative qui
a pour objectif d’inciter les employeurs a se concerter
sur cette problématique, pour laquelle des accords clairs
sur I'utilisation de moyens de travail digitaux peuvent
étre rédigés sur mesure dans chaque entreprise.

Cependant, le ministre, différemment de ce qui s’est
fait en France, n’organise pas véritablement un droit a
la déconnexion — méme si les entreprises qui veulent
le faire, peuvent le faire. Il est prévu de discuter cette
matiére au sein du comité pour la prévention et la
protection au travail, qui serait le forum par excellence
pour organiser une concertation et formuler des recom-
mandations. Et s’il n’y pas de comité pour la prévention
et la protection au travail, c’est la délégation syndicale
qui exerce les missions. Et s’il n’y pas de délégation
syndicale, ce sont les travailleurs mémes qui participent
directement au traitement des questions relatives au
bien-étre des travailleurs, lors de I’exécution de leur
travail.

Etant donné que la société digitale évolue rapide-

ment, et que I’organisation du travail doit en permanence
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moet worden aangepast, zegt de minister dat geregeld
overleg nodig is. Hij heeft daarom verklaard dat erover
gepraat kan worden, en dat zulks op een regelmatige
basis kan. Voor de minister ligt de klemtoon dus op
praten en denken aan de gevolgen van permanente
werknemersconnectie voor het privéleven.

Mevrouw Onkelinx vindt dit wetsontwerp al een goed
begin, maar blijft gematigd: wat de minister voorstelt, is
immers niet een recht op deconnectie, maar een recht
om erover te praten! Zij betreurt voorts dat de werkne-
mers ten opzichte van de werkgevers over geen enkel
dwingend middel beschikken. Het is enkel mogelijk
om voorstellen en adviezen te formuleren. Het gaat
dus om een maatregel die niet bijzonder ver reikt. Ter
vergelijking: als in Frankrijk het overleg niet tot een ak-
koord leidt, is de werkgever toch verplicht ter zake een
handvest op te stellen. Hier is daar geen sprake van.
Men zou iets verder kunnen gaan. Deze maatregel dreigt
dus een lege doos te worden en zal daarom moeten
worden geévalueerd.

De spreekster analyseert hoofdstuk 3. De werkloos-
heid onder jongeren baart alle politieke partijen zorgen.
In sommige gewesten gaat het beter. In Brussel bijvoor-
beeld neemt de jeugdwerkloosheid al 55 opeenvol-
gende maanden af. Maar het percentage blijft overal te
hoog, of het nuin Brussel, Wallonié of Vlaanderen is, en
vooral voor de jongeren zonder diploma van het hoger
onderwijs. Daarom wordt er nu zo veel geinvesteerd,
niet alleen in het waarborgen van werkgelegenheid
voor jongeren, waarbij de mogelijkheid tot aanvullende
naschoolse opleiding wordt geboden, maar ook in de
middelen voor de opleiding van de werkzoekenden, die
in de gewesten sterk zijn toegenomen.

Volgens de minister ligt de oorzaak van de aan-
houdende jeugdwerkloosheid vooral in “de mogelijke
discrepantie tussen enerzijds het door de werkgever
te betalen brutoloon en de verwachte productiviteit
van mindergeschoolde jongeren zonder werkervaring.”
(DOC 54 2839/001, blz. 139). Daarom lijkt het de minister
“gepast om de werkgelegenheidskansen voor die jon-
geren te verhogen door werkgevers toe te laten deze
jongeren zonder werkervaring aan te werven aan een
brutoloon dat lager ligt dan de actueel geldende mini-
mumlonen, zonder dat dit moet leiden tot een daling van
het nettoloon van de jongere zelf. Op die manier wordt
de tijdelijke afwijking op de normaal geldende lonen
een win-win-situatie: werkgevers zullen viugger de stap
durven zetten deze jongeren aan te werven en banen
voor hen te creéren, zonder dat dit het inkomensniveau
van de jongere echt beinvloedt. De kost voor de overheid
om het netto inkomensverlies van de jongere te com-
penseren via een premie zal daarbij veel lager liggen
dan de positieve budgettaire effecten van de bijkomende
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s’y adapter, le ministre dit qu’il faut régulierement se
concerter. Donc le ministre dit: “vous pouvez en parler,
et vous pouvez le faire régulierement”. Ce qui compte
pour le ministre, c’est qu’on en parle et que I'on envi-
sage les conséquences sur la vie privée de la connexion
permanente des travailleurs.

Mme Onkelinx est d’avis que le présent projet est déja
bien, mais elle reste mitigée: ce n’est pas un droit a la
déconnexion, mais un droit a parler de la déconnexion
que le ministre propose. Elle regrette par ailleurs qu’il
n’y a aucun pouvoir de contrainte des employés sur
leurs employeurs. On peut simplement formuler des
propositions et des avis. C’est une mesure peu ambi-
tieuse. En comparaison, en France, si la concertation
n’aboutit pas a un accord, I’employeur a quand méme
I’obligation de rédiger une charte a ce sujet. Et ici, il
n'en est pas question. On pourrait aller un peu plus
loin. Cette mesure risque donc d’étre une coquille vide
et devra faire ’objet d’une évaluation.

L'oratrice analyse le chapitre 3. Le chédmage des
jeunes tracasse n’importe quelle formation politique.
Dans certaines Régions, cela va mieux. Par exemple a
Bruxelles, cela fait 55 mois consécutifs que le chémage
des jeunes diminue. Mais le taux reste trop élevé par-
tout, que ce soit a Bruxelles, en Wallonie ou en Flandre,
et ce en particulier pour les jeunes sans dipléme de
I’enseignement supérieur. C’est pour cette raison qu’il
y a actuellement tant d’investissements, non seulement
dans la garantie emploi jeunes qui permet une formation
complémentaire aprés I’école, mais également dans
les moyens dévolus aux formations des demandeurs
d’emploi, largement augmentés dans les Régions.

L’explication du ministre pour la durabilité de ce taux
de chémage des jeunes réside notamment, dans I’écart
éventuel entre le salaire brut que I’employeur doit payer
et la productivité qui est attendue de ces jeunes moins
qualifiés sans expérience professionnelle. Dés lors, le
ministre est d’avis qu’il est opportun d’augmenter les
opportunités d’emploi pour ces jeunes en permettant
aux employeurs d’engager ces jeunes sans expérience
professionnelle a un salaire brut inférieur au salaire mini-
mum actuellement en vigueur, sans que cela n’entraine
une diminution de la rémunération nette pour le jeune
concerné. De cette maniére, la dérogation temporaire
aux salaires normalement applicables devient une
situation gagnant-gagnant: les employeurs oseront
plus vite engager ces jeunes et créer des emplois pour
eux, sans que le niveau de revenu de ces jeunes ne
soit véritablement influencé. Le colt pour les pouvoirs
publics pour compenser la perte de revenu nette du
jeune via une prime sera inférieur aux aspects bud-
gétaires positifs que I’on pourra retirer de ces emplois
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werkgelegenheid.” (DOC 54 2839/001, blz. 139-140).
Volgens de minister zou er zou dus een daling van de
ontvangsten zijn als gevolg van de lagere brutolonen,
maar aangezien jongeren worden aangenomen, zullen
er minder uitgaven inzake werkloosheid zijn en zal de
consumptie toenemen. Kortom, gelukkige werknemers,
nieuwe consumenten enzovoort: men zou zich op den
duur afvragen waarom er nog een sociale zekerheid is!

Vervolgens brengt mevrouw Onkelinx in herinnering
wat er wordt bepaald in de Belgische en Europese
wetgeving inzake non-discriminatie wat de leeftijd be-
treft. Een verschil in behandeling op grond van leeftijd
is immers in principe verboden, tenzij zulks passend
wordt verantwoord en proportioneel is. Gaat het in deze
context derhalve niet om een verschil in behandeling
op grond van leeftijd? Uitgaande van de memorie van
toelichting bij het wetsontwerp van de minister is er
geen discriminatie, omdat het verbod niet algemeen
is; er wordt op het volgende gewezen: “verschillen in
behandeling op grond van leeftijd vormen geen discrimi-
natie indien zij in het kader van de nationale wetgeving
objectief en redelijk worden gerechtvaardigd door een
legitiem doel, met inbegrip van legitieme doelstellingen
van het beleid op het terrein van de werkgelegenheid,
de arbeidsmarkt of de beroepsopleiding, en de middelen
voor het bereiken van dat doel passend en noodzakelijk
zijn.” (DOC 54 2839/001, blz. 140). En om die redene-
ring te ondersteunen, citeert de minister de Europese
Richtlijn 2000/78/ EG, waarin in artikel 6 voorbeelden
worden genoemd van verschillen in behandeling die
niet discriminerend zijn, bijvoorbeeld: “het creéren van
bijzondere voorwaarden voor toegang tot arbeid en
beroepsopleiding, van bijzondere arbeidsvoorwaarden
en -omstandigheden, met inbegrip van voorwaarden
voor ontslag en beloning voor jongeren, teneinde hun
opneming in het arbeidsproces te bevorderen, en
hun bescherming te verzekeren.” (DOC 54 2839/001,
blz. 140).

De spreekster vindt die verantwoording niet echt
pertinent en leest vervolgens het advies voor van de
Raad van State met betrekking tot hoofdstuk 4, afdeling
1 voor (DOC 54 2839/001, blz. 509-511). Gezien al die
elementen, verzet haar fractie zich tegen de loonsver-
mindering voor jongeren zonder werkervaring. Het druist
namelijk in tegen de beslissingen die tijdens de vorige
regeerperiode werden genomen om een einde te maken
aan leeftijdsdiscriminatie inzake arbeid.

De spreekster herinnert er overigens aan dat bij de
bespreking van de wet van 5 maart 2017 op werkbaar
en wendbaar werk, een amendement met een vergelijk-
bare strekking werd ingetrokken om de sociale partners
de kans te geven hierover een akkoord te bereiken.
Vandaag beslist de regering uiteindelijk in het voordeel
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supplémentaires. Selon le ministre, il y aurait donc une
diminution des recettes due a la diminution du salaire
brut, mais comme on engagera des jeunes, il y aura des
dépenses de chémage en moins et une augmentation de
la consommation. En somme, des travailleurs heureux,
de consommateurs nouveaux... on se demanderait
pourquoi la sécurité sociale existe toujours.

Ensuite, Mme Onkelinx rappelle la législation belge
et européenne en matiere de non-discrimination. En
effet, une différence de traitement fondée sur I’dge
est en principe prohibée sauf si elle est adéquatement
justifiée et proportionnelle. N’y a-t-il donc pas ici une
discrimination fondée sur I’age? Dans I’exposé des
motifs, le ministre répond par la négative car cette
interdiction n’est pas générale: il rappelle que les diffé-
rences de traitement fondées sur I’age ne constituent
pas une discrimination lorsqu’elles sont objectivement
et raisonnablement justifiées, dans le cadre du droit
national, par un objectif légitime, notamment par des
objectifs Iégitimes de politique de ’emploi, du marché
du travail et de la formation professionnelle, et que les
moyens pour réaliser cet objectif sont appropriés et né-
cessaires. Et pour appuyer ce raisonnement, le ministre
cite la directive européenne 2000/78/CE qui cite en son
article 6 des exemples de différences de traitement qui
ne sont pas des discriminations. Par exemple, “la mise
en place de conditions spéciales d’acces a I’emploi et
a la formation professionnelle, d’emploi et de travail, y
compris les conditions de licenciement et de rémuné-
ration pour les jeunes, en vue de favoriser leur insertion
professionnelle ou d’assurer leur protection”.

L'intervenante doute de la pertinence de cette justi-
fication et donne lecture de I’avis du Conseil d’Etat sur
le chapitre 4, section 1* (DOC 54 2839/001, p. 509-
511). Compte tenu de tous ces éléments, son groupe
s’oppose a la réduction du salaire des jeunes sans
expérience professionnelle, qui va a contre-courant
des décisions prises sous la précédente |égislature qui
visaient a supprimer la discrimination basée sur I’age
en matiére d’emploi.

L'oratrice rappelle par ailleurs que, lors de la dis-
cussion sur la loi du 5 mars 2017 concernant le travail
faisable et maniable, un amendement ayant une teneur
similaire avait été retiré afin de laisser aux partenaires
sociaux I'occasion de trouver un accord sur le sujet.
Aujourd’hui, le gouvernement finit par trancher en faveur
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van de werkgevers, zoals ze trouwens ook doet met
betrekking tot de proefperiode. Volgens de memorie
van toelichting zouden de kosten van die maatregel
“veel lager liggen dan de positieve budgettaire effecten”.
Mevrouw Onkelinx trekt dit in twijfel.

Ze gaat vervolgens in op de voorwaarden waaronder
een werkgever mag beslissen tot een loonsverminde-
ring, waarbij het loon daalt naargelang de leeftijd van de
werknemer (een vermindering van 6 tot 18 % — ibidem,
blz. 142 en volgende). Hoewel het loon niet minder
mag bedragen dan de interprofessionele loonschaal,
mag het wel lager liggen dan de sectorale loonschaal.
Die regeling is overigens alleen van toepassing op
arbeidsovereenkomsten voor minstens een halftijdse
betrekking. Bepaalde soorten werk, zoals studenten