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SAMENVATTING

Een aantal Vlaamse randgemeenten rond Brussel
hebben een inwoneraantal dat sterk onder het ge-
middelde ligt en waar er dus vragen kunnen worden
gesteld bij de bestuurskracht van deze gemeenten.

Met dit voorstel wordt een gehele of gedeeltelijke
samenvoeging van deze gemeenten mogelijk ge-
maakt die ertoe zou kunnen leiden dat het gemiddelde
inwoneraantal van de randgemeenten minimaal het
gemiddelde van de rest van het arrondissement Halle-
Vilvoorde bereikt.

RESUME

Un certain nombre de communes flamandes
de la périphérie bruxelloise comptant un nombre
d’habitants nettement inférieur a la moyenne, on
peut s’interroger sur la capacité de gestion de ces
communes.

Cette proposition permet une fusion compleéte ou
partielle de ces communes, si bien que le nombre
moyen d’habitants des communes périphériques
pourrait atteindre au moins la moyenne des autres
communes de l'arrondissement Hal-Vilvorde.
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TOELICHTING

Dit voorstel moet worden samengelezen met de
voorstellen DOC 54 2537/001 en 2539/001.

DAMES EN HEREN,
1. De bestuurskracht van de gemeenten

De bestuurskracht van de lokale besturen is de af-
gelopen jaren een relevant thema geworden door de
groeiende reeks opdrachten die de gemeenten krijgen
toegewezen en door de complexiteit van de samenle-
ving waarin zij actief zijn. De gemeentebesturen moeten
voldoende middelen, mensen en kennis in huis hebben
om deze uitdagingen aan te gaan. Een belangrijk aspect
van de bestuurskracht van de gemeenten is hun schaal-
grootte en meer bepaald de omvang van de bevolking
waarvoor ieder gemeentebestuur verantwoordelijk is.

Hoewel het debat over de bestuurskracht niet tot de
schaalgrootte mag worden beperkt, is het inwoneraantal
een belangrijke parameter om te onderzoeken in hoe-
verre de kleinere gemeenten in staat zijn om een doel-
treffend lokaal beleid te voeren. Er moet gezocht worden
naar een optimale schaal die een goede organisatie van
de gemeentelijke dienstverlening mogelijk maakt en tot
efficiéntiewinsten kan leiden op financieel vlak.

Een Belgische gemeente telt gemiddeld 18 737 in-
woners. Zonder de tien grootste Belgische gemeen-
ten is het gemiddelde 15 981 inwoners. In landen als
Denemarken (om en bij de 56 duizend inwoners per
gemeente) en Nederland (41 duizend inwoners per ge-
meente) ligt dat gemiddelde veel hoger. Daar hebben
fusieoperaties tot een aantoonbare groei van de lokale
bestuurskracht geleid. In landen als Frankrijk, Duitsland
en het Verenigd Koninkrijk ligt het gemiddelde inwoner-
aantal per gemeente lager, maar daar speelt het lokale
niveau een minder belangrijke rol als in ons land.

2. De bevoegdheid inzake het samenvoeging van
gemeenten

Het debat over de schaalgrootte van de gemeente
situeert zich momenteel op het gewestelijke niveau,
gezien de gewesten sinds de Vijfde Staatshervorming
(2001) de bevoegdheid hebben inzake “het wijzigen of
corrigeren van de grenzen van de provincies en van
de gemeenten”. Zowel het Gemeentedecreet (Vlaams
Gewest) als de Code de la démocratie locale et de la
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DEVELOPPEMENTS

La présente proposition doit étre lue en combinaison
avec les propositions DOC 54 2537/001 et 2539/001

MEespbAMES, MESSIEURS,
1. La capacité de gestion des communes

Au cours des derniéres années, la capacité de gestion
des administrations locales est devenue un theme im-
portant en raison de I'augmentation des taches qui leur
sont assignées et de la complexité de la société dans
laquelle elles sont actives. Les administrations commu-
nales doivent disposer de suffisamment de moyens, de
personnel et de connaissances pour relever ces défis.
Un élément important de la capacité de gestion des
communes est leur taille, et plus particulierement la
taille de la population relevant de la responsabilité de
chaque administration communale.

Méme si le débat relatif a la capacité de gestion ne
peut étre limité a la taille de la commune, le nombre
d’habitants constitue un parameétre important pour exa-
miner dans quelle mesure les petites communes sont a
méme de mener une politique locale efficace. Il convient
de rechercher un rapport optimal permettant une bonne
organisation des services communaux et pouvant génée-
rer des gains d’efficacité sur le plan financier.

Une commune belge compte en moyenne 18 737 ha-
bitants. Si on exclut les dix plus grandes communes de
Belgique, la moyenne passe a 15 981 habitants. Dans
des pays comme le Danemark (environ 56 000 habitants
par commune) et les Pays-Bas (41 000 habitants par
commune), cette moyenne est bien plus élevée. Les
opérations de fusion qui y ont été menées ont incon-
testablement accru la capacité de gestion de I'autorité
locale. Dans des pays comme la France, ’Allemagne
et le Royaume-Uni, le nombre moyen d’habitants par
commune est plus faible, mais le niveau local y joue
également un réle moins important que dans notre pays.

2. La compétence en matiére de fusion de
communes

Aujourd’hui, le débat sur la taille de la commune est
mené au niveau régional, étant donné que depuis la cin-
quieéme réforme de I’Etat (2001), les Régions ont acquis
la compétence “de changer ou de rectifier les limites des
provinces et des communes”. Tant le Gemeentedecreet
(Région flamande) que le Code de la démocratie locale
et de la décentralisation (Région wallonne) comportent
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décentralisation (Waals Gewest) bevatten reeds be-
palingen omtrent het samenvoegen of splitsen van ge-
meenten. Vanuit de deelstaatregeringen werden reeds
initiatieven genomen om gemeenten aan te moedigen
tot vrijwillige fusies. Voorlopig hebben er sinds 2001 nog
geen fusies plaatsgevonden.

Bij de Vijfde Staatshervorming werd overeengeko-
men dat de gewesten niet bevoegd zouden worden
voor het wijzigen van de grenzen van de zes randge-
meenten (Drogenbos, Linkebeek, Sint-Genesius-Rode,
Wemmel, Kraainem, Wezembeek-Oppem) en de taal-
grensgemeenten Voeren en Komen-Waasten. Derhalve
is hiervoor de federale wetgever bevoegd gebleven.
Nochtans werd in de bijzondere wet bepaald dat indien
de federale wetgever de grenzen van deze gemeenten
zou wijzigen, dat dan het eensluidend advies van de
betrokken gewestregering vereist was.

3. De problematiek van de randgemeenten

De zes Vlaamse randgemeenten rond Brussel zijn
faciliteitengemeenten met een bijzondere plaats in onze
institutionele geschiedenis en structuren. We brengen
deze hier niet in herinnering. In onze wetgeving ken-
nen deze gemeenten, die tot het Vlaamse Gewest en
het Nederlands taalgebied behoren, een specifieke
taalregeling en wordt er ook afgeweken op het vlak
van de gemeentelijke instellingen, onder meer via de
rechtstreekse verkiezing van de schepencolleges en
de OCMW-raden. Deze regelingen vormen het geheel
van garanties waar door de gewone wetgever niet van
kan worden afgeweken.

De randgemeenten kregen hun wettelijk statuut bij
het vaststellen van de taalgrens in 1962. Dit is voor de
fusies van 1964, 1970-71, 1977 en 1983. In 1961 kende
Belgié nog 2663 gemeenten met gemiddeld 3451 inwo-
ners per gemeente. De randgemeenten werden bij de
diverse fusiegolven evenwel steeds ongemoeid gelaten.
Hierdoor hebben niet alle randgemeenten een schaal
die overeenstemt met het gangbare gemiddelde.
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déja des dispositions relatives a la fusion ou a la scission
des communes. Les gouvernements des entités fédé-
rées ont déja pris des initiatives en vue d’encourager
les communes a fusionner spontanément. Pour I'instant,
aucune fusion n’est intervenue depuis 2001.

Lors de la cinquieéme réforme de I’Etat, il a été
convenu que les Régions n’acquerraient pas la com-
pétence de changer les limites des six communes de
la périphérie (Drogenbos, Linkebeek, Rhode-Saint-
Genese, Wemmel, Kraainem et Wezembeek-Oppem)
et des communes a cheval sur la frontiére linguistique,
Fourons et Comines-Warneton. Le Iégislateur fédéral
a donc conservé sa compétence en la matiere. La loi
spéciale énonce toutefois que si le législateur fédéral
est amené a changer les limites de ces communes, il
doit recueillir I'avis conforme du gouvernement régional
compétent.

3. La problématique des communes périphériques

Les six communes flamandes de la périphérie bruxel-
loise sont des communes a facilités qui revétent une
place particuliére dans notre histoire et nos structures
institutionnelles. Nous ne les rappellerons pas dans
le cadre de la présente proposition. Notre Iégislation
prévoit un régime linguistique spécifique pour ces
communes, qui appartiennent a la Région flamande et
a la région de langue néerlandaise et il est également
dérogé aux regles en vigueur dans le domaine des ins-
titutions communales, notamment par I’élection directe
des colleges des échevins et des conseils des CPAS.
Ces régimes constituent I’ensemble des garanties aux-
quelles le législateur ordinaire ne peut déroger.

Les communes périphériques ont obtenu leur sta-
tut l1égal lors de la fixation de la frontiére linguistique
en 1962, c’est-a-dire avant les fusions de 1964, de
1970-1971, de 1977 et de 1983. En 1961, la Belgique
comptait encore 2663 communes, avec en moyenne
3451 habitants par commune. Les communes périphé-
riques n’ont toutefois jamais été concernées par ces
fusions successives. De ce fait, toutes les communes
périphériques n’ont pas une taille qui correspond a la
moyenne normale.
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Het inwonertal van de zes randgemeenten is mo-
menteel als volgt:

Drogenbos 5013

Linkebeek 4787

Sint-Genesius-Rode 17 934
Wemmel 15 341
Kraainem 13 585
Wezembeek-Oppem 13 830
Totaal 70 490

Een aantal randgemeenten hebben een inwoneraan-
tal dat sterk onder het gemiddelde ligt en waar er dus
vragen kunnen worden gesteld bij de bestuurskracht van
deze gemeenten. Het gaat hierimmers niet om een lan-
delijk gebied, waarbij een lager inwoneraantal over een
groot oppervlakte te tolereren zou zijn, maar wel om een
(groot)stedelijk gebied met een zeer hoge bevolkings-
dichtheid. Drogenbos telt bijvoorbeeld 2012 inwoners
per vierkante kilometer. Dit is meer dan vier keer het
gemiddelde van het Vlaams Gewest. Maken we bijvoor-
beeld de vergelijking met het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest en zijn 19 gemeenten. Het gemiddeld aantal
inwoners per gemeente is daar 59 940 inwoners. In
het arrondissement Halle-Vilvoorde (zonder de rand-
gemeenten) is het gemiddelde 18 400 inwoners per
gemeente. Het gemiddelde onder de randgemeente is
nu 11 748 inwoners. De aanwezigheid van gemeenten
met een laag inwoneraantal is dus ongewoon in deze
geografische context.

Met dit voorstel wordt een samenvoeging van
gemeenten mogelijk gemaakt die ertoe zou kunnen
leiden dat het gemiddelde inwoneraantal van de rand-
gemeenten minimaal het gemiddelde van de rest van
het arrondissement Halle-Vilvoorde bereikt. Er zijn maat-
schappelijke elementen die voor een samenvoeging
van de gemeenten pleiten. De randgemeenten hebben
immers nood aan een bestuurskracht die in staat is om
aan de grenzen van Brussel een goede dienstverlening
aan de burger te garanderen. Diverse uitdagingen zoals
mobiliteit, veiligheid, huisvesting, internationalisering,...
zijn in de randgemeenten erg voelbaar en vereisen een
krachtig lokaal antwoord. Ook op gemeenschapsvlak
moeten voldoende voorzieningen aanwezig zijn zoals
onderwijs, zorg, cultuur of sport. De bijzondere taalrege-
ling vereist bovendien bijkomende inspanningen op het
vlak van communicatie en administratief beheer. Sterke
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Le nombre d’habitants des six communes périphé-
riques s’éleve actuellement a:

Drogenbos 5013

Linkebeek 4787

Rhode-Saint-Genése 17 934
Wemmel 15 341
Kraainem 13 585
Wezembeek-Oppem 13 830
Total 70 490

Le nombre d’habitants est bien en deca de la
moyenne belge dans une série de communes de la
périphérie, dont la capacité de gestion peut dés lors
étre mise en question. Il ne s’agit en effet pas d’une
zone rurale, dans laquelle une faible population sur une
surface importante serait tolérable, mais bien d’une
zone urbanisée (métropolitaine), avec une densité de
population trés forte. Drogenbos compte par exemple
2012 habitants par kilometre carré. C’est plus de quatre
fois supérieur a la moyenne de la Région flamande. Si
I’on compare avec la Région de Bruxelles-Capitale, par
exemple, celle-ci compte 19 communes. La population
moyenne par communey est de 59 940 habitants. Dans
I’arrondissement de Hal-Vilvorde (sans les communes
de la périphérie), la moyenne est de 18 400 habitants
par commune. La population moyenne des communes
de la périphérie est actuellement de 11 748 habitants.
La présence de communes a faible population est donc
inhabituelle dans ce contexte géographique.

La présente proposition de loi permet une fusion
de communes susceptible de relever la population
moyenne des communes de la périphérie au moins
au niveau de la moyenne du reste de I’arrondissement
de Hal-Vilvorde. Plusieurs éléments sociétaux plaident
en faveur de la fusion des communes. Les communes
de la périphérie ont en effet besoin d’une capacité de
gestion capable de garantir un service de qualité au
citoyen, aux portes de Bruxelles. Plusieurs défis tels
que la mobilité, la sécurité, le logement, I'internationa-
lisation, etc. sont trés sensibles dans les communes de
la périphérie, et requiérent une réponse forte au niveau
local. Sur le plan communautaire également, des dispo-
sitifs suffisants doivent étre présents, qu’il s’agisse de
I’enseignement, des soins, de la culture ou du sport. Le
régime linguistique spécial requiert en outre des efforts
supplémentaires en matiére de communication et de
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randgemeenten zijn een onmisbare schakel voor een
goed beleid rond de hoofdstad.

4. De voorgestelde regeling tot samenvoeging
van de randgemeenten

Gelet op de complexiteit van het proces van gemeen-
telijke fusies en om een maximale flexibiliteit te laten qua
timing en politieke besluitvorming, wordt voorgesteld om
de Koning te machtigen om over te gaan tot de samen-
voeging van de randgemeenten bij wijze van koninklijk
besluit. Dit is geinspireerd door de procedure van de
wet van 23 juli 1971 betreffende de samenvoeging van
gemeenten en de wijziging van hun grenzen. De wetge-
ver zal de besluiten vervolgens bekrachtigen. Dit moet
het mogelijk maken dat de minister van Binnenlandse
Zaken de nodige voorstellen doet en dan uiteindelijk een
besluit voorlegt op basis van adviezen van de Vlaamse
Regering, de provincie Vlaams-Brabant en de betrokken
gemeenteraden. De uiteindelijke ontwerpen van konink-
lijk besluit moeten ook aan de Vlaamse Regering voor
eensluidend advies worden voorgelegd, overeenkomstig
de BWHI. Dit geeft de Vlaamse Regering een feitelijk
vetorecht tegenover de fusie.

Dit wetsvoorstel regelt enkel de eigenlijke samen-
voeging van de gemeenten en gaat niet verder in op
de praktische consequenties (financién, personeel,
mandatarissen, eventueel tussentijdse verkiezingen,...).
Door de bevoegdheidsverdeling is immers het Vlaams
Gewest bevoegd inzake de samenstelling, organisatie,
bevoegdheid en werking van de gemeentelijke instel-
lingen van de randgemeenten (met uitzondering van
de federaal gebleven aangelegenheden). De federale
wetgever kan bijvoorbeeld ook geen financiéle bonus
invoeren voor een fusie, zoals deze bestond bij de wet
van 23 juli 1971. Evenmin zal het huidige artikel 297 van
het (Vlaams) Gemeentedecreet inzake het samenvoe-
gen van gemeenten gelden, gezien de randgemeenten
van de toepassing werden uitgesloten. Toch zal het
aan de Vlaamse decreetgever zijn om de praktische
aspecten van het samenvoegen van de randgemeenten
desgewenst te regelen, ook al is men niet bevoegd ten
aanzien van het nemen van de beslissing tot samen-
voeging op zich.

5. Behoud van bestaande garanties

Op geen enkele wijze betekent het samenvoegen
van randgemeenten dat er afbreuk wordt gedaan aan
de garanties die bestaan voor de particulieren die het
Frans wensen te gebruiken in hun betrekkingen met de
overheden, of voor de bestaande garanties inzake de
gemeentelijke structuren. De bestaande wettelijke of
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gestion administrative. Des communes périphériques
fortes constituent un élément indispensable d’une
politique efficace autour de la capitale.

4. Le régime proposé de fusion des communes
périphériques

Vu la complexité du processus de fusion communale
et en vue de laisser une flexibilité maximale en termes
de calendrier et de prise de décision politique, nous
proposons d’habiliter le Roi a procéder a la fusion
des communes périphériques par voie d’arrété royal.
Nous nous sommes inspirés de la procédure de la loi
du 23 juillet 1971 concernant la fusion des communes
et la modification de leurs limites. Il appartiendra au
Iégislateur d’ensuite confirmer ces arrétés. Cette pro-
cédure doit permettre au ministre de I’Intérieur de faire
les propositions nécessaires et de finalement soumettre
un arrété pris sur la base des avis du gouvernement
flamand, de la province du Brabant flamand et des
conseils communaux concernés. Les projets définitifs
d’arrété royal doivent également étre soumis a I’avis
conforme du gouvernement flamand, conformément
a la loi spéciale de réformes institutionnelles, ce qui
confére au gouvernement flamand un droit de veto de
fait a I’égard de la fusion.

La présente proposition de loi régle uniquement la
fusion proprement dite des communes et ne traite pas
des conséquences pratiques (finances, personnel,
mandataires, élections partielles éventuelles, etc.). En
raison de la répartition des compétences, la Région
flamande est en effet compétente en ce qui concerne
la composition, I’organisation, la compétence et le fonc-
tionnement des institutions communales des communes
périphériques (a I’exception des matieres restées fédé-
rales). Le législateur fédéral ne peut pas, par exemple,
instaurer un bonus financier pour la fusion, a I'instar de
ce que prévoyait la loi du 23 juillet 1971. L'actuel article
297 du décret communal (flamand) relatif a la fusion des
communes ne sera pas non plus d’application, dés lors
que les communes périphériques ont été exclues de
son application. Il appartiendra cependant au législateur
décrétal flamand de régler, le cas échéant, les aspects
pratiques de la fusion des communes périphériques,
méme s’il n’est pas habilité a prendre la décision pro-
prement dite de fusion.

5. Maintien des garanties existantes

La fusion de communes périphériques ne portera
nullement atteinte aux garanties existantes pour les par-
ticuliers qui souhaitent utiliser le francais dans le cadre
de leurs relations avec I’administration, ou aux garan-
ties existantes en matiére de structures communales.
Les réglementations légales ou décrétales existantes
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decretale regelingen blijven integraal toepasbaar in de
nieuw op te richten gemeenten. Het enig toepassings-
probleem schuilt in de licht verschillende taalregeling
tussen Sint-Genesius-Rode en Wezembeek-Oppem
enerzijds en Drogenbos, Linkebeek, Wemmel en
Kraainem anderzijds, namelijk inzake het afleveren van
documenten en de taalkennis van het gemeentelijke
personeel. Dit verschil heeft enkel historische redenen,
maar de garanties zijn in hoofde van de burger vrijwel
gelijkwaardig. Indien twee gemeenten van een verschil-
lende regeling fuseren, is het echter niet duidelijk wat de
regeling voor de fusiegemeente zal zijn. Daarom wordt
samen met dit wetsvoorstel ook een voorstel van bij-
zondere wet tot wijziging van de gecoordineerde wetten
van 18 juli op het gebruik van de talen in bestuurszaken
ingediend die de hypothese van de samenvoeging van
randgemeenten praktisch regelt met het oog op het
behoud van de garanties.

Luk VAN BIESEN (Open ViId)
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resteront entierement d’application dans les nouvelles
communes a créer. L'unique probléme d’application
réside dans la légere différence de régime linguistique
qui existe entre, d’une part, Rhode-Saint-Genése
et Wezembeek-Oppem et, d’autre part, Drogenbos,
Linkebeek, Wemmel en Kraainem, notamment en
ce qui concerne la délivrance de documents et les
connaissances linguistiques du personnel communal.
Les raisons de cette différence sont purement histo-
riques, mais les garanties dans le chef des citoyens
sont pratiquement similaires. Si deux communes au
régime linguistique différent fusionnent, la question reste
toutefois de savoir quel régime linguistique s’appliquera
dans la nouvelle commune. C’est pourquoi une pro-
position de loi spéciale modifiant les lois coordonnées
du 18 juillet 1966 sur I'emploi des langues en matiere
administrative, réglant dans la pratique I’éventualité
d’une fusion de communes périphériques tout en veillant
au maintien des garanties existantes, a été déposée en
méme temps que la présente proposition de loi.

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

De Koning kan bij een besluit vastgesteld na overleg
in de Ministerraad voor 1 januari 2025 de volgende ge-
meenten samenvoegen, bij een gemeente het geheel
of een gedeelte van één of meer gemeenten aanhech-
ten of correcties aanbrengen in de grenzen tussen de
gemeenten:

— Drogenbos;

— Linkebeek;

— Kraainem;

— Sint-Genesius-Rode;
— Wemmel;

— Wezembeek-Oppem.

Art. 3

De voorstellen betreffende de gebiedswijzigingen
worden, op initiatief van de minister van Binnenlandse
Zaken en door de provinciegouverneur, aan de belang-
hebbende gemeenteraden en de bestendige deputatie
van de provincieraad van Vlaams-Brabant voor advies
voorgelegd.

De minister van Binnenlandse Zaken legt de voor-
stellen eveneens voor advies voor aan de Vlaamse
Regering.

Wordt door een van deze instanties geen advies
uitgebracht binnen drie maanden na de dag dat het
voorstel aanhangig is gemaakt bij deze instanties, dan
wordt het advies geacht gunstig te zijn.

Art. 4
De in artikel 2 bedoelde koninklijke besluiten worden

voor de beraadslaging in de Ministerraad voor eens-
luidend advies voorgelegd aan de Vlaamse Regering.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi régle une matiere visée a I'article 74

de la Constitution.
Art. 2

Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des
ministres avant le 1°" janvier 2025, fusionner les com-
munes suivantes, rattacher a une commune tout ou une
partie d’une ou de plusieurs communes ou apporter des
corrections aux limites entre les communes:

— Drogenbos;

— Linkebeek;

— Kraainem;

— Rhode-Saint-Genése;

— Wemmel;

— Wezembeek-Oppem.

Art. 3

A I'initiative du ministre de I’Intérieur, le gouverneur
de province soumet les propositions de modification
territoriale a I’avis des conseils communaux concernés
et de la députation permanente du conseil provincial du
Brabant flamand.

Le ministre de I’Intérieur soumet également les pro-
positions a I’avis du gouvernement flamand.

Si I'une de ces instances n’a pas donné son avis
dans les trois mois qui suivent le jour ou elles ont été
saisies de la proposition, ledit avis est réputé favorable.

Art. 4
Les arrétés royaux visés a I'article 2 sont soumis a

I’avis conforme du gouvernement flamand avant d’étre
délibérés en Conseil des ministres.
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De koninklijke besluiten worden aan de Kamer ter Les arrétés royaux sont soumis a la ratification de la
bekrachtiging voorgelegd. Zij treden eerst in werking | Chambre. lIs n’entrent en vigueur qu’apreés avoir acquis
nadat zij kracht van wet hebben gekregen. force de loi.

9 mei 2017 9 mai 2017

Luk VAN BIESEN (Open VId)
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