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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tij-
dens haar vergadering van 28 maart 2017.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN
DE HEER KOEN METSU, HOOFDINDIENER
VAN HET WETSVOORSTEL

De heer Koen Metsu,hoofdindiener van het wetsvoor-
stel, licht toe dat het wetgevend initiatief het gevolg is
van een vraag uit het werkveld. Het heeft tot doel om
de specialisten van het terrein per provincie samen te
brengen om aldus te zorgen voor boeiende overlegplat-
formen onder de leiding van de provinciegouverneurs.

Deze materie is sedert 2003 geregeld bij koninklijk
besluit. Sinds 2013 is het mandaat van de Hoge Raad
evenwel verlopen. De Ministerraad heeft een koninklijk
besluit hieromtrent reeds in eerste lezing goedgekeurd,
waarna het voor advies werd voorgelegd aan de Raad
van State (advies nr. 59 533/2 van 29 juni 2016). Die
heeft geoordeeld dat de Koning geen opdrachten kan
geven aan niet-federale ambtenaren. Om die reden
wordt het thans als wetsvoorstel ingediend.

Het advies van de Raad van State had enkel betrek-
king op het vormelijke aspect, met name dat de regeling
bij wet dient te worden geregeld, en niet bij koninklijk
besluit. De Raad van State formuleerde geen opmer-
kingen bij de inhoud zelf.

. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN
Artikel 1

Over dit artikel, dat de grondwettelijke bevoegdheids-
grondslag bevat, worden geen opmerkingen gemaakt.

Het artikel wordt eenparig aangenomen.

Art. 2

Dit artikel strekt tot invoeging van de titel over de
raden van opleiding en de Hoge Raad voor opleiding
in de wet van 15 mei 2007.

De heer Eric Thiébaut (PS) legt uit dat zijn fractie

de inhoud en de doelstelling van het wetsvoorstel kan
onderschrijven. Wel is het van belang dat de regeling
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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de loi
au cours de sa réunion du 28 mars 2017.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DE
M. KOEN METSU, AUTEUR PRINCIPAL
DE LA PROPOSITION DE LOI

M. Koen Metsu, auteur principal de la proposition de
loi, indique que l'initiative 1égislative a I’examen donne
suite @ une demande du terrain. Elle vise a réunir les
spécialistes du terrain par province afin de mettre en
place des plates-formes de concertation intéressantes
sous la direction des gouverneurs de province.

Cette matiere est régie par un arrété royal depuis
2008. Depuis 2013, toutefois, le mandat du Conseil
supérieur a expiré. Le Conseil des ministres a déja
approuvé, en premiere lecture, un arrété royal concer-
nant cette matiere qu’il a soumis a I’avis du Conseil
d’Etat (avis n° 59 533/2 du 29 juin 2016). Dans son avis,
le Conseil d’Etat indique que le Roi n’est pas habilité a
confier des missions aux fonctionnaires non fédéraux.
C’est pourquoi ces dispositions sont aujourd’hui pré-
sentées sous la forme d’une proposition de loi.

L’avis du Conseil d’Etat ne portait que sur I’aspect
formel, cette matiere devant étre régie par une loi, et non

par un arrété royal. Le Conseil d’ Etat n’a formulé aucune
observation a propos du contenu de ces dispositions.

Il. — DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

Article 1¢"

Cet article fixe le fondement constitutionnel de la
compétence. Il ne donne lieu a aucune observation.

Cet article est adopté a I’'unanimité.

Art. 2

Cet article vise a insérer dans la loi du 15 mai 2007 un
titre créant les conseils de formation et le Conseil supé-
rieur de formation.

M. Eric Thiébaut (PS) explique que son groupe peut

souscrire a la teneur et a I’objectif de la proposition de
loi. Il faut toutefois veiller a ce que la réglementation
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niet leidt tot een bijkomende budgettaire last voor de
hulpverleningszones.

Zal dus worden voorzien in een duurzame financie-
ring en werking? Werd een schatting gemaakt van de
kostprijs?

Wat de samenstelling van de Hoge Raad betreft, infor-
meert de spreker wie de leden van het orgaan aanduidt.

Mevrouw Veerle Heeren (CD&V) verwijst naar de op-
dracht van het Kenniscentrum voor de Civiele Veiligheid
(KCCE) op het vlak van de civiele veiligheid, in het
bijzonder op het vlak van het afleveren van syllabi en
opleidingen.

Hoe verhoudt de opdracht van de Hoge Raad zich tot
die van het Kenniscentrum? Waar zit de toegevoegde
waarde van de Hoge Raad ten opzichte van het KCCE?
Hoe zal het toezicht op de eenheid van die opleidingen
kunnen worden gewaarborgd in de verschillende op-
leidingscentra? Wat is de budgettaire impact van het
wetsvoorstel?

Het kan hoe dan ook toch niet de bedoeling zijn om
een parallelle structuur uit te bouwen in de vorm van een
bijkomend orgaan met taken die al op het Kenniscentrum
rusten.

De heer Koen Metsu (N-VA) wijst wat betreft de bud-
gettaire impact op het gunstige advies van de Inspectie
van Financién. Die kostprijs zal marginaal zijn. Er zal
immers enkel een kost zijn voor de uitbetaling van
verplaatsingsvergoedingen.

De taken van de opleidingscentra en het
Kenniscentrum dienen duidelijk te worden onderschei-
den. Het KCCE staat in voor het verzamelen van de
kennis vanuit de verschillende hulpverleningszones en
brandweerscholen, en ontwikkelt de syllabi die tijdens
de opleidingen nodig zijn. Het kan immers niet zo zijn
dat Kenniscentrum zelf een oordeel velt over de kwaliteit
van de syllabi en de opleidingen, of over de eindtermen.
Dat zullen dus opdrachten zijn van de Hoge Raad. Die
heeft het mandaat om rechtstreeks advies te verlenen
aan de minister van Binnenlandse Zaken.

Het Kenniscentrum is hoe dan ook vertegenwoordigd
in de Hoge Raad. Daarin zetelen daarnaast eveneens
één specialist per provincie. Er werd voor gezorgd dat
er zowel brandweerscholen uit Vlaanderen, Wallonié
als Brussel vertegenwoordigd zijn. Ook de civiele
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n’entraine pas de charge budgétaire supplémentaire
pour les zones de secours.

Tout sera-t-il dés lors mis en place pour garantir un
financement et un fonctionnement durables? A-t-on
procédé a une estimation du colt?

En ce qui concerne la composition du Conseil supé-
rieur, I'intervenant demande qui désignera les membres
de I'organe.

Mme Veerle Heeren (CD&V) évoque la mission du
Centre fédéral de connaissances pour la Sécurité civile
(KCCE), en particulier en ce qui concerne la fourniture
de supports de cours et I’organisation de formations.

Quel rapport y a-t-il entre la mission du Conseil
supérieur et celle du KCCE? Ou se situe la valeur
ajoutée du Conseil supérieur par rapport au KCCE?
Comment I’homogénéité de ces formations données
dans les différents centres de formation pourra-t-elle
étre contrblée et garantie? Quel est I'impact budgétaire
de la proposition de loi?

Il serait en tout cas totalement insensé de mettre en
place une structure paralléle sous la forme d’un organe
supplémentaire auquel on confierait des taches qui
incombent déja au Centre d’expertise.

En ce qui concerne I'impact budgétaire, M. Koen
Metsu (N-VA) renvoie a I’avis positif de I’Inspection des
Finances. Ce colt sera marginal, dés lors que les seuls
frais a prévoir concernent le paiement des indemnités
de déplacement.

Les missions respectives des centres de formation
et du Centre d’expertise doivent étre clairement dis-
tinguées les unes des autres. Le KCCE est chargé de
rassembler les connaissances provenant des diffé-
rentes zones de secours et écoles du feu et élabore
les supports de cours nécessaires pour les formations.
On ne peut donc imaginer que le Centre d’expertise
puisse poser lui-méme un jugement sur la qualité des
supports de cours et des formations, ou encore sur les
finalités. Ces missions seront donc confiées au Conseil
supérieur, qui sera par ailleurs mandaté pour conseiller
directement le ministre de I’Intérieur.

Le Centre d’expertise est de toute fagon représenté
au sein du Conseil supérieur, qui compte également un
spécialiste par province. On a veillé a ce que les écoles
du feu tant de Flandre et de Wallonie que de Bruxelles y
soient représentées. La protection civile est également
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bescherming is vertegenwoordigd. De directeur-gene-
raal van de Algemene Directie Civiele Veiligheid zal het
orgaan voorzitten.

De samenstelling van de Hoge Raad wordt in detalil
geregeld in artikel 7 van het wetsvoorstel. Per provincie
geldt een organisatie onder de leiding van de gouver-
neur (cf. artikel 4 van het wetsvoorstel), die beslist welk
lid wordt afgevaardigd naar de Hoge Raad.

Art. 3tot 5

Deze artikelen bepalen respectievelijk de oprichting,
de samenstelling en de opdracht van de raden voor
opleiding.

Er worden geen opmerkingen over gemaakt .

De artikelen worden achtereenvolgens eenparig
aangenomen.

Art. 6 tot 8

Deze artikelen bepalen respectievelijk de oprichting,
de samenstelling en de opdracht van de Hoge Raad.

De artikelen, die geen aanleiding geven tot opmer-
kingen vanwege de leden, worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

Art. 9

Over dit artikel, dat de delegatie van bevoegdheid aan
de Koning regelt, worden geen opmerkingen gemaakt.

Het artikel wordt eenparig aangenomen.

Art. 10
Dit artikel regelt de inwerkingtreding.

Het artikel, dat geen aanleiding geeft tot opmerkin-
gen, wordt eenparig aangenomen.

*

Er werden wetgevingstechnische verbeteringen
aangebracht.

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

PG 2017

représentée. Le directeur général de la Direction géné-
rale de la Sécurité civile présidera cet organe.

La composition du Conseil supérieur est réglée
en détail dans I’article 7 de la proposition de loi. Par
province, une organisation placée sous la direction du
gouverneur (cf. article 4 de la proposition de loi) décide
quel membre est délégué au Conseil supérieur.

Art.3a5

Ces articles reglent respectivement la création, la
composition et la mission des conseils de formation.

lls ne donnent lieu a aucune observation.

Les articles sont successivement adoptés a
I’unanimité.

Art. 6a8

Ces articles reglent respectivement la création, la
composition et la mission du Conseil supérieur.

Ils ne donnent lieu a aucune observation et sont
successivement adoptés a I’'unanimité.

Art. 9

Cet article, qui regle la délégation de compétence au
Roi, ne donne lieu a aucune observation.

L'article est adopté a I'unanimité.

Art. 10
Cet article regle I’entrée en vigueur.

L'article ne donne lieu a aucune observation et est
adopté a I'unanimité.

Des modifications d’ordre Iégistique sont apportées.
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Het geheel van het wetsvoorstel wordt eenparig
aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter a.i.,

Eric THIEBAUT Koenraad DEGROOTE

Artikelen die een uitvoeringsbepaling vereisen
(art. 78.2 Rgt.): art. 9.
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L'ensemble de la proposition de loi est adopté a
I’unanimité.

Le rapporteur, Le président a. i,

Eric THIEBAUT Koenraad DEGROOTE

Articles qui nécessitent une mesure d’exécution
(art. 78.2. du Réglement): art. 9.
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