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DAMES EN HEREN,

Overeenkomstig artikel 37bis van het Reglement
van de Kamer van volksvertegenwoordigers heeft
uw commissie het pakket “Modernisering van de btw
voor grensoverschrijdende Business-to-Consumer -e-
commerce” — COM(2016)755 tot en met 758 besproken
tijdens haar vergadering van 27 januari 2017.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Stéphane Crusniere (PS) geeft toelichting
bij het pakket “Modernisering van de btw voor grens-
overschrijdende Business-to-Consumer -e-commerce”
— COM(2016)755 tot en met 758.

De spreker wijst erop dat btw een belangrijke inkom-
stenbron is voor de lidstaten en een gunstige invioed
heeft op de groei. In 2016 heeft de Europese Commissie
haar actieplan voorgesteld met plannen om te komen
tot één gemeenschappelijke Europese btw-ruimte. Dit
actieplan had ook aandacht voor de aanpassing van het
btw-stelsel aan de digitale economie, de behoeften van
kmo’s en e-commerce.

De voorstellen die voorliggen, komen tegemoet
aan de vraag van de e-commerce bedrijven naar een
modernisering van de btw en een administratieve ver-
eenvoudiging (het éénloketsysteem). De bedrijven die
online verkopen naar het buitenland zullen voortaan
voor de btw op dezelfde wijze te werk kunnen gaan als
bij verkopen in het binnenland. Op die wijze worden
de btw-belemmeringen voor grensoverschrijdende e-
commerce weggenomen.

E-commerce bedrijven, die grensoverschrijdend
leveren, kunnen zich voor de btw in één enkele lidstaat
registreren (lidstaat van identificatie), en hoeven zich
niet meer te registeren in elke lidstaat van hun afnemers.

Via het online btw-“mini-éénloketsysteem” (MOSS)
kunnen zij één kwartaalaangifte indienen voor alle in
de EU verschuldigde btw. Dit is een aanzienlijke ver-
mindering van administratieve lasten.

Vanaf 2018 wordt er een project opgestart voor de in-
voering van een grensoverschrijdende intra-EU-drempel
van 10 000 euro per jaar. Onder die drempel zullen be-
drijven die naar het buitenland verkopen, dezelfde btw-
regels kunnen blijven toepassen als in hun thuisstaat.
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MespAMES, MESSIEURS,

Conformément a I’article 37bis du Réglement de
la Chambre des représentants, votre commission a
examiné le paquet “Modernisation de la TVA dans le
cadre du commerce transfrontiére entre entreprises et
consommateurs (B2C) “- COM(2016)755 a 758 au cours
de sa réunion du 27 janvier 2017.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

M. Stéphane Crusniére (PS) commente le paquet
“Modernisation de la TVA dans le cadre du commerce
transfrontiere entre entreprises et consommateurs
(B2C)” — COM(2016)755 a 758.

Lintervenant souligne que la TVA est une source
importante de revenus pour les Etats membres et consti-
tue un élément propice a la croissance. La Commission
européenne a présenté en 2016 son plan d’action visant
la création d’un espace TVA unique dans I’'Union. Ce
plan d’action prétait également attention a I’adaptation
du régime de la TVA a I’économie numérique ainsi
gu’aux besoins des PME et du commerce électronique.

Les propositions a I’examen sont destinées a
répondre a la demande de modernisation de la TVA
et de simplification administrative (systéeme de guichet
unique) émanant des entreprises de commerce électro-
nique. Les entreprises qui font de la vente en ligne avec
des clients établis a I’étranger pourront désormais, en
matiére de TVA, procéder de la méme maniére qu’en
cas de vente sur le territoire national. Les obstacles au
commerce électronique transfrontiere qui sont liés a la
TVA seront ainsi levés.

Les entreprises de commerce électronique, qui
assurent des livraisons transfrontiéres, pourront s’enre-
gistrer pour la TVA dans un seul Etat membre (Etat
membre d’identification) et ne seront plus tenues de le
faire dans les Etats membres de chacun de leurs clients.

Gréace au “mini-guichet unique” en ligne pour la TVA
(MOSS), elles pourront introduire une déclaration tri-
mestrielle unique pour la totalité de la TVA due au sein
de I'UE, ce qui réduit considérablement les charges
administratives.

Deés 2018, un projet sera lancé en vue de I'instaura-
tion d’un seuil transfrontiére intra-UE de 10 000 euros
par an. En-deca de ce seuil, les entreprises qui vendent
a I’étranger pourront continuer a appliquer les mémes
regles de TVA que celles en vigueur dans leur pays
d’origine.
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Daarnaast wordt er ook een schrapping voorgesteld
van de btw-vrijstelling die niet-EU bedrijven genieten
op levering aan EU-consumenten van goederen met
een maximale waarde van 22 euro. Zij kunnen onder
bepaalde voorwaarden van het “mini éénloketsysteem”
(MOSS) gebruik maken. Hiermee wordt een einde ge-
maakt aan een discriminatie tussen de EU-bedrijven en
de niet-EU-bedrijven.

Overeenkomstig de huidige “btw-richtlijn” geldt voor
“e-publicaties” (e-boeken en onlinekranten) het normale
btw-tarief (minimaal 15 %). De lidstaten mogen gedrukte
publicaties zoals boeken en kranten aan een verlaagd
tarief (minimaal 5 %) belasten. Onder de nieuwe rege-
ling wordt de lidstaten toegestaan om het btw-tarief
op e-publicaties af te stemmen op het btw-tarief voor
gedrukte publicaties. Dit is echter geen verplichting
voor de lidstaten.

Il. — BESPREKING

De heer Stéphane Crusniére (PS) stelt in zijn functie
van europromotor van de commissie voor de Financién
en de Begroting, het volgende advies aan de Europese
Commissie voor:

Wat de subsidiariteit / bevoegdheid betreft: Omdat
de voorstellen de btw voor grensoverschrijdende e-
commerce betreffen, is het Europese niveau het best
geplaatst om wetgevende initiatieven voor te stellen
voor een btw-stelsel dat de werking van de interne
markt verbetert. De EU is als bestuursniveau het best
geplaatst om een eenvormig kader te scheppen voor
de administratieve samenwerking tussen belastings-
diensten. De grensoverschrijdende belemmeringen op
het gebied van de elektronische handel kunnen het best
aangepakt worden binnen een Europees beleids- en
wetgevend kader.

Wat de proportionaliteit betreft: De maatregelen gaan
niet voorbij aan het vooropgestelde doel en zijn er ge-
komen na een ruime raadpleging van de stakeholders.
Doordat e-commerce bedrijven, die grensoverschrijdend
leveren, zich voor de btw in één enkele lidstaat registre-
ren en door de invoering van het “miniéénloketsysteem”
en de grensoverschrijdende intra-EU-drempel voor
deze bedrijven, is er een aanzienlijke administratieve
vereenvoudiging voor de bedrijven en ontloopt de over-
heid minder btw-inkomsten. De maatregelen houden
ook rekening met de schaal van de ondernemingen
die grensoverschrijdende online-diensten leveren, met
name de start-ups en de kleine ondernemingen. Wat
de btw-tarieven op e-publicaties betreft, is het logisch
dat een einde wordt gemaakt aan de verschillende
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Par ailleurs, il est également proposé de supprimer
I’exonération de la TVA accordée aux entreprises de
pays tiers pour la livraison a des consommateurs de
I’UE de biens ayant une valeur maximale de 22 euros.
Ces entreprises pourront dans certaines conditions
avoir recours au “mini-guichet unique” (MOSS). Cette
suppression met fin & une discrimination existant entre
les entreprises de I’UE et les autres.

En vertu de la “directive TVA” actuelle, les “publica-
tions électroniques” (livres électroniques et journaux
en ligne) sont soumises au taux de TVA normal (15 %
minimum). Les Etats membres peuvent taxer les publi-
cations imprimées telles que les livres et les journaux
a un taux réduit (5 % minimum). La nouvelle réglemen-
tation autorise les Etats membres — sans toutefois les
y contraindre — a aligner le taux de TVA applicable aux
publications électroniques sur celui en vigueur pour les
publications imprimées.

Il. — DISCUSSION

M. Stéphane Crusniere (PS) propose, en tant
qu’europromoteur de la commission des Finances et du
Budget, de transmettre I’avis suivant a la Commission
européenne:

— Concernant la subsidiarité / compétence: des
lors que les propositions portent sur la TVA relative au
commerce électronique transfrontiere, le niveau euro-
péen est le mieux @ méme de proposer des initiatives
Iégislatives en vue de mettre en place un systeme de
TVA qui améliore le fonctionnement du marché unique.
L’Union européenne est le niveau de pouvoir le mieux
a méme de créer un cadre uniforme favorisant la coo-
pération administrative entre les services fiscaux. La
meilleure fagon de lever les obstacles transfrontaliers
dans le domaine du marché électronique est de le faire
dans un cadre politique et Iégislatif européen.

— Concernant la proportionnalité: les mesures ne
vont pas au-dela de I'objectif recherché et ont été
élaborées aprés une large consultation des parties
prenantes. Grace a I’enregistrement TVA dans un seul
Etat membre des entreprises actives dans le commerce
électronique transfrontiere et grace a I'introduction du
“systéme de mini guichet unique” et du seuil intra-eu-
ropéen transfrontalier applicable a ces entreprises, les
entreprises bénéficieront d’une simplification adminis-
trative notable et les autorités échapperont a une perte
de recettes de TVA. Les mesures tiennent également
compte de la taille des entreprises qui fournissent des
services en ligne transfrontaliers, en 'occurrence les
start-ups et les petites entreprises. S’agissant des
taux de TVA sur les publications électroniques, il est
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behandeling tussen e-publicaties en gedrukte publi-
caties. Het zou nuttig zijn de stakeholders (vooral de
overheidsdiensten) te bevragen over de mogelijke im-
pact, de kosten (inkomstenderving verlaagd btw-tarief
op “e-publicaties”) en de voordelen van de toekomstige
maatregelen. Bij de aanpassing van de wetgeving en de
ontwikkeling van de online-handel moeten de rechten
van de werknemers in acht worden genomen; ook moet
overleg met hun vertegenwoordigers worden gepleegd,
meer bepaald door rekening te houden met de zwaarte
van nachtarbeid.

Ill. — STEMMING

Het door de heer Stéphane Crusniére voorgestelde
ontwerpadvies wordt eenparig aangenomen.

Het hieronder opgenomen advies van de commissie
maakt integraal deel uit van dit verslag.

De rapporteur, De voorzitter,

Johan KLAPS Eric VAN ROMPUY

IV. — ADVIES AANGENOMEN DOOR DE
COMMISSIE

Door de commissie voor de Financién en de
Begroting van de Belgische Kamer van volksvertegen-
woordigers aangenomen advies over de inachtneming
van het subsidiariteits- en het evenredigheidsbeginsel
bij het pakket “Modernisering van de btw voor grens-
overschrijdende Business-to-Consumer -e-commerce”
— COM(2016)755 tot en met 758:

ADVIES BETREFFENDE DE
SUBSIDIARITEIT: POSITIEF

Omdat de voorstellen de btw voor grensoverschrij-
dende e-commerce betreffen, is het Europese niveau
het best geplaatst om wetgevende initiatieven voor te
stellen voor een btw-stelsel dat de werking van de in-
terne markt verbetert. De EU is als bestuursniveau het
best geplaatst om een eenvormig kader te scheppen
voor de administratieve samenwerking tussen belas-
tingsdiensten. De grensoverschrijdende belemmeringen
op het gebied van de elektronische handel kunnen het
best aangepakt worden binnen een Europees beleids-
en wetgevend kader.
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logique que I'on mette fin a la différence de traitement
entre les publications électroniques et imprimées. Il
serait utile d’interroger les parties prenantes (surtout
les services publics) sur I'impact potentiel, les colts
(perte de revenus des publications électroniques) et
les avantages des futures mesures. L'adaptation des
|égislations et le développement du commerce en ligne
doit tenir compte des droits des travailleurs et se faire
en concertation avec ceux-ci, notamment en prenant
en compte la pénibilité du travail de nuit.

. — VOTE

Le projet d’avis proposé par M. Stéphane Crusniére
est adopté a I'unanimité.

L'avis de la commission repris ci-dessous fait partie
intégrante du présent rapport.

Le rapporteur, Le président,

Johan KLAPS Eric VAN ROMPUY

IV. — AVIS ADOPTE PAR
LA COMMISSION

Avis adopté par la commission des Finances et du
Budget de la Chambre des représentants de Belgique
sur le respect des principes de subsidiarité et de
proportionnalité concernant le paquet “Modernisation
de la TVA dans le cadre du commerce électronique
transfrontiére entre entreprises et consommateurs —
COM(2016)755 a 758:

AVIS CONCERNANT LA
SUBSIDIARITE: POSITIF

Dés lors que les propositions portent sur la TVA
relative au commerce électronique transfrontiere, le
niveau européen est le mieux a méme de proposer des
initiatives Iégislatives en vue de mettre en place un sys-
teme de TVA qui améliore le fonctionnement du marché
unique. L’Union européenne est le niveau de pouvoir le
mieux a méme de créer un cadre uniforme favorisant la
coopération administrative entre les services fiscaux. La
meilleure fagon de lever les obstacles transfrontaliers
dans le domaine du marché électronique est de le faire
dans un cadre politique et Iégislatif européen.
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ADVIES BETREFFENDE DE
PROPORTIONALITEIT: POSITIEF

De maatregelen gaan niet voorbij aan het vooropge-
stelde doel en zijn er gekomen na een ruime raadpleging
van de stakeholders. Doordat e-commerce bedrijven,
die grensoverschrijdend leveren, zich voor de btw in
één enkele lidstaat registreren en door de invoering
van het “miniéénloketsysteem” en de grensoverschrij-
dende intra-EU-drempel voor deze bedrijven, is er een
aanzienlijke administratieve vereenvoudiging voor de
bedrijven en ontloopt de overheid minder btw-inkomsten.
De maatregelen houden ook rekening met de schaal van
de ondernemingen die grensoverschrijdende online-
diensten leveren, met name de start-ups en de kleine
ondernemingen. Wat de btw-tarieven op e-publicaties
betreft, is het logisch dat een einde wordt gemaakt aan
de verschillende behandeling tussen e-publicaties en
gedrukte publicaties. Het zou nuttig zijn de stakeholders
(vooral de overheidsdiensten) te bevragen over de mo-
gelijke impact, de kosten (inkomstenderving verlaagd
btw-tarief op “e-publicaties”) en de voordelen van de
toekomstige maatregelen. Bij de aanpassing van de
wetgeving en de ontwikkeling van de online-handel
moeten de rechten van de werknemers in acht worden
genomen; ook moet overleg met hun vertegenwoordi-
gers worden gepleegd, meer bepaald door rekening te
houden met de zwaarte van nachtarbeid.
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AVIS CONCERNANT LA
PROPORTIONNALITE: POSITIF

Les mesures ne vont pas au-dela de I'objectif recher-
ché et ont été élaborées aprés une large consultation
des parties prenantes. Grace a I’enregistrement TVA
dans un seul Etat membre des entreprises actives
dans le commerce électronique transfrontiére et grace
a I'introduction du “systéme de mini guichet unique” et
du seuil intra européen transfrontalier applicable a ces
entreprises, les entreprises bénéficieront d’une simpli-
fication administrative notable et les autorités échap-
peront a une perte de recettes de TVA. Les mesures
tiennent également compte de la taille des entreprises
qui fournissent des services en ligne transfrontaliers,
en I’occurrence les start-ups et les petites entreprises.
S’agissant des taux de TVA sur les publications électro-
niques, il est logique que I’on mette fin a la différence de
traitement entre les publications électroniques et impri-
mées. Il serait utile d’interroger les parties prenantes
(surtout les services publics) sur I'impact potentiel, les
colts (perte de revenus des publications électroniques)
et les avantages des futures mesures. L’adaptation des
Iégislations et le développement du commerce en ligne
doit tenir compte des droits des travailleurs et se faire
en concertation avec leurs représentants, notamment
en prenant en compte la pénibilité du travail de nuit.
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