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DAMES EN HEREN, 

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tij-
dens haar vergadering van 14 december 2016.

I. — UITEENZETTING VAN DE VICE-
EERSTEMINISTER EN MINISTER VAN 

BUITENLANDSE ZAKEN EN EUROPESE ZAKEN, 
BELAST MET BELIRIS EN DE FEDERALE 

CULTURELE INSTELLINGEN

De heer Didier Reynders, vice-eersteminister 
en minister van Buitenlandse Zaken en Europese 
Zaken, belast met Beliris en de Federale Culturele 
Instellingen, geeft aan dat dit wetsontwerp betrek-
king heeft op een gemengd akkoord, waarbij ook de 
gemeenschappen en de gewesten betrokken zijn. 
De deelstaten hebben al met dat Akkoord ingestemd, 
respectievelijk op 3 april 2014 (Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest), 30  november  2012  (Vlaams Gewest) en 
30 mei 2016 (Duitstalige Gemeenschap).

Met betrekking tot de inhoud van het Zetelakkoord 
verwijst de minister naar de samenvatting van het wets-
ontwerp (DOC 54 2120/001, blz. 3).

II. — BESPREKING

Mevrouw Gwenaëlle Grovonius (PS) en de heer 
Wouter De Vriendt (Ecolo-Groen) maken er zich zorgen 
over dat dit wetsontwerp niet werd aangepast aan de 
opmerking van de Raad van State dat de terugwerking 
van de bepalingen van het Zetelakkoord rechtsonzeker-
heid meebrengt.

De heer Vincent Van Peteghem (CD&V) deelt die 
bekommernis. “Voor zover (…) de [terugwerkende 
kracht] de regelmatigheid van de reeds ingestelde ver-
volgingen en procedures zou kunnen aantasten” (DOC 
54 2120/001, blz. 12), rijst de vraag hoe uitvoering zal 
worden gegeven aan de bij dit Zetelakkoord ingestelde 
terugwerkende kracht van de immuniteiten voor de 
periode tussen de ondertekening van het Akkoord in 
2012 en de bekrachtiging ervan.

De minister verwijst naar de memorie van toelichting 
van het wetsontwerp, waarin het volgende wordt gesteld: 
“De regering meent (…) dat de langdurige periode tus-
sen ondertekening en ratifi catie van een verdrag, gevolg 
van de ingewikkelde procedures in België, een gevaar 
betekent voor het imago van België als gaststaat en dus 
wel degelijk als “uitzonderlijke omstandigheden of dwin-
gende motieven van algemeen belang” kan beschouwd 
worden” (DOC 54 2120/001, blz. 7 en 8). Hij voegt eraan 
toe dat momenteel geen enkele gerechtelijke procedure 

MESDAMES, MESSIEURS, 

Votre commission a examiné le présent projet de loi 
au cours de sa réunion du 14 décembre 2016.

I. — EXPOSÉ DU VICE-PREMIER MINISTRE ET 
MINISTRE DES AFFAIRES ÉTRANGÈRES ET 

EUROPÉENNES, CHARGÉ DE BELIRIS ET DES 
INSTITUTIONS CULTURELLES FÉDÉRALES 

M. Didier Reynders, vice-premier ministre et ministre 
des Affaires étrangères et européennes, chargé 
de Beliris et des Institutions culturelles fédérales, 
indique qu’il s’agit d’un traité mixte impliquant éga-
lement les Régions et les Communautés. A ce jour, 
celles-ci ont déjà marqué leur assentiment, respecti-
vement en date des 3 avril 2014 (Région de Bruxelles-
Capitale), 30  novembre  2012  (Région fl amande) et 
30 mai 2016 (Communauté germanophone).

Pour ce qui est du contenu de l’Accord de siège, le 
ministre renvoie au résumé (DOC 54 2120/001, p. 3).

II. — DISCUSSION

Mme Gwenaëlle Grovonius (PS) et M. Wouter De 
Vriendt (Ecolo-Groen) s’inquiètent du fait que le présent 
projet n’ait pas été adapté à la remarque du Conseil 
d’État relative à l’insécurité juridique créée par la portée 
rétroactive des dispositions de l’Accord de siège. 

M.  Vincent Van Peteghem (CD&V) partage cette 
préoccupation. Comment sera mise en œuvre la rétroac-
tivité des immunités prévues par le présent Accord de 
siège, qui “pourrait affecter la régularité des poursuites 
et procédures déjà engagées” (DOC 54 2120/001, p. 12) 
pour la période entre la signature de l’Accord en 2012 et 
la ratifi cation de celui-ci? 

Le ministre renvoie à l’exposé des motifs, qui indique 
que “le gouvernement estime (…) que la longue période 
entre la signature et la ratifi cation d’un traité, résultat 
des procédures complexes en Belgique, risque de porter 
atteinte à l’image de marque de la Belgique en tant que 
pays d’hôte, et peut dès lors être considéré comme 
“circonstances exceptionnelles ou les motifs impérieux 
d’intérêt général”.” (idem, p. 7-8). Il précise qu’aucune 
procédure judiciaire concernant un membre du person-
nel de la Fédération internationale des Sociétés de la 
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inzake een personeelslid van de Internationale Federatie 
van Rode Kruis- en Rode Halve Maanverenigingen aan 
de gang is en dat de recentere zetelakkoorden niet in 
die terugwerkende kracht voorzien. Hij beklemtoont 
evenwel dat het sluiten van een zetelakkoord volgens 
het internationaal gewoonterecht gepaard gaat met de 
toekenning van bepaalde faciliteiten, zoals de immuniteit 
van het betrokken personeel, los van de duur van de 
bekrachtigingsprocedure.

III. — STEMMINGEN

De artikelen 1 tot 3, alsook het gehele wetsontwerp, 
worden achtereenvolgens eenparig aangenomen. 

 De rapporteur,  De voorzitter,

 Fatma PEHLIVAN Dirk VAN der MAELEN

Croix-Rouge et du Croissant-Rouge n’est en cours et 
que les accords de siège plus récents ne prévoient pas 
une telle rétroactivité. Il souligne cependant que le droit 
international coutumier prévoit que la conclusion d’un 
accord de siège implique l’octroi de certaines facilités 
telles que l’immunité du personnel concerné, indépen-
damment de la durée de la procédure de ratifi cation. 

III. — VOTES

Les articles 1 à 3 ainsi que l’ensemble du projet de 
loi sont successivement adoptés à l’unanimité. 

 Le rapporteur,  Le président,

 Fatma PEHLIVAN Dirk VAN der MAELEN
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