
PROPOSITION DE LOIWETSVOORSTEL

Les auteurs estiment qu’il serait socialement sou-
haitable et éthiquement justifié de réduire le taux de 
TVA appliqué aux produits d’hygiène féminine en 
Belgique. Suivant l’exemple de nombreux autres pays 
européens, ils proposent dès lors de ramener à 6 % 
le taux de TVA applicable à ces produits.

RÉSUMÉ

Volgens de indieners is een btw-verlaging op 
producten voor vrouwelijke hygiëne in België sociaal 
wenselijk en ethisch verantwoord. Naar het voorbeeld 
van vele andere Europese landen stellen zij daarom 
voor om de btw op deze producten te verlagen tot 
zes procent.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit wetsvoorstel neemt, met enkele wijzigingen, de 
tekst over van wetsvoorstel DOC 51 2331/001.

De Europese Unie biedt haar lidstaten de mogelijk-
heid om op een aantal welomschreven goederen of 
diensten die als (levens)noodzakelijk of maatschap-
pelijk waardevol worden beschouwd een verlaagd btw-
tarief toe te passen. Deze goederen en diensten staan 
opgesomd in een limitatieve lijst, vastgesteld door de 
Raad van de Europese Gemeenschappen. Deze lijst is 
opgenomen als bijlage III bij de zogenaamde Zesde btw-
Richtlijn (richtlijn 92/77/EEG van de Raad van 19 oktober 
1992, tot aanvulling van het gemeenschappelijk stelsel 
van de belasting over de toegevoegde waarde en tot 
wijziging van richtlijn 77/388/EEG). De bedoeling van de 
Zesde btw-Richtlijn van de EU-wetgeving is om de finan-
ciële drempel tot een aantal noodzakelijke goederen en 
diensten zo laag mogelijk te houden. Op die lijst staan 
onder meer levensmiddelen, farmaceutische producten, 
medische uitrusting, boeken, waterdistributie enz.

Bijlage III1, punt 3 van de Richtlijn bevat een limitatieve 
lijst met: “Farmaceutische producten van een soort die 
gewoonlijk gebruikt wordt voor de gezondheidszorg, 
het voorkomen van ziekten of voor medische en vete-
rinaire behandelingen, met inbegrip van voorbehoeds-
middelen en producten bestemd voor de hygiënische 
bescherming van de vrouw”. Op alle producten vermeld 
in deze categorie past België momenteel het 6 % tarief 
toe, behalve op de producten voor vrouwelijke hygiëne. 
Deze worden nog belast aan het normale tarief van 
21 %. Dit wetsvoorstel wil een einde maken aan deze 
uitzondering.

Een btw-verlaging op producten bestemd voor de 
hygiënische bescherming van de vrouw, is een vrouw-
vriendelijke én consumentvriendelijke maatregel. 
Wanneer de btw verlaagd wordt, wordt ook de kostprijs 
gedrukt. Er is dus een onmiddellijk en dagelijks voordeel 
voor ongeveer drie miljoen consumenten, die overigens 
veelal niet beseffen dat zij 21 % betalen op een voor hen 
noodzakelijk product. Deze maatregel vertegenwoordigt 
een lastenverlaging van ongeveer 20 miljoen euro die 
rechtstreeks de vrouwelijke consumenten en dus ook 
de gezinnen ten goede komt.

Het is echter bovenal ook een sociale maatregel. 
Het betreft immers een product dat voor de helft van de 

1 Lijst van goederenleveringen en de diensten waarop de in artikel 
98 bedoelde verlaagde tarieven mogen worden toegepast.

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi reprend, en l’adaptant, 
le texte de la proposition de loi DOC 51 2331/001.

L’Union européenne permet à ses États membres 
d’appliquer un taux réduit de TVA à un certain nombre 
de biens et services bien définis considérés comme 
étant de première nécessité ou présentant une valeur 
sociale. Ces biens et services sont énumérés dans une 
liste limitative, établie par le Conseil des Communautés 
européennes et figurant dans l’annexe III de la sixième 
directive TVA (directive  92/77/CEE du Conseil du 
19 octobre 1992 complétant le système commun de taxe 
sur la valeur ajoutée et modifiant la directive 77/388/
CEE). L’objectif de la sixième directive TVA de la légis-
lation européenne est de faire en sorte que le seuil 
financier d’accès à un certain nombre de biens et ser-
vices indispensables demeure aussi bas que possible. 
Figurent notamment sur ladite liste, les denrées alimen-
taires, les produits pharmaceutiques, les équipements 
médicaux, les livres, la distribution d’eau, etc.

L’annexe III1, 3, de la directive contient une liste 
limitative énumérant: “Les produits pharmaceutiques 
normalement utilisés pour les soins de santé, la préven-
tion de maladies et le traitement à des fins médicales 
et vétérinaires, y compris les produits utilisés à des fins 
de contraception et de protection hygiénique féminine”. 
Actuellement, la Belgique applique le taux de 6 % à tous 
les produits mentionnés dans cette catégorie, à l’excep-
tion des produits destinés à l’hygiène féminine, qui sont 
encore taxés au taux normal de 21  %. La présente 
proposition de loi vise à mettre fin à cette exception.

Une réduction de la TVA sur les produits destinés 
à la protection hygiénique féminine est une mesure 
qui respecte à la fois les intérêts des femmes et ceux 
des consommateurs. Lorsque la TVA est réduite, le 
prix diminue, lui aussi. Il s’ensuit donc un avantage 
immédiat et quotidien pour environ trois millions de 
consommateurs, qui ne sont d’ailleurs pour la plupart 
pas conscients de payer 21 % de TVA sur un produit 
qui leur est indispensable. Cette mesure représente une 
réduction de charges de quelque 20 millions d’euros 
dont bénéficient directement les consommatrices et, 
partant, les ménages.

La mesure a de surcroît une dimension sociale. 
Elle concerne en effet un produit qui représente, pour 

1 Liste des livraisons de biens et des prestations de services 
pouvant faire l ’objet des taux réduits visés à l’article 98.
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bevolking een ongewilde noodzaak vormt. Het is dan 
ook ongepast en sociaal onrechtvaardig een tarief van 
21 % te heffen op producten die de vrouwelijke hygi-
ene en gezondheid ten goede komen en die minstens 
even noodzakelijk zijn als condooms, mosterd, koffie, 
kleurboeken, kunstgebitten, doodskisten en postzegels, 
waarop wel reeds een verlaagd tarief van toepassing is.

Tal van Europese landen – waaronder ook vele van 
de nieuwe lidstaten – hebben inmiddels een verlaagd 
btw-tarief toegepast op producten voor vrouwelijke 
hygiëne. Estland, Tsjechië en het Verenigd Koninkrijk 
kennen een btw-tarief van 5  %. Nederland kent een 
tarief van 6 %. Polen en Spanje hebben een btw-tarief 
van 7  % toegepast en Griekenland 8  %. In Ierland, 
Litouwen en Malta wordt zelf helemaal geen btw gehe-
ven op deze producten. De Europese commissie heeft 
op de Europese top van 17 maart 2016 beslist om een 
actieplan over btw te publiceren waarbij het de lidstaten 
de toestemming geeft om de btw op tampons en andere 
hygiënische producten helemaal te schrappen.

Wanneer de btw wordt teruggebracht van 21 % naar 
6 % zal de budgettaire impact voor de staat – in een 
maximalistisch scenario - beperkt blijven tot 20 miljoen 
euro. Dit is één vijfde van de kostprijs van een F35 ge-
vechtstoestel en minder dan de maandopbrengst van 
de accijnzen op tabaksproducten.

Samengevat: een btw-verlaging op producten voor 
vrouwelijke hygiëne in België is sociaal wenselijk en 
ethisch verantwoord. Een product dat voor de helft van 
de bevolking een ongewilde noodzaak vormt, mag niet 
langer belast worden aan een btw-tarief van 21 %. De 
btw dient daarom, net zoals dat in vele andere Europese 
landen al is geschied, verlaagd te worden naar 6 %.

Maya DETIÈGE (sp.a)
Karin JIROFLÉE (sp.a)
Monica DE CONINCK (sp.a)
Peter VANVELTHOVEN (sp.a)
Karin TEMMERMAN (sp.a)
Dirk VAN DER MAELEN (sp.a)

la moitié de la population, une nécessité involontaire. 
Il est dès lors inconvenant et socialement injuste de 
prélever un taux de 21 % sur des produits bénéfiques 
pour l’hygiène et la santé féminine et qui sont au moins 
aussi nécessaires que les préservatifs, la moutarde, le 
café, les albums à colorier, les prothèses dentaires, les 
cercueils et les timbres, qui font déjà l’objet d’un taux 
réduit. 

De nombreux pays européens – parmi lesquels 
beaucoup de nouveaux États membres – ont déjà 
appliqué la réduction de la TVA aux produits destinés à 
l’hygiène féminine. L’Estonie, la République tchèque et 
le Royaume-Uni pratiquent un taux de TVA de 5 %. Aux 
Pays-Bas, le taux est de 6 %. La Pologne et l’Espagne 
appliquent un taux de TVA de 7 % et la Grèce, 8 %. 
En Irlande, en Lituanie et à Malte, aucune TVA n’est 
même prélevée sur ces produits. Lors du Sommet du 
17 mars 2016, la Commission européenne a décidé de 
publier un plan d’action sur la TVA autorisant les États 
membres à supprimer purement et simplement la TVA 
sur les tampons et autres produits hygiéniques.

L’impact budgétaire, pour l’État, d’une réduction de 
la TVA de 21 à 6 % sera – dans un scénario maxima-
liste – limité à 20 millions d’euros, soit un cinquième du 
prix d’un avion de combat F35 et moins que la recette 
mensuelle des accises sur les produits du tabac.

En résumé, une réduction de la TVA sur des produits 
destinés à l’hygiène féminine en Belgique est sociale-
ment souhaitable et éthiquement justifiée. Un produit qui 
constitue une nécessité involontaire pour la moitié de la 
population ne peut plus être taxé à un taux de TVA de 
21 %. Il convient dès lors de ramener la TVA, à l’instar 
de nombreux autres pays européens, à un taux de 6 %. 
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WETSVOORSTEL

Artikel 1 

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2 

In tabel A, Goederen, van de bijlage van het konink-
lijk besluit nr. 20 van 20 juli 1970 tot vaststelling van de 
tarieven van de belasting over de toegevoegde waarde 
en tot indeling van de goederen en de diensten bij die 
tarieven, laatstelijk gewijzigd bij het koninklijk besluit van 
26 januari 2016, wordt rubriek XVII aangevuld als volgt:

“9. Producten bestemd voor de hygiënische bescher-
ming van de vrouw.”.

12 april 2016

Maya DETIÈGE (sp.a)
Karin JIROFLÉE (sp.a)
Monica DE CONINCK (sp.a)
Peter VANVELTHOVEN (sp.a)
Karin TEMMERMAN (sp.a)
Dirk VAN DER MAELEN (sp.a)

PROPOSITION DE LOI 

Article 1er 

La présente loi règle une matière visée à l’article 74 
de la Constitution.

Art. 2

La rubrique XVII du tableau A, Biens, de l’annexe de 
l’arrêté royal n° 20 du 20 juillet 1970 fixant les taux de la 
taxe sur la valeur ajoutée et déterminant la répartition 
des biens et des services selon ces taux, modifié en 
dernier lieu par l’arrêté royal du 26 janvier 2016, est 
complétée par un point 9 rédigé comme suit: 

“9. Produits utilisés à des fins de protection hygié-
nique féminine.”. 

12 avril 2016
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