poc 54 1109/001

BreLciscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

26 mei 2015

GEDACHTEWISSELING

over de 59ste sessie van de “commission on
the status of women” in New York

VERSLAG

NAMENS HET ADVIESCOMITE
MAATSCHAPPELIJKE EMANCIPATIE
UITGEBRACHT DOOR
MEVROUW Nele LIJNEN EN
DE HEER Jean-Jacques FLAHAUX

INHOUD Blz.
I.  Vergadering van 24 februari 2015 .........ccccooeeenineeennnen. 3
II. Vergadering van 31 maart 2015 .........ccccceeiviieeeeinnins 15
IIl. Vergadering van 28 april 2015.........cccoveeiiiiiiiieeeeeins 26

KAMER = 2e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

2014 Pk

pocs4 1109/001

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

26 mai 2015

FECHANGE DE VUES

sur la 59e session de la Commission de la
condition de la femme a New York

RAPPORT

FAIT AU NOM DU COMITE D’AVIS POUR
L'EMANCIPATION SOCIALE
PAR
MME Nele LIJNEN ET
M. Jean-Jacques FLAHAUX

SOMMAIRE Pages

I. Réunion du 24 février 2015.........ceeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 3
II. Réunion du 31 mars 2015........ccccvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 15
IIl. Réunion du 28 avril 2015........ccccveeeeiieceiee e 26
1823

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



pocs4 1109/001

Samenstelling van de commissie op de datum van indiening van het verslag/
Composition de la commission a la date de dép6t du rapport
Voorzitter/Président: Fabienne Winckel

A. — Vaste leden / Titulaires:

B. — Plaatsvervangers / Suppléants:

N-VA An Capoen, Zuhal Demir, Valerie Van Peel Sophie De Wit, Daphné Dumery, Karolien Grosemans, Sarah Smeyers
PS Daniel Senesael, Fabienne Winckel Julie Fernandez Fernandez, Karine Lalieux, Ozlem Ozen

MR Jean-Jacques Flahaux, Frangoise Schepmans Sybille de Coster-Bauchau, Caroline Cassart-Mailleux, Philippe Goffin
CD&V Sonja Becq, Els Van Hoof Leen Dierick, Nahima Lanijri, Veli Yiksel

Open VId Nele Lijnen Ine Somers, Carina Van Cauter

sp.a Karin Jiroflée Meryame Kitir, Fatma Pehlivan

Ecolo-Groen Zakia Khattabi Meyrem Almaci, Evita Willaert

cdH Georges Dallemagne Catherine Fonck, Vanessa Matz

N-VA Nieuw-Vlaamse Alliantie

PS Parti Socialiste

MR Mouvement Réformateur

CD&V Christen-Democratisch en Vlaams

Open Vid Open Vlaamse liberalen en democraten

sp.a socialistische partij anders

Ecolo-Groen Ecologistes Confédérés pour I'organisation de luttes originales — Groen

cdH centre démocrate Humaniste

VB Vlaams Belang

PTB-GO! Parti du Travail de Belgique — Gauche d’Ouverture

FDF Fédéralistes Démocrates Francophones

PP Parti Populaire

Afkortingen bij de nummering van de publicaties:

DOC 54 0000/000:  Parlementair document van de 54¢ zittingsperiode +
basisnummer en volgnummer

QRVA: Schriftelijke Vragen en Antwoorden

CRIV: Voorlopige versie van het Integraal Verslag

CRABV: Beknopt Verslag

CRIV: Integraal Verslag, met links het definitieve integraal verslag
en rechts het vertaald beknopt verslag van de toespraken
(met de bijlagen)

PLEN: Plenum

COM: Commissievergadering

MOT: Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig papier)

Abréviations dans la numérotation des publications:

DOC 54 0000/000:  Document parlementaire de la 54¢° Iégislature, suivi
du n° de base et du n° consécultif

QRVA: Questions et Réponses écrites

CRIV: Version Provisoire du Compte Rendu intégral

CRABV: Compte Rendu Analytique

CRIV: Compte Rendu Intégral, avec, a gauche, le
compte rendu intégral et, a droite, le compte rendu
analytique traduit des interventions (avec les an-
nexes)

PLEN: Séance pléniére

COM: Réunion de commission

MOT: Motions déposées en conclusion d’interpellations

(papier beige)

Officiéle publicaties, uitgegeven door de Kamer van volksvertegenwoordigers

Bestellingen:

Natieplein 2

1008 Brussel

Tel.: 02/ 549 81 60

Fax : 02/549 82 74
www.dekamer.be

e-mail : publicaties@dekamer.be

De publicaties worden uitsluitend gedrukt op FSC gecertificeerd papier

Publications officielles éditées par la Chambre des représentants

Commandes:

Place de la Nation 2

1008 Bruxelles

Tél.: 02/ 549 81 60

Fax :02/549 82 74
www.lachambre.be

courriel : publications@lachambre.be

Les publications sont imprimées exclusivement sur du papier certifié FSC

KAMER = 2e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

2014 Pk

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



poc 54 1109/001

DAMES EN HEREN,

Uw adviescomité heeft op 24 februari, 31 maart en
28 april 2015 een gedachtewisseling met mevrouw
Verhaegen van het Instituut voor de Gelijkheid van
Vrouwen en Mannen en met mevrouw Elke Sleurs,
staatssecretaris voor Gelijke Kansen gewijd aan de
59¢sessie van de Commission on the Status of Women
in New York.

. — VERGADERING VAN 24 FEBRUARI 2015

A. Inleidende uiteenzettingen

1. Mevrouw Elke Sleurs, staatssecretaris voor
Armoedebestrijding, Gelijke Kansen, Personen met
een beperking, Bestrijding van de fiscale fraude en
Wetenschapsbeleid, toegevoegd aan de minister
van Financién

De Commissie voor de status van de vrouw, de zo-
genaamde Commission on the Status of Women, houdt
toezicht op de Verklaring en het Actieprogramma van
Peking, zoals die werden aangenomen op de Conferentie
van Peking van september 1995. Het Actieprogramma
omvat twaalf specifieke actiedomeinen:

— vrouwen en armoede;

— onderwijs aan en opleiding van vrouwen;

— vrouwen en gezondheid;

— geweld jegens vrouwen;

— vrouwen en gewapende conflicten;

— Vrouwen en economie;

— vrouwen en besluitvorming;

— institutionele mechanismen ter emancipatie
van de vrouw;

— grondrechten van de vrouw;

— vrouwen en media;

— vrouwen en milieu;

— meisjes.

De Verklaring en het Actieprogramma van Peking be-

staan twintig jaar. Naar aanleiding van deze bijzondere
verjaardag zal de Commissie een grondig onderzoek
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MEespbAMES, MESSIEURS,

Les 24 février, 31 mars et 28 avril 2015, votre comité
d’avis a organisé un échange de vues avec Mme Chris
Verhaegen de I'Institut pour I’égalité des femmes et
des hommes ainsi qu’avec Mme Elke Sleurs, secrétaire
d’Etat a I’Egalité des chances au sujet de la 59¢ ses-
sion de la Commission de la condition de la femme
a New York.

|. — REUNION DU 24 FEVRIER 2015

A. Exposés introductifs

1. Mme Elke Sleurs, secrétaire d’Etat 4 la Lutte
contre la pauvreté, a I’Egalité des chances, aux
Personnes handicapées, a la Lutte contre la fraude
fiscale et a la Politique scientifique, adjointe au
ministre des Finances

La Commission de la condition de la femme, égale-
ment appelée Commission on the Status of Women, sur-
veille la Déclaration et le Programme d’action de Beijing,
tels qu’adoptés au cours de la Conférence de Beijing
de septembre 1995. Ce texte comporte 12 domaines
d’action spécifiques. A savoir:

— Femmes et pauvreté;

— Education et formation des femmes;

— Femmes et santé;

— Violence a I’égard des femmes;

— Femmes et conflits armés;

— Femmes et économie;

— Femmes et prise de décisions;

— Mécanismes institutionnels ceuvrant a la promotion
de la femme;

— Droits fondamentaux de la femme;

— Femmes et médias;

— Femmes et environnement;

— Jeunes filles.

La Déclaration et le Programme d’action de Beijing

existent depuis 20 ans. A 'occasion de cette ‘édition
jubilée’ particuliere, la Commission va examiner a la
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instellen naar de tenuitvoerlegging van de Verklaring
van Peking en naar de vooruitgang die op het stuk van
die twaalf actiedomeinen werd geboekt. De Commissie
zal van 9 tot 20 maart 2015 bijeenkomen op de zetel
van de VN in New York.

Dat forum zal de ontmoetingsplaats zijn voor delega-
ties van de lidstaten, VN-entiteiten en bij ECOSOC geac-
crediteerde ngo’s, telkens uit alle delen van de wereld.
Het valt derhalve te verwachten dat hun respectieve
visie op de draagwijdte van de mensenrechten sterk
zal uiteenlopen. Daar zal Belgié zijn vooruitstrevende
standpunt uitdragen. Jammer genoeg staat Europa
een meer conservatieve visie voor, want onder invioed
van landen als Malta en Hongarije gaat de Europese
verklaring voorbij aan de reproductieve rechten.

Belgié zal zich op twee momenten progressief kunnen
laten horen. Bij aanvang van de Commissie wordt in tijd
voorzien voor alle lidstaten om een politieke verklaring
af te leggen. Uiteraard gaat het hierbij in de Belgische
context om een tekst die de consensus van alle deelre-
geringen wegdraagt. Mevrouw Sleurs zal deze politieke
verklaring afleggen. Later zullen de vertegenwoordigers
van de deelregeringen en de federale staatssecretaris
deelnemen aan ronde tafel gesprekken met collega’s uit
andere lidstaten. In het geval van de federale regering
zal het thema “Making the economy work for women
and girls”, centraal staan.

Al tijldens het voorbrengen van de politieke verkla-
ringen door de lidstaten zullen tegenstellingen tussen
de verschillende landen naar voren komen. Hoewel er
uiteraard steeds ruimte voor verbetering is, is Belgié op
vlak van vrouwenrechten bij de besten van de klas en
krijgt het de kans om goed beleid in de verf te zetten.

De Belgische delegatie, zowel bij de politieke ver-
klaring als tijdens de ronde tafel gesprekken, zal in
de eerste plaats zal het belang van volgende thema’s
benadrukt worden:

1. De promotie van gender mainstreaming als een
strategie om de rechten van vrouwen te garanderen.
Het gaat om het integreren van de genderdimensie het
gevoerde beleid om zo ongelijkheden tussen mannen
en vrouwen te vermijden.

Het Belgische beleid heeft het principe van gen-
der mainstreaming reeds op verschillende vlakken
geimplementeerd, mede dankzij het actieprogramma
van Peking. Dit vormde in het verleden reeds de ba-
sis voor de wet van 12 januari 2007 strekkende tot
controle op de toepassing van de resoluties van de
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loupe la mise en ceuvre de la Déclaration de Beijing et
les avancées réalisées dans ces 12 domaines d’action.
La Commission se tiendra du 9 au 20 mars 2015 au
siege des Nations-Unies a New York.

Dans cet hémicycle, se réuniront des délégations
des Etats membres, des entités des Nations unies et
des ONG accréditées aupres d’ECOSOC, toutes issues
des quatre coins du monde. On peut donc s’attendre
a des visions trés disparates sur la portée des droits
humains. Et, dans cet hémicycle, la Belgique portera sa
parole progressiste. Mais malheureusement, I’Europe,
de son cété, souffle un vent conservateur. En effet,
sous I'influence de pays comme Malte et la Hongrie, la
déclaration européenne passe les droits reproductifs
sous silence.

La Belgique pourra partager ses valeurs progres-
sistes a deux occasions. A I'ouverture de la commis-
sion, chaque Etat membre dispose d’un moment pour
faire une déclaration politique. Bien entendu, dans le
contexte belge, il s’agit d’un texte qui emporte I’adhé-
sion de toutes les autorités fédérées. C’est Mme Sleurs
qui fera cette déclaration politique. Plus tard, les repré-
sentants des autorités fédérées et la secrétaire d’Etat
fédérale prendront part aux tables rondes avec des
collégues d’autres Etats membres. En ce qui concerne
le gouvernement fédéral, c’est le théme “Making the
economy work for women and girls” qui occupera la
place centrale.

Dés les déclarations politiques des Etats membres,
des contradictions entre les différents pays se feront
jour. Bien qu’il existe évidemment toujours une marge de
progression, la Belgique fait partie des meilleurs éléeves
en matiere de droits de la femme et elle aura I’'occasion
de mettre en exergue ses bonnes pratiques.

La délégation belge soulignera avant tout I'impor-
tance des thémes suivants, tant dans la déclaration
politique que dans le cadre des tables rondes:

1. La promotion du gender mainstreaming en tant que
stratégie pour garantir les droits des femmes. Il s’agit
d’intégrer la dimension du genre dans I’exercice de la
politique pour éviter les inégalités entre les hommes et
les femmes.

La politique belge a déja mis en ceuvre le principe
du gender mainstreaming dans plusieurs domaines,
gréce notamment au Programme d’action de Beijing.
Celui-ci constituait autrefois la base de la loi du
12 janvier 2007 visant au contréle de I’application des
résolutions de la conférence mondiale sur les femmes
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wereldvrouwenconferentie die in september 1995 in
Peking heeft plaatsgehad en tot integratie van de gender-
dimensie in het geheel van de federale beleidslijnen (wet
gendermainstreaming van 2007).

De gendermainstreaming-strategie werd op di-
verse beleidsniveaus ingesteld, waarbij de klemtoon
werd gelegd op het voeren van een preventief beleid.
Sommige beleidsniveaus hebben geopteerd voor een
specifieke wetgeving inzake gender mainstreaming (de
federale overheid, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
de Franse Gemeenschapscommissie en het Waals
Gewest). Andere beleidsniveaus hebben het proces
wettelijk erkend (de Vlaamse Gemeenschap) of hebben
in het beleid genderintegratiemechanismen opgenomen
(de Franse Gemeenschap).

Wetgeving heeft het voordeel bindend te zijn, waar-
door alle betrokken departementen of besturen ze
verplicht in acht moeten nemen. Wetgeving waarborgt
niet alleen continuiteit en duurzame verankering, maar
kan bovendien een visie op langere termijn garanderen.
In alle gevallen zijn de uitgewerkte strategieén bedoeld
om elke bevoegde minister te responsabiliseren via
het definiéren van concrete doelstellingen; die worden
doorgaans omgezet in actieplannen die (eventueel door
het Parlement) moeten worden geévalueerd.

Tevens moet worden opgemerkt dat vooruitgang werd
geboekt inzake naar geslacht opgesplitste statistieken
en genderindicatoren, ook al is er in bepaalde domeinen
nog werk aan de winkel.

2. Voorts wordt elke vorm van geweld tegen vrouwen
en meisjes sterk veroordeeld. Dit wordt beschouwd als
een ernstige schending van de mensenrechten en een
bijzonder ernstige vorm van genderdiscriminatie. Hier
wordt benadrukt dat geen enkel gebruik, traditie of gods-
dienst mag worden ingeroepen voor de rechtvaardiging
van gewelddaden tegen vrouwen en meisjes. De spreker
denkt daarbij aan gedwongen en vroegtijdige huwelij-
ken, vrouwelijke genitale verminking en zogenaamd in
naam van de eer gepleegde misdrijven.

Binnen dit kader is ook de strijd tegen seksueel ge-
weld, in het bijzonder verkrachting, seksuele slavernij,
gedwongen prostitutie of iedere andere vorm van geweld
met een vergelijkbare graad van ernst, een prioriteit.

De staatssecretaris wijst ook op de concrete enga-
gementen en verwezenlijkingen.

De strijd tegen geweld op vrouwen is al een belang-
rijk aandachtspunt in het beleid sinds de jaren 1980.
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réunie a Pékin en septembre 1995 et intégrant la dimen-
sion du genre dans I’ensemble des politiques fédérales
(loi de 2007 sur le gendermainstreaming).

La stratégie du gendermainstreaming a été mise en
place a différents niveaux de pouvoir avec I’accent sur
une politique préventive. Certains niveaux de pouvoir
ont opté pour une législation spécifique en matiére de
gender mainstreaming (fédéral, Région de Bruxelles-
Capitale, COCOF, Région wallonne). D’autres ont recon-
nu le processus légalement (Communauté flamande) ou
ont prévu des processus d’intégration du genre dans
les politiques (Communauté frangaise).

Les législations ont I'avantage d’étre contraignantes
et donc obligatoires pour I'ensemble des départements
ou administrations concernés. Les législations assurent
une continuité, un ancrage durable et permettent de
garantir une vision a plus long terme. Dans tous les cas,
les stratégies développées visent la responsabilisation
de chaque ministre compétent via la définition d’objectifs
concrets, qui se traduisent la plupart du temps dans
des plans d’action soumis a évaluation (éventuellement
parlementaire).

Il importe également de noter les progrés en matiére
de statistiques ventilées par sexe et en matiere d’indica-
teurs de genre, méme s’il reste des progres a accomplir
dans certains domaines.

2. Deuxiemement, toute forme de violence a I’égard
des femmes et des jeunes filles est strictement condam-
née. Cette violence est considérée comme une violation
sérieuse des droits de I’lhomme et comme une forme
particulierement grave de discrimination entre les
hommes et les femmes. Il est souligné, a cet égard,
gu’aucun usage, aucune tradition ni religion ne peut étre
invoqué pour justifier des actes de violence a I’égard
des femmes et des jeunes filles. Lintervenante pense,
dans ce contexte, aux mariages forcés et précoces, aux
mutilations génitales chez les femmes et aux crimes
dits d’honneur.

Dans ce cadre, la lutte contre la violence sexuelle,
en particulier le viol, I’esclavage sexuel, la prostitution
forcée ou toute autre forme de violence d’un degré de
gravité comparable, constitue également une priorité.

La secrétaire d’Etat souligne également les réalisa-
tions et les engagements concrets dans ce domaine:

La lutte contre la violence a I’égard des femmes est
déja I’'une de priorités de la politique depuis les années

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



In 2001 werd dit beleid ook verankerd in het institutionele
landschap. Toen concretiseerde Belgié het engagement
om te strijden tegen deze problematiek door middel van
een nationaal actieplan.

De belangrijkste bouwstenen van verschillende op-
eenvolgende actieplannen zijn:

— de sensibilisering, vorming en de hulp aan en
bescherming van slachtoffers;

— de begeleiding, opvolging en repressieve maatre-
gelen tegen de daders;

— de registratie, en ten slotte;
—de codrdinatie en evaluatie van de genomen acties.

Een holistische benadering waarbij alle betrokken
sectoren worden samengebracht versterkt de effici-
entie en samenhang van de acties. Een rechtstreekse
deelname van het maatschappelijk middenveld aan het
opstellen, de uitvoering en de opvolging van het beleid,
werd eveneens ondersteund.

De afgelopen twintig jaar werd het wettelijke en regel-
gevende kader versterkt om geweld tegen vrouwen te
bestrijden en een beschermende omgeving te creéren.
Zo werden bijvoorbeeld genitale verminking en gedwon-
gen huwelijken strafbaar gesteld in respectievelijk het
jaar 2000 en 2007.

In 2006 werd een eenvormig strafbeleid inzake
partnergeweld uitgewerkt. Er werden forse inspannin-
gen geleverd om het vraagstuk beter aan te pakken.
Het publiek en bepaalde kwetsbare groepen werden
gesensibiliseerd aan de hand van campagnes en de
gratis hulplijn.

De politiek schonk ook aandacht aan de beroeps-
beoefenaars die partnergeweld aan het licht moeten
brengen. Hen werd via brochures, een internetsite,
opleidingen en referentiepersonen aangebracht hoe zij
slachtoffers beter konden helpen en de daders verant-
woordelijkheidsgevoel konden bijbrengen.

Recent onderzoek toont de omvang aan van het
geweld waarvan vrouwen thuis, op het werk, op straat
en online vandaag nog het slachtoffer zijn:

— 36 % van de bevraagde Belgische vrouwen ouder

dan 15 jaar erkent het slachtoffer te zijn geweest van
lichamelijk en/of seksueel geweld;
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80. En 2001, cette politique a trouvé son ancrage dans
le paysage institutionnel. C’est en effet le moment ou la
Belgique a concrétisé son engagement de lutter contre
ce probléeme au moyen d’un plan d’action national.

Les principaux axes des différents plans d’action
successifs sont:

— la sensibilisation, la formation et I’aide aux vic-
times, ainsi que leur protection;

— 'accompagnement et le suivi des auteurs d’actes
de violence, ainsi que les mesures répressives a
leur égard,;

— I’enregistrement des actes de violence, et, enfin;
— la coordination et I’évaluation des mesures prises.

Une approche holistique réunissant tous les secteurs
concernés renforce I'efficacité et la cohérence des
actions entreprises. La participation directe de la société
civile a I’élaboration, a la mise en ceuvre et au suivi de
la politique en la matiere a également été soutenue.

Ces vingt derniéres années, le cadre Iégal et régle-
mentaire a été renforcé afin de lutter contre la violence
faite aux femmes et de créer un cadre protecteur. C’est
ainsi par exemple que les mutilations génitales et les
mariages forcés ont été rendus punissables respecti-
vement en 2000 et 2007.

En 2006, une politique criminelle uniforme a été déve-
loppée pour la violence entre partenaires. De grands
efforts ont été consentis pour mieux cerner la probléma-
tique. Le grand public et certains groupes vulnérables
ont été sensibilisés au travers de campagnes et de la
ligne d’aide gratuite.

Le politique s’intéressait également aux profession-
nels chargés de détecter cette problématique. lls ont été
informés via des brochures, un site internet, des forma-
tions et des référents de la maniére dont ils pouvaient
mieux aider les victimes et responsabiliser les auteurs.

Une enquéte récente révele I’'ampleur de la violence
dont les femmes sont encore victimes aujourd’hui, a la
maison, au travail, dans la rue et en ligne:

— 36 % des femmes belges interrogées agées de

plus de 15 ans reconnaissent avoir été victimes de
violences physiques et/ou sexuelles;
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— 6 % van de vrouwen is in de afgelopen 12 maanden
zelfs het slachtoffer van ernstig partnergeweld geweest;
slechts een minderheid vertrouwt dit aan een derde toe.

De werkelijkheid achter de cijfers is ook opnieuw
duidelijk aangetoond in de beroemde documentaire
“Femme de la rue”.

Daarom geeft de staatssecretaris aan dat zij in haar
beleid de strijd tegen gendergerelateerd geweld wil
opvoeren.

De eerste prioriteit daartoe is de ratificatie en de
uitvoering van het Verdrag van Istanboel van 2011 om
het geweld tegen vrouwen te bestrijden. Onlangs heeft
de laatste deelstaat trouwens ook het Verdrag geratifi-
ceerd. Zodra de Raad van State zijn advies zal hebben
geformuleerd, zal de staatssecretaris voor de volledige
ratificatie van dit uiterst belangrijke Verdrag zorgen.
Bovendien is het haar bedoeling om werk te maken van
een nieuw nationaal actieplan tegen partnergeweld en
intrafamiliaal geweld, waarbij bijzondere aandacht zal
worden gegeven aan de strijd tegen seksueel geweld.

Een laatste aandachtspunt in de strijd tegen gender-
gerelateerd geweld is geweldpreventie bij collectieve
opvang van vrouwen, meer in het bijzonder ook inzake
asiel en migratie. In dat opzicht voert de staatssecretaris
overleg met haar bevoegde collega.

3. Ook de strijd tegen de stereotypen en seksisme
krijgt bijzondere aandacht. Hier blijkt de progressieve
Belgische houding onder meer uit de goedkeuring
van de seksismewet door de federale Wetgevende
Kamers. Seksisme is dus een strafrechtelijke overtre-
ding geworden die specifiek wordt gedefinieerd in de
wet van 22 mei 2014 ter bestrijding van seksisme in
de openbare ruimte en tot aanpassing van de wet van
10 mei 2007 ter bestrijding van discriminatie teneinde de
daad van discriminatie te bestraffen. Men moet echter
verder sensibiliseren om onderwijsinstanties en het me-
dialandschap te wijzen op de erg schadelijke gevolgen
van genderstereotypen, in het bijzonder voor jongeren.

4. Een laatste thema betreft de toegang van vrouwen
en meisjes tot gezondheidszorg. Dit is een thema dat
de staatssecretaris als arts nauw aan het hart ligt. Dit
moet een prioriteit zijn, in het bijzonder wat betreft de
seksuele en reproductieve gezondheidszorg.

Vanuit haar professionele achtergrond zal de

staatssecretaris in de sterkst mogelijke bewoordingen
de seksuele en reproductieve rechten van vrouwen
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— 6 % des femmes ont méme été victimes de
violences graves au sein du couple, au cours de ces
12 derniers mois. En outre, seule une minorité d’entre
elles, se confie a une tierce personne.

La réalité derriére les chiffres a également a nou-
veau été clairement révélée dans le célebre reportage
“Femmes de la rue”.

C’est pour cette raison précisément que j’entends,
dans ma politique, intensifier la lutte contre la violence
liée au genre.

La premiére priorité pour y parvenir, c’est de ratifier et
mettre en ceuvre la Convention d’Istanbul de 2011 pour
lutter contre la violence faite aux femmes. Récemment,
le dernier état fédéré a d’ailleurs également ratifié la
Convention. Dés que le Conseil d’Etat aura formulé son
avis, la secrétaire d’Etat veillera 4 la ratification intégrale
de cette Convention extrémement importante. Par ail-
leurs, elle entend investir dans un nouveau plan d’action
national de lutte contre la violence entre partenaires et
la violence intrafamiliale, avec un accent particulier sur
la lutte contre la violence sexuelle.

Un dernier point d’attention dans la lutte contre la
violence liée au genre, c’est la prévention de la violence
contre les femmes dans le cadre de I’accueil collectif.
Plus précisément également dans le domaine de I’asile
et de la migration. Mme la secrétaire d’Etat se concerte
a cet égard avec son collegue compétent.

3. La lutte contre les stéréotypes et contre le sexisme
fait également I'objet d’une attention particuliere. En
I’espéce, I'attitude progressiste de la Belgique ressort
notamment de I’adoption de la loi contre le sexisme par
les Chambres Iégislatives. Le sexisme est donc devenu
une infraction pénale définie spécifiquement dans la loi
du 22 mai 2014 tendant a lutter contre le sexisme dans
I’espace public et modifiant la loi du 10 mai 2007 tendant
a lutter contre la discrimination entre les femmes et les
hommes afin de pénaliser ’acte de discrimination. Il
faut toutefois poursuivre les efforts pour sensibiliser les
instances de I’enseignement et le paysage médiatique
aux conséquences tres néfastes des stéréotypes du
genre, en particulier pour les jeunes.

4. Un dernier théme concerne ’acces des femmes et
des jeunes filles aux soins de santé. C’est un théme qui
tient particuliérement a coeur a la secrétaire d’Etat, en
tant que médecin. Il doit s’agir d’une priorité, en particu-
lier en ce qui concerne la santé sexuelle et reproductive.

Forte de son expérience professionnelle, la secrétaire

d’Etat défendra avec la plus grande fermeté les droits
sexuels et reproductifs des femmes. En I’occurrence, il
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verdedigen. Hier is het nodig dat Belgié een tegenge-
wicht biedt tegen landen als Hongarije en Malta, die
de klok willen terugdraaien. Er is geen enkele gender-
gelijkheid mogelijk als de seksuele en reproductieve
rechten niet gewaarborgd zijn. Dit met inbegrip van de
toegang tot informatie en tot seksuele en reproductieve
gezondheidsdiensten.

Omwille van de conservatieve houding van een
aantal medelidstaten, zal Belgié ook meer algemeen
het respect voor de op internationaal niveau verwor-
ven rechten benadrukken. Dit duidt onder meer op: de
absolute voorrang van het internationaal recht boven
elke traditie, cultuur of godsdienst, het verdedigen van
de grondrechten van vrouwen en meisjes als zijnde
universeel en onvervreemdbaar. Ook het behoud van
het overeengekomen taalgebruik, in het bijzonder aan-
gaande gender wordt benadrukt.

Belgié is vragende partij voor de afschaffing van alle
wetten, normen en praktijken die vrouwen discrimine-
ren en/of hun grondrechten kunnen schenden en de
versterking van de specifieke aan gender gerelateerde
nationale mechanismen en de beschikbaarheid van de
noodzakelijke budgettaire middelen voor de genderge-
lijkheid. Verwijzend naar het eigen beleid zal de staats-
secretaris ook het belang van de concrete toepassing
van de Peking-gerelateerde wetgeving in de verf zetten.
Er bestaat nog al te vaak een kloof tussen aangenomen
wetteksten in de 12 domeinen van het actieplatform en
concrete tenuitvoerlegging ervan.

Gedurende de deelname van de staatssecretaris
aan het ronde tafel gesprek “making the economy work
for women and girls” zal ze bijzondere nadruk leggen
op een gelijke deelname van vrouwen en mannen aan
de arbeidsmarkt, om economische onafhankelijkheid
van vrouwen te waarborgen. Hierbij zijn er een aantal
grote uitdagingen. De spreker denkt aan de verticale
en horizontale segregatie van de arbeidsmarkt en de
combinatie van werk en privéleven. Voorts zal ze de
loonkloof, opleiding, zwangerschap en moederschap,
de strijd tegen de stereotypen en deeltijds werken als
thema’s aanhalen.

Tegelijk is in het actiedomein “vrouwen en economie”
grote vooruitgang geboekt dankzij de invoering van de
maatregelen die het aantal vrouwen op de arbeidsmarkt
deed toenemen. In Belgié is de werkgelegenheidsgraad
van vrouwen met meer dan 12 % toegenomen de af-
gelopen 20 jaar, gaande van 49 % in 1995 naar 61 %
in 2013; het percentage bij mannen bleef in die periode
relatief stabiel (rond 73 %).
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importe que la Belgique fasse contrepoids a des pays
tels que la Hongrie et Malte, qui entendent faire machine
arriere. L'égalité des genres est impossible tant que les
droits sexuels et reproductifs ne sont pas garantis, en
ce compris I’acces a I'information et aux soins de santé
sexuels et reproductifs.

En raison du conservatisme dont font preuve certains
autres Etats membres participants, la Belgique mettra
également I’accent, d’une maniére générale, sur le res-
pect des droits acquis au niveau international. Il s’agit
notamment de la priorité absolue du droit international
sur toute tradition, culture ou religion, de la défense des
droits fondamentaux des femmes et des jeunes filles en
tant que droits universels et inaliénables. Le maintien
de la terminologie convenue, en particulier en ce qui
concerne le genre, sera également souligné.

La Belgique est favorable a la suppression de toutes
les lois, normes et pratiques qui peuvent discriminer les
femmes et/ou porter atteinte a leurs droits fondamen-
taux et au renforcement des mécanismes nationaux
spécifiguement liés au genre et a la mise a disposition
des moyens budgétaires nécessaires a I’égalité des
genres. En référence a notre politique nationale, la
secrétaire d’Etat mettra également I’accent sur I'impor-
tance de I’application concréte de la Iégislation liée au
programme d’action de Beijing. Trop souvent encore, il
subsiste un fossé entre les textes de loi adoptés dans
les 12 domaines de la plateforme d’action et leur mise
en ceuvre concrete.

Durant la participation de la secrétaire d’ Etat & la table
ronde “making the economy work for women and girls”,
un accent particulier sera mis sur I’égalité des femmes
et des hommes dans la participation au marché du tra-
vail, de maniére a garantir I'indépendance économique
des femmes. Plusieurs défis importants se posent a cet
égard. L'intervenante cite la ségrégation horizontale et
verticale du marché du travail et la combinaison entre
le travail et la vie privée. Les autres themes abordés
seront I’écart salarial, I’éducation, la grossesse et la
maternité, la lutte contre les stéréotypes et le travail a
temps partiel.

Dans le méme temps, le domaine d’action “femmes
et économie” a enregistré d’importantes réalisations par
rapport aux mesures permettant d’accroitre le nombre
de femmes sur le marché du travail. En Belgique, le taux
d’emploi des femmes a augmenté de plus de 12 % ces
20 derniéres années, passant de 49 % en 1995 a 61 %
en 2013; tandis que, pendant cette période, celui des
hommes restait relativement stable, autour des 73 %.
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Sinds Peking zijn talrijke maatregelen goedgekeurd
om het privéleven en het beroepsleven beter op elkaar
af te stemmen. Enkele voorbeelden:

— meer opvangplaatsen voor heel jonge kinderen
(jonger dan 3 jaar), waarbij de doelstelling van Barcelona
die door de Europese Unie in 2002 is vastgesteld,
wordt gehaald;

— een wetgeving inzake ouderschapsverlof sinds
1997; het ouderschapsverlof is in de loop der jaren veel
soepeler geworden, waardoor steeds meer vaders er
gebruik van maken. ledere ouder heeft voortaan per
kind 4 maanden betaald verlof;

— de invoering in 2002 van 10 dagen betaald
vaderschapsverlof;

— gerichte sensibiliseringsacties voor vaders, onder-
nemingen enzovoort;

— flexibelere arbeidsmarkt, in het bijzonder
meer mogelijkheden om te telewerken binnen de
overheidsdiensten.

De strijd tegen de loonkloof was ook één van de pri-
oriteiten inzake gendergelijkheid op de arbeidsmarkt.
De afgelopen jaren werd de loonkloof in Belgié gestaag
kleiner: van 15 % in 2001 naar 10 % in 2010. Vandaag
is dat één van de kleinste loonkloven van de Europese
Unie, waar het gemiddelde 16 % is gebleven.

De afgelopen 20 jaar zijn talrijke initiatieven genomen
om de loonkloof te dichten:

— de aanneming van nieuwe wetten, met als recent-
ste de wet van 2012 betreffende de loongelijkheid;

— verspreiding van een check-
list “sekseneutraliteit bij functiewaardering
en —classificatie”, die ter beschikking staat van de werk-
gevers om hun systemen te controleren;

— invoering van de equal pay day (het eerste
Europese land waar dat wordt georganiseerd) met
campagnes voor het grote publiek enzovoort;

— het project over de evaluatie van genderneutrale
functieclassificatiesystemen, dat door de EU wordt gefi-
nancierd voor een periode van zes maanden en waarbij
een aantal instrumenten worden ontwikkeld, onder meer
voor de vakbonden.
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De nombreuses mesures ont été adoptées depuis
Beijing visant a permettre une meilleure conciliation
des vies privée et professionnelle. Quelques exemples:

— "augmentation du nombre de places d’accueil de
la petite enfance (avant 3 ans) atteignant I’objectif de
Barcelone fixé par I’Union européenne en 2002;

— une législation en matiére de congé parental
depuis 1997; le congé parental s’est fortement flexi-
bilisé au fil des années, permettant un accroissement
du nombre de péres qui y ont recours. Chaque parent
bénéficie désormais de 4 mois de congés, indemnisés,
par enfant;

— l’introduction du congé de paternité de 10 jours
rémunérés depuis 2002;

— des actions de sensibilisations ciblées vis-a-vis
des peéres, des entreprises, etc.;

— le marché du travail a également fait I'objet d’une
flexibilisation. Plus particulierement, la possibilité du
télétravail au sein des services publics a été renforcée.

La lutte contre I’écart salarial fut également une
des priorités en matiere d’égalité des femmes et des
hommes sur le marché de I’emploi. Ces derniéres
années, I’écart salarial en Belgique a connu une baisse
constante: de 15 % en 2001, il est passé a 10 % en 2010.
Il est aujourd’hui un des plus petits écarts de I’Union
européenne ou la moyenne est restée a 16 %.

Ces 20 derniéres années, de nombreuses initiatives
ont été prises pour diminuer I’écart salarial:

— adoption de nouvelles législations dont la plus
récente est la loi de 2012 sur I’égalité salariale;

— diffusion d’une check-list “non-sexisme de I’'éva-
luation et de la classification de fonctions” a disposition
des employeurs afin de contréler leurs systemes;

— instauration d’une journée de I’égalité salariale
(1°" pays européen a le faire) avec des campagnes grand
public, etc.;

— projet sur I’évaluation des systemes de classifi-
cations de fonctions sexuellement neutres, financé par
I’UE sur une période de 6 ans développant une série
d’outils, notamment & destination des syndicats.
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Gedurende de conferentie worden ook verschillende
side events en bilaterale ontmoetingen vooropgesteld.
Dit laat toe inzicht te verwerven in hoe deze thematieken
in de verschillende lidstaten benaderd worden.

Opkomende problematieken zoals cybergeweld
tegen vrouwen komen aan bod. Ook minder bekende,
maar daarom zeker niet irrelevante thema’s, worden
besproken. De staatssecretaris denkt hierbij aan ge-
dwongen huwelijken en stereotypering.

Het feit dat Belgié het goed doet op het vlak van
vrouwenrechten, is geen reden tot zelfgenoegzaamheid.
Het aangaan van de dialoog met collega’s uit andere
landen en continenten laat toe te leren van ieders best
practices.

Dit soort uitwisselingen zijn nodig om de progressieve
evolutie van de status van de vrouw in Belgié te blijven
bewerkstelligen.

2. Mevrouw Chris Verhaegen, voorzitter van de
raad van bestuur van het Instituut voor de Gelijkheid
van Vrouwen en Mannen

De twaalf actiedomeinen uit de verklaring van Peking
hebben allemaal hun actualiteitswaarde behouden,
ook al dateert de verklaring al van 1995. De achterlig-
gende filosofie uit 1995 was deze van empowerment
van vrouwen in plaats van een nadruk op vrouwen als
slachtoffers enerzijds en anderzijds het besef dat vrou-
wenrechten tegelijk algemene mensenrechten zijn. In
1995 werd ook voor het eerst gender mainstreaming in
een internationale tekst vastgelegd.

Over ieder woord van de verklaring is onderhandeld
in 1995, op een toen nooit eerder geziene internationale
schaal. Momenteel ontbreekt het vanuit de Verenigde
Naties aan ambitie om een dergelijke progressieve tekst
te presenteren, want deze zou allicht geen eenparige
steun van de lidstaten meer krijgen.

Belgié is een progressief land, met de nodige institu-
tionele mechanismen en het politieke engagement om
de agenda van Peking uit te voeren. Belgié beschikte
bijvoorbeeld al voér de Europese richtlijnen over equa-
lity bodies over een Instituut voor de Gelijkheid van
Vrouwen en Mannen.

Inzake wetgeving kan Belgié pronken met vooruitgang
in het arbeidsrecht, de wetgeving over levering van goe-
deren en diensten etc. Vaak betreft het ook de omzetting
van Europese richtlijnen. Gendermainstreaming is ook
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Au cours de la conférence, plusieurs side events et
rencontres bilatérales ont été planifiés en vue d’obtenir
un apercu de I’approche des différents Etats membres
a I’égard de ces thématiques.

La question de I’émergence de nouvelles probléma-
tiques telles que la cyberviolence envers les femmes
est abordée. Certains themes moins connus, mais
certainement pas moins pertinents pour autant, sont
également traités. La secrétaire d’Etat songe a cet égard
aux mariages forcés et aux stéréotypes.

Ce n’est pas parce que la Belgique s’en sort bien
dans le domaine des droits de la femme qu’il y a lieu
de se complaire dans I’autosatisfaction. C’est en enga-
geant le dialogue avec d’autres pays et continents que
I’on pourra s’inspirer des bonnes pratiques de chacun.

Ces types d’échanges sont nécessaires pour conti-
nuer a faire évoluer progressivement le statut de la
femme en Belgique.

2. Mme Chris Verhaegen, présidente du Conseil
d’administration de I’Institut pour I'égalité des
Femmes et des Hommes

Bien que la déclaration de Pékin date de 1995, ses
douze domaines d’action n’ont rien perdu de leur actua-
lité. La philosophie qui sous-tendait cette déclaration
était, d’une part, d’autonomiser les femmes plutét que
de les victimiser et, d’autre part, de prendre conscience
que les droits de la femme font partie intégrante des
droits de I’lhomme en général. C’est également en
1995 que le gender mainstreaming a été défini dans un
texte international pour la premiére fois.

Chaque mot de la déclaration a fait I’objet de négo-
ciations en 1995, a une échelle internationale inédite
a I’époque. Les Nations unies manquent actuellement
d’ambition pour présenter un tel texte progressiste,
car celui-ci n’obtiendrait évidemment plus le soutien
unanime des Etats membres.

La Belgique est un Etat progressiste disposant des
mécanismes institutionnels et de I’engagement poli-
tiqgue nécessaires a la mise en ceuvre de I’agenda de
Pékin. L Institut belge pour I’égalité des Femmes et
des Hommes existait par exemple déja avant I’élabo-
ration des directives européennes relatives a I’égalité
des chances.

Concernant la législation, la Belgique peut se tar-
guer des avancées réalisées en matiére de droit du
travail, de la législation relative a la fourniture de biens
et de services, etc. Il s’agit également souvent d’une
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al enige tijd een aandachtspunt, maar een die perma-
nente zorg moet krijgen met evaluaties en opvolging.
Belgié heeft wel nog werk inzake het verzamelen van
statistische gegevens.

Belgié beschikt terecht over een nationaal actieplan
tegen geweld. Dit betreft immers een wijdverspreid pro-
bleem, dat wellicht lang niet altijd wordt geregistreerd.
De deelstaten worden hierbij betrokken met een cobr-
dinerende rol voor het Instituut voor de Gelijkheid van
Vrouwen en Mannen. Het actieplan heeft onder meer
geleid tot een rondzendbrief van de procureurs-generaal
over partnergeweld.

Inzake wetgevende initiatieven refereert de spreek-
ster aan de pariteit op de kieslijsten voor de lokale en de
federale verkiezingen. Er is het quotum gekomen voor
de raden van bestuur van de beursgenoteerde onder-
nemingen met de wet van 28 juli 2011 tot wijziging van
de wet van 21 maart 1991 betreffende de hervorming
van sommige economische overheidsbedrijven, het
Wetboek van vennootschappen en de wet van 19 april
2002 tot rationalisering van de werking en het beheer
van de Nationale Loterij teneinde te garanderen dat
vrouwen zitting hebben in de raad van bestuur van
de autonome overheidsbedrijven, de genoteerde ven-
nootschappen en de Nationale Loterij. Dit heeft al tot
zichtbare gevolgen geleid.

Het koninklijk besluit van 2 juni 2012 tot wijziging van
het koninklijk besluit van 2 oktober 1937 houdende het
statuut van het rijkspersoneel heeft een geslachtsquo-
tum ingevoerd bij de samenstelling van de directieco-
mités van de federale overheidsdiensten.

Bij de deelname van vrouwen in de economie haalt
Belgié ook relatief goede cijfers. Het tewerkstellingscijfer
van vrouwen ligt nog niet op 75 %, zoals de mannen
en het Europese doel tegen 2020. Er zijn grote inspan-
ningen gebeurd in het aanbod van kinderopvang en
vormen van vaderschaps- en ouderschapsverlof. De
aanwezigheid van vrouwen op de arbeidsmarkt hangt
ook af van de betrokkenheid van de vaders.

Belgié realiseert ook inzake seksuele gezondheid
dingen die zelfs in andere lidstaten van de Europese
Unie moeilijk liggen, bijvoorbeeld contraceptiva voor
jongeren. Het nationale actieplan tegen geweld is ook
eerder uitzonderlijk.

Niettegenstaande de verwezenlijkingen is het een
opdracht om blijvend alert te zijn tegen een mogelijke
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transposition des directives européennes. Le gender
mainstreaming fait aussi I’objet d’une attention particu-
liere depuis un certain temps, mais nécessite des éva-
luations et un suivi permanents. La Belgique a encore
du chemin a parcourir pour ce qui est de la collecte de
données statistiques.

La Belgique dispose a juste titre d’un plan d’action
national de lutte contre la violence. |l s’agit en effet d’un
probléme trés répandu, qui est sans doute loin d’étre
toujours enregistré. Les entités fédérées sont associées
a ce plan, un réle de coordination ayant été confié a
I’Institut pour I’égalité des Femmes et des Hommes. Le
plan d’action a entre autres amené les procureurs géné-
raux a élaborer une circulaire sur la violence conjugale.

En ce qui concerne les initiatives 1égislatives, I’'inter-
venante évoque la parité sur les listes électorales
pour les élections locales et fédérales. Un quota a été
instauré pour les conseils d’administration des plus
grandes entreprises cotées en Bourse avec la loi du
28 juillet 2011 modifiant la loi du 21 mars 1991 portant ré-
forme de certaines entreprises publiques économiques,
le Code des sociétés et la loi du 19 avril 2002 relative
a la rationalisation du fonctionnement et la gestion de
la Loterie Nationale afin de garantir la présence des
femmes dans le conseil d’administration des entreprises
publiques autonomes, des sociétés cotées et de la
Loterie Nationale. Les effets de cette Iégislation sont
d’ores et déja visibles.

L'arrété royal du 2 juin 2012 modifiant I’arrété royal
du 2 octobre 1937 portant le statut des agents de I’Etat
a instauré un quota en matiere de genre dans la com-
position des comités de direction des services publics
fédéraux.

S’agissant de la participation des femmes a I’éco-
nomie, la Belgique affiche également un score relative-
ment positif. Le taux d’emploi des femmes n’atteint pas
encore les 75 %, comme pour les hommes, ce qui cor-
respond a I’objectif européen d’ici 2020. D’importants
efforts ont été consentis dans I'offre d’accueil de la
petite enfance et dans les formes de congé parental et
de paternité. La présence des femmes sur le marché
du travail dépend également de I'implication des péres.

Sur le plan de la santé sexuelle aussi, la Belgique
accomplit des choses qui semblent méme difficiles
dans d’autres Etats membres de I’Union européenne,
comme par exemple les contraceptifs pour les jeunes.
Le plan d’action national contre la violence est plutot
exceptionnel, lui aussi.

Malgré ces réalisations, il convient de rester vigi-
lant vis-a-vis d’une éventuelle régression. A partir de

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



12

regressie. Vanaf 2015 zal er discussie zijn over het
opnemen van gender in de duurzame ontwikkelings-
doelstellingen van de Verenigde Naties. Vormen van
geweld tegen vrouwen, bijvoorbeeld besnijdenis, mogen
nooit worden goedgepraat onder mom van culturele of
religieuze waarden. Dit is een risicovol hellend vlak.
Belgié moet nog bijkomende inspanningen leveren in
de strijd tegen de loonkloof, die toch nog altijd minimum
10 % bedraagt. Dergelijke verschillen leiden in een
verder stadium tot een pensioenkloof. De loonkloof en
vrouwenrechten in de arbeidsmarkt zou het voorwerp
moeten uitmaken van een nationaal actieplan. De
spreekster beseft dat dit budgettaire keuzes zal vergen.

Er blijven daarnaast nog veel onevenwichtigheden,
bijvoorbeeld in de raden van bestuur, niet alleen in de
private sector en de overheid maar ook bij ngo’s.

Twintig jaar na Peking is het de vaststelling dat er heel
veel gerealiseerd is, maar dat het vaak aan een traag
tempo verloopt. De demografische kracht van vrouwen
wordt nog altijd niet vertaald in evenredige maatschap-
pelijke en politieke macht. Wellicht is het probleem van
geweld tegen vrouwen, volgens de spreekster, in de
afgelopen twintig jaar zelfs nog toegenomen.

B. Bespreking

Mevrouw Karin Jiroflée (sp.a) is verheugd over de
positieve balans van het Belgische beleid, maar maant
tegelijk aan tot voorzichtigheid. Vrouwenrechten zijn
vaak de eerste slachtoffers bij economische crisis en
ook in Belgié zijn conservatieve krachten aanwezig die
bijvoorbeeld de abortuswetgeving willen terugschroe-
ven. Belgié moet een front vormen met de overige
progressieve landen.

Geweld tegen vrouwen moet inderdaad een be-
leidsprioriteit worden. In dat verband wijst de spreekster
op de ratificatie van het door Belgié onderschreven
Verdrag van 11 mei 2011 van de Raad van Europa
inzake het voorkomen en bestrijden van geweld tegen
vrouwen en huiselijk geweld. De Vrouwenraad heeft
recent ook cijfers gepubliceerd over het probleem van
verkrachting, waarover nog steeds geen betrouwbare
cijfers voorhanden zijn.

Het jaarlijkse initiatief equal pay day van de socia-
listische vrouwenbeweging onderstreept de blijvende
loonverschillen tussen mannen en vrouwen. Ook inzake
kinderopvang is er nog veel werk te doen. De Barcelona-
norm getuigt niet echt van veel ambitie.
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2015, une discussion sera engagée sur ’insertion du
genre dans les objectifs du millénaire des Nations unies
en matiere de développemnt durable. Les formes de
violence a I’encontre des femmes, comme par exemple
I’excision, ne peuvent jamais étre justifiés au nom de
valeurs culturelles ou religieuses. Il s’agit d’un terrain
glissant. La Belgique doit fournir des efforts supplé-
mentaires dans la lutte contre I’écart salarial, qui reste
de 10 % au moins. De telles différences entrainent, a
un stade ultérieur, un écart de pension. L'écart salarial
et les droits des femmes en matiére d’emploi devraient
faire I’objet d’un plan d’action national. L'intervenante
est consciente que cette intention devra faire I'objet de
choix budgétaires.

Il subsiste par ailleurs beaucoup de déséquilibres,
par exemple dans les conseils d’administration, non
seulement dans les secteurs privé et public, mais aussi
dans les ONG.

Vingt ans aprés Pékin, force est de constater que
beaucoup de choses ont été réalisées, mais souvent
avec lenteur. La force démographique des femmes ne
se traduit toujours pas en une force sociale et politique
équivalente. D’aprés I’intervenante, au cours des vingt
dernieres années, le probleme de la violence a I’en-
contre des femmes a méme peut-étre encore augmenté.

B. Discussion

Mme Karin Jiroflée (sp.a) se réjouit du bilan positif
de la politique belge, tout en appelant a la prudence.
En période de crise économique, les droits des femmes
sont souvent les premieres victimes et la Belgique
compte, elle aussi, des forces conservatrices qui sou-
haitent, par exemple, revenir sur la Iégislation relative a
I’avortement. La Belgique doit faire front avec les autres
pays progressistes.

La violence envers les femmes doit en effet devenir
une priorité politique. A cet égard, I'intervenante évoque
la ratification de la Convention du Conseil de I’Europe
signée par la Belgique le 11 mai 2011 sur la prévention
et la lutte contre la violence a I’égard des femmes et
la violence domestique. Le Vrouwenraad a également
publié récemment des chiffres sur le probléme des
viols, au sujet duquel on ne dispose toujours pas de
statistiques fiables.

Linitiative annuelle du Equal Pay Day du mouvement
des femmes socialistes souligne les différences sala-
riales persistantes entre les hommes et les femmes.
En matiére d’accueil de la petite enfance également,
il reste fort a faire. La norme de Barcelone n’est pas
particulierement ambitieuse.
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Mevrouw Jiroflée spreekt haar steun uit voor het
beleid van de staatssecretaris om gender mainstrea-
ming op de agenda te houden en hoopt dat de nodige
budgettaire ruimte behouden blijft om het Instituut voor
de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen zijn werk te
laten doen.

Mevrouw Nele Lijnen (Open VId) stelt tevreden vast
dat Belgié op veel vlakken een progressieve koers volgt.
Uiteraard moet er gewerkt worden aan het probleem
van de gebrekkige rapportering van zaken als partner-
geweld tegen vrouwen. Mevrouw Lijnen refereert aan
het verslag van de commissie voor de transversale
aangelegenheden van de Senaat (Stuk Senaat 6-97/2).

Het finale doel van het beleid moet een mentaliteits-
wijziging zijn en de concrete realisatie van gelijkheid
tussen de geslachten, gender mainstreaming is uiter-
aard belangrijk middel hiertoe.

Mevrouw Lijnen wijst op de in deze hoorzitting en
gedachtewisseling nog weinig aan bod gekomen pro-
blematiek van de seksuele diversiteit, waarbij specifiek
aandacht gaat naar de rechten van lesbian, gay, bis-
exual, transgender and intersex. Een progressief land
respecteert ook de rechten van deze groepen.

De spreekster dringt aan op een actieplan tegen
geweld op vrouwen. Een nationaal actieplan inzake
werkgelegenheid is eveneens een interessante piste,
alleen dient te worden onderzocht of dit effectief zou
kunnen zijn. De schaarse middelen moeten immers
goed worden ingezet.

De heer Jean-Jacques Flahaux (MR) stelt dat de hui-
dige context moeilijk is voor de strijd voor vrouwenrech-
ten. Hij refereert aan de recente ophef over de frequente
verkrachtingen in India en de positie van de vrouwen in
de gebieden onder de controle van Islamitische Staat
als voorbeeld.

In zekere zin is de wereld minder progressief gewor-
den sinds 1995. Diverse landen nemen afstand van
de beginselen van de Franse Revolutie. In tijden van
socio-economische crisis duikt vaak de reflex weer op
om vrouwen naar de keuken te verbannen. Voldoende
kinderopvang — opdat vrouwen nooit de keuze moeten
maken tussen carriere of kinderen — blijft een heikel punt
en in de politieke wereld bereikt men geen volledige
pariteit. Er zijn dus nog heel wat aandachtspunten.

Er zou een veel grotere aandacht moeten gaan naar
het bekend maken van het werk van het Instituut voor
de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen en het beleid
van de bevoegde staatssecretaris. Met name onder de
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Mme Jiroflée affirme soutenir la politique de la secré-
taire d’Etat pour ce qui est de maintenir le gender mains-
treaming a I’ordre du jour et elle espére qu’une marge
budgétaire suffisante sera préservée pour permettre a
I’Institut pour I’égalité des femmes et des hommes de
faire son travail.

Mme Nele Lijnen (Open VId) constate avec satis-
faction que la Belgique adopte, a maints égards, une
attitude progressiste. Bien entendu, il convient de
s’attaquer au probleme du non-signalement des faits de
violences conjugales contre des femmes. Mme Lijnen
évoque le rapport de la commission des Matiéres trans-
versales du Sénat (doc. Sénat 6-97/2).

L'objectif ultime de la politique doit étre de changer
les mentalités et de réaliser concretement I’égalité
entre les sexes, et le gender mainstreaming constitue
évidemment un instrument important a cette fin.

Mme Lijnen attire I’attention sur la problématique
de la diversité sexuelle, encore peu évoquée au cours
de cette audition et de cet échange de vues, et plus
spécifiquement sur les droits des lesbian, gay, bisexual,
transgender and intersex. Un pays progressif respecte
également les droits de ces groupes.

Lintervenante réclame instamment un plan d’action
contre la violence a I’égard des femmes. Un plan d’ac-
tion national dans le domaine de I’emploi constitue une
autre piste intéressante, pour autant que I’on s’assure
de son efficacité. Les maigres moyens a disposition
doivent en effet étre utilisés a bon escient.

M. Jean-Jacques Flahaux (MR) indique que le
contexte actuel n’est pas favorable a la lutte pour les
droits des femmes. Il cite I’exemple de I’émotion qu’ont
récemment suscitée les viols a répétition en Inde et le
statut des femmes dans les zones sous controle de
I’Etat islamique.

Dans un certain sens, le monde est devenu moins
progressif depuis 1995. Plusieurs pays ont pris leurs dis-
tances vis-a-vis des principes de la Révolution francaise.
En période de crise économique, on a souvent le réflexe
de renvoyer les femmes a la cuisine. L'insuffisance des
places d’accueil de la petite enfance — qui permettent
aux femmes de ne jamais devoir faire un choix entre
carriere et enfants — reste un probléme épineux, et
dans le monde politique, la parité n’est pas parfaite. Il
reste donc bien des problémes a régler.

Une attention beaucoup plus importante devrait étre
accordée a la publication du travail de I'Institut pour
I’égalité des femmes et des hommes et a la politique de
la secrétaire d’ Etat compétente. La politique relative aux
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nieuwe Belgen en de Belgen die deel uitmaken van de
zogenaamde vierde wereld is het beleid inzake vrou-
wenrechten nog onvoldoende bekend.

Mevrouw Fabienne Winckel (PS) wijst op het vele
werk dat al is verzet, ook in vergelijking met andere
Europese landen. Het Instituut voor de Gelijkheid van
Vrouwen en Mannen verdient dan ook de nodige blijven-
de politieke ondersteuning. Als prioriteiten ziet mevrouw
Winckel de evaluatie van het beleid in verband met
geweld jegens vrouwen, de strijd tegen de loonkloof en
verdere toepassing van gendermainstreaming in overleg
met de diverse regeringsleden. Deze prioriteiten zullen
de nodige aandacht genieten van het Adviescomité
Maatschappelijke Emancipatie van de Kamer.

Was er overleg met de Gewesten en de
Gemeenschappen over de Belgische positie en aan-
wezigheid te New York en wat zal het vervolg zijn, na
afloop van de conferentie, op Belgisch niveau?

De staatssecretaris antwoordt dat de federale re-
gering overleg heeft gepleegd met de drie bevoegde
gemeenschapsministers, die bovendien ook aanwezig
zullen zijn in New York. Belgié heeft daarnaast ook
overlegd met de overige landen van de Europese Unie.

De aandacht voor de seksuele diversiteit — waaraan
mevrouw Lijnen gerefereerd heeft —bevindt zich al in de
tekst van de federale regering voor de conferentie. De
conferentie van 2015 zal allicht geen resolutie opleveren.

Mevrouw Verhaegen is verheugd over de politieke
steun voor een mogelijk nationaal actieplan inzake
werkgelegenheid. Er zijn conservatieve tendensen
merkbaar, niet alleen in verre landen maar ook bijvoor-
beeld in buurland Frankrijk. Belgié geniet een bijzondere
positie, door de aanwezigheid van een sterke en actieve
vrouwenbeweging. De Belgische vrouwenbeweging is
bovendien breed vertakt en beperkt zich niet tot een
louter intellectuele bedoening. De vrouwenbeweging
heeft bijvoorbeeld jaren ingezet op een concrete eis als
de depenalisering van abortus.

De vrouwenbeweging hecht groot belang aan de post-
2015 ontwikkelingsagenda van de Verenigde Naties
als de agenda van vrouwenrechten. Doch het betreft
essentieel de duurzame ontwikkeling en ontwikkelings-
samenwerking. Men heeft echter wel ingezien dat de
positie en de betrokkenheid van de vrouw hierbij cruciaal
is. Een studie van het IMF (IMF Staff discussion note,
SDN/15/02 - Fair Play: More Equal Laws Boost Female
Labor Force Participation) heeft bijvoorbeeld geponeerd

KAMER = 2e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

2014 Pk

pocs4 1109/001

droits des femmes reste encore trop méconnue, notam-
ment chez les nouveaux Belges et chez les Belges du
“quart monde”.

Mme Fabienne Winckel (PS) attire I’attention sur
la quantité de travail qui a déja été accomplie, notam-
ment par rapport a d’autres pays européens. LInstitut
pour I’égalité des femmes et des hommes mérite dés
lors un soutien politique nécessaire et continu. Pour
Mme Winckel, la priorité doit étre accordée a I’évalua-
tion de la politique en matiere de violence a I’égard des
femmes, a la lutte contre I’écart salarial et a la poursuite
de I'application du gendermainstreaming, en concer-
tation avec les différents membres du gouvernement.
Ces priorités bénéficieront d’une attention particuliere
de la part du comité d’avis pour I’Emancipation sociale
de la Chambre.

Une concertation a-t-elle été organisée avec les
Régions et les Communautés concernant la position de
la Belgique et la présence & New York et quelles suites
seront réservées a la conférence au niveau belge?

La secrétaire d’Etat répond que le gouvernement
fédéral s’est concerté avec les trois ministres commu-
nautaires compétents, qui seront de surcroit présents a
New York. La Belgique a par ailleurs consulté les autres
pays de I’Union européenne.

Lattention envers la diversité sexuelle — a laquelle
Mme Lijnen fait référence — figure déja dans le texte
du gouvernement fédéral pour la conférence. La confé-
rence de 2015 ne débouchera trés probablement pas
sur une résolution.

Mme Verhaegen se félicite de I’appui politique
accordé a un éventuel plan d’action national en matiere
d’emploi. Des tendances conservatrices se font sentir,
non seulement dans des pays lointains mais aussi chez
nos voisins francais, par exemple. La Belgique bénéfi-
cie d’un statut particulier, compte tenu de la présence
d’un mouvement féministe fort et actif. Le mouvement
féministe belge est en outre fortement ramifié et il ne
se limite pas & une démarche purement intellectuelle.
Il s’est par exemple battu pendant des années pour
exiger concrétement la dépénalisation de I’avortement.

Le mouvement féminin accorde une importance
particuliéere au Programme de développement pour
I’aprés-2015 des Nations unies et notamment & son
agenda pour les droits des femmes. Ce programme vise
toutefois essentiellement le développement durable et
la coopération au développement. Néanmoins, il est
apparu clairement que la condition de la femme et son
implication dans cette problématique y occupe un rdle
de premier plan. Une étude du FMI (IMF Staff discussion
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dat de aanwezigheid van vrouwen op de arbeidsmarkt
een grote invloed heeft op de economische ontwikke-
ling. Vrouwenrechten en duurzame ontwikkeling zijn met
andere woorden geen gescheiden werelden.

. — VERGADERING VAN 31 MAART 2015

Voorzitster Fabienne Winckel, attendeert erop
dat het adviescomité tijdens haar vergadering van
24 februari 2015 beslist had een debriefing te houden
van de CSW 59. In dit kader werd mevrouw Verhaegen,
voorzitster van het Instituut voor de Gelijkheid van
Vrouwen en Mannen (IGVM) uitgenodigd.

Ook mevrouw Winckel was in New York en merkt op
dat het interessant is vast te stellen dat de situatie en
de realiteit in de verschillende landen met betrekking tot
vrouwenrechten zeer divers is. Belgié scoort niet slecht
maar de alertheid moet behouden blijven.

A. Inleidende Uiteenzetting door mevrouw Chris
Verhaegen

Mevrouw Chris Verhaegen, voorzitster van de Raad
van Bestuur van het Instituut voor de Gelijkheid van
Vrouwen en Mannen, merkt op dat een vergadering van
de Verenigde Naties het gevoel geeft dat de wereld een
dorp is. Overal zijn dezelfde problemen in meerdere of
mindere mate, aanwezig.

Tijdens de officiéle door de Verenigde Naties geor-
ganiseerde vergaderingen, werd de nadruk gelegd op
de positieve aspecten. Tijdens side events, waar ook de
niet -gouvernementele organisaties (ngo’s) het woord
mogen nemen, werd vooral de vinger op de wonden en
op de nog niet opgeloste problemen, gelegd. Het is van
belang voor degenen die werken over vrouwenrechten
te weten dat de officiéle delegaties van sommige landen
en hun middenveld vaak verschillende meningen heb-
ben over de situatie.

Tijdens de eerste week van de vergadering waren de
politieke verantwoordelijken aanwezig. De vergadering
van de 59° sessie van de “Commission on the Status
of Women” (CSW) werd geopend met de politieke
verklaring naar aanleiding van de twintigste verjaar-
dag van de “Fourth World Conference on Women'”.
Vertegenwoordigers van bijna alle lidstaten hebben het

' http://lwww.un.org/gal/search/view_doc.asp?symbol=E/
CN.6/2015/L.1.
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note, SDN/15/02 — Fair Play: More Equal Laws Boost
Female Labor Force Participation) a par exemple
avanceé que la présence des femmes sur le marché du
travail avait une grande influence sur le développement
économique. En d’autres termes, les droits des femmes
et le développement durable sont deux thématiques
interconnectées.

. — REUNION DU 31 MARS 2015

Mme Fabienne Winckel, présidente, souligne que
lors de sa réunion du 24 février 2015, le comité d’avis
a décidé d’organiser un débriefing de la CCF 59. Dans
ce cadre, Mme Verhaegen, présidente de I’Institut
pour I’égalité des femmes et des hommes (IEFH), a
été invitée.

Mme Winckel, qui était également présente a New-
York, observe qu’il est intéressant de constater que la
situation et la réalité en matiere de droits de la femme
sont tres diverses dans les différents pays. La Belgique
obtient plutét de bons résultats en ce domaine mais la
vigilance reste de mise.

A. Exposé introductif de Mme Chris Verhaegen

Mme Chris Verhaegen, présidente du Conseil d’ad-
ministration de I’Institut pour I’égalité des femmes et
des hommes, fait remarquer qu’une session des Nations
unies donne le sentiment que le monde est un village.
Les mémes problémes se posent, dans une mesure
plus ou moins grande, sur toute la planéte.

Au cours des réunions officielles organisées par les
Nations unies, 'accent a été mis sur les aspects positifs.
Lors des événements paralléles, ou les organisations
non gouvernementales (ONG) ont également pu prendre
la parole, le doigt a surtout été mis sur les plaies et sur
les problémes non encore résolus. Il estimportant pour
ceux qui s’occupent des droits de la femme de savoir
que les délégations officielles de certains pays et leur
société civile ont souvent des opinions divergentes
quant a la situation.

Les responsables politiques étaient présents durant
la premiere semaine de la session. La 59éme session
de la “Commission de la condition de la femme” (CCF)
s’est ouverte par la déclaration politique a I’'occasion
du vingtiéme anniversaire de la “Quatrieme conférence
mondiale sur les femmes”. Des représentants de prati-
quement tous les Etats membres ont pris la parole lors
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woord gevoerd tijdens de openingssessie en nadien
werden vier ministeriéle ronde tafels georganiseerd. De
vier Belgische ministers en staatssecretarissen hebben
elk aan een van de vier ronde tafels deelgenomen.

1. De politieke verklaring

In tegenstelling tot andere jaren was de bij het begin
voorgelezen politieke verklaring een vooraf genegoci-
eerde en overeengekomen tekst.

In de eerste paragraaf van de politieke verklaring
wordt erop gedrukt dat vrouwen en meisjes op vol-
ledige en gelijke wijze van alle mensenrechten en de
fundamentele vrijheden moeten kunnen genieten, dat er
gendergelijkheid moet gerealiseerd worden evenals de
empowerment van vrouwen doorheen hun levenscyclus.
Er wordt ook geaccentueerd in de verklaring dat geen
enkel land ter wereld de volledige gelijkheid van vrouwen
en mannen heeft gerealiseerd.

Er zijn intussen nieuwe uitdagingen zoals de ver-
vrouwelijking van armoede, opvoeding en onderwijs,
gezondheid en geweld, vrouwen in gewapende con-
flicten, besluitvorming en institutionele mechanismen.
De situatie van de vrouwen in die aangelegenheden
is achteruit gegaan. Een onbeantwoorde vraag is of
er nu meer problemen zijn met betrekking tot, onder
meer, geweld tegen vrouwen, groepsverkrachtingen,
kindhuwelijken, dan vroeger of dat er enkel meer en
beter over wordt gerapporteerd.

Een belangrijk knelpunt is hoe de genderstereotypen
en de sociale normen kunnen worden veranderd. Er
werd onderstreept dat in de gouvernementele ontwik-
kelingssamenwerking steeds een genderprogramma
moeten worden opgenomen. De spreekster wijst erop
dat ook de Belgische gouvernementele ontwikkelings-
samenwerking hierin tekort schiet.

Vanuit Belgié, en meer bepaald via de FOD
Buitenlandse Zaken, kan er volgens de spreekster aan
gewerkt worden om niet alleen genderprogramma’s aan-
vaardbaar te maken maar ook om de post-2015-agenda
te realiseren. In dit kader is er een akkoord over een
dubbele doelstelling. Ten eerste een single goal gender
equality als duurzame ontwikkelingsdoelstelling en ten
tweede moet elke paragraaf een gendermainstreaming
accent bevatten. Dit wil zeggen dat elke doelstelling
moet vermelden dat gendermainstreaming er deel van
uitmaakt.
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de la séance d’ouverture et quatre tables rondes minis-
térielles ont ensuite été organisées. Les quatre ministres
et secrétaires d’Etat belges ont chacun participé & une
de ces quatre tables rondes.

1. La déclaration politique

Contrairement aux années précédentes, la déclara-
tion politique lue en préambule était un texte ayant fait
I’objet d’une négociation et d’un accord préalables.

Dans le premier paragraphe de la déclaration poli-
tique, il est souligné que les femmes et les filles doivent
pouvoir jouir pleinement, sur un pied d’égalité, de tous
les droits de I’'homme et libertés fondamentales, qu’il
faut réaliser I’égalité entre les femmes et les hommes
ainsi que I’autonomisation des femmes tout au long de
leur vie. La déclaration met également I’accent sur le
fait qu’aucun pays n’est parvenu a instaurer I’égalité
totale entre les femmes et les hommes.

De nouveaux défis sont apparus, comme la fémini-
sation de la pauvreté, I’éducation et I'’enseignement, la
santé et la violence, les femmes dans les conflits armés,
la prise de décision et les mécanismes institutionnels.
La situation des femmes a régressé dans ces domaines.
Une question qui reste sans réponse est de savoir s’il y
a aujourd’hui plus que précédemment des problemes
en ce qui concerne, notamment, les violences faites aux
femmes, les viols collectifs et les mariages d’enfants
ou si ’'on communique seulement davantage et mieux
sur ces problemes.

Un probléme important est de savoir comment par-
venir a modifier les stéréotypes sexistes et les normes
sociales. Il a été souligné qu’un programme axé sur
I’égalité des sexes devait toujours faire partie intégrante
de la coopération au développement gouvernementale.
L'oratrice souligne que la coopération au développe-
ment gouvernementale belge présente elle aussi des
carences en ce domaine.

La Belgique, et plus particulierement le SPF Affaires
étrangeres, peut, selon I’oratrice, ceuvrer non seulement
a l’acceptation des programmes axés sur |’égalité
des sexes mais aussi a la réalisation de 'agenda de
I’aprés-2015). Dans ce cadre, il y a un accord sur un
double objectif. Tout d’abord, un single goal gender
equality (objectif unique d’égalité des sexes) en tant
qu’objectif de développement durable et, deuxieme-
ment, chaque paragraphe doit contenir un accent sur
I’intégration des questions d’égalité des sexes. En
d’autres termes, chaque objectif doit mentionner que
I’intégration des questions d’égalité des sexes en fait
partie intégrante.
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De verklaring drukt verder op de verantwoordelijkheid
van de CSW voor de opvolging van de Fourth World
Conference on Women en op haar katalyserende rol
voor de promotie van gendergelijkheid. Dit is belangrijk
omdat daardoor de (institutionele) rol van de CSW en
UNwomen binnen de institutionele structuur van de
Verenigde Naties wordt vastgelegd en uitgeklaard.

De spreekster attendeert erop dat ngo’s een obser-
vator status hebben bij CSW, wat niet het geval is voor
UNWomen. Ngo’s en het georganiseerde middenveld
hebben niet overal ter wereld een forum en het is be-
langrijk dat ze in het kader van CSW kunnen worden
gehoord. Daarom moet de CSW in haar huidige vorm
worden behouden. Zonder haar was de herziening van
Beijing + 20 niet mogelijk geweest en konden ngo’s, die
niet worden gehoord in de andere instellingen van de
Verenigde Naties, geen bijdragen leveren.

Een belangrijk nieuw element gaat over de erkenning
van de noodzaak van het volledige engagement van
mannen en jongens voor het bereiken van gendergelijk-
heid en de empowerment van vrouwen en meisjes. Dit is
cruciaal in het uitwerken van een strategie ten opzichte
van mannen. Een eerste relevante actie in dit verband
was de actie HeForShe van Emma Thompson. Het is
positief dat Belgié zich bij deze actie heeft aangesloten.
Het is de bedoeling belangrijke wereldleiders voor dit
initiatief te winnen.

2. De Belgische delegatie

De Belgische delegatie bestond uit 29 leden met
de staatssecretaris voor Armoedebestrijding, Gelijke
Kansen, Personen met een beperking, Bestrijding van
de fiscale fraude en Wetenschapsbeleid, mevrouw
Sleurs, als delegatieleider. Ook de Vlaamse minister
voor Gelijke Kansen, mevrouw Homans, staatssecreta-
ris voor Gelijke Kansen voor het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, mevrouw Debaets en de Waalse minister voor
Vrouwenrechten en Gelijke Kansen, mevrouw Simonis
namen deel aan de zending. De voorzitster van de
Senaat, mevrouw Defraigne, twee Senatoren en een
volksvertegenwoordiger, twee parlementsleden van de
Fédération Bruxelles Wallonie en vier vertegenwoordi-
gers van de ngo’s maakten deel uit van de delegatie. Het
grootste deel van de delegatie was in de eerste week
van de vergaderingen aanwezig en de spreekster, als
voorzitster van de Raad van Bestuur van het IGVM nam
de tweede week aan de vergaderingen deel.
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La déclaration insiste en outre sur la responsabilité de
la CCF concernant le suivi de la quatrieme Conférence
mondiale sur les femmes (Fourth World Conference on
Women) et sur son rOle de catalyseur pour la promotion
de I’égalité des sexes. C’estimportant, parce que cette
déclaration définit et clarifie le role (institutionnel) de la
CCF et d’ONU Femmes au sein de la structure institu-
tionnelle des Nations unies.

L'oratrice fait observer que les ONG ont un statut
d’observateur auprés de la CCF, ce qui n’est pas le
cas pour ONU Femmes. Les ONG et la société civile
organisée ne disposent pas d’un forum dans toutes les
régions du monde et il est important qu’elles puissent
étre entendues dans le cadre de la CCF. C’est la raison
pour laquelle celle-ci doit étre maintenue dans sa forme
actuelle. Sans elle, I’examen de Beijing + 20 n’aurait
pas été possible et les ONG, qui ne sont pas entendues
au sein des autres institutions des Nations unies, ne
pourraient pas apporter leur contribution.

Un nouvel élément important concerne la recon-
naissance de la nécessité d’un engagement total des
hommes et des garcons pour atteindre I’égalité des
sexes et permettre I'autonomisation des femmes et
desfilles. Il s’agit d’un élément crucial dans le cadre du
développement d’une stratégie a I’égard des hommes.
L'action HeForShe lancée par I’actrice Emma Watson
a été une premiéere action pertinente a cet égard. Il faut
se féliciter que la Belgique ait adhéré a cette action.
L'objectif est de rallier d’importants dirigeants mondiaux
a cette initiative.

2. La délégation belge

La délégation belge était composée de 29 membres,
avec a sa téte la secrétaire d’Etat & la Lutte contre
la pauvreté, & I’Egalité des chances, aux Personnes
handicapées, a la Lutte contre la fraude fiscale, et
a la Politique scientifique, Mme Sleurs. La ministre
flamande de I’Egalité des chances, Mme Homans, la
secrétaire d’Etat a I’Egalité des chances de la Région
de Bruxelles-Capitale, Mme Debaets, et la ministre
wallonne des Droits des femmes et de I’Egalité des
chances, Mme Simonis, ont également participé a
cette mission. La présidente du Sénat, Mme Defraigne,
deux sénateurs et un député, deux parlementaires de la
Fédération Wallonie-Bruxelles et quatre représentants
des ONG faisaient aussi partie de la délégation. La plu-
part des membres de la délégation étaient présents lors
de la premiére semaine de réunions et |’oratrice, en tant
que présidente du conseil d’administration de I'lEFH, a
participé aux réunions de la deuxiéme semaine.
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Staatssecretaris Sleurs heeft er tijdens haar uiteen-
zetting op gewezen dat Belgié binnen de Verenigde
Naties inzake vrouwenrechten tot het progressieve blok
hoort. De staatssecretaris onderlijnde in haar toespraak
dat niets genderdiscriminatie noch geweld tegen vrou-
wen of hun rechten, met inbegrip van seksuele en re-
productieve rechten, kan rechtvaardigen. Ze wees erop
dat Belgié geen discriminatie tegen Lesbians, Gays,
Bisexual and Transsexuals (LGBT)duldt. Dat de strijd
tegen geweld tegen vrouwen werd opgevoerd, evenals
het bannen van elke vorm van discriminatie op de ar-
beidsmarkt. Belgié steunt het invoeren van quota, zowel
in het bedrijfsleven als in de politiek. Ook de strijd tegen
seksisme en stereotypen en de steun aan de resolutie
1325 (over de situatie van vrouwen in oorlogsgebieden
en hun rol in vredesonderhandelingen) van de Verenigde
Staten werden onder de aandacht gebracht.

Elk van de Belgische ministers of staatssecretarissen
heeft deel genomen aan de ministeriéle ronde tafels:
de Federale Staatssecretaris, mevrouw Sleurs, aan de
ronde tafel over de deelname van vrouwen en meisjes
aan het economisch leven; de Vlaamse minister van
Gelijke Kansen, mevrouw Homans aan de ronde tafel
over investeren in gendergelijkheid en empowerment
of women; de Brusselse staatssecretaris, mevrouw
Debaets aan de ronde tafel over welke instrumenten, in
de politiek en het openbare leven, kunnen worden ge-
bruikt om de gendergelijkheid te realiseren; de Waalse
minister mevrouw Simonis, ten slotte over het verschil
tussen feitelijke en wettelijke gelijkheid. Tijdens dit laat-
ste debat werd onderlijnd dat een aantal landen nood
heeft aan wetgeving waardoor een (volledige) gelijkheid
tussen de seksen mogelijk wordt, door vrouwen bijvoor-
beeld toegang te verstrekken tot onroerende eigendom,
en het afschaffen van de bruidschat.

Staatssecretaris Sleurs heeft tijdens de discussie
over het bannen van zwartwerk in dienstverband het
systeem van de dienstencheques uitgelegd en op de
doeltreffendheid ervan gedrukt. Dit systeem kon op veel
interesse rekenen.

3. Bilaterale contacten

Staatssecretaris Sleurs had een ontmoeting met de
Zwitserse delegatie om te praten over de berekening
van de loonkloof in Zwitserland. Het IGVM werkt ook
over dit thema. De nieuwe wet in Belgié bepaalt dat de
discussie over de loonkloof tijdens het sociaal overleg
moet gebeuren en dat het onderdeel is van de onder-
handelingen voor de cao’s op bedrijfsniveau. Die wet
moet nog worden geévalueerd en het is dus positief ook
ervaringen van andere landen te leren kennen.
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Au cours de son exposé, Mme Sleurs, secrétaire
d’Etat, a souligné que la Belgique fait partie du bloc pro-
gressiste au sein des Nations unies en ce qui concerne
les droits des femmes et que rien ne peut justifier la
discrimination entre les femmes et les hommes ni la
violence a I’égard des femmes ou les atteintes a leurs
droits, y compris les droits sexuels et reproductifs. Elle
a fait observer que la Belgique ne tolére aucune discri-
mination a I’égard de la communauté “Lesbienne, Gay,
Bisexuelle et Transgenre” (LGBT) et que la lutte contre
la violence a I’égard des femmes a été renforcée, de
méme que la lutte contre toute forme de discrimination
sur le marché de I’emploi. La Belgique soutient I’ins-
tauration de quotas, tant dans I’économie que dans la
politique. Elle a également attiré I’attention sur la lutte
contre le sexisme et les stéréotypes et sur le soutien de
la Belgique a la résolution 1325 (concernant la situation
des femmes dans les zones de conflit et leur réle dans
les négociations de paix) des Nations unies.

Chaque ministre ou secrétaire d’Etat belge a participé
aux tables rondes ministérielles: la secrétaire d’Etat
fédérale, Mme Sleurs, a participé a la table ronde sur
la participation des femmes et des filles a la vie écono-
mique; la ministre flamande de I’Egalité des chances,
Mme Homans, a la table ronde sur I'investissement dans
I’égalité des sexes et I’'autonomisation des femmes; la
secrétaire d’Etat bruxelloise, Mme Debaets, a la table
ronde sur les instruments qui peuvent étre utilisés, en
politique et dans la vie publique, pour réaliser I’égalité
des sexes; enfin, la ministre wallonne, Mme Simonis, a
participé, quant a elle, a la table ronde sur la différence
entre I'égalité de fait et I’égalité de droit. Ce dernier
débat a été I'occasion de souligner qu’un certain
nombre de pays doivent mettre en place une législa-
tion qui permette une égalité (totale) entre les sexes,
par exemple, en accordant aux femmes l'accés a la
propriété immobiliére et en supprimant la dot.

Au cours de la discussion relative a la suppression
du travail au noir dans le cadre d’un contrat de travail,
Mme Sleurs, secrétaire d’Etat, a expliqué le systéme
des titres-services et a insisté sur son efficacité. Ce
systeme a suscité un grand intérét.

3. Contacts bilatéraux

La secrétaire d’Etat Sleurs a rencontré la délégation
suisse en vue d’évoquer la question du calcul de I’écart
salarial en Suisse. L'IEFM travaille également sur ce
theme. La nouvelle loi belge dispose que la discussion
sur I’écart salarial doit se faire durant la concertation
sociale et qu’elle fait partie intégrante des négociations
en vue de conclure des CCT au niveau des entreprises.
Cette loi doit encore étre évaluée et il est donc positif
d’également s’informer des expériences d’autres pays.

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



poc 54 1109/001

Zwitserland evalueert de salariskloof, enkel op grond
van discriminatie op 8 tot 9 %. In Belgié schommelt de
loonkloof enkel ten gevolge van discriminatie tussen
de 10 tot 15 %.

Verder werd de strategie van de verplichte gender-
vereisten bij openbare aanbestedingen, toegelicht. Een
voorbeeld daarvan is dat de raad van bestuur van bedrij-
ven die willen meedoen aan een openbare aanbesteding
uit evenveel mannen als vrouwen moet bestaan, of dat
het top/midden management uit evenveel mannen als
vrouwen moet samengesteld zijn.

Zwitserland heeft al een wet die dit bepaalt en ook
Frankrijk is ermee bezig. Die wetgeving laat toe om tot
een betere gendergelijkheid te komen zonder quota’s
te moeten opleggen.

4. Side Events

Een onderwerp waar veel aandacht naar ging was
seksisme en stereotypen. Dit zijn attitudes die nog sterk
aanwezig en moeilijk uit te roeien zijn.

In de event over Urban digital women werd de nadruk
gelegd op de mogelijkheden van de digitale wereld voor
de empowerment van vrouwen. De digitale telefoon
geeft een waaier aan mogelijkheden omdat hij toelaat
een aantal activiteiten ook beroepsactiiteiten, te ontwik-
kelen. Dit kan ook een bescherming tegen geweld zijn.
Er kan bijvoorbeeld een App worden ontwikkeld om
sneller hulp te krijgen.

De Europese vrouwenlobby had het over prostitutie.
Dit is een controversieel onderwerp in Europa. Een op-
vatting is dat vrouwen baas zijn over hun eigen lichaam
en er zelfstandig over kunnen beslissen. Een andere
mening is dat prostitutie een vorm van uitbuiting is.
Belgié is van mening dat prostitutie niet kan goedge-
keurd worden en beteugeld en bestraft moet worden.

Oxfam had het over geweld tegen vrouwen. Dit thema
krijgt, samen met genitale verminking, steeds meer
aandacht. Met betrekking tot de genitale verminking
stellen sommige regeringsafgevaardigden dat ze daar
niets tegen kunnen doen omdat het een gebruik is dat in
de cultuur is geworteld. De dorpshoofden verzetten zich
tegen de afschaffing ervan. De macht van de traditionele
dorpshoofden bilijft in bepaalde streken, vooral op het
platte land, zeer belangrijk. Het thema van plattelands-
vrouwen is nog steeds zeer actueel. Daarom moeten in
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La Suisse évalue I’écart salarial, uniquement sur la
base de discriminations, a 8 2 9 %. En Belgique, I’écart
salarial uniquement consécutif a des discriminations
varie entre 10 et 15 %.

Par ailleurs, la stratégie des conditions obligatoires en
matiere d’égalité des sexes dans le cadre des marchés
publics a été présentée. Un exemple de cette stratégie
est que le conseil d’administration des entreprises sou-
haitant participer a un marché public doit se composer
d’un nombre égal d’hommes et de femmes, ou que le
management supérieur/moyen doit compter autant de
femmes que d’hommes.

La Suisse a déja une loi qui le stipule, et la France est
occupée a élaborer une loi similaire. Cette Iégislation
permet d’aboutir a une meilleure égalité des sexes sans
devoir imposer de quotas.

4. Evénements paralléles

Un attention toute particuliere a été portée au sexisme
et aux stéréotypes, des attitudes qui sont encore forte-
ment présentes et qu’il est difficile d’éradiquer.

Lors du tour de table sur les Urban digital women,
I’accent a été mis sur les possibilités du monde numé-
rique dans I'optique de I’autonomisation des femmes.
Le téléphone numérique offre un éventail de possibilités
des lors qu’il permet de développer un certain nombre
d’activités, notamment professionnelles. Cela peut
également étre un bouclier contre la violence. Il est
par exemple possible de développer une application
permettant de recevoir de I’'aide plus rapidement.

Le lobby européen des femmes a évoqué la ques-
tion de la prostitution. C’est un théme controversé en
Europe. D’aucuns estiment que les femmes sont maitres
de leur propre corps et qu’elles peuvent en disposer
a leur guise. D’autres estiment que la prostitution est
une forme d’exploitation. La Belgique est d’avis que la
prostitution ne peut étre acceptée et qu’elle doit étre
réprimée et sanctionnée.

Oxfam a évoqué la violence a I’égard des femmes.
Une attention de plus en plus grande est accordée a
cette thématique, ainsi qu’aux mutilations génitales.
En ce qui concerne les mutilations génitales, certains
délégués de gouvernement ont affirmé qu’ils sont
impuissants face a ce phénomene parce qu’il s’agitd’un
usage qui est enraciné dans la culture. Le pouvoir des
chefs de village traditionnels reste considérable dans
certaines régions, surtout dans les zones rurales. La
question des femmes rurales est encore trés actuelle.
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het kader van de ontwikkelingssamenwerking ook met
de dorpshoofden worden onderhandeld.

Tijdens de tweede week werd een vergadering ge-
wijd aan de responsabilisering van jongens en mannen
met het oog op het bereiken van gendergelijkheid. Uit
contacten met de Iraanse delegatie bleek dat mannen
vinden dat hoger opgeleide vrouwen hun taak als huis-
vrouw en moeder niet meer willen uitoefenen. Ze gaan
daar niet mee akkoord en willen vrouwen niet meer
zelfstandigheid en erkenning geven binnen het huwelijk.
Die problematiek heerst in alle landen met een sterke
machocultuur. Hoewel de regeringen aangeven de
sociale normen belangrijk te vinden, moet vastgesteld
worden dat ze vaak de oorsprong zijn, of aan de bron
liggen, van discriminatie.

Het is van belang om over volgens geslacht afzon-
derlijke indicatoren en statistieken te beschikken om de
situatie van gendermainstreaming te kunnen nagaan.
De spreekster is geen voorstander om de indicatoren
ook volgens gendergeaardheid (bv lesbisch, biseksueel,
...) te specifieren. Mevrouw Verhaegen herinnert eraan
dat bij het opstellen van indicatoren het in ieder geval
de bedoeling moet zijn stigmatisering en discriminatie
te vermijden en gelijke kansen te beogen. UN woman
organiseerde een panel over vrouwen op de werkvloer.
Het thema van de quota en de correlatie tussen de posi-
tie van de vrouw en de uurroosters van de scholen werd
hier behandeld. Uit Europees onderzoek blijkt dat de
organisatie van het onderwijs voor gevolg kan hebben
dat vrouwen meer deeltijds gaan werken om de kinderen
in de namiddag op te vangen. Een goede kinderopvang,
zoals in Belgié, is belangrijk om deelname van vrouwen
aan het economische leven te verbeteren.

Finland (met ngo’s) organiseerde een event over
economische, culturele en sociale rechten van vrouwen.
Sociale en culturele rechten van vrouwen blijven vaak
een probleem omdat ze in een gemeenschap vaak
afhangen van de positie van de man.

De Heilige Stoel organiseerde een site event over de
familie. De opvatting van de Heilige Stoel is de laatste
20 jaar niet geévolueerd. Hij blijft vasthouden aan de
centrale rol van de vrouw in de familie en de opvoeding
van de kinderen. Een van de consequenties van die
opvatting is dat abortus verboden moet worden. De
spreekster wijst erop dat er ook ngo’s zijn die die opvat-
tingen volgen en verdedigen.
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C’est la raison pour laquelle il convient également,
dans le cadre de la coopération au développement, de
négocier avec les chefs de village.

Au cours de la deuxiéme semaine, une réunion a été
consacrée a la responsabilisation des gargons et des
hommes en vue de parvenir a I’égalité des sexes. Des
contacts avec la délégation iranienne ont révélé que
les hommes estiment que les femmes ayant recu une
formation supérieure ne veulent plus remplir leur tache
de ménagere et de mere. lls s’opposent a cette évolution
et ne souhaitent pas accorder davantage d’autonomie
et de reconnaissance aux femmes au sein du mariage.
Cette problématique touche tous les pays a forte culture
machiste. Bien que les gouvernements déclarent accor-
der de I'importance aux normes sociales, force est de
constater qu’ils sont souvent a I’origine ou a la base de
discriminations.

Il importe de disposer de statistiques et d’indica-
teurs distincts selon le sexe pour pouvoir vérifier le
degré d’intégration des questions d’égalité des sexes.
L'oratrice ne préconise pas de définir également les
indicateurs en fonction de I’orientation sexuelle (par
exemple, lesbienne, bisexuelle, ...). Mme Verhaegen
rappelle que I'objectif, lors de I’élaboration d’indica-
teurs, doit étre en tout cas d’éviter la stigmatisation et
la discrimination et de viser I’égalité des chances. ONU
Femmes a organisé un panel sur le theme des femmes
dans le monde du travail. Le théme des quotas et la
corrélation entre le statut de la femme et les horraires
des écoles ont été examinés dans ce cadre. |l ressort
d’une étude européenne que I'organisation de I’ensei-
gnement peut avoir pour effet d’amener les femmes a
travailler davantage a temps partiel pour s’occuper des
enfants I’apres-midi. Il est important de prévoir un bon
systeme d’accueil des enfants, comme c’est le cas en
Belgique, pour améliorer la participation des femmes a
la vie économique.

La Finlande (en collaboration avec des ONG) a orga-
nisé une rencontre consacrée aux droits économiques,
culturels et sociaux des femmes. Les droits sociaux
et culturels des femmes restent souvent un probleme
des lors que celles-ci, au sein d’une communauté,
dépendent souvent de la position de ’homme.

Le Saint-Siege a organisé un événement paralléle
consacré a la famille. La conception du Saint-Siege
n’a pas évolué au cours des vingt dernieéres années. i
se cramponne sur le réle central des femmes au sein
de la famille et dans I’éducation des enfants. Une des
conséquences de cette conception est que I’avortement
doit étre interdit. L'oratrice souligne que certaines ONG
suivent et défendent également ces idées.
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5. Conclusies van de spreekster

Voor mevrouw Verhaegen moeten de volgende
punten worden onthouden en moet er eventueel verder
gevolg aan worden gegeven:

— Voor de midterm review van de duurzame ontwik-
kelingsdoelstellingen in 2030 moet, volgens UN women,
de 50/50 verhouding man /vrouw gerealiseerd zijn;

— Het belang van het accent dat wordt gelegd op de
stereotiepen en sociale normen;

— De aandacht aan de rol van mannen in de
genderstrategie;

— Het opleggen van gendervereisten bij openbare
aanbestedingen verder onderzoeken;

— Er is vooruitgang inzake vrouwenrechten, hoewel
in sommige landen de vrouwenrechten erop achteruit
gaan. Om sneller resultaten te boeken moeten/mogen
coércitieve maatregelen, zoals quota, worden opgelegd.
Het compromis dat tijdens de 59°¢ sessie van de CSW
werd bereikt is dat dit principe aanvaard wordt als een
valabele strategie om tot de verhoopte resultaten te
komen, voor zover het beperkt is in de tijd;

— de accountability mechanismen zijn belangrijk. Er
moeten politieke leiders zijn die op dit vlak resultaten
willen boeken. Wanneer men gendermainstreaming als
een belangrijk thema ziet moet dit hoog op de agenda
staan en moeten daar ook de nodige (financiéle) mid-
delen voor vrijgemaakt worden. Daarom moeten er in-
stitutionele instrumenten zijn om de data te verzamelen
en het beleid op te volgen. Het IGVM maakt elk jaar een
loonkloofrapport waarbij de gegevens van mannen en
vrouwen appart worden verwerkt;

— voor het post 2015 sustainable development
goals moeten een single gender equality goal worden
vooropgesteld en moet in elke paragraaf een gender-
mainstreaming accent voorkomen;

— Belgié scoort vrij goed met onder meer de dien-
stencheques, de seksuele rechten, empowerment op
politiek en economische vlak, betaalbare kinderopvang,
genderbudgetting, rol en deelname van ngo’s aan de
officiéle delegatie. Er moet wel over worden gewaakt
dat dit zo blijft;
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5. Conclusions de l'oratrice

Selon Mme Verhaegen, il convient de retenir les points
suivants et d’éventuellement leur donner une suite:

— selon ONU Femmes, il faut réaliser le rapport
50/50 entre les hommes et les femmes pour la midterm
review des objectifs en matiére de coopération au déve-
loppement, en 2030;

— I'importance de I’accent mis sur les stéréotypes
et les normes sociales;

— l’attention portée au réle des hommes dans la
stratégie de genre;

— poursuivre I’étude de I'imposition de conditions
en matiere d’égalité des sexes dans le cadre des mar-
chés publics;

— des progrés ont été accomplis en matiere de
droits des femmes, bien que ceux-ci aient régressé
dans certains pays. Des mesures coercitives, comme
I’instauration de quotas, doivent/peuvent étre imposées
si ’on veut enregistrer plus rapidement des résultats.
Le compromis dégagé lors de la 59éme session de la
CCF est que ce principe est admis comme une stratégie
valable en vue d’atteindre les résultats escomptés, pour
autant qu’elle soit limitée dans le temps;

— les mécanismes de responsabilité sontimportants.
Il doit y avoir des dirigeants politiques qui veulent en-
granger des résultats en ce domaine. Si I’on considére
que I'intégration des questions d’égalité des sexes est
un theme important, il faut I'inscrire en bonne place
dans I'agenda et il faut libérer les moyens (financiers)
nécessaires a cette fin. C’est pourquoi il faut des ins-
truments institutionnels permettant de collationner les
données et d’assurer un suivi de la politique menée.
Chaque année, I'l[EFH établit un rapport sur I’écart
salarial, dans lequel les données relatives aux hommes
et aux femmes sont ventilées;

— pour les objectifs de développement durable de
I'apres-2015, il faut prévoir un objectif unique d’égalité
des sexes et I'intégration des questions d’égalité des
sexes doit figurer dans chaque paragraphe;

— la Belgique enregistre d’assez bons résultats
notamment grace aux titres services, aux droits sexuels,
a I’autonomisation dans les domaines politique et
social, a I’'accessibilité financiére de I’accueil d’enfants,
au genderbudgetting, au réle et a la participation des
ONG a la délégation officielle. Il faut toutefois veiller au
maintien de cette situation;
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— de positie van de CSW ten opzichte van UN
women. Het speciale mandaat van de CSW moet be-
houden blijven;

— De verdere opvolging van HeForShe.

B. Betogen van de leden

De heer Jean-Jacques Flahaux (MR) heeft de indruk
dat de situatie van vrouwen in bepaalde landen van de
wereld achteruit is gegaan. Er is meer geweld tegen
vrouwen, de problemen met betrekking tot genitale ver-
minking en toegang tot werk zijn toegenomen. Werden
er tijdens de vergadering nieuwe engagementen aan-
gegaan? Wat kan Europa of de westerse wereld doen
wetende dat vele landen vinden dat onze (westerse)
visie niet noodzakelijk bij hen kan gelden.

Mevrouw Nele lijnen (Open VIid) merkt op dat op
de site de vrouwenraad werd aangehaald dat sek-
sisme in de media, onbetaalde arbeid en prostitutie
belangrijke thema’s waren. Uit gesprekken met Iraanse
vrouwen enerzijds en de Heilige Stoel anderzijds kun-
nen parallellen worden getrokken. Heeft mevrouw
Verhaegen het woord gevoerd tijdens die vergaderin-
gen om het standpunt van Belgié toe te lichten? Het is
positief dat de staatssecretaris ook over homofobie en
transfobie heeft gesproken. Dat is voor de Open VId
fractie belangrijk om op dergelijke events ook die pro-
blematiek onder de aandacht te brengen.

Mevrouw Gwenaélle Grovonius (PS) was ook in New
York als lid van een delegatie uitgenodigd door het
Forum parlementaire Europeen. Ze heeft side events
gevolgd en organisaties ontmoet die werken over sek-
suele en reproductieve rechten.

Belgié behoort tot de progressieve landen met
betrekking tot genderkwesties en seksuele en repro-
ductieve rechten. Het lid betreurt echter dat Belgié in
internationale vergaderingen tegengehouden wordt
door andere EU lidstaten zoals Malta. Dit heeft voor
gevolg dat er officiele standpunten moeten worden in-
genomen die minder verregaand zijn dan wat in Belgié
wordt afgesproken. Over dit onderwerp is er een reéel
probleem binnen de Europese Unie (EU) met landen als
Malta, Polen en Hongarije. Momenteel zijn de Latijns-
Amerikaanse landen de meest progressieve, ze voelen
zich vaak geisoleerd en vinden het spijtig om in de EU
geen bondgenoot te vinden. Zou het IGVM ervoor kun-
nen zorgen dat het Belgische progressieve standpunt
ook op EU niveau wordt verdedigd.
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— la position de la CCF par rapport a ONUFemmes.
Le mandat spécial de la CCF doit étre conservé;

— la poursuite du suivi de HeForShe.

B. Interventions des membres

M. Jean-Jacques Flahaux (MR) aI’impression que la
situation des femmes a régressé dans certains pays du
monde. Il y a plus de violences contre les femmes, les
problemes de mutilation sexuelle et d’accés au travail
ont gagné du terrain. De nouveaux engagements ont-ils
été pris au cours de la session? Que peut faire I’Europe
ou le monde occidental, sachant que beaucoup de
pays estiment que notre vision (occidentale) n’est pas
nécessairement transposable chez eux?

Mme Nele lijnen (Open VId) observe qu’il est
mentionné sur le site du Conseil des femmes que le
sexisme dans les médias, le travail non rémunéré et
la prostitution ont été des thémes importants. Des
paralleles peuvent étre tirés des entretiens avec des
femmes iraniennes, d’une part, et avec le Saint-Siege,
d’autre part. Mme Verhaegen a-t-elle, au cours de
ces réunions, pris la parole afin de présenter le point
de vue de la Belgique? Il est positif que la secrétaire
d’Etat ait également parlé de I’'homophobie et de la
transphobie. Pour le groupe Open VId, il est important
d’attirer I’attention sur ces problématiques a I’'occasion
de forums comme ceux-la.

Mme Gwenaélle Grovonius (PS) était également a
New-York en tant que membre d’une délégation invitée
par le du Forum parlementaire européen. Elle a assisté
a des événements paralleles et rencontré des organisa-
tions qui travaillent sur les droits sexuels et reproductifs.

La Belgique fait partie des pays progressistes en ce
qui concerne les questions de genre et les droits sexuels
et reproductifs. La membre déplore toutefois que la
Belgique soit bloquée dans des réunions internationales
par d’autres Etats membres de I’Union européenne
tels que Malte. Il en résulte que nous devons adopter
des positions officielles moins avancées que ce qui
a été convenu en Belgique. Des pays comme Malte,
la Pologne et la Hongrie posent un réel probléme au
sein de I’Union européenne (UE) par rapport a cette
question. Actuellement, les pays d’Amérique latine sont
les plus progressistes. lls se sentent souvent isolés et
regrettent de ne pas trouver d’allié au sein de I’UE.
L'IEFH pourrait-il veiller a défendre la position progres-
siste de la Belgique, y compris au niveau de I’'UE?
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Indicatoren zijn belangrijk. Er worden nu indicatoren
opgesteld in het kader van de duurzame ontwikke-
lingsdoelstellingen en het lid betreurt dat het parle-
ment niet meer bij die discussies wordt betrokken.
Mevrouw Grovonius is wel voorstander van indicatoren
per gendergeaardheid. Die indicatoren zijn nodig om
specifieke antwoorden op specifieke vragen te geven.
Mevrouw Grovonius pleit in dit verband voor indicatoren
per geslacht.

De structuur van UNwomen en de CSW is zeer ver-
schillend. De CSW moet behouden worden in haar hui-
dige vorm, vooral omdat het georganiseerde middenveld
hier een plaats heeft. Er moet worden verhinderd dat er
opnieuw zoals dit jaar bij het begin en niet op het einde
van de vergadering een gemeenschappelijke verklaring
komt. De NGO'’s steunden die manier van werken niet
omdat ze op die manier geen inspraak in de definitieve
tekst hebben.

Heeft het IGVM deelgenomen aan de voorbereiding
van de politieke verklaring? Hoe kan het IGVM ertoe
bijdragen dat in dergelijke bijeenkomsten voldoende
plaats aan de ngo’s en het middenveld wordt gegeven.

Genderbudgetting is essentieel. Ook de financiering
van de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen is nu
aan de orde. Op welke wijze wordt het IGVM bij die
discussies betrokken? Op welke wijze kan het IGVM
elementen geven aan de ministers die momenteel met
dit onderwerp bezig zijn?

Mevrouw Fatma Pehlivan (sp.a) vindt dat er weinig
evolutie is in het thema ontwikkelingssamenwerking. Het
zou dan ook opportuun zijn om het verslag eens het klaar
is ook naar de commissie voor de Buitenlandse zaken
en Ontwikkelingssamenwerking te sturen.

Met betrekking tot genitale verminking valt op dat
politici niet durven optreden tegen die gebruiken. Is
het niet mogelijk om druk vanuit politieke hoek op die
landen in de bilaterale en samenwerkingsrelaties uit te
oefenen? Boven de dorpshoofden die alles blokkeren,
staan politici die hun verantwoordelijkheden moeten
nemen. Hoe kan Belgié van hieruit druk uitoefenen om
die wanpraktijken in te dijken?

Voorzitter Fabienne Winckel, heeft ook opgemerkt
dat de vrouwenrechten achteruit zijn gegaan. De voor-
naamste redenen daarvoor zijn volgens de voorzitster de
economische en financiéle crisis. Er zijn wereldwijd nog
vrouwen die problemen hebben met sociale normen of
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Les indicateurs sontimportants. Des indicateurs sont
en cours d’élaboration dans le cadre des objectifs du
développement durable et la membre déplore que le
Parlement ne soit pas plus associé a ces discussions.
Mme Grovonius est toutefois favorable a des indicateurs
par orientation sexuelle. Ces indicateurs sont néces-
saires pour apporter des réponses spécifiques a des
questions spécifiques. Mme Grovonius plaide, dans ce
cadre, pour des indecateurs genrés.

ONU Femmes et la CCF ont une structure tres
différente. La CCF doit étre maintenue dans sa forme
actuelle, en particulier parce que la société civile organi-
séey a une place. Il faut empécher qu’il y ait a nouveau
une déclaration commune au début et non a la fin de
la réunion, comme cela a été le cas cette année. Les
ONG n’ont pas soutenu cette fagon de procéder parce
que, de cette maniere, elles n’ont pas voix au chapitre
dans le texte définitif.

L'IEFH a-t-il participé a la préparation de la décla-
ration politique? Comment I’'l[EFH peut-il contribuer a
assurer une place suffisante aux ONG et a la société
civile lors de telles réunions?

Il est essentiel de prendre en compte la dimension
du genre lors de la confection du budget (genderbud-
getting). Le financement des objectifs de développe-
ment durable est actuellement aussi a I’ordre du jour.
Comment I'lEFH est-il associé a ces discussions? De
quelle maniere I'lEFH peut-il communiquer des élé-
ments aux ministres qui sont actuellement en charge
de cette matiere?

Mme Fatma Pehlivan (sp.a) trouve que les avancées
dans le domaine de la coopération au développement
sont peu nombreuses. Il serait dés lors opportun, dés
que le rapport sera prét, de le transmettre également a
la commission compétente pour les Affaires étrangeres
et la Coopération au développement.

S’agissant des mutilations sexuelles, on remarque
que le monde politique n’ose pas agir contre ces pra-
tiques. N’est-il pas possible d’exercer des pressions
politiques sur ces pays dans le cadre des relations
bilatérales et de coopération? Au-dessus des chefs de
village qui bloquent tout, il y a des hommes politiques
qui doivent prendre leurs responsabilités. Comment
la Belgique peut-elle faire pression pour endiguer ces
agissements?

La présidente Fabienne Winckel a également obser-
vé que les droits des femmes ont régressé. Selon elle, la
crise économique et financiére en est la principale rai-
son. ll'y a encore, de par le monde, des femmes qui ont
des problémes avec les normes ou coutumes sociales,
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gewoontes, godsdienst en vrouwenrechten en culturele
factoren die hun posities beperken. Mevrouw Winckel
onthoudt dat Belgié geen of een onvoldoende gender-
programma heeft voor ontwikkelingssamenwerking.

Voor gendermainstreaming moeten ook nationale
maatregelen worden genomen. De staatssecretaris
heeft aangekondigd maatregelen daarvoor voor te be-
reiden en een plan voor te bereiden.

Armoede vervrouwelijkt en momenteel leven
960 000 vrouwen in armoede. Dit heeft ook kinderar-
moede voor gevolg. Er moet worden nagegaan welk
impact de voorgestelde maatregelen hebben op onder
meer vrouwen. Is het IGVM geconsulteerd bij de voor-
bereiding van het plan gendermainstreaming? Kan
het instituut de codrdinatie van de uitvoering ervan op
zich nemen?

Het probleem van de loonkloof bestaat overal, ook
in Belgié. De spreekster wenst dat de Belgische wet
van 12 maart 2012 zou worden geévalueerd. Gaat het
IGVM die wet evalueren? Welke bijkomende maat-
regelen om de loonkloof te verminderen kunnen nog
worden genomen?

De voorzitster wijst op het belang van de quota die
nog nodig zijn omdat de er nog steeds geen gender-
gelijkheid is. De maatregelen met betrekking tot de
openbare aanbestedingen kunnen complementair met
de quotamaatregelen worden ingevoerd. Maar de quota
moeten in Belgié, zowel in de bedrijven als in de politiek
blijven bestaan.

Werd het IGVM geconsulteerd over het plan van
de strijd tegen geweld tegen vrouwen dat weldra door
staatssecretaris Sleurs zal worden voorgesteld?

De heer Jean-Jacques Flahaux (MR) herinnert eraan
dat geweld tegen vrouwen ook psychologisch kan zijn.
Ook daar moet rekening mee worden gehouden.

Taiwan heeft problemen met de uitwerking van een
wet die het huwelijk tussen personen van hetzelfde
geslacht regelt. Het zou interessant zijn dat Belgié zijn
ervaring en kennis ter zake wereldwijd zou kunnen
verspreiden.

C. Antwoorden van de spreker
Mevrouw Verhaegen, is van oordeel dat, om achter-
uitgang in de vrouwenrechten te verhinderen, eerst con-

sistent in eigen land het goede voorbeeld moet worden
gegeven. De spreekster is van oordeel dat het instituut
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la religion et les droits des femmes et les facteurs cultu-
rels qui limitent leurs positions. Mme Winckel retient que
la Belgique n’a pas de programme axé sur I’égalité des
genres pour sa coopération au développement, ou alors
que ce programme est insuffisant.

Des mesures nationales doivent également étre
prises en vue de I'intégration des questions d’égalité
des sexes. La secrétaire d’Etat a annoncé préparer des
mesures et un plan allant en ce sens.

La pauvreté se féminise: a I’heure actuelle ce sont
960 000 femmes qui vivent dans la pauvreté, ce qui
entraine également une pauvreté infantile. Il convient
d’examiner I’'incidence des mesures proposées, notam-
ment sur les femmes. L'IEFH a-t-il été consulté lors de la
préparation du plan d’intégration des questions d’égalité
des sexes? Linstitut peut-il assurer la coordination de
son exécution?

Le probleme de I’écart salarial existe partout, éga-
lement en Belgique. Lintervenante souhaite que la loi
belge du 12 mars 2012 fasse I’'objet d’une évaluation.
L'IEFH va-t-il évaluer cette l0i? Quelles mesures supplé-
mentaires visant a réduire I’écart salarial peuvent-elles
encore étre prises?

La présidente souligne I'importance des quotas qui
sont encore nécessaires des lors qu’iln’y a pas encore
d’égalité entre les sexes. Les mesures relatives aux
marchés publics peuvent étre introduites en complément
des mesures sur les quotas. Mais les quotas doivent
étre maintenus en Belgique, tant dans les entreprises
que dans la politique.

L’'IEFH a-t-il été consulté sur le plan de lutte contre les
violences faites aux femmes, qui sera bientot présente
par la secrétaire d’Etat Elke Sleurs?

M. Jean-Jacques Flahaux (MR) rappelle que la vio-
lence a I'égard des femmes peut également étre d’ordre
psychologique. Il faut également en tenir compte.

Taiwan éprouve des difficultés a mettre en place
une loi qui regle le mariage entre personnes de méme
sexe. |l serait intéressant que la Belgique puisse diffuser
son expérience et son expertise en la matiére dans le
monde entier.

C. Réponses de l'oratrice
Mme Verhagen estime que, pour empécher un recul
en matiere de droits des femmes, il faut d’abord étre

cohérent et donner le bon exemple dans son pays.
L'oratrice estime que I'Institut joue un rble adéquat a
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daar een goede rol in speelt en nog beter zou kunnen
spelen, indien het daarvoor over voldoende middelen
zou beschikken. Het IGVM heeft de eerste vier plannen
over de strijd tegen geweld tegen vrouwen opgesteld
en werkt ook aan het vijfde plan, dat weldra door de
staatssecretaris zal worden voorgesteld.

Het IGVM werkt vooral over de thema’s geweld tegen
vrouwen en loonkloof. Het instituut heeft in het kader
van haar mogelijkheden, meegewerkt aan de uitwerking
van het plan gendermainstreaming.

De spreker gaat ermee akkoord dat de FOD
Buitenlandse Zaken een belangrijke rol te spelen heeft
om bijvoorbeeld gendermainstreaming beter in te we-
ven in de ontwikkelingssamenwerking. Het thema van
gendergelijkheid moet met de partnerlanden bespro-
ken worden.

Het is zaak om met de NGO’s samen te werken over
de problematiek van de genitale verminking. Het zou
oordeelkundig zijn om NGO’s meer bij het opstellen
en uitwerken van de programma’s van ontwikkelings-
samenwerking te betrekken.

Het is de taak van de onderhandelaars van
Buitenlandse zaken om ervoor te zorgen dat in de aan
de gang zijnde onderhandelingen over de duurzame
ontwikkelingsdoelstellingen, de single gender goals
en de vermelding van gendermainstreaming in alle
paragrafen worden meegenomen. Het instituut is daar
niet direct voor bevoegd.

Het IGVM was wel het aanspreekpunt voor de voor-
bereiding van de CSW 59 en heeft input gegeven.

Mevrouw Verhaegen herinnert eraan dat het Instituut
deelneemt aan de high level groep van de Europese
commissie en dat het betrokken wordt bij de vergade-
ringen van de ministers van Gelijke Kansen van de EU
lidstaten. Die samenwerking verloopt zeer vlot.

Hongarije heeft een incident veroorzaakt in de sessie
met betrekking tot de seksuele rechten. Alle EU lidstaten
bevestigden in hun verklaring dat ze in lijn zijn met het
EU standpunt. Hongarije daarentegen gaf aan dat ze
niet in lijn zijn met het EU standpunt.
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cet égard et pourrait faire mieux encore, s’il disposait
de moyens suffisants a cet effet. LIEHF a élaboré les
quatre premiers plans de lutte contre la violence a
I’égard des femmes et ceuvre également au cinquiéme
plan, qui sera bient6t présenté par la secrétaire d’Etat.

L'IEHF concentre son action sur les thémes de la
violence a I’égard des femmes et de I’écart salarial.
Dans le cadre de ses possibilités, I’Institut a collaboré
au développement du plan d’intégration des questions
d’égalité des sexes.

Loratrice estime, elle aussi, que le SPF Affaires étran-
geres a un rdle important a jouer afin, par exemple, de
mieux intégrer les questions d’égalité des sexes dans
le cadre de la coopération au développement. Le theme
de I’égalité des sexes doit étre examiné avec les pays
partenaires.

Il importe de collaborer avec les ONG a propos de
la problématique des mutilations génitales. Il serait
judicieux d’associer davantage les ONG a I’élaboration
et a la mise en ceuvre des programmes de coopération
au développement.

Il incombe aux négociateurs du SPF Affaires étran-
geres de veiller, dans le cadre des négociations actuel-
lement en cours sur les objectifs de développement
durable, a ce chaque paragraphe comprenne les single
gender goals et la mention de I'intégration des questions
d’égalité des sexes. LInstitut n’est pas directement
compétent a cet égard.

L'IEHF a toutefois fait office de point de contact pour
la préparation de la CCF 59 et a nourri la réflexion.

Mme Verhaegen rappelle que I'Institut participe
au groupe de haut niveau (high level group) de la
Commission européenne et qu’il est associé aux réu-
nions des ministres de I’Egalité des chances des Etats
membres de I’UE. Cette collaboration se déroule dans
d’excellentes conditions.

La Hongrie a provoqué un incident au cours de la ses-
sion relative aux droits sexuels. Tous les Etats membres
de I’'UE ont confirmé dans leur déclaration qu’ils
souscrivent a la position européenne. En revanche, la
Hongrie a indiqué qu’elle n’y souscrit pas.
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De spreker heeft in de vergadering van de Heilige
Stoel het woord niet genomen omdat daar geen ruimte
vOor was.

Ill. — VERGADERING VAN 28 APRIL 2015

A.Inleidende uiteenzetting door de staatssecretaris
voor Armoedebestrijding, Gelijke Kansen, Personen
met een beperking, Bestrijding van de fiscale fraude,
en Wetenschapsbeleid, toegevoegd aan de minister
van Financién

Mevrouw Elke Sleurs, staatssecretaris voor
Armoedebestrijding, Gelijke Kansen, Personen met
een beperking, Bestrijding van de fiscale fraude, en
Wetenschapsbeleid, toegevoegd aan de minister van
Financién herinnert eraan dat de huidige uiteenzetting
volgt op de vergadering van het adviescomité voor de
Maatschappelijke Emancipatie van 24 februari 2015.
De staatssecretaris kreeg toen de kans haar intenties
voor de Belgische deelname aan de Commission on
the Status of Women (CSW) toe te lichten. De staatsse-
cretaris geeft een overzicht van de rol die de Belgische
delegatie gespeeld heeft in New York.

De conferentie vond plaats van 9 tot 20 maart 2015
in de gebouwen van de Verenigde Naties in New York.
De staatssecretaris heeft, als delegatieleider, de con-
ferentie bijgewoond van 9 tot en met 12 maart. Belgié
had een erg grote delegatie waar vertegenwoordigers
van de verschillende regeringen, de voorzitster van de
Senaat en een aantal parlementairen aan deelnamen.

Een blijvende positieve evolutie inzake vrouwen-
rechten ligt niet voor de hand. Conservatieve landen
oefenen een duidelijke invloed uit op het globale debat.
Dit was ook tijdens de conferentie voelbaar en kwam
in het bijzonder tot uiting tijJdens de nationale politieke
verklaringen. Ook binnen Europa is er een conservatieve
trend voelbaar. Onder invloed van landen als Hongarije
en Malta was het lange tijd onduidelijk of de politieke
verklaring van de EU een verwijzing naar sexual en re-
productive health rights zou bevatten. De progressieve
stemmen hebben gewonnen en die rechten werden
uiteindelijk in de verklaring opgenomen.

De staatssecretaris heeft, als delegatiehoofd, de
Belgische politieke verklaring gebracht. Deze verkla-
ring schuwde de meer controversiéle onderwerpen
niet. Enkele onderwerpen die aan bod kwamen zijn: de
loonkloof, gendermainstreaming, lesbien, gay, bisexuel,
transgenre, intersexe or queer (LGBTIQ), genderidenti-
teit en genderexpressie, sexual and reproductive health
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L'oratrice n’a pas pris la parole lors de la réunion
du Saint-Siege parce que ce n’était pas envisageable.

lll. — REUNION DU 28 AVRIL 2015

A. Exposé introductif de la secrétaire d’Etat a la
Lutte contre la pauvreté, a I’Egalité des chances,
aux Personnes handicapées, a la Lutte contre la
fraude fiscale, et a la Politique scientifique, adjointe
au ministre des Finances

Mme Elke Sleurs, secrétaire d’Etat a la Lutte contre
la pauvreté, a I’Egalité des chances, aux Personnes
handicapées, ala Lutte contre la fraude fiscale, et ala
Politique scientifique, adjointe au ministre des Finances
rappelle que son exposé fait suite a la réunion du comité
d’avis pour I’Emancipation sociale du 24 février 2015.
La secrétaire d’Etat a pu, & cette occasion, exposer ses
intentions pour la participation belge a la Commission de
la condition de la femme (CSW). Elle donne un apercu
du réle joué par la délégation belge a New York.

La conférence a eu lieu du 9 au 20 mars 2015 dans
les batiments des Nations unies a New York. En tant
que chef de délégation, la secrétaire d’Etat a assisté &
la conférence du 9 au 12 mars. La Belgique était repré-
sentée par une délégation trées importante, a laquelle
ont participé des représentants des différents gouver-
nements, la présidente du Sénat et un certain nombre
de parlementaires.

Une évolution positive permanente en matiére de
droits des femmes n’est pas chose évidente. Les pays
conservateurs influencent clairement le débat global.
Cette tendance a également été perceptible au cours
de la conférence et s’est exprimée en particulier lors
des déclarations politiques nationales. Une tendance
conservatrice est également perceptible au sein de
I’Europe. Sous I'influence de pays comme la Hongrie et
Malte, on a longtemps hésité avant de savoir si la décla-
ration politique de I’Union européenne ferait référence
aux droits a la santé sexuelle et reproductive. Les voix
progressistes I’ont finalement emporté et ces droits ont
finalement été intégrés dans la déclaration.

En tant que chef de délégation, la secrétaire d’Etat a
fait la déclaration de politique belge. Cette déclaration a
abordé également les thématiques plus controversées.
Les sujets suivants ont notamment été traités: écart
salarial, gendermainstreaming, lesbien, gay, bisexuel,
transgenre, intersexe ou queer (LGBTIQ), I’identité et
I’expression de genre, la santé et les droits sexuels et
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rights en het niet kunnen ontnemen of terugschroeven
van vrouwenrechten op basis van religie en cultuur.

Belgié stond hierin niet alleen. Er is zowel internatio-
naal als binnen Europa, een duidelijke spanning te mer-
ken tussen de verschillende visies. Tegelijkertijd bood
de conferentie een forum om een aantal interessante
bilaterale contacten te leggen en het is erg belangrijk
om zowel nationaal als internationaal best practices te
blijven uitwisselen. Tijdens de CSW had de staatsse-
cretaris de mogelijkheid om van gedachten te wisselen
met NGO’s, UN Women, administraties en delegaties
van andere landen. Verschillende interessante onder-
werpen zoals kindhuwelijken, Resolutie 1325 en harmful
practices kwamen aan bod.?

Gendergelijkheid is vaak ook een economisch ver-
haal. Dit bleek onder meer uit twee bilaterale ontmoe-
tingen, enerzijds met de Zwitserse evenknie van het
Instituut voor Gelijkheid van Vrouwen en Mannen en
anderzijds met het Nieuw Zeelandse Ministerie voor
Vrouwen, waar de loonkloof besproken werd. Ook de
deelname aan de Ronde Tafel “Making the economy
work for women and girls” betrof de economische parti-
cipatie van vrouwen. Hier werd de staatssecretaris door
de moderator aangesproken met de vraag ons systeem
van dienstencheques toe te lichten. Het betreft immers
een systeem waardoor informele arbeid, die vaak door
laaggeschoolde vrouwen wordt uitgevoerd, een officieel
karakter krijgt. Hierdoor kunnen deze vrouwen sociale
rechten opbouwen en verlaagt de kans dat zij in de
armoede terecht komen.

De combinatie van een positieve en progressieve
Belgische politieke verklaring, de deelname aan de
Ronde Tafel gesprekken en de vele constructieve bilate-
rale ontmoetingen, maken dat de staatssecretaris terug-
kijkt op een bijzonder vruchtbare buitenlandse missie.

B. Bespreking

Voorzitster Fabienne Winckel, wenst te vernemen
of de staatssecretaris de idee om voorwaarden in de
openbare aanbestedingen op te nemen om tot meer

2 Mabel van Oranje — Girls not Brides — kindhuwelijken.
Violeta Neubauer -voormalig lid van het Cedaw comité — harmful
practices
Lakshmi Puri — deputy executive director UN Women.
Bineta Diop — special gezand van de Afrikaanse Unie.
Sylvie Durrer — Zwitsers Instituut voor Gelijkheid Vrouwen en
Mannen — loonkloof
Jo Cribb — Delegatie Nieuw Zeeland — Loonkloof.
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génésiques et I’interdiction de priver les femmes de
leurs droits ou de restreindre ceux-ci pour des raisons
religieuses ou culturelles.

Sur ce plan, la Belgique n’était pas seule. Tant a
I’échelon international qu’a I’échelon européen, I’on
observe clairement une tension entre les différentes
visions. Dans le méme temps, la conférence a fourni
un forum en vue de nouer une série de contacts bilaté-
raux intéressants et il est trés important de continuer a
échanger de bonnes pratiques, tant sur le plan national
qu’international. La CSW a permis a la secrétaire d’Etat
de procéder a un échange de vues avec les ONG, ONU
Femmes et des administrations et des délégations
venues d’autres pays. Plusieurs thématiques intéres-
santes, telles que les mariages précoces, la Résolution
1325 et les pratiques néfastes (harmful practices) y ont
été abordées.

Souvent, I’égalité entre hommes et femmes repose
sur un fondement économique, ainsi que I’ont notam-
ment révélé deux rencontres bilatérales entre, d’une
part, I’lhomologue suisse du Bureau fédéral de I’Egalité
entre Femmes et Hommes et, d’autre part, le nouveau
ministére néozélandais pour les Femmes, au cours
desquelles I’écart salarial a été débattu. La contribution
a la table ronde “Making the economy work for women
and girls” a également été consacrée a la participation
économique des femmes. A cette occasion, le modé-
rateur a demandé a la secrétaire d’Etat d’expliciter
notre systéme des titres-services. Ce systéme permet,
en effet, d’officialiser des travaux informels, qui sont
souvent accomplis par des femmes faiblement sco-
larisées. Ces femmes peuvent ainsi se constituer des
droits sociaux et courent moins de risques de basculer
dans la pauvreté.

Au regard de la déclaration politique positive et pro-
gressiste de la Belgique, de la participation aux tables
rondes et des nombreuses rencontres bilatérales, la
secrétaire d’Etat estime que la mission & I’étranger a
été particulierement fructueuse.

B. Discussion

Mme Fabienne Winckel, présidente, demande si la
secrétaire d’Etat soutient I'idée d’intégrer aux marchés
publics des conditions visant a accroitre I’égalité entre

' Mabel d'Orange-Nassau — Girls not Brides — mariages précoces.
Violeta Neubauer -ancienne membre du Comité Cedaw — har-
mful practices
Lakshmi Puri — Directrice exécutive adjointe d'ONU Femmes.
Bineta Diop — envoyée spéciale de I’Union africaine.

Sylvie Durrer — Bureau fédéral de I'Egalité entre Femmes et
Hommes — écart salarial
Jo Cribb — Délégation de Nouvelle-Zélande — écart salarial.
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gendergelijkheid te komen, steunt. Zo kan bijvoorbeeld
als voorwaarde worden gesteld dat enkel bedrijven met
een Raad van Bestuur die uit evenveel vrouwen als man-
nen bestaat aan de aanbesteding kunnen deelnemen.

De voorzitster herinnert eraan dat de PS een wets-
voorstel tot wijziging van het Wetboek van vennoot-
schappen en van de wet van 21 maart 1991 betreffende
de hervorming van sommige economische overheids-
bedrijven, wat de bekendmaking van de verschillen in
bezoldiging betreft (DOC 54 0177/001) heeft ingediend
dat erop gericht is om met het oog op de verhoging
van de transparantie, de salarissen te publiceren. Het
gaat hier niet enkel om de genderloonkloof maar ook
om de verschillen tussen de verschillende categorieén
van personeel.

Mevrouw Karin Jiroflée (sp.a) vraagt meer verdui-
delijking over wijze waarop de dienstencheques aan
bod zijn gekomen. Welke landen toonden interesse in
het systeem?

De heer Jean-Jacques Flahaux (MR) merkt op dat in
een aantal landen de vrouwenrechten eerder tendens
hebben om achteruit te gaan. Gelukkig zijn er ook
positieve punten. Een van de belangrijkste wereldlei-
ders, mevrouw Angela Merkel, is een vrouw. Er is een
mogelijkheid dat binnenkort de Verenigde Staten een
vrouw als president zou hebben. Die feiten zijn even
belangrijk dan wetten die worden gestemd. Tijdens de
besprekingen over de Trans-Atlantische vrijhandelszone
met de Verenigde Staten werd erop gedrukt dat het
mogelijk is om clausules op te nemen in verdragen die
de situatie van de vrouw verbeteren. Het kan interes-
sant zijn dit gegeven met de minister van Buitenlandse
Zaken aan te kaarten. De economische crisis heeft vaak
voor gevolg dat vrouwen hun baan verliezen. Dit is niet
aanvaardbaar.

De heer Flahaux vermeldt het probleem van het ma-
chisme in de sport en meer bepaald bij het voetbal. Hij
stelt voor om, om samen met de Belgische voetbalbond,
ervoor te zorgen dat de voetbalploegen progressief ge-
mengd zouden worden, door, te beginnen bij de laagste
divisies, twee vrouwen in elke ploeg op te stellen.

C. Antwoorden van de Staatssecretaris

De staatssecretaris merkt op dat ze bilaterale contac-
ten had met Mabel van Oranje, van de organisatie “Girls
not Brides”. Het was een interessante gedachtewisse-
ling om de problematiek duidelijk te stellen. Bovendien
komt dit probleem ook in Europa voor.
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les hommes et les femmes. L'on pourrait ainsi stipuler
que seules les entreprises dont le conseil d’administra-
tion compte autant de femmes que d’hommes peuvent
participer au marché public.

La présidente rappelle que le PS a déposé une pro-
position de loi modifiant le Code des sociétés et la loi du
21 mars 1991 portant réforme de certaines entreprises
publiques économiques, en ce qui concerne la publica-
tion des écarts de rémunérations (DOC 54 0177/001), qui
vise a accroitre la transparence en publiant les salaires.
Il ne s’agit pas uniqguement de I’écart salarial entre les
hommes et les femmes, mais aussi des différences
entre catégories de personnel.

Mme Karin Jiroflée (sp.a) demande des précisions
concernant la maniére dont les titres-services ont été
évoqués. Quels pays ont témoigné de I'intérét pour
ce systeme?

M. Jean-Jacques Flahaux (MR) fait observer que,
dans certains pays, les droits des femmes ont plutét
tendance a régresser. Heureusement, des points posi-
tifs sont aussi a relever. L'un des principaux leaders
mondiaux, Mme Angela Merkel, est une femme. Il est
possible que les Etats-Unis élisent aussi prochaine-
ment une femme a la téte de leur pays. Ces faits sont
tout aussi importants que les lois votées. Au cours des
discussions relatives a la zone de libre échange tran-
satlantique avec les Etats-Unis, il a été souligné qu’il
était possible d’insérer dans les traités des clauses
améliorant la situation de la femme. |l serait intéressant
d’évoquer cette donnée avec le ministre des Affaires
étrangeres. En temps de crise économique, les femmes
sont souvent les premiéres a perdre leur emploi. C’est
inacceptable.

M. Flahaux, évoque la problématique du machisme
dans le sport et au sein du football en particulier. I
propose que I’on puisse, en synergie avec I’Union
belge de football, faire en sorte que les équipes du foot
deviennent progressivement mixtes, en prévoyant deux
femmes dans chaque équipe, et en commencant par
des divisions inférieures.

C. Réponses de la secrétaire d’Etat

La secrétaire d’Etat fait observer qu’elle a eu des
contacts avec Mabel d’Oranje, de I’organisation “Girls
not Brides”. La rencontre a donné lieu a un échange
de vues intéressant, notamment pour poser clairement
le probleme. Ce probleme se pose d’ailleurs aussi
en Europe.
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Met mevrouw Sylvie Durrer, vertegenwoordigster van
het Zwitserse instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen
en Mannen heeft de staatsecretaris vooral over de
loonkloof gesproken. Zwitserland, met zijn vele kleine
bedrijven, publiceert de gegevens over de loonkloof, met
het oog op de responsabilisering van de bedrijven. Die
maatregel werkt in Zwitserland en de staatssecretaris
wil de studie die erover werd gemaakt nader bekijken
om na te gaan of een dergelijke maatregel ook bij ons
werkbaar zou zijn.

Met UNWOMEN kwam de internationale situatie aan
bod en meer in het bijzonder: de sexual and reproduc-
tive health; de positie van vrouwen in oorlogssituatie
en de ratificatie van het verdrag van Istanbul van 2011.

Mevrouw Neubauer (voormalig lid van het Cedaw
comité) en mevrouw Diop (speciaal gezant van de
Afrikaanse Unie) hadden het over harmful practices.
Het gaat hier niet enkel over genitale verminking van
meisjes, gedwongen huwelijken, maar ook over de
besnijdenis van jongens. Die praktijken bestaan ook in
Europa en moeten specifieke aandacht krijgen.

Die contacten hebben toegelaten om van gedachte te
wisselen, best practices te bespreken en te mobiliseren
ook voor problemen in andere landen. Het moet duidelijk
zijn op internationaal vlak dat Belgié die problemen kent
en er ook aandacht aan wil besteden.

De staatssecretaris verduidelijkt dat zij tijdens de
Ronde Tafel over “Making the economy work for women
and girls” op vraag van de voorzitter ervan het systeem
van de dienstencheques heeft uitgelegd. Het gaat im-
mers om een nieuw systeem dat als een best practice
door Belgié werd voorgesteld. De voorzitter wilden meer
informatie over het systeem en hoe de vrouw daardoor
in de reguliere arbeidsmarkt wordt opgenomen en de
mogelijkheid heeft om ook sociaal vooruit te komen.
Voornamelijk westerse landen en Nieuw-Zeeland toon-
deninteresse. 90 % van de Nieuw — Zeelandse bedrijven
hebben minder dan 10 werknemers. Het is wel moeilijk
om dergelijk stelsel te kopiéren gezien de eigenheid van
elk land. Maar het is interessant om basisideeén op te
doen en na te gaan of ze aan de situatie van het eigen
land aangepast kunnen worden.

De staatssecretaris zal de aandacht van de minister
van Buitenlandse Zaken op de positie van de vrouw in
de onderhandelingen over de Trans-Atlantische vrijhan-
delszone trekken.

De spreekster wijst op het belang dat vrouwen belang-
rijke functies invullen. Er is daarvoor nog werk aan de
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Avec Mme Sylvie Durrer, représentante du Bureau
fédéral de I’égalité entre femmes et hommes, en Suisse,
la secrétaire d’Etat a surtout parlé de I'écart salarial.
La Suisse, qui compte un grand nombre de petites
entreprises, publie les données sur I’écart salarial dans
le but de responsabiliser les entreprises. Cette mesure
fonctionne en Suisse, et la secrétaire d’Etat veut exami-
ner de plus prés I’étude qui a été faite a ce sujet afin de
voir si une mesure similaire serait également possible
chez nous.

L'organisation UN WOMEN, a abordé la situation
internationale, et plus spécialement la santé sexuelle et
reproductive, le sort des femmes en temps de guerre
et la ratification de la convention d’Istanbul de 2011.

Mme Neubauer (ex-membre du CEDAW) et Mme Diop
(envoyée spéciale de I’Union africaine) ont évoqué les
“harmful practices”, ce qui comprend non seulement
les mutilations sexuelles chez les jeunes filles et les
mariages forcés, mais aussi la circoncision des gargons.
Ces pratiques existent également en Europe et doivent
faire I’objet d’une attention spécifique.

Ces contacts ont permis de procéder a des échanges
de vues, d’évoquer les “meilleures pratiques” et de se
mobiliser également pour des problémes qui se posent
dans d’autres pays. Il doit étre clair, sur le plan internatio-
nal, que la Belgique a connaissance de ces problemes
et qu’elle veut aussi y préter I’attention nécessaire.

La secrétaire d’Etat précise que lors de la table ronde
intitulée “Making the economy work for women en girls”,
a la demande du président de celle-ci, elle a exposé
le systéme des titres-service. Il s’agit en effet d’un
nouveau systeme que la Belgique a présenté en tant
que bonne pratique. Le président souhaitait en savoir
davantage sur le systeme, la maniére dont la femme
est ainsi intégrée au marché du travail régulier et la
possibilité de progresser également sur le plan social.
Ce sont essentiellement des pays occidentaux ainsi que
la Nouvelle-Zélande qui se sont montrés intéressés.
Nonante pour cent des entreprises néozélandaises
occupent moins de 10 travailleurs. Un tel systéeme est
cependant difficile a copier en raison de la spécificité de
chaque pays. En revanche, il est intéressant de recueillir
des idées de base et de vérifier si elles peuvent étre
adaptées a la situation de son propre pays.

La secrétaire d’ Etat attirera I’attention du ministre des
Affaires étrangéres sur la position de la femme dans
les négociations relatives a la zone de libre-échange
transatlantique.

L'intervenante releve qu’il est important que les
femmes occupent des fonctions importantes. Beaucoup
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winkel en het is van belang van jongsaf aan kinderen de
gendergelijkheid en het belang ervan mee te geven. De
stereotypen moeten worden weggewerkt. Stereotypen
thuis, op school en bij sporten, in de jongerenhuizen en
bij de jeugdorganisaties moeten worden weggewerkt.

De staatssecretaris haalt het voorbeeld aan van
een achtjarig meisje uit het Verenigd Koninkrijk dat
onderzoek deed naar de informatie op speelgoed. Er
werd immers aangeduid dat bepaalde speeltjes voor
meisjes en anderen voor jongens waren. Zij kon daar
niet mee akkoord gaan. Er zijn dus kinderen die al ge-
sensibiliseerd zijn.

Ook de staatssecretaris is te vinden voor gemengde

voetbalclubs.

De rapporteurs, De voorzitter,

Nele LIUNEN
Jean-Jacques FLAHAUX

Fabienne WINCKEL

KAMER = 2e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

2014 Pk

pocs4 1109/001

reste a faire a cet effet et il estimportant que les enfants
soient sensibilisés dés le plus jeune age a I’égalité des
genres et a 'importance de cette égalité. Il faut éliminer
les stéréotypes, et ce, tant a la maison qu’a I’école et
dans le sport, les maisons des jeunes et les mouve-
ments de jeunesse.

La secrétaire d’Etat cite I’exemple d’une fillette de
huit ans au Royaume-Uni qui s’est intéressée aux
informations figurant sur les jouets. Il y était indiqué que
certains jouets étaient des jouets de fille et d’autres, des
jouets de garcon. La fillette ne pouvait adhérer a ce point
de vue. Certains enfants sont donc déja sensibilisés.

La secrétaire d’Etat est favorable a des clubs de
foot mixtes.

Les rapporteurs, La présidente,

Nele LIUNEN
Jean-Jacques FLAHAUX

Fabienne WINCKEL
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