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MEespbAMES, MESSIEURS,
INTRODUCTION

Votre commission a consacré sa réunion du 6 dé-
cembre 2013 a la discussion du présent projet de loi,
transmis par le Sénat. Conformément a I’article 24, ali-
néa 3, du Reglement de la Chambre, la proposition de loi
modifiant diverses lois afin de supprimer les fonctions de
gouverneur et de vice-gouverneur de I’arrondissement
administratif de Bruxelles-Capitale (DOC 53 0663/001)
a été jointe.

Le projet de loi porte sur la répartition des compé-
tences entre entités fédérées, s’agissant des matieres
visées a I’article 78 de la Constitution.

Mmes Christiane Vienne et Karin Temmerman ont
été successivement désignées comme rapporteurs par
10 voix contre 3. La candidature de Mme Kristien Van
Vaerenbergh a été rejetée par 10 voix contre 3.

La commission a constaté qu’il y avait lieu d’apporter
au projet de loi transmis par le Sénat un certain nombre
de corrections d’ordre technique et linguistique, en
application de I’article 105, alinéa 2, du Reglement de
la Chambre.

Le 11 décembre 2013, le Sénat a marqué son accord
sur ces corrections.

l. — EXPOSE INTRODUCTIF DU SECRETAIRE
D’ETAT AUX REFORMES INSTITUTIONNELLES,
ADJOINT AU PREMIER MINISTRE

A propos du projet de loi relatif & la Sixiéme réforme
de I’Etat concernant les matiéres visées a I’article
78 de la Constitution (DOC 53 3203/001), M. Servais
Verherstraeten, secrétaire d’Etat aux Réformes institu-
tionnelles, adjoint au Premier ministre, déclare que le
projet de loi a I’examen vise, en exécution de I’Accord
institutionnel pour la Sixieme réforme de I’Etat du
11 octobre 2011, a modifier les lois qui sont adoptées
selon la procédure bicamérale optionnelle.

Le projet de loi a I’examen vise premiérement a modi-
fier diverses dispositions législatives pour supprimer la
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DamMEs EN HEREN,
INLEIDING

Uw commissie heeft haar vergadering van 6 decem-
ber 2013 gewijd aan de bespreking van dit door de
Senaat overgezonden wetsontwerp. Overeenkomstig
artikel 24, derde lid, van het Reglement van de Kamer
werd het wetsvoorstel tot wijziging van diverse wetten
met het oog op de afschaffing van de ambten van
gouverneur en vicegouverneur van het administratief
arrondissement Brussel-Hoofdstad (DOC 53 0663/001)
aan dit wetsontwerp toegevoegd

Het wetsontwerp heeft betrekking op de be-
voegdheidsverdeling tussen de deelstaten voor
de aangelegenheden als bedoeld in artikel 78 van
de Grondwet.

De dames Christiane Vienne en Karin Temmerman
werden achtereenvolgens met 10 tegen 3 stemmen
aangewezen als rapporteur. De kandidatuur van me-
vrouw Kristien Van Vaerenbergh werd verworpen met
10 tegen 3 stemmen.

De commissie constateert dat in het door de Senaat
overgezonden wetsontwerp een aantal technische en
taalkundige verbeteringen dienen te worden aange-
bracht, overeenkomstig artikel 105, tweede lid, van het
Reglement van de Kamer.

De Senaat heeft zich op 11 december 2013 akkoord
verklaard met die verbeteringen.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING
VAN DE STAATSSECRETARIS VOOR
STAATSHERVORMING, TOEGEVOEGD AAN DE
EERSTE MINISTER

Aangaande het wetsontwerp met betrekking tot
de Zesde Staatshervorming inzake de aangelegen-
heden bedoeld in artikel 78 van de Grondwet (DOC
53 3203/001), stelt de heer Servais Verherstraeten,
Staatssecretaris voor Staatshervorming, toegevoegd
aan de eerste minister, dat dit wetsontwerp tot doel heeft
om, ter uitvoering van het Institutioneel Akkoord voor de
Zesde Staatshervorming van 11 oktober 2011, de wet-
ten aan te passen die volgens de optioneel bicamerale
procedure worden aangenomen.

Dit wetsontwerp heeft in de eerste plaats tot doel di-
verse wetgevende bepalingen te wijzigen om de functie
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function de gouverneur de I'arrondissement administratif
de Bruxelles-Capitale, dans des matieres relevant de la
procédure bicamérale de I’article 78 de la Constitution
(articles 2 a 7 du projet).

Deuxiemement, une modification est apportée
concernant les transferts de compétences en matiere
de mobilité et de sécurité routiére (articles 8 a 10).

Troisiemement, le projet de loi a I’examen contient
les modifications nécessaires des lois ordinaires ayant
trait au Fonds de participation (articles 11 a 15).

Enfin, le projet & I’examen contient des modifications
de la législation en matiere de pensions dans le cadre
du transfert de compétences en matiere de fonction
publique (articles 16 a 25).

ll. — DISCUSSION GENERALE

Mme Daphné Dumery (N-VA) renvoie au Fonds de
sécurité routiere et constate a cet égard qu’un fonds
fédéral continue a exister en plus des fonds régionaux.
[l s’agit d’un chevauchement de compétences tout a fait
superflu qui ne contribue pas a I'efficacité. Une partie
des moyens transférés continuera-t-elle a étre affectée a
I’encadrement de peines et de mesures judiciaires alter-
natives aprés la réforme? Sont-ils entierement répartis
entre le niveau régional et le niveau fédéral? S’ils sont
transférés, que ce soit partiellement ou non, les budgets
complémentaires seront-ils aussi transférés? Comment
leur montant est-il, le cas échéant, déterminé?

Lintervenante évoque ensuite les modifications de
la loi du 31 aolt relative a I’Office national du Ducroire
(article 22). Selon elle, la majorité institutionnelle avait
convenu dans l’accord institutionnel sur la sixieme
réforme de I’Etat que la majorité au conseil d’adminis-
tration serait composée de représentants des Régions.
Manifestement, le conseil d’administration se compose
désormais d’un président, d’un vice-président et de
dix membres, dont quatre représentants fédéraux
(effectifs) et six représentants régionaux (trois effectifs
et trois suppléants). Le fait que le président et le vice-
président sont nommés par le Roi, certes sur avis (non
contraignant) des Régions, implique qu’ils sont désignés
au niveau fédéral. On peut des lors s’interroger sur la
représentation des Régions et se demander si elles ont
encore effectivement une majorité au sein du conseil
d’administration.
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van gouverneur van het administratief arrondissement
Brussel-Hoofdstad af te schaffen, voor de aangelegen-
heden die onder de bicamerale procedure van artikel
78 van de Grondwet vallen. Dit wordt geregeld door de
artikelen 2 tot 7 van dit ontwerp.

In de tweede plaats wordt een wijziging aangebracht
die verband houdt met de bevoegdheidsoverdrachten
inzake mobiliteit en verkeersveiligheid. Dit wordt gere-
geld door de artikelen 8 tot 10.

Ten derde bevat dit wetsontwerp de noodzakelijke
aanpassingen van de gewone wetten die verband hou-
den met het Participatiefonds. Dit wordt geregeld door
de artikelen 11 tot 15.

Tot slot bevat dit wetsontwerp wijzigingen aan de
pensioenwetgeving in het kader van de bevoegdheids-
overdracht inzake openbaar ambt. Dit wordt geregeld
door de artikelen 16 tot 25.

Il. — ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Daphné Dumery (N-VA) verwijst naar het
verkeersveiligheidsfonds en stelt in dit verband vast dat
er naast de gewestelijke fondsen ook nog een federaal
fonds blijft behouden. Dit is een geval van overbodige
overlappende bevoegdheid die de efficiéntie niet ten
goede komt. Zal na de hervorming een deel van de
overgehevelde middelen aangewend blijven voor de
omkadering van alternatieve gerechtelijke straffen en
maatregelen? Worden zij volledig verdeeld tussen het
gewestelijke en het federale niveau? Indien zij, al dan
niet gedeeltelijk, worden overgedragen, worden dan ook
de bijkomende budgetten overgedragen? Hoe wordt, in
voorkomend geval, hiervan de omvang bepaald?

Vervolgens heeft de spreekster het over de wijzigin-
gen aan de wet van 31 augustus 1939 op de Nationale
Delcrederedienst (artikel 22). In de schoot van de institu-
tionele meerderheid was volgens haar overeengekomen
in het Institutioneel akkoord over de zesde staatsher-
vorming dat de meerderheid in de raad van bestuur
uit vertegenwoordigers van de gewesten zou bestaan.
Blijkbaar bestaat de raad van bestuur nu uit een voor-
zitter, een ondervoorzitter en tien leden waarvan vier
federale (effectieven) en zes gewestelijke vertegenwoor-
digers (drie effectieven en drie plaatsvervangers). Dat de
voorzitter en de ondervoorzitter worden benoemd door
de Koning, weliswaar op (niet bindend) advies van de
gewesten, betekent dat zij federaal worden aangeduid.
Dit roept vragen op over de vertegenwoordiging van de
gewesten en of zij nog wel een meerderheid hebben in
de raad van bestuur.
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Elle précise ensuite que le président et le vice-pré-
sident sont nommés “dans les milieux particulierement
concernés par le développement du commerce exté-
rieur”. Selon son groupe, il est a craindre qu’une for-
mulation aussi vague serve plut6t les intéréts nationaux
que les intéréts régionaux.

En ce qui concerne le fonds de la sécurité routiére, le
secrétaire d’ Etat précise que certaines compétences en
matiere de mobilité et de politique de la circulation rou-
tiere sont transférées aux Régions, tandis que d’autres
restent au niveau fédéral, notamment en ce qui concerne
la vitesse autorisée sur les autoroutes. Pour cette raison,
le fonds de la sécurité routiere conserve une dimension
fédérale: les amendes pergues contribuent en effet au
financement des zones de police. Le secrétaire d’Etat
renvoie en la matiere au commentaire de I’article 9 de
la proposition de loi (Doc Sénat, 5-2232/5) et de Iarticle
5 de la loi spéciale de financement.

En ce qui concerne la représentation et la majorité au
conseil d’administration de I’Office national du Ducroire,
le secrétaire d’Etat précise que les régions désigneront
désormais six des dix mandats publics, étant entendu
que, pour chaque région, un des deux membres sera
toujours nommé dans les milieux particulierement
concernés par le développement du commerce exté-
rieur. Dorénavant, le président et le vice-président seront
également tous deux nommés, sur avis conforme du
gouvernement de chaque région, dans les milieux
particulierement concernés par le développement du
commerce extérieur. Le secrétaire d’Etat renvoie a
I'article 22, qui dispose que ces représentants doivent
étre désignés sur avis conforme du gouvernement de
chaque région. Cela signifie que les gouvernements
régionaux disposent en fait d’un droit de veto a I’égard
des représentants fédéraux au conseil.

Mme Dumery souligne que I’avenir dira si les régions
pourront pleinement jouer leur rOle en I'occurrence.

En ce qui concerne le fonds de la sécurité routiéere,
le secrétaire d’Etat renvoie a la loi spéciale de finance-
ment. Pour I'intervenante, la répartition du produit des
amendes percues en Flandre (radars automatiques,
contrbéles de la trajectoire, etc.) doit tenir compte de
la région ou les amendes sont infligées. Selon elle, la
loi spéciale de financement n’apporte aucune solution
a ce probléme. C’est donc au niveau du fonds de la
sécurité routiere qu’il convient de chercher la solution.
La réponse du secrétaire d’Etat n’est pas concluante.

Le secrétaire d’Etat réplique que la question de
Mme Dumery trouve sa réponse au niveau des fonds
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Vervolgens stipt zij aan dat de voorzitter en de onder-
voorzitter worden benoemd uit “kringen nauw betrokken
bij de bevordering van de buitenlandse handel”. Volgens
haar fractie valt te vrezen dat met zulk een vage formu-
lering eerder de nationale dan de gewestelijke belangen
zullen worden gediend.

De staatssecretaris preciseert met betrekking tot
het verkeersveiligheidsfonds dat er bevoegdheden zijn
inzake mobiliteit en verkeersbeleid die aan de gewesten
worden overgedragen maar dat er ook zijn die federaal
blijven zoals onder meer wat betreft de toegelaten
snelheid op de autosnelwegen. Om die reden wordt
een federaal aspect behouden met betrekking tot het
verkeersveiligheidsfonds: de geinde boetes dragen
immers bij in de financiering van de politiezones. De
staatssecretaris verwijst terzake naar de toelichting bij
artikel 9 van het wetsvoorstel (Stuk Senaat, 5-2232/5)
en artikel 5 van de bijzondere financieringswet.

Inzake de vertegenwoordiging en de meerderheid in
de raad van bestuur van de Nationale Delcrederedienst
stipt de staatssecretaris aan dat de gewesten voortaan
zes van de tien overheidsmandaten zullen bekleden
met dien verstande dat voor elk gewest een van de twee
leden steeds zal worden benoemd uit middens die nauw
zijn betrokken bij de bevordering van de buitenlandse
handel. Voortaan zal tevens gelden dat de voorzitter en
de ondervoorzitter beide ook uit middens die nauw zijn
betrokken bij de bevordering van de buitenlandse han-
del, zullen worden benoemd op eensluidend advies van
de regering van elk gewest. De staatssecretaris verwijst
naar artikel 22 dat stelt dat deze vertegenwoordigers
op eensluidend advies van elk gewest moeten worden
aangeduid. Dit betekent dat de gewestregeringen in feite
een vetorecht hebben aangaande de federale plaatsen
in de raad.

Mevrouw Dumery wijst erop dat de toekomst zal
uitwijzen of de gewesten hierin ten volle hun rol zullen
kunnen spelen.

Inzake het verkeersveiligheidsfonds verwijst de
staatssecretaris naar de bijzondere financieringswet.
Voor de spreekster moet de verdeling van de opbrengst
van de boetes die in Vlaanderen worden geind (flitspa-
len, trajectcontrole, e.d.) rekening houden met de regio
waar de boetes worden opgelegd. Volgens haar biedt
de bijzondere financieringswet geen oplossing hiervoor.
Het is bijgevolg in het verkeersveiligheidsfonds dat naar
de oplossing moet worden gezocht. Het antwoord van
de staatssecretaris is niet afdoende.

De staatssecretaris antwoordt dat het antwoord op
de vraag van mevrouw Dumery ligt bij de regionale
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régionaux de la sécurité routiere, qui transmettent aux
régions concernées les amendes pergues sur la base
des futures régles régionales de circulation. Si une
région inflige davantage d’amendes, parce que les
contrOles y sont plus nombreux, cette région recevra
également davantage. Les amendes pergues au niveau
fédéral et infligées sur la base des regles fédérales
servent notamment a financer les zones de police.

Mme Dumery répond qu’il aurait peut-étre été pré-
férable que I’intégralité de la compétence relative aux
autoroutes soit également transférée.

Ill. — DISCUSSION DES ARTICLES
Articles 1¢7a 8

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Art. 9

Mme Barbara Pas (VB) et consorts présentent un
amendement (n° 1 —DOC 53 3203/002) tendant a rem-
placer I'article 9 par une nouvelle disposition.

M. Peter Logghe (VB) explique que son groupe
estime qu’il serait préférable de transférer I’ensemble
des compétences en matiere de mobilité et de sécu-
rité routiere. Il renvoie a cet égard aux positions que
le Parlement flamand a déja adoptées dans le passé
en faveur d’ensembles de compétences cohérents
englobant I'intégralité de I'infrastructure ferroviaire, la
navigation intérieure, la circulation routiére, etc. Pour
le surplus, il renvoie a la justification de ’'amendement,
qu’il cite.

Art. 10
Mme Barbara Pas (VB) et consorts présentent un
amendement (n° 2 — DOC 53 3203/002) tendant a
supprimer I’article 10.
M. Peter Logghe (VB) commente I'amendement, tout
en citant la justification.

Art. 11 2 28

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.
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verkeersveiligheidsfondsen die de boetes die worden
geind op basis van de toekomstige regionale verkeers-
regels naar de betrokken gewesten doorzenden. Als in
een gewest meer wordt beboet omdat er meer wordt
gecontroleerd, zal dit gewest ook meer ontvangen.
De op het federale niveau geinde boetes opgelegd op
basis van de federale regels, dienen onder meer voor
de financiering van de politiezones.

Mevrouw Dumery antwoordt dat het misschien beter
ware geweest indien de volledige bevoegdheid over de
autosnelwegen ook was overgedragen.

Ill. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
Artikelen 1 tot 8

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
geformuleerd.

Art. 9

Mevrouw Barbara Pas (VB) c.s. dient amendement
nr. 1 (DOC 53 3203/002) in dat ertoe strekt artikel 9 te
vervangen door een nieuwe bepaling.

De heer Peter Logghe (VB) noteert dat zijn fractie van
oordeel is dat bevoegdheden inzake mobiliteit en ver-
keersveiligheid het best in hun geheel zouden worden
overgedragen. Hij verwijst hierbij naar de standpunten
die het Vlaams parlement reeds in het verleden heeft
ingenomen ten gunste van coherente bevoegdheids-
paketten die de volledige spoorweginfrastructuur, de
binnenvaart, het wegverkeer e.d. omvatten. Hij verwijst
voor het overige naar de verantwoording van het amen-
dement die hij citeert.

Art. 10
Mevrouw Barbara Pas (VB) c.s. dient amendement
nr. 2 (DOC 53 3203/002) in dat ertoe strekt artikel 10 op
te heffen.
De heer Peter Logghe (VB) licht het amendement
toe waarbij hij de verantwoording citeert.

Art. 11 tot 28

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
geformuleerd.
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IV. — VOTES
Article 1°"a 7
Ces articles sont successivement adoptés par 11 voix
contre une et 2 abstentions.
Art. 8

Cet article est adopté par 11 voix contre 3.

Art. 9

L’amendement n° 1 de Mme Pas et consorts est
rejeté par 11 voix contre 3.

Cet article est adopté par 11 voix contre 3.

Art. 10
Cet article est adopté par 11 voix contre 3.

En conséquence, I'amendement n° 2 de Mme Pas
est sans objet.

Art. 11 2 23
Ces articles sont successivement adoptés par
11 voix contre 3.
Art. 24 2 28

Ces articles sont adoptés par 11 voix contre une et
2 abstentions.

L’ensemble du projet de loi, en ce compris I’annexe,

tel que corrigé, est adopté sans modification par 11 voix
contre 3.
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IV. — STEMMINGEN
Artikelen 1 tot 7
Deze artikelen worden achtereenvolgens aangeno-
men met 11 tegen 1 stem en 2 onthoudingen.
Art. 8

Dit artikel wordt aangenomen met 11 tegen 3 stemmen.

Art. 9

Amendement nr. 1 van mevrouw Pas c.s. wordt ver-
worpen met 11 tegen 3 stemmen.

Dit artikel wordt aangenomen met 11 tegen 3 stemmen.

Art. 10
Dit artikel wordt aangenomen met 11 tegen 3 stemmen.

Bijgevolg vervalt amendement nr. 2 van me-
vrouw Pas c.s.

Art. 11 tot 23
Deze artikelen worden achtereenvolgens aangeno-
men met 11 tegen 3 stemmen.
Art. 24 tot 28

Deze artikelen worden aangenomen met 11 tegen
1 stem en 2 onthoudingen.

Het aldus verbeterde gehele wetsontwerp, met inbe-

grip van de bijlage, wordt ongewijzigd aangenomen met
11 tegen 3 stemmen.
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La proposition de loi modifiant diverses lois afin de
supprimer les fonctions de gouverneur et de vice-gou-
verneur de I'arrondissement administratif de Bruxelles-
Capitale (DOC 53 0663/001), qui avait été jointe a la
discussion, devient dés lors sans objet.

Les rapporteuses, Le président,

Christiane VIENNE
Karin TEMMERMAN

André FLAHAUT

Liste des dispositions nécessitant de mesures
d’exécution:

— en vertu de I'article 105 de la Constitution:
art. 16 et 22;

— en vertu de |'article 108 de la Constitution: nihil.
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Bijgevolg vervalt het aan de bespreking toegevoegde
wetsvoorstel tot wijziging van diverse wetten met het oog
op de afschaffing van de ambten van gouverneur en
vicegouverneur van het administratief arrondissement
Brussel-Hoofdstad (DOC 53 0663/001).

De rapporteurs, De voorzitter,

Christiane VIENNE
Karin TEMMERMAN

André FLAHAUT

Lijst van de bepalingen die uitvoeringsmaatrege-
len vereisen:

— krachtens artikel 105 van de Grondwet:
art. 16 en 22;

— krachtens artikel 108 van de Grondwet: nihil.
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