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MEespamMES, MESSIEURS,

GENERALITES

1. Création, composition et mission du groupe
de travail.

Lors de sa réunion du 17 novembre 2010, la com-
mission de la Défense a décidé de créer le Groupe de
Travail chargé de I’examen de I’équilibre linguistique
a ’Armée.

Le mercredi 24 novembre 2010, la commission a
décidé que le groupe de travail serait constitué de
9 membres (un membre par groupe). Il s’agit de M. Bert
Maertens (N-VA), M. Patrick Moriau (PS), M. Denis Du-
carme (MR), M. Gerald Kindermans (CD&V), M. David
Geerts (sp.a), M. Wouter De Vriendt (Ecolo-Groen!),
M. Patrick Dewael (Open VId) (qui au cours des tra-
vaux du groupe de travail a été remplacé par M. Luk
Van Biesen (Open VId)), Mme Annick Ponthier (VB) et
M. Christophe Bastin (cdH) (qui a été remplacé aprés
par M. Georges Dallemagne (cdH)).

Lors de sa premiere réunion, le 2 décembre 2010, le
groupe de travail a défini sa mission comme I'examen
de I’équilibre linguistique a I’Armée, a tous les niveaux
et au sens large, et ce, dans le but de formuler des
conclusions et des recommandations.

Il a été opté pour le principe de la publicité des réu-
nions. Sil’'une des personnes invitées pour une audition
demande a étre entendue a huis clos, cette demande est
présentée au groupe de travail, qui I’examine en tenant
compte du statut de I'intéressé. Aucune des personnes
entendues n’a demandé une audition a huis clos.

Lors de la réunion du 16 décembre 2010, M. Bert
Maertens a été nommé président. M. Denis Ducarme
est vice-président et MM. Gerald Kindermans et Patrick
Moriau ont été nommés rapporteurs.

2. Auditions

Le 16 décembre 2010, le groupe de travail a établi la
liste des personnes a auditionner a partir des proposi-
tions remises par les groupes. Le 23 mars 2011, il a été
décidé de prévoir une audition supplémentaire pour le
30 mars 2011, a savoir celle du président du Conseil de
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DAMES EN HEREN,

ALGEMEEN

1. Oprichting, samenstelling en opdracht van de
werkgroep.

Tijdens haar vergadering van 17 november 2010 heeft
de commissie voor de Landsverdediging de beslissing
genomen tot oprichting van een Werkgroep belast met
het onderzoek naar het taalevenwicht bij het leger.

Op woensdag 24 november 2010 beslist de commis-
sie dat de werkgroep wordt samengesteld uit 9 leden
(een lid per fractie). Het betreft de heer Bert Maertens
(N-VA), de heer Patrick Moriau (PS), de heer Denis
Ducarme (MR), de heer Gerald Kindermans (CD&V),
de heer David Geerts (sp.a), de heer Wouter De Vriendt
(Ecolo-Groen!), de heer Patrick Dewael (Open VId) (die
in de loop van de werkzaamheden van de werkgroep
werd vervangen door de heer Luk Van Biesen (Open
VId)), mevrouw Annick Ponthier (VB) en de heer Chris-
tophe Bastin (cdH) (die nadien werd vervangen door de
heer Georges Dallemagne (cdH)).

Tijdens zijn eerste vergadering op 2 decem-
ber 2010 omschrijft de werkgroep zijn opdracht als het
onderzoek naar het taalevenwicht bij de Krijgsmacht, op
alle niveaus en in ruime zin, en dit met het oog op de
formulering van conclusies en aanbevelingen.

Er wordt gekozen voor het principe van de openbaar-
heid van de vergaderingen. Indien een van de voor
een hoorzitting uitgenodigde personen vraagt om met
gesloten deuren te worden gehoord, wordt dit aan de
werkgroep voorgelegd, die het verzoek rekening hou-
dend met het statuut van de betrokkene beoordeelt.
Geen enkele van de gehoorde personen heeft een
hoorzitting met gesloten deuren gevraagd

Op de vergadering van 16 december 2010 wordt de
heer Bert Maertens benoemd tot voorzitter. De heer
Denis Ducarme is ondervoorzitter en de heren Gerald
Kindermans en Patrick Moriau worden benoemd tot
rapporteurs.

2. Hoorzittingen

De werkgroep heeft, op basis van de door de fracties
ingediende voorstellen, op 16 december 2010 de lijst vast-
gesteld van de te horen personen. Op 23 maart 2011 is
besloten tot het inlassen van een bijkomende hoorzitting,
op 30 maart 2011, met de voorzitter van de Directieraad
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direction du personnel civil de la Défense. M. Jean-Pol
Poncelet, ancien ministre de la Défense, également
invité a une audition, a transmis une réaction écrite au
groupe de travail.

Lors de I’organisation des auditions, les invités ont été
groupés, dans la mesure du possible, selon les fonctions
qgu’ils exercent ou ont exercées afin de permettre un
déroulement logique des auditions.

Ces auditions ont en outre fait I'objet d’un compte
rendu intégral. La documentation transmise aux
membres au cours des auditions (tableaux, graphiques,
...) a été mise a la disposition des personnes autorisées
au secrétariat pour consultation.

Préalablement aux auditions, le groupe de travalil
a demandé certaines informations par le biais d’un
courrier du 14 décembre 2010 adressé au ministre de
la Défense par le président de la Chambre (cf. 3).

Apercu des auditions

— 26 janvier 2011:

— prof. dr. Luc De Vos, professeur a I'Ecole royale
militaire (ERM) et a la Katholieke Universiteit Leuven
(KUL);

— 2 février 2011:

— lieutenant général Baudouin Somers, Directeur
général human resources, DGHR;

— colonel Jean Massart, Chef de la division person-
nel, DGHR;

— général major Guy Buchsenschmidt, Sous-chef
d’état-major adjoint opérations et entrainement, inspec-

teur linguistique de la Défense;

— lieutenant général Hugo Coene, Directeur général
formation, DGFmn;

— 9 février 2011:

~— général-major Harry Vindevogel, commandant de
I’Ecole Royale Militaire;

— M. Marc Isselé, directeur du Centre linguistique
(ERM), chef section anglaise;

— M. Jean Hargot, Centre linguistique (ERM), chef
section francaise;
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voor het burgerpersoneel bij Defensie. De heer Jean-Pol
Poncelet, gewezen minister van Landsverdediging, die
eveneens was uitgenodigd voor een hoorzitting heeft de
werkgroep een schriftelijke reactie bezorgd.

Bij de organisatie van de hoorzittingen zijn de uit-
genodigde personen in de mate van het mogelijke
gegroepeerd volgens de functies die ze bekleden of
bekleed hebben teneinde een logisch verloop van de
hoorzittingen mogelijk te maken.

Van de hoorzittingen is bovendien een integraal
verslag gemaakt. De tijdens de hoorzittingen aan de
leden overgemaakte documentatie (tabellen, grafieken,
...) werden ter inzage van de bevoegde personen op het
secretariaat bewaard.

Voorafgaand aan de hoorzittingen heeft de werkgroep
via een schrijven van de Kamervoorzitter van 14 decem-
ber 2010 gericht aan de minister van Landsverdediging,
een aantal gegevens opgevraagd (zie 3).

Overzicht van de hoorzittingen.

— 26 januari 2011:

— prof.dr. Luc De Vos, hoogleraar aan de Koninklijke
Militaire School (KMS) en de Katholieke Universiteit
Leuven (KUL);

— 2 februari 2011:

— luitenant-generaal Baudouin Somers, directeur-
generaal Human resources, DGHR,;

— kolonel Jean Massart, hoofd afdeling personeel,
DGHR;

— generaal-majoor Guy Buchsenschmidt, adjunct
Acos Ops & Trg., Taalinspecteur van Defensie;

— luitenant-generaal Hugo Coene, directeur-gene-
raal Vorming, DGFmn;

— 9 februari 2011:

— generaal-majoor Harry Vindevogel, commandant
van de Koninklijke Militaire School;

— de heer Marc Isselé, directeur van het Centrum
voor taalonderwijs (KMS), hoofd Afdeling Engels;

— de heer Jean Hargot, Centrum voor taalonderwijs
(KMS), hoofd Afdeling Frans;
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— M. Thierry Stainier, Centre linguistique (ERM), chef
section néerlandaise;

— M. Marc Van Hemelrijck, adminsitrateur délégué,
SELOR;

— M. Benedikt Verhaeghe, Responsable Certification
Linguistique, SELOR.

— 16 février 2011:

— général-major Claude Van de Voorde, comman-
dant de la Composante Air;

— général de brigade Patrice Laurent, deputy direc-
tor, European Air Group;

— colonel Michel Colles, commandant du 2¢ Wing
tactique;

— colonel Frederik Vansina, commandant du 10¢
Wing tactique;

— colonel Luc Gennart, commandant de I'Aviation
Safety Directorate.

— 23 février 2011:

— colonel Richard Marchal, Audit interne de la
Défense;

— colonel Robert Brecx, commandant du 1°" Wing;
— colonel Henk Robberecht, commandant de la
Brigade médiane;

— colonel William Hoeven, commandant de la Bri-
gade légere;

— colonel Roger Housen, Task Force Structures et
niveau d’ambition;

— adjudant Jean-Paul Slaets, adjoint material
resources (ERM);

— M. Joseph Henrotin, chargé de recherche au
Centre d’Analyse et de Prévision des Risques interna-
tionaux (Paris);

— M. Emmanuel Jacob, secrétaire général de la
CGPM (Centrale Générale du Personnel Militaire);

— colonel e.r. Francis Germain.
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— de heer Thierry Stainier, Centrum voor taalonder-
wijs (KMS), hoofd Afdeling Nederlands;

— de heer Marc Van Hemelrijck, gedelegeerd be-
stuurder, SELOR,;

— de heer Benedikt Verhaeghe, verantwoordelijke
taalcertificering, SELOR.

— 16 februari 2011:

— generaal-majoor Claude Van de Voorde, com-
mandant van de Luchtcomponent;

— brigadegeneraal Patrice Laurent, deputy director,
European Air Group;

— kolonel Michel Colles, commandant van de 2de
Tactische Wing;

— kolonel Frederik Vansina, commandant van de
10de Tactische Wing;

— kolonel Luc Gennart, commandant van het Aviation
Safety Directorate.

— 23 februari 2011:

— kolonel Richard Marchal, Interne Audit Defensie;

— kolonel Robert Brecx, commandant van de 1ste
Wing;

— kolonel Henk Robberecht, commandant van de
Mediane Brigade;

— kolonel William Hoeven, commandant van de
Lichte Brigade;

— kolonel Roger Housen, Task Force Structuren en
Ambitieniveau;

— adjudant Jean-Paul Slaets, adjunct material re-
sources (KMS);

— de heer Joseph Henrotin, onderzoeker aan het
Centre d’Analyse et de Prévision des Risques interna-
tionaux (Paris);

— de heer Emmanuel Jacob, secretaris-generaal
van de ACMP (Algemene Centrale van het Militair
Personeel);

— kolonel b.d. Francis Germain.
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— 23 mars 2011:

— Général Charles-Henri Delcour, Chef de la
Défense;

— Amiral e.r. Willy Herteleer, ancien Chef de la
Défense;

— Général e.r. August Van Daele, ancien Chef de
la Défense;

— 30 mars 2011:

— Mme Godelieve Poriau, conseillere générale de
la direction générale Appui juridique et Médiation du
ministere de la Défense et présidente du Conseil de
direction du personnel civil de la Défense;

— 29 juni 2011:

— M. André Flahaut, président de la Chambre des
représentants, ancien ministre de la Défense nationale;

— M. De Crem, ministre de la Défense nationale.

3. Demande de données au ministre de la Défense

3.1. Le groupe de travail considére qu’il doit pou-
voir disposer d’une série de données provenant du
ministere de la Défense avant de pouvoir débuter la
mission qui lui a été confiée et, en particulier, les audi-
tions. Par une lettre du président de la Chambre du
14 décembre 2010 adressée au ministre de la Défense,
le groupe de travail a par conséquent demandé les
données suivantes, pour la période 1995-2010:

— les organigrammes de ’ensemble du personnel
(officiers, sous-officiers, soldats/volontaires ainsi que
ceux inscrits pour ’EVMI (engagement volontaire
militaire / vrijwillige militaire inzet) et ceux qui relévent
du systeme SVP (suspension volontaire des presta-
tions)) concerné par des examens linguistiques, en
mentionnant systématiquement le réle linguistique de
la personne occupant une fonction déterminée, la date
de sa mise a la retraite, des services suivants et ce,
pour chacune des quatre composantes (Composante
Terrestre, Aérienne, Marine et Médicale, brigade légére,
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— 23 maart 2011:

— Generaal Charles-Henri Delcour, Chef Defensie;

— Admiraal b.d. Willy Herteleer, gewezen Chef De-
fensie;

— Generaal b.d. August Van Daele, gewezen Chef
Defensie;

— 30 maart 2011:

— mevrouw Godelieve Poriau, adviseur-generaal van
de Algemene directie Juridische Steun en Bemiddeling
van het ministerie van Landsverdediging en voorzitter
van de Directieraad voor het burgerpersoneel bij het
ministerie van Defensie;

— 29 juni 2011:

— de heer André Flahaut, voorzitter van de Kamer
van volksvertegenwoordigers, gewezen minister van
Landsverdediging;

— de heer Pieter De Crem, minister van Landsver-
dediging.

3. Opvraging van gegevens aan de minister van
Landsverdediging

3.1. De werkgroep is van oordeel dat hij moet kun-
nen beschikken over een reeks gegevens afkomstig
van het ministerie van Landsverdediging alvorens een
aanvang te nemen met zijn opgedragen taak en meer in
het bijzonder met de hoorzittingen. De werkgroep heeft
via een schrijven van de Kamervoorzitter van 14 decem-
ber 2010, gericht aan de minister van Landsverdediging,
bijgevolg de volgende gegevens opgevraagd, voor de
periode 1995-2010:

— de organogrammen omvattende het overzicht
van het geheel van het personeel (officieren, onder-
officieren, soldaten/vrijwilligers alsook diegenen die
zich ingeschreven hebben voor de EVMI (engagement
volontaire militaire / vrijwillige militaire inzet) en zij die
vallen onder de VOP-regeling (vrijwillige opschorting der
prestaties)) dat te maken heeft met taalexamens met
telkens de vermelding van de taalrol van de persoon
die een bepaalde functie bekleedt en de datum van zijn
pensionering en dit van de hiernavolgende diensten en
telkens voor de vier componenten (land-, lucht-, marine-

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIODE



poc 53 2631/001

brigade médiane, wing, bases, unités, navires), jusqu’au
niveau chef de corps et commandant en second:

e Budget et Finances (DG BudFin);

* Ressources humaines (DG HR);

* Communication (DG Com);

* Renseignement et sécurité (ACOS IS);

* Inspection générale;

* Appui juridique et médiation (DGJM);

* Ressources matérielles (DGMR);

* Opérations et entrainement (ACOS Ops & Trg);
e Stratégie (ACOS Strat);

* Formation (DG Fmn, ERM et IRSD);

— Audit interne de la Défense;

— Santé, environnement, qualité de vie et bien-étre
(ACOS WB);

— les données concernant le flux entrant aux exa-
mens linguistiques, aux divers niveaux, les taux de réus-
site par groupe linguistique, ainsi qu’un commentaire
sur I’organisation générale des examens linguistiques;

— un commentaire détaillé sur le fonctionnement
des comités d’avancement (pour les officiers géné-
raux, les officiers supérieurs, les officiers supérieurs
de réserve et les sous-officiers d’élite); le cadre Iégal
dans lequel le promotions ont lieu et son application
pratique y compris des données chiffrées (nombre de
candidats F et N depuis 15 ans, taux de réussite), et,
pour les grades les plus élevés, quels sont les critéres
discriminants et décisifs qui permettent le classement
des candidats? Ces critéres évoluent-ils de comité en
comité? Le maintien d’un équilibre linguistique au sein
du top management est-il un parametre essentiel ou
accessoire dans I’appréciation globale des candidats?

— la répartition, par groupe linguistique, des géné-
raux, par grade (Général, lieutenant-général, général-
major, général de brigade) ainsi que de la liste des nomi-
nations, promotions et mises a la pension (y compris
anticipée) dans ces différents grades, certainement pour
la période sous les trois derniers CHOD;

— la composition du cabinet du ministre de la Dé-
fense, avec répartition linguistique en ce compris pour
le secrétariat administratif et technique (SAT);

— la liste des attachés militaires (par grade, réle
linguistique, ainsi que le début et la fin de leur mandat);

— la liste des organismes (avec organigrammes et la

répartition des fonctions par réle linguistique jusqu’au
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en medische component, m.i.v. de lichte en de mediane
brigade, de wings, bases, eenheden, schepen) en tot en
met het niveau van de korpschef en de tweede in bevel:

* Budget en Financién (DGBF);

* Human Resources (DGHR);

e Communicatie (DGCom);

¢ Inlichtingen en veiligheid (ACOS IS);

* Algemene Inspectie;

» Juridische ondersteuning en bemiddeling (DGJM);
* Material Resources (DGMR);

e Operaties en Training (ACOS Ops & Trg);

* Strategie (ACOS Strat);

* Vorming (DGFmn, KMS en KHID);

— Interne Audit Defensie;

— Gezondheid, leefmilieu, levenskwaliteit en well
being (ACOS WB);

— de gegevens m.b.t. de instroom bij de taalexa-
mens, op de verschillende niveaus, alsook de slaagper-
centages per taalgroep, samen met een toelichting over
de algemene organisatie van de taalexamens;

— een gedetailleerde toelichting over de functione-
ring van de bevorderingscomités (voor operofficieren,
hogere officieren, hogere reserveofficieren en keuron-
derofficieren); het wettelijk kader van de bevorderingen
en de praktische toepassing ervan, m.i.v cijfergegevens
(aantal kandidaten F en N sinds 15 jaar, slaagpercen-
tages e.d.), en, voor de hoogste graden, de onder-
scheidende en beslissende criteria met het oog op de
rangschikking van de kandidaten, alsook de vraag of
er een evolutie is in die criteria en of het behoud van
een taalevenwicht aan de top als een fundamentele of
eerder een accessoire parameter geldt bij de globale
beoordeling van de kandidaten;

— de verdeling, volgens taalgroep, van de generaals,
per graad (Generaal, luitenant-generaal, generaal-
majoor, brigadegeneraal) alsook de lijst (m.i.v. van de
jaartallen) van de benoemingen, bevorderingen en
pensioneringen (ook vervroegde) in deze verschillende
graden voor de periode onder het gezag van de laatste
drie Chefs Defensie;

— de samenstelling van het kabinet van de minister
van Landsverdediging met de verdeling per taalrol en
m.i.v. het administratief en technisch secretariaat (ATS);

— de lijst van de militaire attachés per graad, taalrol,
en begin en einde van hun mandaat;

— de lijst van instellingen, met organogram en de
verdeling van de functies per taalrol tot de graad van
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rang de conseiller-adjoint) qui dépendent de la Défense
(IV-INIG (Institut des Vétérans Institut National des Inva-
lides de guerre, Anciens Combattants et Victimes de
Guerre), IGN (Institut géographique national), OCASC
(Office central d’action sociale et culturelle du ministére
de la Défense), Musée de I’Armée);

— explications concernant les méthodes de forma-
tion et les qualifications de base requises pour pouvoir
participer a certains examens;

— différentes modifications apportées a la [égislation
réglant ’emploi des langues a I’'armée depuis la fin des
années 1990 et la justification de ces modifications et
de leurs objectifs.

Le groupe de travail précise que la liste de demandes
précitée n’est pas exhaustive. Elle peut toujours étre
adaptée ou étendue au cours des travaux du groupe
de travail.

3.2. Par lettre du 3 février 2011 du Président de la
Chambre, les précisions complémentaires suivantes ont
été demandées au ministre et les questions suivantes
lui ont été posées:

— concernant les organigrammes déja demandés
(cf. 3.1), il a été demandé que ceux-ci ne mentionnent
pas seulement le réle linguistique et la date de départ a
la retraite de chacun des titulaires de poste mais aussi
le nom et le grade de chacun d’eux;

— un organigramme des structures de commande-
ment (CHOD, ACOS, DG) et du comité directeur préci-
sant les nom, grade, réle linguistique et date de départ
a la retraite de chacun des titulaires de ces organes;

— précisions concernant les “key posts” de ces
structures.

— L’organigramme provenant du Département HR
reflete-t-il la structure telle qu’elle est aujourd’hui ou
celle qui sera en application en 2013 apres I’exécution
du plan de transformation?

— Concernant le tableau sur I’évolution des comités
d’avancement des officiers généraux depuis 1995, il
aurait été utile de distinguer les officiers généraux can-
didats de ceux qui ont été retenus.

4. Documents fournis au groupe de travail par le
ministre de la Défense

4.1. Par lettre du 26 janvier 2011, le ministre de la

Défense a, en réponse a la premiére lettre, transmis les
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adjunct-adviseur, die afhangen van het ministerie
van Landsverdediging (IV-NIOOO (Instituut voor Ve-
teranen — Nationaal Instituut voor Oorlogsinvaliden,
Oud-strijders en Oorlogsslachtoffers), NGI (Nationaal
Geografisch Instituut), CDSCA (Centrale Dienst voor
Sociale en Culturele Actie van het ministerie van Lands-
verdediging), Legermuseum);

— toelichting over de vormingsmethodes en de ver-
eiste basiskwalificaties om aan bepaalde examens te
kunnen deelnemen;

— de verschillende wijzigingen aan de wetgeving
die het taalgebruik in het leger regelt sinds het einde
van de jaren 1990 m.i.v. de verantwoording van deze
wijzigingen en hun doelstellingen.

De werkgroep wijst erop dat de bovenstaande lijst
van vragen als niet exhaustief te beschouwen is. In de
loop van de werkzaamheden van de werkgroep kan zij
steeds worden aangepast of uitgebreid.

3.2. Bij brief van 3 februari 2011 van de Kamervoorzit-
ter zijn aan de minister de volgende bijkomende vragen
gesteld en preciseringen gevraagd:

— in verband met de reeds gevraagde organogram-
men (zie 3.1.) wordt verzocht hierop niet alleen de taalrol
en de datum van pensionsering van de verschillende
titularissen te vermelden, maar ook hun naam en graad;

— een organogram omvattende de commando-
structuren (CHOD, ACOS, DG) en het directiecomité,
met inbegrip van de naam, graad, taalrol en datum van
pensionering van de titularissen in deze organen;

— de sleutelposten of “key posts” in deze structuren;

— weerspiegelt het organogram van DGHR de struc-
tuur zoals die thans is of zoals die in 2013 van toepassing
zal zijn na de uitvoering van het Transformatieplan?

— de tabel die de evolutie weergeeft bij de bevorde-
ringscomités voor opperofficieren sinds 1995 zou een
onderverdeling moeten maken tussen de kandidaat-
opperofficieren en diegenen die werden weerhouden.

4. Door de minister van Landsverdediging aan de
werkgroep bezorgde documenten

4.1. De minister van Landsverdediging heeft bij brief
van 26 januari 2011 in antwoord op het eerste schrijven
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données suivantes, et il a également fait remarquer ce
qui suit, en guise d’introduction, en vue d’une bonne
interprétation de ces données:

— le personnel militaire a la Défense connait, durant
sa carriere, plusieurs situations administratives et
pécuniaires;

— le personnel militaire actif appartient au groupe
“dans I’enveloppe en personnel”, au sens de I'article 2
de la loi du 25 mai 2000 relative a I’enveloppe en
personnel militaire, et est compté en tant que tel lors
des questions parlementaires courantes concernant le
nombre de militaires au sein de la Défense;

— néanmoins, une partie du personnel militaire actif
appartient, aprés mutation, au groupe “pas compris
dans I'enveloppe en personnel”, au sens de l'article 3
de la loi susmentionnée. De plus, la rémunération n’est
méme plus a charge de la Défense pour une partie de
ce groupe;

— durant une carriére, il est ainsi normal qu’un mili-
taire puisse appartenir a I'un ou I’autre groupe, suivant
ses différentes affectations;

— pour permettre au groupe de travail parlemen-
taire d’aborder correctement le sujet “de I’équilibre
linguistique a I’armée”, on doit cependant prendre
en considération TOUS les militaires, quelle que soit
leur situation administrative ou pécuniaire aujourd’hui.
Chaque militaire, entre le moment de son recrutement et
sa démission définitive de la Défense, est dés lors repris
dans les données chiffrées sur les ratios linguistiques
qui sont présentées dans cette documentation;

— il est aussi important de mentionner que les
données chiffrées ne sont toujours valables qu’a une
date précise. Il est un fait qu’il y a continuellement du
personnel qui rejoint la Défense (recrutement, retour
d’un retrait temporaire d’emploi ou autre raison) et qui
la quitte (pension, démission, déces, départ en retrait
temporaire d’emploi ou autre raison).

Données transmises par le ministre de la Défense

1. La structure de la Défense.

2. Les généraux de |’Etat-major de la Défense et des
Composantes.

3. Les officiers et les officiers supérieurs de I’Etat-
major de la Défense et des Composantes.

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 53e LEGISLATURE

2012 (0[]

13

de volgende gegevens overgezonden en tevens bij
wijze van inleiding, voor een goede interpretatie ervan,
opgemerkt dat:

— het militair personeel van Defensie doorloopt,
gedurende zijn loopbaan, diverse administratieve en
financiéle toestanden;

— het actief militair personeel behoort tot de groep
“binnen personeelsenveloppe”, zoals bedoeld in artikel 2
van de wet van 25 mei 2000 betreffende de personeels-
enveloppe van militairen, en wordt als dusdanig geteld
in de courante antwoorden op de parlementaire vragen
over het aantal militairen binnen Defensie;

— een deel van het actief militair personeel maakt
echter, na overplaatsing, deel uit van de groep “niet
begrepen in de personeelsenveloppe”, zoals bedoeld
in artikel 3 van bovenvermelde wet. Voor een deel van
deze groep valt ook nog de bezoldiging niet meer ten
laste van Defensie;

— gedurende een loopbaan is het dus normaal dat
een militair kan deel uitmaken van de ene of de andere
groep, naargelang zijn wisselende plaatsingen;

— om echter het onderwerp ‘taalverhoudingen in
de krijgsmacht” in de parlementaire werkgroep cor-
rect te kunnen behandelen dient men alle militairen te
beschouwen, wat ook hun actuele administratieve of
financiéle toestand vandaag ook is. Elke militair tussen
het tijdstip van zijn aanwerving en zijn definitief ontslag
uit Defensie wordt daarom opgenomen in de cijfergege-
vens over taalverhoudingen die in deze documentatie
wordt aangereikt;

— het is tevens belangrijk te vermelden dat cijferge-
gevens steeds een momentopname zijn, slechts geldig
op één bepaalde dag. Het is een vast feit dat continu
personeel Defensie vervoegt (bij aanwerving, terugkeer
uit een tijdelijke ambtsontheffing of andere redenen) en
Defensie verlaat (bij pensionering, ontslag, overlijden,
vertrek in tijdelijke ambtsontheffing of om nog andere
redenen).

Door de minister van Landsverdediging
overgemaakte gegevens

1. Structuur van Defensie.

2. Generaals in de Defensiestaf en de Componenten.

3. Officieren en hoofdofficieren in de Defensiestaf en
de Componenten.
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4. Le flux entrant et les pourcentages de réussite aux
examens linguistiques.

5. Lorganisation des examens linguistiques.

6. Le fonctionnement des comités d’avancement
“généraux” et “officiers supérieurs”.

7. Le fonctionnement des comités d’avancement
“sous-officiers”.

8. L’évolution des officiers généraux 1996-2010.
9. L'évolution des officiers 1996-2010.

10. L'évolution des sous-officiers 1996-2010.
11. L'évolution des volontaires 1996-2010.

12. Les cours de langue et la préparation aux exa-
mens linguistiques.

13. L'évolutie des comités supérieurs “généraux”
1995-2010.

14. La liste des attachés de Défense.
15. Les qualifications linguistiques.

16. L’évolution de la loi du 30 juillet 1938 concernant
I'usage des langues a I'armée.

17. La loi du 30 juillet 1938 concernant I’'usage des
langues a I’'armée.

18. L’arrété royal du 19 mai 2004 relatif aux jurys des
examens linguistiques.

19. Larrété ministériel du 10 juillet 1984 relatif aux
inspecteurs permanents des épreuves linguistiques.

20. L’arrété royal du 31 juillet 1969 relatif a la compo-
sition des jurys d’examen.

21. Arrété royal du 22 octobre 1956 concernant I’orga-
nisation de I’épreuve linguistique pour I’accession au
grade de major de réserve.

22. Arrété royal du 7 février 1957 relatif aux répétitions
faites en seconde langue.

23. Arrété ministériel du 20 aolt 1957 relatif aux
répétitions faites en seconde langue.

24. Arrété royal du 24 décembre 1938 relatif a I’emploi

des langues dans les rapports de service.
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4. Instroom en slaagpercentages bij taalexamens.

5. Organisatie van de taalexamens.

6. Werking van de bevorderingscomités “generaals”
en “hoofdofficieren”.

7. Werking van de bevorderingscomités “onderof-
ficieren”.

8. Evolutie opperofficieren 1996-2010.
9. Evolutie officieren 1996-2010.

10. Evolutie onderofficieren 1996-2010.
11. Evolutie vrijwilligers 1996-2010.

12. Taalcursussen en voorbereiding op taalexamens.

13. Evolutie Hoge comités “generaal” 1995-2010.

14. Lijst van defensieattachés.
15. De taalkwalificaties.

16. Evolutie van de wet van 30 juli 1938 betreffende
het gebruik der talen in het leger.

17. Wet van 30 juli 1938 betreffende het gebruik der
talen bij het Leger.

18. Koninklijk besluit van 19 mei 2004 m.b.t. de exa-
mencommissies van de taalexamens.

19. Ministerieel besluit van 10 juli 1984 m.b.t. de per-
manente inspecteurs van taalexamens.

20. Koninklijk besluit van 31 juli 1969 m.b.t. de sa-
menstelling van de examencommissies.

21. Koninklijk besluit van 22 oktober 1956 m.b.t. de
organisatie van het taalexamen reservemajoor.

22. Koninklijk besluit van 7 februari 1957 m.b.t. de
herhalingen in de tweede taal.

23. Ministerieel besluit van 20 augustus 1957 m.b.t.
de herhalingen in tweede taal.

24. Koninklijk besluit van 24 december 1938 m.b.t.
het gebruik der talen in dienstbetrekkingen.
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25. Arrété royal du 10 ao(t 1939 relatif au programme
des examens.

26. Arrété royal du 10 ao(t 1939 concernant I’appli-
cation de I'article 25C de la loi.

27. Arrété royal du 10 juillet 1962 relatif au brevet de
connaissance approfondie.

28. Arrété ministériel du 20 avril 2010 concernant les
matiéres enseignées en anglais.

29. Arrété royal du 31 janvier 1994 relatif aux examens
linguistiques pour les conseillers moraux.

30. Arrété royal du 22 aout 2006 relatif aux cadres
linguistiques du personnel des services centraux.

31. Evolution des effectifs niv. A OCASC 1995-2010.
32. Evolution des effectifs niv. A IGN 1995-2010.
33. Evolution des effectifs niv. A IV-INIG 1995-2010.
34. Evolution des effectifs niv. A MRA 1995-2010.
35. Evolution des effectifs cabinet SAT 1995-2010

4.2. Deuxiéme réponse du ministre de la Défense
nationale

Par lettre du 1°" mars 2011, le ministre de la Défense
nationale a transmis, & la demande du groupe de travalil,
une deuxieme série d’informations complémentaires.

Il a signalé a ce propos qu’a la suite de la demande
concernant les organigrammes et les noms des officiers
et sous-officiers concernés par les examens linguis-
tiques, pour I’ensemble des départements d’état-major
(ACOS) et des directions générales (DG), les rensei-
gnements donnés ne concernent pas les sous-officiers,
étant donné que les examens linguistiques ne sont pas
obligatoires en ce qui les concerne et que, dans un souci
de protection de la vie privé, les officiers ne figurent pas
nommément dans les données, mais uniquement leur
grade et la date de leur mise a la retraite.

Données transmises
par le ministre de la Défense

1. La liste des fonctions d’officier des services du
CHOD, des ACOS, des DG et de I'inspection générale.
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25. Koninklijk besluit van 10 augustus 1939 m.b.t. het
programma van de examens.

26. Koninklijk besluit van 10 augustus 1939 m.b.t. de
toepassing van artikel 25C van de wet.

27. Koninklijk besluit van 10 juli 1962 m.b.t. het brevet
grondige kennis.

28. Ministerieel besluit van 20 april 2010 m.b.t. de in
het Engels onderwezen materies.

29. Koninklijk besluit van 31 januari 1994 m.b.t. de
taalexamens voor morele consulenten.

30. Koninklijk besluit van 22 augustus 2006 m.b.t. de
taalkaders voor het burgerpersoneel van de centrale
diensten.

31. Evolutie effectieven niv. A CDSCA 1995-2010.
32. Evolutie effectieven niv. A NGI 1995-2010.

33. Evolutie effectieven niv. A IV-NIOOO 1995-2010.
34. Evolutie effectieven niv. A KLM 1995-2010.

35. Evolutie effectieven kabinet-ATS 1995-2010.

4.2. Tweede antwoord van de minister van Lands-
verdediging

De minister van Landsverdediging heeft bij brief van
1 maart 2011 een tweede reeks bijkomende gegevens
overgemaakt, zoals gevraagd door de werkgroep.

Hierbij heeft hij opgemerkt n.a.v. de vraag naar de
organogrammen en de namen van de officieren en on-
derofficieren waarop taalexamens van toepassing zijn,
voor alle stafdepartementen (ACOS) en directoraten-
generaal (DG), dat de onderofficieren in de verstrekte
gegevens niet zijn opgenomen gezien er geen verplichte
taalexamens voor hen van toepassing zijn en dat omwille
van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer
ook de namen van de officieren niet voorkomen in de
gegevens, maar enkel hun graad en pensioendatum.

Door de minister van Landsverdediging
overgemaakte gegevens
1. Lijst met de functies voor officieren bij de diensten

van de CHOD, de ACOS’en, de DG’s, en de algemene
inspectie.
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2. Les organigrammes de la structure de comman-
dement actuelle, jusqu’au niveau de la section d’état-
major.

3. L'organigramme du cabinet du ministre de la
Défense.

4. Le nombre de candidats aupres des comités “géné-
ral major” et “lieutenant général” entre 1995 et 2009.

5. Recommandations du groupe de travail

Au cours de ses réunions du 21 novembre et du
5 décembre 2012, le groupe de travail a consacré un
long échange de vues a une proposition de conclusion et
de recommandations du président du groupe de travail
ainsi qu’a des propositions tendant a modifier conclu-
sions et recommandations proposées, propositions qui
avaient été déposées avant le 21 novembre.

Une proposition de recommandations a été déposée
le 21 novembre par MM. Georges Dallemagne, Chris-
tophe Lacroix, Gerald Kindermans, Luk Van Biesen,
Denis Ducarme et David Geerts, proposition visant
a remplacer I’ensemble des propositions déposées
antérieurement. Cette proposition a, a son tour, fait
I’objet de propositions de modification présentées par
Mme Annick Ponthier et M. Bert Maertens.

La proposition de recommandations de
MM. Dallemagne, Lacroix, Kindermans, Van Biesen,
Ducarme et Geerts a été adoptée par le groupe de tra-
vail le 5 décembre 2012, de sorte que I’ensemble des
propositions déposées antérieurement devenaient sans
objet. Les propositions précitées de Mme Ponthier et
M. Maertens ont été rejetées

*

Votre commission a ensuite consacré sa réunion du
30janvier 2013 a I'’examen du rapport et des recomman-
dations adoptées par le groupe de travail, en présence
du ministre de la Défense qui a également développé sa
vision sur les recommandations. Durant cette réunion,
la commission, a son tour, a adopté les recommanda-
tions. Une série de propositions de modification de ces
recommandations a été rejetée. Le compte rendu de
cette réunion suit ci-dessous, et est a son tour suivi du
rapport du groupe de travail.
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2. De organogrammen van de huidige commando-
structuur tot op niveau van de stafsectie.

3. Het organogram van het kabinet van de minister
van Landsverdediging.

4. Het aantal kandidaten bij de comités “generaal-
majoor” en “luitenant-generaal” tussen 1995 en 2009.

5. Aanbevelingen van de werkgroep

Op zijn vergaderingen van 21 november en 5 decem-
ber 2012 heeft de werkgroep een uitvoerige gedachte-
wisseling gehouden over een voorstel van conclusies en
aanbevelingen van de voorzitter van de werkgroep en
de voor 21 november ingediende en hierop betrekking
hebbende voorstellen tot wijziging.

Een voorstel van aanbevelingen werd op 21 novem-
ber ingediend door de heren Georges Dallemagne,
Christophe Lacroix, Gerald Kindermans, Luk Van Bie-
sen, Denis Ducarme en David Geerts ter vervanging
van het geheel van de eerder ingediende voorstellen. In
aansluiting hierop werden er voorstellen tot wijziging van
dit voorstel ingediend door mevrouw Annick Ponthier en
de heer Bert Maertens.

Het voorstel van aanbevelingen van de heren
Dallemagne, Lacroix, Kindermans, Van Biesen,
Ducarme en Geerts werd door de werkgroep op 5 de-
cember 2012 aangenomen waardoor het geheel van
de voorafgaandelijk ingediende voorstellen zonder
voorwerp werd. De bovengenoemde voorstellen van me-
vrouw Ponthier en de heer Maertens werden verworpen.

*

Uw commissie heeft vervolgens haar vergadering
van 30 januari 2013 gewijd aan de bespreking van het
verslag en de aanbevelingen aangenomen door de
werkgroep, in aanwezigheid van de minister van Lands-
verdediging die zijn visie op de aanbevelingen heeft
uiteengezet. De commissie nam tijdens die vergadering
de aanbevelingen op haar beurt aan. Een aantal inge-
diende voorstellen tot wijziging van de aanbevelingen
werden verworpen. Het verslag van die vergadering
volgt hierna en wordt op zijn beurt gevolgd door het
verslag van de werkgroep.
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PARTIE |

RAPPORT DE L'EXAMEN PAR LA COMMISSION
DE LA DEFENSE NATIONALE DU RAPPORT
PRESENTANT LES RECOMMANDATIONS
FORMULEES PAR LE GROUPE DE TRAVAIL
CHARGE DE L’EXAMEN DE L’EQUILIBRE
LINGUISTIQUE A L'ARMEE

M. Patrick Moriau (PS), rapporteur, fait rapport des
travaux et des recommandations du groupe de travail
chargé de I’examen de I’équilibre linguistique a I'armée,
reprises dans son rapport (lI° partie).

Lors de sa réunion du 17 novembre 2010, la com-
mission de la Défense a décidé de créer le Groupe de
Travail chargé de I’examen de I’équilibre linguistique
a ’Armée.

Le mercredi 24 novembre 2010, la commission a
décidé que le groupe de travail serait constitué de
9 membres (un membre par groupe).

Lors de sa premiere réunion, le 2 décembre 2010, le
groupe de travail a défini sa mission comme I’examen

de I’équilibre linguistique a I’Armée, a tous les niveaux
et au sens large, et ce, dans le but de formuler des
conclusions et des recommandations.

Lors de la réunion du 16 décembre 2010, M. Bert
Maertens (N-VA) a été nommé président. M. Denis
Ducarme est vice-président et MM. Gerald Kindermans
et Patrick Moriau ont été nommés rapporteurs.

Au cours de ses réunions du 21 novembre et du 5 dé-
cembre 2012, le groupe de travail a consacré un long
échange de vues a une proposition de conclusion et de
recommandations du président du groupe de travail ainsi
qu’a des propositions tendant a modifier conclusions et
recommandations proposées, propositions qui avaient
été déposées avant le 21 novembre. Les propositions
découlent de la longue série d’auditions qui ont eu lieu
au sein du groupe de travail en 2011.

MM. Georges Dallemagne, Christophe Lacroix,
Gerald Kindermans, Luk Van Biesen, Denis Ducarme
et David Geerts ont présenté le 21 novembre une
proposition de recommandations visant & remplacer
I’ensemble des propositions déposées précédemment.
Dans la foulée, Mme Annick Ponthier et M. Bart Maer-
tens ont présenté des propositions visant a modifier
cette proposition.
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DEEL |

VERSLAG VAN DE BESPREKING IN DE
COMMISSIE VOOR DE LANDSVERDEDIGING
VAN HET VERSLAG M.L.V. DE AANBEVELINGEN
VAN DE WERKGROEP BELAST MET HET
ONDERZOEK NAAR HET TAALEVENWICHT BIJ
HET LEGER

De heer Patrick Moriau (PS), rapporteur, brengt ver-
slag uit over de werkzaamheden en de aanbevelingen
van de werkgroep belast met het onderzoek naar het
taalevenwicht bij het leger zoals die zijn opgenomen in
zijn verslag (zie Deel Il).

Tijdens haar vergadering van 17 november 2010 heeft
de commissie voor de Landsverdediging de beslissing
genomen tot oprichting van een Werkgroep belast met
het onderzoek naar het taalevenwicht bij het leger.

Op woensdag 24 november 2010 besliste de com-
missie dat de werkgroep zou worden samengesteld uit
9 leden (een lid per fractie).

Tijdens zijn eerste vergadering op 2 decem-
ber 2010 omschrijft de werkgroep zijn opdracht als het
onderzoek naar het taalevenwicht bij de Krijgsmacht, op
alle niveaus en in ruime zin, en dit met het oog op de
formulering van conclusies en aanbevelingen.

Op de vergadering van 16 december 2010 werd de
heer Bert Maertens (N-VA) benoemd tot voorzitter. De
heer Denis Ducarme (MR) is ondervoorzitter en de he-
ren Gerald Kindermans (CD&V) en Patrick Moriau (PS)
worden benoemd tot rapporteurs.

Op zijn vergaderingen van 21 november en 5 decem-
ber 2012 heeft de werkgroep een uitvoerige gedachte-
wisseling gehouden over een voorstel van conclusies
en aanbevelingen van de voorzitter van de werkgroep
en de voor 21 november ingediende en hierop betrek-
king hebbende voorstellen tot wijziging. De voorstellen
spruiten voort uit de uitgebreide reeks hoorzittingen die
in 2011 in de werkgroep hebben plaatsgehad.

Een voorstel van aanbevelingen werd op 21 novem-
ber ingediend door de heren Georges Dallemagne,
Christophe Lacroix, Gerald Kindermans, Luk Van Bie-
sen, Denis Ducarme en David Geerts ter vervanging
van het geheel van de eerder ingediende voorstellen. In
aansluiting hierop werden er voorstellen tot wijziging van
dit voorstel ingediend door mevrouw Annick Ponthier en
de heer Bert Maertens.
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La proposition de recommandations de MM. Dalle-
magne, Lacroix, Kindermans, Van Biesen, Ducarme
et Geerts a été adoptée par le groupe de travail le
5 décembre 2012, rendant ainsi les propositions
déposées antérieurement sans objet. Les propositions
susmentionnées de Mme Ponthier et M. Maertens ont
été rejetées.

Ensuite, M. Moriau cite les recommandations qui
ont été adoptées par le groupe de travail le 5 dé-
cembre 2012.

Recommandations adoptées
par le groupe de travail

Recommandation 1

Le Groupe de travail estime que la Défense doit, en
ce qui concerne la répartition linguistique a I’'armée,
continuer a s’efforcer d’atteindre 60 % de militaires
néerlandophones et 40 % de militaires francophones
dans chaque catégorie de personnel, nonobstant I’équi-
libre vers lequel doit tendre I’armée a partir du grade
d’officier général. Pour les officiers, la connaissance
des deux langues nationales doit rester une condition de
base pour pouvoir entrer en ligne de compte pour une
promotion & une catégorie supérieure. Les décisions
de nomination dans une fonction de cadre supérieur
doivent continuer a se prendre sur la base des compé-
tences, en plus des exigences linguistiques déja citées.
Ces compétences fonctionnelles doivent rejoindre au
mieux les exigences du poste concerné, tout en tenant
compte du critere d’opérationnalité de I’armée.

Recommandation 2

Le Groupe de travail souligne I'importance essentielle
de la connaissance de la deuxieme langue nationale.
Pour les sous-officiers, la connaissance de la deuxieme
langue nationale constitue dés lors un atout dans le
processus de promotion au rang de sous-officier supé-
rieur; pour les officiers, la preuve d’un certain niveau
de connaissance de la deuxiéme langue nationale est
une condition essentielle pour la promotion aux rangs
d’officiers supérieurs et généraux. Le Groupe de travail
recommande de ne pas assouplir les exigences linguis-
tiques imposées aux diverses catégories de personnel.

La Défense offre de nombreuses possibilités aux
militaires d’acquérir la connaissance de la deuxiéme
langue nationale. Le Groupe de travail apprécie ces
efforts et recommande d’examiner de quelle maniére
le militaire peut étre davantage motivé a faire usage de
ces possibilités.
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Het voorstel van aanbevelingen van de heren
Dallemagne, Lacroix, Kindermans, Van Biesen,
Ducarme en Geerts werd door de werkgroep op 5 de-
cember 2012 aangenomen waardoor het geheel van
de voorafgaandelijk ingediende voorstellen zonder
voorwerp werd. De bovengenoemde voorstellen van me-
vrouw Ponthier en de heer Maertens werden verworpen.

Vervolgens citeert de heer Moriau de aanbevelingen
die door de werkgroep werden aangenomen op 5 de-
cember 2012.

Aanbevelingen aangenomen
door de werkgroep

Aanbeveling 1

De Werkgroep meent dat Defensie inzake de taal-
verhouding bij het leger moet blijven streven naar 60 %
Nederlandstalige en 40 % Franstalige militairen in elke
personeelscategorie ongeacht het evenwicht waarnaar
het leger moet streven vanaf de graad van opperofficier.
Voor de officieren moet de kennis van beide landsta-
len een basisvoorwaarde blijven om in aanmerking te
kunnen komen voor een bevordering tot een hogere
categorie. Benoemingen in een topkaderfunctie moeten
blijven gebeuren op basis van bewezen competenties,
bovenop de al vermelde taalvereisten. Deze functionele
competenties dienen zoveel mogelijk aan te sluiten bij
de vereisten van de bedoelde post, met inachtneming
van het criterium dat het leger operationeel moet zijn.

Aanbeveling 2

De Werkgroep wijst op het noodzakelijk belang van
de kennis van de tweede landstaal. Voor onderofficie-
ren is de kennis van de tweede landstaal dan ook een
troef in het bevorderingsproces tot hoger onderofficier.
Voor officieren is het aantonen van een bepaald niveau
van kennis van de tweede landstaal een noodzakelijke
voorwaarde voor de bevordering tot hoger officier en
opperofficier. De Werkgroep beveelt daarom aan om
de taalvereisten die opgelegd worden aan de diverse
personeelscategorieén niet te versoepelen.

Defensie biedt de militairen heel wat mogelijkheden
om de kennis van de tweede landstaal te verwerven.
De Werkgroep waardeert deze inspanningen en beveelt
aan om na te gaan op welke wijze de militair meer kan
worden gemotiveerd om van deze mogelijkheden ge-
bruik te maken.
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Dans ce cadre, le Groupe de travail estime que le ren-
forcement de I’échange d’expériences et la recherche
d’une équivalence entre le Centre linguistique de la
Défense et le Selor doivent étre rapidement menés.

De plus, le Groupe de travail estime qu’il faut facili-
ter et largement augmenter le nombre de chances de
participation aux examens linguistiques sans cependant
porter atteinte aux impératifs opérationnels des diffé-
rents services de la Défense.

Recommandation 3

Le Groupe de travail estime qu’il est nécessaire de
renforcer I’apprentissage des deux langues nationales
de maniére immersive. Dans ce contexte, le dévelop-
pement et I’évaluation des possibilités alternatives
actuelles d’acquisition de la connaissance seront
encourages.

Par exemple, la Défense doit fortement encourager
les militaires & suivre une année de cours a I’Ecole
Royale Militaire, a suivre les 2° et 3¢ cycles de formation
et/ou a servir dans une unité ou I'autre langue natio-
nale est parlée. De telles initiatives contribuent en effet
fortement a la connaissance pratique de la deuxiéme
langue nationale et constituent la meilleure préparation
aux examens linguistiques.

Recommandation 4

Le Groupe de travail demande une intensification
des efforts faits pour atteindre un équilibre linguistique
aussi bien dans les grades inférieurs que supérieurs
de la Défense et dans les organismes internationaux.
Pour ce faire, il s’agira notamment d’encourager davan-
tage de militaires francophones et néerlandophones a
participer aux différents examens linguistiques portant
sur la connaissance de la deuxiéme langue nationale
notamment en développant des incitants a I’apprentis-
sage de la deuxieéme langue nationale.

Dans ce cadre, le Groupe de travail recommande,
en tenant compte des moyens budgétaires disponibles,
une réévaluation progressive des primes de bilinguisme
pour toutes les catégories. Cette prime doit devenir un
des incitants a I'apprentissage de la seconde langue,
son octroi ne doit dés lors plus étre lié & des conditions
pratiques d’utilisation, mais étre accordée automati-
quement dés que la connaissance approfondie de la
seconde langue est acquise.
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In dat verband meent de Werkgroep dat spoedig het
nodige moet gebeuren om te komen tot intensievere
uitwisselingen van ervaringen en om te streven naar
evenwaardigheid tussen het Taalcentrum van Defensie
en Selor.

Voorts vindt de Werkgroep dat de deelname aan de
taalexamens moet worden vergemakkelijkt en dat veel
meer kansen tot deelname moeten worden geboden,
zonder evenwel afbreuk te doen aan de operationele
noodwendigheden van de verschillende diensten bij
Defensie.

Aanbeveling 3

De Werkgroep acht het noodzakelijk meer werk te
maken van het aanleren van de andere landstaal via
de zogenaamde immersie-methode. In deze context
worden het verder uitbouwen en evalueren van de
bestaande alternatieve vormen van kennisverwerving
aangemoedigd.

Zo moet Defensie de militairen bijvoorbeeld sterk
aanmoedigen een jaar les te volgen aan de Koninklijke
Militaire School, de tweede en derde opleidingscyclus
te volgen en/of in dienst te gaan in een eenheid waar de
andere landstaal wordt gesproken. Dergelijke initiatie-
ven dragen namelijk sterk bij tot het verwerven van de
praktische kennis van de tweede landstaal en vormen
de beste voorbereiding op de taalexamens.

Aanbeveling 4

De Werkgroep vraagt dat meer inspanningen worden
geleverd om het taalevenwicht te bereiken, zowel bij de
lagere als bij de hogere graden van Defensie alsook bij
de vertegenwoordigers van Defensie in de internatio-
nale organisaties. Daartoe zal het er met name op aan
komen meer Franstalige en Nederlandstalige militairen
aan te moedigen om deel te nemen aan de verschillende
taalexamens over de kennis van de tweede landstaal,
met name door te voorzien in stimulansen om de tweede
landstaal aan te leren.

In dat kader beveelt de Werkgroep een stapsge-
wijze verhoging van de tweetaligheidspremies voor
alle categorieén aan, binnen de mogelijkheden van de
beschikbare begrotingsmiddelen. Die premie moet een
van de prikkels worden om de tweede taal aan te leren;
voor de toekenning ervan mogen derhalve geen nadere
voorwaarden inzake gebruik van de tweede taal gelden.
Die premie moet automatisch worden toegekend zodra
de grondige kennis van de tweede taal is verworven.
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Recommandation 5

L'article 32 de la loi du 30 juillet 1938 concernant
'usage des langues a I’armée prévoit que chaque
année, le ministre de la Défense dépose sur le bureau
des Chambres législatives un rapport sur I’application
de cette loi.

Le Groupe de travail insiste sur I'importance de ce
rapport et souhaite des lors que cet article soit pleine-
ment et effectivement appliqué dés cette année.

Ce rapport devra ainsi permettre a la Chambre de
notamment continuer a I'avenir a suivre de maniére
transparente et constructive I’évolution de la répartition
linguistique au sein de I'armée.

Point de vue du ministre de la Défense

M. Pieter De Crem, ministre de la Défense, donne
ensuite sa vision de ces recommandations formulées
par le groupe de travail.

Il précise que le Groupe de Travail chargé de I’'exa-
men de I’équilibre linguistique a ’Armée a été créé
le 2 décembre 2010 au sein de la commission de la
Défense. Le département de la Défense, le cabinet
du ministre et le ministre lui-méme ont collaboré plei-
nement, dans la plus grande transparence possible, a
ce groupe de travail, mettant a sa disposition le plus
d’informations possible.

Chaque militaire, du haut en bas de la hiérarchie, a
pu, lors des diverses auditions, donner librement son
avis et répondre a toutes les questions posées. Le pré-
décesseur du ministre de la Défense, I’actuel président
de la Chambre, et le ministre lui-méme ont également
répondu a 'invitation a étre entendus.

En résumé, ce groupe de travail a rassemblé toutes
les informations utiles et a pu, sur la base de chiffres
objectifs et d’explications expertes, formuler des conclu-
sions en connaissance de cause.

Le ministre constate qu’il est ressorti clairement des
interventions et des chiffres que tant le département de
la Défense que lui-méme ont suffisamment veillé, pen-
dant toute la durée de son mandat, a ce que I’'équilibre
linguistique au sein de la Défense soit respecté.

Il en veut pour preuve un passage de I'accord du
gouvernement du 1°" décembre 2011, ou I’'on peut lire
que le respect de I’équilibre linguistique au sein de
I’Armée sera un souci permanent du gouvernement
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Aanbeveling 5

Artikel 32 van de wet van 30 juli 1938 betreffende het
gebruik der talen bij het leger bepaalt dat de minister van
Landsverdediging de Wetgevende Kamers jaarlijks een
verslag moet bezorgen over de toepassing van die wet.

De werkgroep beklemtoont het belang van dat verslag
en wenst bijgevolg dat dit artikel vanaf dit jaar volledig
en daadwerkelijk wordt toegepast.

Aldus zal de Kamer in de toekomst aan de hand van
dat verslag met name de evolutie van de taalverdeling
bij het leger transparant en op constructieve wijze kun-
nen blijven volgen.

Standpunt van de minister van Landsverdediging

De heer Pieter De Crem, minister van Landsver-
dediging, geeft vervolgens zijn visie op deze door de
werkgroep geformuleerde aanbevelingen.

Hij preciseert dat op 2 december 2010 binnen de
schoot van de commissie voor de Landsverdediging
de Werkgroep belast met het Onderzoek naar het taal-
evenwicht bij het leger werd opgericht. Het departement
van Landsverdediging, het kabinet van de minister en de
minister zelf hebben, met de grootst mogelijke transpa-
rantie, aan deze werkgroep alle medewerking verleend
en alle mogelijke informatie ter beschikking gesteld.

Elke militair, van hoog tot laag, heeft in de diverse
hoorzittingen vrijuit zijn mening kunnen geven en ant-
woorden op alle gestelde vragen. Ook de voorganger
van de minister van Landsverdediging, de huidige
Voorzitter van de Kamer, en de minister zelf zijn op de
uitnodiging voor een hoorzitting ingegaan.

Kortom, deze werkgroep heeft alle nodige informatie
vergaard en kon op basis van objectieve cijfers en des-
kundige toelichtingen, met kennis van zaken conclusies
formuleren.

De minister stelt vast dat uit de tussenkomsten en de
cijfers duidelijk is gebleken dat er zowel door Defensie
als door hemzelf gedurende zijn ganse ambtsperiode
ruim voldoende aandacht is geweest voor de eerbiedi-
ging van het taalevenwicht binnen Defensie.

Proeve daarvan is de passage in het Regeerak-
koord van 1 december 2011 waarin te lezen staat dat
de regering permanent aandacht zal hebben voor de
eerbiediging van het taalevenwicht binnen het leger
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(Accord de gouvernement du 1" décembre 2011, www.
belgium.be, p. 169).

Lors de son exposé devant le groupe de travalil, le
ministre a fait largement part de son point de vue sur
cette question. Les propos qu’il a tenus a I’époque
restent valables a ce jour.

Aujourd’hui, apres plus de deux ans de travail, ce
groupe a remis ses recommandations. Le ministre passe
ensuite en revue les recommandations du groupe de
travail et les commente.

Recommandation 1

La premiere recommandation est de maintenir I’effort
pour obtenir une situation linguistique au sein de la
Défense de 60 % de militaires néerlandophones et de
40 % de militaires francophones. Ceci pour chaque
catégorie de personnel, indépendamment de I’équilibre
linguistique que la Défense doit viser a partir du grade
d’officier général.

Une recommandation qui est soutenue non seu-
lement par le ministre, mais également par toute la
Défense. Il n’en a jamais été autrement. Toutefois, il se
doit de faire deux petites — mais néanmoins importantes
— remarques sur cette recommandation.

D’une part, la réalisation d’un rapport de 60/40 dé-
pend d’un certain nombre de facteurs, parmi lesquels
figure le potentiel de candidats-militaires et pour les
catégories supérieures, le potentiel de militaires possé-
dant les compétences requises, inclus les compétences
linguistiques.

D’autre part, I’équilibre visé a partir du grade d’offi-
cier général ne sera jamais indépendant des autres
catégories de personnel. En d’autres termes, le rapport
visé pour les officiers généraux est et restera de 60/40.

Recommandation 2

Pour le ministre, cette recommandation contient une
évidence: I'intention n’a jamais été, et ne sera jamais,
d’assouplir, de quelque maniére que ce soit, les exi-
gences linguistiques. Le ministre est convaincu que
pour les officiers, la connaissance des deux langues
nationales doit rester une condition de base pour pouvoir
entrer en ligne de compte pour une promotion a une
catégorie supérieure. En outre, les décisions de nomi-
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(Regeerakkoord van 1 december 2011, www.belgium.
be, p. 172).

In zijn uiteenzetting voor de werkgroep heeft de mi-
nister uitgebreid zijn visie over dit onderwerp gegeven.
Zijn woorden van toen gelden thans nog steeds.

Vandaag, ruim twee jaar na aanvang van de werk-
zaamheden van de werkgroep, kan men kennis ne-
men van de aanbevelingen. De minister overloopt en
becommentarieert vervolgens de aanbevelingen van
de werkgroep.

Aanbeveling 1

De eerste aanbeveling luidt dat Defensie inzake taal-
verhouding bij het leger moet blijven streven naar 60 %
Nederlandstalige en 40 % Franstalige militairen, zulks
in elke personeelscategorie ongeacht het evenwicht
waarnaar Defensie moet streven vanaf de graad van
opperofficier.

Die aanbeveling wordt niet alleen gesteund door
de minister, maar door heel Defensie. Dat is altijd zo
geweest. Over deze aanbeveling behoren echter twee
kleine — maar niettemin belangrijke — opmerkingen te
worden gemaakt.

Enerzijds hangt de totstandbrenging van een
60/40-verhouding af van een aantal factoren, waar-
onder het potentieel aan kandidaat-militairen en, voor
de hogere categorieén, het potentieel aan militairen
met de vereiste bekwaamheden, met inbegrip van de
taalvaardigheden.

Anderzijds zal het vanaf de graad van opperofficier
nagestreefde evenwicht nooit los staan van de andere
personeelscategorieén. De voor de opperofficieren
nagestreefde verhouding is m.a.w. 60/40 en dat zal zo
blijven.

Aanbeveling 2

Deze aanbeveling bevat wat de minister betreft een
evidentie: het is op geen enkel ogenblik zijn intentie ge-
weest en zal het nooit zijn, om op welke manier dan ook,
de taalvereisten, te versoepelen. Het is zijn overtuiging
dat voor de officieren de kennis van beide landstalen
een basisvoorwaarde moet blijven om in aanmerking
te kunnen komen voor een bevordering tot een hogere
categorie. Daarenboven moeten de benoemingen in een
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nation dans une fonction de cadre supérieur doivent
continuer a se prendre sur la base des compétences,
en plus des exigences linguistiques

L’état-major de la Défense examinera comment
motiver les militaires a participer a des examens linguis-
tigues, comment perfectionner I’équivalence entre le
Centre linguistique de la Défense et le Selor, et comment
faciliter la participation a des examens linguistiques.
Toutefois, le résultat de cet examen ne pourra jamais
donner lieu a un assouplissement du niveau linguistique,
a un déséquilibre entre les possibilités de I'un ou de
I’autre groupe linguistique, ni & une participation sans
fin a des examens dans I’espoir que I’on finira bien
par les réussir un jour. Si I’apprentissage d’une langue
demande plus d’efforts chez I’'un que chez I’autre, tout
le monde devra faire cet effort t6t ou tard.

Recommandation 3

La méthode d’immersion est seulement une option
pour les militaires qui posseédent une connaissance suf-
fisante de la deuxiéme langue nationale afin que ceux-ci
puissent travailler dans une unité au sein de laquelle
cette langue est utilisée. Par ailleurs, le militaire devra
faire I'effort de se déplacer vers cette unité pour une
période assez longue. En ce qui concerne la méthode
d’immersion au sein de I’Ecole Royale Militaire, le
niveau de connaissance de la deuxiéme langue doit
étre suffisant pour garantir une bonne compréhension
de la matiére enseignée. Mais il est évident qu’une
extension de cette méthode pourrait étre examinée par
I'Etat-Major de la Défense.

Recommandation 4

Une recommandation sur les possibilités en tenant
compte des moyens budgétaires restreints sera exami-
née par la Défense. En plus, le ministre a récemment
donné son approbation au lancement des négociations
avec les syndicats visant a adapter les conditions de
I’octroi de la prime de bilinguisme. De cette fagon, dans
le futur, cette prime pourrait étre accordée a chaque
militaire qui posséde les connaissances requises de la
deuxieme langue, sans prendre en compte le régime
linguistique de I'unité ou il est affecté.

Recommandation 5
En ce qui concerne la cinquiéme recommandation, le

ministre indique qu’il n’a pas attendu les recommanda-
tions du groupe de travail pour transmettre les rapports
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topkaderfunctie blijven gebeuren op basis van bewezen
competenties, bovenop de taalvereisten.

De Defensiestaf zal onderzoeken op welke wijze mi-
litairen kunnen worden gemotiveerd tot deelname aan
taalexamens, op welke wijze de evenwaardigheid tus-
sen het Taalcentrum van Defensie en Selor kan worden
geperfectioneerd en hoe de deelname aan taalexamens
kan worden vergemakkelijkt. Het resultaat daarvan kan
echter nooit leiden tot een versoepeling van het taal-
niveau, tot een onevenwicht tussen de mogelijkheden
van de ene of de andere taalgroep of tot het eindeloos
deelnemen aan examens in de hoop dat men ooit wel
eens zal slagen. Het aanleren van een taal vraagt voor
de ene al een grotere inspanning dan voor de andere
maar iedereen zal vroeg of laat die inspanning moeten
leveren.

Aanbeveling 3

De immersiemethode is alleen mogelijk voor de
militairen met een toereikende kennis van de tweede
landstaal; alleen dan kunnen zij werken in een eenheid
waar die taal wordt gebruikt. Overigens zal de militair
de inspanning moeten leveren om gedurende een vrij
lange periode de verplaatsing naar die eenheid te doen.
In verband met de immersiemethode bij de Koninklijke
Militaire School moet het kennispeil voor de tweede
landstaal toereikend zijn om een goed begrip van de
onderwezen stof te waarborgen. Uiteraard zou de
Defensiestaf een uitbreiding van die methode kunnen
onderzoeken.

Aanbeveling 4

Defensie zal nagaan wat in verband met deze aan-
beveling de mogelijkheden zijn, rekening houdend met
de beperkte budgettaire middelen. Daarnaast heeft de
minister onlangs groen licht gegeven voor onderhan-
delingen met de vakbonden over aanpassingen van
de voorwaarden voor de toekenning van de premie.
Aldus zou die premie in de toekomst kunnen worden
toegekend aan elke militair met de vereiste kennis van
de tweede landstaal, onafhankelijk van het taalstelsel
van de eenheid waaraan hij is toegewezen.

Aanbeveling 5
Wat betreft de vijfde aanbeveling, wijst de minister

erop dat hij de aanbevelingen van de werkgroep niet
heeft afgewacht om de taalrapporten over te maken.
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linguistiques. Le 10 juillet 2012, il a transmis le rapport
linguistique de 2011 aux Présidents de la Chambre et
du Sénat, ainsi que tous les autres rapports afférents
a son mandat.

Le ministre souligne que bon nombre de ces recom-
mandations sont déja appliquées ou ont déja été réali-
sées dans l’intervalle. En tout état de cause, il entend
leur accorder I’attention qu’elles méritent et les défendra
la ou c’est possible et la ou c’est nécessaire.

Propositions de modification
des recommandations

Mme Annick Ponthier (VB) et M. Bert Maertens et
consorts (N-VA) présentent ensuite une série de propo-
sitions visant a modifier les recommandations adoptées
par le groupe de travail.

Recommandation 1

La proposition de modification n° 1 de Mme Pon-
thier tend a supprimer, dans la premiére phrase de la
recommandation n°® 1, le membre de phrase “nonobstant
I’équilibre vers lequel doit tendre 'armée a partir du
grade d’officier général”.

D’aprés Mme Ponthier, cette partie de la phrase
manque de clarté et elle est, selon elle, superflue.

M. Maertens fait observer que son groupe n’a jamais
été favorable a la création du groupe de travail, étant
donné que, selon lui, il n’existait et il n’existe toujours
aucun probleme en termes d’équilibre linguistique dans
I’armée. Le groupe de travail a surtout vu le jour sur les
instances du groupe MR. Il est en tout cas curieux de
constater qu’aprées autant de temps, le groupe de travail
n’est toujours pas parvenu a formuler des conclusions,
mais seulement des recommandations. Néanmoins,
plusieurs de celles-ci sont préoccupantes, d’ou ses
propositions de modification.

La proposition de modification n° 7 de M. Maertens et
consorts tend a remplacer la recommandation n° 1 par
le texte suivant:

“Le Groupe de travail estime que la Défense doit, en
ce qui concerne la répartition linguistique a I’armée,
continuer a s’efforcer d’atteindre 60 % de militaires
néerlandophones et 40 % de militaires francophones
dans chaque catégorie de personnel. Pour les officiers,
la connaissance des deux langues nationales doit rester
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Op 10 juli 2012 heeft hij het taalrapport van 2011 over-
gemaakt aan de Voorzitters van Kamer en Senaat
evenals alle andere rapporten die betrekking hebben
op zijn ambtsperiode.

De minister benadrukt dat veel van deze aanbeve-
lingen reeds worden toegepast of ondertussen al zijn
gerealiseerd. De minister zal deze aanbevelingen in elk
geval de aandacht geven die ze verdienen en behartigen
waar mogelijk en waar noodzakelijk.

Voorstellen tot wijziging van
de aanbevelingen

Mevrouw Annick Ponthier (VB) en de heer Bert Maer-
tens c.s. (N-VA) dienen vervolgens een reeks voorstellen
in tot wijziging van de aanbevelingen aangenomen door
de werkgroep.

Aanbeveling 1

Het voorstel tot wijziging nr. 1 van mevrouw Ponthier
strekt ertoe in aanbeveling 1 in de eerste zin de zin-
snede “ongeacht het evenwicht waarnaar het leger moet
streven vanaf de graad van opperofficier” weg te laten.

Volgens mevrouw Ponthier is hetimmers niet duidelijk
wat daarmee wordt bedoeld en de zinsnede is volgens
haar overbodig.

De heer Maertens wijst erop dat zijn fractie nooit
voorstander is geweest van de oprichting van de werk-
groep omdat er volgens hem 