poc 53 0935/001

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

14 décembre 2010

PROPOSITION DE LOI

modifiant la loi spéciale
du 8 aoiit 1980 de réformes
institutionnelles en ce qui concerne
les services d’incendie

(déposée par
M. Hagen Goyvaerts et consorts)

poc 53 0935/001

BeLciscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

14 december 2010

WETSVOORSTEL

tot wijziging van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen voor wat betreft
de brandweer

(ingediend door
de heer Hagen Goyvaerts c.s.)

RESUME

Les auteurs de la présente proposition consideérent
que la problématique des services d’incendie nécessite
un transfert de compétences fédérales vers le niveau
régional en matiére de services d’incendie.

Le transfert de compétences fédérales aux Régions
permettrait déja de réduire la distance entre les diffé-
rents niveaux et faciliterait la résolution de plusieurs
problémes: le manque d’attractivité de la carriére au
sein des services d’incendie, les anomalies par rapport
aux CCT d’autres catégories de personnel des services
publics, la piétre qualité et le manque d’uniformisation
de la réglementation des assurances et l'insuffisance
des moyens financiers.

SAMENVATTING

De indieners van dit voorstel menen dat de proble-
matiek inzake de brandweer een overheveling van de
federale bevoegdheden inzake de brandweer naar de
Gewesten noodzaken.

Het brengen van de federale bevoegdheden naar
het regionale niveau zou alvast de afstand tussen de
niveaus kunnen verkleinen en zou het gemakkelijker
maken om diverse knelpunten op te lossen: het aantrek-
kelijker maken van de loopbaan bij de brandweer, het
wegwerken van anomalieén met de cao’s van ander
overheidspersoneel, het bekomen van een betere en
uniforme regeling van de verzekering en het vrijmaken
van meer financiéle middelen.
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DEVELOPPEMENTS

MEespamMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi spéciale reprend, en
'adoptant, le texte de la proposition DOC 52 0772/001.

Notre société évolue a un rythme éffréné et devient
plus technologique, plus complexe, mais aussi plus
fragile. Cette fragilité s’exprime notamment par la perte
d’autonomie des citoyens. Ceux-ci se tournent de plus
en plus vite vers les pouvoirs publics pour résoudre leurs
probléemes. Les services de secours et de sécurité, tant
policiers que non policiers, peuvent en témoigner.

Est-il normal que, dans cette société évolutive, un
corps de sécurité, tel que les pompiers, s’'organise en-
core selon une Iégislation qui date du début des années
soixante du siecle dernier? Pour 'association flamande
des pompiers (Brandweervereniging Vlaanderen), ne
pas développer de vision moderne sur 'organisation des
services d’incendie équivaut “a jouer avec le feu”. Lors
de latournée qu’elle a effectuée en Flandre a 'automne
2004, en collaboration avec I'union des villes et com-
munes flamandes (Vereniging van Vlaamse Steden
en Gemeenten), 'association précitée avait également
essayé d’en convaincre les acteurs politiques locaux.
En effet, la plupart des bourgmestres restent attachés
au modele actuel en matiere d’organisation des services
d’'incendie.

Dans l'organisation actuelle des pompiers, chaque
service d’incendie est livré a lui-méme pour ce qui
concerne l'organisation du corps, le matériel et la
compilation des connaissances et la collecte des infor-
mations, ce qui a notamment pour conséquence que
les pompiers ne disposent pas des connaissances
spécialisées suffisantes au niveau local ou qu’ils sont
insuffisamment informés des facteurs de risque, tels que
les conduites de gaz, etc., situés sur le territoire de leur
zone d’intervention.

La hiérarchie des services d’incendie se plaint des
lors d’étre souvent isolés au niveau de I'organisation, de
la formation, etc. En effet, il n’existe aucun cadre qualita-
tif sur base duquel ils pourraient évaluer les prestations
minimales que doivent fournir les communes en matiére
de lutte contre I'incendie. Leur isolement ne leur permet
pas non plus de s’attaquer a des probléemes, tels que
les difficultés croissantes en matiére de recrutement
ou l'assurance inégale ou insuffisante des membres du
personnel, tant professionnels que bénévoles.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit voorstel neemt, in aangepaste vorm, de tekst over
van het voorstel DOC 52 0772/001.

Onze samenleving evolueert in een versneld tempo
naar een hoogtechnologische, complexe, maar ook
kwetsbare maatschappij. Die kwetsbaarheid uit zich on-
dermeer in de dalende zelfredzaamheid van de burgers.
Steeds sneller wordt een beroep gedaan op de overheid
om problemen op te lossen. Dat kunnen zowel de poli-
tionele als niet-politionele veiligheidsdiensten getuigen.

Is het verantwoord dat in die evoluerende maatschap-
pij een veiligheidskorps zoals de brandweer zich nog
steeds organiseert op basis van wetgeving die dateert
uit begin jaren 60 van de vorige eeuw? De Brandweer-
vereniging Vlaanderen noemt het uitblijven van een
moderne visie op de organisatie van de brandweer
alvast “spelen met vuur”. Reeds tijdens haar herfstronde
in 2004 door Vlaanderen — in samenwerking met de
Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten —,
trachtte zij ook de lokale politici hiervan te overtuigen.
Een meerderheid van de burgemeesters houdt immers
vast aan het huidige model van brandweerorganisatie.

In de huidige organisatie van de brandweer is elke
brandweerdienst op zichzelf aangewezen op het vlak
van het organiseren van het korps, het materieel en de
vergaring van kennis en informatie. Een gevolg hiervan
is dat er lokaal dikwijls onvoldoende gespecialiseerde
kennis aanwezig is. Of dat de brandweer onvoldoende
geinformeerd is omtrent risicofactoren op het grondge-
bied van haar werking, zoals gaspijpleidingen ...

Leidinggevenden bij de brandweer beklagen zich er
dan ook over dat zij zich op het vlak van organisatie,
opleiding, enz. dikwijls op een eiland bevinden. Er be-
staat immers geen kwaliteitskader waaraan zij zouden
kunnen toetsen wat de gemeenten minimaal moeten
leveren inzake brandweer. Van op hun eilandjes slagen
zZij er ook niet in problemen aan te pakken zoals het
toenemende rekruteringsprobleem of de ongelijke en
ondermaatse verzekering van zowel het beroeps- als
vrijwillig personeel.

KAMER ¢ 2e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIODE



C’est pourquoi la Brandweervereniging Vlaanderen
veut rompre cet isolement. A court terme, elle s'efforce
dores et déja d’accroitre lattrait de la profession, d’éli-
miner les anomalies par rapport aux CCT des autres
agents de I'Etat, d’améliorer et d’uniformiser le régime de
lassurance et d’obtenir davantage de moyens financiers
du gouvernement fédéral. A plus long terme, 'association
veut procéder a une analyse des risques qui pourra servir
de base scientifique pour mener une réforme approfondie
de l'organisation des services d’incendie. Un modeéle infor-
matisé répertoriant les besoins en matiére de personnel,
d’infrastructure et de matériel en fonction des risques,
constituera un volet important de cette analyse. Plus
fondamentalement encore, l'association estime toutefois
que des accords clairs devraient enfin étre conclus entre
les différents niveaux de pouvoir politique a propos de
lorganisation des compétences en matiere de lutte contre
lincendie.

Indépendamment du fait qu’aucun bourgmestre ne
remet en question la possibilité de collaborer au niveau
supralocal en ce qui concerne les services d’incendie,
et certainement pas pour ce qui est de 'achat commun
de matériel, ni en cas de missions de grande enver-
gure, ni lors d’exercices catastrophe, les bourgmestres
préferent conserver eux-mémes le pouvoir de décision.

Un argument souvent invoqué est qu'ils craignent qu’en
soustrayant les services d’incendie au niveau local, on per-
dra le lien avec les pompiers volontaires. Si ce lien dispa-
rait, il deviendra, selon eux, difficile de continuer a motiver
les volontaires et d’attirer de nouveaux volontaires. Sans
volontaires, de nombreux corps de pompiers ne pourront
plus étre financés. Le fait que 'immense majorité des
missions des services d’'incendie reléve du niveau local
plaide également en faveur du maintien d’une autonomie
communale intégrale en matiére de services d’incendie.

Les bourgmestres disposant d’'un corps professionnel
préconisent cependant souvent d’organiser les services
d’'incendie a un niveau plus élevé. lls se demandent de
plus en plus ouvertement s’il est encore possible de finan-
cer des services d’incendie implantés au niveau local et
si la nécessité permanente de remplacer un équipement
vétuste par un matériel moderne ne suffit pas a elle seule
a contraindre les corps a collaborer. Le cot de leur corps
de pompiers les conduit a aspirer a une collaboration
supralocale renforcée. Lautonomie communale est pour
eux plutét une pierre d’achoppement. Un certain nombre
d’officiers de sapeurs-pompiers en vue estiment aussi
que l'organisation des services d’incendie a un niveau
plus élevé, par le biais de la constitution de zones, est
une solution permettant d’optimiser les moyens finan-
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Daarom wil de Brandweervereniging Vlaanderen
deze eilandjes openbreken. Op korte termijn wil zij alvast
streven naar het aantrekkelijker maken van het “brand-
weerberoep”, het wegwerken van de anomalieén met
de cao’s van ander overheidspersoneel, een betere en
uniforme regeling van de verzekering en het vrijmaken
door de federale overheid van meer financiéle middelen.
Op langere termijn wil de vereniging een risicoanalyse
uitvoeren die de wetenschappelijke basis kan zijn van een
diepgaande hervorming van de brandweerorganisatie.
Een geinformatiseerd model met de behoeften inzake
personeel, infrastructuur en materieel in functie van de
risico’s, zal een belangrijk facet zijn van deze analyse.
Nog fundamenteler vindt de vereniging evenwel dat er
eindelijk duidelijke afspraken zouden worden gemaakt
tussen de verschillende politieke bestuursniveaus over de
bevoegdheidsregeling met betrekking tot de brandweer.

Los van het feit dat geen enkele burgemeester de
mogelijkheid tot bovenlokaal samenwerken inzake de
brandweer in vraag stelt, zeker niet voor wat betreft het
gezamenlijk aankopen van materieel, niet in geval van
grootschalige opdrachten, noch bij rampoefeningen, wil-
len zij liever zelf de beslissingsbevoegdheid behouden.

Een veel gehoord argument is dat zij vrezen dat het
onttrekken van de brandweer aan het lokale niveau ertoe
zal leiden dat de binding met het vrijwillige brandweerper-
soneel verloren zal gaan. Indien die band verdwijnt, zal
het moeilijk worden de vrijwilligers te blijven motiveren
en nieuwe vrijwilligers aan te trekken, menen zij. Zonder
vrijwilligers worden vele korpsen onbetaalbaar. Ook het
feit dat het overgrote deel van de brandweertaken uit lo-
kaal werk bestaat, pleit voor het behoud van een volledige
gemeentelijke autonomie over de brandweerdiensten.

Burgemeesters met een beroepskorps zijn dikwijls
wel voorstander van het opschalen van de brandweer-
organisatie. Zij vragen zich steeds luider af of een lokaal
verankerde brandweer nog langer betaalbaar is en of
niet alleen al de continue noodzaak om verouderde
uitrusting te vervangen door modern materieel, korpsen
tot samenwerking dwingt? Het kostenplaatje van hun
brandweerkorps doet hen uitkijken naar een versterkte
bovenlokale samenwerking. Gemeentelijke autonomie
is voor hen eerder een struikelblok. Ook voor een aantal
toonaangevende brandweerofficieren is opschaling via
zonevorming een oplossing om de beschikbare finan-
ciéle middelen te optimaliseren. Burgemeesters die in
dit scenario hun macht node zien afkalven, staan er
natuurlijk weigerachtig tegenover. Tenzij een aanzienlijk
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ciers disponibles. Les bourgmestres qui voient a regret
leur pouvoir s'amenuiser dans le cadre de ce scénario
se refusent évidemment & I'envisager, & moins qu’une
réduction considérable de la charge financiere pour la
commune ne les fasse encore changer d’avis ...

Les pompiers ne font pas mystere du fait qu'ils pré-
ferent travailler au niveau local. Cela n’est pas du tout
surprenant. La valorisation sociale du travail de pompier
se situe en effet au niveau local. Lengagement social
qui caractérise tant le volontaire que le pompier profes-
sionnel n’implique toutefois pas que les pompiers n'ont
pas le droit de bénéficier d’un statut de qualité. Le statut
de volontaire résulte actuellement plutét d’'une espéece
d’accord entre 'employeur, 'autorité et le volontaire. Il
n’y a toutefois pas de contradiction entre engagement
social et statut de qualité, au contraire.

Un bon statut permettrait sans doute de résoudre le
probléme croissant de recrutement. La modernisation
du statut professionnel doit également impliquer une
réflexion sur la rémunération et sur les possibilités
d’avancement.

Lorganisation des corps de pompiers est actuelle-
ment surtout déterminée par les investissements que
les autorités locales sont disposées a y consacrer.
Cette situation est-elle admissible, s’agissant d’un
service auquel tous les habitants peuvent prétendre
de maniere égale? Est-il admissible, en outre, que le
lieu de résidence des citoyens détermine leur niveau de
sécurité? Quiconque aspire a I'égalité entre citoyens en
matiére de sécurité, s'apercoit rapidement du caractére
absurde de la délimitation au niveau le plus bas. La
demande des citoyens, qui veulent que les interven-
tions soient confiées aux services d’'incendie adéquats
les plus rapides, plaide, elle aussi, en faveur de la fin
de la délimitation, au niveau communal, du mode de
fonctionnement desdits services.

Et pourtant, les citoyens optent, pour des raisons
affectives, en faveur d’un corps de pompiers communal.
Cependant, de plus en plus de voix s’élévent pour que
cette contradiction soit éliminée grace a une réforme des
services d’'incendie qui tendrait a les structurer a deux
niveaux. Une structure a deux niveaux pourrait entrainer
l'organisation de services d’'incendie de base au niveau
local et de services spécialisés a un niveau zonal. Dés
lors que cette proposition respecte 'autonomie commu-
nale, est sensible au caractére local de nombreuses
missions confiées aux services d’'incendie et prévoit un
soutien spécialisé, elle devrait étre accueillie avec peu
de réticence au niveau communal.
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vermindering van de financiéle last voor de gemeente
hen alsnog overstag laat gaan ...

Brandweerlui maken er geen geheim van er de voor-
keur aan te geven lokaal te kunnen werken. Dat hoeft
helemaal niet te verwonderen. De maatschappelijke
waardering van het brandweerwerk situeert zich immers
op het lokale niveau. Het sociaal engagement dat we te-
rugvinden bij zowel de vrijwillige als bij de beroepsbrand-
weer, neemt echter niet weg dat de brandweermensen
niet het recht zouden hebben op een degelijk statuut.
Het statuut van de vrijwilliger is momenteel eerder een
soort afspraak tussen de werkgever, de overheid en de
vrijwilliger. Sociaal engagement en een goed statuut zijn
echter geen opponenten. Integendeel.

In een goed statuut ligt wellicht de oplossing voor het
toenemende rekruteringsprobleem. Een modernisering
van het beroepsstatuut moet ook inhouden dat wordt
nagedacht over de verloning en de mogelijkheden tot
doorgroeien.

De organisatie van een brandweerkorps wordt mo-
menteel vooral bepaald door de investeringen die een
lokale overheid ervoor over heeft. Maar kan dit wel voor
een dienstverlening waarop alle inwoners dezelfde
rechten hebben? Is het aanvaardbaar dat de woonplaats
de veiligheid van de burgers bepaalt? Wie streeft naar
een gelijke veiligheid voor elke burger, ziet kleinschalige
begrenzing al snel als een absurditeit. Ook de vraag
van burgers dat de snelste adequate brandweerdienst
zou interveniéren, stelt een einde aan de gemeentelijke
afbakening van de brandweerwerking.

En toch kiezen diezelfde burgers gevoelsmatig voor
een eigen gemeentelijk brandweerkorps. Stilaan gaan er
stemmen op om deze tegenstelling te verzoenen in een
brandweerhervorming gestructureerd op twee niveaus.
Een structuur op twee niveaus zou kunnen inhouden
dat een basisbrandweerzorg wordt georganiseerd met
lokale verankering en een gespecialiseerde brand-
weerzorg op zonaal niveau. Aangezien dit scenario de
gemeentelijke autonomie respecteert, oog heeft voor
de lokale aard van heel wat taken van de brandweer
en in gespecialiseerde ondersteuning voorziet, zou de
drempel om hierin te stappen bij de gemeenten wel eens
heel laag kunnen zijn.
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Le point de départ de la réforme de 'organisation des
services d’'incendie doit résider dans le souci d’améliorer
le service offert au citoyen. La Brandweervereniging
Vlaanderen est parfaitement claire a cet égard. Ainsi
qu’il a déja été indiqué plus haut, cette association tend a
atteindre I'objectif précité en optant pour une démarche
en deux temps. Elle souhaite, a bréve échéance, pro-
poser des solutions pour toute une série de problemes
pratiques, et aspire, a plus long terme, a une réforme
fondamentale de I'organisation des services d’'incendie.

Varié, le personnel professionnel et volontaire est
assure difféeremment d’'une commune a lautre. |l est
en outre souvent mal assuré. Il est dés lors urgent de
mieux régler — de maniére uniforme — l'assurance du
personnel des services d’incendie. Une série d’ano-
malies, par rapport aux autres agents de la fonction
publique, devront aussi étre éliminées en matiére de
CCT. Aujourd’hui encore, aucune réglementation
n’existe, par exemple, en matiére de congé de mater-
nité. Lautorité fédérale ne prévoit pas suffisamment
de moyens financiers pour le matériel de lutte contre
incendie. La formation du personnel doit, elle aussi,
étre mieux financée, surtout en ce qui concerne le suivi
des formations qui sont aujourd’hui essentiellement
théoriques. La “profession de pompier” doit par ailleurs
rapidement redevenir attrayante. Plusieurs cadres,
en effet, ne sont plus complets. Dans notre société
moderne, le travail de pompier est devenu une activité
exigeante. De nombreux volontaires ne parviennent
absolument plus a concilier six cents heures de forma-
tion avec leurs activités professionnelles, et il s’avere
que les employeurs ne sont pas disposés a envisager
l'octroi de crédits d’heures a cette fin.

Le développement d’un centre d’expertise constitue
également une priorité pour la Brandweervereniging.
Ce centre doit notamment prendre en charge I'appui du
fonctionnement des services d’incendie, I'élaboration
de procédures normalisées, la collecte et la diffusion
d’'informations, l'appui par des spécialistes, le soutien
de la politique de formation et d’entrainement, etc. Il
convient bien entendu de surcroit de mettre au point
un statut du personnel détaillé, tant pour les volontaires
que pour les professionnels.

A terme, des accords précis doivent étre conclus
entre les différents niveaux. Il est inadmissible que
le niveau fédéral prenne des mesures sans consulter
les bourgmestres ni les services d’incendie, alors que
ces mesures entrainent un surcroit de travail pour
les services d’incendies communaux. Le transfert de
compétences fédérales aux Régions permettrait déja
de réduire I'écart entre les niveaux.
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Het uitgangspunt van een hervorming van de brand-
weerorganisatie moet een betere hulpverlening aan
de burgers zijn, daarover laat de Brandweervereniging
Vlaanderen geen onduidelijkheid bestaan. Zoals reeds
werd aangehaald, kiest de vereniging om dit te bereiken
voor een beleid op twee sporen. Op korte termijn wil zij
een oplossing uitwerken voor een hele reeds prakti-
sche zaken. Op langere termijn streeft zij ernaar dat de
brandweerorganisatie fundamenteel wordt aangepakt.

Het beroeps- en vrijwillig personeel is divers en in elke
gemeente anders verzekerd. Dikwijls is het ook slecht
verzekerd. Op korte termijn is dus er dringend nood aan
een betere en uniforme regeling van de verzekering van
het brandweerpersoneel. Tevens moeten een aantal
anomalieén met cao’s tegenover ander overheidsper-
soneel worden weggewerkt. Zo is er bijvoorbeeld nog
steeds geen regeling voor zwangerschapsverlof. Op
federaal niveau worden te weinig financiéle middelen
vrijgemaakt voor brandweermaterieel. Ook voor de
vorming van het personeel dient meer geld te worden
uitgetrokken. Zeker voor de opvolging van de nu voorna-
melijk theoretische opleidingen. Het “brandweerberoep”
moet ook snel weer aantrekkelijk worden gemaakt. Een
aantal kaders geraakt immers niet meer opgevuld. De
brandweer is in onze moderne maatschappij een veel-
eisende tijdsbesteding geworden. Voor vele vrijwilligers
is zeshonderd uren opleiding volgen echt niet meer te
combineren met hun werk en werkgevers blijken niet
bereid er kredieturen voor te overwegen.

Ook het uitbouwen van een kenniscentrum is voor de
brandweervereniging een prioriteit. Dit centrum moet
zich bezighouden met ondermeer ondersteuning van
de brandweerwerking, het opstellen van standaard-
procedures, vergaring en verspreiding van informatie,
ondersteuning door specialisten, het ondersteunen van
het opleidings- en oefenbeleid, enz. En natuurlijk dient
ook het personeelsstatuut, zowel voor de vrijwilligers als
voor de beroeps, grondig te worden uitgewerkt.

Op termijn dienen er duidelijke afspraken te worden
gemaakt tussen de verschillende niveaus. Het kan toch
niet dat het federale niveau maatregelen uitvaardigt
zonder de burgemeesters noch de brandweer te ken-
nen, terwijl die maatregelen wel meer werk voor de
gemeentelijke brandweer met zich meebrengen. Het
brengen van de federale bevoegdheden naar het regi-
onale niveau zou alvast de afstand tussen de niveaus
kunnen verkleinen.
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Pour remédier efficacement aux problémes susmen-
tionnés, une réforme d’envergure s’impose. La Brand-
weervereniging Vlaanderen est donc demandeuse
d’'une régionalisation des services d’'incendie, notam-
ment en raison de la lenteur actuelle du fonctionnement
au niveau fédéral et de la trop grande distance par rap-
port au niveau local. Il importe par conséquent que la
Flandre puisse réunir toutes les compétences relatives
aux services d’'incendie. La présente proposition de loi
spéciale constitue l'instrument le plus approprié pour
réaliser cet objectif.

La cinquiéme réforme de I'Etat a donné lieu a un
transfert de compétences aux Régions en matiére de
pouvoirs locaux.

Depuis le 1¢" janvier 2002, les régions sont com-
pétentes, hormis quelques exceptions matérielles et
territoriales énumérées de maniere limitative a I'article 6,
§ 1°, VIII, de la loi spéciale de réformes institutionnelles,
modifié par la loi spéciale du 13 juillet 2001, pour les
matieres suivantes:

— la composition, I'organisation, la compétence
et le fonctionnement des institutions provinciales et
communales;

— le changement ou la rectification des limites des
provinces et des communes;

— la composition, I'organisation, la compétence et le
fonctionnement des institutions des agglomérations et
des fédérations de communes;

— I'élection des organes provinciaux, communaux et
intracommunaux, ainsi que des organes des agglomé-
rations et fédérations de communes, en ce compris le
contrOle des dépenses électorales;

— le régime disciplinaire des bourgmestres;

— les fabriques d’églises et les établissements
chargés de la gestion du temporel des cultes reconnus;

— les funéralilles et sépultures;

— les associations de provinces et de communes
dans un but d'utilité publique;

— le financement général des communes, des

agglomérations et des fédérations de communes et des
provinces;
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Als de hierboven omschreven problemen efficiént
aangepakt willen worden, dan is een ingrijpende hervor-
ming noodzakelijk. De Brandweervereniging Vlaanderen
is dan ook pleitbezorger voor een defederalisering van
de brandweer onder meer omdat het federale niveau
momenteel op een veel te lage snelheid werkt en zich
op een te grote afstand van het lokale niveau bevindt.
Het is dan ook noodzakelijk dat Vlaanderen op vlak van
de brandweerdiensten over alle bevoegdheden kan
beschikken. Dit voorstel van bijzondere wet is hiervoor
het geschikte middel.

De vijfde staatshervorming heeft een bevoegdheids-
overdracht aan de Gewesten met zich meegebracht
inzake de lokale besturen.

Sinds 1 januari 2002 zijn de gewesten, behoudens
enkele limitatief opgesomde materiéle en territoriale
uitzonderingen in artikel 6, § 1, VIII, van de bijzondere
wet tot hervorming der instellingen, de gewijzigd bij
bijzondere wet van 13 juli 2001, bevoegd voor:

— de samenstelling, organisatie, bevoegdheid en
werking van de provinciale en de gemeentelijke instel-
lingen;

— het wijzigen of corrigeren van de grenzen van de
provincies en van de gemeenten;

— de samenstelling, organisatie, bevoegdheid en
werking van de instellingen van de agglomeraties en
de federaties van gemeenten;

— de verkiezing van de provinciale, gemeentelijke en
binnengemeentelijke organen, alsook van de organen
van de agglomeraties en de federaties van gemeenten,
met inbegrip van de controle op de verkiezingsuitgaven;

— het tuchtstelsel voor de burgemeesters;

— de kerkfabrieken en de instellingen die belast zijn
met het beheer van de temporalién van de erkende
erediensten;

— de begraafplaatsen en de lijkbezorging;

— de verenigingen van provincies en gemeenten tot
nut van het algemeen;

— de algemene financiering van de gemeenten, de

agglomeraties, en de federaties van gemeenten en
provincies;
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— le financement des missions a remplir par les
communes, les agglomérations et fédérations de com-
munes, les provinces et par d’autres personnes morales
de droit public dans les matieres qui relévent de la
compétence des Régions, sauf lorsque ces missions
se rapportent & une matiére qui est de la compétence
de lautorité fédérale ou des Communautés;

— les conditions et le mode suivant lesquels les
organes territoriaux intracommunaux, visés a l'article
41 de la Constitution, peuvent étre créés.

D’autre part, l'article 6, § 1¢, VIII, de la loi spéciale de
réformes institutionnelles contient également un certain
nombre de limitations de compétence matérielles. Il
s’agit notamment de la compétence en ce qui concerne
les registres de I'état civil, I'organisation de et la poli-
tique relative & la police, les services d’incendie et les
régimes de pension du personnel et des mandataires,
qui continue de relever du |égislateur fédéral.

Le renforcement de la capacité de gestion des admi-
nistrations locales doit promouvoir une culture d’orga-
nisation davantage axée sur le citoyen et soucieuse de
remplir les missions des administrations locales avec un
grand sens de la mesure et de la flexibilité. Le nouveau
décret surles communes doit inciter les gestionnaires a
développer une réflexion et une action stratégiques, et
doit favoriser la responsabilité individuelle et collective
des membres du personnel et des services.

D’une maniére générale, il semble du reste évident
que les matieres qui se situent par définition au niveau
local ou interlocal, doivent idéalement étre traitées au
niveau de la région, et étre financées par ce niveau de
pouvoir.

Nous estimons dés lors que la problématique
esquissée ci-dessus des services d’incendie et tout
particulierement 'organisation et le service qui y sont
inhérents, peuvent parfaitement s’inscrire dans cette
vision. C’est pourquoi il est souhaitable de transférer
aux Régions les compétences fédérales en matiére de
services d’incendie.
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— de financiering van de opdrachten uit te voeren
door de gemeenten, de agglomeraties en federaties
van gemeenten, de provincies en door andere publiek-
rechtelijke rechtspersonen in de tot de bevoegdheid van
de Gewesten behorende aangelegenheden, behalve
wanneer die opdrachten betrekking hebben op een
aangelegenheid waarvoor de federale overheid of de
Gemeenschappen bevoegd zijn;

— de voorwaarden waaronder en de wijze waarop
binnengemeentelijke territoriale organen als bedoeld in
artikel 41 van de Grondwet, kunnen worden opgericht.

Anderzijds bevat artikel 6, § 1, VIII, van de bijzon-
dere wet tot hervorming der instellingen ook een aantal
materiéle bevoegdheidsbeperkingen. Het betreft hier
onder meer de bevoegdheid inzake de registers van de
burgerlijke stand, de organisatie van en het beleid inzake
politie, de brandweer en de pensioenstelsels van het
personeel en de mandatarissen, waarvoor de federale
wetgever bevoegd blijft.

Het versterken van de bestuurskracht van de lokale
besturen dient een organisatiecultuur te bevorderen die
meer burgergericht is en met veel zin voor maatwerk en
flexibiliteit de opdrachten van de lokale besturen aan-
pakt. Het nieuwe gemeentedecreet moet de bestuurders
ertoe aanzetten strategisch te denken en te handelen
en moet de individuele en groepsverantwoordelijkheid
van personeelsleden en diensten bevorderen.

In algemene orde overigens lijkt het vanzelfsprekend
dat aangelegenheden die zich per definitie op het lokale
of interlokale vlak bevinden, zaken zijn die het best op
het niveau van het gewest worden aangepakt en ook
vanuit dat niveau gefinancierd worden.

De indieners van dit voorstel zijn dan ook van oor-
deel dat de hiervoor geschetste problematiek inzake de
brandweer in het algemeen en de hieraan verbonden
organisatie en dienstverlening in het bijzonder volledig
in deze visie zou kunnen passen. Om die reden is een
overheveling van de federale bevoegdheden inzake de
brandweer naar de Gewesten wenselijk.

Hagen GOYVAERTS (VB)
Rita DE BONT (VB)
Gerolf ANNEMANS (VB)
Barbara PAS (VB)

Annick PONTHIER (VB)
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PROPOSITION DE LOI SPECIALE

Article 1¢
La présente loi regle une matiere visée a l'article 77
de la Constitution.
Art. 2
A rarticle 6, § 1°, VIII, de la loi spéciale du 8 ao(it
1980 de réformes institutionnelles, remplacé par la loi

du 13 juillet 2001, au 1°, quatrieme tiret, les mots “, et
aux services d’incendie” sont supprimés.

18 novembre 2010

VOORSTEL VAN BIJZONDERE WET

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 6, § 1, VIII, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming van de instellingen,
vervangen bij de wet van 13 juli 2001, vervallen in
het 1°, vierde gedachtestreepje, de woorden “, en de
brandweer”.

18 novembre 2010

Hagen GOYVAERTS (VB)
Rita DE BONT (VB)
Gerolf ANNEMANS (VB)
Barbara PAS (VB)

Annick PONTHIER (VB)
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