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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Het huidige artikel 11, nr. 2, van het Kamerreglement 

bepaalt: “Om erkend te worden moet een politieke fractie 
minstens uit vijf leden bestaan.”.

De momenteel gehanteerde interpretatie dat een 

politieke fractie in de loop van een zittingsperiode haar 

erkenning kan verliezen staat niet geschreven in deze 

bepaling. Deze bepaling dient sensu stricto te worden 

geïnterpreteerd. Immers er staat niet geschreven dat 

de erkenning van een politieke fractie vervalt als het 

oorspronkelijk aantal leden minder wordt dan vijf in de 

loop van een zittingsperiode. Dit kan zelfs niet worden 

vermoed.

Het is een vaststaand rechtsprincipe dat wettelijke 

bepalingen, in casu het reglement, niet meer gevolgen 

kunnen creëren dan in de bepaling is opgenomen. Dit 

behoort tot de basisprincipes van de rechtszekerheid 

die voor elke burger moet gelden, inclusief de politieke 

partijen.

In casu worden er gevolgen verbonden aan artikel 

11, nr. 2, van het Kamerreglement die er niet uit afge-

leid kunnen worden noch op kunnen gegrond zijn, laat 

staan vermoed. 

De Grondwet en het Kieswetboek

Volgens artikel 42 van de Grondwet vertegenwoordi-

gen de leden van de Kamer degenen die hen verkozen 

hebben. 

In dezelfde lijn bepaalt het Kieswetboek dat bij de 

toekenning van de zetels eerst de verdeling over de 

lijsten plaatsvindt en pas in tweede orde de zetels aan 

de kandidaten toegekend worden. 

Om effectief rekening te houden met de verkiezings-

resultaten in de lijn van de Grondwet en het Kieswet-

boek dient na elke verkiezing de zetelverdeling en de 

samenstelling van de fracties te worden vastgesteld op 

grond van het aantal zetels behaald na elke verkiezing 

van de Kamer van volksvertegenwoordigers. 

Bijgevolg kunnen volksvertegenwoordigers tussen 

twee verkiezingen niets anders dan de diegenen ver-

tegenwoordigen die hen verkozen hebben. Dit is onlos-

makelijk verbonden met de politieke partij waartoe en 

waaruit de volksvertegenwoordigers verkozen werden. 

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

L’actuel article 11, n° 2, du Règlement de la Chambre 

dispose que: “Pour être reconnu, un groupe politique doit 
comprendre au moins cinq membres.”

L’interprétation qui est actuellement appliquée, à 

savoir qu’un groupe politique peut perdre sa recon-

naissance dans le courant d’une législature, n’est pas 

inscrite dans cette disposition. Celle-ci doit être interpré-

tée stricto sensu. En effet, il n’est pas écrit qu’un groupe 

politique perd sa reconnaissance lorsque le nombre 

initial de membres tombe à moins de cinq dans le 

courant d’une législature. On ne peut même pas le 

présumer.

Il est un principe juridique établi que des dispositions 

légales, en l’espèce le règlement, ne peuvent pas en-

gendrer des conséquences autres que celles prévues 

par la disposition. Cela fait partie des principes de base 

de la sécurité juridique qui doit s’appliquer à tout citoyen, 

en ce compris les partis politiques.

En l’espèce, on lie à l’article 11, n° 2, du Règlement 

de la Chambre des conséquences qui ne peuvent en 

être inférées, ni être fondées sur celui-ci et encore moins 

être présumées.

 

La Constitution et le Code électoral

Selon l’article 42 de la Constitution, les membres de 

la Chambre représentent ceux qui les ont élus. 

Dans le même ordre d’idée, le Code électoral dispose 

que dans l’attribution des sièges, la répartition s’effectue 

d’abord entre les listes et que ce n’est qu’ensuite que 

les sièges sont attribués aux candidats. 

Pour prendre les résultats électoraux effectivement 

en compte dans l’esprit de la Constitution et du Code 

électoral, il y a lieu, après chaque élection, de fi xer la 

répartition des sièges et d’arrêter la composition des 

groupes politiques sur la base du nombre de sièges 

obtenus après chaque élection de la Chambre des 

représentants. 

Entre deux élections, les députés ne peuvent donc 

représenter que ceux qui les ont élus. Ils sont indisso-

ciablement liés au parti politique pour lequel et au sein 

duquel ils ont été élus. 
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Bijgevolg kan er niet geoordeeld worden op basis 

van artikel 11, nr. 2, van het Kamerreglement dat een 

erkende politieke fractie haar erkenning verliest bij ver-

mindering van het aantal leden. 

Artikel 158, nr. 1, van het Kamerreglement

In deze zin werd artikel 158, nr. 1, bij voorstel tot 

wijziging van het toenmalige artikel 12 van het 

Reglement gewijzigd (Parl. St., Kamer 0826/003-96/97

van 19 maart 1997) om als volgt te luiden:

“Deze evenredige vertegenwoordiging van de poli-
tieke fracties wordt bepaald op basis van hun zetelaantal, 
zoals vastgesteld na elke verkiezing voor de Kamer van 
volksvertegenwoordigers” .

Het vroegere artikel 12, het huidige artikel 158, nr. 1 

werd in de geest van de Grondwet en het Kieswetboek 

correct aangepast. 

Uit de voorbereidende werken blijkt (Parl. St., Kamer 

0826/002-96/97, 6) dat de logica van de voorgestelde 

Reglementswijziging (nu art.158, nr. 1) werd doorge-

voerd luidens welke de wil van de kiezer op het ogenblik 
van de verkiezingen moet worden gerespecteerd.

Dit is ook van belang voor de continuïteit van de 

werking van een politieke fractie, ongeacht het wisse-

lend aantal leden tijdens de duur van de zittingsperiode.

Reglement van het Vlaams Parlement en het 

“Parlement de la Communauté francaise”

Het Reglement van het Vlaams Parlement bepaalt in 

artikel 8, nr. 3: “Om te worden erkend, moet een fractie 

bij het begin van de zittingsperiode uit ten minste vijf 

volksvertegenwoordigers bestaan.“

Artikel 13, nr. 2, van het Reglement van het Parlement 

van de Franse Gemeenschap bepaalt dat een fractie, 

om te worden erkend, op de dag van de eerste vergade-

ring na de hernieuwing van het Parlement van de Franse 

Gemeenschap uit ten minste vijf leden moet bestaan 

en dat zij aan het Bureau de lijst van haar leden en de 

naam van haar voorzitter moet overzenden.

De parlementen van de Gemeenschappen hebben 

conform de Grondwet en het Kieswetboek een duidelijk 

reglement goedgekeurd. 

Artikel 8, nr. 3, van het Reglement van het Vlaams 

Parlement werd ingevoegd met het “doel [om] de 

On ne peut par conséquent considérer, sur la base 

de l’article 11, n° 2, du Règlement de la Chambre, qu’un 

groupe politique reconnu perd sa reconnaissance en 

cas de diminution du nombre de ses membres. 

Article 158, n° 1, du Règlement de la Chambre 

C’est dans ce sens que l’article 158, n° 1, a été modifi é 

par la proposition de modifi cation de l’ancien article 12 

du Règlement (Doc. Parl., Chambre 0826/003-96/97 du 

19 mars 1997), qui doit désormais se lire comme suit:

“Cette représentation proportionnelle des groupes 
politiques est fixée sur la base du nombre de sièges 
obtenus par ces mêmes groupes après chaque élection 
de la Chambre des représentants.” 

L’ancien article 12 — l’actuel article 158, n° 1 — a été 

correctement adapté dans l’esprit de la Constitution et 

du Code électoral. 

Il ressort des travaux préparatoires (Doc. Parl., Chambre 

0826/002-96/97, 6) que la modifi cation proposée du 

Règlement (l’actuel article158, n° 1) a été réalisée dans la 

logique en vertu de laquelle il conviendrait de respec-
ter la volonté exprimée par l’électeur au moment des 

élections.

Ce principe est également important pour garantir 

la continuité du fonctionnement d’un groupe politique, 

même si le nombre de ses membres varie au cours de 

la législature.

Règlement du Parlement fl amand et du Parlement 

de la Communauté française

Le Règlement du Parlement fl amand dispose, en 

son article 8, n° 3, que “Pour être reconnu, un groupe 

politique doit comprendre au moins cinq membres en 
début de législature.”.

L’article 13, n° 2, du Règlement du Parlement de 

la Communauté française est libellé comme suit: “Un 

groupe politique doit pour être reconnu comprendre 

au jour de la première séance qui suit tout renouvelle-
ment du Parlement de la Communauté française cinq 

membres au moins et communiquer au Bureau la liste 

de ses membres et le nom de son président”.

Conformément à la Constitution et au Code électo-

ral, les parlements des communautés ont approuvé un 

règlement sans équivoque.

L’article 8, n° 3, du Règlement du Parlement fl amand 

a été inséré “dans le but d’assurer la concordance entre 
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samenstelling van de fracties te laten beantwoorden aan 

het werkelijke partijlandschap zonder dat er evenwel 

een premie voor partijpolitieke verschuivingen ontstaat”. 

(lees: fi nanciële consequenties) (Parl. St., Vl. Parl., stuk 

7 (2003-2004) – nr. 1, 5).

Anderzijds dient men vast te stellen op basis van de 

reglementen van deze Gemeenschappen dat indien een 

politieke fractie tijdens de loop van een zittingsperiode 

wordt uitgebreid, de fractie geen erkenning verkrijgt 

ondanks het bekomen vereiste aantal leden.

Jean Marie DEDECKER (LDD)

la composition des groupes politiques et le paysage 

politique réel sans que ne soit toutefois créée une prime 

au changement de parti politique” (lisez: conséquences 

fi nancières) (Gedr. St., Vl. Parl. 7 (2003-2004) — n° 1, 5).

Force est d’autre part de constater qu’en vertu des 

règlements de ces Communautés, le groupe politique 

qui s’agrandit en cours de législature ne peut être re-

connu même s’il compte le nombre de membres requis.
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VOORSTEL

Enig artikel

Artikel 11, nr. 2, van het Reglement wordt vervangen 

als volgt: 

“2. Om erkend te worden en te blijven, moet een 

politieke fractie bij het begin van elke zittingsperiode 

uit minstens vijf leden bestaan.”.

29 september 2009

Jean Marie DEDECKER (LDD)

PROPOSITION

Article unique

L’article 11, n° 2, du Règlement est remplacé par ce 

qui suit:

“2. Pour être et rester reconnu, un groupe politique 

doit comprendre au moins cinq membres au début de 

chaque législature.”.

29 septembre 2009
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